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Embora a excluséo por invisibilidade seja uma possibilidade
cada vez mais remota — gragas ao incremento das politicas
publicas de inclusdo -, permanece ainda uma situacdo de
risco social. Isso é assim na medida em que as politicas
publicas de inclusdo — que, com suas bolsas assistenciais,
acabam transformando os “excluidos invisiveis” em
“excluidos anormais” —[...]. (LOPES, 2009, P.115-116)

A vida é um fragil acontecimento. Hoje estd a mercé de
decisBes burocraticas, juridicas e médicas e de um conjunto
de leis e regulamentos que € moével e instavel. Seguridade e
inseguranca, portanto, ndo se excluem, e todo um jogo
temerario se desenvolve num horizonte sempre reatualizavel
de normas e decisbes cada vez mais enrijecidas. (CASTELO
BRANCO, 2013, P.88)



RESUMO

A presente tese tem como tematica principal a implicacdo das politicas compensatérias para
Pessoas com Deficiéncia, entre as quais o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Se, ap6s
avaliacdo social e pericia médica, essas pessoas forem avaliadas como incapacitadas para vida
autdbnoma e para o trabalho, passam a receber do Governo Federal um beneficio no valor de
um salario minimo. O problema de pesquisa que subsidia meus questionamentos foi assim
definido: quais os efeitos da politica de Beneficio de Prestacdo Continuada e seus
desdobramentos, como BPC escola e BPC trabalho, nos processos de escolarizagéo, trabalho e
producdo de autonomia de jovens com deficiéncia intelectual na contemporaneidade? Para
aprofundar as respostas ao problema da pesquisa, levantei as seguintes questdes: como as
estratégias biopoliticas de governamento da populagdo com deficiéncia intelectual operam nas
politicas compensatdrias? Como 0s programas sociais para pessoas com deficiéncia, BPC,
BPC escola e BPC trabalho, colocam em funcionamento tecnologias de in/exclusdao? Como as
maquinarias politico-assistenciais e compensatorias estdo produzindo sujeitos assistidos, mas
tutelados? A partir disso, trés eixos foram priorizados: familia, autonomia e trabalho. No tema
em questdo, sdo visibilizadas situacdes em que um programa social instituido para incluir vem
produzindo exclusdo. Para enfrentar esse processo, sdo apresentadas algumas alternativas
governamentais. Na linha teorica dos Estudos Culturais, de carater qualitativo, é utilizado,
como uma das ferramentas de investigacdo, o Grupo de Didlogo com jovens com Deficiéncia
Intelectual que participam de um Programa de Trabalho Educativo (PTE) da Rede Municipal
de Ensino de Porto Alegre. Esse Programa tem conseguido subjetivar alguns desses jovens
através do trabalho, tornando-os mais autbnomos e produtivos. Essa situacdo passa a
contradizer os principais critérios para concessao do BPC.

Palavras-chave: Politicas de Inclusdo; Programa de Trabalho Educativo;
In/exclusdo - Deficiéncia Intelectual



ABSTRACT

At present thesis has main theme to implication compensatory policies for people with
deficiency between them or installment Continued Benefit (BPC). People those that after
evaluation social e evaluation medical expertise is as incapable for independent living and to
work receive from the federal government a benefit the value of the minimum wage. Or that
subsidizes research problem was so my questions defined: what effects installment Continued
Benefit and its Continuing developments as BPC School, BPC work, in schooling processes
and producing young autonomy of intellectual impairment in contemporary times ? To assist
in the conduct of answers to that problem I used the following research questions problem
referred to or of research: such as bio-political strategies of government gives population com
intellectual impairment operate at the compensatory policies? As social programs for people
with disabilities - BPC, BPC and BPC school work - put into operation in / exclusion
technology? And again: How the machineries assistance and compensatory policies are
producing subjects watched, but protected? Thus three areas have been prioritized in the
conduct of research: family, autonomy and work. The survey makes visible situations where a
social program set to include have produced exclusion and on the other hand has some
alternative government built to face this process. Research in theoretical line of Cultural
Studies, qualitative, used as one of the research tools Dialogue Group with young people with
intellectual disabilities who participate in an educational work program — PTE the Municipal
Network of Porto Alegre Education. Research shows that they have been subjectified the
work, making them more autonomous and productive, contradicting the main criteria for
granting of this benefit - BPC.

Keywords abstract:

Policies of Inclusion - Educational Work Programme - In / exclusion - Intellectual Disability
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1. ADMITINDO: DO EXERCICIO DO DESAPEGO AO EXERCICIO DA
FLUIDEZ

“[...] somos 0 maior objeto da tese [...] vivemos um
embate de forcas internas e externas que nos ensinam
muito sobre nos mesmos.” (FREITAS, 2002, P.93)

Ao introduzir o primeiro capitulo desta tese, esclareco que o jogo de palavras com 0 uso
do verbo admitir me servird de inspiracdo, entretanto ele ird além do ato de empregar,
contratar, aceitar alguém como trabalhador, tematica constante entre as problematizacfes a
serem apresentadas. Esse jogo também servirda como um convite ao leitor para admitir
embrenhar-se em um universo de contradicdes no qual apresento questionamentos quanto ao
mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia em aproximacdo a Beneficios, como:
Prestacdo Continuada e seus desdobramentos; Beneficio de Prestacdo Continuada escola;
Beneficio de Prestacdo Continuada Trabalho. Diante disso, o fato de um jovem ser admitido
com carteira de trabalho assinada tem produzido importantes contradicGes, ja que programas,
como Trabalho Educativo da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre e Jovem Aprendiz
do Governo Federal, trazem oportunidades para que esses mesmos jovens mostrem suas

possibilidades como trabalhadores em condicdes de serem plenamente admitidos.

Nessa mesma perspectiva, admito ndo ter certezas e duvidar de verdades. Admito que este
ndo é um trabalho fechado, com um fim absoluto. Admito que a linguagem que utilizo e as
teorias que me subsidiam estao ligadas aos Estudos Culturais em Educacdo, nas suas vertentes

poOs-estruturalistas de compreensdo da vida nos multiplos tensionamentos que a compde.

Admito que iniciei a escrita do projeto da tese com a apresentacdo de um ato de
prescricdo, justificado pelo interesse de também realizar um jogo de palavras que conduzisse
a exploracdo do processo de medicalizacdo, o qual tomou boa parte de minhas argumentacdes.
Esse tema, na ocasido, poderia realmente ter se tornado meu problema de pesquisa. O tal ato

de prescricdo tinha como objetivo apresentar-me ao leitor.

Estava eu assim descrito: “Marco Aurélio, individuo do sexo masculino, de
aproximadamente 1m66, com grupo sanguineo do tipo “B” e de fator RH ndo conhecido,

apresenta, conforme exames realizados em setembro do ano de 2011, Glicose com dosagem
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de 88mg/dL, Colesterol 267mg/dL - percentual ndo aconselhavel, triglicerideos com uma
dosagem de 66mg/dL, considerado dentro dos padrdes de referéncia. Apresenta, também,
hemograma composto por Eritrograma, Leucograma e Plaquetas condizentes com os padrdes
de normalidade. Portanto, pelos dados acima expostos, trata-se, possivelmente, de um
individuo acima do peso e/ou de habitos sedentarios.”

Assumia, com isso, estar correndo riscos de ndo ser entendido e de produzir possiveis
estranhamentos; justificava estar iniciando a escrita com uma caracterizacéo, a partir de dados
fidedignos, mas que ndo diziam quem eu era. Afirmava ainda que seria praticamente
impossivel dizer quem somos, pois, naquele exato momento de escrita, eu ja me constituia
diferente, pois me produzia como alguém que pretendia fixar algo de si em um texto.
Esclarecia que fiz a provocacédo inicial com a intencdo de destacar que o ato de prescrever
também faria parte de um conjunto de ideias com as quais pretendia compor meu Projeto de

Pesquisa para o Doutorado.

Meu objetivo de entdo era problematizar o movimento de medicalizacdo do saber
como um movimento de apropriacdo de saberes da medicina, ciéncia das “doengas”, dos
termos exatos e da busca de verdades, os quais, segundo argumentacdo apresentada, se
mesclavam aos saberes da pedagogia, ciéncia da aprendizagem, do conhecimento, do saber
escolar. Isso, de certa forma, permitiu a produ¢do do que chamei de “um adoecimento da
aprendizagem”: quando os alunos que “ndo-aprendem”, ou melhor, que aprendem de um jeito
diferente daquele que a escola Ihes tenta ensinar, sdo fadados a serem reconhecidos como 0s
que poderiam caber dentro de certas codificagdes “cientificas”. Estas tentam justificar,
também, suas falhas na aprendizagem e, na maioria das vezes, aproxima-los de alguma
patologia. Esses alunos poderiam ser apresentados de uma forma semelhante aquela com a
qual me apresentei, encaixados, no entanto, em termos como: TGD - transtorno global do
desenvolvimento; TDAH - transtorno déficit de atencdo e hiperatividade; DM - deficiéncia
mental; DI - deficiéncia Intelectual; e, ainda, em um dos mais atuais, TEA -Transtorno do

Espectro Autista- e outros tantos termos referentes a distdrbios, defasagens, déficits.

Os dados relativos aos processos e praticas de medicalizacdo, com 0s quais passei a
conviver mais intensamente a partir da minha dissertagdo de mestrado, conduziram-me a uma
maior aproximacgdo com programas como o Beneficio de Prestagdo Continuada, BPC, o qual

muitas criangas, adolescentes e jovens recebem do Governo Federal, fruto de um programa de
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inclusdo social; por outro lado, parece que esse beneficio esta excluindo muitos de seus
beneficiarios das praticas escolares. A influéncia desse programa nas praticas de escolarizacdo
de criancas e jovens com deficiéncia, diagnosticados como “incapacitados para a vida

autonoma e para o trabalho”, passou, entdo, a compor meu problema de pesquisa.

No decorrer da elaboracdo do atual projeto de pesquisa, foram levantadas como
questBes possiveis: como o programa de inclusdo e protecdo social, BPC, institucionalizado
pela LOAS, Lei Organica de Assisténcia Social, pode estar produzindo excluséo escolar?
Como as praticas de medicalizacdo produzem regimes de verdade sobre a incapacidade para
vida autdbnoma e para o trabalho? Como algumas praticas escolares veem capacitando para o
trabalho e investindo na autonomia de jovens diagnosticados como incapazes para vida

autdbnoma e para o trabalho?

Apo6s a qualificacdo do projeto e tendo em vista as contribuicdes da banca
examinadora que visaram aprimorar as questdes de pesquisa para responder como programas
sociais vém produzindo exclusdo, fagco uma escolha argumentativa e metodoldgica, ou seja,
decido incluir no estudo as politicas compensatorias como estratégias biopoliticas e verificar a
implicacdo das mesmas nos processos de exclusdo, entre elas a exclusdo da escola, como é o
caso de milhares de beneficiarios do BPC. O deslocamento do foco da questdo da
medicalizacdo para a questdo das politicas pareceu-me mais produtivo tanto para a
investigacdo como um todo, quanto para a compreensdo das respostas dadas pelas familias
para justificar o fato de seus filhos estarem fora da escola, tais como: “ndo vai aprender
mesmo”. Ha, também, a necessidade de entender o fato alegado por elas de nao levar o filho a
escola para protegé-lo de discriminacdes e preconceitos, situacGes essas que merecem ser

divulgadas.

E importante referir, no entanto, que as praticas de medicalizacdo e seus regimes de
verdade acompanhardo as argumentacdes, pois, sendo 0s sujeitos da pesquisa pessoas com
deficiéncia intelectual®, ndo posso desconhecer que a constituicdo dos mesmos se da na trama

composta pelos dispositivos de medicalizacéo.

1 Apesar de o termo deficiéncia intelectual ja ter sido utilizado em documentos da Organizacdo das Nacdes
Unidas em 1995, toma-se como importante marco o encontro realizado em Montreal, no Canada, em 2004, que
foi oficialmente chamado Declaracdo de Montreal sobre Deficiéncia Intelectual. A utilizacdo do termo ndo trata
apenas de uma mudanca de escrita, mas também de postura, pois a maioria dos manuais diagndsticos
desconsidera tal discussao. A discussdo inicial aponta para necessidade de diferenciacdo do termo doenca mental
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Com o aprimoramento de meus estudos, o problema de pesquisa que subsidia meus
questionamentos ficou assim definido: quais os efeitos da politica de Beneficio de Prestacdo
Continuada e seus desdobramentos, como BPC escola e BPC trabalho, nos processos de
escolarizagéo, trabalho e producdo de autonomia de adolescentes e jovens com deficiéncia
intelectual na contemporaneidade? Para auxiliar no aprofundamento das respostas a esse
problema, levantarei as seguintes questdes: como as estratégias biopoliticas de governamento
da populacdo com deficiéncia intelectual operam nas politicas compensatorias? Como 0s
programas sociais para pessoas com deficiéncia, BPC, BPC escola e BPC trabalho, colocam
em funcionamento tecnologias de in/exclusd@o? Como as maquinarias politicas, assistenciais e
compensatorias, estdo produzindo sujeitos assistidos mas tutelados? A partir disso, trés eixos
serdo priorizados na conducéo da pesquisa: familia, autonomia e trabalho.

Apos essa breve introducdo, retomo minha apresentacdo, expondo as relacdes da
tematica da presente tese com meu trabalho profissional, ou seja, com a constituicdo de minha

carreira como professor da Rede Municipal de Educacao da cidade de Porto Alegre, RS.

A caminhada iniciou no dia 10 de marco de 1992, data de minha posse na Secretaria
Municipal de Educacdo de Porto Alegre, mais precisamente em 18 de mar¢o quando iniciei
meu trabalho como professor alfabetizador na Escola Municipal Gilberto Jorge®. Os
investimentos iniciais como professor alfabetizador na escola comum, a experiéncia com
criancas em fase de inclusdo e, posteriormente, com adolescentes oriundos de escolas
especiais na implantacdo de uma turma piloto nessa modalidade, no Centro de Educacdo do
Trabalhador, hoje CEMET Paulo Freire, e, por fim, como professor de uma escola especial
desde 1995, tudo isso se constituiu em momentos que me conduziram para um mesmo

caminho.

Refiro-me a um caminho repleto de aprendizagens que foram instalando inquietudes e
expectativas, que provocaram davidas, tais como: que espago/lugar é esse reconhecido como
de Educacdo Especial? Que histdrias de vida escolarizadas sdo produzidas por estes alunos

ditos especiais? Como romper com ideias de segregacdo tdo questionadas nos meios

de deficiéncia mental, embora algumas correntes tedricas avancem apontando que a pessoa ndo tem déficit na
mente, mas no intelecto, no cognitivo. Por ser um termo que acompanhard toda tese e se repetird muitas vezes,
utilizarei o termo DI para Deficiéncia Intelectual.

2 Escola Municipal localizada no Morro Alto, em Ipanema, conhecida pela sua trajetoria de Escola Inclusiva.
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académicos e nas Politicas de Inclusdo? Qual nosso papel, como Educadores Especiais, na

construcgdo da dita Escola Inclusiva?

As inquietudes pareciam claras diante das questdes que se apresentavam; a expectativa
de aprofunda-las, porém, justificava meu empenho de continuar investindo em acfes

inclusivas.

Na tentativa de responder a questdbes um tanto semelhantes a algumas das
anteriormente apresentadas, realizei minha pesquisa de mestrado® com a intencdo de
visibilizar o discurso de alunos identificados na época como tendo “Necessidades Educativas
Especiais”, publico-alvo da pesquisa sobre 0s processos inclusivos vivenciados por eles, tanto
em escolas comuns quanto em especiais. Entretanto, através desse discurso, pude perceber o

quanto a propria escola estava produzindo alunos incluidos e excluidos ao mesmo tempo.

Mobilizado por essa intencdo, circulei por muitos lugares para conversar com
professores que se mostravam interessados na tematica do estudo e desejavam saber o que tais
alunos diziam sobre o tema da inclusdo. Percebi que, ao falar com esses professores, estava
defendendo a possibilidade e a necessidade de eles ouvirem aquilo que todos os seus alunos

tinham a dizer sobre suas praticas pedagdgicas.

Enguanto falava com os professores, tinha muito presente as cenas nas quais as
narrativas dos alunos foram produzidas e o quanto o discurso dos grupos, nos encontros,
fazia-me refletir sobre diferentes aspectos em relagdo aos quais ainda ndo havia pensado.
Nesses momentos, vivenciava um dos principios da narrativa apresentados por Larrosa (1996)
que defende que, enquanto narramos a ndés mesmos e somos narrados pelos outros, estamos
nos constituindo. Essa era a sensacao que me possuia, a de que com aqueles comentarios dos
professores participantes dos encontros poderia lancar novos olhares sobre os dados da
pesquisa realizada. 1sso realmente aconteceu e contribuiu para que eu aceitasse o desafio, por
exemplo, de participar de cursos de formacdo de professores ligados diretamente a tematica

da incluséo.

3 Dissertacdo de Mestrado, realizada no PPGEdu/FACED/UFRGS, defendida em 2008, sob o titulo: Rompendo
siléncios: alunos com Necessidades Educativas Especiais narram historias de inclusdo. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10183/15662
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Trabalhando ainda hoje na Educacdo Especial, sinto ter sido tal escolha o resultado de
uma opgéo clara de investir na diversidade e aprender com as diferengas num mundo de

desigualdades.

Deslizar de um investimento, que foi o mestrado, para a experiéncia do doutorado foi
me propor a partir para outros lugares e desafios, foi correr riscos e entregar-me ao
compromisso de produzir novos conhecimentos para uma possivel contribuicdo da
Universidade Publica com a educacdo e de compreender alguns fenbmenos que inquietam a

escola na dificil tarefa de incluir a todos.

Na perspectiva em que venho desenvolvendo meus estudos, pretendi desenvolver uma
tese que aprofundasse a discussdo sobre as praticas de exclusdo presentes em algumas
politicas de inclusdo, procurando verificar como as mesmas acabam por produzir “sujeitos
assistidos e tutelados”, posicionados como sujeitos privados, desrespeitados, tidos como sem
opinido. Em vista disso, poderia evocar as ideias da produgdo de sujeitos “menores”,
sujeitados a tutelas provisorias ou permanentes. Essa questdo encontra-se muito presente nas
pesquisas desenvolvidas sobre o mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia
intelectual, o qual ainda aparece como um estilo de trabalho também diferenciado, muitas
vezes adaptado, tutelado, provisério e ndo produtivo.

Segundo Duschatzky, (2008) talvez seja nas relacdes de subordinacdo e tutela,
presentes nas configuracGes dos discursos religiosos e do estado para socializacdo das
camadas mais carentes de uma populacdo, calcados em subjetividades normalizadas, que
encontramos as marcas residuais que permeiam as atuais politicas compensatorias. A
subordinagdo e a tutela proporcionam a formacao de sujeitos “sujeitados” a sua condig¢do de
pobreza e configuram relac6es de dependéncia e respeito aos seus provedores.

Além disso, deficiéncia e pobreza foram historicamente categorias tratadas de forma
muito semelhante e, para 0 BPC, ambas séo critérios para sua concessao.

O BPC pode ser visto como uma politica pablica compensatéria, como uma politica de
inclusdo, que utiliza os dispositivos de assisténcia na tentativa de inserir todos na estrutura
social. Com isso, é oportunizado aos que necessitam o que Castel (2013) considera uma

espécie de Renda Minima de Insercdo, RMI*, um valor a ser percebido pelo sujeito para que

* RMI votada pelo Parlamento francés em 1° de dezembro de 1988, abre o direito a uma renda minima de cerca
de 2.000F (dois mil francos) a toda pessoa cujos recursos sdo inferiores a esta quantia. N&o se trata de uma
indenizacdo especifica, correspondente a esta ou aquela deficiéncia, mas de um direito geral enderecado a toda
pessoa desprovida que, em contrapartida, se compromete a produzir uma atividade dita de insercdo
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possa fazer parte de uma estrutura social que lhe ofereca o necessério para uma sobrevivéncia

adequada. Assim, essa populacao é retirada de uma zona de desvantagem.

A escolha do Beneficio de Prestacdo Continuada®, como uma das tematicas de
pesquisa, deve-se ao fato de, para receber tal beneficio, criancas e jovens necessitam de
compulsoriamente passar por uma minuciosa pericia médica que dira se eles sdo considerados
ou ndo como “incapacitado para vida autdbnoma e para o trabalho”. Procurando entender
melhor tal situacdo, tive acesso a dados que me inquietaram devido a quantidade de alunos
ditos de inclusdo que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada e ao grande nimero deles
que estdo fora da escola. Esses dados foram produzidos a partir de uma pesquisa nacional,

realizada através do Programa Beneficio de Prestacio continuada na Escola®.

Assim, o BPC, proposto como uma acao politica para ser uma préatica de inclusdo,
parece nao estar cumprindo seu objetivo. A analise dos dados da pesquisa BPC na Escola
revela que, contraditoriamente, o programa de inclusdo estd produzindo exclusdo. Sendo
assim, incorporei essa tematica na composicao da minha pesquisa na tentativa de visibilizar e
compreender a influéncia daquele beneficio nas préaticas de escolarizacdo de criancas e jovens
com deficiéncia, especificamente com deficiéncia intelectual. Escolhi trabalhar com essa
deficiéncia por ter percebido em numerosas pesquisas 0 quanto a escola tem demonstrado
dificuldade para trabalhar com esse tipo de deficiéncia que lhe exige novas praticas
educativas. Em se tratando dos alunos diagnosticados como incapazes para vida autbnoma e
para o trabalho, as escolas tém convivido com situacGes que merecem e precisam ser melhor
estudadas. Estou me referindo a situacbes em que as instituicdes escolares, ao propor
diferentes intervencGes pedagdgicas para tais alunos, conseguem capacita-los para

experiéncias de trabalho, o que lhes proporciona uma maior autonomia, embora tenham sido

®> O Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social (BPC), assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, garante a transferéncia mensal de 1 salario minimo ao idoso, com 65 anos ou mais, e a pessoa com
deficiéncia incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que comprovem ndo possuir meios para
prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia. O BPC é um beneficio individual, ndo
vitalicio e intransferivel, que integra a Protecdo Social Bésica no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). E um direito de cidadania assegurado pela protegéo social ndo contributiva da Seguridade Social. Para
ter acesso ao BPC, ndo é necessario que o beneficiario ja tenha contribuido para a Previdéncia Social.

® O Programa BPC na Escola foi instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°18, de 24 de abril de 2007.
E um programa do Governo Federal, executado em parceria com os Estados, Municipios e Distrito Federal, por
meio de acdes articuladas das politicas publicas, particularmente as de salde, assisténcia social, educacdo e
direitos humanos, com vistas a superar as barreiras para 0 acesso e a permanéncia na escola das pessoas com
deficiéncia, com idade até 18 anos, beneficiarias do BPC. O BPC na Escola tem como objetivo promover a
elevacdo da qualidade de vida e dignidade do publico do programa.
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anteriormente diagnosticados como incapazes, tanto para vida autdbnoma quanto para o

trabalho.

A partir dessas consideracdes, passo a propor um exercicio de pensar a deficiéncia e
de compreender quem seria essa pessoa com deficiéncia. Para tanto, utilizo algumas palavras-
chave que traduzem algumas concepgOes imbricadas nas muitas transformagdes ocorridas ao
longo do tempo, o0 que exigiu diversas atualizacGes discursivas em diferentes épocas; da
mesma forma como fez com que as condutas sociais para tratar com essas pessoas também

fossem se modificando e produzindo o sujeito deficiente.



24

2 @) SUJEITO DA DEFICIENCIA: ELIMINAR, BANIR,
SANTIFICAR/DEMONIZAR, ENCLAUSURAR, MEDICALIZAR, EDUCAR,
PROTEGER/ASSISTIR/TUTELAR

De todo modo é sabido que em Esparta criancas portadoras de deficiéncias
fisicas ou mentais eram consideradas sub-humanas, o que legitimava sua
eliminacdo ou abandono, préatica perfeitamente coerente com os ideais
atléticos[...] Com o cristianismo, de fato, o deficiente ganha alma e, como tal,
nao pode ser eliminado ou abandonado sem atentar-se contra designios da
divindade.[...] Dotado de alma e beneficiado pela redengdo de cristo, 0
deficiente mental passa a ser acolhido caritativamente em conventos ou
igrejas, onde ganha a sobrevivéncia, possivelmente em troca de pequenos
servigos a instituicdo ou a pessoa ‘‘benemérita” que o abriga. Serd apenas no
século XIIl que surgira uma primeira instituicdo para abrigar deficientes
mentais [...] (PESSOTI, 1984, p.3-5).

Com o objetivo de apresentar, de forma resumida, exemplos das condutas assumidas
pela humanidade ao longo do tempo na tentativa de controlar “os diferentes” e de como foram
postos em movimento diferenciados saberes sobre o sujeito deficiente, destaquei algumas
palavras-chave, tais como: eliminar, banir, santificar/demonizar, enclausurar, medicalizar,
educar, proteger/assistir/tutelar. A escolha de tais palavras se deu no sentido de destacar
alguns dos muitos mecanismos, vistos em diferentes textos a que tive acesso durante minha
carreira académica, que foram colocados em funcionamento na tentativa de encontrar um
“lugar” para os anormais. Essas palavras ndo seguem uma logica cronoldgica, elas so

visibilizam préaticas em funcionamento. Passo, portanto, a comenta-las.

Eliminar - ndo se tem indicios muito claros na literatura de como 0s povos primitivos
lidavam com a deficiéncia, no entanto é sabido que a lei dos mais fortes imperava nessa
época. Sabe-se, também, que algumas tribos utilizavam como pratica autorizada a eliminacéao
dos bebés que nasciam com alguma deficiéncia. Registros mostram que, em Esparta, todos
aqueles que apresentavam algum tipo de deficiéncia ndo poderiam se transformar em

guerreiros, podendo, portanto, ser eliminados.

Banir - tomo como referéncia aqui a Nau dos Insensatos, descrita por Michel Foucault

em A Histdria da Loucura (1961), representada por Hieronimus Bosch no seu quadro a Nau
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dos Loucos (1490) e por Sebastian Brant em sua obra Stultiferas Navis, também traduzida
como A Nau dos Loucos (1494). As naus dos loucos ou insensatos eram estranhos barcos que
deslizavam pelos rios e mares, levando uma carga insana, partindo sem um rumo definido,
num mergulho rumo ao desconhecido. Os tripulantes embarcavam em uma viagem sem fim,
flutuando num mar infinito, sem bordas, sem ancoragem, portanto ficavam a deriva, sem um
lugar definido para chegar. A Nau de Brant, chamada Nau dos Loucos, por exemplo, trata de
uma satira moral, dos vicios morais. Tal obra tornou-se, na época, um livro popular. Um dos
motivos da sua popularidade foi o tom comico das gravuras, referentes a um grande cortejo de
loucos embarcados em uma nau que navegaria até a mitica ‘“Narragonia”, ilha onde estariam
reunidos todos os vicios. Percebe-se com essa obra que a loucura passa também a ser vista
como desregramento, irregularidade de conduta, defeito. Pode-se inferir que as naus e 0s
estranhos barcos do final da ldade Média serviriam ndo apenas como uma forma de
banimento da loucura, mas também como uma vontade de “limpar” as cidades da presenca

dos indesejaveis da epoca: bébados, prostitutas, mendigos, andarilhos e os deficientes.

Santificar/demonizar - no contexto historico da “Inquisigdo Catolica” e mais tarde da
“Reforma Protestante”, as estruturas sociais eram definidas por leis divinas. Sob o dominio da
Igreja Catolica, qualquer ideia ou pessoa que pudesse atentar contra aquela estrutura teria de
ser exterminada. A inquisicdo catolica sacrificou como hereges ou endemoniados milhares de
pessoas, entre elas loucos, adivinhos, alucinados e deficientes intelectuais. Na chamada
“Reforma Luterana”, o tratamento dado aos imbecis, idiotas e loucos também ndo se
diferenciou muito, permanecendo uma rigidez ética em que tais pessoas eram culpadas pelos
seus atos. As “leis divinas” reconheciam as pessoas com deficiéncia com o status de ser
humano, criatura de Deus, e, como tal, tinham a sobrevivéncia preservada e a salde mantida.
Entretanto, elas adquiriram significados religiosos contraditérios, ora como santos anjos do
senhor, inocentes criaturas divinas, ora como servidores do demdnio, com designios

maléficos.

Enclausurar - segundo Roberto Machado (2006), Foucault chamou de o “Grande
Enclausuramento” o momento em que, na Europa, o estado e a igreja utilizaram a internagao
como um instrumento de poder politico para excluir da sociedade aqueles que escapavam as
suas regras. A loucura passa, assim, a ser tratada em instituicdes médicas. E quando ocorre a
criacdo dos hospitais gerais na Franca que agruparam o La Salpétriére, o Asilo de Bicétre e

outros estabelecimentos. Tais hospitais foram se transformando em institui¢des psiquiatricas,
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consideradas na época como hospicios. O médico Philippe Pinel, um dos percussores no
reconhecimento da psiquiatria como uma especialidade médica, foi médico-chefe do Asilo de
Bicétre, um hospicio psiquiatrico para homens situado nas redondezas de Paris.

Medicalizar - destaco o que referencia Aguiar (2004) sobre o que propds Irving Zola
em 1972. Zola defende que, na modernidade, a medicina foi progressivamente passando a
assumir a funcdo de regulacdo social, antes exercida pela igreja e pela lei. Determinados
problemas sociais foram, cada vez mais, sendo medicalizados, ou seja, vistos sob o prisma da
medicina cientifica, como doengas a serem tratadas. Saliento que, com a entrada da psiquiatria
no tratamento da loucura e com as experiéncias de Pinel nos hospicios, outro enfoque é dado a

loucura e a deficiéncia, agora sob o prisma da doenca.

Segundo Renata Lauretti Garrido (2008), o conceito de medicalizacdo foi utilizado em
diversos estudos, especialmente a partir da década de 1970, para tratar também os problemas
de aprendizado das criancas. J& para Maria Aparecida Affonso Moyses (2001), o termo
medicalizacao refere-se ao processo de transformar questdes ndo-médicas, como as sociais e
humanas, em questdes médicas e/ou bioldgicas, isto &, trata-se de tentar encontrar, no campo
médico, as causas e solugdes para problemas de outra natureza. Na educacdo, Vvé-se
atualmente a proliferacdo de termos antes utilizados apenas por profissionais da medicina.
Percebe-se, assim, a apropriacdo de novas formas de se referir aos velhos problemas de
aprendizagem e comportamento: alunos que por algum motivo ndo param quietos passam a

ser 0s hiperativos.

Foucault (apud Castro, 2009), além de fazer referéncia ao processo que caracteriza a
funcdo politica da medicina e a extensdo indefinida e sem limites da intervencdo do saber
médico nas questbes sociais, destaca que a medicalizacdo pode, ainda, ser vista como um
processo normativo produzido pela medicina, como a ciéncia dos corpos, tanto na

enfermidade quanto na saude, indissoluvelmente vinculada a extensdo da pratica médica.

Com o consentimento da sociedade, é delegada a medicina a tarefa de normatizar,
legislar e vigiar a vida. Com isso, ficam colocadas as condi¢bes historicas para a

medicalizacdo dessa mesma sociedade, o que inclui comportamentos e aprendizagens.

A normatizacdo da vida e a transformagéo de alguns dos seus problemas em doengas,

disturbios, transtornos surgem como a possibilidade de explicar os distarbios ou transtornos
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de comportamento e os disturbios ou transtornos de aprendizagem. Tudo aquilo que escapa as
normas, 0 que ndo vai bem, o que ndo funciona como deveria, € muitas vezes transformado

em doenga, distdrbio ou transtorno, em problema bioldgico.

Educar - segundo relato de Pessotti (1984), em 1797, Jean Itard, reconhecido médico e
pedagogo da época, recebeu a guarda de um menino, capturado em uma floresta ao sul da
Franca, que I4 vivia h4 aproximadamente 12 anos como selvagem (conhecido como Victor de
L’Aveyron ou selvagem de Aveyron). Esse menino foi diagnosticado pelo doutor Pinel como
“radicalmente incapaz de aprendizagem, como os demais idiotas que conheceu no Asilo de
Bicétre. Individuo desprovido de recursos intelectuais por deficiéncia mental essencial e ndo
fruto das privagdes pelo modo de vida” (Pessotti, 1984). Itard, partidario da ideia de que o
homem n&o nasce como homem, mas € construido como tal, assumiu a educacdo do menino
Vitor de forma sistematica e individualizada. Tal experiéncia representa uma das primeiras
tentativas de educar criangas com baixos niveis de inteligéncia, com quadros de atraso ou
situacdo de doenca mental. Na época, ainda predominava o pensamento de que tais criancas
dificilmente seriam educaveis, sua situacdo requeria cuidados que apenas a medicina poderia

suprir.

Proteger/assistir/tutelar - sdo palavras que movimentam varios momentos da
pesquisa, pois a tese que desenvolvo esta calcada nas relacfes da deficiéncia intelectual com o
estado de assisténcia e trabalho. Aponto, nessa pesquisa, a existéncia de praticas, tecnologias
e estratégias especificas que possibilitam, através dessas relacbes, a producdo de pessoas
rotuladas como improdutivas, incapacitadas para vida autbnoma e para o trabalho. Por outro
lado, tento colocar em movimento saberes construidos nas praticas que desafiam jovens com
deficiéncia a enfrentarem novas oportunidades, o que contradiz algumas afirmacdes sobre

autonomia e trabalho.

2.1 A Deficiéncia Intelectual e o trabalho

“[...] ndo é possivel expressar melhor a maneira como os
operarios redefinem a questéo social a partir de suas proprias
necessidades. A Unica forma social que pode assumir o direito
de viver, para os trabalhadores, é o direito ao trabalho.”
(CASTEL, 2013, p. 350).
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“O trabalho continuara sendo uma referéncia ndo so
economicamente, mas também psicologicamente,
culturalmente e simbolicamente dominante, como provam as
reacoes dos que ndo o tém”. (CASTEL, 2013, p.578).

O trabalho dignifica 0 homem, expressdo tdo comumente usada encontra explicagao
ndo somente na exaltacdo ao trabalho, como condicdo essencial de sobrevivéncia, mas
também como dignificagdo da vida: o trabalho como um referencial, como eixo principal na

vida do sujeito.

Para alguns jovens com deficiéncia intelectual sujeitos da pesquisa, o trabalho é uma
forma de inscricdo em processos de significacdo que podem apontar para outros rumos em

suas vidas, como a entrada em um mundo de possibilidades - 0 mundo do trabalho.

Para Penko (2010), falar do mundo do trabalho exige o desafio de combinar dupla
perspectiva, isto €, conceber a centralidade do trabalho na formacdo do sujeito e a nogédo do
valor do trabalho como fendmeno psicossocial e cultural, decorrente de um processo historico

de relagdes de poder.

Oportuno salientar que a deficiéncia intelectual € um termo que assumo nesse estudo,
como ja referi anteriormente, porém considero que ele ainda merece destaque e
aprofundamento. A designacdo deficiéncia intelectual passou a ser adotada uma vez que diz
respeito as teorias da cognicdo que apontam para inteligéncia, definida como a capacidade
mental de raciocinar, planejar, resolver problemas, abstrair ideias, compreender ideias e
linguagens e aprender. Dessa forma, associo-me aos movimentos de problematizacdo do
termo deficiéncia mental por reconhecer que 0s jovens assim diagnosticados ndo apresentam
deficiéncia em seus sentimentos, desejos e crengas, mas, sim, na sua forma de raciocinar,
abstrair ideias, aprender. Sua deficiéncia centra-se, portanto, na cognicéo, ligada intimamente
a intelectualidade. Em vista disso, o termo deficiéncia intelectual mostra-se como mais

adequado.

Ainda em relacdo ao trabalho, Castel (2013) afirma que este € um suporte privilegiado

de inscri¢do na estrutura social. Assim, é possivel considerar que tanto o deficiente intelectual
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(DI), quanto aquele que ndo trabalha estariam localizados em uma zona de excluséo ou, como

prefere o autor, em uma zona de desfiliacao.
E por isso que ao tema da exclusdo hoje abundantemente orquestrado, preferirei o da
desfiliacdo [...] Nédo se trata de uma vaidade de vocabulario. A exclusdo é estanque.
Designa um estado, ou melhor, estados de privacdo. [...] Em contrapartida,
falar de desfiliacdo ndo é ratificar uma ruptura, mas reconstituir um percurso.
A nocdo pertence a0 mesmo campo semantico que a dissociacdo, a
desqualificacdo ou a invalidacdo social. Desfiliado, dissociado, invalidado,
desqualificado em relacdo a qué? [...] Seria preciso reinscrever os déficits em
trajetorias, reenviar a dindmicas mais amplas, estar atento aos pontos de
oscilacdo que geram os estados limites. Procurar a relacdo entre a situacdo em

gue se esta e aquela de onde se vem, ndo autonomizar as situaces extremas,
mas juntar o que se passa nas periferias com o gque acontece em direcdo ao

centro. (CASTEL 2013, p.26)

Segundo Castel, a desfiliacdo esta associada a um processo e ndo a uma ruptura, por
iSO interessa ao seu estudo a parcela crescente da populacdo que se encontra em situacdo de
flutuagdo na estrutura social. Para o autor, essa “populacdo flutuante” nao se inseriria em
nenhuma estrutura, ja& que a margem entre uma estrutura e outra seria determinada pela
inser¢ao dessa parcela da populagdo em uma sociedade salarial, em uma “civilizagdo do
trabalho”, centrada na sociedade do trabalho como uma das referéncias da organizacao social.
Nessa sociedade salarial, os trabalhadores estaveis estariam integrados; os trabalhadores em

situacdo de risco, vulneraveis e 0s que estdo fora da sociedade salarial estariam desfiliados.

Retomando a relagédo do trabalho com a situacdo de deficiéncia, mais especificamente
com a DI, evidencia-se nas transformacdes histéricas que os modelos de trabalhos para essa
populacdo foram determinantes para o surgimento de termos, como inuteis, inadaptados,
incapacitados, invalidos ou ainda em situacédo de desvantagem. De forma muito semelhante, o
conceito de DI foi se configurando a partir de desdobramentos de expressdes similares, entre
elas a propria deficiéncia, ou ainda, incapacidade e desvantagem. Esses termos foram
divulgados pela Organizacdo Mundial da Saude em estudos realizados ao longo da década de

70 e, em 1989, traduzidos para o Portugués da seguinte forma:

Deficiéncia (Impairment) diz respeito a uma anomalia de estrutura ou uma
anomalia de aparéncia do corpo humano e do funcionamento de um 6rgéo ou
sistema, independentemente de sua causa, tratando-se, em principio, de uma
perturbacdo de tipo organico;

Incapacidade (Disability) reflete as consequéncias de uma deficiéncia no
ambito funcional e da atividade do individuo, representando, desse modo, uma
perturbacdo no plano pessoal,
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Desvantagem (Handicap) refere-se as limitagcbes experimentadas pelo
individuo em virtude da deficiéncia e da incapacidade, refletindo-se, portanto,
nas relacdes do individuo com o meio, bem como em sua adaptacdo ao
mesmo. (SECRETARIADO NACIONAL DE REABILITACAO -
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 1989, P.21).

Tendo em vista novamente 0s conceitos ou palavras-chave que movem a pesquisa,
reitero que falo de individuos que apresentam algo que se caracteriza como um déficit
organico; nos casos em questdo, uma deficiéncia que é determinada a partir de um prejuizo
nas fungdes cognitivas, 0 que 0s posiciona, por vezes, como incapacitados para alguns tipos
de atividades. O trabalho é uma dessas atividades que aqui se destaca. Entdo, para dar conta
dessa aparente desvantagem, que as pessoas com deficiéncia intelectual enfrentam no que
tange ao mercado de trabalho, algumas estratégias foram produzidas, entre elas os proprios

programas sociais ora em estudo.

Uma outra estratégia que pretende corrigir a situacdo de desvantagem das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho é a conhecida lei de cotas. A lei nUmero 8213, de 24 de
julho de 1991, determina que todas as empresas privadas com mais de 100 funcionarios
devem preencher entre 2 e 5% de suas vagas com trabalhadores que tenham algum tipo de
deficiéncia. A partir disso, ficou estipulado que: empresas que possuam de 100 a 200
funcionarios devem reservar, obrigatoriamente, 2% de suas vagas para pessoas com
deficiéncia; entre 201 e 500 funcionarios, 3%; entre 501 e 1000 funcionarios, 4%; aquelas

com mais de 1001 funcionarios, 5% das suas vagas.

Para fins de reservas de vaga no cumprimento da referida lei, sdo consideradas, de
acordo com o Ministério do Trabalho, duas normas internacionais devidamente ratificadas
pelo Brasil, o que lhes confere status de leis nacionais, que sdo: a Convencdo n° 159/83 da
Organizacdo Internacional do Trabalho’, e a Convencdo Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, tambéem
conhecida como Convencdo da Guatemala, promulgada pelo Decreto n° 3.956, de 8 de
outubro de 2001. Ambas conceituam deficiéncia, para fins de protecdo legal, como uma

limitacdo fisica, mental, sensorial ou multipla, que incapacite a pessoa para 0 exercicio de

"A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das Nacdes Unidas que tem por missdo promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condicdes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT em 1999,
sendo considerado condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o0 desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/apresentacéo
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atividades normais da vida e que, em razéo dessa incapacitacédo, ela tenha dificuldades de
insercdo social. Convém salientar que, diante de diferentes situacdes enfrentadas pelas
empresas e de divergéncias encontradas na determina¢do do computo dos trabalhadores para o
cumprimento da lei, determinou-se o que rege no decreto 5296, de 2 de dezembro de 2004,

conhecido como “Lei da Acessibilidade”:

Art. 3° Para 0S efeitos deste Decreto considera-se:
I - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente - aguela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
Il - incapacidade - uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptaces, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar e ao desempenho de
funcdo ou atividade a ser exercida.

No mesmo decreto, conceitua-se como deficiéncia intelectual o funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos 18 anos e
limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
comunicacgdo, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizacdo dos recursos da comunidade;

salde e seguranca, habilidades académicas; lazer e trabalho.

A referida conceituacdo deixa claro que o trabalho, por exemplo, é considerado uma
habilidade adaptativa, portanto reforca afirmacées ja feitas do quanto este ocupa um critério

de estabilidade na estrutura social.

Para Castel (1997), apesar de 0 modelo de analise que apresenta as zonas em que todo
individuo pode ser situado parecer demasiado tedrico, ele aponta para implicaces praticas

interessantes. Segundo o autor:

As situacbes marginais aparecem ao fim de um duplo processo de
desligamento: em relacdo ao trabalho e em relacdo a insercéo relacional. Todo
individuo pode ser situado com a ajuda deste duplo eixo, de uma integracdo
pelo trabalho e de uma insercdo relacional. Esquematizando bastante,
distinguimos trés gradacBes em cada um desses eixos: trabalho estavel,
trabalho precario, ndo-trabalho; insercdo relacional forte, fragilidade
relacional, isolamento social. Acoplando estas gradacdes duas a duas obtemos
trés zonas, ou seja, a zona de integracdo (trabalho estavel e forte insercdo
relacional, que sempre estdo juntos), a zona de vulnerabilidade (trabalho
precario e fragilidade dos apoios relacionais) e a zona de marginalidade, que



32

prefiro chamar de zona de desfiliacdo para marcar nitidamente a amplitude do
duplo processo de desligamento: auséncia de trabalho e isolamento relacional.
(P.23)

De acordo com Castel, 0 que produz a vulnerabilidade ndo é um estado de faltas, seja
de alimentacdo, moradia, saude, educacdo, mas, sim, o efeito de dois vetores: o eixo da
integracdo ou ndo integracdo pelo trabalho e o0 eixo da inser¢cdo ou ndo insercdo em uma
estrutura sécio-familiar. Enquanto no eixo do trabalho podem existir integracdo, precarizacdo

e excluséo, no eixo relacional pode haver diferentes insercdes.

Quanto a integracdo pelo trabalho, observam-se, nos estudos de Boschetti (2008),
afirmacbes de que, no Brasil, por muito tempo os direitos sociais estavam claramente
vinculados ao trabalho. Comenta a autora que a Constituicdo democratica de 1946 consolidou
a supremacia do trabalho, reconhecendo-o como uma obrigacéo social, e reforcou a ideia de
que a protecdo deveria ser um direito derivado do trabalho, reservado aos trabalhadores
empregados. Aponta, também, duas mudancas significativas em relacdo as constituicoes
anteriores: a primeira refere-se a garantia constitucional da assisténcia hospitalar e preventiva,
ao lado da assisténcia médica e sanitaria; a segunda, o estabelecimento da distin¢do entre
empregados e desempregados, aos empregados oferecia-se protecdo previdencidria e aos

desempregados, protecdo assistencial.

E importante lembrar que, na atualidade, o BPC é um dispositivo de protecao social,
ainda administrado pela previdéncia social, o qual tem como um dos critérios de concessao
uma espécie de incapacidade para o trabalho. 1sso, de certa forma, permite levantar uma ideia
potente de que, enquanto para um outro trabalhador sem deficiéncia a invalidez € um risco
social, segurado pela previdéncia, para uma PCD a invalidez é uma condi¢cdo para concessado

de beneficio.

Os beneficios e sua aproximacdo com os dispositivos de seguridade social vinculados
ao trabalho foram se constituindo, a partir de debates entre os partidarios de um modelo

previdenciario e os defensores do modelo assistencial, o que segundo Boschetti, (2008, p. 37):

Isso ndo provocou a transformacéo das instituicGes previdenciarias [...] em um
sistema universal fundado na coletividade, mas suscitou uma questdo que
acompanhou o desenvolvimento do Estado social brasileiro até os anos 80: o
Estado deve proteger os trabalhadores contra os riscos ligados ao trabalho ou
garantir um padrdo minimo de protecdo a toda a populacdo? Essa questéo,
apesar de aparentemente simples e 6bvia, contém os fundamentos que
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orientaram o desenvolvimento do sistema brasileiro [...] uma funcdo latente:
cobrir os riscos do trabalho ou proteger todos os cidadaos.

No Brasil, o sistema previdenciario-assistencial teve mudancas estruturais importantes.
Entre elas, em 1964, houve a expansdo de coberturas e a criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS; em 1977, foi criada a instituicdo de um Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, o que permitiu o estabelecimento de maior vinculagédo entre
as politicas sociais, a previdéncia, a assisténcia social e a saide. Com esse Sistema, veio
também a ampliacdo dos direitos previdenciarios que foram acompanhados pela inclusdo de
categorias que, segundo Boschetti (2008), estavam a margem do sistema, como 0s
trabalhadores rurais, as empregadas domésticas, as pessoas com deficiéncia e as idosas com

mais de 70 anos que ndo contribuiam com a previdéncia.

O modelo de protegdo social do inicio dos anos 80, no Brasil, foi se constituindo a
partir de principios, como: a unificacdo e a uniformizacdo da assisténcia medica para todos 0s
trabalhadores urbanos, independente de prévia contribuicdo; a manutencdo da
condicionalidade entre os beneficios previdenciarios e as contribuicdes sociais; e 0
estabelecimento de direitos sobre a base de uma espécie de contrato social entre Estado e

segurado.

Tais tendéncias esbocavam o desenho que seria consagrado na seguridade
social pela Constituicdo de 1988: um modelo fundado na l6gica do seguro em
relacdo aos beneficios de substituicdo de renda (aposentadorias e pensdes),
universal em relacdo a salde e seletivo em relagdo a assisténcia social, que
atenderia aos pobres e inaptos para o trabalho. [...] Na direcdo de um sistema
estatal baseado na solidariedade profissional. (BOSCHETTI, 2008, p. 38)

Nesse momento, € possivel afirmar que deficiéncia e trabalho e os movimentos
imbricados em beneficios, como o BPC, sdo exemplos de um sistema estatal baseado nas
praticas de seguridade e assisténcia, surgidas a partir de principios que limitaram a assisténcia
social as camadas pobres da populacdo, sendo direcionada, na maioria das vezes, para as
pessoas tidas como inaptas para o trabalho: criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, ou
seja, aqueles que estdo fora de uma possivel “sociedade salarial”. Tal fato leva-me a destacar
algumas contradicGes produzidas em relacdo a compreensdo do BPC. Uma delas esta presente

na fala da mae de uma menina que recebe 0 BPC, ela se sente paga pelo governo para exercer



34

seu papel de me. Outras estdo na forma como muitas familias percebem o beneficio, que se

transformou para elas em uma espécie de remuneracao/salario.

“[...] olha so, o governo nos paga para cuidar melhor de nossos filhos deficientes, e a T. (mde de
outro aluro) ndo traz o filho para a escola, isto é um absurdo.” (Didrio de Campo fala de uma
mée na frente da escola)

Ou ainda, mé&e de um outro aluno, justificando por que o filho ndo poderia fazer um

estagio:

“[...] ele nao pode trabalhar, recebe o saldrio do governo.” (Didrio de Campo — Entrevista
com professora PTE)

As afirmacdes acima permitem perceber que essas maes parecem se identificar como
prestadoras de um servigo ao governo, pois se veem prestando um servico ao cuidar dos filhos
com deficiéncia, da forma que o estado espera. Muitas vezes, no entanto, impedem que esses
jovens possam se desenvolver, sendo autbnomos e trabalhadores produtivos. Ao lado disso,
elas sabem que tém um vinculo com o estado que lhes da uma remuneracdo - um salario - e

que devem cumprir algumas regras para manté-lo.

Apos essas reflexdes quanto a deficiéncia e trabalho, apresento, no proximo capitulo,
uma sintese das politicas de inclusdo presentes na realidade brasileira contemporanea, tendo

em vista meu interesse pela tematica e o papel das mesmas em meu estudo.
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3. POLITICAS DE INCLUSAO PRESENTES NA REALIDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA: IMPLICACOES E DESAFIOS

Quanto as politicas de inclusdo, pretendo toma-las como sendo um processo em que 0
Estado procurara acompanhar, regular, controlar os saberes e as préaticas produzidas na
administracdo das diferencas entre os individuos que compdem a populacdo, foco dos
principios e das préaticas de governo.

Para organizar um quadro tedrico das praticas de governo na conducdo da politica de
incluir a todos, passo a compor um agrupamento de elementos, acles, fatos, legislagdes que
colaboram para a formacdo do que se poderia chamar politicas de inclusdo na realidade

brasileira contemporénea.

Para compor esse possivel agrupamento das ideias politicas quanto a inclusdo, associo-
me a uma interessante organizacdo produzida por Rosalba M. C. Garcia (2004) que propde
uma analise dos discursos politicos sobre inclusdo e assisténcia, como: Politicas

Compensatorias, Politicas de Reducéo da Pobreza e Politicas Sociais.

No que tange as Politicas Compensatdrias, poderia considerar, apoiado em ideias
como as de Celi R.J. Pinto (2003), que sdo aquelas politicas que propdem acdes dirigidas a
grupos especificos, no sentido de assegurar igualdade de acesso aos direitos ndo contemplados
devido a condicGes econbmicas, preconceitos culturais, localizacdo regional etc. Segundo a
autora, no Brasil, atualmente, tais politicas estdo estreitamente ligadas a género, raca e etnia;
eu acrescentaria as pessoas com deficiéncia a esses grupos. Essas politicas visam
principalmente compensar renda atraves da concessdo de beneficios, como o BPC, de bolsas
auxilio, como Bolsa Familia, Bolsa Escola, de vales concessdo, como Vale Gas, e ainda de

carteiras de passe gratuito para deficientes e idosos, por exemplo.

No que se refere a politicas de reducdo da pobreza e politicas sociais, pode-se dizer
gque ambas estdo muito proximas e apresentam estratégias similares de funcionamento. No
Brasil, observa-se, no relatorio elaborado pelo Banco Mundial (2000), que a pobreza extrema
poderia ser reduzida em até 50% até o ano de 2015, desde que algumas estratégias fossem

observadas, entre elas estdo oportunidade, capacidade, seguranca e incluséo social. Para todas
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as estratégias, o relatorio do desenvolvimento mundial de 2000 aponta sugestdes especificas.
Oportunidade: retomada e aceleracdo do crescimento econdmico. Capacidade: fortalecimento
e valorizagdo dos recursos dos pobres, mediante melhoria em educacdo, saude, servi¢os
fisicos e urbanos. Seguranca: maior protecdo para os pobres, investindo em mecanismos de
seguro social e em uma rede basica de seguranca social para administrar riscos decorrentes de
choques adversos no ambito do individuo ou de toda a economia. Inclusdo social: maior
participacdo dos pobres com acesso a instituigdes sociais e processos de tomada de deciséo.
Reformas regulatérias tornam-se necessarias para auxiliar a superacdo da exclusdo dessa

camada da populagéo.

O referido relatorio do Banco Mundial parece se utilizar de palavras-chave que iréo,
de alguma forma, permear os discursos das politicas governamentais, formando um poderoso
ordenamento de discursos para programas, campanhas, planos de governo desenvolvidos no

Brasil.

As politicas sociais, mais especificamente educacdo fundamental, assisténcia social,
salde, saneamento e habitacdo popular, foram paulatinamente, segundo Marta T. S. Arretche
(1999), sendo compartilnadas com os estados e municipios através de programas de
descentralizacdo, destacando-se: na sadde, o SUS - Sistema Unico de Sadde; na assisténcia
social, 0 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social; na habitacdo, o programa Minha Casa
Minha Vida. Da mesma forma, o0 BPC na escola, desdobramento do programa que movimenta
essa pesquisa, so foi possivel devido a adesdo dos municipios participantes. Para incentivar
essa participacdo, o governo federal instituiu uma publicacdo chamada Catalogo de
experiéncias municipais do Programa BPC na escola, lancado no ano de 2010. Na

apresentacdo da publicacdo, aparece a seguinte explanacéo:

Sdo familias que estdo encontrando alternativas para inserir seus filhos na
escola, recuperando sua autoestima e encontrando novas bases para a
construcdo de seu futuro. A equiparacdo de oportunidades as pessoas com
deficiéncia na escola e nas demais esferas sociais tem como principios a
acessibilidade, inclusdo e a cidadania, reafirmando a concepc¢do de direitos
humanos e a garantia das liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia. As experiéncias apresentadas neste catalogo resgatam acgdes que
estdo sendo desenvolvidas em todo o pais, [...] ajudam a compreender a
importancia que o BPC e a educacéo representam na vida dos beneficiarios e
de suas familias. O acesso a escola é um passo fundamental para que o direito
de estar e viver na sociedade com dignidade e liberdade seja assegurado as
pessoas com deficiéncia. Esta publicacdo, além de divulgar experiéncias do
Programa BPC na Escola, [...] pode ainda, inspirar outros Grupos Gestores



37

Locais para que construam suas alternativas, superando barreiras que ainda
impedem o acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem dos
beneficiarios do BPC nas escolas.

As politicas de reducdo da pobreza e politicas sociais sdo desenvolvidas atraves de
programas especificos de assisténcia social. Sobre esse tema, destaco o Projeto de Doutorado
de Kamila Lockmann (2011) intitulado: As politicas de assisténcia social na educagéo
escolarizada: estratégias da governamentalidade neoliberal, no qual é possivel observar a
ampla circulacdo discursiva que o tema das Politicas de Assisténcia Social assume na
Contemporaneidade por meio dos discursos politicos, midiaticos e académicos. No capitulo A
constituicdo histérica das Politicas de Assisténcia Social: investigando sua proveniéncia e
sua emergéncia no territorio brasileiro, a autora toma a genealogia como uma forma de olhar
0 presente, buscando, na historia da assisténcia social, ndo sua origem, mas suas condi¢coes de

possibilidade quando salienta:

Lancar um olhar geneal6gico para a constituicdo das politicas de assisténcia
social no Brasil pressupde considerar uma série de fatos dispersos que, ao se
relacionarem, podem ter contribuido para a emergéncia desse campo. Isso
evita uma busca incessante pela  historia totalitaria, relatando,
cronologicamente, todos os acontecimentos que se relacionam a constituicdo
das politicas de assisténcia social em nosso pais. (LOCKMANN, 2011, p.62).

Para isso, Lockmann (2011) escolhe mapear algumas praticas ocorridas no campo da
assisténcia social em cada época historica para, a partir delas, mostrar uma racionalidade
politica em operacdo. Dessas préaticas, apresento os seguintes destaques a partir do que foi

produzido pela autora:

A ASSISTENCIA SOCIAL COMO ATO DE BENEMERENCIA E
CAMINHO DA SALVACAO

No Brasil, at¢é meados do século XIX, as praticas de assisténcia aos
necessitados se apresentavam como atos de caridade ao proximo e eram
desenvolvidas tanto de forma individualizada — através de doacGes e auxilios
concedidos por pessoas que, além de bens materiais, possuiam ‘“almas
piedosas” —; quanto de forma organizada e regulamentada por meio de ordens
religiosas ligadas as igrejas e conventos que ofereciam ndo sé ajuda material,
mas, também, moral e espiritual. (p. 68)

A ASSISTENCIA SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE HIGIENIZACAO
E SEGURANCA DAS CIDADES

Isso somente foi possivel com a emergéncia dos discursos médicos higienistas
— meados do século X1X e as primeiras décadas do século XX. Tal fenémeno
pode ser visualizado por meio da emergéncia do que alguns autores, tais como
Zanirato (2001), Mestriner (2008), Adorno (1990), Abreu e Castro (1987),
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chamaram “filantropia higi€énica”. A filantropia higiénica tinha por
objetivo restabelecer a ordem e cuidar da preservacdo da vida dos
sujeitos, evitando, sobretudo, o alastramento das doencas e epidemias
que, na época, causavam muitas mortes [...] passou-se de uma
filantropia caritativa, na qual a preocupagdo com a salvacdo das almas era
prioritaria, para uma filantropia higiénica, onde a preocupacdo central
direciona-se para a vida bioldgica e para os efeitos que ela pode causar a
sociedade. (p.79)

A ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO DO CIDADAO E
RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A partir dos estudos da assisténcia social a década de 1930 é entendida como
marco histérico importante, [...] foi a partir desse periodo, que as questes
sociais passam a ser vistas pelo Estado. [...], a pobreza, na Primeira Republica,
comeca a ser compreendida como um problema social, porém nido como
expressdo das questdes sociais. Aqui, podemos perceber outro deslocamento
importante nas formas de compreender e tratar a pobreza no Brasil. Percebe-se
gue as situacdes econdmicas que 0 pais vivia nessa época (fatores
influenciados pela crise de 1929, por exemplo) produzem diferentes condicdes
de vida e contribuem para a expansdo da pobreza nesse periodo. Isso faz com
gue se comece a perceber que a pobreza ndo esta ligada apenas a vadiagem ou
a preguica, mas a questdes sociais e politicas que acabam produzindo-a. Ou
seja, ela ndo é apenas uma questdo moral, [...], mas uma questdo social,
expressdo de fatores sociais, politicos e econdémicos variados que empurram
determinados sujeitos para essa condi¢do de vida. (P.99-100)

Se considerarmos a realidade brasileira atual, vamos verificar que os beneficios sociais
integram as politicas de assisténcia social como um direito do cidaddo, sem, no entanto,
deixar de apontar as condigdes de precariedade, fragilidade e possivel “incapacidade” de
muitos de seus beneficiarios. Esses beneficios, segundo politica atual, sdo divididos em duas
modalidades direcionadas a publicos especificos: o Beneficio de Prestacdo Continuada da

Assisténcia Social (BPC) e os Beneficios Eventuais (BES).

No caso do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, € apontado claramente que o
beneficiario deve apresentar situacdo de pobreza e nao ter como gerenciar seu proprio
sustento ou ndo ter quem o faga, o que representa dizer da “incapacidade para vida autonoma
e para o trabalho”. Trata-se de um beneficio sob responsabilidade da esfera federal, e seu
valor monetario (um salario minimo) ndo é passivel de cortes, reducdes ou eliminacdo por
parte de diferentes governos, pois esta previsto na Constituicdo da Republica. Ja os beneficios
eventuais, da responsabilidade dos governos municipais, ndo estdo previstos na Constitui¢do
Federal, e a concessdo e o valor (material ou monetario) de sua provisdo sdo indeterminados,
devendo ser regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios.

Caracterizam-se por seu carater suplementar e provisério, prestado aos cidadaos e as familias
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em virtude de nascimento, morte, situacdo de vulnerabilidade temporéaria e de calamidade
publica. Configuram-se como elementos potencializadores da protecdo ofertada pelos servicos
de natureza bésica ou especial, contribuindo, dessa forma, para o fortalecimento das
potencialidades de individuos e familiares. Sao eles até o momento: Os Beneficios Eventuais
compulsérios, os Beneficios Eventuais de carater facultativo e os Beneficios Eventuais

subsidiarios. 8

Essas politicas estdo organizadas a partir de um Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) o qual, segundo informagdes disponiveis no site do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), é um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os servicos
socio-assistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo participativa, o SUAS articula os
esforcos e recursos dos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal) para a execucéo

e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) e a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), visando a acdo integrada das politicas conduzidas pelo MDS,
realizaram estudo, no ano de 2007, que buscou identificar os registros de beneficiarios do
BPC no Cadastro Unico®. Como o beneficiario do BPC e sua familia possuem caracteristicas
semelhantes ao publico priorizado para a inscricdo nesse cadastro no que concerne a renda per
capita familiar e as situacdes de vulnerabilidade e risco, a SENARC e a SNAS articularam-se
para implementar uma acdo conjunta para incluir nele os beneficiarios do BPC. Assim,
segundo tais secretarias, 0s beneficiarios do BPC e suas familias teriam potencializadas suas
possibilidades de insercdo em programas sociais que utilizam o Cadastro Unico para a selecio
de seu publico. Além disso, esse cadastramento contribuiria para o aperfeicoamento da gestdo
dos servigos sdcio-assistenciais e colaboraria para o aprimoramento do planejamento, da
formulacdo e execucdo das politicas de assisténcia social a partir do mapeamento das

demandas e necessidades das familias que se encontram em situacédo de vulnerabilidade.

8 Maiores informacOes sobre estes beneficios encontram-se no caderno de estudo nimero 12 disponivel em:
http://www.mds.gov.br/biblioteca/secretaria-de-avaliacao-e-gestao-de-informacao-sagi/cadernos-de-
estudos/beneficios-eventuais-da-assistencia-social-nb0-12

9E um banco de dados, voltado para o planejamento e avaliacio das a¢des sociais, que proporciona ao Governo
Federal, Estadual e Municipal uma visdo abrangente da populacdo de baixa renda, na medida que possui o0s
dados sdcio-econémicos das familias preferencialmente com renda mensal per capita de até meio salario
minimo. O que determina o seu cadastramento é estarem em situacdo de pobreza. As familias cadastradas podem
ou ndo ser beneficiarias dos programas sociais.


http://www.mds.gov.br/biblioteca/secretaria-de-avaliacao-e-gestao-de-informacao-sagi/cadernos-de-estudos/beneficios-eventuais-da-assistencia-social-nb0-12
http://www.mds.gov.br/biblioteca/secretaria-de-avaliacao-e-gestao-de-informacao-sagi/cadernos-de-estudos/beneficios-eventuais-da-assistencia-social-nb0-12
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Com objetivo de aproximar ainda mais as estratégias discursivas presentes nas
referidas politicas a portaria normativa interministerial que institui o programa BPC escola e a
lei que institui o BPC trabalho, elaborei um quadro com trechos em destaque nos quais
observei algumas implicagdes que podem ser traduzidas em algumas constata¢des, como, por
exemplo, ser assistido aparece nos documentos como um direito do cidadao. As politicas de
assisténcia estdo apresentadas de tal forma que se pode constatar nas afirmagdes que elas sao
um meio de seguridade social que objetivam a reducao de danos e a prevengdo da incidéncia
de riscos. Assim sendo, conclui-se que a situacdo de vulnerabilidade da pessoa com
deficiéncia pode se constituir em um risco social iminente. Esses documentos deixam claro
que o importante ¢ o fortalecimento da identidade comunitaria e a formagdo de liderangas
capazes de se transformarem em empreendedores produtivos, ndo necessariamente rentaveis

economicamente, mas atendidos em suas necessidades sociais.

O sujeito da assisténcia parece ser tomado como um cidadao digno, autbnomo, com
direito a ser assistido, esse movimento exige uma vigilancia socio-assistencial que permite
saber quem sao, quantos sao, onde estao e o que fazem.

Nessa linha de pensamento, trago a escolha de Porto Alegre como uma das capitais a
ser visitada por representantes do Ministério do Desenvolvimento Social, 6rgdo do governo
federal responsavel pelos programas sociais, entre eles o Beneficio de Prestacdo Continuada,
com objetivo de aproximacdo dos beneficiarios para que sejam compreendidas suas

dificuldades e facilidades em relacéo a adesdo a programas como o BPC trabalho.

No encontro realizado em Porto Alegre, com beneficiarios, familiares, coordenacdo do
sistema S, SENAI/SENAC, responsavel na capital por oferecer programas de qualificacdo
profissional, entre eles o Jovem Aprendiz, uma das alternativas trazidas como incentivo ao
trabalho para pessoas com deficiéncia, detentoras do BPC, foi a possibilidade de acesso ao
mercado formal de trabalho. Nele, também estiveram presentes: professoras coordenadoras do
PTE; auditora fiscal do trabalho; representantes do projeto Capacitar que tem a parceria de
varias instituicdes, entre elas a Secretaria Municipal de Saude, que, através do Centro
Psicossocial, dedica-se a insercdo no mercado de trabalho; pessoas com a também chamada
“deficiéncia psiquiatrica” ou “deficiéncia por saide mental”; e a coordenadora nacional do
BPC no MDS. Nesse encontro, quatro jovens com deficiéncia, um com deficiéncia fisica, uma
adolescente com deficiéncia psicossocial e intelectual e dois com deficiéncia intelectual,

relataram suas experiéncias no mercado de trabalho.
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Esses jovens eram duas mocas, ja fora da idade de escolarizagdo, e um rapaz, que
ainda estava sendo acompanhado pela Sala de Integracdo e Recursos PTE. A Sala de
Integracdo e Recursos - SIR tem um professor que acompanha as discussdes e insercdes de
jovens da Rede Municipal de Ensino nas empresas, modalidade oferecida pelas escolas
municipais de Porto Alegre. Uma das jovens estava realizando sua experiéncia de trabalho em
um supermercado, e a outra em uma loja de roupas de reconhecida marca na cidade. Quanto
ao rapaz, ele vinha de uma experiéncia pratica em uma prestadora de servigos de grande porte,
interrompida devido a suas condi¢des psiquicas fragilizadas. Cada um deles p6de apresentar
suas experiéncias de trabalho, de forma muito timida, protagonizando poucas falas, mas o

posicionamento de seus familiares e professores deixaram mais explicitas essas experiéncias.

Os familiares da jovem, hoje contratada pela rede de supermercados e que abriu méo
do BPC, revelaram suas preocupagdes com a necessidade de acompanhamento no trabalho,
pois, encerrados os dois anos como aprendiz, agora desenvolverd sua pratica como

funciondria contratada.

“[...] ela toma remédio, o progresso dela continua ainda, naquele sistema do tratamento dela [...]
ela tem muita deficiéncia, devido a esta deficiéncia que ela tem, em casa precisa de muita ajuda
[...] e se terminado este prazo dos dois anos, se ela ndo ficar no comércio, se no comércio nao
gostarem dela e ela venha a sair?”” (Diario de Campo)

Quanto ao jovem que realizava sua pratica e a teve interrompida, a coordenadora do
Programa de Trabalho Educativo da rede municipal de ensino relatou as tentativas e
investimentos realizados. Informou que, depois de aproximadamente um ano e meio de curso,
algumas dificuldades comecaram a aparecer, 0 que de certa forma referendava as
preocupacdes dos pais quanto ao tempo de acompanhamento e 0s receios deles de que nédo

desse certo.

“[...] aluno da rede municipal, uma escola no Morro da Cruz, frequenta uma SIR, participou do
Programa de trabalho educativo, quando surgiu a turma de logistica no SENAI, foi indicado para
uma das vagas [...] tem deficiéncia intelectual e de um tempo para ca na fase do curso, na parte
tedrica, comecou a aparecer algum transtorno [...] foi um dos grandes motivos para se
desorganizar na pratica na empresa [...] ele acabou desistindo. Na mesma empresa, permanecem
em curso mais doze jovens.” (Diario de Campo)
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No caso desse jovem, a familia ainda ndo havia solicitado o cancelamento do BPC,
pois ele poderia completar o meio ano de curso a que tinha direito, j& que ndo o havia
concluido. Na mesma reunido, no entanto, ficou esclarecido que, pelas regras do programa
BPC Trabalho, ap6s dois anos de frequéncia ao curso de jovem aprendiz, a familia deve
solicitar cancelamento temporéario do beneficio, sob pena de ter que devolver recursos ao
governo federal, caso o beneficio ndo cesse automaticamente ap6s o0 jovem ter sua carteira de
trabalho assinada pela empresa. Ficou também esclarecido que a previdéncia social devera
encaminhar reativacdo do BPC, assim que a familia e a empresa comunicarem que o jovem
ndo mais trabalha com carteira assinada, fato que devera acarretar um retorno automatico do

pagamento do BPC, sem necessidade de nova pericia médica.

Quanto ao trabalho nas empresas, a auditora fiscal, representante da Delegacia
regional do trabalho, esclarece:

“[...] as empresas sdo obrigadas a terem um percentual de aprendizes [...] aqui no Rio Grande do Sul
se uniu a questdo da aprendizagem com a cota de pessoas com deficiéncia, entdo ja que tem que ter
aprendiz e ndo estd com a cota preenchida, vamos assumir aprendizes com deficiéncia [...] sdo
grandes empresas e tém muitas cotas para cumprir [...] as empresas vao sendo direcionadas para area
da aprendizagem [...] formando redes de apoio [...] entre elas a escola [...] ” (Diario de Campo)

A coordenadora do PTE, por sua vez, explicita que as cotas de trabalho para PCD séo
dificeis de cumprir devido a complexidade das situacdes e a todas as acdes envolvidas na

concretizacdo do trabalho com jovens aprendizes do PTE.

A auditora fiscal do trabalho em Porto Alegre, Dra. Ana Costa, alertou, em uma
entrevista, que houve modificacdes na lei quanto a considerar criancas e jovens incapacitados
para vida autbnoma e para o trabalho. Chamou atencdo, também, para a preocupacdo do
proprio governo ao tentar modificar o peso de uma determinacdo, como aquelas que estdo
presentes no BPC, pela qual alguém deveria ser considerado “incapaz” para perceber um
beneficio social. A partir desse alerta, consultei as Gltimas legislagdes e pude perceber que
dois decretos e duas portarias foram langados a fim de tentar dar conta dessa questdo: Decreto
6214/2007 - Decreto 6564/2008 - Portaria 001/2009 - Portaria 001/2011.
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No decreto de 2007, o termo deficiéncia, que incapacita para vida independente e para
o trabalho, é substituido pelo reconhecimento de impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, pode
obstruir a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas. A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento que a pessoa apresenta, com base nos principios da
Classificacdo Internacional de Funcionalidade - CIF, incapacidade e salde.

O decreto de 2008 da énfase a consideracdo da diferenca entre beneficiarios menores e
maiores de 16 anos, orientando que, para menores de 16 anos, deve ser avaliada a existéncia
da deficiéncia e 0 seu impacto na limitacdo do desempenho de atividades e restricdo da
participacdo social, compativel com a idade, sendo dispensavel proceder a avaliacdo da
incapacidade para o trabalho. Aponta o prazo de 31 de maio de 2009 para implementacdo da
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade de acordo com a CIF.

A portaria de 2009 institui os instrumentos para avaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade da pessoa com deficiéncia. Essa avaliacdo € dividida em avaliagdo social e
avaliacdo meédico-pericial, com aplicacdo de instrumentos especificos e uma tabela

combinatdria de pontuacdo na busca de tornar mais especificas cada uma delas.

A portaria de 2011 estabelece os critérios, procedimentos e instrumentos para
avaliacdo social e médica-pericial da deficiéncia e do grau de incapacidade das pessoas com
deficiéncia. Altera os instrumentos técnicos de avaliacdo de 2009 a fim de aprimorar 0s
sistemas de informatizacdo e inclui os seguintes componentes: fatores ambientais, atividades e
participacdo, funcdes e estruturas do corpo, conforme aponta a CIF. Com essas alteracGes na
legislacdo, observa-se um movimento do préprio governo no sentido de tornar mais clara a
intencdo de habilitar e reabilitar pessoas com deficiéncia, promovendo oportunidades de
trabalho e fortalecimento da autonomia até entdo contraditérias a ideia da incapacidade e aos

impedimentos de tais pessoas para vida autbnoma e para o trabalho.
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4 AS ESTRATEGIAS BIOPOLITICAS E AS POLITICAS COMPENSATORIAS DE
IN/JEXCLUSAO

Para Castelo Branco (2013), a seguridade social €, sem duvida, um dos mais
importantes aspectos do Estado de governamentalidade. O autor afirma:

[...] a seguridade social, tal como a entendemos a partir do que dizem os
especialistas neste assunto, engloba um conjunto complexo e interligado de
instituices, com amplos efeitos econdmicos face as populagdes, tais como a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica, e seu lugar nas
estruturas politicas e econdmicas na modernidade é gigantesca. Sao muitas as
areas de atuacdo e aspectos que fazem parte de sua estrutura: assisténcia
médica, pericia médica, pensGes (por velhice, antiguidade, invalidez),
compensacdo a trabalhadores, auxilio-desemprego, bolsa-familia, dentre
outros. (BRANCO, 2013, p.79)

Tomando como uma das ferramentas de pesquisa as estratégias biopoliticas para
colocar em movimento dados observados nas politicas compensatérias, principalmente para
pessoas com deficiéncia, considero produtivo fazer alguns esclarecimentos para auxiliar o

leitor no entendimento dessas estratégias, das trajetdrias da pesquisa e analise dos dados.

As politicas sociais analisadas referem-se as politicas assistenciais compensatorias que
sdo materializadas em programas, como o BPC, BPC escola e BPC trabalho. Na pesquisa,
considero o BPC como uma forma de colocar em funcionamento estratégias de seguridade

social para pessoas com deficiéncia, consideradas inaptas para o trabalho.

Na andlise das respectivas politicas, & importante referenciar a governamentalidade
como uma potente ferramenta para auxiliar na compreensdo da complexa rede de instituicoes
publicas e privadas que passaram a ter por meta a gestdo politica dos agentes econémicos e
sociais, assim como a gestdo da populacdo. O que para Focault (2008) corresponderia a uma

espécie de “governamentalizagdo do estado”, seria 0 seguinte:

[...] foi apesar de tudo, o fendbmeno que permitiu ao Estado sobreviver. E é
possivel que se o Estado existe tal como ele existe agora (referindo-se a
década de 70 como atualidade), [...] € gracas a essa governamentalidade que é
a0 mesmo tempo exterior e interior ao Estado, ja que sdo as taticas de governo
que, a cada instante, permitem definir o que deve ser do ambito do Estado e o
gue nado deve [...] um Estado de governo que ja ndo é essencialmente definido
por sua territorialidade, pela superficie ocupada, mas por uma massa: a massa
da populagdo, com seu volume, sua densidade [...] Estado de governo, que tem
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essencialmente por objeto a populacdo e que se refere e utiliza a
instrumentagdo do saber econdmico, corresponderia a uma sociedade
controlada pelos dispositivos de seguranca. (p. 145 e 146)

Para Branco (2013), a era da governamentalidade inaugura um tipo de Estado que é
fundamentalmente gestor. Governar, gerir, planificar, administrar, realizar programas de
governo, regular eventuais conflitos e descaminhos do mercado, tudo isto é parte do amplo
campo da governamentalidade.

Saliento que, mesmo com os destaques que faco a acdo do Estado que governa, estou
ciente de que, na nocdo de governamentalidade, Foucault (apud Duarte, 2010) reitera a
importancia de deixar de lado a “figura do poder onipotente e/ou omnipresente do Estado
capaz de controlar todos os recantos do social”, o que interessa € a eficacia das estratégias, 0s

mecanismos, os modos de governar para fazer “funcionar” a populagéo.

Para tanto, no caso do BPC, mais do que governar os beneficiarios seria muitissimo
importante observar as estratégias que fazem funcionar os dispositivos de seguridade social,
como uma técnica de governamento das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do programa e
seus desdobramentos atuais como o BPC trabalho, que coloca em funcionamento biopoderes
que assegurariam a insercdo controlada dessas pessoas no aparato produtivo, ajustando esse

publico aos processos econdmicos através do trabalho.

Retomando minhas questBes de pesquisa, uma delas busca responder ao seguinte:
como as estratégias biopoliticas de governamento da populacdo com deficiéncia intelectual
operam nas politicas compensatdrias? Uma das formas seria apontar para mecanismos que
colocam em funcionamento dispositivos de seguridade, como 0Ss que asseguram O
oferecimento de uma politica que paga o valor de um salario minimo a pessoas antes
impedidas de trabalhar, porque eram consideradas “improdutivas”. Considero a biopolitica

como:

[...] a maneira pela qual a partir do século XVIII, se buscou racionalizar os
problemas colocados para a pratica governamental pelos fenbmenos proprios
de um conjunto de viventes enquanto populacdo: saude, higiene, natalidade,
longevidade, raca. Essa nova forma de poder se ocupara, entdo: [...] da
velhice, das enfermidades que deixam o individuo fora do mercado trabalho.
Também entdo, dos seguros individuais e coletivos, da aposentadoria.
(CASTRO, 2009, p.151)
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As estratégias biopoliticas colocam em funcionamento mecanismos para reversao da
realidade apresentada pelas pessoas com deficiéncia e seus familiares na submissdo as
avaliagOes sociais, ou seja, aquelas que comprovam a falta de condi¢fes para manter sua
subsisténcia ou té-la mantida por um familiar ou responsavel. Assim, a seguridade social seria
uma das técnicas que permite fazer com que cada um seja “posto em condi¢des de assegurar
em toda e qualquer circunstancia a sua subsisténcia e das pessoas ao seu encargo” (Foucault,
2008, p. 274).

Seria importante ressaltar que as politicas as quais o BPC estd ligado sdo
compensatérias, no sentido de oferecer recursos encarados por muitos como uma renda

vitalicia, o que produz muitas contradices.

Entre as contradi¢fes produzidas, estdo aquelas que sustentam a crenca de que pessoas
com deficiéncia ndo podem, de forma alguma, trabalhar, a qual foi corrigida atraves das novas
legislacBes, mas que ainda esta pouco assimilada pelos beneficiarios. Sdo politicas que
incidem sobre boa parte da populacdo com deficiéncia, com o objetivo de conduzir e regular
suas vidas. Ha interesses politicos de implementar uma gestdo preocupada com 0s riscos que
poderdo correr esses beneficiarios se ndo forem assistidos e que, de uma forma potente, os
inscreve em uma légica do néo trabalho, no entanto subsidiados por estratégias de seguridade

social.

Destacando as modalidades de gestdo das populacdes em prol da boa ordem social,
Branco (2013) afirma que, em uma entrevista de Michel Foucault, em 1977, intitulada La
sécurité et I’état, o filésofo fala dessa posi¢ao especial da seguridade social no mundo politico

contemporaneo.

Vamos a citacdo: “o que acontece hoje? A relacdo entre o Estado ¢ a
populacdo se faz essencialmente sob a forma do que poderiamos chamar de
‘pacto de seguranga’. Antigamente o Estado podia dizer ‘eu vou dar um
territorio a vocés’, ou: ‘eu garanto a vocés que todos vao poder viver em paz
dentro de nossas fronteiras’. Era o pacto territorial, e a grande funcdo do
Estado era a garantia das fronteiras. Hoje, o problema das fronteiras ndo é
mais tematizado. O que o Estado propfe como pacto para a populacdo é:
‘vocés estardo seguros (terdo garantias)’. Seguros contra tudo o que possa ser
tido como incerteza, acidente, dano, risco. Vocé esta doente? Ha a Seguridade
Social! Vocé estd sem emprego? Vocé recebera um seguro desemprego! Ha
uma crise catastrofe? Criaremos um fundo de solidariedade! Ha delinquentes?
Vamos assegurar para que se enquadrem, e também uma boa ronda policial”
(FOUCAULT, 1994, vol. IlI: 385, apud BRANCO, 2013, P.80-81).
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No que tange as politicas analisadas, o Beneficio de Prestacdo Continuada e seus
desdobramentos serdo explicitados nos proximos capitulos. A preocupagdo com a seguranca
de sobrevida dos beneficiarios fica demonstrada na oferta de recursos financeiros com o
objetivo de manter sua subsisténcia, como fica claro em um dos objetivos da assisténcia social

preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS.

"Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: | - a protecdo social, que visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos,
especialmente: [...] a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia; [...]JIl - a
vigilancia sdcio-assistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizag0es e danos [...]” (BRASIL, 2011).

Diante do exposto, passo a mencionar o termo estratégias, como o entende Castro
(2009). Estratégias de poder sdo um conjunto de meios utilizados para fazer funcionar ou para
manter um dispositivo de poder e constituem-se em modos de acdo sobre a acdo possivel,
eventual, suposta dos outros. Pode-se, entdo, identificar como estratégias 0s mecanismos

utilizados nas relagdes de poder.

Assim, os dispositivos politicos empregados na protecdo das pessoas com deficiéncia,
ao mesmo tempo em que as protegem, também as subjugam e ainda podem movimentar

maquinarias que colocam em funcionamento processos de inclusdo e excluséo.

Nesse momento do texto, julgo fundamental focar conceitos-chave, como inclusédo e
exclusdo, aqui destacados em uma politica de assisténcia para PCD. Como afirma Veiga-
Neto e Lopes (2011), as politicas que a promovem, bem como o uso da palavra inclusao,
afinam-se tanto com a légica do binario moderno inclusdo x exclusdo, quanto com a légica
contemporanea em que a inclusio se funde com a exclusdo. E em decorréncia de tal fusdo
que, de uns anos para ca, os referidos autores tém grafado in/exclusdo para designar algumas

situacOes. Entre tais situacdes, incluo as produzidas pelo BPC e seus desdobramentos.

Diante do quadro politico que determina parte das condicBes de possibilidade
para a emergéncia e a poténcia das praticas de inclusdo em nosso pais, torna-
se urgente questionar os usos da palavra inclusdo para se referir a um niimero
cada vez maior e mais diverso de individuos a incluir ou ja incluidos. Torna-se
urgente, também, questionar os usos alargados da palavra exclusdo, quando
ela ¢é entendida como “o outro da inclusdo”. Nesse caso, excluidos refere-se
aqueles que, de alguma maneira, sdo discriminados pelo Estado e/ou pela
sociedade. (VEIGA — NETO e LOPES, 2011 p. 122)
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Nas anélises das politicas de inclusdo para PCDs, considerarei inclusdo como:

[...] um conjunto de préticas que subjetivam os individuos a olharem para si e
para o outro, fundadas em uma divisdo platonica das relacdes; também pode
ser entendida como uma condicdo de vida em luta pelo direito de se
autorrepresentar, participar de espacos publicos, ser contabilizado e atingido
pelas politicas de Estado. [...] pode ser entendida como conjunto de praticas
sociais, culturais, educacionais, de salde, entre outras, voltadas para a
populacdo que se quer disciplinar, acompanhar e regulamentar [...] Muitas
foram as politicas criadas nos Gltimos anos para dar conta de um contingente
cada vez maior de miseraveis, pessoas com deficiéncia, velhos em situacéo de
abandono [...] pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social. (LOPES, 2011, p.7 e 8)

As referidas politicas evidenciam mecanismos que visam disciplinar, acompanhar e
regulamentar a populacdo beneficiaria do BPC, tais como: no BPC Escola, atraves dos
questionarios cada vez mais extensos; no BPC trabalho, nas estratégias de busca ativa dos
beneficiarios através dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social e das prioridades para
essa populacdo nos programas Jovem Aprendiz. E o préprio PTE, Programa de Trabalho
Educativo, favorece acOes que fazem com que os jovens olhem para si como
trabalhadores/estagiarios, com potencial produtivo e exige deles um minimo de autonomia,
seja no deslocamento, na aprendizagem de atitudes pertinentes ao cargo que irdo ocupar ou

nas atividades que irdo desenvolver.

Retomando Castel (1997) e o contexto da in/exclusdo, o autor aponta quatro zonas de
posicao do sujeito.

[...] zona de integracéo caracterizada pela presenca do trabalho estavel e forte

insercdo relacional, a zona de vulnerabilidade, caracterizada pelo trabalho

precario e fragilidade dos apoios relacionais, a zona de marginalidade ou

desfiliacdo, caracterizada pelo duplo processo de desligamento, ou seja, pela

auséncia de trabalho e pelo isolamento relacional. E, por fim a zona de

assisténcia caracterizada pela completa vulnerabilidade, por sentimentos de
tolerancia e, muitas vezes, de caridade. (CASTEL,1997 p.64)

Os beneficiarios do BPC, por exemplo, precisam ser considerados incapazes para vida
autbnoma e para o trabalho, fato que os caracteriza, dentro de zonas de assisténcia, como
vulneraveis e ndo capazes de manter sua propria sobrevivéncia, o que, de certa forma, os

afasta ainda mais das zonas de integracéo devido as exigéncias do “ndo trabalho”.

Para compreender os movimentos de in/exclusdo, produzidos nas dinamicas de
protecdo social presentes nas politicas compensatorias, e as relagbes com o trabalho

assalariado, reconhecido aqui como o trabalho com “a carteira assinada”, intensamente
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mencionada pelos jovens participantes da pesquisa, é necessario destacar o quanto o salario é
uma das formas dominantes nas relagdes de trabalho no Brasil como pagamento por um

trabalho produtivo.

No entanto, no caso do BPC, o que esta em jogo € o direito de cidadania para pessoas
com deficiéncia e ndo o direito ao trabalho. Isso aponta para um movimento que inclui e
exclui ao mesmo tempo e revela o jogo das garantias dos direitos sociais a partir de uma
condicdo incapacitante do cidaddo para um trabalho assalariado, apesar de muitos jovens
apresentarem potencialidades compativeis com um modelo de trabalho produtivo.

Por outro lado, se a logica é pautada no requisito basico de que, para obter
pertencimento, o cidaddo necessita contribuir com o conjunto da sociedade via trabalho,
verifica-se que,

[...] se a logica for tratada com precisdo, sé terdo o status de cidaddos aqueles
participarem do processo produtivo. Num caso extremo, poderia se
argumentar que criancas e pessoas deficientes ndo sdo cidaddos, pois ndo
contribuem com a sociedade via trabalho. Eles ndo poderiam, assim, ter acesso
aos direitos de cidadania. [...] A ambivaléncia e a oscilacdo da nocdo de

cidadania e dos direitos sociais parecem evidentes: trata-se de direitos de
cidadania ou de direitos do trabalho? (BOSCHETT]I, 2008, p. 97)

Convém salientar a importante contribuicdo teodrica de Boschetti (2008) ao apontar
para as dificuldades enfrentadas por nosso pais quando a assisténcia social passa a integrar o
sistema de seguridade social e o0 complexo modelo previdenciario-assistencial inaugurado em
fins dos anos 80. Essa situacdo influencia especificamente a constituicdo dos beneficios
sociais ligados a seguridade social e ao trabalho, como o BPC, pois se trata de um beneficio
administrado com recursos da Previdéncia Social e talvez, por essa questdo, seja reconhecido

por muitos beneficidrios como uma espécie de “aposentadoria ou pensao”.

4.1 O Beneficio de Prestacao Continuada — BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é a garantia de um salario minimo mensal
as pessoas com deficiéncias e aos idosos que comprovem ndo possuir meios para prover a
prépria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia. A Lei Orgénica da Assisténcia

Social dispGe sobre os objetivos desse setor no pais, entre eles, a protecdo a familia, a
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maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, 0 amparo a criangas e adolescentes
carentes, a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo das

pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria.

O referido beneficio também faz parte da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) que determina a plena atencdo a pessoa com deficiéncia e ao idoso beneficiario do
BPC e exige que o0s gestores da assisténcia social mantenham acdo integrada as demais acfes
das politicas setoriais nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, principalmente
no campo da satide, seguranca alimentar, habitacio e educac&o. E preciso destacar ainda que,
para fins de reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se a pessoa cuja deficiéncia a
incapacita para a vida independente e para o trabalho. Incapacidade, nesse contexto, é
entendida como um fendmeno multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de
atividade e restricdo de participacdo, com reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
inclusdo social correspondente a interacdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente
fisico e social. A familia, para ser considerada incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia, precisa ser reconhecida como aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida

pelo nimero de seus integrantes é inferior a um quarto do salario minimo vigente.

Para fins de reconhecimento do direito ao BPC a criancgas e adolescentes menores de
16 anos, deve ser avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do
desempenho de atividade e restricdo da participacdo social compativel com a idade, sendo

dispensavel proceder a avaliacdo da incapacidade para o trabalho.

A operacionalizacdo do beneficio é de responsabilidade do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) o qual determina que a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade serd composta de avaliacdo médica e social. A avaliagdo médica da deficiéncia
e do grau de incapacidade considerard as deficiéncias nas funcdes e estruturas do corpo,
enquanto a avaliacdo social, os fatores ambientais, sociais e pessoais. Ambas levardo em
conta a limitacdo do desempenho de atividades e a restricdo da participacdo social, segundo

suas especificidades.

Um Decreto do governo de 2007, como comentado anteriormente, ja apresentava
alguns avangos no entendimento quanto ao desenvolvimento das capacidades cognitivas,
motoras ou educacionais. Considerava, também, que a realizacdo de atividades ndo

remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, dentre outras, ndo constituiam motivo de suspensdo
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ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia. E, ainda, a cessacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada concedido a pessoa com deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso
no mercado de trabalho, ndo impediria nova concessdo desse beneficio, desde que
permanecessem atendidos 0s requisitos inicialmente exigidos, o que é reforcado e esclarecido

pela publicacdo da Lei conhecida como BPC Trabalho.

Tem sido observado, no entanto, que para a maioria das familias a perda do beneficio
representa um risco muito grande em termos de perdas econémicas, a ponto de ndo aceitarem
0 encaminhamento de seus filhos para trabalhos efetivos, permitindo, apenas, em alguns
casos, 0s estdgios oferecidos nas escolas municipais dentro do chamado Programa de
Trabalho Educativo, que se caracteriza por estagios temporarios em oOrgdos publicos do

préprio municipio.

Atualmente a gestdo do BPC ¢ realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), responsavel pela implementacdo, coordenacdo, regulagdo, financiamento,
monitoramento e avaliacdo do Beneficio, enquanto sua operacionalizacdo fica a cargo do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Aproximadamente 4 milhGes de beneficiarios recebem o BPC em todo o Brasil, sendo
2,2 milhdes de pessoas com deficiéncia e 1,8 milhdes de idosos, nimeros constatados a partir
dos dados de setembro de 2014 do Programa de acesso as informac6es do Governo Federal.
Quanto aos valores em termos de investimentos financeiros, no ano de 2013, foram em média

de R$31,4 bilhdes de recursos publicos para paga-lo.

Um dos questionamentos que faco, nesse estudo, é sobre os efeitos do BPC nas
praticas de escolarizacdo dos jovens beneficiarios, considerando que muitos estdo fora da
escola, mesmo em idade escolar. Um desses efeitos é o exercicio da pericia médica que pode
ser visto como um movimento fundamental na compreensdo do processo de incapacitacdo a
que sdo submetidos os jovens beneficiarios. Essa pericia se apresenta como uma espécie de
ritual necessario, no qual muitas criancas e jovens tornam-se “incapacitados para vida
autdbnoma e para o trabalho” e, de certa forma, conforme a leitura de algumas familias,

também incapacitados para aprender.
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Segundo Robert Castel (1978), a pericia € um ato que representa a auto superacao da

competéncia técnica, e acrescenta o autor:

Na base de seus conhecimentos e de suas praticas o especialista é chamado a
decidir entre op¢les que engajam valores fundamentais da existéncia. A
delegacdo de poder faz parte da propria definicdo de pericia. Através de um
raciocinio de estilo técnico e cientifico, toma-se uma decisdo, que diz respeito
a um terceiro e que ird doravante selar seu destino. [...] Mandato, outorgado a
especialistas competentes atribuindo-lhes o monopolio das avaliacdes
significantes, provocando, como consequéncia, a burocratizagdo, o
desencantamento do mundo, e a expropriacdo, do comum dos homens, de
qualquer autonomia de decisdo. (CASTEL, 1978, p.143)

De forma provocativa, chamo esse processo de um ritual necessario, pois toda a
pericia médica segue alguns padrbes pre-estabelecidos e cumpre fungdes ritualisticas no
preenchimento de formularios e emissdo de laudos técnicos. Em “A ordem do discurso”,

Foucault (2004), ao comentar os sistemas complexos de restri¢do, afirma:

A forma mais superficial e mais visivel desses sistemas de restricdo é
constituida pelo que se pode agrupar sob o nome ritual. O ritual define a
qualificacdo que devem possuir os individuos que falam (e que, no jogo de um
dialogo, da interrogacdo, da recitacdo, devem ocupar determinada posicdo e
formular determinado tipo de enunciados); define o0s gestos, o0s
comportamentos, as circunstancias, e todo o conjunto de signos que devem
acompanhar o discurso: fixa, enfim, a eficacia suposta ou imposta das
palavras, seu efeito sobre agueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor
de coercdo. FOUCAULT (2004, p. 38-39)

No que tange a pericia médica para concessao de beneficios, a ritualistica tem seguido
elementos tidos como fundamentais na orientacdo aos medicos-peritos. Para conceder um
beneficio de afastamento temporéario ao trabalho, por exemplo, devem observar os seguintes
detalhes: identificacdo, nome, data de nascimento, estado civil, idade, sexo, cor, naturalidade,
nacionalidade, RG/CTPS; registro correto da profissdio com a funcdo exercida (atual e
passada), profissdo, tempo na profissdo, situacdo funcional; data do afastamento do trabalho
(DAT), causa do afastamento do trabalho; descricdo sumaria da doenca ou do acidente, uso de
medicamentos etc. E ainda, beneficios anteriores? Recursos? Ac¢des judiciais? Descricdo das
lesbes de forma: precisa, objetiva, morfologica e funcional. A pericia devera se fundamentar,
ainda, nas alegacdes, nas comprovacdes e no exame pericial. Apds a ritualistica inicial, um
momento torna-se culminante, isto é, a emissdo do laudo pericial que devera ser legivel,

auténtico, objetivo e coerente.
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O panfleto explicativo sobre a pericia meédica, publicado pelo Ministério da

Previdéncia Social, utiliza a sequinte definigcdo:

A pericia médica é o setor do INSS que avalia segurados ou dependentes para
fins de constatacdo de incapacidade para o trabalho, que é um dos requisitos
para reconhecer o direito aos seguintes beneficios: auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez [...] e auxilio acidente [...].Avalia ainda a
invalidez dos dependentes para fins de concessdo de salario-familia [...] ou
pensdo por morte e auxilio-reclusdo [..].O perito médico do INSS é
responsavel pela avaliacdo da incapacidade para o trabalho, que pode basear-
se também em pareceres especializados e exames complementares aos quais o
segurado ja tenha se submetido. Por isso, sempre que comparecer a pericia, o
segurado deve apresentar os exames e outros documentos médicos. (s.d.)

O mesmo documento orientador acrescenta ainda que:

O perito médico se baseia na legislacdo vigente para analisar os exames e
apresentar a conclusdo da avaliacdo. As decisdes possiveis sdo: _ O segurado é
considerado incapaz para o trabalho e tem decisdo pericial favoravel para
receber o auxilio-doenca (incapacidade temporaria para o trabalho) ou
aposentadoria por invalidez (incapacidade permanente) nos casos mais graves,
se atendidos os demais requisitos para a concessao do beneficio. O segurado é
considerado capaz para realizar outro tipo de trabalho diferente do seu e sera
encaminhado para a reabilitagdo profissional. O segurado é considerado capaz
de realizar a atividade que vem desenvolvendo e o parecer é contrario a
concessao do beneficio. (s.d.)

No Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social, a atividade médico-pericial do
INSS tem por finalidade precipua a emisséo de parecer técnico conclusivo na avaliacdo da
capacidade laborativa'® em face de situagBes previstas em lei, bem como a analise do

requerimento dos beneficios das aposentadorias especiais.

Convém esclarecer que o BPC ndo se enquadra em um tipo de aposentadoria, nem no
critério de incapacidade laboral ja apresentado, trata-se, pois, de um beneficio que inclui a

pessoa com deficiéncia em um programa de protecdo social.

Na Avaliacdo Meédico-Pericial realizada para Classificacdo de Deficiéncia e a
avaliacdo do nivel de incapacidade para a vida independente e para o trabalho, sdo levadas em
conta: situacdo familiar, localizacdo da moradia, idade e grau de escolaridade; necessidade de
auxilio para atividades de vida diaria; necessidade de cuidados frequentes de médicos,
enfermeiros ou de terceiros; histéria da doenca/deficiéncia; niveis de dificuldades nas areas

de: visdo, audicdo, fala, aparelho locomotor, fungdes organicas e outras; existéncia e niveis de

10 Capacidade laborativa é a expressdo usada para avaliar se o cidadao esta apto ou ndo para o trabalho.
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deficiéncia mental; existéncia e niveis de sindromes e quadros psiquiatricos; situacéo social e

nivel de vulnerabilidade (informacao obtida a partir da avaliagdo social).

No artigo Deficiéncia e Pericia Médica: os contornos do corpo, Wederson Rufino
Santos, Débora Diniz e Natalia Pereira (2009) apresentam uma andlise a partir de uma
pesquisa empirica com 58 pessoas que buscaram ter acesso BPC, mostrando como o discurso
biomédico avalia o corpo deficiente para fins de inclusdo no sistema de protecdo social no

Brasil. Os autores fazem as seguintes consideracdes na apresentacéo do artigo:

Para ter acesso ao BPC, a pessoa com deficiéncia se submete a uma pericia do
corpo realizada por peritos médicos do Instituto Nacional do Seguro Social a
fim de atestar sua incapacidade para o trabalho e a condicdo incapacitante. A
partir dos casos que tiveram acesso ao beneficio e dagqueles recusados, o artigo
explora as ténues fronteiras entre o saber biomédico e as concepgdes morais
sobre o corpo normal e produtivo.

Os dados encontrados pelos autores a partir de entrevistas semiestruturadas com trés
médicos peritos e pessoas com deficiéncia que buscavam o BPC permitiram algumas
constatacbes que venho usando como subsidios para discussdes abordadas nesse capitulo.

Entre elas, destaco a seguinte:

Habitar um corpo deficiente é condicdo para ter acesso ao beneficio. Mas nao
basta a autodeclaracdo sobre a experiéncia da restricdo de funcionalidade ou
sobre a vida na pobreza, é preciso o veredicto da pericia social e médica para
garantir a elegibilidade ao BPC. E essa ndo é uma classificacdo simples,
mesmo para o discurso biomédico que se cré mais objetivo que o discurso
social: em 12 anos de funcionamento do BPC, ja foram utilizados cinco
conceitos biomédicos de deficiéncial...]. A medida que se altera o0 conceito,
modifica-se o perfil do corpo elegivel ao beneficio e a idéia de quem ¢é
deficiente para a protecéo social. (SANTOS, DINIZ E PEREIRA, 2009, P.18)

Os conceitos de deficiéncia mencionados pelos autores sdo melhor esclarecidos no
documento intitulado Avaliacdo das pessoas com deficiéncia para acesso ao beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social: um novo instrumento, baseado na Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde, publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, juntamente com o Ministério da Previdéncia

Social, no ano de 2007.

A pessoa portadora de deficiéncia para concessdo do BPC, segundo o Manual de

Pericia Médica do INSS, é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho em



55

razdo de anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas

que impegam o desempenho da vida diaria.

Ainda de acordo com Santos, Diniz e Pereira (2009), a necessidade da pericia para fins
de concessdo do BPC e um exemplo de como o Estado faz uso do saber biomédico para
definir suas prioridades de intervencdo. A pericia médica legitima a distribuicdo do beneficio,

funcionando como um discurso objetivo sobre a deficiéncia.

O ritual da pericia pode se aproximar da descricdo de Foucault em O Nascimento da
Clinica, na traducdo de Roberto Machado (2008), quando descreve a aproximagdo médico e

paciente:

A experiéncia clinica — esta abertura, [...] do individuo concreto a linguagem
da racionalidade, este acontecimento capital da relacdo do homem consigo
mesmo e da linguagem com as coisas — foi logo tomada como um confronto
simples, sem conceito, entre um olhar e um rosto, entre um golpe de vista e
um corpo mudo, espécie de contato anterior a todo o discurso e livre dos
embaracos da linguagem, pelo qual dois individuos vivos estdo “enjaulados”
em uma situacdo comum, mas ndo reciproca. [...] (FOUCAULT, 2008, p. XI)

O espaco dessa experiéncia, aqui traduzida como o encontro médico/paciente no
momento da pericia, € um espaco de decisdes; nele sera produzida uma sentenca a partir do
olhar clinico que opera sobre o ser da doenca, uma reducdo nominalista efetuada por esse

olhar clinico, como refere Foucault (2008, p. 131).

Compostas de letras, as doencas ndo tém outra realidade além da ordem de sua
composicdo. Suas variedades remetem, em uma andalise, a esses poucos
individuos simples, e tudo o que se pode construir com eles acima deles néo é
nada mais do que nome. E nome em duplo sentido: no sentido em que usam o0s
nominalistas quando criticam a realidade substancial dos seres abstratos e
gerais; e em outro sentido, mais proximo de uma filosofia da linguagem, desde
que a forma de composicdo do ser da doenca é de tipo linglistico. Com
relacdo ao ser individual e concreto, a doenca nada mais é do que um nome;
em relacdo aos elementos isolados de que esta constituida, tem a arquitetura
rigorosa de uma designacg&o verbal.

Entretanto, é importante salientar que, na tentativa de aprimorar as formas de pericia,
no ano de 2011, o governo federal instituiu uma Portaria que estabeleceu critérios,
procedimentos e instrumentos para a avaliacdo social e médico-pericial da deficiéncia e do
grau de incapacidade das pessoas com deficiéncia, requerentes do Beneficio de Prestacdo

Continuada da Assisténcia Social.
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A partir dessa Portaria, a avaliagcdo da deficiéncia e do grau de incapacidade passou a
ser constituida por trés componentes: fatores ambientais, atividades e participacdo, funcbes e
estruturas do corpo. Os instrumentos a serem utilizados para avaliacdo da deficiéncia e
verificacdo do grau de incapacidade ficaram diferenciados para pessoas com deficiéncia com
16 anos ou mais e pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes menores de 16 anos. 1sso
teve a finalidade de qualificar a deficiéncia, as barreiras e dificuldades encontradas na
interacdo com seu meio, de forma que, em relacdo a assisténcia social, fossem considerados,
na avaliagdo social, os fatores relativos aos componentes: fatores ambientais, atividades e
participagdo na parte social. Esses componentes precisam levar em conta: 0 dominio que a
pessoa tem na vida domestica; as relacOes e interacfes interpessoais que ela apresenta nas
areas principais da vida e na vida comunitaria, social e civica. Esclareco que as areas
principais da vida para a portaria referem-se a realizagcdo das tarefas e acdes necessarias para

participar das atividades de educacéo e transagcdes econdmicas.

Por outro lado, na avaliagdo medico-pericial, fica considerado e qualificado o
componente “Func¢des do Corpo” por meio dos dominios: fungdes mentais; fungdes sensoriais
da visdo; funcdes sensoriais da audicdo; funcbes da voz e da fala; funcbes do sistema
cardiovascular; funcdes do sistema hematolégico; funcdes do sistema imunoldgico; funcbes
do sistema respiratério; fungbes do sistema digestivo; funcdes do sistema metabdlico e
enddcrino; funcdes geniturindrias; fungdes neuromusculoesqueléticas e relacionadas ao
movimento e fungdes da pele, propostos pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade
(CIF).

No caso das pessoas com Deficiéncia Intelectual (DI), as avaliacbes das funcdes
mentais sdo fundamentais por envolverem fungbes da consciéncia e da orientacdo, funcdes
intelectuais, nas quais ha varias funcGes mentais integradas como as cognitivas e seu
desenvolvimento ao longo da vida; elas também verificam o retardo intelectual, o retardo
mental e a deméncia; envolvem, ainda, as funcBes psicossociais globais, fungdes
psicomotoras, funcGes da emocdo, funcBes cognitivas superiores (pensamento abstrato,
tomada de decisdo, planejamento e execucdo, flexibilidade mental). Nessa avaliacdo, estdo

também incluidas fungdes do pensamento e fungdes mentais da linguagem.
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Saliento que ha, na ficha de avaliacdo, uma parte chamada “ATIVIDADES E
PARTICIPACAO - PARTE MEDICA”, onde se encontra um item especifico para avaliacio
da aprendizagem e aplicagdo de conhecimento.

Para efeitos de concessdo do BPC, considera-se impedimento de longo prazo aquele
que incapacita a pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo
minimo de dois anos. Os casos em que nao seja possivel prever a duracdo dos impedimentos,
mas existam chances, pela histéria natural da doenca/agravo e/ou pelos fatores ambientais e
pessoais, de que se estendam por longo prazo, os requerentes deverdo ser obrigatoriamente
submetidos a novas avaliagOes, social e médico-pericial, decorrido o prazo de dois anos, se

concedido o beneficio.

Para a efetivagdo da concessdo, o assistente social e o meédico-perito ficam
responsaveis pela aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade, devendo observar o contido nos documentos “Conceitos ¢ Critérios das
AvaliacGes Social e Médico-Pericial” e “Tabela Conclusiva de Qualificadores” que se
encontram nos anexos da portaria que tem como qualificadores: 0 - nenhuma deficiéncia; 1 -

deficiéncia leve; 2 - deficiéncia moderada; 3 - deficiéncia grave; 4 - deficiéncia completa.

Para compreender a dindmica tracada para implementacdo do BPC e seus
desdobramentos, apresento agora, de forma resumida, a adaptacdo de um esquema produzido
pela equipe técnica do Ministério do Desenvolvimento Social que permite perceber alguns

movimentos que tentam adequar a legislacdo vigente até o ano de 2012.

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada

I N =——

Promulgacdo da Constituicdo Federal institui o BPC em seu Artigo 203,
inciso V.

1988

Lei 8742 Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS regulamenta o
1993 BPC em seus Artigos 20 e 21.
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Decreto 1330 — Primeiro decreto que dispde sobre o Beneficio de
Prestagdo Continuada, conforme previsto no artigo 20 da LOAS “O
beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencéo e nem de té-la provida por sua familia.”

Decreto 1744 revoga o decreto 1330/94 e regulamenta a implantacdo do
BPC.

Em 1 de janeiro é implantada a concesséo do BPC.

Lei 9720 altera disposicOes sobre a operacionalizagdo do BPC

Lei 10741 Estatuto do Idoso altera a idade de concessdo do beneficio
para pessoa idosa, reduzindo para a partir dos 65 anos e excluindo do
calculo de renda mensal per capita familiar o BPC ja concedido a
beneficiario idoso para concessdo a outro idoso da mesma familia.
Realizada a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que
deliberou pela implantacdo do SUAS.

E criadko o MDS com a competéncia de coordenacdo geral,
financiamento, monitoramento e avaliacdo do BPC. No ambito da
Secretaria Nacional Assisténcia Social, € criado o departamento de
beneficios assistenciais, responsavel pela gestdo do BPC, com duas
coordenacOes gerais: regulacdo e acBes intersetoriais e gestdo de
beneficios. Aprovada a politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
pela Resolucdo 145, de acordo com o PNAS o BPC integra o conjunto
de acGes do SUAS constituindo-se em transferéncia de renda da
protecdo social basica.

Realizada a VV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que promove
a oficina “A nova gestdo dos Beneficios de Prestacdo Continuada”.
Publicada Portaria MDS/MPS n°01 que institui o grupo de trabalho
interministerial cujo objetivo é desenvolver estudos e pesquisas sobre
os instrumentos de avaliacdo das pessoas com deficiéncia para acesso
ao BPC.
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Implantagdo da Portaria MDS/MPS n°01 no que dispde sobra a
descentralizacdo de recursos do or¢camento do Fundo Nacional da
Assisténcia Social para despesas de operacionalizacdo e pagamento do
BPC e da Renda Mensal Vitalicia (RMV). Realizada uma campanha
nacional de divulgacdo do BPC. Em 31 de agosto Encontro Nacional
dos coordenadores da revisdéo do BPC, com previsdo de encontros
regionais posteriores no mesmo ano.

Decreto N°6214 aperfeicoa a regulamentacdo do BPC, normatizando
varios aspectos da gestdo do beneficio e institui o novo modelo de
avaliacdo da pessoa com deficiéncia para acesso ao BPC. Publicacéo da
Portaria Normativa Interministerial MDS/MEC/MS/SEDH N°18 é
criado o Programa BPC na Escola.

Decreto N°6564 altera o regulamento do BPC. Editadas as Portarias
Normativas Interministeriais MDS/MEC/MS/SEDH N°01 e N°02 que
tratam dos procedimentos e instrumentos para adesao ao Programa BPC
na Escola. Instituido o Grupo de Trabalho: GT/MDS/INSS para
elaborar proposta de instrucdo normativa para 0s procedimentos
referentes a operacionalizacdo do BPC.

Portaria. MDS N° 44 estabelece instrucdes sobre o BPC visando
orientar gestores da assisténcia social quanto as acdes de atencdo e de
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e de suas familias tendo em
vista a Norma Operacional Basica do SUAS de 2005. Lan¢ada Portaria
Interministerial MDS/MEC/MS/SEDH N°409 que institui grupo gestor
interministerial para a implementacdo e monitoramento do Programa
BPC na escola. Portaria conjunta MDS/INSS N° 0ldeste ano, institui
instrumentos para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade de
pessoas com deficiéncia, requerentes do BPC. Em 1 de janeiro de 2009,
¢ implantada nova modalidade de avaliacdo da deficiéncia e
incapacidade das pessoas com deficiéncia requerentes do BPC,
constituida por avaliacdo médico-pericial e avaliacdo social. Resolucéo
Comissdo Intergestores Tripartite, CIT 07, aprova o protocolo de gestdo
integrada dos servicos, beneficios e transferéncias de renda no ambito
do SUAS, que estabelece procedimentos para gestdo integrada. Em 24
de novembro, ¢ assinado acordo de cooperacao entre MDS e Federacéo
nacional das associacdes para valorizacdo de pessoas com deficiéncia
(FENAVAPE) - Projeto Piloto BPC Trabalho.

Lei N° 12212 inclui o beneficiario do BPC como publico da tarifa
social de energia. Decreto N°7079 aprova a nova estrutura do MDS,
ampliando o nimero de coordenacfes do Departamento de Beneficios
Assistenciais de duas para quatro coordenacOes gerais: regulacdo e
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acOes intersetoriais, gestdo de beneficios, revisdo e controle de
beneficios e acompanhamento de beneficios. Publicada Portaria
conjunta MDS/MPS/INSS N° 01 institui o comité de gerenciamento
integrado do BPC com a finalidade de acompanhar os procedimentos de
reconhecimento do direito ao beneficio. Portaria N° 706 dispbes sobre o
cadastramento dos beneficiarios do BPC e de suas familias no cadastro
dnico.

Leis N°12435 de 6 de julho e N°12470 de 31 agosto alteram a LOAS e
determinam que as pessoas com deficiéncia, beneficiarios do BPC, que
entrarem no mercado de trabalho, terdo o pagamento do beneficio
suspensa em carater especial. Garante aos beneficiarios com idade a
partir de 14 anos podem ser contratados como aprendiz sem perder o
beneficio. O aprendiz podera acumular pagamento do BPC com o
salario pago pela empresa por até 2 anos. Publicada portaria conjunta,
MDS/INSS N° 01 deste ano que estabelece os critérios, procedimentos
e instrumentos para avaliacdo social e medica pericial da deficiéncia e
do grau de incapacidade das pessoas com deficiéncia. Altera o0s
instrumentos técnicos de avaliacdo de 2009.

2011

Portaria Interministerial N°02 de 2 de agosto institui o Programa BPC

2012 Trabalho.

Na trajetéria descrita, pude observar que, embora tenha sido assegurado na
Constituicdo de 1988, o BPC foi regulamentado somente em dezembro de 1993, com a edicéo
da Lei n. 8.742, que definiu seus critérios de elegibilidade. Passou, contudo, a ser
efetivamente operacionalizado somente em 1996. O fato de o BPC ser gerido pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e operacionalizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada a Previdéncia Social, pode
justificar as muitas portarias e instrucdes normativas no sentido de aprimorar a gestdo e

compactua-la com as politicas publicas.

Convém salientar que, na andlise do conjunto das legislacbes desde sua
regulamentacdo, o BPC é objeto de muitas discussdes e passou por diversas alteragdes em

seus critérios, sendo ainda alvo de muitos questionamentos por ndo abranger parcela
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significativa de deficientes e idosos pobres. Um dos pontos mais controversos, apontado nas
muitas discussdes, € a renda adotada, estipulada no valor de um quarto do salario minimo por
pessoa. Esse critério tem sido questionado desde a edi¢cdo da lei, ja que a adocao de um limite
de renda tdo exigua acaba por impossibilitar que importante parcela da populagédo privada de
recursos tenha direito ao beneficio. Até o momento, contudo, o critério de renda permanece

inalterado.

4.2 O programa Beneficio de Prestacio Continuada na escola — BPC escola

Para aprofundar as discussdes sobre 0 BPC, em 24 de abril de 2007 foi publicada
uma Portaria Normativa Interministerial sob o N°18, que integrou o Ministério da
Educagdo, o Ministério de Desenvolvimento Social e de Combate a fome, o Ministério da

Salde e a Secretaria Especial dos direitos humanos.

Essa portaria apresentou como justificativa o fato de as pessoas com deficiéncia
gozarem dos direitos humanos em igualdade de condigdes com as demais. Dentre esses
direitos estd a educacdo, parte integrante dos direitos econémicos, sociais e culturais,
sendo, por isso, um direito de todos. E, portanto, dever dos estados e da familia que o
ensino lhes seja também ministrado, com base no principio da igualdade de condicGes para
acesso e permanéncia na escola. A portaria informou ainda que grande parte da populacéo
brasileira com deficiéncia encontrava-se em condi¢cdes de pobreza, levada a situacdo de
exclusdo econbmica e social, tendo, por isso, restringido seu acesso a educagdo, ao
emprego e a politica de salde. Por esse motivo, criancas, adolescentes e jovens com
deficiéncia beneficiarios do BPC encontravam-se fora da escola, quando o objetivo do

beneficio é melhorar a qualidade de vida deles, tendo em vista os direitos da cidadania.

Tal portaria defendia que a deficiéncia ndo é um atributo da pessoa e que as
limitacGes fisicas, sensoriais, intelectuais e multiplas estdo associadas a barreiras de ordem
ética, econdmica, social, ambiental, entre outras. Por isso, enfatizava a necessidade de:
promover 0 acesso, a participacao e a aprendizagem na escola a criancas, adolescentes e
jovens com deficiéncia beneficiarios do BPC; oportunizar as pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC sua insercdo nas politicas publicas para o fortalecimento da sua

autonomia, independéncia, inclusdo educacional e social; articular os programas, projetos e
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servicos de educacdo, assisténcia social e saude por intermédio de acOes intersetoriais que
promovam 0 acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC,
com prioridade para aquelas na faixa etéria de zero a dezoito anos.

A partir das justificativas anteriormente referidas, a Portaria Interministerial 18
propds a criacdo de um Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia beneficiarias do BPC. O Programa
ficou conhecido como BPC na Escola e iniciou por meio do pareamento anual de dados
entre o Censo Escolar INEP/MEC e o Banco de dados do BPC/MDS.

Esse programa foi desenvolvido por meio da adesdo de estados, municipios e Distrito
Federal, com a instituicdo de grupos de gestores locais e implementado em &mbito nacional de
forma compartilhada entre os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e 0
da Saude e a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Considerando o periodo de 2007 a 2009, aderiram ao Programa 2623 municipios, 0s 26
estados e o Distrito Federal. Para tal, foram realizadas 217.995 mil visitas domiciliares para
aplicacdo de instrumento de identificacdo das barreiras no acesso e permanéncia na escola dos

beneficiarios do BPC.

O questionario utilizado como instrumento de investigacdo era composto por 119
questdes distribuidas em nove partes. As questdes tratavam de: informacdes gerais; tipos de
deficiéncia; acesso a escola, trabalho, produtos e tecnologias assistivas; apoio e
relacionamento; acesso a politicas publicas, moradia e ambiente. Tinha ainda um espaco para

justificativas, caso o responsavel ndo respondesse ao questionario.

O BPC na escola foi estruturado a partir de quatros eixos principais que visavam:
identificar, anualmente, entre os beneficiarios do BPC até 18 anos aqueles que estdo na
escola e os que estdo fora dela; identificar as principais barreiras para 0 acesso e
permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC; realizar estudos
e desenvolver estratégias conjuntas para superacdo dessas barreiras; realizar o
acompanhamento sistematico de acbes e programas dos entes federados que aderirem ao
programa. Nessa acdo, ha a intengdo de anualmente realizar o pareamento de dados dos
beneficiarios do BPC com a matricula no Censo Escolar, identificando os indices de acesso

e exclusdo escolar.
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Para apresentar os nimeros produzidos pela pesquisa proposta pelo Programa BPC
na escola, utilizo os referenciais tedricos desenvolvidos por Traversini e Bello (2011),
Lockmann (2011) e Rose (1999). Esses referenciais irdo subsidiar o saber estatistico como
uma tecnologia de governamento a qual me ajudard a mostrar que os dados produzidos a
partir do questionario proposto pelo Programa BPC na escola estdo nele apoiados. Com
isso, pretendo provar que muitos desses dados tém escapado as politicas de inclusdo, para
quem a presenca na escola é parte integrante dos direitos econdmicos, sociais e culturais de
todos os cidad&@os. Os dados em questdo revelam, no entanto, que uma parte significativa
dos beneficiarios do BPC encontra-se fora da escola, sendo que o objetivo principal de tal
beneficio preconiza a melhoraria da qualidade de vida dos jovens beneficiarios atraves da
sua insercdo nas politicas publicas, do fortalecimento de sua autonomia e independéncia, e

da inclusdo educacional.

E importante referir que houve um redirecionamento da pesquisa devido a uma
modificacdo na dindmica do projeto a partir do momento em que tive acesso aos dados de
que, no Brasil, em 2010, dos quase 500 mil jovens e criancas em idade escolar, que
recebem o BPC, aproximadamente 206 mil estdo fora da escola. NUmeros esses que
representam quase 50% dos beneficiarios na faixa de até 18 anos, como pode ser visto no

quadro abaixo.

Tabela 1 — Beneficiarios do BPC na escola e fora da escola por faixa etaria 2010

FAIXA NA ESCOLA % FORA DA ESCOLA %
ETARIA
0-5 anos 91.422 53,09 80.774 46,91
6-14 anos 132.176 57,58 97.387 42,42
15-18 anos 5.419 16,16 28.120 83,84
Total 229.017 52,61 206.281 47,39

Se formos considerar a realidade do Rio Grande do Sul, no mesmo periodo e com a
mesma faixa etéria, 0 a 18 anos, eram 22.470 criangas e jovens com BPC, sendo que destes
9.108, o equivalente a 40,53%, estavam fora da escola. Aproximando um pouco mais o foco

da minha pesquisa, em Porto Alegre, 66,54 % beneficiarios do programa encontravam-se fora
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da escola, o equivalente a 2.349 criancas e jovens em idade escolar. Saliento que dados mais
atualizados quanto a adesdo do BPC Escola foram gradativamente se modificando conforme
cada municipio aderia, no entanto, como Porto Alegre ndo renovou sua adesdo, os Ultimos

dados oficiais ainda sdo de 2010.

Os indices que me impulsionam a pensar sobre o que esses niumeros tém a falar levam-
me a perceber que existe uma realidade produzida e visibilizada pelas proprias politicas de
governo, para ouvi-los, no entanto, é preciso determinar quais filtros conduziram e conduzirdo
minha conduta diante desse saber estatistico. Para tal reflex&o, busco subsidios em Traversini
e Bello (2011, p.857) quando apontam para o saber estatistico como “uma tecnologia de
governamento, como um meio que, em determinada eépoca, a autoridade estatal comecou a
usé-la para moldar, instrumentalizar e normalizar a conduta dos seus individuos”. Dessa
forma, dados como os explicitados até entdo, juntamente com a legislacdo vigente quanto ao
periodo de escolarizacdo obrigatdria e as intengbes do programa BPC na escola, vém a
demonstrar que, embora todos os brasileiros em idade escolar devessem estar estudando,
muitos ainda ndo o fazem. Em certa medida, aquela obrigatoriedade reflete a racionalidade
governamental que pretende incidir sobre a conduta dos individuos beneficiarios do BPC para
fazé-los viver, prosperar e, com aprofundamento das a¢cBes governamentais para esses jovens

beneficiarios, também produzir.

Entretanto, a mesma autoridade estatal, responsavel pelo governo da populacdo
beneficiaria de um programa social no Brasil, ao colocar a escola e as dimensdes do processo
de escolarizacdo como um dos objetivos do beneficio para melhorar a qualidade de vida e
promover os direitos da cidadania dessa populacdo, precisa observar que a analise dos dados
produzidos no Questionario para identificacédo das barreiras para o acesso e permanéncia na
escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC revela que as praticas sociais
previstas como investimento no beneficio ainda ndo estdo promovendo os direitos a cidadania

planejados para essa populacao.
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Figura 2 — Acesso a Escola dos Beneficiarios do BPC — Ano 2008
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Alguns dados dos 190.664 questionarios aplicados em 2.623 municipios brasileiros no
ano de 2008 merecem também ser destacados. Entre eles estdo aqueles que apontam os
motivos pelos quais essas criangas e jovens, foco desse estudo, ndo estdo indo a escola. A
Tabela 1 mostra que o maior percentual apresentado foi o de beneficiarios que frequentam
escola regular, em classes comuns, no entanto revela, também, que existem alguns que nunca

a frequentaram.

Outra informacdo importante foi que, embora 63% das respostas apontassem como
sendo acessiveis 0s espa¢os escolares, um numero significativo delas destacou as barreiras

fisicas dentro da propria escola como falta de acessibilidade.



Figura 3 — Barreiras Fisicas apontadas pelas familias — Ano 2008
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Ainda em relagdo aos dados quanto ao acesso a escola, muitas familias alegaram
que, juntamente com o receio de que seus filhos fossem l& discriminados, a crenca de que
ndo teriam condicOes para aprender (figura 4) representava um dos grandes motivos de
ndo buscarem uma escola, algumas se posicionaram até mesmo contrarias a tentativa de tal
experiéncia. Outro aspecto alegado foi o de ndo ter quem acompanhasse o beneficiario até

a escola.

Dados relativos a ndo ter como levar os filhos até a escola ou a ndo ter quem os
levasse sdo importantes de serem destacados por dois motivos: primeiro, a falta de
acessibilidade arquitetdnica, ou seja, as barreiras fisicas de impedimento; segundo, a falta
de investimento no desenvolvimento da autonomia de alguns dos jovens em questdo.
Quanto a essa ultima situacdo, no cotidiano escolar em que estou inserido, tenho observado
que algumas alternativas podem ser desenvolvidas, como investir no convencimento das
familias que um jovem que demonstre, de certa forma, condicBes de efetuar um
deslocamento autbnomo necessita ser preparado para tal, mesmo que inicialmente tenha
que ser monitorado. O que é possivel perceber é que, quando ha um investimento na

autonomia desses jovens, muitos deles que ndo frequentavam a escola por ndo ter quem os

66
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levasse passaram a frequenté-la assiduamente, apds tal investimento. Entretanto, é preciso
referir, também, que ha casos de jovens que, por transtornos mentais graves ou mobilidade

muito reduzida, ndo conseguem sair de casa, mesmo acompanhados.

Figura 4 — Motivos pelos quais filhos com BPC néo frequentam a escola — Ano 2008
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Retomando aspectos relativos ao governo dessa populacdo, configurada nos
nlmeros que apontam para uma relativa falha do governo em beneficia-la para promové-la,

associo-me a Lockmann (2011, p.114-115) quando afirma que:

Para que a Governamentalidade possa funcionar a producdo de
conhecimento  estatistico se torna fundamental. E  necessario,
primeiramente, construir um conjunto de conhecimentos técnicos sobre
esse sujeito coletivo para, posteriormente, criar estratégias de
governamento que possam intervir, de forma adequada, regulando e
gerenciando o0s riscos a que cada grupo esta submetido. Ou seja, trata-se de
desenvolver um processo de inteligibilidade sobre a populacdo brasileira
para, posteriormente, poder operar sobre ela por meio de politicas ou
programas especificos.
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Ao se referir ao processo de inteligibilidade da populacdo, a qual utiliza como uma das
ferramentas para movimentar os dados de seu estudo, Lockmann (2011) afirma se valer
deste como um movimento que se apresenta relacionado a producdo de saber estatistico
sobre ambitos diversos da vida da populacdo, tornando seus tragos calculaveis, diziveis e
inteligiveis, o que de certa forma se aproxima de um tipo de estatistica mais descritiva, que

parece tomar boa parte da minha conversa inicial com 0s niameros.

Da mesma forma, Nikolas Rose (1998) argumenta que a invencdo de programas de
governo dependia de - e exigia - uma avalanche de nimeros impressos que transformavam
a populacdo calculavel em inscricbes que eram duradveis. Ainda segundo Rose (1998), o

termo dado as praticas de inscrigdes era “estatistica”.

Do século XVI1I em diante, passando pelos séculos XVIII e X1X, a estatistica —
a ciéncia do estado — comecou a transcrever os atributos da populacdo de uma
forma tal que se tornava possivel que eles entrassem nos calculos dos
governantes. As pessoas ha terra, suas idades, seus locais e formas de
habitacdo, seu emprego, seus nascimentos e mortes — tudo isso era anotado e
transcrito. Essas informacdes eram transformadas em nimeros e reunidas em
pontos centrais; uma populacdo ingovernavel adquiria uma forma que podia
ser utilizada em argumentos politicos e em decisdes administrativas. (p.37)

O programa BPC na escola foi uma nitida resposta do governo a uma realidade que
vinha se configurando, que era a dos poucos beneficiarios que estavam na escola. A partir de
disso, acdes imediatas foram propostas, as quais apresento a seguir como possibilidades e
potencialidades dessa politica de inclusdo, o BPC. Entre elas, encontram-se as mudancas das
regras propostas pelo governo federal no sentido de garantir que os beneficiarios do BPC
possam ingressar no mercado de trabalho e se capacitar profissionalmente. Realidade essa que
muda radicalmente a dimensdo incapacitante que carrega a concessao de tal beneficio, fato
que provocou uma discussao a respeito da cultura familiar, pois, mesmo com tais alternativas,

poucas familias estdo dispostas a correr o risco da perda do beneficio.

Dessa forma, o proprio governo, ao tomar o Programa BPC na escola e os resultados
da pesquisa como um alerta sobre aqueles que estavam fora da escola, desencadeou uma série
de programas e acOes para coloca-los para dentro dela, o que, de certa forma, revela
estratégias de governamentalidade da populacio beneficiaria do BPC. E importante que sejam
destacadas pesquisas, tabelas, graficos, taticas e estatisticas, realizados para que ninguém

escape a captura e ao controle.
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O questionéario relativo ao Programa BPC na Escola, como ja comentado, buscava
coletar os seguintes dados: Informacgdes gerais, tais como nome, data nascimento, Sexo,
estado civil, cor/raca, dados mais gerais, como documentos de identificacdo, e dados mais
especificos de politicas do governo, como nimero do BPC, Numero de Inscricdo do
Trabalhador (NIT), que se refere a uma identificagdo do “trabalhador” perante a previdéncia
social. No caso dos beneficiarios do BPC, como o 6rgdo administrador desse sistema de

3

concessao € o INSS, apesar de ndo se caracterizar como ‘“um trabalhador”, recebem a
codificacdo para controle dos recursos, talvez por este motivo o beneficio € popularmente
conhecido como uma “aposentadoria”. Tipo de deficiéncia, nesse item sdo listadas as
deficiéncias com suas respectivas caracterizac6es: deficiéncia multipla, cegueira, baixa visao,
surdez, surdo-cegueira, deficiéncia fisica, deficiéncia mental/intelectual, transtornos globais
do desenvolvimento, sindrome de Down, doencas cronicas/degenerativas. Acesso a escola,
nesse item as escolas séo divididas em: filantropicas, escola comum de ensino regular, classe

especial em escola comum e escola especial.

No que tange ao nimero de pessoas com algum tipo deficiéncia em Porto Alegre, no
Censo do ano de 2010, foi constatado que existiam 336.420 nessa situacdo, equivalente a
aproximadamente um quarto da populagdo, ou seja, 23,87%. Essas pessoas estavam
distribuidas da seguinte forma: o maior nimero era das que tinham deficiéncia visual;, em
seguida vinham as com deficiéncia motora; no terceiro maior percentual estavam as que
apresentavam deficiéncia auditiva; 23.581 pessoas, com deficiéncia mental/intelectual. Pode-
se inicialmente inferir que, mesmo nao sendo em maior nimero na cidade, pessoas com DI
entre 0s que recebem BPC, ainda sdo os que menos frequentam a escola. Importante referir
que a realidade de Porto Alegre, em termos de dados, encontra-se prejudicada, pois os ultimos
com relacdo ao BPC Escola datam do ano de 2008, uma vez que ndo foi a totalidade de
beneficiarios que responderam aos questionarios, ja o censo de 2010 registrou mais de 11 mil
pessoas recebendo o BPC. Na realidade do estado, pelo extrato de adesdo ao programa no

ano de 2013, 165 municipios aderiram a ele no Rio Grande do Sul.

43 O programa de beneficio de prestagio continuada trabalho - BPC
trabalho



O uso de ferramentas conceituais que conduzem a visibilidade de movimentos da
in/exclusdo j& mencionados pode ser visto a partir do acesso aos diferentes documentos
que apresentam diferentes discursos no sentido de justificar a criacdo dos programas,
projetos, campanhas e legislacdes, publicados na tentativa de superar as realidades

contraditoriamente produzidas pelos mesmaos.

E importante destacar que, em uma anéalise dos documentos publicados
especificamente para dar conta da exclusdo produzida pelas politicas programadas para
incluir, com destaque para aquelas de protecdo social, compensatorias, de carater
continuado para pessoas com deficiéncia como o BPC, pode ser constatado, por exemplo,
na minuta que descreve o Projeto BPC Trabalho, em Porto Alegre, coordenado pela
Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania, a FASC™, o seguinte:

O presente projeto visa apresentar o desenvolvimento de acles de
promocdo ao trabalho no municipio de Porto Alegre, junto aos
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), na faixa
etaria de 16 a 45 anos. [...] a proposta do projeto BPC — TRABALHO
visa contribuir para a superacdo de processos excludentes vividos pelas
PCD'S, bem como para o fortalecimento de vinculos de pertencimento
social destes sujeitos. O projeto apresenta um foco fomentador de acdes
praticas na defesa da inclusdo, de fortalecimento da autonomia e da
emancipacdo desta populacdo, tendo como eixo de acdes a capacitacao
profissional e o ingresso no mundo do trabalho. Para tanto, é preciso
considerar o perfil e necessidades desta populacdo. Abordagens
inclusivas, que considerem o nivel de escolaridade e dindmica da
deficiéncia sdo fundamentais. Segundo dados do MDS (2011) atualmente
48,18% total de 1.844.521 beneficiarios com deficiéncia, ou seja,
888.725 poderiam ser alvo de acBes que potencializassem seu ingresso no
mundo do trabalho. Deste universo destaca-se cerca de dois tercos que
ndo sdo alfabetizados e a significativa prevaléncia de deficiéncia
intelectual, préxima de um quinto.

No referido projeto, observa-se um discurso pautado na superacdo da exclusdo
sofrida pelas pessoas com deficiéncia, na promocao de acBes préaticas na defesa da inclusao
e no fortalecimento da autonomia e da emancipacao dessa populacdo, tendo como eixos a
capacitacdo profissional e a inser¢cdo no mercado de trabalho. Discurso esse que produz

contradi¢bes quando aproximado da legislacdo que criou o proprio BPC, tanto que, para
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1 FASC é um 6rgdo da Prefeitura de Porto Alegre, responséavel pela coordenacdo e execucdo de programas e
servicos que promovem direitos e a inclusdo dos cidaddos que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade

social. Trata-se de uma fundacgéo de direito pablico, vinculada diretamente ao prefeito do municipio.
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sua concessdo, considera que a pessoa com deficiéncia estda incapacitada para vida
independente e para o trabalho. Trata-se, portanto, de um discurso que materializa uma
prética de in/exclusdo, como afirma Maura Corcini Lopes (2007, p.11).

Inclusdo e exclusdo estdo articuladas dentro de uma mesma matriz
epistemoldgica, politica, cultural e ideologica. Todo 0 espaco
determinado por uma determinada ordem é delimitado e governado pela
norma. Norma esta que classifica, compara, avalia, inclui e exclui. Toda
lei mantém aqueles que denominamos excluidos fora de seu controle,
pois ndo cabe a ela pensar o excluido, mas cabe prever o incluido.
Dessa forma, na previsibilidade de quem seriam os incluidos no beneficio, produziu-
se a propria exclusdo, pois, na leitura de um grande nimero da populacdo com deficiéncia e
de seus familiares, parece que estar incapacitado é estar fora do mercado produtivo e da
escola, mas é, ao mesmo tempo, estar dentro do conjunto de préaticas pensadas para 0 governo
de todos, por isso os incluidos no BPC parecem estar sendo governados pela mesma
incapacidade que os imobiliza e beneficia. Em vista disso, € preciso que 0S mesmos
programas que sao pensados para que ninguem fique de fora, passem a incentiva-los a fazer
parte, buscando, mesmo minimamente, com que produzam. Para tanto, tais afirmagdes podem
ser exemplificadas pela acdo conjunta dos membros constituidos pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) para concretizacdo do projeto piloto, acima especificado, Projeto

Piloto BPC Trabalho, de busca e qualificacdo dos beneficiarios do BPC.

Porto Alegre € uma das dez cidades escolhidas para execucao desse projeto que traduz
a materialidade do calculo politico para encontrar todos que estdo fora do sistema produtivo
de trabalho e escolarizacdo, contando com a participacdo dos CREAS - Centro Referéncia
Especializado de Assisténcia Social e do CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social

que constituem acbes do SUAS.

O projeto do BPC trabalho tem como publico-alvo as PCD'S, beneficiarias do BPC, que
manifestarem o desejo de serem incluidas no mercado de trabalho. Esse movimento,
portanto, pode ser definido como um movimento que aponta possibilidades na propria
legislacdo através das leis n® 12.435, de 6 de julho de 2011, e n® 12470, de agosto de 2011.
Elas alteram a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), introduzindo a modalidade de

suspensdo do BPC e a garantia da sua continuidade em caso de extingdo do vinculo
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trabalhista do PCD beneficiario. Esse projeto investe nas potencialidades dos beneficiarios

e amplia sua possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho.

44 O programa de trabalho educativo nas Escolas Municipais de Porto
Alegre - PTE e o Programa Jovem Aprendiz do Governo Federal

Na composicdo dos caminhos analiticos durante o projeto de pesquisa, apontei para
duas vias distintas, mas que se cruzavam: o caminho inicial, ainda presente, das politicas de
inclusdo que terminam por excluir e das atuais politicas que ja apresentam algumas
possibilidades para enfrentar tal situacédo; e as potencialidades das invencdes da escola para
enfrentar e quebrar o diagnostico de incapacidade para aqueles que, em tais circunstancias,

nela estao.

Ja agora é importante dizer que, ao descrever possibilidades, tomo-as como uma
oportunidade, como um recurso com o poder de ocorrer. As potencialidades sdo descritas
como indicativas do que pode, do que é potente, com capacidade de desenvolvimento e
ocorréncia. Assim sendo, posso relacionar o indicativo do que um jovem aprendiz deficiente

pode fazer ao fato de ele vir a ser bem-sucedido.

Nos movimentos das potencialidades, é possivel mostrar as invencdes da escola que
renegam os efeitos de verdade das praticas de medicalizacao relativas aos beneficiarios do
programa, como, por exemplo, o Programa de Trabalho Educativo (PTE), que vem
produzido praticas pedagogicas potentes para autonomia e capacitacdo dos alunos em

questéo.

O PTE constitui-se em uma alternativa encontrada num primeiro momento pelas
escolas especiais, sendo, posteriormente, expandida gradativamente para alunos com
necessidades especiais da rede municipal, frequentadores da Sala de Integracdo e Recursos
(SIR) e do Centro Municipal Educacédo de Trabalhadores Paulo Freire (CEMET). O programa
foi pensado no sentido de oferecer aos alunos com deficiéncia intelectual novas possibilidades
de aprendizagem e de vida, entre as quais as proporcionadas pelas estratégias de

aprendizagem que utilizam a relagdo direta com o mundo do trabalho.
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O PTE, na rede municipal de ensino de Porto Alegre, existe desde 1994. Em 1996, foi
formalizado a partir do Decreto Municipal 11.484, em uma parceria entre as Secretarias
Municipais de Educagdo e Administragdo a fim de promover e administrar as experiéncias de
trabalho nas préprias Secretarias Municipais. Inicialmente apresentava um prazo especifico de
vigéncia, tendo sido renovado de forma permanente a partir de 1998 quando foram
estipuladas 16 vagas de trabalho para desenvolvimento da experiéncia. Essas vagas foram
lotadas na Secretaria do Governo Municipal (SGM), Secretaria do Meio Ambiente (SMAM),
Gabinete do Prefeito (GP), Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), Centro
Administrativo Regional (CAR), Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo (SMOV) e Secretaria Municipal da Cultura (SMC) e Fundacao
de Acédo Social e Comunitaria (FASC). No ano de 1999, foi iniciada uma parceria técnica com
a Camara Municipal de Vereadores e abertas mais quatro vagas para essa modalidade de
trabalho educativo.

O grupo do PTE, do qual fazem parte alguns jovens do Il Ciclo, reGne-se
quinzenalmente e conta atualmente com uma média de 16 jovens, sendo que 10 deles ja

realizaram alguma experiéncia de trabalho através do estagio.

As experiéncias exitosas construidas com esse programa demonstraram a capacidade e
potencialidade para o trabalho de muitos alunos com deficiéncia intelectual. Entretanto, o
“laudo de incapacidade”, que muitos deles possuem, impede em muitos casos essa
experiéncia de trabalho. Ndo hd um impedimento legal, pois este ja foi reformulado pela Lei
12.470, que considera a condicdo de aprendiz dos alunos e a possibilidade de 0os mesmos
retomarem seu direito ao beneficio sem realizacdo de pericia médica ou reavaliacdo da
deficiéncia, em caso de perda da condicdo de trabalhador. Socialmente a situacdo parece
muito mais complexa nos casos em que a familia precisa aceitar o0 encaminhamento do filho
para o trabalho formal, optando pela aceitacdo da capacidade do filho para o trabalho e a

consequente cessacdo do BPC.

A tendéncia a ndo aceitar as oportunidades do trabalho remunerado para o filho, apesar
de muitas vezes o préprio adolescente se posicionar favoravel a tal experiéncia, configura-se
como uma das teméticas da presente pesquisa. Esse posicionamento das familias reforca a
permanéncia do jovem na posi¢do de incapacidade, mesmo que ele tenha vivenciado sua

capacidade para o trabalho e muitas vezes também para vida auténoma. E preciso referir em
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relacdo a isso que tem sido observado nas experiéncias com o PTE que muitos jovens
aprendem a se deslocar sozinhos pela cidade, a reconhecer dinheiro e também seu direito a ter

conta bancéria, contracheque e administrar seu proprio salario.

Considero esta uma questdo que necessita ser aprofundada, pois tais posi¢fes de
algumas familias tém produzido jovens incapazes, ndo apenas para o trabalho, como também
para vida autbnoma. Isso expde uma profunda contradicdo entre os objetivos das proprias
escolas quanto a educacdo através do trabalho e a realidade vivenciada por esses jovens a
quem é negada a chance de crescimento pessoal, de se tornarem cidaddos autdbnomos e

produtivos.

Essa é a visdo da professora Carolina Miranda, ha trés anos investindo nos cursos de

formacdo de jovens do PTE na zona norte da cidade, relatada em uma entrevista:

“[...] as experiéncias que tive foram muito ricas, tanto profissionalmente, por circular em diversos
meios que se propde a inclusdo e conhecer experiéncias inclusivas diferentes, como por ver, dia a
dia, os alunos ganhando autonomia e independéncia. O PTE é capaz de transformar a vida de jovens
com deficiéncia, fazendo realmente diferenca em seus futuros. Poder ver como os diferentes espacos
escolares e laborais manipulam seus conhecimentos e experiéncias, buscando formas criativas de
encontrar solucdes paras as dificuldades decorrentes das diversas condicbes das pessoas nesses
meios é muito interessante e desafiador. Porém, a cada nova experiéncia de inclusdo no mercado de
trabalho acredito mais que, quanto mais simples e humanizadora é a estratégia, mais chances tem de
dar resultados positivos, quando tratamos de inclusdo no mundo do trabalho.” (Diario de Campo —
encontro do dia 17/07/2014)

A referida professora defende, na mesma entrevista, que a experiéncia do PTE pode
ser para muitos jovens uma etapa de preparacdo para a entrada no mercado de trabalho,

oportunidade que muito depende da postura da familia.

“O processo e etapas do trabalho que os alunos passam no PTE ajuda na antecipacao,
entendimento e elaboracdo do momento em que o BPC podera ser substituido pelo emprego
formal. Quando a familia adere a todo o processo, buscando junto a escola, empresa e PTE o
desenvolvimento da autonomia do jovem com deficiéncia, essa aceitacdo acontece naturalmente.
Na minha experiéncia, essa aceitacdo ndo acontece em muito poucos casos, e esses estdo quase
sempre ligados a dificuldade da familia em acreditar nas potencialidades dos seus filhos
e permanecer na postura superprotetora e infantilizadora, que n&o abre espaco para o crescimento
da autonomia.” (Diario de Campo encontro do dia 17/07/2014)
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Outro programa que merece ser destacado ¢ o Jovem Aprendiz que se configura em
importante alternativa para que jovens com deficiéncia possam acessar o mercado de trabalho.
Trata-se de um programa instituido inicialmente através da Medida Provisoria n® 251, que
altera, em seu artigo 18, os artigos 428 e 433 da Consolidagao das leis do Trabalho (CLT). Ela
eleva a idade-limite de adolescentes aprendizes de 18 para 24 anos e ndo estabelece limite de
faixa etdria para aprendizes com deficiéncia, dado este incluido pela lei 11.180 de 2005. Para
fins do contrato de aprendizagem, a comprovacao da escolaridade de aprendiz portador de
deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas a

profissionalizacdo.

O jovem aprendiz ¢ contratado por empresas de médio e grande porte que sdo
obrigadas a ter uma cota de 5% a 15% em seu quadro de funcionéarios. Essas fungdes deverao
prever sua formagao profissional como aprendizes e, durante o periodo inicial de contratacao,
eles recebem formacgao técnico-profissional compativel com seu desenvolvimento na empresa

que o contratou e em uma instituicdo formadora.

As principais instituigdes qualificadas para ministrar cursos de aprendizagem sao as
seguintes: Servicos Nacionais de Aprendizagem: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT); Servigo Nacional de Cooperativismo (SESCOOQOP); e ainda o Centro de
Integracdo Empresa—Escola-CIEE Ou Escolas Técnicas de Educacdo e Entidades sem Fins
Lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional.
Em Porto Alegre as instituigdes que tem desenvolvido os cursos sdo as conhecidas como

Sistema S, SENAI e SENAC.

O estado do Rio Grande do Sul, através do Ministério do Trabalho e Emprego, numa
iniciativa vinculada ao compromisso pela inclusdo das pessoas com deficiéncia, decreto
6215/2007 e da Agenda nacional do trabalho, langou em novembro de 2008 o Projeto piloto
de incentivo a aprendizagem de pessoas com deficiéncia. O boletim informativo publicado

como registro dos cinco anos de existéncia do projeto destaca:
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Em 28.02.2009, em Seminario que contou com a presenca de mais de 600
pessoas foi langado no Rio Grande do Sul o Projeto Piloto de Incentivo a
Aprendizagem de Pessoas com Deficiéncia. Logo apds, foi constituido o
Comité Pro Inclusdo que congrega associagdes nao governamentais € Orgaos
publicos vinculados a educagdo, ao trabalho e & promogao social. Esse forum
promoveu o encontro de3 diversos atores sociais envolvidos com a inclusdo e
tem permitido a superacdo de muitos obstaculos e qualificado os processos de
inclusdo no trabalho. Tais iniciativas propiciaram significativo incremento na
formagdo profissional das pessoas com deficiéncia. No ano de 2008 havia
apenas 63 aprendizes com deficiéncia, ja em 2012 tinhamos 714, o que indica
um crescimento de 1.133%. [...] O Projeto Piloto propiciou o acesso de 1591
pessoas com deficiéncia nos programas de aprendizagem, no periodo de 2009
a 2012. [...] o RS foi responsavel por 14,55% dos aprendizes com deficiéncia
contratados no Brasil. (Superintendéncia Regional do Trabalho no Rio Grande
do Sul, 2014).

Figura 5 — Aprendizes inseridos no mercado trabalho por deficiéncia de 2008 a 2012
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FONTE: RAIS — Relagdo Anual de Informogdes Sociais

No que tange ao publico-alvo da pesquisa, convém salientar que os jovens aprendizes
seriam aqueles que deram um passo a mais do os jovens do PTE, pois a partir da situagdo de
aprendizes tém a perspectiva de serem efetivados na empresa onde realizam sua
aprendizagem. Observando-se o percentual de 2008 a 2012, os jovens aprendizes com

deficiéncia intelectual sdo a maioria.
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O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi
criado pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnolégica no pais, além de
contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio publico. O Pronatec busca ampliar
as oportunidades educacionais e de formagdo profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficidrios de programas de transferéncia de renda. Registro tais
informagdes a titulo de complementacdo, pois, na realidade das PCDs, apesar de também
serem considerados prioritarios para o programa, os jovens participantes da pesquisa ainda
nao acessam tal programa por seu carater técnico. Apesar desse carater técnico exigido pelos
cursos, houve em 2012 uma experiéncia de realiza¢do de um curso de fotografia para alunos
de duas Escolas Municipais Especiais, em parceria com o Instituto Federal de Educacao de

Porto Alegre.
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5 A PRODUCAO DOS DADOS

Desde o inicio desse estudo e mesmo durante a experiéncia do mestrado em que
realizei a pesquisa no meu local de trabalho, perguntava-me sobre 0 comprometimento que
poderia ter minha presenca cotidiana h&d mais de quinze anos nesse campo de investigacdo, a
Escola Municipal Especial de Ensino Fundamental Professor Elyseu Paglioli.

Busquei referenciais tedricos que pudessem sustentar 0s sentimentos que
empiricamente me mostravam a necessidade de imparcialidade em relacdo as respostas dos
jovens aos meus questionamentos e as minhas hipoteses. Talvez se ndo conhecesse a histéria
de vida de cada um deles, como conhego, as cenas que descrevo ndo teceriam uma especie de
tecido com uma trama compartilhada, firme, alegre e colorida na composicdo dos dados da

pesquisa.

A partir disso, concentrei minhas energias de escrita para sustentar praticas de
pesquisa, mesmo imerso no cotidiano pesquisado, o que exigiu um olhar de imparcialidade

mais intenso e um exercicio de reflexividade no sentido de reconhecer que o pesquisador:

[...] € parte do campo de observacao. O pesquisador aparece inevitavelmente
situado, movido por interesses, paix0es, capacidades, papéis institucionais que
ndo podem ser esquecidos nem vistos como impedimento ao conhecimento,
mas sim considerados como elementos constitutivos do campo que torna
possivel a reflexdo e a pesquisa [...] A atencdo ao envolvimento do
pesquisador na relacdo com aqueles que observa e a consciéncia do carater de
construcao social do conhecimento produzido sobre cada aspecto da realidade
leva a constatacdo da existéncia de uma circularidade entre a pesquisa e seus
produtos, na medida em que estes sdo sempre englobados na realidade e
utilizados como instrumentos para dar sentido e para construir a realidade.
Assim o pesquisador é chamado a responder pelos seus produtos e assumir a
responsabilidade das suas intencBes e dos resultados de sua pesquisa.
(MELUCCI, 2005, p. 9)

O campo de pesquisa ndo se restringiu apenas a escola investigada como materialidade
de um espaco, ela funcionou como propulsora de muitas outras construcdes, entre elas meu
lugar de Orientador Educacional, com meus conhecimentos parciais sobre a vida de cada

jovem, resultado de um olhar nos interesses da pesquisa.

A escola em que realizei a pesquisa foi a primeira Escola Municipal Especial da rede
de Porto Alegre. Fundada em 1988, a escola Elyseu, como é conhecida no bairro Cristal, foi

inicialmente pensada para atender alunos com deficiéncia mental, como eram identificados na
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época, que se encontravam em grande numero no cadastro de lista de espera para

atendimento.

Nessa mesma época, houve varios movimentos da comunidade do bairro que nédo
desejava uma escola para deficientes no local escolhido, a esquina das ruas Jatai com Butui.
Temiam os moradores que os imoveis do entorno pudessem ser desvalorizados com a
construcdo de um espaco para deficientes no bairro. Tal fato causou muitas manifestacGes
favoraveis e contrarias, mas a unido dos pais em busca de escola para os filhos em tal situacéo

conseguiu a permanéncia da escola.

A implantagcdo de varios projetos com vagas abertas para comunidade fez com que,
aos poucos, a escola se inserisse no bairro e fosse respeitada como espago educacional para
pessoas com deficiéncia e espaco de interagdo e aprendizagem para criangas e jovens sem
deficiéncia que passaram a integrar os projetos de complementos curriculares. Atualmente a
escola Elyseu atende uma média de 180 alunos de zero a 21 anos, divididos nos trés Ciclos de

Formacdo na Educacdo Precoce e na Psicopedagogia Inicial.

Na rede municipal de ensino de Porto Alegre, as escolas especiais de ensino
fundamental*? acolhem estudantes que demandam apoios intensos e continuos, pois
apresentam dificuldades muito acentuadas, tanto em termos de aquisi¢fes basicas cotidianas,
qguanto no processo ensino-aprendizagem, necessitando de acessibilidade comunicacional,
metodologica e instrumental. As escolas especiais também investem na inclusdo desses
estudantes em escolas comuns, sendo consideradas como um recurso para dar continuidade ao

aCesso, Sucesso e permanéncia nas classes comuns para alunos pequenos.

A enturmacdo dos estudantes nas escolas especiais é organizada de acordo com a
idade, ndo a partir de critérios de niveis de aprendizagem e desenvolvimento ou de
deficiéncias apresentadas. Por isso, ficam assim estruturadas: Ciclo de Formacdo | -
estudantes de 6 a 9 anos; Il Ciclo de Formacdo - estudantes de 9 a 15 anos; Il Ciclo de

Formacao - estudantes de 15 a 21 anos.

2As Escolas Especiais da Rede Municipal de Porto Alegre organizam-se conforme Resolucéo n® 013 de 05 de
dezembro de 2013, do Conselho Municipal de Educacdo Disp&e sobre as Diretrizes para a Educacéo Especial no
Sistema  Municipal de  Ensino, na  perspectiva da  Educagdo Inclusiva.  Disponivel:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smed/usu_doc/013.2013.pdf
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5.1  Os sujeitos da pesquisa

Os participantes da pesquisa foram escolhidos a partir de sua participacdo no grupo de
PTE — Programa de Trabalho Educativo - que funciona com encontros quinzenais, para jovens
entre 15 e 21 anos, do Il Ciclo de Formagéo da escola. Eles s&o indicados pelos professores
regentes ou equipe pedagogica de acordo com apresentacdo de algumas caracteristicas, entre
elas revelar potencial, mesmo que ainda fragil, para o trabalho.

Para a composicéo do grupo de pesquisa, realizei um levantamento sobre quais jovens
do grupo de PTE ja haviam participado de alguma experiéncia de trabalho educativo e
recebido o BPC, ou tiveram seu pedido negado. O critério adotado de estar em estagio de
trabalho educativo deveu-se ao fato de que tais jovens estariam vivenciando experiéncias de
trabalho e poderiam ser observados quanto a sua desenvoltura como trabalhador, além de
receberem um salério relativo a esse estagio. Assim, eles poderiam comparar sua situacao

entre ser trabalhador ou apenas beneficiario do BPC.

Tendo presentes os principios metodologicos referendados e reconhecendo suas
limitacGes, apresento os dados de pesquisa acompanhados de comentarios e registros tanto
gréficos, quanto imageticos. Trago ao leitor uma oportunidade de, a partir das reflexdes
efetuadas, compreender o carater significativo que a pesquisa em questdo assume, tanto para o
pesquisador, quanto para os pesquisados. Estes se envolveram com energia e empolgacdo nos
encontros proporcionados e, ao seu final, deixaram a avaliacdo de que gostariam de continuar

COm nossas “conversas sobre trabalho”.

Para debrucar-me sobre os dados produzidos durante esses encontros, inspirado em
aportes tedricos e metodoldgicos que apontam para dindmica grupal como ferramenta, destaco
alguns itens, tais como: os critérios acima referidos para escolha do grupo investigado; a
tentativa de mapear momentos de dialogo interativo entre 0s jovens em que suas posicdes
sobre determinados temas ficaram mais evidentes; o relato de aspectos relativos a
ambientacdo dos encontros; o relato das informagGes adicionais produzidas através da analise
das fichas de entrevista/questionario e dos dados das pastas dos alunos, nos quais constam

cdpia dos relatdrios escolares e outros apontamentos, como reuniées com as familias.
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Assim, passo a apresentar o grupo, intercalando essa apresentacdo com informagdes

que julgo importantes para que o leitor possa acompanhar a caminhada que trilhei.

Foram constituidos dois grupos: um no turno da manhd, com sete jovens; outro no
turno da tarde, com seis. O grupo da manh& foi composto por seis rapazes e uma moga, com
idades entre 17 e 21 anos. Nele, quatro dos rapazes tiveram participacdo mais efetiva,

enquanto que os outros, por diferentes motivos, participaram de forma mais restrita.

Os jovens que ndo acompanharam todos os momentos do grupo foram: C. - um jovem
que, embora ndo estivesse realizando ainda experiéncia de trabalho educativo, demonstrou
interesse de integrar o grupo devido a presenca de uma menina pela qual demonstrava uma
relacdo afetiva de proximidade; L. - jovem que participou de um encontro apenas para contar
como foi sua experiéncia de perda do estagio; A. - aluno que se evadiu da escola; FA. - aluno
que se afastou por problemas de salde.

Ja o grupo da tarde era formado por trés rapazes e trés mocas, também com idades

entre 17 e 21 anos.

A primeira reunido com os jovens do PTE ocorreu no dia 24 de abril de 2014,
momento em que conheci a dinamica de funcionamento daquele grupo e apresentei a proposta

da pesquisa. Os demais encontros ocorreram durante 0 més de novembro do mesmo ano.

Apresento abaixo, como forma de facilitar a compreensao das informac6es, um quadro

resumido com identificacdo e caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa:
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Tabela 2 — Quadro Resumo identificagédo e caracterizacdo do grupo de pesquisa

Identificagao

Idade

Aspectos familiares, socioecondmicos e funcionamento social

A

17 anos

3

Jovem que apresentava uma dificuldade de socializacdo muito grande na
escola. Pais idosos e humildes que pareciam ndo acreditar muito na
escolarizacdo do filho. Ele veio para a escola por determinacdo do
Conselho Tutelar e Ministério Plblico. Era o mais novo no grupo de
oito filhos. No ano de 2010, a mée recebia bolsa PETI - Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — devido ao fato de o menino ter sido
visto vendendo bergamotas na sinaleira em horario em que deveria estar
na escola. Muito sociavel e autbnomo na rua, mas ndo lhe interessavam
as questbes escolares. Preparado para questbes de sobrevivéncia.
Ajudava o pai idoso na execucao de trabalhos para o sustento da familia,
inicialmente com uma carroca que fazia carretos. Com a proibicdo do
uso da tracdo animal, venderam o cavalo e compraram uma kombi usada.
O sonho de A era juntar dinheiro para comprar uma carteira de
motorista. O aluno teve uma crise em 2010. Precisou ser internado por
desorganizacdo mental e agressdo em uma briga com o irmao. Apesar
das tentativas da escola, o aluno evadiu-se em 2014,

AL

20 anos

Jovem institucionalizada em um Abrigo Residencial desde os 2 anos de
idade. Demonstra muita inseguranca com seu futuro, pois pela sua idade
nao deveria mais estar no abrigo, mas devido a sua deficiéncia ainda la
permanece. Foi retirada da familia ainda pequena, pois a mae era doente
mental e moradora de rua e rejeitou os filhos. Tem outras irmas também
abrigadas. Muito imatura e infantil em algumas situacfes. Conquistou
recentemente a possibilidade de deslocar-se sozinha para a escola. Fez
varios estagios de PTE.

21 anos

Jovem filho de familia de pai, mde e irmdo menor. Mora em casa
propria. A mde trabalha como domeéstica, € o pai como auténomo,
eletricista e pedreiro. Pais preocupados com o futuro do aluno, mas
muito protetores. Em relacdo a uma oportunidade de trabalho ocorrida,
ndo permitiram devido ao horario, pois o aluno retornaria ao anoitecer
para casa, mesmo sendo em um local proximo. Em 2014, o aluno saiu da
escola por completar 21 anos. Sabia deslocar-se sozinho pela cidade. Na
época, iniciou um namoro com uma colega de escola, monitorado pela
familia. Tomaram a iniciativa de ficarem noivos. Visitam-se em suas
casas, passeiam pela cidade, iniciando relacdes como casal com
autorizacao das familias. Aluno com possibilidade comunicacéo restrita,
mas se faz entender. Realizou varios estagios de PTE.

FA

19 anos

3

O aluno tem mais dois irmaos com deficiéncia, também alunos da escola,
vindos do interior ainda pequenos. A mae, separada do pai, cuida sozinha
dos trés filhos. Muito protetora e dedicada aos filhos, acompanhava-os
diariamente a escola. Gradativamente apds entrada de F. no PTE
comecou a liberar os trés filhos para virem sozinhos para escola. A Unica
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renda da familia & o BPC. Ultimamente a bolsa estagio do PTE também
auxilia financeiramente a familia. Moram em uma area de risco, foram
beneficiados com aluguel social e aguardam o b6nus moradia da
prefeitura. Aluno muito introspectivo, nao fala com estranhos, pouco fala
até mesmo com conhecidos. Cala-se mesmo quando questionado,
ficando nervoso se insistem para que fale. Ndo revela muito do que ja
sabe. Se expressa bem através do desenho, revelando neles movimentos
e sentimentos.

20 anos

3

Aluno com familia estruturada com pai, mde e um irmdo menor. Tem
irmdos mais velhos que ndo moram mais com a familia. Relata retorno
da irma devido & separacdo do cunhado. Moram préximo de primos.
Tem moradia bem estruturada. Utilizou seus recursos de estagio para
construir o préprio quarto. Apresenta-se sempre muito cuidadoso com a
aparéncia fisica. Tem caracteristicas sindrdmicas, de sindrome néo
especificada, com atraso no desenvolvimento fisico e intelectual, com
voz nasalada, face disforme e baixa estatura. Desloca-se sozinho pela
cidade e na vinda para a escola. E muito comunicativo e fala
compulsivamente. No inicio do primeiro estagio atrapalhou-se com sua
nova autonomia, sendo atrevido com a chefia e teve seu estagio
interrompido. Na segunda tentativa, por outro lado, foi exemplar e mais
maduro nas suas atitudes. As questdes escolares, no entanto, ndo lhe
interessam. E conhecido na vila onde mora onde tem muitos amigos.
Recentemente fez a Carteira de Trabalho para ingressar em um curso
como Jovem Aprendiz

18 anos

3

Aluno com familia composta apenas pela mae, o irmao e a avd que mora
proximo. A mae tem um namorado que ndo mora junto. O jovem tem
pouco contato com o pai, mas faz muitas referéncias a ele. Moram em
um apartamento préprio. A familia esta estruturada nos aspectos basicos
de sobrevivéncia, pois a mée e avé trabalham. Apresenta-se muito bem
vestido na escola, principalmente apés inicio do estagio. Vai com sapato
e calca social. Conquistou com a entrada no PTE a possibilidade de
deslocamento autdbnomo. Circula pela cidade e conhece muitas linhas de
onibus. E comunicativo e falante. E ansioso nos seus planejamentos,
precisa falar muitas vezes o que tem que fazer e repete episédios
perguntando muito as mesmas coisas, caracteristicas talvez de seus
tragos esquizoides.

19 anos

3

Jovem morador de rua, quando pequeno perdeu 0s pais usuarios de crack
e portadores do virus da AIDS. Foi abordado pelo Programa Acdo Rua
gue encontrou uma avé alcoolista que ja tinha sido obrigada a assumir
inicialmente um seu irmao, portador do virus da AIDS, e teve de assumi-
lo. Tinha uma estrutura residencial muito humilde, pois a avé dividia o
patio com um lixdo. Tinha precarias condicGes de higiene. Foi orientado
na escola a como realizar sua higiene pessoal e algumas vezes tomou
banho na mesma. A avé permanece alcoolista, mas com uma relacdo de
confianca muito boa com a escola. Apds uma visita, domiciliar obteve-se
autorizacdo para que o aluno se deslocasse para escola sozinho, pois ndo
tinha quem o levasse. A partir desse fato, o menino adquiriu uma
autonomia de deslocamento, teve sua carteira de passe gratuito
encaminhada pela escola, o que facilitou muito seu crescimento
autébnomo.
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19 anos

Aluna filha de uma familia numerosa, com o pai como responsavel. O
pai estd separado da mae ha bastante tempo, mas preferiu ficar com
todos os filhos. Atualmente moram com ele trés filhas ja com dois netos,
K e um irmao que retorna de uma relacdo desfeita. Moram em local
humilde e de risco, somente o pai trabalha e atualmente K realiza estagio
remunerado. Apesar de o BPC aparecer no nome da mae como
responsavel qguem o administra o pai. Muito sociavel, desloca-se pela
cidade com autonomia. Visita a méae aos finais de semana. Insegura em
algumas situacdes, ainda fica nervosa com situacdes novas, mas tem uma
comunicacdo fluente. E questionadora e curiosa. Estd iniciando um
namoro com um colega de escola que € seu vizinho. Com muito medo do
gue poderia acontecer, a mde do menino buscou ajuda na escola. N&o
apresenta caracteristicas muito severas da DI, apenas certa dificuldade de
aprendizagem e problemas devido a baixa visdo. Esta alfabetizada e
toma muitas iniciativas, demonstrando maturidade em algumas questdes.
No inicio do estagio do PTE, atrapalhou-se com os deslocamentos e
horarios. Diz em entrevista “ter medo as vezes, tem medo de ir pro
centro e se perder”.

19 anos

A aluna tem uma familia estruturada com pai, mae e mais trés irmdos. O
pai trabalha como vigilante, e a méae dedica-se aos cuidados dos filhos,
trés meninas e um menino menor. A mae tem aparéncia humilde, mas os
filhos sdo bem cuidados esteticamente. Problemas articulatérios
prejudicam a comunicacdo da aluna. Apesar deles, M é muito
comunicativa e firme nas suas posicOes. Apresenta fantasias
mirabolantes que a acabam prejudicando. Nao é autorizada a deslocar-se
sozinha, ndo participa de passeios com a escola, pois o0 pai nao autoriza.
Parece que o pai mantém um patriarcado extremante protetor sobre as
filhas, ndo autorizando estdgio como o PTE.

18 anos

Aluno filho de familia numerosa e desestruturada, administrada pela
mae. Relata envolvimento com trafico, e tem um irmao com varias
passagens pela prisdo. Mée muito instavel e protetora. Devido a
problemas com irmdo menor em outra escola, parece ter liberado um
pouco mais T que se aproveitou do motivo do estagio para reivindicar
sua liberdade de deslocamento por toda a cidade. N&o apresenta
caracteristicas de deficiéncia intelectual, embora tenha dificuldades de
aprendizagem e transtornos comportamentais severos. Muito sociavel,
respeitado pelo status do irmao, circula e é cuidado em toda vila. Sabe os
lugares onde ndo pode circular, mas, pela cultura do trafico, desenvolveu
fantasias e autonomia ndo muito positivas. Ja adquiriu a linguagem e a
cultura de rua. Necessitou uso reforcado de medicacdo, pois a mae ndo
estava conseguindo controla-lo nas saidas noturnas. Perdeu a vaga de
estagio por comportamento inadequado.

20 anos

Aluna filha de familia pouco numerosa, administrada pela mae. Moram
em casa humilde e aguardam bdnus moradia. A Unica renda familiar é o
BPC. Tem uma irma gémea aparentemente tratada como “normal”.
Ainda muito imatura, adquiriu recentemente a possibilidade de se
deslocar sozinha para a escola. Tem muita dificuldade de aprendizagem.
Iniciando sua primeira experiéncia de estagio.
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5.2 As escolhas teérico-metodolégicas e as ferramentas de pesquisa

Quanto a metodologia, pensava inicialmente em tratar o grupo de jovens como um
grupo de discussao ou ainda um grupo de conversa, no entanto os principios de um grupo de
dialogo possibilitaram estabelecer uma maior aproximacgdo com o funcionamento do grupo
que se formou na pesquisa, no qual os jovens realizavam uma conversa diferente, um

completando a ideia do outro. Assim, como afirmam Salva e Stecanela (2006),

O principio é que 0 «outro» tem partes da resposta e, por isso, procura pontos
em comum na conversa, descobrindo novas possibilidades e formas de pensar.
Portanto, esse didlogo, que ndo é a soma das opiniBes individuais, apresenta-se
simultaneamente como método de investigacdo e processo educativo
ampliado. Para dialogar, € preciso escutar, silenciar, suportar o siléncio do
outro, escutar o que o jovem diz quando aparentemente nada diz. E preciso
«estar aberto para». Uma relacdo dialdgica acontece a partir de uma abertura,
de um desnudar-se diante do outro, de aceitar-se como ser em permanente
formacdo, em permanente aprendizado (p. 166)

A partir disso, passei a me aproximar de pesquisas como a de Titton (2010), que
utilizou o grupo de didlogo como metodologia. A autora faz uma interessante explanagédo
sobre algumas das possibilidades na pesquisa com grupos, entre elas grupo de discusséo,
grupo focal, grupo de conversa e grupo de dialogo, o que muito auxiliou a minha escolha

metodoldgica e a operacionalizagcdo dos encontros.
Para sinalizar alguns estudos, aponto para Weller (2006) quando esclarece que:

Os grupos de discussdo passaram a ser utilizados na pesquisa social empirica
pelos integrantes da Escola de Frankfurt a partir dos anos 50 do século
passado, especificamente em um estudo realizado em 1950-51 e coordenado
por Friedrich Pollok, no qual foram realizados grupos de discussdo com 1.800
pessoas de diferentes classes sociais (Pollok, 1955; Loos; Schaffer, 2001).
Porém, foi somente no final da década de 1970 que esse procedimento recebeu
um tratamento ou pano de fundo tedrico-metodoldégico — ancorado no
interacionismo simbdlico, na fenomenologia social e na etnometodologia —,
caracterizando-se, dessa forma, como um método e ndo apenas como uma
técnica de pesquisa de opinides. Segundo Bohnsack (1999), para que o0s
grupos de discussdo adquiram a propriedade de método, é necessario que 0s
processos interativos, discursivos e coletivos que estdo por detrds das
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opiniBes, das representacdes e dos significados elaborados pelos sujeitos
sejam metodologicamente reconhecidos e analisados a luz de um modelo
tedrico ou, em outras palavras, quando interpretados com base em categorias
metatedrica relacionadas a uma determinada tradicdo tedrica e historica.
(p.244 e 245)

Quanto ao grupo focal,

Sdo basicamente entrevistas em grupo, cujo objetivo principal reside na
interagdo do grupo, e ndo no mero intercAmbio de perguntas entre o
pesquisador e os integrantes do grupo [...] o grupo focal pode ser visto ndo
apenas como uma metodologia qualitativa de pesquisa, mas como uma
mediacdo capaz de incentivar a producdo de sentido em situacdes de recepcao
coletiva e evidenciar processos politicos de questionamento de representacoes,
formacdo e sustentacdo de identidades, reconhecimento, legitimidade e
insercdo das questdes levantadas por grupos marginalizados na esfera publica
[...] pretendemos vincular o grupo focal a uma certa concepcdo da politica
enquanto atividade cotidiana de construgcdo coletiva dos significados e
sentidos sociais que regem as relacdes entre sujeitos que, reflexivamente,
trocam pontos de vista de modo a buscar entender o outro, a propria condicao
e seu lugar no mundo. (MARQUES; ROCHA, 2006, p.39 e 40).

Por outro lado, os grupos de conversa ou conversagdo, como também séo conhecidos,
derivados dos grupos de discussao, tém sido aplicados em algumas pesquisas. Como afirma
Titton (2010), adotam a expressdo conversacdo no lugar de discussdo para enfatizar o
processo livre e democratico que deve se estabelecer no debate de ideias entre o0s

participantes.

Considerando os subsidios que auxiliaram minhas escolhas, apontaria ainda uma
importante derivacdo do grupo focal e de discussdo, que sdo as rodas de conversa que se
aproximam da operacionalizacdo dos grupos de dialogo. Segundo Melo e Cruz (2014), a roda
de conversa € uma possibilidade metodoldgica para uma comunicacdo dindmica e produtiva
entre alunos adolescentes e professores, a técnica apresenta-se como um rico instrumento para
ser utilizado como préatica metodologica de aproximacdo entre 0s sujeitos no cotidiano
pedagdgico.

[...] mais que uma técnica de pesquisa, as Rodas de Conversa abriram espaco
para que os sujeitos [...] estabelecessem um espaco de didlogo e interacao,
ampliando suas percepcdes sobre si e sobre o outro no cotidiano escolar. [...]
Essa definicdo ndo s6 dimensiona as possibilidades interativas da Roda de
Conversa como expressa uma caracteristica de criar um espaco de dialogo e de
escuta das diferentes ‘vozes’ que ali se manifestam, constituindo-se num

instrumento de compreensdo de processos de construcdo de uma dada
realidade por um grupo especifico. (MELO e CRUZ, 2014. P 31 e 32).
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Diante da riqueza de subsidios a que tive acesso, resolvi fazer uso de um dos
principios da linha na qual me inscrevo, os Estudos Culturais, e me aventurar a unir principios
compativeis as possibilidades que o trabalho com grupos permite para configurar uma forma
de operacionalizacdo dos meus grupos a partir de principios do grupo de discusséo, 0s quais
trazem uma interessante organizagdo do material a ser analisado. Nessa organizagéo, procurei
visibilizar os critérios de escolha do grupo, mapear momentos de didlogo interativo entre 0s
jovens em que suas posicdes sobre determinados temas ficaram mais evidentes, além de

relatar aspectos do ambiente dos encontros.

Inicialmente pensava em formar um grupo de discussdo, como ja comentei, 0 préprio
grupo, porém, foi tomando formas em que a discussdo ndo fluia. Apareciam comentarios
paralelos, historias de vida, a posi¢do dos pais sobre a questdo do trabalho e muitos outros
comentarios. Mesmo que minha postura tenha sido pensada para questionar, fazer perguntas
percebi que o grupo funcionava de forma diferente. A partir dai, acessando teorias de grupo,
percebi que os principios do chamado grupo de didlogo eram 0s que mais se aproximavam do

gue vinha acontecendo. Muitos foram os siléncios, e passei a valoriza-los ainda mais.

Os subsidios apontados pela metodologia que utiliza as rodas de conversa me
inspiraram a valorizar 0s momentos interativos do grupo, reconhecendo aqueles de
informalidade e descontracdo, bem como os ruidos e as posturas diante dos temas propostos.
Durante alguns instantes, 0 grupo mostrava-se muito barulhento e dispersivo, mas, na analise
dos registros de gravacao, pude observar que as conversas paralelas também passaram a se
constituir temas, como: futuro, casamento, familia, sexo, ter filhos, uma casa, ndo distantes

das propostas sobre expectativas de trabalho e beneficio de prestacdo continuada.

Considerando que o grupo era composto por jovens com DI, eu sabia que tinha de
respeitar a dindmica das discussdes, sabia que minha presenca como mediador era necessaria,
mas ndo assumi a dindmica do grupo focal, pois ndo tinha ao meu dispor o tempo necessario
para execucdo dessa metodologia e, muito menos, a estrutura necessaria para gravagdo e
participacdo de outro mediador, como aponta tal metodologia. Sendo assim, aproximei-me da
possibilidade de construir uma relacdo dialdgica entre os jovens na qual pudessem estabelecer
relagbes por proximidade ou disputa, compartilhassem ideias influenciadas por um outro ou
néo, questionassem minhas propostas ou as respostas dos colegas sobre determinados temas.

Essa Gltima situagdo ocorreu no momento em que uma menina do grupo disse que recebiam o
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beneficio por que eram “louquinhos”, o que desencadeou uma interessante discussdo sobre o

motivo de receberem o BPC, a qual descrevo mais a diante.

A pluralidade de ideias possiveis com o chamado grupo de didlogo, com todas as
influéncias de outras dinamicas, foi a forma que encontrei para melhor organizar o grupo e

tratar o material produzido.

O grupo de didlogo é uma forma de conversacao que permite a cada membro do grupo
melhorar sua forma de interlocu¢cdo ouvindo o outro, observando e compartilhando
experiéncias, produzindo ideias, ampliando, através do dialogo, sua visdo sobre as situacdes

problematizadas.

Do ponto de vista etimoldgico, o termo “didlogo” resulta da fusdo das palavras gregas
dia e logos. Dia significa “por meio de, através de”. Logos foi traduzido para o latim ratio
(razdo), mas tem varios outros significados, como “palavra”, “expressao”, “fala”, “verbo”.
Dessa maneira, o dialogo é uma forma de fazer circular sentidos e significados. Como afirma
Mariotti (2001), em um grupo que dialoga, as palavras circulam entre as pessoas, passam
atraveés delas sem que sejam necessarias concordancias, discordancias, analises ou juizos de
valor. As palavras - e 0 que elas significam - sdo observadas tal como se apresentam a
experiéncia imediata dos participantes. Como ocorreu no grupo, algumas colocagoes ficaram
suspensas, penduradas para serem aprofundadas, sem conclusfes que as formatasse, como

defende o autor ao citar Bohm.

[...] durante o didlogo os pressupostos devem ficar suspensos a nossa frente,
como se estivessem pendurados num fio invisivel — como roupas num varal.
Isso quer dizer que antes de proceder a sua suspensao € preciso identifica-los e
expd-los, ndo apenas a nds proprios mas também aos nossos interlocutores. E
como coloca-los no centro do circulo que dialoga, apresenta-los e tentar
compreendé-los (ndo analisa-los, questiona-los nem explica-los) (MARIOTTI,
2001, P.7)

Para resumir alguns aspectos dos encontros realizados, apresento o quadro abaixo com
0s seguintes dados: uma caracterizacdo geral dos componentes do grupo, 0s encontros
realizados com os focos desenvolvidos em cada um e o total deles, considerando como geral o

primeiro.
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GRUPO CARACTERIZACAO ENCONTROS COM O GRUPO DE PESQUISA
Grupo formado por quatro jovens e uma 24 de abril
jovem que participaram de todos o0s
encontros e dois alunos que apenas | Apresentagio da proposta de pesquisa para os dois grupos. Participo como observador em atividade coordenada pelas
responderam a entrevista individual. Idades professoras do PTE (Ivone e Ana Claudia) - Um encontro
entre 18 e 21 anos. Grupo com componentes 04 b 17 b Dois
demonstrando certa imaturidade, oA N e
Turno ga necessitando se deslocar para assuntos | Apresentacdo do quadro de Tarsilado | Explicacdo da dinamica - apresentacdo de uma caixa com perguntas sobre o tema
Manha diversos, inclusive os ligados & sexualidade | Amaral Os Operarios e proposta de | pesquisado, O BPC - posicionamento dos jovens sobre 0 mesmo. As perguntas eram:
e namoro, até compreenderem o foco do | uma releitura do mesmo. e O que é0BPC, 0 beneficio?
trabalho. A maioria com diagndstico de e O que sua familia pensa sobre vocé trabalhar?
deficiéncia intelectual, sendo que um dos e O que quer fazer quando terminar o estagio - O PTE?
jovens apresenta tragos esquizoides. e Se pudessem escolher entre o BPC ou a carteira assinada, o que
escolheriam?
e Quais os motivos que levam um beneficiario a parar de receber o beneficio?
e Por que as pessoas recebem este beneficio?
Grupo formado por trés rapazes e trés alunas 05 novembro 18 novembro 25 novembro Trés
entre 18 e 21 anos. Grupo mais agitado e
disperso, mas com maior maturidade nos | Apresentacdo da proposta de trabalho | As perguntas para este grupo foram: | A proposta deste encontro foi:
posicionamentos  quanto as  questdes | e como serdo identificados quandoeu | ¢ O que pensam sobre a | Ver um video da experiéncia de uma
propostas.  Muita  diversificacdo  das | escrever o que disserem sobre o possibilidade de trabalhar? empresa de Sapucaia do Sul, RS,
Turno da experiéncias Qe vida, tendo uma jovem | quadro de Tarsila do Amaral “Os | ¢ O que pretendem fazer depois do sob_re_ 0 _trabalho de pessoas com
abrigada, um jovem com experiéncia de ter | Operarios”. Falo sobre a troca de estagio? deficiéncia, com comentarios meus e
Tarde morado na rua e outro com muito | hordrio para que o aluno T. possa | e O que acontece quando  um | dogrupo.
conhecimento quanto ao trafico e as leis que | participar, pois o0 mesmo esta saindo aluno assina a carteira?
regem sua comunidade. Tendo também duas | mais cedo e ele tem uma histéria | Qual a diferenca de pensio para
jovens mais ingénuas com pouca experiéncia | interessante sobre o trabalho para beneficio?
dg au}or)omia. A_rr_lAaioria_do grupo com coqta_r. Proponho ouvi-los sobre o | 4  pgr que 0 governo inventou o
diagnostico de deficiéncia intelectual e um | estagio que estavam fazendo e sobre beneficio?
jovem com problemas sérios de conduta | o PTE. e O que ocorreu quando foram
dentro e fora da escola. tentar receber o beneficio e ndo
conseguiram?
Tabela 3 — Quadro resumo dos encontros realizados com o grupo de jovens TOTAL DE ENCONTROS Seis
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Os jovens que participaram do grupo da pesquisa eram na maioria beneficiarios do
BPC, mas que ndo se colocavam como incapazes, pelo contrario diziam, muitas vezes, “saber
trabalhar”. Entretanto, tomavam como sua a verdade que lhes era imposta: “carteira assinada
nao pode”. Assim, seus sonhos de formalidade e as expectativas com relacdo ao mercado de
trabalho formal eram fragilizados, pois, quando falavam sobre o assunto, justificavam da

mesma maneira: “com carteira assinada a familia ndo aceita”.

A episteme™ que se configura na conducdo desses jovens é produzida a partir de
politicas que sdo pensadas para assisti-los, protegé-los, criar-lhes oportunidades. No entanto, a
mesma acaba por produzir tutela, tanto por parte da lei, quanto por parte das familias.

Para dar continuidade as analises feitas, retomo nesse momento meu problema de
pesquisa assim enunciado: “Quais o0s efeitos da politica de Beneficio de Prestacdo
Continuada, o BPC, e seus desdobramentos como BPC Escola, BPC Trabalho nos processos
de escolarizacdo, trabalho e producéo de autonomia de jovens com deficiéncia intelectual na
contemporaneidade?” Passo a apresentar o conjunto de dados produzidos no intento de

respondé-lo.

Inicio apresentando alguns dos didlogos ocorridos nos grupos.

V. “Ndo posso trabalhar porque a mde recebe o dinheiro”. ( Didrio de campo - Grupo da
Tarde - 05 de novembro)

E importante constatar que, na maioria das vezes, os jovens ndo assumem aquele
dinheiro como seu. Tal fato pude constatar na entrevista realizada com eles para
complementar seus dados quando perguntei o que faziam com o dinheiro do beneficio.
Constatei que, na sua maioria, 0s jovens nao tém autonomia na administracdo do recurso
recebido. O mesmo funciona como um beneficio para a subsisténcia da familia de toda a

familia, como pode ser observado nas seguintes afirmacdes:

13 Episteme designa um conjunto de condicdes, de principios, de enunciados e regras que regem sua distribuicao,
que funcionam como condig¢des de possibilidade para que algo seja pensado numa determinada época. (Veiga-
Neto, 2005, p.115)
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A. “Acho que recebo, s6 a mae cuida do beneficio, tudo fica com a mae, ela que tem o cartdo.” —
(Diario de Campo - Instrumento entrevista)

K. “Sim, recebo, quem cuida é o pai.” — (Diario de Campo - Instrumento entrevista)

Durante o encontro, circulava a crenca de que o beneficio era para a familia e ndo para

cada um deles, a ponto de acharem que ndo tinha sentido pensar nisso:

bl

K. “Por que vou pensar em beneficio? Ndo sou eu que cuido, ndo vejo nem a cor do dinheiro.’
( Diario de Campo - Grupo do turno da manha dia 17 de novembro)

A entrada dos jovens, através do PTE nos estagios de trabalho remunerado,
desencadeia processos muito interessantes na mudanca de seu comportamento porque eles
comegam a se embrenhar com mais intensidade no mercado de consumo. Alguns passam a
ostentar dois ou trés celulares, caixas de som portatil, bonés, ténis e outros objetos que antes
ndo tinham condigdes de possuir. Da mesma forma, intensificam-se alguns conflitos
familiares quando passam a compreender o “valor do dinheiro” e a exigir da familia mais do

que o seu salario como estagiario pode comprar.

Situacdo vivenciada pela familia de um dos jovens do grupo que, ao iniciar seu
primeiro estagio, ao passou por um imével a venda proximo a escola, anotou o0 nimero e ligou
para imobiliaria dizendo que queria compra-lo; ou ainda quando ele solicitou ao pai um

celular mais sofisticado, roupas e ténis de “marca”, que € como se referem aos ténis da moda.

“[...] ndo aguento mais F., acho que terei que interna-lo, briga o tempo inteiro, sé quer saber de
coisas boas e caras, diz que o salario é dele (referindo-se ao BPC)” — (Dario de campo Pai de F).

Saliento que esse jovem realizou dois estagios de trabalho, nos quais se destacou, e

estava aguardando uma nova oportunidade. Utilizou todo o dinheiro para construir um guarto
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préprio. Ele era muito falante, tinha alguns interesses além de suas posses, mas, quando

questionado nas reunides do grupo quanto ao seu futuro, dizia:

“[...] é muito melhor so ficar em casa”. — (Diario de Campo - F durante o grupo em 05de
novembro)

F. € 0 mesmo jovem que insistia em dizer que era aposentado e dedicava todo seu
salario como estagiario para qualificar seu quarto, que tinha uma TV de “parede”, como se
referia a televisdo de Led de 24 polegadas que havia adquirido recentemente, e um video
game de ultima geragdo. Sua conquista mais dificil foi conseguir colocar uma porta com
chave no quarto, pois os pais tinham receio de que pudesse acontecer alguma coisa com ele la
sozinho e ndo pudessem entrar. Essa conquista representou um passo importante para F. pois,
a partir de entdo, sentiu-se dono de seu proprio espaco. A dedicacdo do jovem ao seu quarto e
a ideia fixa da aposentadoria levaram-me a pensar em uma das configuracfes da possivel
origem da palavra aposentadoria que, segundo alguns registros, significaria o pouso oferecido

a alguém que necessitasse descansar apos uma jornada. Oferecia-se “pouso” nos aposentos.

E importante comentar que, no século XVI, circulava a palavra “apousentar" no
sentido de fazer alguém pousar e repousar. O hdspede podia pousar no "apousento™ de uma
casa amiga. Aquele que peregrina por muitos anos tem direito a pousar um dia. A palavra

"pousar" remete ao latim pausare, "parar”, "descansar”.*

De forma curiosa, F. faz de seu quarto, como muitos jovens, seu refugio. O que chama
atencao especificamente nele ¢ o fato de se sentir “aposentado”, preso a sua cole¢ao de
carrinhos e dinheirinhos, como chama os papéis que fica cortando por uma noite inteira

quando, segundo ele, ndo consegue dormir. Situacdo extremamente dificil de entender quando

14Também se encontra uma outra explicagdo para o uso da palavra aposentadoria que teve inicio por ocasido da
chegada da familia real portuguesa ao Brasil. Fugindo das tropas de Napoledo, que estavam a apenas dois dias de
Lisboa, a familia real partiu rumo a sua maior colénia, o Brasil. Assim, em marco de 1808, junto com Sua
Majestade, mais de dez mil pessoas aportaram de uma s6 vez no Rio de Janeiro. E como abrigar tantos nobres e
protegidos que haviam deixado para tras o luxo com o qual estavam acostumados, alguns sem portar nem mesmo
bagagem? As familias residentes no Brasil que morassem em melhores habitacdes eram obrigadas a desocupar a
casa ou seus aposentos, permitindo que os recém-chegados fizessem uso inclusive dos moveis, pratarias, roupas
de cama e criados. Assim as propriedades ganhavam & porta as iniciais P. R., que significavam Principe Real. Ali
os recém-chegados ficavam "aposentados".
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se sabe que esse mesmo jovem desenvolveu trés estagios de trabalho educativo de forma

exemplar e que fala atualmente sobre quando sair da escola.

“[...] vou procurar meu amigo que consegue trabalho sem muita papelada e recebe tudo em
dinheiro”. — (Diario de Campo - F durante conversa informal)

F. refere-se a uma situacdo em que, segundo ele, poderia trabalhar sem carteira

assinada, logo sem perder o beneficio que ganha do governo.

Por outro lado, um exemplo de outra realidade vivida por esses jovens é o ritual pericial ja
comentado. Esse tema teve destaque nos grupos de pesquisa quando 0s questionei sobre como
tinha sido o momento de avaliacdo para receber o beneficio. De forma muito natural, T.

respondeu:

“[...] é 56 se fazer de louquinho.” — (Diério de Campo - T durante o grupo em 18/11/2014)

Essa afirmacéo foi motivo de risos e brincadeiras entre os jovens, e T. argumentou:

“[...] se ganha um tiro no pescogo e ndo morre, vai la e ganha um dinheiro, o beneficio é de
doente [...].” — ( Diério de Campo — T durante o grupo tarde em 18/11/2014)

A partir da afirmacdo de T., iniciou-se uma discussdo sobre quem é doente ou ndo no

grupo.

“[...] eu ndo sou doente.” — (Diario de Campo — T durante o grupo em 18/11/2014).

“Recebe o beneficio porque é doente de louca.” — (Diario de Campo V. durante o grupo em
18/11/2014).

Ao ser questionada sobre a questdo da loucura, M. afirma que ndo era seu caso pois:
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“[...] quem recebe ndo sou eu, é minha mae.”— (Diario de Campo M. durante o grupo em
18/11/2014).

Essa justificativa coloca em evidéncia mais uma vez o fato de que 0s jovens em questéo
ndo assumem como seu o beneficio, mesmo que seja para justificar sua sanidade. Por outro
lado, V. assume seu lugar como “doente de loucura” e, ao ser questionada por que 0 governo

inventou esse beneficio, afirma:

“[...] por causa da escola.” — (Diario de Campo V durante o grupo em 18/11/2014).

A afirmacdo de V. refere-se a escola especial que muitas vezes é culturalmente

confundida como lugar da doenca ou da loucura.

Reiteradamente T. justifica o recebimento do BPC pelo fato de se “fingir de

louquinho” e ainda acrescenta o lugar social de sua moradia como mais uma justificativa

“[...] tu que é o cara da favela tem cara de louco”. — ( Diario de Campo T durante o grupo em
18/11/2014)

T. reafirma ainda sua condicéo social e justifica os critérios para receber os diferentes

beneficios, o BPC e a Bolsa Familia ao afirmar:

“[...] Nao pode trabalhar para receber (referindo-se ao BPC). Bolsa familia pode (trabalhar) se
ndo vai a escola é que corta a bolsa [...].”. — (Diario de Campo T. durante 0 grupo em
18/11/2014)

As afirmac6es do grupo quanto a doenca, a simulacdo da loucura e o entendimento
dos critérios para ser considerado beneficiario podem ser caracterizadas de forma semelhante
ao que Castel (2013) reconheceu como etapas de estruturacdo do social-assistencial. Apesar
de o autor ter se referido em seus estudos a realidade europeia do século XVI, quando T.,
jovem do grupo de pesquisa, conta sua “simula¢do da loucura” no momento da pericia

médica, é possivel comparar tal situacdo ao que esse autor chamou de “simulagdo da
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invalidez”, ou seja, como uma estratégia do beneficiario para se adequar o melhor possivel ao

modelo ideal do atendimento assistencial.

A exibicdo de doengas, de feridas ou de enfermidades simuladas é, através de
séculos, um tema recorrente [...] Falsos cegos, falsos estropiados, falsos
feridos que, assim que chega a noite, largam suas muletas e seus acessorios
para o rega-bofe [...] a obstinacdo em simular a inaptiddo para o trabalho,
guando ndo é efetiva, prova a importancia decisiva dessa categorizacdo para se
ter acesso aos auxilios. Fingindo [...] o simulador chega a penetrar na esfera de
assisténcia, onde ndo teria lugar se fosse sdo de corpo e de espirito. [...] no
caso, ao valor eminente conferido ao trabalho: devem ter d6 de mim porque
estou visivelmente incapacitado para realizar qualquer trabalho [...]. (p. 87 e
88).

O jovem em questdo contou sua historia de simula¢do no grupo a qual foi vista como
uma brincadeira adolescente. Sorrindo, relatou que fez “cara de louco” na frente do médico na
pericia. E importante comentar que ele circula de forma autdnoma pela cidade e por diferentes
situacbes quando ndo esta na escola. Também merece ser destacado que 0s critérios para
receber o “salario” sdo bem conhecidos por todos os beneficiarios e suas familias que sabem

que, quanto mais deficiente o possivel beneficiario for, mais facil ficara de convencer o perito.

Em paralelo ao grupo, selecionei algumas questdes para serem utilizadas em uma
espécie de questionario/entrevista que realizei com o jovem em um horario agendado com ele,
durante periodo escolar, com prévia combinacdo com o professor regente. As perguntas foram
divididas em trés partes: a primeira ficou reservada a dados gerais sobre o jovem, um quadro
para registrar a composicao familiar e itens destacados a partir de focos que poderiam auxiliar
na composicdo das possiveis respostas as questdes de pesquisa, tais como: sonhos e
expectativas para vida; experiéncias de trabalho; o que planejava com relagédo ao trabalho em
sua vida; se fazia estagio, como gastava o dinheiro; se recebia BPC, como gastava o dinheiro;
quais documentos ja possuia (Carteira de Identidade, titulo de eleitor, CPF, carteira de passe
gratuito, conta bancaria) e qual achava mais importante; se deslocava-se de 6nibus sozinho; o
que fazia no final de semana. A segunda parte do instrumento reservei para o0 que chamei de
informacGes complementares, como: diagndstico ou hipoteses diagnosticas. A terceira
auxiliou na andlise das pastas dos alunos com uma lente ja determinada quanto a tematicas
que se transformaram em eixos no auxilio as analises, quais sejam trabalho, autonomia e

familia.
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A partir das primeiras organizagdes dos dados, iniciei a elaboracdo de quadros que
ajudaram a tracar linhas, mesmo que difusas no inicio, sobre o material coletado.

Confeccionei os seguintes quadros:

Quadro de andlise das legislacBes: destaquei as principais leis que dispdem sobre a
concessao do BPC e seus desdobramentos. S&o elas: a LOAS - Lei Organica da Assisténcia
Social, a portaria interministerial que institui o BPC Escola e a lei que institui o BPC
Trabalho. Nesse quadro, busco explorar trechos da lei selecionados ap6s uma leitura prévia.
Apobs destaca-los, iniciei uma observacdo sobre que estratégias discursivas sustentavam as
afirmac0es e determinacfes de cada uma, registrando também alguns comentéarios que julgava

necessarios.

Quadro do resumo dos questionarios: neste destaquei 0 nome do jovem, sua idade,
as hipdteses diagndsticas ou diagndésticos definidos, aspectos familiares e socioecondmicos,
funcionamento social, escolarizacdo, motivos para receber BPC, comentéarios sobre trabalho e

outras questdes que surgiram durante registro final.

Quadro do resumo dos encontros com o0 grupo: nesse quadro dividi por encontros e
fiz uma transcrigdo de trechos das gravagdes deles, como apresento na proxima secdao. Foram
seis encontros com os grupos, sendo trés com cada um deles, denominados grupo da manha e

grupo da tarde.

Quadro com os trés eixos - familia, trabalho e autonomia: nele resumi, para cada
eixo, excertos das leis, falas durante os encontros dos grupos, o material das pastas dos alunos

e dos questionarios.

No contexto vivido durante a pesquisa, observei algumas cenas fora do grupo, nos
corredores, na frente da escola, na hora do recreio, as quais fui registrando no Diario de
Campo e que passaram a compor um importante material de analise, destacadas em uma
Subsecdo. Da anélise dos dados organizados nos referidos quadros, é que pude construir o
altimo capitulo desta Tese que, em analogia a assinatura da CTPS - Carteira de Trabalho,
chamo de “Fechar o Contrato”, momento de muitas reflexdes, tanto para os jovens quanto

para suas familias.



97

5.2.1 Sintese dos Questionarios

Os referidos questionarios foram realizados com seis jovens com quem consegui
completar o planejamento que era realizar, em um primeiro momento, um encontro
individual no qual as questdes me conduziam, mas ndo imobilizavam, pois tentava seguir o
fluxo da conversa. Julgo importante salientar que ndo foi um momento féacil e sinceramente
nao esperava que fosse. Os jovens enfrentam limitacdes principalmente na drea de
organizagao da logica do seu pensamento, € as respostas precisavam ser ouvidas com atencao
para se compreender o significado da resposta. Outro momento planejado foi aquele em que
me dediquei a pasta de cada um dos entrevistados, dando destaque aos eixos: familia, trabalho
€ autonomia, que apresento na proxima subsecdo. Saliento que, por falta de viabilidade, trés

jovens ndo foram entrevistados, mas tiveram os dados de suas pastas escolares analisados.

Dos questionarios respondidos e da analise inicial da ficha de registro, observei que a
maioria dos jovens tem referéncia na mae como provedora da familia, sdo mulheres
protagonistas do sustento de um grupo familiar que ndo aparece como muito numeroso. Na
maioria dessas familias, o BPC ¢ a tnica remuneragdo. Com excec¢ao de uma jovem que mora
em uma instituicado de prote¢do, os demais sdo na sua maioria moradores da Vila Cruzeiro e

Grande Cruzeiro.

Essa éarea da cidade vive um momento polémico de deslocamento das familias para
outras areas devido a duplicacdo da Avenida Tronco para melhorias no bairro, ou ainda por
estarem nas chamadas areas de risco. Dos seis jovens que entrevistei, trés estdo nessa

situagao.

A descricdo dos jovens sobre suas residéncias aponta para uma realidade de casas
pequenas e humildes, com uma organizacdo bésica de sobrevivéncia. Relatam a necessidade
de dividir espagos do quarto ou da propria cama com algum outro irmdo. Quanto ao
deslocamento autonomo, de todos os entrevistados, apenas uma jovem nao se desloca sozinha

de 6nibus devido a inseguranca do pai.

Na maioria sdo jovens com um funcionamento social restrito. Eles tém condi¢des para
ampliar sua rede de amizades e lazer, por exemplo, mas ainda ndo dispdem de muita liberdade

para explorar atividades mais voltadas ao lazer, ficando quase que somente com a escola e o
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estagio de trabalho. Em uma andlise, que inicialmente era superficial, observei dois extremos
significativos no grupo: de um lado, a jovem que ndo vai sozinha para a escola e nio se
desloca sozinha pela cidade; de outro, um menino que tem uma vivéncia social muito ampla,
ligada as regras do trafico e ao controle nas comunidades que frequenta. Esse jovem circula
pela cidade em diferentes horarios do dia ou da noite, ja foi observado em companhias nio
muito positivas para alguém de sua idade, refiro-me a adultos usudrios de crack e outras

drogas ilicitas presentes nos grupos dos arredores da escola.

Um dado constante na fala de todos os jovens sdo seus incomodos com relacdo a
aprendizagem e escolarizagdo. Entre todos eles, exatamente o menino que tem uma intensa
vivéncia de rua ¢ o que nao conseguiu se alfabetizar ou decifrar algumas expressoes. Ele faz
intenso uso do telefone, simulando algumas vezes conversas em que se utiliza de cddigos para
desestabilizar os professores ou colegas, tais como, “estou com o ferro”, referindo-se a
possibilidade de estar armado; “leva o bagulho”, ¢ uma referéncia a drogas; ou ainda que
tenha que levar um “pacote”, que quer dizer o transporte de quantias de dinheiro. Apesar

disso, enfrenta uma dificuldade muito grande para alfabetizagao formal.

Ainda observei que, pelas respostas as perguntas quanto ao trabalho e expectativas de
futuro, a maioria revela a vontade de trabalhar, ter dinheiro para comprar suas coisas. Destaco
como uma das respostas para essa tematica a de uma jovem que demonstrou pela postura ser

este um tema mobilizador de sentimentos e expectativas para maioria dos jovens:

“Um monte de sonho. Eu quero que tudo mude [...]” — K ( Diéario de Campo resposta ao
guestionario)

Através da analise das respostas e das posturas durante os questionamentos, observei
que a maioria deles sente vontade de mudar alguma coisa em suas vidas, mas alguns nao
sabem muito bem o qué. Demonstram um interesse maior na compra de objetos,
principalmente vestuario no qual aos poucos se comega a observar certas mudangas de estilos

significativas e preocupagdes estéticas.



99

5.2.2 Fragmentos das Pastas dos Alunos

Antes de iniciar os encontros com os grupos de didlogo, dediquei um tempo para a
leitura das pastas ou prontudrios’® dos alunos selecionados para a investigagdo, com lentes
focadas nas tematicas de autonomia, trabalho e familia. Tematicas estas que haviam se
destacado a medida que se aprofundavam as discussdes nos grupos, € eu organizava o

material empirico.

A andlise de alguns documentos arquivados nessas pastas, como relatorios, atas de
registros, copia de algum registro realizado na agenda do aluno pela familia, receitudrios
médicos, relatérios de aprendizagem, somados ao resgate do que se poderia chamar de vida
escolar dos alunos do grupo pesquisado, revelaram dados muito significativos que viriam a
colaborar para que o leitor se envolvesse com trajetorias escolares muito diversas. Para
exemplificar, destaquei uma sintese da trajetoria de dois alunos, G e A. Saliento, no entanto,
que, no conjunto de dados da pesquisa, constam todos aqueles da analise das pastas de dez

alunos.

Quanto ao aluno G., ¢ possivel, a partir dos registros, observar o quanto o trabalho ¢ a
entrada no grupo de PTE exigiram dele uma mudanga de postura que acarretou um
amadurecimento de suas relagdes sociais e familiares e oportunizou a construgao de outro
espaco para o jovem dentro da dindmica familiar e do proprio grupo escolar. No questionario,
demonstrou ter um bom conhecimento pratico para sua vida cotidiana: sabe sua idade; seu
endereco; o nome com detalhes de todas as linhas de 6nibus que passam pela sua casa e os
respectivos itinerarios; e refere detalhadamente a composi¢do de sua familia. Relata os
motivos para ter saido de uma escola comum e ter vindo para a escola especial, e, ainda, como
era tratado pelos colegas, o que pode ser observado nos registros de avaliacdo de ingresso de

2006 e no relato da professora da Sala de Recursos, abaixo descrito:

5 Devido a uma forte influéncia da medicalizagio na escolarizagio do publico-alvo da educagido especial, alguns
professores, quando se referem as pastas dos alunos, algumas vezes as denominam naturalmente de prontuarios



100

O aluno néo brinca, tem dificuldade para estar em grupo [...] frequentou em 2005 a turma A26 e,
nesse periodo, demonstrou algumas dificuldades [...] ficava por horas alheio ao que acontecia na
aula ou, em muitos momentos, gritava, repetia muitas vezes a mesma frase, quase sempre sem
sentido [...] em 2006, na turma A32 ndo houve uma mudanca significativa no aspecto da
aprendizagem [...] nessa turma precisei trabalhar com os colegas o respeito as dificuldades do G.
Em algumas questdes, apresentou regressao [...] (Diario de Campo — pasta aluno).

O aluno, quando questionado quanto aos seus planos e expectativa de vida, revela com

“Ndo aprontar, ter respeito com os outros, lanchar, ir para casa de noite. Nao ser assaltado na

rua. Comprar roupa, ndo fazer palhagada, nem falar nome [...]” (Diario de Campo G — pasta
aluno).

clareza seu desejo de trabalhar e o que deve fazer para que isso se concretize.

Na ficha de encaminhamento para o antigo Nlcleo de Assisténcia para crianca e

adolescente, ligado a Secretaria Municipal de Saude, no ano de 2006, esta registrado:

Imaturidade comportamental, muitos anos com experiéncias de fracasso escolar e dificuldades de
relacionamento com colegas. Nenhum acompanhamento terapéutico. (Diario de Campo —pasta
aluno)

Em avaliacdo da professora de Educacdo Fisica em 2008, aparece:

Esta cooperando mais, mas tem faltado muito as aulas e continua dizendo palavrdes [...] Diario de
Campo —pasta aluno)

Ainda no ano de 2008, em reunido com a familia, esta € questionada pelo niumero de
faltas do aluno, ocasido em que a mae se informa sobre como encaminhar o BPC. Na

avaliacdo do professor regente, alguns avancos comecam a ser apontados.
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Aluno afetuoso e comunicativo, relaciona-se bem com o grupo de colegas [...] durante o ano
demonstrou grande interesse em aprender, mas em muitos momentos ndo consegue se concentrar
nas atividades propostas [...] vem oscilando, dias em que estd calmo e concentrado nas
atividades, e outros em que esta agitado e dispersa facilmente [...] Destaco também que o aluno
tem um bom potencial pedagégico a ser explorado na area da escrita ja que demonstra interesse,
mas é importante que a familia insista no acompanhamento clinico. (Diario de Campo —pasta
aluno)

No ano de 2009, a familia € chamada para que a professora relate a exigéncia de um
atendimento clinico devido aos comportamentos apresentados pelo aluno em sala de aula. Em
reunidao posterior, a mae relata a consulta realizada com um neurologista, e o inicio de
medicacdo. No entanto, no ano de 2010, a avé do menino busca ajuda na escola, pois ele
estava novamente sem médico e tinha receita da medicacdo para apenas trés meses. No

relatorio de aprendizagem consta que:

E muito afetivo [...] o que o tornou uma lideranca positiva na turma [...] realiza as propostas
com satisfacdo, apesar de ndo demonstrar todo o conhecimento que possui [...]( Diario de
Campo — Leitura pasta aluno)

No relatério de aprendizagem de 2011, ja é possivel perceber que uma mudanca

significativa de comportamento passa a acontecer ao demonstrar iniciativa para os trabalhos.

[...] vem demonstrando iniciativa ao pensar e elaborar seus trabalhos com autonomia e
determinacdo. Mostrou-se envolvido com as propostas, tendo participacdo efetiva, com
contribuicdo de suas ideias [...] participou do complemento de fotografia [...] a leitura ainda néo é
tdo rapida, mas ele tem boa compreensédo [...] quanto a escrita avancou muito nos Gltimos meses
[...] ainda ndo esta totalmente alfabético, mas ja tem conhecimento de muitas silabas complexas
[...]Diario de Campo — Leitura pasta aluno)

Isso se confirma em 2012 e se torna mais efetivo em 2013, conforme os relatérios de

Atingiu totalmente os objetivos propostos [...] evoluiu muito [...] esteve focado no trabalho,
conseguiu concentrar-se mais nas tarefas, manter as combinacées [...] tem preocupacdo com a
ortografia, faz frases inteligentes e criativas [...] Comecou o0 ano de 2013 com uma expectativa
bem grande de se tornar adulto, sua grande meta é comecar a trabalhar e, para isso, tenta
corresponder ao que acha que os adultos esperam dele [...]. (Diario de Campo — Leitura pasta
aluno)
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Concretizando a trajetoria descrita, constam ainda relatos de planejamento de um pré-
estdgio na biblioteca da propria escola, auxiliando na catalogacdo de livros. Outra
oportunidade que se concretizou foi sua inser¢do em um Curso para Jovens Aprendizes que
ocorreu no CEGEB - Centro de Comunidade George Black, proximo a sua residéncia,
organizado pelo Centro Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, do bairro Gloria. No
relatério de 2013 consta:

Esperamos que as oportunidades de trabalho sejam suficientes para trazer mais experiéncias de
vida para ele e com isso possa amadurecer e se sentir mais adulto [...] quanto as aprendizagens
formais [...] escreve palavras e frases com mais fluidez. (Diario de Campo —pasta aluno)

Em uma reunido, a psicologa, coordenadora do CRAS que acompanha a turma do Pro-
jovem onde G. estava inserido, alerta para a necessidade de acompanhamento da mae para
prepara-la para o0 momento em que o beneficio ndo mais sera concedido ao filho. A
profissional buscou no CRAS as informag6es sobre como recorrer a negativa de BPC para o

rapaz.

[...] ha necessidade de que a mae esteja em acompanhamento para também preparar-se para
0 momento em que 0 menino iniciar o trabalho [...] e ndo recorrer mais ao beneficio. (Diario
de Campo)

No questionario realizado com o préprio jovem, ele comenta sobre o BPC.

“Parei de receber, o perito disse que ndo ia dar mais dinheiro, o meu pai parou de trabalhar
e ndo vai dar mais dinheiro tambeém. N&o sei 0 que o perito disse, s6 disse que ndo ia ganhar

mais.” Diario de Campo G — pasta aluno)

Considerando ainda dados que constam nos registros sobre o aluno, configura-se com
muita importancia a questdo sobre a negativa do BPC, pois, em uma das conversas com a

mae, ela relata:

“Ganhou mais um CID [...] ” Didrio de Campo mde de G — pasta aluno)

G é um jovem com diagnostico inicial de retardo mental moderado e transtorno

esquizotipico, diagnosticado por um psiquiatra no ano de 2009. O novo CID, segundo a mae,
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seria referente a esquizofrenia, tal situagdo coincide com a tentativa da familia de recorrer
judicialmente ao direito do beneficio anteriormente negado. A inser¢do desse novo codigo
representaria a possibilidade de revelar determinadas incapacidades do rapaz, as quais
novamente sdo negadas. G nao ‘“funciona” como uma pessoa com esquizofrenia e, Se
apresenta tracos da doenca, demonstrou em sua trajetéria aprender a conviver com as
limitacbes que ndo o impediram de permanecer e avancar na aprendizagem, autonomia e
convivio social. Percebe-se, a partir dos registros que acompanham a histéria escolar dele, que
conquistar um lugar no grupo de trabalho educativo e demonstrar que poderia adquirir uma
postura de adulto e trabalhador foram balizadores na sua estruturacdo psiquica diferente da
diagnosticada.

No caso do aluno A, analisando o material de sua pasta escolar, chamou atencdo a
necessidade de intervencdo da lei para trazé-lo para o exercicio da escolarizagdo. Ele tinha
passado por uma vida escolar ainda muito novo, aos 11 anos ja tinha sido expedido um
mandato judicial para frequéncia em escola especial, pois negava-se a frequentar a escola
comum, onde estava matriculado. No documento judicial que encaminha o menino para

escola especial, consta que:

Trata-se de um menino gque apresenta comportamento agressivo e agitado que induz a um diagnéstico
de problema mental, além do cognitivo ja constatado [...] mae relata que o menino ficou um ano sem
escola, ajuda o pai a cuidar da égua, vai na CEASA, tem poucos amigos, é muito quieto, timido. Com 5
anos convulsionou, e a mae comecou a perceber que ele era diferente dos outros filhos, era agitado,
nao parava para comer, e seu animal de estimacdo era um galo, que o menino levava para sua cama
(Intimacéo Judicial e Relatério Escolar 2009)

Na ficha escolar do aluno, encontra-se relato de uma trajetoria de infrequéncia e
abandono, segundo a familia pelos problemas de “nervos” que o mesmo apresenta; tornava-se
muito agressivo com o0s colegas e com pouca tolerancia aos regramentos escolares. Avaliado
pela Sala de Recursos, é encaminhado para escola especial devido aos comportamentos

extremos que apresenta diante do grupo e da prépria aprendizagem.
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[...]situacBes de conflitos com o grupo mobilizavam o aluno, provocando uma baixa estima, levando-o
a tomar atitudes nem sempre adequadas, como no dia em que urinou nas paredes da escola tentando
agredir os colegas [...]Japresenta baixo nivel de concentracao, dificuldade de retencdo e percepcdo. A
escrita do nome é irregular, em alguns momentos ndo reconhece o préprio nome, em outros coloca
todas as letras corretamente, suspeita-se de uma dislexia, disgrafia ou uma inibi¢cdo cognitiva [...]
(Diéario de Campo leitura pasta do aluno A - relato enviado pela sala de recursos em 2008).

Ao iniciar seu processo na escola especial, é percebido um jovem muito ligado a
familia, observador, educado, mas também muito arredio as questbes de aprendizagem.
Consta em sua pasta um bilhete enderecado a professora de referéncia da época, onde se

percebe um pedido de ajuda:

[...] eu gostaria que a senhora pudesse realmente chamar atencdo de A. na sala de aula quando for
preciso e cobrasse dele os temas, pois ele tem muita dificuldade principalmente no alfabeto, ele ndo
consegue falar o alfabeto ordenadamente e chuta muitas letras [...] ele tem 13 anos ja com certeza
nesta idade ja era para ter aprendido muito mais. Por favor, ele precisa muito da senhora. Sei que
muitas vezes ele ja deve ter talvez desapontado a senhora, mas ele é boa pessoa. (Diario de Campo
leitura pasta do aluno - Bilhete da irm& do aluno A enderecado a professora em 2010)

No decorrer de sua trajetéria, A demonstrou ser a “boa pessoa” que a irma tentava
descrever para professora, evoluiu gradativamente nas aprendizagens, nas relagcdes
interpessoais e nos seus projetos de vida, sempre direcionando suas conquistas as
necessidades que trazia de desenvolver atividades em que pudesse ganhar dinheiro e ajudar
sua familia. Apesar de receber o BPC na época, era um menino que relatava momentos de
muito trabalho, auxiliando o pai em atividades para melhorar o sustento da familia,
preocupacdo que ele trazia em diferentes momentos na escola. No ano de 2013, consta em
registro, seu gradual desinteresse pelo trabalho escolar, o que se concretizou no préximo ano

com a evasdo da escola.

5.2.3 Cenas em Destaque: as experiéncias de trabalho e a producéo de estilos juvenis

Em paralelo ao trabalho com os grupos e interessado na historia de cada um dos
participantes e nas suas relacdes cotidianas até entdo vivenciadas, registrei as cenas abaixo
apresentadas como configuracdes que transbordaram do proprio grupo, visibilizando

pensamentos, posturas, estilos de alguns dos jovens pesquisados.
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A inser¢do na experiéncia de trabalho com todas as suas nuances parece ser um meio
propulsor de atitudes que aproximam os jovens com deficiéncia dos estilos juvenis dos ditos
“normais”. Parecem se aproximar de uma normalidade normatizada'® através da insercéo em
estilos culturais que Ihes apresentam outros modos de ser jovem, o que pode ser constatado

em algumas cenas para tal selecionadas.

Cena Um

Acompanhado por duas colegas, pela primeira professora do aluno na escola e pela
professora que acompanha seu estagio educativo, realizamos uma visita a casa de KE, um
jovem que completou 21 anos, ndo fez parte do grupo de pesquisa, pois estava frequentando
pouco a escola, no entanto decidi manter a cena vivenciada em sua casa. KE, quando
pequeno, havia tentado o BPC, mas, segundo a mae, o médico havia dito que ndo tinha
direito. Trata-se de um menino com tracos mosaicos da Sindrome de Down, com algumas
dificuldades intelectuais que lhe dificultaram as aprendizagens basicas de leitura e escrita,
numeros e operacGes matematicas. Aluno tratado pela mae de forma amorosa e, segundo a
qual, tem problemas, mas “pode muita coisa”.

Chegamos a uma casa humilde, muito limpa e organizada. Pude observar muitos
enfeites nos armarios e na geladeira. Nos aguardavam com um bolo “Nega Maluca” pois era
aniversario do KE. Nossa curiosidade era conhecer o seu famoso quarto sobre o qual a méae
dizia que ele chaveava e levava a chave no pescoco para o trabalho na SMAM - setor de
pracas. De acordo com sua chefia, tratava-se de um dos melhores estagiarios que enviamos.
O quarto de K era organizado, com uma cama de casal box, uma mesa de apoio no canto
com uma cadeira, um guarda roupa e, seu maior orgulho, a geladeira que comprou com seu
salario como estagiario. Para ele, ter suas coisas, principalmente refrigerantes para receber
0s amigos, outros dois estagiarios também alunos da escola, era uma grande conquista).
Atras da porta do quarto tem uma colecdo de bonés que ocupa toda o espago. Em outra
ocasido, ao encontrar a mde na Unidade de Saude do bairro, ela comentou que estava
preocupada com KE, pois ele estava se achando muito “macho” depois que comecara a
trabalhar, mais exigente e “‘chato com suas coisas”. Preocupados com o futuro do jovem, que
praticamente cresceu dentro da escola, realizamos varias conversas com 0 mesmo, pois ele se
negava a retornar para a escola apoés inicio do estagio. Observou-se uma nitida mudanca no
seu comportamento, estava mais seguro, porém com pouco humor e tolerancia com o0s
colegas com maior prejuizo intelectual. Observava-se que sua atencéo estava voltada para as
relacdes com adultos do seu local de trabalho que tinham uma cultura muito préxima aquela

¢ Refiro-me aqui aos estudos de Focault quanto & sociedade de normalizacdo onde se cruzam a norma da
disciplina e a norma da regulacdo. Aqui refere-se aos atos e condutas dos individuos a um dominio que é ao
mesmo tempo, um campo de comparacéo, de diferenciacdo e de regras a seguir. Conforme CASTRO (2009, p.
310)
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que vivia em sua rua, voltada a sobrevivéncia e com pouca valorizacao do estudo. No inicio
do estagio, ndo queria nem entrar na escola, e sua professora e eu, como orientador
educacional, tentamos incentivar seu retorno, flexibilizando os horarios, mas nem assim ele
retornou. Dizia que ndo tinha mais cabeca para escola e que tal insisténcia o estava deixando
nervoso. Foi necessario informar-lhe que, para dar continuidade ao estagio e para
renovacdo de seu contrato, necessitava estar vinculado a escola. Observamos que, aos finais
de tarde, ele passava na escola para esperar os amigos, também do PTE, para irem juntos
para casa. Acertei com ele que, nestes horarios, teriamos algumas conversas, visando
planejar seu futuro profissional. Seu plano era ter um trabalho informal, sem carteira
assinada ou garantias trabalhistas, pois “tinha a cabeca fraca e precisava que alguém
dissesse o que fazer no trabalho e com papéis ndo saberia trabalhar” e ainda que “ trabalho
com escola ndo da muito certo”, referindo-se ao curso de Jovem Aprendiz. Expliquei sobre as
vantagens da carteira de trabalho, pois ele ndo tinha BPC, logo poderia trabalhar. Convém
salientar que, em uma primeira tentativa do KE no estagio do PTE em um setor
administrativo, ndo deu certo, por esse motivo ele tinha uma posicdo bem clara que nédo
queria “trabalhar com papéis”. Nesse setor, 0 chefe orientou-o também quanto ao fato de
que ndo poderia usar bonés e “correntoes” no pescogo, € iss0 0 deixou muito chateado, pois
justificava que este era seu jeito e que ndo queria mudar. Diante de fatos como esses que
demonstravam sua insatisfacéo, foi providenciada a troca de setor.

Cena Dois

~ 9

“F foi para o pareddo - esta era a ténica do discurso que rolava entre os jovens na
escola. F contou-me a cena. Segundo ele, estava em um bar ajudando um amigo. Apds
organizarem os engradados de bebidas, foram tomar um “refri”. Os “homens” (policiais
militares) passaram encarando. O amigo retrucou dizendo: “N&o dé bola, eles séo mesmo
assim”. Logo, a mesma viatura retornou e mandou todo mundo para o pareddo, cena que,
segundo os jovens, tem se tornado natural nos becos da Cruzeiro e Grande Cruzeiro. O
amigo, para protegé-lo, falou: “N&o, este ndo pode ir para o paredao, ele € deficiente, é
especial, aposentado” Os policiais se convenceram e ndo o colocaram no pareddo, mas ele
me relatou a dor de cabeca e de estdbmago que o susto ocasionou. A partir do fato de ser
considerado aposentado, perguntei se ele nunca tinha pensado em trabalhar de carteira
assinada. Disse que ndo podia para ndo perder o beneficio, expliquei-lhe que existia uma
forma sim, permitida pelo BPC Trabalho. Pararia de receber por um tempo o BPC e depois,
se parasse de trabalhar, continuaria a recebé-lo novamente. Argumentou que talvez a méae
nao fosse gostar da ideia, pois precisava do beneficio para ajudar em casa. Para F, o fato de
receber o beneficio significa realmente uma aposentadoria, e isso o0 impede de trabalhar. No
entanto, surgiu a oportunidade de assumir uma vaga no curso Jovem Aprendiz de auxiliar
administrativo, funcdo que F ja exerceu. Por alguns dias ficou agressivo e confuso quando
soube que necessitava fazer a carteira de trabalho, pois a modalidade de Jovem Aprendiz
exige que a carteira seja assinada. O desconforto F estava na necessidade de fazer e assinar
a carteira de trabalho, o que ele, e também para sua familia, acreditava ser um grande risco.
Apbs esclarecimentos realizados a familia e ao F. pelas professoras do PTE, tanto a familia
guanto ele aceitaram a proposta, sendo que F agora é um dos poucos jovens que, apds 0
processo de PTE, seguem suas experiéncias de trabalho com o programa Jovem aprendiz.
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Cena Trés

MA chegou a escola com diagnostico inicial de Transtorno de Asperger, inteligéncia
preservada, fixacdo em alguns conhecimentos especificos, plenamente alfabetizado, mas com
atitudes ainda muito antissociais, como dizer palavrdo, gritar muito quando incomodado,
bater com forca na cabeca com as mados. A mde, apds um tempo, comentou sua intencdo de
iniciar um processo de interdi¢do judicial do jovem, pensando em seu futuro. A professora
dele chamou a mé&e e mostrou-lhe as evolugdes do aluno na escola, informando que talvez a
falta de desafios maiores fosse o que o tenha deixado desmotivado. Afirmando que, pelo
potencial que apresentava, ndo seria a interdicdo o melhor caminho para o aluno. Para
suplementar seu curriculo, a escola solicitou a orientacdo da Sala de Integracdo e Recursos -
SIR Altas Habilidades/Super Dotacgéo. Foi constatado que ndo se tratava de um caso de Altas
Habilidades/Super Dotacdo, mas de um adolescente com bom potencial cognitivo a ser
desenvolvido, mesmo com todas suas limitagfes sociais. Foi sugerido inscrevé-lo em um
curso de logistica no SENAI zona norte. Dizia a mée orgulhosa que, de todos os primos da
familia, MA que era tido como o mais diferente; seria o primeiro a ter uma carteira assinada,
pois, como ndo possuia 0 BPC, poderia assumir um curso como Jovem Aprendiz, com
perspectiva de contratacao futura sem o receio de perda do beneficio. Essa possibilidade fez
com que a made comecasse a treinar o aluno para se deslocar sozinho para o curso. Ela
relatou que, de inicio, monitorava o filho pelo celular e que, em um dia, ele havia visitado
cinco shoppings diferentes da cidade. Houve uma situacdo em que MA teve uma crise
durante o horario de aula no SENAC, batendo muito forte na cabeca e dando gritos muito
altos. Contou depois, na escola, que fizera aquilo para verem como era quando se
desorganizava. Esclarecida a situacdo com empenho da mée e apoio da escola, continuou
frequentando o curso. SituacBes como esta ja levaram a mde a questionar se continuaria
insistindo na experiéncia do curso. A experiéncia ndo foi a diante por inseguranca dela e por
falta de manejo dos técnicos com as crises do jovem, 0 que o0 tornou mais desorganizado
ainda. Passou, entdo, a aproveitar seu “passaporte para felicidade”, forma com que a mde
chama a carteira de passe gratuito que ele possui, passando a circular exageradamente por
toda cidade.

No caso de MA, fica evidente o quanto a educacdo profissional oferecida por
organizag6es dentro dos programas de aprendizagem vem sendo desafiada. Situacdes como a
descrita, evidenciam a necessidade de se pensar nas peculiaridades que envolvem essa
proposta, especialmente em relacdo a formacdo dos professores dos cursos
profissionalizantes.

Cena Quatro

M.l - adolescente com 18 anos, repetidos fracassos escolares e fragilidades
emocionais muito sérias, ndo fez parte do grupo por eu ter avaliado que nao conseguiria se
manter nele e ndo fazer parte do PTE. Quando o questionei se ele iria trabalhar, prontamente
me disse que ndo poderia, pois é aposentado, recebe pensdo, referindo-se ao BPC. Para
continuar a conversa, perguntei-lhe por que recebia essa penséo, ele respondeu que era
porque ele era doente. Questionei, e ele insistiu “que era doente, tomava remédio para
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cabe¢a”. Relato essa cena, pois mesmo M.l ndo estando imerso no universo do trabalho
educativo, encontra-se totalmente imerso e pertencente a cultura do ndo trabalho e da
aposentadoria por ser “doente”.

Cena Cinco

J é nosso aluno desde 2004, proveniente de uma familia de moradores de rua. Foi
acolhido pela equipe de acolhimento do projeto A¢do Rua, em uma Praca da Vila Cruzeiro.
Sua histéria de vida comeca a ser reescrita ndo mais na presenca dos pais, usuarios de crack
e doentes por decorréncia do HIV, mas com a avé alcoolista que, na época, havia aderido a
um programa social na tentativa de assumir um tratamento contra o abuso de bebidas
alcodlicas. No ano de 2007, o Servigo de Orientacdo Educacional da escola realizou uma
visita domiciliar que tinha o objetivo de obter uma autorizacdo para que 0 menino se
deslocasse sozinho para a escola, pois se havia constatado que suas faltas periddicas eram
em funcéo de ndo ter quem o levasse para a escola. J foi um dos casos em que se conseguiu
reverter tal situacéo, pois ele passou a ir para a escola sozinho. O menino vinha de uma
experiéncia de poucos sucessos na vida escolar e com muita dificuldade foi embrenhando-se
no mundo letrado, iniciando a leitura de pequenas frases, dificultada pelo prejuizo
fonoarticulatorio que apresentava, mas com significativos avangos na escrita. No momento
de sua inserc@o no PTE, observou-se que 0 mesmo nao possuia BPC, possivelmente pelo fato
de ndo ter atingido os requisitos minimos de renda per capita de menos de ¥ do salario
minimo, por seu irm&o, portador do virus do HIV, receber um beneficio e a avd, uma espécie
de pensdo. Na constituicdo familiar, eram apenas 0s dois irmdos e a av0 em casa. Sua
entrada no grupo do PTE foi com o objetivo de ter uma preparacdo para o mundo do
trabalho. Esse aluno apresentava poucas condi¢cdes de higiene, possivelmente por ter sido
morador de rua e também pelas precarias condigdes de sua residéncia. E preciso referir que
a avo alugava parte de seu terreno para um depdsito de reciclagem. Com a experiéncia no
PTE, o aluno passou a aprender a cuidar de sua higiene na propria escola. Na preparacao
da documentacdo para o estagio, observou-se que sua carteira de identidade continuava
como “ndo alfabetizado”. As professoras do PTE providenciaram uma nova identidade onde
constava sua assinatura, identidade que ele porta hoje com muito orgulho. Tal fato pode ser
registrado como desencadeador ndo apenas de um novo documento de identidade, mas
também como a insercdo desse jovem em um mundo em que ele ainda ndo se enxergava e
que, a partir de entdo, passou a compreender, tomando para si o desafio de decifrar o mundo
letrado. Comecou, entdo, a mostrar uma leitura cada vez mais fluida. 1sso mudou seu status
perante os colegas, inclusive no estagio educativo. Atualmente estd treinando basquete no
ginasio municipal da cidade, sonhando em ser um grande jogador, ndo s por sua altura,
mas também pela grandiosidade dos sonhos de quem agora se permite sonhar muito mais do
que antes. A primeira experiéncia de trabalho de J, ndo deu certo. Ter estado sem um
controle imediato fez com que se atrapalhasse e realizasse dois furtos no setor. Perdeu o
estagio e passou por um momento muito dificil até que Ihe foi dada uma nova chance, com
compromisso dele de ndo repetir tal postura em um espago mais controlado. Até 0 momento,
estd muito bem, tendo que ser orientado apenas nas questdes da higiene. Atualmente €
reconhecido por sua chefia como um estagiario “exemplar”. Tem como colegas outros jovens
de sua idade e como eles tem buscado seus referenciais em “idolos” para composi¢cdo de seu
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estilo jovem. Em uma dessas tentativas, raspou as sobrancelhas em varios pedacos, como faz
0 MC Bin Laden. Ao chegar ao trabalho, foi motivo de ironia por parte dos colegas, 0 que o
deixou muito constrangido, a ponto de querer se esconder com o boné. Merece ser comentado
que os colegas de trabalho Ihe disseram que nem tudo que seus idolos fazem, eles podem
fazer também, o que de certa forma teve um efeito produtivo, pois J decidiu que néo pintaria
mais o cabelo como antes havia pensado em fazer.

Vejo se descortinar em minha frente um jeito de ser jovem, caracterizado pela adogéo
de um estilo juvenil naturalizado entre os jovens ditos normais e presumidamente provocado
pelas experiéncias de trabalho. Refiro-me a jovens que descobrem sua presenca no mundo
através dessas experiéncias. Ao mesmo tempo, S80 0S mesmos jovens que, por apresentarem
uma deficiéncia, proporcionam a familia um beneficio social que da conta de boa parte ou de
todas as despesas familiares. Sdo jovens com capacidade produtiva, mas com algumas
deficiéncias devido a suas limitacGes, decorrentes da DI e de posturas imaturas. Jovens que
vivenciam nas experiéncias com o PTE a oportunidade de serem reconhecidos como capazes

e produtivos.

Através de tarefas orientadas, esses mesmos jovens assumem para Si 0 status de
trabalhador, com a chegada do primeiro contracheque, com o cracha, com a abertura da conta
bancaria, com o primeiro salario, com a presenca de um chefe, com o deslocamento
autdbnomo. Essas novidades, que passaram a compor a sua rotina, produzem um outro jeito de
ser jovem; ha uma mudanca significativa em suas posturas, mostram-se mais amadurecidos,

com comportamentos menos infantilizados.

Por outro lado, passam a demonstrar, em alguns casos, um certo desinteresse pelas
atividades escolares e a adotar atitudes de independéncia e rebeldia, nem sempre condizentes
com as normas basicas da instituicdo. Respondem mal quando sdo interpelados por algum
motivo, exigem explicacbes mais complexas para coisas antes ndo guestionadas, como ouvir
mausica alta no celular, utilizar fones de ouvido e outros aparelhos eletrénicos durante as aulas.
Alguns comecam a exigir uma maior autonomia diante da familia que parece, algumas vezes,
um desacato ou uma manifestacdo de revolta. Muitos apresentam uma nova postura em
poucos meses, 0 que em anos de escola ndo havia sido conseguido, mesmo que algumas das

novas atitudes nem sempre tenham uma conotacéo positiva.



110

Quanto a esse aparente desinteresse pela escola, parece ser um fendmeno do nosso
tempo quando a juventude ndo vé ali um espaco de vivéncia da condigdo juvenil atual, com

sua cultura, suas demandas e necessidades, proprias como afirma Dayrell (2007).

[...] Trata-se de compreender suas praticas e simbolos como a manifestacdo de
um novo modo de ser jovem, expressao das mutacdes ocorridas nos processos
de socializacdo, que coloca em questdo o sistema educativo, suas ofertas e as
posturas pedagdgicas que Ihes informam. Propomos, assim, uma mudanca do
eixo da reflexdo, passando das instituicbes educativas para os sujeitos jovens,
onde é a escola que tem de ser repensada para responder aos desafios que a
juventude nos coloca. Quando o ser humano passa a se colocar novas
interrogacg0es, a pedagogia e a escola também tém de se interrogar de forma
diferente. Nesse sentido, cabe questionar em que medida a escola “faz” a
juventude, privilegiando a reflexdo sobre as tensdes e ambiglidades
vivenciadas pelo jovem, ao se constituir como aluno num cotidiano escolar
que ndo leva em conta a sua condig&o juvenil.

Os estilos juvenis produzidos pelos alunos do PTE séo nitidamente perceptiveis e
desafiadores também para Escola Especial nas suas relagdes com a producao da juventude de

alunos com Deficiéncia Intelectual.

As mudancas de estilos podem ser observadas nas roupas, nos aderecos, nas correntes,
em bonés, em simbolos variados, como 0s géticos, como o0 pentagrama, uma especie de cruz
gotica inspirada no Cristianismo, crucifixos grandes, simbolos de caveiras, hexagrama,
conhecido como escudo de Davi, alem de diferentes representacfes da folha da maconha, as

quais 0s outros “guris” usam na vila onde moram ou que vém no centro da cidade.

Importante salientar que muitos dos simbolos utilizados pela juventude na periferia
sdo influenciados por um discurso do poder e da ostentacdo, muito divulgados nas musicas
gue ouvem. Como afirma Juliana Ribeiro de Vargas (2015), é possivel pensar que as musicas
alinhadas com o Funk ostentacéo visibilizam a ideia de autores, como Bauman (2005), de que,
na contemporaneidade, o mundo configura-se como um palco de performances, no qual

somos consumidores de bens de consumo, de bens culturais e até mesmo de relacionamentos.
Como afirma Dayrell (2007, p.1109):

Todavia, com todos os limites dados pelo lugar social que ocupam, ndo
podemos esquecer o aparente 6bvio: eles sdo jovens, amam, sofrem, divertem-
se, pensam a respeito das suas condicdes e de suas experiéncias de vida,
posicionam-se diante dela, possuem desejos e propostas de melhorias de vida.
Na trajetéria de vida desses jovens, a dimensdo simbdlica e expressiva tem
sido cada vez mais utilizada como forma de comunicacdo e de um
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posicionamento diante de si mesmos e da sociedade. A mdsica, a danca, 0
video, o corpo e seu visual, dentre outras formas de expressdo, tém sido 0s
mediadores que articulam jovens que se agregam para trocar ideias, para ouvir
um “som”, dancar, dentre outras diferentes formas de lazer.

Também merece ser referida, como uma novidade, a compra de refrigerantes em litro
que passam a ser consumidos pelos jovens deficientes no bico da garrafa, na esquina da escola
ou caminhando em pequenos grupos, como vém outros fazerem. Aqueles que iniciam o
estagio buscam logo aproximacdo com outros jovens do PTE possivelmente em busca de
serem reconhecidos por esse novo status. Assumem o que poderia ser chamado de uma
malandragem diferenciada, comecando a realizar trocas e a comercializar objetos, na busca de

“fazer mais dinheiro”, como dizem. O dinheiro passa também a ter outro valor.

Importante referir, também, que essa condi¢do produzida por esses jovens para se
fazerem compreender e suas inser¢des em um mundo de conflitos com um novo lugar que
pretendem ocupar nédo é privilegio apenas dos jovens do PTE, mas de toda a juventude que

busca encontrar seu lugar social.

Inicialmente, é importante situar o lugar social desses jovens, o que vai determinar, em
parte, os limites e as possibilidades com os quais constroem uma determinada
condicdo juvenil. Podemos constatar que a vivéncia da juventude nas camadas
populares é dura e dificil: os jovens enfrentam desafios consideraveis. Ao lado da sua
condicdo como jovens, alia-se a da pobreza, numa dupla condi¢cdo que interfere
diretamente na trajetéria de vida e nas possibilidades e sentidos que assumem a
vivéncia juvenil. Um grande desafio cotidiano é a garantia da prépria sobrevivéncia,
numa tensdo constante entre a busca de gratificacdo imediata e um possivel projeto de
futuro. ( DAYRELL, 2007, P.1107-1108)

No préximo capitulo, apresento os dados analisados, agora organizados a partir da
reunido de todo material produzido e da reaproximacdo dos mesmos, com os eixos: familia,

autonomia e trabalho.
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6 FECHANDO O CONTRATO: AS ANALISES DOS DADOS - PRODUZINDO UMA
TESE

Sobre a mesa, papéis, diferentes papéis, grandes e pequenos, todos como suportes para
o texto. Presas a eles, palavras, muitas palavras resultantes de quadros, fichas, rascunhos,
Diario de Campo, anotagdes rascunhadas, trechos soltos. Nesse conjunto de materiais, vejo se

configurar, mais uma vez, os trés grandes eixos da pesquisa: familia, autonomia e trabalho.

Como j4 mencionado, a apresentagdo dos dados em forma de quadros respondeu a
necessidade de organiza-los de forma que eu pudesse aproximar informagdes e tentasse cruzar

linhas de conexao entre eles.

6.1. Os sujeitos assistidos e tutelados: familia, autonomia e trabalho - As Anotac¢oes
Gerais

O sistema de seguridade social realiza uma dupla chantagem,
primeiro obrigando os individuos a se assujeitarem para
passarem a estar ‘cobertos’ pelo sistema, e, por outro lado,
podendo fazer com que eles passem a estar desamparados, ou
seja, para fora das garantias, seja por uma decisdo
administrativa, seja por uma mudanga nos regulamentos e nos
procedimentos burocrdticos, seja por uma arbitragem médica
ou por uma decisdo judicial. Foucault alerta que, neste caso,
trata-se de uma dupla dependéncia: “observa-se, com efeito,
uma dependéncia por integracdo e uma dependéncia por
marginaliza¢do ou por exclusdo” (Foucault, 1994, vol. IV:
396). Foucault ndo estaria falando, nesta passagem, de uma
inclusdo excludente? (BRANCO, 2013, p. 86 e 87)

A Carteira de Trabalho reserva algumas paginas para informagdes sobre o trabalhador,
espago esse chamado de “Anotacgdes Gerais”, onde constam promocdes, gratificagdes e outros
avancos na vida funcional. Na presente se¢do, tais anotagdes referem-se a muitas das

constatacdes possiveis de serem feitas nessa tese.

Percebo que, pelo PTE e pelas decorrentes experiéncias de trabalho, muitos jovens sdo

subjetivados através do acesso as relagBes de trabalho e de consumo, construindo nessas
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relacbes formas de resisténcia a incapacitacdo e falta de autonomia com as quais foram
diagnosticados. Até a experiéncia com o PTE e o contato com colegas que dele participam, 0s
jovens aqui estudados parecem né@o se importar muito com o fato de serem beneficiados com
o BPC. Tratam tal beneficio como algo que ndo lhes pertence, embora saibam que ele se
refere ao recebimento de uma quantia em dinheiro que a familia recebe por sua causa. No
entanto, receber tal beneficio por serem deficientes, “dependentes do estado e da familia”, ndo

Ihes parece muito agradavel.

A experiéncia do trabalho Ihes possibilita a construgdo de relacGes para além da escola
e da familia, sabem, porém, que essa experiéncia € apenas um estagio, portanto transitdria.
Mesmo assim, a necessidade de providenciar documentos que ndo pensavam em ter, como
titulo de eleitor, CPF, conta bancéria e outros, cria para eles formas de existéncia como
cidaddos ao serem inseridos em relagdes econémicas antes ndo experimentadas. Passam a ser
consumidores em potencial, pois muitas familias parecem admitir que o dinheiro do estagio
do PTE é apenas do jovem, que pode fazer uso integral dele. Entdo, eles passam a adquirir
ténis, roupas e aderecos da moda, aparelhos eletrdnicos, correntes, fazem tatuagens, o que
antes ndo faziam e pareciam conformados como isso. A prova da transformacdo nas suas
atitudes estd no momento em que se esgotam todas as oportunidades de estagio. Os pais e 0s
proprios jovens se deparam com uma nova realidade: os pais, pelas exigéncias de consumo
que passam a ser feitas pelos jovens; estes, pelo fato de novamente ndao terem mais seu
proprio dinheiro. Em paralelo a essas situaces, se encontram as bruscas mudancas de
comportamento de alguns deles, as quais algumas familias encaram como experiéncias
negativas a partir do PTE, j& que buscam a escola para relatar o qudo os filhos se tornaram

mais exigentes, arrogantes e questionadores.

Para alguns jovens, porém, o término dos estagios representa um momento de tristeza
e desmotivacdo para as questdes escolares. Verbalizam ndo querer mais estudar e passam a

inventar formas de expressar suas insatisfacdes, seja com seus fones de ouvido e suas musicas

9917

“descoladas”, os famosos “proibiddes”’, nos celulares e nas caixas de som que carregam, seja

17 «proibiddo” é um estilo de funk carioca, surgido durante a década de 1990, nas favelas do Rio de Janeiro.
Comercializados de forma clandestina, os funks proibidGes tratam da realidade das comunidades onde ocorre o
trafico de drogas. No caso em questdo, trata-se da Vila Cruzeiro em Porto Alegre. Essas musicas sdo distribuidas
entre os jovens através de seus aparelhos eletrénicos e facilmente acessadas em sites na internet. Exemplo de um
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pela circulacdo constante, perguntando se alguém precisa de sua ajuda. Parecem buscar
intensamente se sentirem Uteis, realizando alguma atividade pratica, em geral fora da sala de

aula.

Para os jovens, o trabalho parece assumir uma centralidade no sentido de vé-lo
funcionando como um dos eixos principais de suas vidas. Tal centralidade pode ser vista no

grau de importancia que atribuem a ele nos seus planos futuros.

“[...] o trabalho que vier esta bom. Trabalhar de baba, com crianca bem calminha, ndo como os daqui
do colégio (referindo-se as criancas da escola Especial ) K — (Diario de campo — Grupo do
dial7/11/2014)

“[...] é bom ter um trabalho, ter um saldrio e pagar conta. G - (Diario de campo — Grupo do
dial7/11/2014)

“Trabalhar, comprar uma casa, ter uma familia.” J — (Diério de campo — Grupo do dial8/11/2014)

Também os professores que acompanham o crescimento desses jovens veem o papel

central do trabalho.

A experiéncia de insercdo no mundo do trabalho contribuiu para o crescimento pessoal [...] este
estagio foi muito importante para o amadurecimento do aluno e nas suas relacGes familiares e
escolares [...] — (Diario de Campo leitura pasta de aluno - relatério de aprendizagem 2008).

Segundo Blanche W.Giordano (2000), ao se discutir sobre o trabalho, outra dimensao
a considerar seria sua dimensdo normativa, assumida quando considerados os padrbes
socialmente estabelecidos para um trabalhador. Quanto a esse aspecto, percebi na dinamica do
trabalho do PTE uma preocupacdo grande, tanto por parte das professoras coordenadoras do
programa, quanto por parte dos alunos estagiarios. Em reunido do grupo do dia 24 de abril de
2014, os alunos realizaram uma dindmica, utilizando algumas palavras e debatendo sua

importancia. Essas palavras foram: educacao, respeito, higiene e gentileza para realizacéo de

site  seria: http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2015/04/video-funk-gravado-no-central-revela-
aliancas-do-trafico-em-porto-alegre-4745323.html



http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2015/04/video-funk-gravado-no-central-revela-aliancas-do-trafico-em-porto-alegre-4745323.html
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2015/04/video-funk-gravado-no-central-revela-aliancas-do-trafico-em-porto-alegre-4745323.html
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um bom estagio. Nesse mesmo dia, realizaram uma conversa sobre a primeira entrevista no

trabalho, momento que o jovem G iria vivenciar:

» “Professora: [...] quem ja passou pela entrevista conta como foi.

> G.: Tem que dizer o nome, ver roupa para vestir, estar bem arrumado, ouvir as perguntas [...]
estou tranquilo, vou com a cal¢a verde, a camisa azul, sapato, a mde ja vai deixar arrumada.”
(Diario de Campo — Grupo do PTE em 24/04/2014)

Da mesma forma os jovens no grupo de didlogo conversam sobre a postura de um

trabalhador.

> “G.[...] tenho que mudar as criancices, para se controlar mais no servico, no servigco tem (que
ter) postura. Ao que responde K:

> Nao acredito que tu fazia criancices no servico! Tem que mudar, nunca vi no servico chegar
batendo palmas, empurrando os colegas. Eu chego, dou oi para todo mundo primeiro, depois
fico sentada esperando os colegas chegarem.” (Didrio de Campo - Grupo do PTE em

24/04/2014)

Sobre o tema, assim se pronunciou outro aluno:

’

F “Tudo que o chefe manda fazer, eu faco [...] sou bom em atender telefone e dar informacoes.’
(Diario de campo — Grupo em 25/11/2014).

Em entrevista especifica, concedida por e-mail, a professora Carolina Miranda assim

se refere a sua experiéncia com as familias em relagao ao BPC:

“Na maioria das familias que acompanho, a preocupacao e receio esta sempre
presente. Porém, quando a familia compartilha do desenvolvimento e
realizacdo do jovem no mercado de trabalho, a decisdo de abrir mdo do BPC
torna-se possivel. Tenho visto que as familias, muitas vezes, optam por abrir
méao do BPC por um salario menor ja que muitos jovens ndo tém condicdes de
trabalhar mais do que 6hs diarias. Nesses casos, as familias se realizam junto
ao jovem pela alegria que esse transparece em poder ser (til, produtivo e fazer
parte de um ambiente onde possa sempre aprender e se relacionar. A
possibilidade de ver os filhos sem uma atividade, somente em casa, isolados e
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ndo trabalhando, assusta a maioria das familias tanto quanto ndo ter mais o
BPC. Nesse sentido, quando a familia tem esse receio, de ver o jovem concluir
a escola e ndo ter uma outra atividade produtiva que a substitua, demonstram
uma postura cooperativa nesse processo de inclusdio no mundo do
trabalho.” (Diario de Campo professora Carolina — Entrevista por e-mail em
23/07/2014)

A partir de meus estudos, percebo que hd uma necessidade latente de que o BPC nédo
se vincule apenas a incapacidade, mas também a avaliacdo das condi¢Bes produtivas dos
jovens com deficiéncia. Creio ser necessario problematizar as diferentes formas de insercdo
no trabalho para essa populacdo. Um exemplo disso pode ser a garantia de as empresas
criarem vagas mais acessiveis a todos os tipos de deficiéncia através da construcdo das
adaptacOes necessarias a esse tipo de trabalhador, reconhecendo, com isso, outras formas de

produtividade que vao alem da légica de mercado.

As familias necessitam saber que o BPC nédo foi pensado para ser uma remuneragao
vitalicia, e sim transitoria, ndo devendo, por isso, ser encarado como um salario, pois ndo é

fruto de um trabalho, é somente uma concessdo que pode ter carater temporario.

Foi possivel constatar, também, que o fluxo de apoio existente no PTE poderia ser
aproveitado para a experiéncia em programas como 0 Programa Jovem Aprendiz:
profissionais de apoio na adaptacdo dos aprendizes ao trabalho, com encontros quinzenais;
encontro de jovens que enfrentam a mesma realidade; viagens de estudo; atividades de lazer
nas quais os jovens pudessem realizar trocas de experiéncia dentro um clima descontraido,

com respeito as suas culturas e limitacdes.

Percebi que, na Rede Municipal e especificamente na Escola onde se realizou o
estudo, hd necessidade de se refletir sobre as acBes de sensibilizacdo para o trabalho
desenvolvidas pelo PTE. Estas poderiam iniciar mais cedo na vida dos jovens e ndao apenas no
I11 Ciclo, proporcionando a eles, e principalmente as suas familias, experiéncias positivas

sobre as possibilidades de trabalho que possam desnaturalizar o laudo da incapacidade.

Constatei que as acbes do programa BPC Trabalho, que buscaram corrigir algumas
realidades existentes entre os jovens com deficiéncias e suas familias, necessitam ser
amplamente divulgadas. Constatei, inclusive, a necessidade de problematizar a presenca das

tutelas em beneficios sociais para pessoas com deficiéncia, pois as agdes de inclusdo e
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protecdo a essa populacdo acabam por assisti-las, mas também tutela-las de uma forma

irreversivel.

E importante referir que a leitura do texto de Karla Saraiva (2009), Diario de uma
pesquisa off-Road, e a forma como procedeu a analise e problematizacdo de seus materiais de
pesquisa foram inspiradores para a organizacdo dos diferentes dados produzidos nessa
investigacdo. Decidi, entdo, organizar esses dados a partir da legislacdo sobre o BPC e seus
desdobramentos, dos registros sobre 0s encontros com os grupos, dos registros de leitura dos
materiais das pastas dos alunos e dos questionarios por eles respondidos, com vistas aos trés

eixos: familia, trabalho e autonomia.

Esses eixos foram se configurando durante toda a pesquisa e transcrevo nesse capitulo

constatacOes produzidas.

6.1.1 Entre prover a prépria manutenciao ou té-la provida: protecio social, riscos e
vulnerabilidade.

A configuracdo dos meios de assisténcia social dos programas analisados na pesquisa
estd consubstanciada em principios de manutencdo da vida digna as familias em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal. Para o caso das pessoas com deficiéncia, é
importante destacar o fato destas serem incapazes de se manter ou a familia ser incapaz de
manté-las, considerando que aqui pode ser evidenciado ndo o poder repressor na lei, mas seu

potencial produtivo de influéncia no modo de vida dessas familias.

Essas situacdes podem ser evidenciadas em trechos da lei: [...] Considera-se incapaz
de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia [...] a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a um quarto do salario minimo. (Lei 12435/2011). Em outro trecho, a mesma lei
fala sobre 0 CRAS.

O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de wvulnerabilidade e risco social, destinada a
articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a
prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo
basica as familias. (Lei 12435/2011- referindo-se ao Centro de Referéncia e
Assisténcia Social)
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De certa forma, a incapacidade é estendida a familia que ndo tem condicGes de manter
um dos seus membros deficiente e encontra-se também vulneravel socialmente, recorrendo

muitas vezes aos CRAS para atendimento e identificacdo das zonas de vulnerabilidades.

Considero fundamental tal explanacdo no sentido de deixar claro que, no projeto de
pesquisa, fui alertado pela banca para ter o cuidado de ndo culpabilizar essas familias pela sua
opcao de permanecer com o BPC - o valor de um salario minimo - e ndo correr o risco de
perdé-lo com a tentativa de insercdo dos filhos no mercado de trabalho. Com os dados da
pesquisa, pude verificar que, em muitas das familias, a mulher tem a responsabilidade pelo
seu sustento, sendo que na grande maioria ha, da parte dela, uma dedicacdo exclusiva aos
filhos. Entretanto, algumas questdes observadas nos relatos de escolaridade podem apontar
para a realidade de que ndo é para todas as familias que a escolarizacdo e a frequéncia a
escola é uma prioridade, mesmo para aquelas que optaram pelo transporte escolar pago, pois,
na auséncia deste, os filhos faltam em demasia a escola. Portanto, a dedicagéo ao filho tem um
limite que ndo ultrapassa as questdes basicas de sobrevivéncia e cuidados com a salde, sendo

que o processo de escolarizacao fica muitas vezes em segundo plano.

Na andlise inicial, feita através das pastas dos alunos para conhecer aspectos mais
gerais da sua vida, como j& mencionei, entre 0s jovens do grupo, apenas quatro tinham na
composicao econdmica de sustento da familia outra renda que ndo o BPC; com 0s outros oito,
a familia era administrada por apenas um dos progenitores, sendo que uma delas pelo pai e 0
restante apenas pela mae. Saliento, ainda, que essas familias eram constituidas com uma
média de seis membros vivendo sob 0 mesmo teto. A dedicacdo ao filho, portanto, tem um
limite que ndo ultrapassa as questdes basicas de sobrevivéncia e cuidados com a salde,

ficando nisso boa parte dessa dedicacdo exclusiva.

Importante salientar que a propria configuracao do sistema de protecado e assisténcia as
familias da-se a partir do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, com o servico
organizado por territérios e acfes de média e alta complexidade. As familias com filhos com
deficiéncia sdo consideradas de atendimento prioritario nos CRAS - Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, responsavel pela prestacdo de servicos as familias que se encontram em

situacdo de risco pessoal ou social que caracterize vulnerabilidade.



119

A prioridade nesse atendimento pode representar uma prevengdo do risco, como
afirma Castel (1987). Prevenir € primeiro vigiar, quer dizer, se colocar em posicdo de
antecipar a emergéncia de algum acontecimento indesejavel, “doencas, anomalias,
comportamentos de desvio”, s3o modos de vigilancia promovida por politicas preventivas. O
Sistema Unico de Assisténcia Social apresenta como uma das estratégias de prevencdo as
buscas ativas dos beneficiarios do sistema. A Busca Ativa refere-se a localizagdo, inclusdo no
Cadastro Unico e atualizacio cadastral de todas as familias extremamente pobres, assim como
0 encaminhamento dessas familias aos servicos da rede de protecdo social. As familias de
pessoas com deficiéncia fazem parte dessa busca, principalmente a partir dos dados do BPC

Escola.

6.1.2 O Beneficio que remunera e passa a ser o salario

Segundo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT, ha distin¢do entre remuneracéo
e salario. A remuneracdo seria algo mais ampla, pois abrangeria, além do salario, outros
beneficios percebidos pelo trabalhador que podem ser pagos tanto pelo empregador,
participacdo nos lucros, por exemplo, quanto por terceiros, as gorjetas. O artigo 457 da CLT
diz que a remuneracgédo do empregado, para todos os efeitos legais, sdo, além do salario devido
e pago diretamente pelo empregador, as vantagens percebidas na vigéncia do contrato de
trabalho como contraprestacdo do servico, 0 que representaria os adicionais.

A tentativa de aproximar as concepcdes de remuneracdo e salario € uma tentativa de
problematizar algumas afirmacdes corriqueiramente trazidas pelos jovens e suas familias,

beneficiarios do BPC, como V refere para explicar o motivo de ndo poder trabalhar.

“[...] minha mde me disse que ndo posso trabalhar, pois recebo o saldrio do governo.” V. (Diario
de campo grupo do dia 05/11/2014)

No grupo de didlogo, essa discussao estendeu-se por um tempo, pois questionei o
grupo sobre quem pagava esse dinheiro; para alguns era o governo, para outros o banco, para
outros ainda a presidente e o prefeito. Vejo que nos jovens, apesar de saberem que as familias

recebem o beneficio por sua causa, ainda ha muita fantasia sobre que dinheiro é esse. Assim,



120

algumas familias e os proprios jovens reconhecerem 0 BPC como um salario que o governo
paga. Para muitos, é dificil responder como recebem um salario se ndo realizam um trabalho
para recebé-lo, para essa questdo alguns encontraram como resposta o fato de ser uma penséo

ou aposentadoria.

Ao aproximar uma proposta de diferenciacdo entre remuneracdo e salario, poderia
inferir que, para os beneficiarios do BPC, este funcionaria como uma remuneracéo vitalicia.
Por essa caracteristica passa a ser, entdo, reconhecido como salario, pois, para continuar
recebendo, é s permanecer “incapaz”, por mais contraditorio que isso possa parecer, € uma
espécie de compensacdo pela falta de algo. Como se pode observar, algumas familias dizem
que o salario “é pela doencga do filho”. Isso poderia ser encarado, entdo, como uma espécie de

“contrato com o governo’’: manter a incapacidade para manter o “salario”.

Assim, por mais que esteja claro na propria legislacdo que cria o beneficio que é a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua familia, para

muitos é o salario do governo.

De certa forma, as familias dos jovens beneficiarios do BPC recebem um auxilio que
encaram como uma remuneracdo, um dinheiro mensal que sustenta os gastos da familia,
proveniente do “salario do filho” que recebe esse dinheiro do governo pela sua condi¢do de
vulnerabilidade e deficiéncia. Constituem para si um lugar de assistidos, mas tutelados por
uma remuneracgdo que lhes prové o sustento. O “salario” do filho ¢ o dinheiro do governo, € ja

se naturalizou que esse filho ndo pode e ndo deve trabalhar.

A materialidade de tal afirmacdo foi apresentada nos diferentes argumentos utilizados
pelas familias e pelos proprios jovens: “ndao pode assinar carteira”. Diante de tal
argumentacao, seria importante referir alguns dados sobre a constituicdo do ato de assinatura

da carteira de trabalho, remuneracéo e salario.

Em 1891, o Presidente da Republica, Marechal Deodoro da Fonseca, assina o decreto
que exige das fabricas o registro, em um livro, das matriculas de menores trabalhadores,
contendo as primeiras informacdes sobre esses jovens. A Carteira de Trabalho, reconhecida

como Carteira Profissional, foi implantada em 1932 através de um decreto assinado pelo
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entdo Presidente da RepuUblica, Getulio Vargas. Em seguida, esta passa a ser também um
atestado de conduta do trabalhador, porque nela havia espacgos para anotacgoes policiais, que
praticamente obrigavam seu portador a carrega-la sempre no bolso para ndo ser “taxado” de

desocupado.

J& a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, CTPS, que substituiu a carteira
profissional, foi criada apenas em 1969. A partir dai a CTPS passa a conter as informacoes
sobre a qualificacdo civil, a vida profissional do trabalhador e as anotagdes sobre sua filiacéo
ao Instituto Nacional de Seguridade Social, INSS.

O processo de constituicdo da Carteira de Trabalho e a forma como as familias e 0s
jovens beneficiarios do BPC reagem diante do fato de assind-la como instrumento de
concretizagdo de um “trabalhador”, uma credencial de capacidade para o trabalho, é, ao

mesmo tempo, um descredenciamento da situacdo de beneficiario.

A evolucdo de tal documento como uma credencial de identidade para um “bom
trabalhador” pode facilmente ser constatada em alguns exemplares do documento, que
apresenta nas primeiras paginas um espaco para o registro da “Mensagem do Ministro”. Trés

décadas depois, transcrevo o registro dos exemplares do ano de 1985:

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social resistiu ao passar dos anos,
assimilando com muita presteza as profundas modificacfes que se registraram,
nestas décadas, na composicao, distribuicdo e qualificacdo da nossa forca de
trabalho. Sem nenhum exagero, pode-se afirmar que este documento [...]
converteu-se num dos mais importantes instrumentos a disposicdo do
trabalhador, fazendo as vezes de cédula de identidade, titulo de credito,
atestado de antecedentes, de boa conduta e de residéncia, para citar apenas
algumas das suas muitas utilidades. Em sua simplicidade [...] reflete sua
evolucdo profissional. Cabe-lhe, pois, protegé-la atenta e cuidadosamente,
porque enquanto pelos seus aspectos externos essa carteira revela tracos
importantes da personalidade e da formacdo do seu possuidor, 0s registros
internos, habitualmente insubstituiveis, se constituem nas melhores garantias
da preservacao e da efetivacdo dos seus direitos trabalhistas e previdenciarios.
(Almir Pazzianotto Pinto — Ministro Trabalho de 1985 — 1988)

Saliento que, para a insercdo dos jovens nos cursos como Jovem Aprendiz, a
assinatura da Carteira de Trabalho é um dos critérios. Tal situacdo é geradora de muitas
duvidas e para alguns, motivo da desisténcia, pois se identificar como trabalhador é uma
condi¢do para ndo mais ser caracterizado como beneficidrio do BPC. Acrescento que, apos

dois anos de curso de aprendizagem, se efetivado em um trabalho formal, o beneficiario tem
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obrigacdo de formalizar pedido de cessacdo do beneficio, pois, se assim ndo o fizer, corre o
risco de ter que devolver aos cofres publicos do governo todo o valor do recurso recebido
apos a efetivagéo.

6.1.3 A incapacidade para a vida autdnoma e o fortalecimento da autonomia: habilitar e

reabilitar pessoas

Durante boa parte do texto, venho trazendo a questdo das contradicdes encontradas na
pesquisa quanto a considerar muitos dos jovens do PTE que recebem o BPC como
incapacitados para vida autdnoma e para o trabalho diante dos avancos do governo em relagéo
a legislacbes mais flexiveis, que admitem e incentivam, através de programas como O

PRONATEC e Jovem aprendiz, a participacdo ativa desses jovens.

No entanto, tais informacdes sdo pouco divulgadas, e a maioria dos jovens do grupo de
pesquisa desconheciam tais possibilidades. E possivel perceber que algumas familias, quanto
a essa questao, assumem a postura naturalizada de “desconfiar do governo”. Apesar de estar
afirmado que os beneficiarios do BPC, se assumirem cursos como aprendizes e forem
contratados, ap0s dois anos de experiéncia, terdo suspensos seus beneficios, também esta dito
que, se a experiéncia ndo der certo, apds o periodo do seguro desemprego, ao qual tambem
tém direito, poderdo requisita-lo novamente sem novas pericias, sdo raras as familias que
assumem essa experiéncia. Até o0 momento, na escola, apenas um jovem iniciara este ano tal

experiéncia, mas ainda com muito receio.

Apesar de ser uma parte da lei pouco explorada, a legislacéo relativa ao BPC Trabalho
traz trechos muito claros quanto a necessidade de habilitar e reabilitar pessoas com
deficiéncia.

[...] o desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e
a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre

outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da
pessoa com deficiéncia. (Lei 12470/2011)
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Complementa a legislacdo, o Caderno de Orientagdes Técnicas do Programa BPC
Trabalho, produzido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, em
parceria com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e o Departamento de Beneficios
Assistencialis.

Uma das reivindicagcbes do movimento das pessoas com deficiéncia refere-se

ao exercicio do direito de participar socialmente do mundo do trabalho
aumentando sua independéncia e autodeterminacdo.  Originalmente, a
concepcdo de pessoa com deficiéncia para fins de delimitacido do publico do
BPC compreendia aquela incapacitada para a vida independente e para o
trabalho, o que acabava por inibir iniciativas diversas por parte dos
beneficiarios e suas familias no receio de que a promoc¢do de sua autonomia
viesse a ocasionar a perda do beneficio. E, em relacdo a oportunidade de
trabalho, o receio era de que ao deixar o beneficio para o exercicio de
atividade remunerada se ndo conseguisse permanecer no trabalho, ficaria sem
qualquer recurso para se manter.[..] . Baseando-se na Classificacdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Salde (CIF/OMS/2001), e
na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006) foi
superado o conceito de incapacidade para a vida independente e para o
trabalho e modificado o modelo de avaliacdo da deficiéncia para o acesso ao
BPC [...]. — (Caderno de orientaces Técnicas BPC Trabalho)

A partir de tais modificagdes, comeca-se a verificar na pratica algumas poucas

alteracdes de comportamento por parte dos jovens, como afirma F.

“Agora jd me acostumei com o beneficio. A ultima que vou receber (referindo-se ao valor do BPC)
agora s6 fazendo a pericia para saber. Vao conversar comigo e depois irdo chamar a minha mae.
Se eu ndo puder ser aposentado, vou trabalhar.” F — (Diario de Campo — grupo do dia
25/11/2014).

A colocacdo do jovem refere-se ao fato de que atualmente a pericia é repetida a cada
dois anos, exatamente pelo carater transitério da avaliacdo pericial e da possibilidade de
habilitacdo e reabilitacdo do jovem periciado, diante das oportunidades oferecidas pelos
programas sociais. Importante ressaltar que a afirmativa de F. de estar “acostumado com o
beneficio” torna cada vez mais dificil retroceder uma realidade de aproximadamente uma

década que levou para mudarem os regramentos do BPC.

Por outro lado, é notéria a mudanca de comportamento dos jovens pelo fato de
assumirem uma vaga de estagio, deslocarem-se sozinhos pela cidade, ter documentos oficiais,

como titulo de eleitor, carteira de trabalho entre outros. Poderem comprar com o dinheiro do
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seu trabalho artefatos da moda, como bonés de rappers, brincos e adornos, como correntées,
pulseiras coloridas, celulares de todos os modelos, caixas de som, faz com que eles adquiram
uma “subjetividade juvenil normalizadora”, ou seja, deixam de ser os incapacitados,
deficientes em desvantagem, para alcancar um outro lugar em construcdo. Lugar conquistado
pela autonomia juvenil que antes ndo pensavam em construir e, se pensavam, posicionavam-
se pouco resistentes aos fadados estereodtipos da deficiéncia, aos quais se resignaram para

receber um beneficio assistencial.

A autonomia, como ferramenta conceitual na linha dos estudos culturais, precisa estar
para além da oposicdo a dominacdo; precisa visibilizar as téticas e estratégias cotidianas na
coexisténcia poder/resisténcia, postulado amplamente estudado por Foucault em muitas de

suas obras.

Aproximei o conceito de autonomia do processo de resisténcia, tendo como suporte 0s
dados da pesquisa que traduziram cenas configuradas em processos de subjetivacdo. Refiro-
me aos jovens sujeitos da pesquisa que, através da sua inser¢cdo em programas de trabalho
educativo, produziram identidades subjetivadas para além do assujeitamento: a “condigdo de
deficiente como incapacitado para vida autonoma ¢ para o trabalho”. No caso do BPC, 0s
modos de produzir cidaddos beneficiarios de uma politica, que foi pensada para assisti-los e

protegé-los, acabam por tutela-los.

A producdo de tutela, no sentido em que o Estado estabelece, exige das familias dos
beneficiarios algumas condicBes a que devem se adequar para permanecerem tutelados;
regramentos constituidos que os inscrevem em grupos impedidos de exercer suas capacidades
autbnomas, portanto subjugados a categoria da incapacidade. Refiro-me as politicas
assisténcias compensatorias que determinam seus beneficiarios a partir dos parametros de
seus deficits, cristalizando categorias cada vez mais numerosas de beneficiarios que

demandam programas especiais de atendimento.

Na construcdo dos seus processos de autonomia, esses jovens tém buscado pequenos
rasgos para proceder suas lutas diarias pela sua individualizacdo, como sujeito de direitos
coletivos de uma categoria assistida Criam, apesar de tudo, “micro resisténcia” para manter

seus estilos, seus modos de estar neste mundo do trabalho e na sua juventude para além dos



125

estereGtipos da deficiéncia. Segundo Branco (2005), as lutas individualizantes sdo lutas
efetivamente potentes

[...] estas sdo lutas de resisténcia contra o gigantesco aparato, técnicas e procedimentos
desenvolvidos para conhecer, dirigir e controlar as vidas das pessoas, seus estilos de
existéncia, suas maneiras de sentir, avaliar, pensar. Essas técnicas e saberes, dentro do
projeto de otimizacdo do poder tem o objetivo explicito de conhecer e controlar a vida
subjetiva de cada um dos seus membros submetidos aos seus campos de acdo, de
maneira [...] dispor simultaneamente, de técnicas totalizantes e procedimentos que
visdo o “governo por individuagdo”. O governo por individuagdo ou normalizagio,
dizendo de outra maneira na terminologia de Foucault [...] O resultado desse processo
de controle nada mais é do que o sujeito assujeitado a normas e padrbes de
constituicdo de sua subjetividade [...] (BRANCO, 2005, p. 181 e 182)

Por outro lado, talvez na tentativa de escapar das armadilhas do beneficio, estes
jovens, subjetivados pelo trabalho, correm o risco de entrar nas armadilhas do dinheiro facil,
do dinheiro sem esforco, as quais muitos deles podem ser submetidos. Um dos jovens do
grupo abandonou seu estagio exatamente quando percebeu que o que levava um més para
receber, cumprindo horario e regras, “os guris da boca” recebiam em um dia, talvez em
algumas horas. Atualmente observamos esse mesmo jovem, relatando que ird ao shopping
comprar um ténis de mil reais, ou entdo me questionando qual a marca de minhas roupas.
Quando digo que ndo uso roupa de marca, puxa as etiquetas da bermuda ou camiseta,

mostrando as marcas carissimas das roupas que adquiriu.

Importante ressaltar que, na ansia de “governar a si mesmo”, €sses jovens contribuem
para uma avaliacdo da eficacia do governamento, pois, ao se descobrirem produtivos, correm
0 risco de serem capturados por uma relacdo de consumo que consequentemente, acabara por
inseri-los em outras relagdes de tutela. A tutela do “patrao”, por exemplo, que protege, mas

explora.

Entretanto, prefiro que este momento em que me encaminho para a conclusédo desse
estudo ndo seja um ponto final, mas um espaco de reticéncias. Prefiro acabar acreditando que
jovens como A, K, J, F, V, M, D, KA, FA, G, entre tantos outros, subjetivados pela
oportunidade de trabalho permanecam em um outro lugar para além da incapacidade ou da
falta de autonomia. E sejam jovens mais felizes, tracando muitos deles planos de futuro,

vivendo com toda a poténcia possivel, assistidos pela vida e tutelados pela alegria...



126

REFERENCIAS

AGUIAR, Adriano Amaral. A psiquiatria no divd. Entre as ciéncias da vida e a
medicalizacd@o da existéncia. Rio de Janeiro: Relume dumara,2004

ARRETCHE, Marta T. S. POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: descentralizacdo em um
Estado federativo. In:Revista Brasileira Ciéncias Sociais. Vol. 14 N°10 — jun/ 1999. P.111-
141. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n40/1712.pdf. Acesso em Julho de
2012.

BARTALOTTI , Celina e MELLO, Barbara Cristina AAMR. Retardo mental: definicéo,
classificacéo e sistemas de apoio. Porto Alegre: ARTMED, 2006.

BAUMANN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed. 2001.

BELLO, Samuel Edmundo Lopez e TRAVERSINI, Clarice Salete. Saber Estatistico e sua
curricularizagdo para o governamento de todos e de cada um. IN Revista Bolema. V.24
N°40. Rio Claro SP. Dez 2011.

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social e trabalho: paradoxos na construcdo das politicas
de previdéncia e assisténcia social no Brasil. 12 Reimpressao. Brasilia: LetrasLivres, UNB,
2008.

BRANCO, Guilherme Castelo (2013). A seguridade social em Michel Foucault. Revista
Ecopolitica, Sdo  Paulo, n. 6, jan-abr, pp. 76-89. Disponivel em:
file://ID:/Users/gigabyte/Downloads/14985-36148-2-PB%20(2).pdf — Acesso em maio/2015.

BRANCO, Guilherme Castelo. As lutas Pela Autonomia em Michel Foucault In:RAGO,
Margareth, ORLANDI, Luiz B. Lacerda e VEIGA-NETO, Alfredo (orgs). Imagens de

Foucault e Deleuze: ressonancias Nietzschianas.Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

BRASIL, MPS - Ministério da Previdéncia Social. Pericia Médica. (Disponivel em
http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_100701-165317-517.pdf, acesso em
22/01/2012)


http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n40/1712.pdf
file:///D:/Users/gigabyte/Downloads/14985-36148-2-PB%20(2).pdf
http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_100701-165317-517.pdf

127

BRASIL. Avaliacdo das pessoas com deficiéncia para acesso ao beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social: um novo instrumento baseado na Classificacédo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Ministério da Previdéncia Social, 2007.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Catédlogo de
Experiéncia Municipais do Programa BPC na Escola. Brasilia, DF: Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, 2010. 52 p.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Portaria Conjunta
MDS/INSS N° 1, de 24 de maio de 2011 (Publicada no DOU n° 100, de 26.5.2011) Disponivel

em: http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=229219, acesso em 20 de outubro de 2014.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111692.htm. Acesso em
Janeiro de 2014,

BRASIL, MTE - Ministério do Trabalho e Emprego. DIEESE - Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Convénio MTE/SPPE/CODEFAT — N°. 075/2005
e Primeiro Termo. Brasilia, 2007. Disponivel em:
http://www3.mte.gov.br/observatorio/sumario_2009 TEXTOV1.pdf Acesso em: Abril de
2015

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e Departamento de Beneficios Sociais. Caderno de Orientacdo Técnica —
Programa BPC  Trabalho. Brasilia, Maio de 2013. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/bpc-trabalho/caderno-de-

orientacao-bpc-trabalho.pdf - acesso em Abril de 2015

CANGUILHEM, Georges. O Normal e o Patoldgico. 6%d. Traducdo de Maria Thereza Redig
de carvalho Barrocas e Luiz Octavio Ferreira Barreto leite. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria. 2010

CADERNOS DE ESTUDOS: desenvolvimento social em debate: Beneficios Eventuais da
Assisténcia Social. Brasilia, DF: MDS; SAGI, n.12, mar. 2010. 80 p.


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=229219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11692.htm
http://www3.mte.gov.br/observatorio/sumario_2009_TEXTOV1.pdf
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/bpc-trabalho/caderno-de-orientacao-bpc-trabalho.pdf
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/bpc-trabalho/caderno-de-orientacao-bpc-trabalho.pdf

128

CASTEL, Robert. A Ordem Psiquiatrica: a idade de ouro do alienismo. Trad. Maria Thereza
da Costa Albuquerque. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 1978.

____Adina@mica dos processos de marginalizag¢do. da vulnerabilidade a “desfiliagdo”.
Cadernos CRH, n°® 26 e 27, pp. 19-40, 1997.

____As Metamorfoses da questdo social. Uma crénica do salario. Trad. Iraci D. Poleti.11 ed.
— Petrépolis, Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2013

CASTRO, Edgardo. Vocabulario de Foucault — um percurso pelos seus temas, conceitos e
autores. Trad. Ingrid Muller Xavier. Revisdo técnica Alfredo Veiga-Neto e Walter Omar
Kohan. Belo Horizonte: Auténtica, 2009

CICOUREL, A.. Teoria e método em pesquisa de campo. In: GUIMARAES, A. Z. (org.).
Desvendando mascaras sociais. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora, 1980. p.
87-121.

COSTA, Ana Maria Machado da. Inclusdo Gradual no Trabalho In: PASSERINO, Liliana et
al. (Org.). Comunicar para Incluir. Porto Alegre: CRBF, 2013. P. 61-79.

COSTA, Jurandir Freire. Ordem Médica e Norma Familiar. Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal,
2004.

DAYRELL, Juarez. A Escola “Faz” As Juventudes? Reflexoes em torno da Socializa¢do
Juvenil. In: Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1105-1128, out. 2007.

Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br . Acesso em 21/05/2015

DOVAL, Jorge Luiz Moraes. Inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de
trabalho: desafios e tendéncias. Porto Alegre. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Escola de Administracdo. Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo. 2006. Dissertacao,
Mestrado Disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/8215, acesso em janeiro de 2011.

DREYFUS, Hubert L. e RABINOW, Paul. Michel Foucault, uma trajetoria Filosofica (Para
além do estruturalismo e da hermenéutica). Trad. Vera Porto Carrero. Rio de Janeiro. Forense

Universitaria. 1995

DUARTE, André. Vidas em Risco — Critica do presente em Heidegger, Arendt e Foucault.

Rio de Janeiro. Forense Universitaria. 2010.


http://www.cedes.unicamp.br/
http://hdl.handle.net/10183/8215

129

DUSCHATZKY, Silvia. Tutelados e assistidos. 12 Edicdo. Buenos Aires. Paidds, 2008.

FARIAS, Norma e BUCHALLA, Cassia Maria. A Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, incapacidade e Saude. In: Revista Brasileira de Epidemiologia, 2005.
Disponivel em: http://www.scielosp.org/pdf/rbepid/v8n2/11.pdf, acesso em jul de 2011.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Organizacdo e traducdo de Roberto Machado.
282 Ed.2010. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1979.

Crise da Medicina ou crise da antimedicina. Trad. De Heliana Conde. In VERVE:
Revista Semestral do NU-SOL — Nucleo de Sociabilidade Libertéaria/ Programa de Estudos
Pés-graduacdo em ciéncias Sociais, PUC — SP. N°18 — Outubro de 2010.

A Ordem do Discurso. Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio.S&o Paulo: Edigcdes
Loyola. 112 Ed.2004

Vigiar e Punir. Trad.raquel Ramalhete.Petrépolis: Vozes.31? Ed.2006

O Nascimento da Clinica. Trad. Roberto Machado. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria. 62 Ed. 2008.

Ditos & Escritos, volume 1V. Estratégia, Poder-Saber. Org. Manoel Barros de Motta.
Traducdo Vera Lucia Avellar Ribeiro. — 3% Edicdo. Rio de Janeiro. Forense Universitéria,
2012.

FREITAS, Maria Ester de. Viver a tese € preciso! In RAE - Revista de Administracdo de
Empresas ¢ Jan./Mar. 2002. Sao Paulo. v. 42 ¢ n. 1 ¢ Janeiro. Disponivel em:

http://lwww.scielo.br/pdf/rae/v42nl/v42n1a09.pdf. Acesso em : 31/03/2015.

GARCIA, Rosalba M. C. Politicas publicas de inclusdo: uma analise no campo da educacéo
especial. 2004. Tese (Doutorado em Educacdo) Universidade Federal de Santa Catarina,
UFSC, Floriandpolis. 2004.

GARIDO, Renata Lauretti. O que ndo tem remédio, remediado esta: medicalizacdo da vida e
algumas implicacfes da presenca do saber médico na educagdo. Sdo Paulo: Faculdade de
Educagdo da Universidade de Sdo Paulo, 2008. Dissertacdo, Mestrado — Programa de Pos-

graduacio em Educacio Area concentragdo: Psicologia e Educacio, S&o Paulo.


http://www.scielosp.org/pdf/rbepid/v8n2/11.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rae/v42n1/v42n1a09.pdf

130

GUILHON de Albuquerque, J. Metaforas da desordem. Rio de Janeiro: Paz e Terra. . (1978)

HATTGE, Morgana Doménica. Performatividade e inclusdo no movimento todos pela
educacdo. Tese de Doutorado — Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos. UNISINOS, Séo Leopoldo, 2014.

LUENGO, Fabiola Colombani. A vigilancia punitiva: a postura dos educadores no processo
de patologizacdo e medicalizacdo da infancia. 1* Edigdo. S&do Paulo: Cultura Académica,
2010.

LARROSA, Jorge. La Experiéncia de Lalectura. Barcelona: Laertes, 1996.

LAURENTI, R. Analise da informacdo em saude: 1893-1993, cem anos da Classificacédo
Internacional de Doencas. Rev. Saude publ., S. Paulo, 25: 407-17, 1991

LOCKMANN, Kamila. As Politicas De Assisténcia Social Na Educacdo Escolarizada:
estratégias da governamentalidade neoliberal. 2011. 147 fl. Projeto de Tese de Doutorado.
Faculdade de Educacdo. UFRGS, Porto Alegre, 2011.

LOPES, Maura Corcini Prefacio: Politicas de inclusédo e governamentalidade. in Adriana da
Silva Thoma e Betina Hillesheim (org). Politicas de inclusdo: gerenciando riscos e
governando as diferencas. Santa Cruz do Sul, EDUNISC, 2011.

LOPES, Maura Corcini e MORGANA, Doménica (orgs). Inclusdo Escolar: conjunto de

praticas que governam. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2009.

LOPES, Maura Corcini e DAL'IGNA, Maria Claudia(orgs). In/exclusdo: nas tramas da
escola.Canoas: Ed. ULBRA, 2007.

MACHADO, Roberto. Foucault, a ciéncia e o saber. 3? ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2006.

MARIOTTI, Humberto. Dialogo: um método de reflexdo conjunta e observacdo
compartilhada da experiéncia. Grupo de Estudos Contemporaneos (Complexidade,
Pensamento Sistémico e Cultura) da Associacdo Palas Athena — Centro de Estudos

Filosoficos. Séo Paulo. 2001. Disponivel em:



131

http://www.teoriadacomplexidade.com.br/textos/dialogo/Dialogo-Metodo-de-Reflexao.pdf.
Acesso em 24/02/2015

MARQUES, Angela Cristina Salgueiro ; ROCHA Simone Maria. A producéo de sentidos nos
contextos de recepcdo: em foco o grupo focal. Revista Fronteiras — estudos midiaticos,
VIII(1): 38-53, janeiro/abril 2006. S&o Leopoldo. Unisinos, 2006. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/view/6116. Acesso em 24/02/2015

MELO Marcia Cristina Henares de; CRUZ Gilmar de Carvalho. Roda de Conversa: uma
proposta metodoldgica para construcdo de um espago de didlogo no ensino médio. Revista
Imagens da Educagdo, v. 4, n. 2, p. 31-39, 2014. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.4025/imagenseduc.v4i2.22222. Acesso em 24/02/2015

MELUCCI, Alberto. Por Uma Sociologia Reflexiva — Pesquisa qualitativa e Cultura.
Tradugdo de Maria do Carmo Alves do Bomfim. Petrépolis, Rio de Janeiro, 2005.

MIRANDA, Carlos Alberto Cunha de. Da policia Medica a cidade higiénica. In Cadernos de
Extensao da UFPE - Saude, 2009. Disponivel em
http://lwww.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=11

9 — acesso em janeiro de 2012.

MOYSES, Maria Aparecida Affonso. A institucionalizacdo Invisivel. Criancas que n&o-

aprendem-na-escola. Campinas. S&o Paulo: Mercado das Letras, 2001.

0, Jorge Ramos do. A governamentalidade e a historia da Escola Moderna: Outras conexdes
investigativas. In: Educacdo e Realidade. Porto Alegre. Vol. 34, N°2 (Maio/Agosto 2009).

PASSERINO, Liliana e CYPRIANO, Ana Cristina. Educacdo, inclusdo e Trabalho: um
debate necessario. In: Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 39, n. 3, p. 831-846, jul./set.

2014. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/edu_realidade.

PENKO, Caio Teixeira. Para compreender o mundo do trabalho na contemporaneidade:
revisitando Robert Castel .In: REDD — Revista Espaco de Dialogo e Desconexdo, Araraquara,
v. 3, n. 1, jul/dez. 2010.


http://www.teoriadacomplexidade.com.br/textos/dialogo/Dialogo-Metodo-de-Reflexao.pdf
http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/view/6116
http://dx.doi.org/10.4025/imagenseduc.v4i2.22222.%20Acesso%20em%2024/02/2015
http://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=119
http://www.ufpe.br/proext/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=119

132

PEREIRA, Ana Cristina Cypriano. Incluséo de pessoas com deficiéncia no trabalho e o
movimento da cultura organizacional : analise multifacetada de uma organizacdo. . Porto
Alegre. Faculdade de Educagédo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de
Pés-Graduacdo em  Educacdo, 2011. Dissertacdo, Mestrado. Disponivel em
http://hdl.handle.net/10183/29934, acesso em janeiro de 2011.

PESSOTI, lsaias. Deficiéncia Mental: da supersticdo a ciéncia. Sdo Paulo: T.A.
Queiroz/EDUSP, 1984.

PINTO, C. R. J. Politicas Compensatorias e Cotas no Brasil: Onde Realmente Estdo os
Problemas? In: Revista Brasileira de Psicologia Politica. VVol. 3 N°5 (Jan/Jun 2003). P. 39-54.
Séo Paulo: SBPP, 2002. Disponivel em:
http://www.fafich.ufmg.br/~psicopol/psicopol/volumes_pub/livro_6.pdf. Acesso em Julho de
2012.

RIBEIRO de Vargas, Juliana. O que Ougo me conduz e me reproduz? A constituicdo da
feminilidade de jovens contemporéaneas no espaco escolar da periferia. Tese (Doutorado)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educacdo, Programa de Pds
Graduacao em Educacao, Porto Alegre, 2015. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/115726/000965122.pdf?sequence=1
Acesso em Maio de 2015.

ROSE, Nikolas. Governando a alma: a formacéo do eu privado. In: SILVA, Tomaz Tadeu
da. Liberdades Reguladas: a pedagogia construtivista e outras formas de governo do eu.
Petropolis, RJ: Vozes, 1998.

SALVA, Sueli y STECANELA, Nilda. Dialogos sobre participacéo: o que dizem 0s jovens
da regido metropolitana de porto alegre Brasil. Ultima década. . 2006, vol.14, n.25.
Disponivel em: http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
22362006000200008&script=sci_arttext - Acesso em 20/02/2015

SANTOS, Wederson Rufino. DINIZ, Debora e PEREIRA, Natalia. Deficiéncia e Pericia
Médica: Os contornos do corpo. In: Revista Eletronica de Comunicacdo, informagdo e
inovacdo. Rio de Janeiro, V.3, N°2, P. 16-23, Junho de 2009. Disponivel em:


http://hdl.handle.net/10183/29934
http://www.fafich.ufmg.br/~psicopol/psicopol/volumes_pub/livro_6.pdf
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/115726/000965122.pdf?sequence=1
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-22362006000200008&script=sci_arttext
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-22362006000200008&script=sci_arttext

133

http://www.reciis.cict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/viewArticle/264 -  Acesso em
22/01/2012

SARAIVA, Karla. Diario de uma Pesquisa Off-Road: andlise de textos como
problematizacdo de regimes de verdade. In: FERREIRA, Tais e SAMPAIO, Shaula Maira
Vicentini. Escritos Metodoldgicos: Possibilidades na pesquisa contemporanea em educacao.
Ed. UFAL. Macei6- AL, 2009.

SECRETARIADO NACIONAL DE REABILITAQAO\OMS. Classificacdo Internacional
das deficiéncias, incapacidades e desvantagens (handicaps): um manual de classificacdo das
doencas. Lisboa: S.N.R., 1989.

TITTON, Maria Beatriz Pauperio. Egressos do Ensino Fundamental por Ciclos e sua
insercdo no ensino médio. Experiéncias em dialogo. Porto Alegre, UFRGS, 2010. Tese
(Doutorado em Educacdo) - Programa de Pds Graduacdo em Educacdo, Faculdade de

Educacdo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.
VEIGA-NETO, Alfredo. Foucault & a Educacéo. Belo Horizonte, Auténtica, 2005.

VEIGA — NETO, Alfredo e LOPES, Maura Corcini. Incluséo, excluséo e in/excluséo. Revista
eletrbnica Verve. Sdo Paulo v. 20, p. 121-135, 2011. Disponivel em:
http://revistas.pucsp.br/index.php/verve/issue/view/994 — Acesso em: 09/05/2015

WELLER, Wivian. Grupos de discussdo na pesquisa com adolescentes e jovens: aportes
tedrico-metodoldgicos e andlise de uma experiéncia com o método. Educacédo e Pesquisa, Sdo
Paulo, v.32, n.2, p. 241-260, maio/ago. 2006. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/pdf/ep/v32n2/a03v32n2.pdf. Acesso em 24/02/2015


http://www.reciis.cict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/viewArticle/264%20-%20Acesso%20em%2022/01/2012
http://www.reciis.cict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/viewArticle/264%20-%20Acesso%20em%2022/01/2012
http://www.scielo.br/pdf/ep/v32n2/a03v32n2.pdf

