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No que respeita aos animais, 0 macho € por natureza superior e
dominador e a fémea inferior e dominada. E 0 mesmo
necessariamente deve aplicar-se ao mundo humano. (Aristételes,

filésofo grego, 384-322 a.C.)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar como o preconceito contra a mulher
persiste na sociedade brasileira e, apesar da atual legislacdo que coibe a violéncia doméstica,
ainda pode ser encontrado nas decisdes judiciais. Para isso, em primeiro lugar, foi analisada a
origem da estigmatizacdo contra a mulher, a qual era considerada inferior ao homem e, por
esse motivo, a violéncia da qual era vitima, muitas vezes, era minimizada ou desconsiderada.
A seguir, passou-se a analisar os modelos europeus de enfrentamento a violéncia domeéstica,
comparativamente ao brasileiro, e as especificidades da Lei Maria da Penha, para que fosse
demonstrada a efetividade da legislacdo e possiveis pontos de aprimoramento. Por fim,
passou-se a analise de decisdo judicial imbuida de forte preconceito contra a mulher, sendo,
sequencialmente, mostradas as alternativas fora da judicializacdo, as quais podem representar
relevante avango no combate a violéncia doméstica.

Palavras-chave: preconceito de género; violéncia doméstica; Lei Maria da Penha;

alternativas a judicializacao.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate how prejudice against woman persists in
brazilian society and, despite the current legislation that restrains domestic violence, can still
be found in judicial decisions. For this, in the first place, the origin of stigmatization against
women was analyzed, which was considered inferior to man und, for this reason, the violence
of which she was a victim, many times, was minimized or disregarded. Next, began to analyze
the European models of coping with domestic violence, compared to brazilians, und the
specificities of Maria da Penha Law, to demonstrate the effectiveness of legislation und
possible enhancement points. Lastly, began to analyze judicial decision imbued with strong
prejudice against woman, being, sequentially, shown the alternatives outside the
judicialization, which can represent significant advance in the fight against domestic violence.

Keywords: gender prejudice; domestic violence; Maria da Penha Law; alternatives to

judicialization;
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1. INTRODUCAO

Segundo o ultimo relatério da Organizacdo Mundial da Salde, 40% das mulheres
mortas no mundo foram assassinadas pelos companheiros, e cerca de um terco ja sofreu
alguma forma de violéncia pelo namorado ou marido. Por isso, a violéncia contra as mulheres
ja é considerada um problema de saude global, que tem profundas consequéncias em suas
vidas: sequelas fisicas diversas, depressdo e outros problemas mentais, exposi¢do a doencas
sexualmente transmissiveis. Para agravar esse quadro, de acordo com a ONU, mais de 600
milhdes de mulheres vivem em paises onde a violéncia doméstica ndo é sequer considerada

um crime.

De acordo com dados expostos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)?,
a promulgacdo da Lei Maria da Penha ndo reduziu, significativamente, a taxa de mortalidade
das mulheres por consequéncia dos crimes relacionados ao género. Em um grafico
comparativo, o Instituto apontou que existem disparidades regionais, no Brasil, em relacdo ao
numero de feminicidios, o que esta relacionado aos diferentes graus de aceitacdao cultural da
violéncia contra a mulher. No entanto, é importante frisar que pesquisas como essa
consideram apenas 0s casos que resultam em Obito enquanto a violéncia contra a mulher

abrange um espectro muito maior desde a agressao verbal até a violéncia fisica ou sexual.

Segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas, cerca de 70% das mulheres sofrerdo
algum tipo de violéncia no decorrer de sua vida. E, de acordo com o Banco Mundial, as
mulheres de 15 a 44 anos correm mais risco de sofrer estupro e violéncia doméstica do que

desenvolver cancer, envolver-se em acidentes de carro ou guerra ou contrair maléria.

Na Ameérica do Sul, o Brasil sé apresenta menor numero de homicidios de mulheres
do que a Colémbia, que registrou, em 2007, uma taxa de 6,2 mortes para cada 100.000
mulheres. Apesar de todas as campanhas e recomendacdes das Organiza¢des Mundiais contra

a violéncia feminina, o que se vé, no Brasil, sdo numeros que crescem cada vez mais. Um

! GARCIA, Leila Posenato et al. Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. Instituto de Pesquisa de
Economia Aplicada. 25 set. 2013. Disponivel:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf>. Acesso
em: 15 nov. 2016.



fator primordial na anélise desses dados é a consideracdo da sociedade patriarcal em que as
mulheres vitimas de violéncia doméstica estdo inseridas, o que as leva a ter dificuldade de
perceber os abusos, bem como de denunciar seus opressores, 0S quais, muitas vezes, sdo

parceiros e membros da familia.

As estatisticas demonstram (Instituto Patricia Galvéo, por exemplo) que pelo menos
70% dos assassinatos de mulheres séo praticados por maridos ou ex-maridos, namorados ou
ex-namorados, noivos ou ex-noivos, companheiros ou ex-companheiros. Nesse sentido, é
possivel vislumbrar a violéncia relacionada ao género na medida em que o individuo agride
ou mata a mulher por razdes machistas, acreditando que ela é sua propriedade e deve
obedecer-lhe. Assim, essa forma de violéncia constitui uma espécie de poder fatico do homem

em relacdo a mulher.

Outra questdo importante a ser ressaltada € a influéncia da midia na manutencao de
certos esteredtipos relacionados ao género que, de certa forma, criam circunstancias propicias
para que os crimes continuem ocorrendo. Nao raramente, o assassinato violento de mulheres é
noticiado como “crime passional”, e o agressor ¢ descrito como uma pessoa perturbada que
sofria por sentir cilimes da vitima. Na verdade, crimes dessa natureza sdo resquicios de uma
sociedade em que, no plano fatico, ndo ha isonomia verdadeira entre homens e mulheres na

medida em que muitos individuos legitimam a posse do outro como mero objeto.

Assim, primeiramente, analisa-se o0 cerne da violéncia contra a mulher, o qual esta
assentado nos estereo6tipos negativos relacionados ao género feminino ao longo da histéria e
que persistem, atualmente, no discurso de pensadores contemporaneos. Essa estigmatizacao
influenciou a prépria concepcao a respeito da legislacdo protetiva a mulher na medida em que
muitos a criticaram e apontaram, inclusive, a sua inconstitucionalidade. A seguir, aborda-se 0s
modelos de enfrentamento a violéncia doméstica na Europa e alguns pontos de divergéncia e
interseccdo com a legislacdo brasileira, bem como os limites interpretativos da Lei Maria da
Penha, tendo em vista que alguns aspectos da lei continuam a suscitar discussfes na sociedade
e no ambito judicial. Por fim, trata-se a respeito do preconceito ainda existente nas decisoes
judiciais acerca da aplicacdo da Lei Maria da Penha, o qual se manifestou tanto na resisténcia
inicial & nova legislacdo quanto na rotina de decisdes judiciais que, ao contrario de proteger a

mulher em situagdo de violéncia, ratificaram o preconceito contra ela.
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Nesse contexto, a Lei Maria da Penha foi introduzida no nosso ordenamento juridico
ja h& dez anos, objetivando atender ao apelo social diante dos crescentes casos de violéncia
contra a mulher. Uma de suas grandes conquistas € a de que 98% das mulheres conhecem ou
ja ouviram falar dessa lei especifica para os casos de violéncia domeéstica segundo pesquisa
nacional do Data Senado. Entretanto, o preconceito contra a mulher que ainda pode ser
observado em decis@es judiciais, a resisténcia de muitos julgadores em aplicar a lei nas suas
especificidades protetivas a mulher, a auséncia de um aparato juridico que, de fato, acolha a
vitima e compreenda 0 seu caso concreto persistem como barreiras para a efetiva protecdo da
mulher. Nesse sentido, discorrer sobre outros modelos de enfrentamento ao redor do mundo e
sobre alternativas a judicializagdo torna-se essencial para que sejam tragados novos rumos,
visando a alteracdo do cenéario de agressdes contra a mulher e mortes, crimes que, em muitos

casos, ainda se beneficiam do silenciamento dessa violéncia.
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2. O PRECONCEITO DE GENERO: ESTIGMAS E O PAPEL SOCIAL DA
MULHER

2.1 A DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER AO LONGO DA HISTORIA

A estigmatizacdo da mulher na sociedade passou a ser debatida com maior veeméncia
entre o final do século XIX e o inicio do seculo XX, quando movimentos feministas
comecaram a questionar diversos temas como a falta de oportunidades no mercado de
trabalho, o direito ao voto, a violéncia fisica e sexual contra a mulher, etc. Estes mesmos
guestionamentos estdo retornando, na atualidade, sob novos enfoques, o que demonstra como
0 preconceito de género é uma realidade social que ainda ndo foi completamente superada.
Em 2015, foi lancado o filme “As Sufragistas”, narrando a trajetoria das mulheres do Reino
Unido que lutaram pelo direito ao voto, as quais perderam o contato com a familia e
arriscaram a propria vida, tendo em vista que esse comportamento era extremamente
rechacado socialmente. Ao final da pelicula, aparece uma lista de paises nos quais 0 voto

feminino foi autorizado recentemente como o Kuwait, em 2006, e a Ardbia Saudita em 2015.

Historicamente, € dificil precisar quais foram os eventos determinantes para a
diferenciacdo entre os géneros, mas é possivel apontar a especializacao das tarefas quando os
homens ocuparam-se de prover a alimentagédo, enquanto as mulheres cuidavam dos filhos e do
ambiente doméstico, atividades que, gradativamente, assumiram conotacdo imbuida de menor
valor social. Isso significa que foi atribuido um estigma a mulher, termo criado pelos gregos
para referirem-se a sinais corporais (feitos com cortes ou fogo no corpo) que evidenciavam
algo de extraordinario ou ruim a respeito da pessoa que o apresentava (BACILA, 2008, p.
24\25). Assim, esse termo é ainda usado com acepcao semelhante a original, mas aplica-se

mais ao inforttnio pessoal, e ndo a uma evidéncia corporal.

Existem diversos mitos que exaltaram a subserviéncia da mulher ao homem. Pode ser
citada, como exemplo, a heroina grega Penélope, com sua fidelidade a Ulisses. Na historia,
essa obrigacdo é unilateral, pois, enquanto ela espera o retorno de Ulisses, ele fica prisioneiro
na ilha de Calipso e com ela tem varios filhos. No entanto, a historia narra que Penélope nem
perguntou sobre as aventuras amorosas do marido, ja que o importante era té-lo perto de si.
No livro “O Segundo Sexo”, Simone de Beauvoir cita a visao de reconhecidos pensadores
sobre a mulher. Auguste Comte defendia a hierarquia dos sexos ao afirmar: “ha, entre eles,

diferencas radicais, concomitantemente fisicas e morais que, em todas as espécies animais e
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principalmente na raca humana, os separam profundamente um do outro”. J4 Balzac, afirmou
na “Physiologie du Mariage”: "O destino da mulher e sua uUnica gloria sdo fazer bater o

~ 2
coracao dos homens”.

Assim, ao analisar o papel social historico e atual da mulher, € preciso ter em vista que
ela ndo foi, durante muito tempo, considerada um sujeito autbnomo de direitos, mas ao
contrario, um individuo passivo, dependente, incapacitado para as atividades econdmicas,
politicas, e mesmo artisticas. Simone de Beauvoir cita a mulher como o ser referencial, assim
elucidando a concepcao existente a respeito do género feminino:

A mulher apresentava-se assim como o inessencial que nunca retorna ao essencial,
como o Outro absoluto, sem reciprocidade. (...) Eva ndo foi criada ao mesmo tempo
que o homem; ndo foi fabricada com uma substancia diferente, nem como o mesmo
barro que serviu para moldar Adéo: ela foi tirada do flanco do primeiro macho. Seu
nascimento ndo foi autbnomo; Deus ndo resolveu espontaneamente cria-la com um
fim em si e para ser por ela adorado em paga: destinou-a ao homem. (...
Aparecendo como o Outro, a mulher aparece a0 mesmo tempo como uma plenitude
de ser em oposi¢do a essa existéncia cujo vazio o homem sente em si; o Outro,
sendo posto como objeto aos olhos do sujeito, é posto como em si, logo como ser.

Na mulher encarna-se 0 nada que o existente traz no coracdo, e é procurando
alcancar-se através dela que o homem espera realizar-se. 3

Atualmente, a igualdade entre homens e mulheres é reconhecida pelo Direito. No
entanto, a isonomia preceituada ndo se reflete no contexto social. Na defini¢do do autor
Carlos Roberto Bacila, essa discrepancia acontece por que existem regras praticas, chamadas
também de “meta-regras’, que consideram a mulher um ser inferior ao homem, ou seja,
atribuem-lhe um estigma (BACILA, 2008, p. 50). Assim, em varios momentos, 0 preconceito
de género foi sendo reavivado ao longo dos séculos. Durante a Idade Média, as acusacdes de
bruxaria eram comuns, pois a propria figura feminina era associada a seducdo, maledicéncia e
toda a sorte de praticas condenaveis a época. No entanto, esse mesmo preconceito foi
retomado, ja no século XVIII, nas provincias fundadas na América do Norte. Na cidade de
Salem, varias mulheres foram queimadas acusadas de bruxaria, de fazerem pacto com o
demonio e de terem o suposto poder de machucar as pessoas mesmo sem toca-las. Sobre o
assunto, Carlos Roberto Bacila escreve:

A mulher era a preferida para ser acusada de bruxaria. Todas eram suspeitas: a
bonita, a feia, a parteira, a solteirona e a portadora de deficiéncia. A seduzida e

abandonada era acusada de pedir protecdo ao demonio. A parteira era
particularmente perseguida devido a concorréncia de autoridade com o padre, pois

2 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 4 ed. Lisboa: Difusdo Europeia do Livro, 1949, p. 144.
¥ BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 4 ed. Lisboa: Difusdo Europeia do Livro, 1949, p. 181.
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ela era conselheira das mais jovens. Entdo, se uma crian¢a nascesse morta ou
deficiente, seria uma boa oportunidade para acusar a parteira de ter vendido a alma
do bebé para o demdnio, destruindo-lhe a vida e o poder. *

A socializagdo da mulher é um fator que também contribui, de forma acentuada, para a
persisténcia do preconceito. Como elucida o autor Carlos Roberto Bacila, “a educagio
informal da familia encarregou-se da manutencdo da fragilidade doméstica a servico do
homem juntamente com 0s meios de comunicacdo, 0 que conferiu ao ser feminino uma certa
invisibilidade social” (BACILA, 2008, p. 121). A l6gica da mulher como propriedade de um
homem, tal como acontecia em Roma, onde havia total submissdo ao pater familias, ainda
persiste como marca cultural. Se anteriormente a mulher era considerada, explicitamente,
como um ser “inferior, impuro, com cérebro pequeno, pervertida moralmente e sujeita as
imundicies que a manchariam para sempre” (BACILA, 2008, p. 117), hoje esse pensamento é
menos verbalizado em decorréncia da perseverante luta pelo reconhecimento de direitos, mas
facilmente identificAvel na forma como os casos de violéncia contra a mulher ainda sdo
tratados tanto pela sociedade quanto pelo Judiciario. De acordo com Bacila:

Violéncias contra a sua sadde, contra a liberdade sexual e contra a honra tém sido
praticadas com uma espécie de imunidade policial e do sistema judiciario para com
os homens que as praticam, autorizando-se na esfera publica o poder patriarcal
absoluto e revivendo novas versdes do lado mais negativo e estigmatizador do pater
familias romano. (...) Mas na interpretacdo da lei, vé-se muito menos do que
realmente existiu e esta abstinéncia interpretativa da lei diminui a condigdo humana
da mulher no meio em que vive e faz com que a sociedade adote meta-regras-
estigmas na hora da investigacdo e da aplicacdo da lei, deixando de criminalizar os

autores de inimeros delitos contra as estigmatizadas, processo este que fortalece
ainda mais os estigmas, numa espécie de cooperagdo implicita entre os ndo-

estigmatizados — homens — para manter a posi¢do estigmatizada da mulher. °

2.2 AS CONCEPCOES SOCIOCULTURAIS A RESPEITO DA LEGISLACAO
PROTETIVA A MULHER

No contexto de naturalizacdo da violéncia contra a mulher, faz-se necessario refletir
sobre a concepgdo de que aquilo que ocorre dentro de uma unidade familiar é de ambito
exclusivamente privado, portanto, ndo seriam aceitas intervengdes da sociedade ou do Estado.

Assim, surge uma das marcas dessa forma de violéncia, que é a invisibilidade, ao mesmo

* BACILA, Carlos Roberto. Estigmas: Um estudo sobre os preconceitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
89.

> BACILA, Carlos Roberto. Estigmas: Um estudo sobre os preconceitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
125.
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tempo em que a vitima sente-se quase que inteiramente responsavel pela manutencdo e
harmonia da sua familia, a qual também esta vinculada ao sucesso ou fracasso do casamento.
Esses conceitos estdo intrinsecamente relacionados ao estigma que € atribuido a mulher, seja
0 de responsavel pela organizacdo do lar, seja a de guardid da familia ou, na falta das
pressupostas qualidades para isso, a de mulher incapaz e, de certa forma, incompleta na
medida em que ndo atingiu o objetivo de vida que Ihe foi atribuido desde o nascimento.

A observacédo de que as relacGes de género, as concepgdes a respeito de dominacéo e
de subserviéncia, entre outras questBes, tém grande importancia no cenario da violéncia
doméstica levou ao desenvolvimento de projetos de atendimento multidisciplinar as vitimas
inclusive nas varas de Porto Alegre\Rio Grande do Sul. Dessa forma, o atendimento por parte
de psicélogos e assistentes sociais pode representar uma via facilitadora para que a vitima
consiga compreender a situacdo em que vive, e também evitar que aconteca uma
revitimizacdo quando a relacdo com o parceiro é retomada, e as agressdes persistem em um

ciclo dificil de interromper. Sobre esse tema, a autora Alessandra Campos Morato escreve:

Podemos perceber que a interiorizagdo desses papeis sociais, a constituicdo da
subjetividade sobre os pilares da aceitagdo, doacdo, sujeicdo a um outro, ‘naturaliza’
uma suposta passividade feminina em detrimento da dominagdo masculina,
dificultando sua compreensdo como algo dialético e interdependente.®

Nessa mesma linha de pensamento da autora, cabe refletir a respeito dos dois polos
sobre 0s quais sdo construidos os esteredtipos de género: o masculino, dominador, vinculado
a um mundo externo e produtor; e o feminino, submisso, interno e reprodutor. Para 0 homem,
é ensinado, desde a infancia, que manifestacbes de afeto e sensibilidade sdo sinais de
fraqueza, e que, ao contrario, ele deve demonstrar forca, coragem, virilidade, poder. A
mulher, ao contrario, sempre foi ensinado (embora ja haja mudanca nesse sentido atualmente)
que ela necessita de protecdo por ser mais fragil, e que é o casamento que lhe proporcionara
esse ambiente seguro, além de lhe conferir certa posicdo social superior. No entanto, esse
sentimento de superioridade masculina, e a necessidade de exteriorizagdo em VArios
momentos, pode facilmente traduzir-se em agressdes. Nesse sentido, 0 homem passa a sentir-
se dono de sua parceira e acredita ser legitimo o direito de usar sua forca fisica sobre ela. Esse
exercicio de poder encontra aceitagdo social na medida em que ao homem sempre foi

concedido o espago publico como lugar de fala, de exercicio de cidadania, de trabalho,

® MORATO, Alessandra Campos et al. Analise da relacdo sistema de justica criminal e violéncia doméstica
contra a mulher: A perspectiva de mulheres em situagdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu
acompanhamento. Brasilia: Gréfica e Editora Ideal Ltda., 2009, p. 22.
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enquanto a mulher foi confinada ao ambiente doméstico, restringindo seus desejos a “ser a

rainha do lar, ter uma casa para cuidar, filhos para criar e um marido para amar” (DIAS, 2013,

p. 19\20).

Esse modelo € incorporado a cultura de cada época, pois a concepcéo patriarcal nao foi
superada, mas sim adaptou-se as mudancas. Desde o periodo escolar, meninos e meninas sdo
apresentados a brincadeiras condicionadas ao género, e dificilmente existe compartilhamento
entre eles, principalmente, em atividades como futebol e as relacionadas a bonecas.
Aparentemente, essas divisdes parecem ndo ter consequéncias, mas, na verdade, representam
forte estigmatizacdo de género, tendo em vista que brincar de guerra, super-herois e jogar
futebol esta associado a um ambiente externo onde eles sentem-se livres para desenvolver
diversas atividades, enquanto os cuidados com bonecas e simulagdes de familias vinculam a
um ambiente estritamente doméstico onde determinadas obrigacGes ficam restritas a apenas
um género. Assim, apesar de que, quando alguém manifesta que homens e mulheres nao
devem ser tratados como iguais, isso geralmente acontecer de forma sutil e quase
imperceptivel, existem escritores contemporaneos que propagam essa Visdo abertamente
como David Coimbra. Em um texto relatando que uma funcionaria da Zero Hora foi

assassinada, ele teceu os seguintes comentarios:
Mas talvez o mais importante, e 0 que vem ao caso, é que € um erro terrivel
considerar mulheres e homens iguais. Um erro que é causa indireta de crimes como
0 que vitimou Juraci. Feministas, neofeministas, homens, todos deveriam
compreender que o respeito as diferencas € o respeito & natureza humana. Homens
sdo diferentes de mulheres. Homens sdo mais fortes fisicamente do que mulheres, e

isso € importante. A Histéria mostra que a for¢a fisica tem papel definitivo nas
relagdes humanas e nas relacdes entre as nagdes. O mais forte tende a oprimir. ’

A partir da leitura de textos assim, e considerando que sdo veiculados em jornais de
ampla circulacdo, percebe-se que a igualdade entre homens e mulheres preconizada pelo art.
50, inciso I, da Constituicdo Federal, é intensamente relativizada socialmente. Nesse caso, 0
autor do texto ndo apenas desqualifica a crenca na igualdade como cria uma relacdo distorcida
em que a vitima passa a ser culpada pelo crime por ndo ter aceitado a sua condicao de mulher
fraca em relacdo ao homem. Outro ponto de extrema relevancia é que, historicamente, a

condigdo da mulher, sua natureza e peculiaridades foi descrita ndo por mulheres, mas sim por

! COIMBRA, David. A morte de Juraci. Zero Hora, Porto Alegre, 26 dez. 2014. Disponivel em:
<http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2014/12/david-coimbra-a-morte-de-juraci-
4670367.html#showNoticia=RVBxIUA6MGs2MzI0ODAXMjlyNTMyNDE5SNTgOK3RGODUYNTgOMjA4MT
k2MTY40TY3MEMYyQDM5NzQOM|E2NzZAYMDESMTcONDBDKWtRdWIIbHIhU1xwUU9UcDM>. Acesso
em: 27 de ago. 2016.
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http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2014/12/david-coimbra-a-morte-de-juraci-4670367.html#showNoticia=RVBxIUA6MGs2MzI0ODAxMjIyNTMyNDE5NTg0K3RGODUyNTg0MjA4MTk2MTY4OTY3MEMyQDM5NzQ0MjE2NzAyMDE5MTc0NDBDKWtRdWllbHlhU1xwUU9UcDM
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homens que detinham o poder até mesmo de defini-la. Se, anteriormente, Aristdteles afirmava
que a mulher ndo possuia capacidade para a virtude, que a mulher ¢ um homem inferior, que a
fémea deve ser dominada, atualmente, esses conceitos podem ser encontrados, de forma mais
ou menos diluida, em textos sobre sexualidade, violéncia doméstica, discriminacdo no

mercado do trabalho, desigualdade salarial, entre outros.

Na Roma antiga, a mulher era considerada propriedade de seu marido, uma extenséo
dos seus dominios como terras e titulos. Essa no¢do da mulher como objeto ganhou novos
contornos com a midia de massa, a qual passou a sexualizar as mulheres, explorando o
machismo da sociedade para obter lucro. Em programas de palco, é corriqueiro haver
dancarinas usando pouca roupa e atracbes em que mulheres sdo contratadas para seduzir
homens comuns ou famosos, além do grande nimero de propagandas que estimulam
mulheres a ficarem insatisfeitas com o proprio corpo ao oferecer produtos, por exemplo, para
retardar o envelhecimento, o qual € um processo natural da vida humana, mas que é repelido
no género feminino. Esse controle constante sobre o corpo feminino representa, de um lado, a
estratificacdo em um papel de objeto sexual passivo, e de outro o cerceamento da sua
participacdo como cidada na sociedade, uma vez que deixa de se perceber como sujeito. Sobre
esse assunto, Naomi Wolf escreve a respeito de mulheres que se tornam anoréxicas em funcao
da presséo social:

Ao mesmo tempo, ela (anorexia) serve aos interesses de instituicbes dominadas
pelos homens ao processar, de forma tranquila, mulheres desfeminilizadas para que
preencham posi¢des mais proximas do poder. Ela esta se infiltrando até as mulheres
de todas as classes sociais de universidades e escolas da elite porque é ali que as
mulheres estdo chegando perto demais da autoridade. Ali, ela demonstra como a
fome frustra o acesso ao poder na vida de qualquer mulher. Centenas de milhares de
jovens bem instruidas, que vivem e estudam no eixo da influéncia cultural, ndo estdo
causando problemas. A universitaria anoréxica, a semelhanca do judeu anti-semita e
do negro que se odeia, acaba se encaixando. Ela é uma castrada politica, que tem
exatamente a energia necessaria para os estudos, tarefa que cumpre com perfeicéo e
capricho, e para correr em circulos interminaveis na pista coberta. (...) Reger uma
classe mista meio cheia de mulheres mentalmente anoréxicas é uma experiéncia bem
diferente da de reger uma classe meio cheia de jovens saudaveis e confiantes. Como
nessas mulheres a mulher foi riscada, a classe é mais semelhante a uma s6 de
rapazes, que era Como as coisas costumavam ser antes. 8

A busca pela consolidacdo dos direitos das mulheres atravessou os seculos, mas a
incorporacgdo de novas tecnologias ndo alcou a mulher a uma posigédo de igualdade em relacéo

ao homem, mas pelo contrério, a estereotipou e reduziu. Na realidade brasileira, as novelas

8 WOLF, Naomi. O mito da beleza: como as imagens de beleza sdo usadas contra as mulheres. Rio de Janeiro:
Rocco, 1991, p. 264.
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representam fontes de formacdo de opinido e, apesar da qualidade técnica cada vez mais
apurada, a imagem da mulher nessas representacdes culturais, muitas vezes, ndo superou o
padrdo moral do século XX. As personagens sO sentem-se completas, ou realizadas, quando
estdo em um relacionamento amoroso e casam-se, s&o punidas com a morte ou abandono se
ndo obedecem ao esteredtipo de boa mae, esposa fiel ou solteira ingénua e romantica, séo
representadas como instaveis, histéricas, incapazes de tomar decisfes autbnomas, dependentes
financeira ou emocionalmente de seus parceiros. Em 2015, a exibi¢do da novela “Verdades
Secretas” pela Rede Globo destacou-se pelo enredo machista, no qual as mulheres eram
castigadas por sucumbirem & prostituicdo, envolviam-se em um ciclo de exploracdo
romantizada por um casal de protagonistas formado por um homem rico, disposto a
disponibilizar seu poder financeiro em troca de favores sexuais, e uma adolescente pobre
desprovida de base familiar. Além disso, o folhetim demonstrou, ao final, que a uma mae
pouco atenta as necessidades da filha, sO resta o suicidio. Ao longo de toda a historia, resta
claro que as mulheres ndo tém opc¢bes autdbnomas, mas apenas agem conforme as exigéncias

do meio social, do Estado e da religido.

Esse substrato cultural é um dos pilares que mantém o estigma de inferiorizacdo sobre
a mulher, uma vez que a novela tem a pretensdo de refletir a propria realidade social. Alguns
folhetins abordaram o tema da violéncia doméstica contra a mulher como “A Regra do Jogo”,
exibida pela Rede Globo em 2015, a qual mostrava a relacdo dos personagens Juca e
Domingas. O drama demonstrava as peculiaridades da violéncia doméstica, pois Domingas
apanhava e era verbalmente humilhada, mas acreditava que o seu marido poderia mudar. De
acordo com pesquisas relacionadas a violéncia de género, existem fatores de risco
relacionados a probabilidade de agressdes assim ocorrerem como baixa escolaridade, abuso
de drogas e histdrico de agressdes na familia, os quais também foram apresentados na novela.
Outro aspecto é que, assim como acontece na realidade, o agressor culpava a vitima pela
violéncia sofrida, afirmando que ela ndo era uma boa esposa, descuidava dos afazeres
domésticos, ndo preparava as refeicGes da forma como ele gostava, etc. No entanto, a
personagem ndo fez nenhuma dendncia contra o agressor até o final do enredo, e s se sentiu
motivada a resgatar a sua autoestima apos estabelecer uma relagdo com outro parceiro. Nesse
sentido, a novela, ao contrério de contribuir para a instrucdo da populacdo a respeito dos
mecanismos judiciais de combate a violéncia, apenas estereotipou a vitima que, se fosse uma

mulher real, possivelmente teria sido assassinada pelo agressor.
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Em relacdo ao aparato judicial que estd envolvido nas discussGes sobre violéncia
doméstica e na aplicabilidade das leis que surgiram para coibir esse crime, é importante
salientar que o preconceito de género ainda se manifesta de forma acentuada. No Cadigo
Penal de 1940, o estupro era categorizado como “crime contra os costumes”, além de que
também existia a “legitima defesa da honra”, conceito extremamente enraizado na cultura
machista de que a mulher era propriedade de um homem e que, por isso, 0 Seu
comportamento poderia Ihe ferir a masculinidade e, consequentemente, o seu status social. No
entanto, apesar da superacdo dessas expressdes na lei, é fato que o Poder Judiciario, em
decisOes atuais, ainda apresenta dificuldade de entender as medidas protetivas a mulher como
vitais em uma sociedade marcada pela desigualdade de género, o que ja culminou, até mesmo,

no questionamento da constitucionalidade da Lei Maria da Penha.

Dessa forma, a aplicagdo da Lei Maria da Penha deve ser norteada pela sensibilidade
em relacdo as vicissitudes que permeiam a violéncia de género, caso contrario, afastara
aquelas que necessitam da intervencéo estatal, ja que o medo da reacdo do parceiro ira se aliar
a falta de confianga na Justica para resolver esse conflito e o temor de um novo julgamento e
da revitimizagdo. Nesse sentido, o Poder Judiciario deve se ater ao fato de que o sujeito de
direito ndo pode ser tratado de forma geral e abstrata, porque as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condicdo social
(PIOVESAN, 2008, p. 343). A autora Flavia Piovesan sintetiza este ponto da seguinte forma:

Se 0 combate a discriminagdo é medida emergencial a implementagdo do direito a
igualdade, todavia, por si so, € medida insuficiente. Faz-se necessario combinar a
proibicéo da discriminagdo com politicas compensatorias que acelerem a igualdade
como processo. Isto é, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislacdo repressiva. S80 essenciais as estratégias

promocionais capazes de estimular a inser¢do e inclusdo de grupos socialmente
vulneraveis nos espacos sociais. °

A questdo da busca da plena igualdade entre os géneros €, ainda, um ponto causador
de muitas controvérsias na sociedade e que voltou a ser fomentado pela criacdo da Lei
11.340\06. Pela leitura dos artigos iniciais, pode ser observado que a nova legislacdo refere a
prevencdo da violéncia contra a mulher, a preservacdo da sua salde fisica e mental, o

exercicio efetivo do direito a vida, entre outros, o que foi percebido por parte das pessoas

o PIOVESAN, Fléavia; DIAS, Roberto. Igualdade e diferenca: o direito a livre orientagdo sexual na Corte
Europeia de Direitos Humanos e no judiciario brasileiro. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/9104023/lgualdade_e_diferen%C3%A7a_o_direito_%C3%A0_livre_orienta%C
3%A7%C3%A30_sexual _na_Corte_Europeia_de_Direitos Humanos e _no_Judici%C3%Alrio_brasileiro>.
Acesso em: 15 nov. 2016. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 341-367.
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como privilégios destinados a apenas um dos géneros, o que, em Ultima analise, representaria
uma discriminacdo. A exemplo desse tipo de pensamento, pode ser citado o video publicado
em 2012 pelo vlogueiro, conhecido no meio virtual como “Clarion de Laffalot”, intitulado
“Maria da Penha — A Lei Sexista™?, no qual ele aponta que a lei ndo protege homens em
situacdo de violéncia doméstica, 0s quais, apesar de representarem a minoria desses crimes,
também deveriam ser abarcados, afinal, segundo ele, o “ser humano ndo é uma estatistica”.
No entanto, essa critica ndo compreende o carater institucionalizado da violéncia contra a
mulher, a qual, durante muito tempo, foi negligenciada pelo Estado e acobertada, até mesmo,
por amigos e familiares da vitima. A violéncia, assim, ndo decorre apenas de questdes
particulares entre casais, mas principalmente, permanece observdvel em ndmeros
estatisticamente expressivos por que ainda € reconhecido certo direito, embora ndo
formalizado, de que o homem tem autorizacdo para “corrigir” a sua parceira através da
violéncia. Expressdes como “em briga de marido e mulher, ninguém deve meter a colher” e
“eu posso nao saber por que bato, mas ela sabe por que apanha” continuam sendo repetidas, e
isso intensifica o ciclo da violéncia, especialmente, no caso de mulheres que vivem em
vulnerabilidade social e dispdem de poucas chances de construir uma nova vida sem a ajuda
financeira do parceiro. Assim, a Lei Maria da Penha ndo é apenas uma lei com a pretensao de
coibir a violéncia, mas também de sinalizar a sociedade a realidade do preconceito de género
que subsiste como validador das agressfes contra a mulher. Sobre a sua validade e
constitucionalidade, Campos leciona:
Explicando melhor: ou a Lei Maria da Penha pode prever penas e obrigagdes
diferentes das de outras leis, ou ela fere a isonomia e a igualdade. S6 que ndo é
assim. Da mesma forma que as cotas raciais sdo constitucionais, também o é a Lei
Maria da Penha, ou, ainda, a Lei dos Crimes Hediondos — com sua diferenciacdo
obrigatéria no regime inicial de cumprimento de pena. A resposta para a
constitucionalidade de tais distin¢Bes reside no novo direito para o qual aponta o
paradigma do Estado Constitucional. (...) Um direito que nos lembre que nunca mais
poderemos proceder de determinadas maneiras. No caso, a Constituicdo do Brasil
permite discriminacdes positivas para — repito -, através de um tratamento desigual,

buscar igualar aquilo que sempre foi desigual. Esse é o paradigma a partir do qual
devemos interpretar a Lei Maria da Penha.™*

Assim, ndo se deve perder de vista que a elaboracdo da Lei Maria da Penha sé se
tornou realidade em razéo da pressdo de grupos feministas e de organizacGes envolvidas com

os direitos humanos, os quais foram capazes de perceber a situacdo de negligéncia a que

10 LAFFALQT, Clarion de. Maria da Penha — A lei sexista. 12 de outubro de 2012. Disponivel em:;

<https://www.youtube.com/watch?v=H0ssQ64t7UY >
1 CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ltda, 2011, p. 98.
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estavam submetidas as mulheres vitimas de violéncia. Atualmente, h4 varios progressos em
relagdo ao enfrentamento desse crime, como a criacdo de Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulheres (DEAMS) e sua incorporacdo como politica publica; a reforma da
legislacio com a inclusdo da violéncia doméstica como circunstancia agravante ou
qualificadora de crimes; a mudanca na interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial da tese da
legitima defesa da honra nos crimes de adultério; a revogagdo de inumeros tipos penais
discriminatorios, como os crimes de atentado violento ao pudor, de atentado violento ao
pudor mediante fraude, de seducdo, de rapto violento ou mediante fraude e de rapto
consensual, inclusive a revogacao do proprio delito de adultério; a modificacdo na redacgdo do
crime de estupro, englobando a anterior tipicidade do atentado violento ao pudor; a revogacao
do dispositivo que permitia a extin¢do da punibilidade com o casamento da vitima com seu
ofensor nos crimes sexuais; a definicdo de inimeras medidas protetivas, como o afastamento
do conjuge violento do lar (CAMPQOS, 2011, p. 143).

A singularidade da Lei Maria da Penha esta, conforme ja explanado, na tentativa de
ser uma Vvia de acesso a Justica que perceba os conflitos de género que permeiam a violéncia,
mas que, a0 mesmo tempo, seja capaz de propiciar um acolhimento que rompa os ciclos
viciosos que permitem a continuidade do crime. Em sua pesquisa intitulada “Relagdes de
Género e Sistema Penal: Violéncia e Conflitualidade nos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher”, desenvolvida pela professora Elisa Girotti Celmer da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) nessa Comarca, a pesquisadora retrata que muitas vitimas da
violéncia ndo desejam a punicdo para 0 agressor, mas sim alguma forma de reparacéo do dano

sofrido:

Ademais, fica claro, ante os dados colhidos na pesquisa, que a intencionalidade das
vitimas ao registrarem ocorréncia na delegacia competente estaria intimamente
ligada a reparacéo dos danos que sofreram e, sobretudo, a cessacéo das agressoes, e
ndo especificamente a uma punicdo ao seu agressor. Percebe-se, com isto, que as
vitimas buscam no registro da ocorréncia uma forma de ver o seu direito
reconhecido, sem que para isso seja preciso prejudicar o agressor de forma téo
expressiva como é uma sangéo penal.

Apesar de a dependéncia econbmica ser aspecto relevante que leva indmeras
mulheres em situacdo de violéncia a retratarem-se da representacdo criminal, a
dependéncia emocional, com seus multiplos fatores, normalmente é a razéo principal
pela qual as mulheres ndo registram o fato ou desistem de processar o agressor.
Viver sem um homem a lhe respaldar, a lhe dar a sensacdo de protecdo, muitas
vezes, é um temor suficiente para a mulher calar-se e manter a relagéo conjugal.*?

2. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Relacdes de género e sistema penal: violéncia e conflitualidade nos
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porto Alegre: Edipucrs, 2011, p. 99.



21

Atualmente, é possivel perceber que, se de um lado a violéncia contra a mulher
permanece, de outro, parte da populagdo feminina esta mais consciente dos seus direitos e do
preconceito que sofre, conseguindo organizar grupos de apoio nas redes sociais e também de
dendncia de agressdes. Em diversas paginas feministas no facebook e em outras redes, ha
informacdes detalhadas sobre formas de violéncia fisica e psicoldgica, depoimentos pessoais
de mulheres que j& foram agredidas, contatos de 6rgédos estatais que podem auxiliar as vitimas
e até oferecimento de ajuda psicolégica com um custo mais acessivel. A grande importancia
da formacéo desses grupos € que, a partir deles, muitas mulheres de todas idades passam a se
perceber ndo mais como sujeito passivo, mas sim capazes de alterar a sua trajetoria através de
apoio mutuo e do compartilhamento de experiéncias. E nesse sentido que a lei Maria da Penha
deve ser percebida, como um instrumento de percepcdo a respeito da forma como a violéncia
insere-se nas tensdes ainda existentes entre dois géneros que, secularmente, foram entendidos
como polos de dominacdo e de submissdo. De acordo com Campos:

Desde esta perspectiva, entendemos que a Lei Maria da Penha pode proporcionar
uma importante agenda para a superacdo e o enfrentamento aberto das tensdes
apresentadas, sobretudo porque sua proposta ultrapassa 0 campo meramente
repressivo e 0s maniqueismos determinados pela I6gica binéria das jurisdigdes civeis
ou criminais. Neste aspecto entendemos crucial reforcar a ideia de que estamos
perante um novo modelo, regido por uma logica diversa da forma mentis misogina
que vem regendo o Direito na Modernidade. E uma nova légica que se fundamenta
na realidade vivida pelas pessoas que se envolvem em conflitos, para além das

coeréncias e plenitudes dos sistemas que sO interessam aos que nutrem vontade de
: 13
sistema.

¥ CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ltda, 2011, p. 167.
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3. O CONCEIRO DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E OS
MODELOS DE ENFRENTAMENTO

3.1 ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS EUROPEUS DE COMBATE A
VIOLENCIA DE GENERO

Em 29 de maio de 1983, o marido de Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica
que vivia em Fortaleza\Ceara, tentou mata-la pela primeira vez. Simulou um assalto, fazendo
uso de uma espingarda e, consequentemente, Maria da Penha ficou paraplégica. Poucos dias
depois, ele tentou eletrocutd-la, por meio de uma descarga elétrica, enquanto ela tomava
banho. Apesar de a sua historia se somar a tantas outras tragedias sofridas por mulheres em
seu proprio ambiente familiar, o caso repercutiu mundialmente. Assim, em 2001, o Brasil foi
condenado internacionalmente apo6s formalizacdo de denlincia a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos pelo Centro pela Justica e o
Direito Internacional — CEJIL e pelo Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher — CLADEM. No Relatério n° 54 da OEA, o pais foi condenado a pagar a
indenizacdo de 20 mil ddlares a Maria da Penha, pois foi responsabilizado por negligéncia e
omissdo frente & violéncia doméstica. Foram recomendadas vérias medidas, entre elas, a
simplificacdo dos procedimentos judiciais penais a fim de que fosse possivel reduzir o tempo
processual (DIAS, 2013, p. 15\16).

A Lei 11.340\06, conhecida como Lei Maria da Penha, foi sancionada pelo Presidente
da Republica em 7 de agosto de 2006 e entrou em vigor em 22 de setembro de 2006.
Atualmente, quase dez anos apds o inicio da vigéncia da lei, Maria da Penha tornou-se uma
figura publica, concedendo entrevistas para a midia nacional e internacional, com o objetivo
de relatar a sua histéria e a sua visao sobre a efetividade das medidas tomadas desde que o seu
caso foi amplamente divulgado. Em 7 de marco de 2016, em uma entrevista concedida ao
Jornal de Santa Catarina, ela fez os seguintes apontamentos a respeito da consciéncia da
mulher em relagdo a violéncia:
A mulher brasileira estda tomando mais consciéncia da gravidade da violéncia
doméstica? Esta buscando formas de se defender?
Se ela encontra essa estrutura no seu municipio ela vai procurar ajuda. Agora, se ela

mora |4 num municipio distante, a lei existe s6 no papel. Muitas vezes essa mulher
pode até ser assassinada sabendo que existe a lei, mas ndo sabe onde buscar ajuda.
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No momento que ela diz: “Eu vou lhe por na lei Maria da Penha!”, ¢ nessa hora que
ela é calada pra sempre.

Primeiramente, para analisar os modelos de enfrentamento a violéncia doméstica, €
imprescindivel definir o seu significado. Assim o conceito que serviu de norte a Lei Maria da
Penha foi estabelecido pela Convencdo de Belém do Pard, referido na ementa da lei, a qual
definiu a violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (DIAS, 2013, p. 43). Essa defini¢do é importante, porque a
violéncia doméstica, durante muito tempo, esteve condenada a invisibilidade e ndo era

considerada uma violacdo aos direitos humanos.

Ao contrario do que foi interpretado por alguns criticos a lei, ela ndo inseriu, em sua
abrangéncia, somente a mulher, mas também a entidade familiar como um todo, a qual resta
incluida na expressdo “violéncia doméstica”. Isso significa, em ultima instdncia, que 0
combate a essa forma de violéncia deve ser de responsabilidade do Estado, pois ele tem o
poder de resguardar os direitos fundamentais dos membros de uma familia (DIAS, 2013, p.
43). Maria Berenice Dias assim leciona sobre o conceito da violéncia doméstica:

De qualquer modo, para se chegar ao conceito de violéncia doméstica é necessaria a

conjugacédo dos arts. 5° e 7° da Lei Maria da Penha. Deter-se somente no art. 5° é
insuficiente, pois sdo vagas as expressoes: “qualquer agdo ou omissdo baseada no

género”; “ambito de unidade doméstica”; “ambito da familia” e “relagdo intima de
afeto”. De outro lado, apenas do art. 7° também ndo se retira o conceito legal de
violéncia contra a mulher. A solucdo é interpretar os arts. 5° e 7° conjuntamente
para, entdo, extrair o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ou
seja, violéncia doméstica é qualquer das a¢des elencadas no art. 7° (violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral) praticada contra a mulher em razéo de

vinculo de natureza familiar ou afetiva. °

A estruturacdo de modelos de enfrentamento a violéncia contra a mulher, no entanto,
ndo é simples na medida em que existem muitos fatores sociais e de ordem psicologica
envolvidos. Apesar de a dependéncia econdmica ser apontada como uma das causas

substanciais da permanéncia na situacdo de violéncia, hd que se considerar também as

14 CAMARGO, Aline. Maria da Penha: a mulher morre dentro de casa, onde ela deveria ser protegida. Jornal de
Santa Catarina, 7 mar. 2016. Disponivel em:
<http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2016/03/maria-da-penha-a-mulher-morre-dentro-de-
casa-onde-ela-deveria-ser-protegida-4991583.html>. Acesso em: 15 nov. 2016.

> DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A efetividade da Lei 11.340\2006 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 44.
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mulheres que tém medo das consequéncias do rompimento do vinculo, carregam sentimentos
de inferioridade, de menos valia, e as que sentem que estdo recebendo uma punicdo por
alguma obrigacdo que ndo foram capazes de cumprir corretamente. Ao mesmo tempo, é dificil
precisar por que muitas mulheres preferem o siléncio a dendncia. Algumas podem temer a
completa incompreensdo, outras podem tolerar a submissao ou sofrerem de autoestima baixa.
O fato é que todas acabam vivenciando o ciclo da violéncia, o qual geralmente inicia com
ciime excessivo, controle de tempo, isolamento da familia e dos amigos, uso de linguagem
derrogatoria, culpabilizacdo da mulher (DIAS, 2013, p. 20). Maria Berenice Dias assim
descreve esse ciclo da violéncia:
O ciclo da violéncia é perverso. Primeiro vem o siléncio seguido da indiferenca.
Depois surgem reclamac6es, reprimendas, reprovages. Em seguida, comecam 0s
castigos e as punigdes. A violéncia psicoldgica transforma-se em violéncia fisica. Os
gritos transformam-se em empurrdes, tapas, socos, pontapés, num crescer sem fim.
As agressdes ndo se cingem a pessoa da vitima. O vardo destrdi seus objetos de
estimacéo, a humilha diante dos filhos. Sabe que estes sdo 0s seus pontos fracos e 0s
usa como ‘massa de manobra’, ameagando maltrata-los.
Facilmente a vitima encontra explicacfes e justificativas para 0 comportamento do
parceiro. Acredita que € uma fase, que vai passar, que ele anda estressado,
trabalhando muito ou com pouco dinheiro. (...) Torna-se insegura e, para ndo
incomodar o companheiro, comega a perguntar a ele o qué e como fazer, tornando-se

sua dependente. Anula a si propria, seus desejos, seus sonhos de realizacdo pessoal e
0s seus objetivos de vida. *°

Outra situacdo rotineira e subsequente a violéncia é que o agressor peca perdao, pareca
arrependido e afirme que ird mudar o seu comportamento. Em muitos casos, realmente,
acontece uma melhora no relacionamento familiar, no entanto, isso dura pouco tempo até que
uma nova briga seguida de ameagas e agressdes aconteca. Esse ciclo espiral ascendente
parece ndo ter limites. Nesse sentido, sdo apontadas como razdes para episodios de violéncia
de género por mulheres agredidas e por homens agressores as seguintes circunstancias: algum
mote referido a controle de fidelidade (46% e 50%, respectivamente), predisposi¢do
psicolégica negativa dos parceiros como alcoolismo (23%) e busca de autonomia nédo
respeitada ou ndo admitida por eles (19%). Alguns homens também alegam que foram
agredidos primeiro (DIAS, 2013, p. 24).

No seu art. 5%, I, a Lei Maria da Penha definiu o campo de abrangéncia da violéncia

domeéstica da seguinte forma: “espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem

* DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A efetividade da Lei 11.340\2006 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 21.
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vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”. '’ Assim, a expressdo unidade
doméstica aponta que a violéncia foi cometida em razdo dessa unidade. Além disso, a lei
também traz a definicdo de familia no inciso II do art. 5°: “comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa”. Ja no inciso Ill, restou evidenciado que a protecdo a violéncia se
estende a qualquer relagdo intima de afeto independentemente de coabitacdo (DIAS, 2013, p.
49). Essa interpretacdo gerou controvérsias em relacédo a aplicabilidade da lei nas relacdes de
namoro, o0 que deve ser analisado caso a caso. Assim, a caracterizacdo sempre se dard em
funcéo da relagdo de intimidade existente entre o agressor e a vitima. Por fim, a Lei Maria da
Penha reconhece como violéncia doméstica e familiar contra a mulher: violéncia fisica (art.
7°, 1), violéncia psicoldgica (art. 7°, 1), violéncia sexual (art. 7°, 1l1), violéncia patrimonial

(art. 7°, 1V) e violéncia moral (art. 7°, V).

Anteriormente a Lei Maria da Penha, a Lei 9.009\95 (Lei dos Juizados Especiais) era
considerada insuficiente no combate a violéncia doméstica na medida em que as agressoes
sofridas no ambiente doméstico ndo devem ser entendidas como de menor lesividade ainda
que o crime tenha pena de até dois anos (como no caso da lesdo corporal leve, ameaca, injuria
e calunia). Outro problema grave era a possibilidade de aplicacdo da pena antes do
oferecimento da denudncia, pois, nesse caso, ndo era discutida a culpabilidade. Além disso, 0s
delitos de lesdo corporal leve e lesdo culposa eram condicionados a representacdo, 0 que
transferia a vitima a iniciativa de buscar a apenacdo de seu agressor. Essa situacdo &
particularmente problematica ao ser considerada a vulnerabilidade da mulher que estd em
situacdo de violéncia. Assim, ainda que o Codigo Penal reconhecesse como circunstancias
agravantes os casos de violéncia contra pais, filhos, irmdos ou conjuges, isso ndo abarcava
toda a complexidade da violéncia doméstica. Para tentar atender a essa realidade, foram
criadas as Delegacias da Mulher, sendo que a primeira foi implantada em Sao Paulo em 1985,
e atualmente elas ainda se destacam como espacos importantes de atendimento especializado
(DIAS, 2013, p. 28).

17 BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucédo
Penal; e da outras providéncias. Portal da Legislacdo, Brasilia, ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm>. Acesso em: 05 nov. 2016.
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A Lei dos Juizados Especiais também teve um efeito prejudicial as Delegacias da
Mulher, pois passaram a ter a fun¢do somente de lavrar termos circunstanciados e encaminha-
los ao juizo. Na audiéncia preliminar, a conciliacdo era praticamente imposta pelo juiz. Outra
circunstancia prejudicial a vitima era a realizacao da representacdo na presenca do agressor, 0
que intimidava muitas mulheres. E, mesmo com a representacdo, o Ministério Publico ainda
poderia oferecer a aplicacdo de multa ou pena restritiva de direitos e, no caso de a proposta

ser aceita, o crime ndo ensejava reincidéncia e ndo constava na certidao de antecedentes.

E possivel afirmar que, até a Lei Maria da Penha, houve poucos avangos. A Lei 10.455
de 2002 criou medida cautelar de natureza penal, admitindo a possibilidade de o juiz decretar
o afastamento do agressor da residéncia. Ja a Lei 10.866 de 2004 acrescentou um subtipo a
lesdo corporal leve, decorrente de violéncia doméstica, aumentando a pena minima de trés
para seis meses de detencdo. No entanto, essas mudangas ndo trouxeram efetividade ao
combate a violéncia, principalmente, porque ainda permaneciam 0s institutos
despenalizadores da Lei 9.009\95. Ao fim, a consequéncia foi o aumento das denlncias e, ao

mesmo tempo, o baixo indice de condenacdes.

Atualmente, a Lei Maria da Penha é considerada uma das trés melhores leis do mundo
pelo Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher. Entre os grandes avancos
da nova lei, podem ser citados: a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher — JVDFMs, com competéncia civel e criminal (art. 14); a vitima deve estar
sempre acompanhada de advogado (art. 27), tanto na fase policial como em juizo, sendo-lhe
garantido acesso aos servi¢os da Defensoria Publica e da Assisténcia Judiciaria Gratuita (art.
28); ndo pode ser ela a portadora da notificacdo ou da intimacdo do agressor (art. 21,
paragrafo Unico); a vitima deve ser pessoalmente cientificada quando o agressor for preso ou
liberado da prisdo, sem prejuizo da intimacdo de seu procurador constituido ou do defensor
publico (art. 21); o juiz deve encaminhar a mulher e os filhos a abrigos seguros, garantindo-
Ihe a mantenca do vinculo de emprego (art. 92, 8 2°, I1); o juiz pode determinar o afastamento
do agressor do lar, impedi-lo que se aproxime da casa, vedar o seu contato com a familia,
fixar alimentos (art. 22), bem como, de oficio, pode adotar medidas que facam cessar a
violéncia; para a protecdo dos bens do casal é possivel suspender procuracdo outorgada ao
agressor e anular a venda de bens comuns (art. 24); € proibida a aplicagcdo de pena pecuniéria,

multa ou entrega de cesta basica (art. 17) sendo permitida a prisdo preventiva do ofensor (art.
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20); de acordo com o art. 45 da lei, o juiz pode determinar o comparecimento obrigat6rio do
agressor a programas de recuperacao e reeducacgéo (DIAS, 2013, p. 31\32).

Além de representar um problema social de grandes proporces, a violéncia doméstica

também consiste em uma violagdo dos direitos humanos como aponta Maria Berenice Dias:
N&o ha como deixar de reconhecer a violéncia doméstica como afronta aos direitos
humanos de segunda geracdo, que consagram o direito a igualdade, enquanto,
culturalmente, o poder fisico, econdmico, psicolégico, social e, sobretudo,
emocional continua centrado na figura do homem. Ainda que a igualdade ndo
signifique o desconhecimento das diferencas, a divisdo da sociedade nos espacos
publico e privado, destinados respectivamente aos homens e as mulheres, impde
uma disputa de poder e marca a inferioridade do feminino em relagdo ao masculino.
Deste modo, quando se fala em questdes de género, ainda marcadas pela

verticalizacdo, é flagrante a afronta a terceira geracdo dos direitos humanos que tem
por tdnica, a solidariedade. *®

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos, a qual ocorreu em Viena
em 1993, a violéncia contra a mulher, finalmente, foi definida como violacdo aos direitos
humanos, sendo proclamada pela Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Domeéstica ratificada pelo Brasil em 1995 e, finalmente, mencionada na ementa da
Lei Maria da Penha (DIAS, 2013, p. 40).

Cabe ressaltar que a Lei Maria da Penha introduziu altera¢cbes no Codigo Penal, no
Caodigo de Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal. Assim, o legislador inseriu mais uma
agravante (CP, art. 61, inc. Il, alinea f), uma majorante (CP, art. 129, § 99, uma hipétese de
prisdo preventiva (CPP, art. 313, IV) e a possibilidade de imposicdo ao agressor de
comparecimento a programa de recuperacao e reeducacdao (LEP, art. 152, paragrafo Gnico).
Na parte geral do Cdodigo Penal, foi acrescentada uma circunstancia agravante quando o
agente se prevalece de relagcbes domeésticas, de coabitacdo ou hospitalidade. Em relacdo ao
delito de lesdes corporais cometido em decorréncia do relacionamento familiar, houve
aumento da pena maxima e diminuicdo da pena minima. Além disso, foi estabelecida uma
majorante quando a vitima de violéncia doméstica é portadora de deficiéncia. No entanto, a
Lei Maria da Penha ndo alterou o art. 129, § 9° do Cddigo Penal, o qual tipifica o crime de
lesdo praticada contra ascendente, descendente, irméo, cénjuge ou companheiro, mas impos
uma qualificadora para o crime de lesdo corporal. A alteracdo foi somente em relacdo a
duracdo da pena, que passou de seis meses a um ano para trés meses a trés anos (DIAS, 2013,
p. 74\75).

8 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A efetividade da Lei 11.340\2006 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 39\40.
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Em relagdo ao cabimento de prisdo preventiva, a Lei Maria da Penha acrescentou o
inciso IV ao art. 313 do CPP: “Se o crime envolver violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia”. A prisdo pode ser determinada em qualquer fase do inquérito policial ou da
instrugdo criminal, de oficio pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial (art. 20). Assim, de acordo com a jurisprudéncia, a priséo
é decretada quando ja houve o descumprimento de uma medida protetiva. Ainda, sobre a
possibilidade de arbitramento de fianca, a tendéncia € ndo aplicar, invocando-se o art. 324, 1V,
do CPP e considerando-se que é possivel a decretagdo de prisdo preventiva quando da
incidéncia da Lei Maria da Penha (DIAS, 2013, p. 78\79).

Nos casos da Lei Maria da Penha, ndo existe a possibilidade de substituicdo de pena
privativa de liberdade por pena restritiva de direitos de prestacdo pecuniaria de outra natureza,
a qual é autorizada pela Lei Penal quando a condenacdo é igual ou inferior a um ano (CP, art.

45, § 2°). Isso é vedado, expressamente, pelo artigo 17 da Lei:

E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substitui¢do
de pena que implique o pagamento isolado de multa. *°

Em relacdo a possibilidade de suspensdo do cumprimento de pena de prisdo, ou seja, a
concessao de Sursis, em se tratando do crime de lesdo corporal (o qual tem pena de trés meses
a trés anos), o agressor tem direito a suspensdo condicional da pena. Se for concedido o
Sursis, durante o primeiro ano, o réu fica sujeito a limitacdo de fim de semana (art. 78, § 1°,
CP) e, como ja referido, é obrigatéria a frequéncia a programas de recuperacao e reeducacdo
conforme previsto pelo art. 152, paragrafo Unico, da Lei de Execucdo Penal. Por fim, a
suspensdo condicional do processo ndo pode ser aplicada nos casos de violéncia domeéstica,
visto que a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais foi expressamente afastada no artigo 41
(DIAS, 2013, p. 83\85).

19 BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera 0 Cadigo de Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugao
Penal; e da outras providéncias. Portal da Legislagdo, Brasilia, ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/[11340.htm>. Acesso em: 05 nov. 2016.
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Em relacdo ao enfrentamento da violéncia doméstica, a comparagdo entre modelos de
diferentes paises é essencial tanto no sentido de avaliar o sistema brasileiro quanto pela
necessidade de tracar novas possibilidades para ado¢do de préaticas de combate a violéncia no
Brasil. Desde a entrada em vigor da Lei Maria da Penha em 2006, a comunidade juridica
reflete sobre como tornar mais eficaz a protegdo das mulheres, considerando que 0s
indicativos numéricos ainda apontam para o crescimento dessa espécie de violéncia. Como
exemplo, pode ser citada a pesquisa do IPEA de 2013, a qual documentou que de 2001 a 2011
ndo houve uma alteracdo significativa nas taxas de feminicidio (homicidio de mulheres
vitimas de violéncia de género). Esses dados demonstram que a necessidade de haver politicas
pablicas mais eficientes no enfrentamento a violéncia doméstica € um imperativo humanitario
(AVILA, 2014, p. 22).

Primeiramente, cabe referir o sistema espanhol de enfrentamento a violéncia
doméstica. Até 1975, o Cadigo Civil espanhol autorizava o marido a corrigir a esposa, 0 que
reforcava a imagem de submissao da mulher e, por isso, pode ser comparado ao “crime contra
os costumes”, o qual ja foi vigente no Brasil. A primeira iniciativa, que introduziu no Cédigo
Penal espanhol o delito de violéncia doméstica, majorando a pena para 1 a 6 meses, ocorreu
no final da década de 1980. O Cddigo Penal de 1995 (LO n. 10\1995, de 20 de novembro)
tipificou, no artigo 153, o crime de violéncia doméstica habitual, com pena de 6 meses a 3
anos de prisdo, ampliando-se o rol de sujeitos passivos (cOnjuges, companheiros,
descendentes, ascendentes e outras pessoas submetidas a tutela, guarda ou curatela do
agressor). O tipo exigia a convivéncia e habitualidade. Ja a LO n. 14\1999 incluiu no rol de
sujeitos passivos 0s ex-conjuges ou ex-companheiros. Foram introduzidas também penas
acessOrias como a obrigacdo de distanciamento das vitimas e proibi¢cdo de comunicagdo. Em
2003, foi realizada nova modificacdo na lei com medidas concretas voltadas para seguranga
publica, violéncia doméstica e integracdo de imigrantes. O art. 173.2 do Codigo Penal recebeu
nova alteracdo, e as condutas tipificadas como violéncia doméstica habitual passaram ao
artigo que trata de torturas e outros delitos como a integridade moral. Além disso, ampliou-se
novamente o rol de vitimas, incluindo-se as pessoas integradas no nucleo de convivéncia e,
em relagdo aos conjuges e companheiros, eliminou-se o requisito da convivéncia (AVILA,
2014, p. 56).

Thiago Pierobom de Avila assim descreve a lei espanhola:
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A lei baseia-se na premissa de que a violéncia atinge multiplos setores sociais e
requer tratamento que contemple seus variados aspectos, causas e consequéncias. A
resposta pretende-se global e envolve diferentes instancias e instrumentos de
atuacdo, com propostas educativas, de prevencao e protecdo social e econdémica bem
como de protecdo judicial, inclusive por meio da criminalizacdo e endurecimento
das penas dos crimes praticados contra a mulher (artigos 1.1 e 44.1, que disciplinam
a competéncia dos Juizados para a Violéncia contra a Mulher).

Apesar da legislacdo especifica para o combate a violéncia de género, o sistema
espanhol também é criticado pelos seguintes motivos: o Judicidrio acusa que foi
sobrecarregado com a responsabilidade pelo controle da violéncia de género (22 dos 50
artigos referem-se a tutela jurisdicional); optou-se pela judicializacdo de complexo problema
social sobre o qual os juizes apenas podem atuar quando provocados, com respeito a
presuncdo de inocéncia; a LO ndo protege outras coletividades como menores, idosos,
homens em condic¢des hipossuficientes; a referéncia ao sexo da vitima atentaria contra o
principio da igualdade; a lei equivoca-se ao colocar a mulher como vitima inocente e o
homem como superior e agressor; a especializacdo ndo deveria levar a criacdo de juizados
especiais neste ambito (critica também dirigida a especializacdo das promotorias de justica,
por membros do MP); critica-se, ainda, a cumulacdo de competéncias civeis em juizados
criminais (AVILA, 2014, p. 70). Considerando-se a realidade brasileira, a parte dessas criticas
que se refere a judicializacdo excessiva procede, tendo em vista que sdo as experiéncias com
equipes multidisciplinares, as quais também contam com o apoio de psicélogos, que tém
alcancado resultado mais positivo. Isso por que os procedimentos extrajudiciais de atencdo a
vitima de violéncia doméstica consideram o seu contexto social, as peculiaridades do seu caso
e tentam respeitar a sua autonomia, circunstancias que nem sempre ocorrem durante o

processo judicial.

No entanto, considera-se que, principalmente, apds a vigéncia da LO n. 1\2004, houve
preocupacdo do poder publico, na Catalunha, em criar servicos de apoio a vitima da violéncia
de género. Pode ser citada como exemplo a Lei n. 5\200, a Lei contra a Violéncia Machista, a
qual pretendeu aprofundar os programas de aten¢do as vitimas, com a criacdo de Centros de
Intervencdo Especializada (CIE) (AVILA, 2014, p. 102). Durante pesquisas qualitativas sobre
violéncia doméstica com as vitimas de Madri e Barcelona, elas relataram que 0 apoio das

terapias psicoldgicas foi essencial para o rompimento da espiral de agressdes.

2 AVILA, Thiago André Pierobom et al. Modelos europeus de enfrentamento & violéncia de género:
experiéncias e representacdes sociais. Brasilia: ESMPU, 2014, p. 59.
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Outra medida importante foi a reinsercdo social tratada na LO n. 1\2004. Pode ser
citado como exemplo o programa, instaurado em 2001 pela Dire¢do-Geral de Instituicbes
Penitenciarias, direcionado a internos condenados por violéncia doméstica, denominado
“Vivir sin Violencia”. No entanto, ndo existem, no pais, programas de reinser¢do social
suficientes para todos os autores dos delitos contra a mulher. Nesse sentido, outra critica
cabivel a LO 1\2004 (e que pode ser estendida a varios paises, inclusive, ao Brasil) é que a
prevencdo da violéncia, na forma de politicas educativas continuas e sérias ndo obstinadas
pela resposta penal, ndo foi colocada em pratica (AVILA, 2014, p. 112). Por fim, em relacéo
aos fatores que dissuadiram as vitimas de Barcelona a buscarem protecéo legal podem ser
citados: “a auséncia de provas”, 0 ndo encaixe da violéncia exatamente no rol de “violéncias

denunciaveis” e a complicada comprovacéo (no caso da violéncia psicologica).

No mesmo sentido, a analise do sistema portugués pode ser de grande valia na
reflexdo sobre as leis brasileiras, tendo em vista que existem muitas semelhancas entre elas.
Em Portugal, o crime de violéncia doméstica pode se enquadrar dentro do procedimento
comum e também dentro de todas as formas de procedimento especial, desde que o rito
escolhido esteja apto para a melhor protecdo da vitima (AVILA, 2014, p. 156). Em relacio a
producdo da prova, ha destaque para o uso da prova testemunhal, ainda que isolada de
pericias, principalmente quando ha vestigios de violéncia fisica e sexual. No entanto, a
constituicdo dessa prova é dificultada pelo Codigo de Processo Penal Portugués, que dispde
que o cOnjuge ou companheiro pode se recusar a depor. Mesmo assim, a doutrina e a
jurisprudéncia portuguesas tém-se orientado no sentido de conferir especial valor ao
depoimento da mulher, tendo em vista que, nas circunstancias do lar, esse crime raramente
tem testemunhas (AVILA, 2014, p. 158). Na jurisprudéncia brasileira, no entanto, nem
sempre € conferida a devida importdncia ao depoimento da vitima. Por isso, alguns
magistrados consideram, inclusive, que existe deficiéncia probatoria quando ha apenas o
depoimento da ofendida e de testemunhas sobre a violéncia sofrida. A titulo exemplificativo,
segue decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a qual considerou a ameaca
sofrida pela ofendida como evento isolado, ndo ensejando a concessao de medida protetiva:

APELAGAO. PERTURBAGCAO DA TRANQUILIDADE. VIOLENCIA
DOMESTICA. INDEFERIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA.

Da analise das informagdes constantes do expediente, ndo sobressai a existéncia
de risco a seguranca da ofendida. Ao que tudo indica, tratou-se de evento isolado,
que, embora comporte apuracdo nas esferas competentes, ndo demanda a aplicagédo
de medidas protetivas da Lei n°11.340/2006. Recurso desprovido. (Apelagéo
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Crime N° 70067814897, Sétima Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jucelana Lurdes Pereira dos Santos, Julgado em 25/02/2016). %

No entanto, é de conhecimento notorio que, em muitos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, as ameagas convertem-se em agressdes graves e até em assassinatos. 1sso
aconteceu, no dia 21 de setembro de 2016, com Ana Carolina Amorim, morta pelo ex-marido
Edney Vilas Boas. Ana Carolina teve o seu pedido de medida protetiva negado pela Justica
sob o fundamento de que ndo haveria elementos suficientes para caracterizar a necessidade

dessa medida. %

Ainda a respeito da producdo de prova pericial nos crimes de violéncia doméstica, um
estudo realizado no ano de 2010 por Mouras e Magalh&es (2010, p. 28) apontou que 0s peritos
médicos continuam a tratar os casos de Violéncia nas Relagfes de Intimidade como casos
comuns de Direito Penal, focando-se apenas no dano corporal, e ignorando os problemas
psicolégicos e sociofamiliares. Isso significa que os peritos ndo levam em consideracdo o
historico da violéncia e a forma como a vitima viveu esse processo (AVILA, 2014, p. 159).
Essa situacdo é exemplificativa da dificuldade persistente em perceber a violéncia doméstica
dentro de uma perspectiva social, bem como de corresponder as necessidades da vitima no seu

caso concreto.

Outro ponto importante é que, até o ano 2000, o tipo penal de violéncia doméstica em
Portugal estava imiscuido em dispositivos que tratavam de maus tratos a menores e dos maus
tratos decorrentes de violacdo de regras de seguranca. A partir de 2007, ano da reforma do
Codigo Penal Portugués, o delito de violéncia doméstica ganhou autonomia em relacdo ao
crime de maus tratos. O primeiro ficou dentro do tipo inserto no artigo 152 do Cédigo Penal
Portugués e o segundo, na norma incriminadora prevista no artigo 152-A do CPP (AVILA,
2014, p. 161). Esta autonomia pode ser considerada positiva, pois conferiu destaque a

violéncia doméstica, separando-a da generalidade do crime de maus tratos.

2L PELOTAS. Camara Criminal, 7. Apelacéo. Perturbacéo da tranquilidade. Violéncia doméstica. Indeferimento
de medida protetiva. Apelagdo Crime n® 70067814897. Apelante: Rosemeri de Abreu Pedrozo. Apelado: Ricardo
Monticelli. Interessado: Ministério Publico. Relatora: Jucelena Lurdes Pereira dos Santos. Julgamento: 25 de
fevereiro de 2016. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=70067814897+&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0
&getfields=*&aba=juris&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epg=&as 00=&as_eq=&as_q=+#main_r
es_juris>. Acesso em 15\11\2016.

> MULHER morta por ex-marido teve medida protetiva negada pela justica. Site do G1. Sdo Paulo, 23 set.
2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2016/09/mulher-morta-por-ex-
marido-teve-medida-protetiva-negada-pela-justica.html>. Acesso em: 15 nov. 2016.
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http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=70067814897+&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfields=*&aba=juris&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_qj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+#main_res_juris
http://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2016/09/mulher-morta-por-ex-marido-teve-medida-protetiva-negada-pela-justica.html
http://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2016/09/mulher-morta-por-ex-marido-teve-medida-protetiva-negada-pela-justica.html

33

Em relacdo aos pontos positivos da legislagéo portuguesa apontados pelo autor, pode
ser citada a natureza publica da a¢do penal do crime de violéncia doméstica, porque a retira do
dominio exclusivamente privado. No entanto, existe uma clausula de subsidiariedade expressa
em relacdo ao crime, a qual define que ficara afastado o tipo em questdo se houver lesdes de
natureza grave ou lesdes de natureza qualificada como ofensa grave. Nessas situacOes, a
conduta serd enquadrada nos crimes previstos nos artigos 144 e 145 do Cdédigo Penal
Portugués, que tratam respectivamente das ofensas graves e ofensas qualificadas de natureza
grave (AVILA, 2014, p. 163).

Em relacdo a prevencdo da violéncia doméstica, em 2009, a lei n. 112 estabeleceu um
regime juridico de prevencdo, protecdo e repressdo a violéncia domeéstica, introduzindo
instrumentos também de assisténcia as vitimas. E possivel afirmar que a rede nacional de
protecdo a vitima de violéncia doméstica foi estabelecida dentro da Lei n. 112\2009. Ela é
constituida pelo Orgdo da Administracdo Publica responséavel pela area de cidadania e da
igualdade de género, pelas casas abrigo, pelos centros de atendimento e pelos centros de
atendimento especializado. Inserem-se ainda na rede os nucleos de atendimento e grupos de
ajuda matua (AVILA, 2014, p. 178). Além disso, desde 2010, ha um programa estatal para
agressores domesticos denominado Programa para Agressores de Violéncia Doméstica
(PAVD). Este programa esta estruturado em trés fases, cada qual com duracdo de seis meses:
a fase de estabilizagdo (que inclui atendimento individual, inclusive, com entrevista
motivacional para conscientiza¢do do crime); a fase psicoeducacional (quando sdo realizadas
intervencdes em grupos de seis a doze pessoas) e a fase prevencdo da recaida (com
intervencdes individuais e identificacdo de situacdes de risco especificas) (AVILA, 2014, p.
182).

Por fim, podem ser tecidas algumas criticas ao sistema portugués de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher. Primeiramente, a lei 112\2009 ndo trouxe um recorte
especifico de género, porque as vitimas a serem protegidas pela lei portuguesa podem ser as
mulheres, mas também homens, criancas e idosos. Ainda, ndo existem cortes especializadas
em violéncia doméstica contra a mulher e nem medidas de natureza civel, a exemplo das que
constam na Lei Maria da Penha, a titulo de medidas protetivas. Isso causa alguns prejuizos,
como, por exemplo, a convivéncia de medidas de proibicdo de contato com a vitima com
ordem oriunda do juizo de familia obrigando a mae a respeitar o direito de visitacdo do pai
(AVILA, 2014, p. 191).
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O sistema portugués pode contribuir para o brasileiro, por exemplo, em relacdo a
possibilidade de suspenséo provisoria do processo. Conforme aponta Avila:

Também a suspensdo provisoria do processo pode ser vista, se bem utilizada pelos
operadores do Direito, como um instrumento de quebra do ciclo de violéncia
doméstica contra a mulher. E um acordo, consoante ja assinalado, construido com
base no desejo da vitima, sem que se prescinda da protecdo da propria vitima e da
responsabilizacdo do agressor. O papel do Ministério Pubico nesse tocante é
especial, pois pode, com fundamento nas avaliacdes de risco realizadas e nos
relatérios sociais dos agressores, construir, junto com a ofendida, as regras de
conduta e as injuncdes aptas a protegé-la e, a0 mesmo tempo, tornar certo ao
agressor que ele esta a responder pelo que fez. 2

Em relacdo ao sistema francés, a primeira reforma sobre violéncia doméstica ocorreu
com a Lei n. 439\2004, de 26 de maio de 2004, relativa ao divoércio, que alterou o art. 220-1,
3, do Cadigo Civil francés e previu que, em caso de violéncia conjugal, a vitima pode acionar
0 juiz de familia (juge aux affaires familiales), o qual designara com urgéncia uma audiéncia
contraditéria para proferir uma ordem (ordonnance de protection) decidindo, além das
questdes de guarda e alimentos, qual dos dois conjuges permanecera no lar, dando preferéncia
ao cbnjuge que ndo é o autor da violéncia. Essa decisdo possui validade de até quatro meses
para ajuizamento da agdo de divoércio. Tais disposicdes estdo articuladas com outras do CPC
francés, que determinam que, nesses casos, 0 Ministério Publico seja comunicado para iniciar
uma investigagdo criminal em razdo da noticia da violéncia conjugal (AVILA, 2014, p. 210).
Ja a Lei de 4 de abril de 2006 criou uma agravante (CP francés, art. 132-80) para as infracdes
penais praticadas em situacdo de violéncia doméstica, aplicavel tanto ao atual como ao antigo
conjuge companheiro. Por sua vez, a Lei de 5 de marco de 2007 criou a possibilidade de
acompanhamento psicossocial obrigatério para agressores quando se tratar de violéncias

habituais (suivi sécio-judiciaire e injunction de soins).

Em 9 de julho de 2010, surgiu lei especifica para a violéncia contra a mulheres (Lei n.
2012-769), violéncia conjugal e os efeitos da violéncia em relacdo as criancas, além de criar
novas formas de delitos e reforcar a punicdo dos ja existentes. Entre as principais inovacgdes
dessa lei esta a elevagdo das penas dos delitos de ameaca e violéncia, quando praticados pelo
companheiro e a possibilidade de condenagdo a acompanhamento psicossocial obrigatorio. Ja
em 2012 foi encaminhado a Assembleia Nacional um relatério sobre a aplicacéo desta lei, que

apontou que os principais desafios eram a dificuldade de reunir as provas da violéncia, 0

2 AVILA, Thiago André Pierobom et al. Modelos europeus de enfrentamento & violéncia de género:
experiéncias e representa¢des sociais. Brasilia: ESMPU, p. 195.
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prazo muito dilatado para a decisdo das ordenancas de protecdo (média de 26 dias em toda a
Franca) e o prazo excessivamente curto do afastamento do companheiro (quatro meses). As
recomendacdes do relatorio foram incentivar a orientacdo das vitimas, melhorar a integracéo
entre os atores do sistema de protecdo e incentivar aos trabalhos de conscientizacdo social
(AVILA, 2014, p. 274).

A respeito do sistema francés de combate a violéncia doméstica, importa salientar a
existéncia dos programas de intervencdo com o0s agressores, dentre os quais podem ser citados
os programas oferecidos pela Ligue francaisse de la santé mentale, dirigida pelo Dr.
Coutanceau (sessOes para agressores e para vitimas), e ainda o SOS violences familiallles
(exclusivo para agressores). Também € possivel que o agressor recorra a psic6logos
particulares, as suas custas, como os oferecidos pela associag¢do privada L’espace Métanoya

(AVILA, 2014, p. 283).

Programas voltados ao agressor devem ser criados ou ampliados em varios paises na
medida em que alcancam o cerne da violéncia e podem constituirem-se como ferramenta até
mesmo superior as praticas penais. Nesse sentido, aponta Avila:

Segundo Moulin (2006), esses programas de intervencdo psicossocial sobre o
agressor partem do pressuposto de que existem fatos de “vulnerabilidade psiquica”
no agressor tendentes a coisifica¢do da vitima, de natureza nascizista, de nega¢do da
alteridade da vitima, que desencadeiam um processo psiquico favoravel a ocorréncia
da violéncia doméstica. Para Laporte (2012, p. 165), a violéncia conjugal ocorre em
razdo de uma crise do masculino, considerada como um problema social, didatico e
intrapsiquico. Eles repousam sobre as representacfes sexistas de papeis, que
impbdem o papel de dominador ao homem e de subordinada a mulher, interiorizado

por homens e mulheres como uma forma de dominag&o simbdlica, autorizando o uso
da forca para restabelecer a suposta ordem natural das coisas. %

Variados estudos indicam que os acompanhamentos psicossociais favorecem o
reconhecimento dos atos de violéncia pela maioria dos participantes, um melhor
conhecimento das circunstancias situacionais que favorecem a violéncia, permitindo ao
envolvido ter acesso a ferramentas emocionais para se controlar melhor, especialmente, o
recurso ao didlogo em momentos de impasse. Nesse sentido, deve-se ressaltar que uma
condenacdo, desacompanhada da efetiva compreensdo pelo condenado do carater errdneo
(ndo apenas ilicito) de sua conduta, pode até mesmo incentivar novos atos de violéncia contra

a vitima.

# AVILA, Thiago André Pierobom et al. Modelos europeus de enfrentamento & violéncia de género:
experiéncias e representacdes sociais. Brasilia: ESMPU, p. 283.
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Por fim, o sistema francés é inovador em relacdo a preocupacao de analisar a vida
conjugal quando hé dendncia. Como se sabe, a violéncia doméstica é reconhecidamente uma
sequéncia de atos ciclicos e raramente um evento isolado, mas nem sempre a vitima é capaz
de fornecer um relato amplo da sua situacdo. Ainda, quando a vitima realiza a primeira
comunicacdo dos delitos, geralmente h& varios outros episodios anteriores de violéncia
psicologica. Assim, a policia francesa tem a pratica de colher informacBes sobre os
antecedentes de violéncia conjugal, constituindo-se como uma estratégia que permite ndo se
perder a possibilidade de responsabilizar o agressor por esses episodios, facilitando-se a prova
em juizo. Além disso, a rotina de investigacdo com os vizinhos também reforca a prova desses
delitos (AVILA, 2014, p. 291). Ainda, no modelo francés, considera-se que o fato de criangas
presenciarem o delito de violéncia doméstica contra sua mde configura uma forma de
violéncia psicologica contra elas, que deve ensejar uma maior reprovabilidade da conduta. No
sistema brasileiro, ela pode ser considerada no topico “consequéncias do crime”, na fixagdo

da pena base do art. 59 do CP.

J& no sistema inglés, ndo ha uma previsdo de crime especifico para a pratica de
violéncia doméstica. Trata-se de um termo que descreve uma série de comportamentos
penalmente relevantes que envolvam comportamentos de controle ou de coercdo usados por
uma pessoa para manter controle sobre outra com guem ela tem ou manteve relacdo intima ou
familiar. Cuida-se de uma circunstancia cumulativa e vinculativa de pratica abusiva do ponto
de vista psicologico, fisico, sexual, emocional ou financeiro que tenha um efeito
particularmente danoso para a vitima. A violéncia doméstica € considerada um fenémeno que
ocorre na sociedade, entre pessoas de todas as etnias, classes sociais, religides e crencas,
idades, migrantes ou ndo, e com distintos lastros sdcio-econdmicos. Assim, a previsdo na lei
inglesa é indistinta para homens e mulheres, pois ambos sdo reconhecidos como possiveis
vitimas de violéncia doméstica. No entanto, considera-se que a maior parte dos crimes €
cometido contra mulheres, portanto, a politica de enfretamento da violéncia doméstica inclui-
se nas estratégias voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher (usualmente
chamada de Violence Against Women — VAW) (AVILA, 2014, p. 314).
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3.2. LIMITES INTERPRETATIVOS A LEI MARIA DA PENHA

Apesar de a Lei Maria da Penha ser considerada uma legislacdo eficiente, inclusive
comparavel a de paises estrangeiros, e até superior em alguns pontos, a sua aplicacdo ainda
encontra dificuldades, o que se expressa nas decisdes judiciais. Primeiramente, cabe ressaltar
que, anteriormente a existéncia da lei, foi necessaria a organizacéo de diversos movimentos de
mulheres na intencdo de constituir um sujeito coletivo, o qual alargou o campo democratico.
Esse novo sujeito coletivo tem sido capaz de ampliar a constitui¢do de direitos; de articular-se
com outros movimentos sociais, na constru¢do de uma cidadania que respeite as diferencas;
de imprimir novos paradigmas politicos e culturais e de monitorar o Estado e a sociedade no
que diz respeito a compatibilidade entre as declaracdes de direitos e a sua efetividade
(CAMPOS, 2011, p. 14).

Nesse sentido, as organizagcbes feministas brasileiras foram de fundamental
importancia na medida em que compreenderam que a luta por cidadania implica a superagéo
de determinadas hierarquias. Ainda quando as leis especiais de prote¢cdo a mulher ndo eram
uma realidade, os movimentos feministas ja incluiam nas pautas de discussdes publicas
diversos temas como questdes do trabalho, da renda, da participagcdo politica e social, da
salde, da sexualidade e do aborto, da discriminacdo étnico-racial, do acesso a terra, do direito
a uma vida sem violéncia, dentre outros temas e outras questfes que precisavam ser incluidos

na arena publica.

Concomitantemente, houve a percep¢do de que ndo bastaria haver apenas leis
protetivas as mulheres como também seriam necessarios mecanismos para que esses direitos
fossem efetivados. Petchesky e Judd (1998) assinalaram algumas condic¢des para a efetivacdo
da titularidade de direitos, dentre as quais: a existéncia de uma declaragdo formal desses
direitos em leis nacionais e internacionais; a correspondéncia entre esses direitos e 0s
costumes, valores e comportamentos sociais; a implementacdo efetiva desses direitos; e a
introjecdo desses direitos nas representacdes sociais, incluindo o préprio sentimento de
titularidade. Esse € um longo processo que envolve o Estado, a sociedade e os individuos
(CAMPOS, 2011, p. 14). Como elucida Carmen Hein de Campos:

A Lei Maria da Penha adotou a perspectiva feminista de que a violéncia,
especialmente a violéncia nas relagcBes interpessoais, € um dos principais
mecanismos de poder para forcar as mulheres a posi¢des subordinadas na sociedade
face a permanéncia contra elas de padrBes discriminatérios nos espacos publico e

privado. A elaboragdo da Lei Maria da Penha envolveu um amplo estudo e
levantamento da legislac@o e dos instrumentos internacionais de direitos humanos, o
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conhecimento do ordenamento juridico nacional, a busca de articulagdes no campo
juridico e politico, a interlocucdo com os poderes legislativo e executivo. Buscou-se,
como norte dessa legislacdo, a Convencdo de Belém do Pard e importantes
documentos internacionais que consideram a violéncia contra as mulheres uma
violacdo dos direitos humanos e expressam a responsabilidade do Estado para
prevenir, punir e eliminar a violéncia de género.

Atualmente, analisar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha na realidade dos tribunais
perpassa 0 entendimento, assinalado por Rocha (2007), de que a atuacdo do judiciario se
configura como uma acéo politica reafirmando ou contestando principios e hierarquias. Para
essa autora, o proprio Judiciario é um dos espacos em que deve ser travada a luta pelo
enfrentamento da violéncia de género, a qual deve ser entendida como uma luta pela
ampliacdo da democracia. Essa atuacdo pela efetivacao dos direitos das mulheres deve ser um
dos instrumentos de defesa e garantia de direitos dos segmentos subalternizados, garantindo-
se a democratizacdo do acesso desses setores e de uma intervencdo que supere as falhas e
omissdes do judiciario no Brasil (CAMPQOS, 2011, p. 34\35).

Segundo a autora Carmen Hein de Campos, podem ser analisados trés pontos
principais, 0s quais ainda sdo considerados pendentes no ambito aplicativo da Lei Maria da
Penha, quais sejam: o problema da competéncia entre o Juizo comum e o Juizado Especial
Criminal, a questdo do afastamento da incidéncia da Lei 9.099\95 e a controvérsia a respeito
de a Lei Maria da Penha ferir a igualdade entre homens e mulheres.

Primeiramente, em relacdo ao problema de competéncia, é uma situacdo que ocorre
com frequéncia. Autuado, o termo de circunstanciado de violéncia (contravengdes penais)
contra a mulher é remetido ao Poder Judiciario e o feito é distribuido para uma Vara Criminal.
Nesse ponto, o juiz de Direito entende que as contravencdes penais, mesmo que cometidas
entre pessoas com relacdo de afeto e parentesco protegidas pela Lei Maria da Penha, sdo de
competéncia do Juizado Especial Criminal, uma vez que o art. 41 da aludida lei federal se
refere somente a crimes. Nesse momento, acontece um problema de competéncia (CAMPOS,
2011, p. 93).

Uma parte da jurisprudéncia, realmente, ainda entende que, no caso de contravengoes
penais, mesmo quando sob a incidéncia da Lei Maria da Penha, a competéncia é dos juizados
especiais. No entanto, a controversia do conteudo do art. 41 da Lei 11.340\06 deve ser

analisado sob outra perspectiva. O referido artigo assim dispde:

» CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ltda, 2011, p. 16\17.
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Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26
de setembro de 1995.

Primeiramente, € preciso considerar quais sao 0s objetivos expressamente expostos
nas disposi¢des preliminares (Titulo 1) e gerais (Titulo 11), da Lei Maria da Penha, que devem
ser tomados como parametro na sua interpretacdo. Neste sentido, destacam-se o0s arts. 4° e 5°,
da Lei 11.340\06:

Art. 4°. Na interpretagdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como 0 espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Paragrafo Unico. As relacGes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacéo sexual. %/

Assim, pela leitura dos referidos dispositivos legais, percebe-se que o legislador optou
por abranger, sob a égide da Lei Maria da Penha, qualquer acdo ou omissdo que cause
violéncia doméstica e familiar contra a mulher — seja a nivel fisico, seja a psicoldgico. Dessa
forma, ndo ha sentido em buscar no art. 41, da Lei 11.340\06, uma suposta distin¢do entre
contravencdes penais e crimes, para fins de competéncia e de abrangéncia (CAMPOS, 2011,
p. 94).

6 BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugéao
Penal; e da outras providéncias. Portal da Legislagdo, Brasilia, ago. 2006. Disponivel em:
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27 BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a
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Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucédo
Penal; e da outras providéncias. Portal da Legislacdo, Brasilia, ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm>. Acesso em: 05 nov. 2016.
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Ainda, o art. 7° da Lei 11.340\06 traz elencadas, de maneira clara, as condutas
passiveis de incidéncia da Lei Maria da Penha, de modo que ndo se pode excluir, da esfera de
abrangéncia da Lei, a inclusdo das contravencgdes penais:

Art. 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito

de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminaco;

A partir da andlise desses artigos da lei, verifica-se que o legislador ndo buscou
realizar qualquer espécie de ressalva entre as condutas referentes aos crimes de menor
potencial ofensivo ou as contravengdes penais, mas sim que referiu que estardo sujeitas a
incidéncia da Lei qualquer acdo ou omissdo que se configure como violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, dentre as quais estdo concebidas as diferentes formas de violéncia —
fisica, psicoldgica, patrimonial e moral (art. 7°, incisos I, II, IIl, IV e V, Lei 11.340\06).
Portanto, o art. 41 da Lei 11.340\06 ndo se propde a delimitar o &mbito de incidéncia da Lei
Maria da Penha, mas apenas a esclarecer uma questdo pontual, qual seja, a de que aos crimes
cometidos com violéncia contra a mulher, independente da pena prevista, ndo seréo aplicadas
as medidas despenalizadoras previstas na Lei 9.099\95 como a suspensdo condicional do

processo, acordo civil, transacdo penal. De acordo com Campos:

Assim, ndo se trata de ler “contravengdes penais” onde esta escrito “crimes”, como
vém sendo sustentado em determinados entendimentos, mas, pelo contrario, de ndo
buscar extrair da aludida norma uma informacao sobre a qual nada esté a indicar que
ela, efetivamente, discorra. %

Portanto, ndo deve ser a complexidade do tipo penal o componente que delimita a
abrangéncia da Lei Maria da Penha, pois, para todos os efeitos, os crimes de menor potencial

ofensivo também deveriam se restringir & competéncia dos JECRIMs. E necessaria a

%8 BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucédo
Penal; e da outras providéncias. Portal da Legislacdo, Brasilia, ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm>. Acesso em: 05 nov. 2016.
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compreensdo que, com o advento da Lei Maria da Penha, conflitos que envolviam violéncia
contra a mulher ndo podem mais ser considerados de “menor potencial ofensivo”. Além disso,
0s Juizados Especiais ndo possuem a estrutura e os instrumentos adequados para tratar da
violéncia contra a mulher, razédo pela qual o art. 33 da Lei 11.340\06 determina que, enquanto
ndo forem criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o
processamento e julgamento dos feitos relativos a Lei Maria da Penha deverdo ocorrer nas
Varas Criminais (CAMPOS, 2011, p. 96).

Em relagdo ao afastamento da incidéncia da Lei 9.099\95, cabe referir que,
recentemente, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do HC 154.801\MS, admitiu a
suspensdo condicional de um processo no qual se julgava um fato enquadrado na Lei Maria da
Penha. Até entdo, a posi¢cdo que o STJ vinha adotando era a da ndo-incidéncia\aplicacdo da
Lei 9.099\95, prevista no art. 41 da Lei Maria da Penha, entretanto, no julgamento do HC
154.801\MS, em que o homem (companheiro) tentara esganar a sua mulher, o STJ decidiu
que a aplicacdo da suspensdao condicional do processo ndo resultaria no afastamento ou
diminuicdo das medidas protetivas a mulher previstas na Lei Maria da Penha. De acordo com
o relator do writ, Min. Celso Limongi, tanto a Lei Maria da Penha quanto a Lei dos Juizados

Especiais Criminais estariam num mesmo patamar de constitucionalidade.

Essa decisdo expressou a analise da Lei Maria de forma aparadigmatica e
descontextualizada, pois o argumento de que o art. 41 ndo deve ser aplicado in totum é
equivocado e fere a Constituicdo. N&o fosse a Lei Maria da Penha uma lei efetivamente
“diferente” — e 0 é porque a Constituicdo estabelece a necessidade de leis diferenciadas no
Brasil, a fim de desigualar as desigualdades fisicas e materiais — ela ja teria nascido
inconstitucional (CAMPOS, 2011, p. 96). A Lei Maria da Penha nédo é inconstitucional, pois
baseia-se numa premissa analoga, por exemplo, a da Lei dos Crimes Hediondos. E um direito
diferente, que nos lembra que nunca mais poderemos proceder de determinadas maneiras. A
prépria Constituicdo brasileira permite discriminacGes positivas para, atraves de um
tratamento desigual, buscar igualar aquilo que sempre foi desigual. E é este o paradigma a

partir do qual a Lei Maria da Penha deve ser interpretada.

Finalmente, cabem mais algumas considerac¢Ges sobre o fato de a Lei Maria da Penha,
supostamente, ferir a igualdade entre homens e mulheres. A lei, que foi votada
democraticamente pelo Parlamento brasileiro e discutida no ambito da esfera publica, ndo

sofre vicio de inconstitucionalidade por vérias razGes. Trata-se de uma lei que preenche uma
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lacuna histdrica, representado por legislacGes anteriores que discriminavam as mulheres
(CAMPQS, 2011, p. 99). Conforme j& explicitado anteriormente, a lei trata-se de uma
garantia da protecdo da integridade fisica e moral da mulher, garante um agir rapido do
Estado em face da violéncia doméstica e, por esse motivo, € uma exigéncia constitucional. Na
contemporaneidade, dois principios devem ser, necessariamente, ponderados: o principio da
proibicdo do excesso (Ubermassverbot) e o principio da proibicio de protecdo insuficiente
(Untermassverbot), que obriga o Estado (legislador, judiciario, Ministério Publico) a proteger
os direitos fundamentais. Ha hipdteses em que o Estado, ao ndo proteger o bem juridico
(inclusive via direito penal), estd agindo (por omissdo) de forma inconstitucional. Assim,
pode-se dizer que, toda vez que o Poder Judiciario se negar a aplicar os rigores da Lei Maria
da Penha, estara incorrendo em inconstitucionalidade, tendo em vista que estara protegendo
de forma insuficiente (deficiente) os diretos fundamentais da mulher (CAMPQOS, 2011, p.
100). Na ultima parte do presente trabalho, serdo analisadas as decisdes judiciais que
incorrem, justamente, nessa omissao e, apesar da existéncia da Lei Maria da Penha, ndo a

aplicam de forma a, de fato, proteger os direitos fundamentais das mulheres.
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4. A LEl MARIA DA PENHA E SUA APLICACAO: COMO O PRECONCEITO
SE MANIFESTA EM DECISOES JUDICIAIS

4.1 0 CASO FONAJE E A POSICAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Atualmente, a Lei Maria da Penha é reconhecida como um importante instrumento de
combate a violéncia doméstica contra a mulher. No entanto, para que seja compreendida a
persisténcia de alguns julgadores na recusa de aplicar essa lei, é necessario analisar certos
fatos que ocorreram ainda na fase de elaboracdo do anteprojeto legislativo que impulsionou a
criagdo da Lei n° 11.340\06. Carmen Hein de Campos assim descreveu o estudo que realizou
acerca do embate protagonizado por setores do movimento brasileiro de mulheres e parte dos
juizes integrantes do Forum Nacional dos Juizados Especiais — FONAJE a época do

anteprojeto:

O dissenso entre os dois grupos mencionados girou em torno do tratamento legal
dado aos crimes relativos a violéncia doméstica contra a mulher. Todavia, uma viséo
mais ampla mostra a presenga de questdes relacionadas a democracia e suas formas
de representagdo politica, sobretudo aos elementos de validade e de legitimidade
procedimental.

Do ponto de vista processual, anteriormente & vigéncia da Lei Maria da Penha,
aplicava-se & maior parte dos casos de violéncia contra a mulher a Lei 9.099, de 26
de setembro de 1995, que regulamenta os Juizados Civeis e Criminais. Sabe-se que a
referida legislacéo trata de causas de menor complexidade ou de menor potencial
ofensivo mediante uma instrucdo simplificada, concebidos como tais crimes
apenados até dois anos. Pois bem. As mulheres chamavam a atencéo para o fato de
que a referida legislacdo interna, além de ndo responder adequadamente a violéncia
de género, encontrava-se dissonante da normativa internacional que trata esse grave
fendmeno social como violagdo aos direitos humanos e obstaculo ao
desenvolvimento. (...) Com essa perspectiva, as mulheres organizadas se articularam
para formular minuta de anteprojeto de lei enderegado ao Poder Executivo, instando-
0 a iniciar o correspondente processo legislativo para instituir a legislacdo especial
visada.

Por outro lado, os representantes do FONAJE insistiam em manter a competéncia
sobre a matéria, desprezando o paradoxo do bindmio formado: violagdo dos direitos
humanos versus menor potencial ofensivo. Argumentavam os referidos magistrados
que algumas modificagBes no texto da Lei 9.099\1995 bastariam para aperfeicoa-la,
tornando-a mais efetiva quando manejada em situagdes de violéncia doméstica.
Portanto, ndo enfrentavam a deficiéncia presente no regramento brasileiro, fruto da
discrepancia entre a normativa atinente a matéria do plano internacional e o interno,
como citado. ¥

A descricdo desse confronto entre os dois atores sociais demonstra as diferentes
concepcdes relacionadas a problematizacéo da violéncia contra a mulher na esfera publica e
as formas de conduzir a questdo no sistema de justica brasileiro. E importante ressaltar que

esse confronto também possuia contornos politicos, examinando-se a questdo sob a Otica da

% CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ltda, 2011, p. 66\67.
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representacdo politica. Este caso é exemplo, ainda, de como a atuacdo judicial pode se
desenvolver fora de suas competéncias. Além disso, as deliberacGes verificadas no &mbito das
arquiteturas institucionais também emitem mensagens para a sociedade, valorizando,
estigmatizando ou banalizando expectativas sociais postas em debate (CAMPQOS, 2008, p.
67\68).

Assim, o FONAJE (Férum Nacional dos Juizados Especiais) constitui-se como um
espaco de articulacdo, cujos magistrados buscam unificar entendimento a respeito da matéria
que lhes cabe por competéncia funcional e padronizar procedimentos em todo o territério
nacional, por exemplo, através de enunciados por eles produzidos. Nesse espaco, foram
articuladas acGes destinadas a moldar o anteprojeto de lei de violéncia doméstica formulado

pelo Consorcio de Mulheres aos interesses corporativo-institucionais do proprio FONAJE.

Desse modo, desenhou-se o seguinte quadro politico: de um lado, a aglutinacéo
nacional de magistrados que se movimentava estrategicamente contra legitima reivindicacdo
de segmento em condicao de vulnerabilidade por perdas histdricas de direitos, o das mulheres;
de outro, o movimento social de mulheres que buscava exercer o direito da representacdo
politica, expressando-se por meio dos canais tipicos da democracia, visando instrumentalizar
o pleito de criar legislacdo com o fim de prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (CAMPOS, 2008, p. 69). Essa atuacdo dos magistrados deve ser
problematizada, primeiramente, porque gera a possibilidade de causar expressivo impacto

social e também por que extrapola o seu préprio 6rgédo de jurisdi¢cdo. Como aponta Campos:

Frise-se que a atuacdo dos magistrados nos espagos por eles configurados em arenas
institucionais, embora perca a coercitividade e a forca vinculante propria do
exercicio da jurisdigdo, mantém-se como poder persuasorio para a sociedade, em
razdo da representacdo funcional destes atores, a de definidores da legalidade, como
agentes decisérios aplicadores da lei, como expressado anteriormente. Tal inferéncia
pode ser percebida no caso em apreco, quando os Juizes integrantes do FONAJE
lograram junto ao Poder Executivo modificar, segundo seu interesse, a minuta
apresentada pelo Consdrcio feminista atinente & legislagdo especial pretendida. (...)
Nota-se que a atividade judicial em sentido amplo informa o comportamento do juiz,
no agir em 6rgdo de atuacdo, e termina por impactar o papel e o desempenho do
Poder Judiciario como um todo. Cabe, entdo, aos que se dedicam a observa-lo,
ampliar o olhar para alcancar as maltiplas dimens@es existentes no Poder Judiciario
e assim captar possiveis desvios da funcdo a ele reservada nos termos da
Constituicao Federal. *

31 CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ltda, 2011, p. 69\70.
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O recorte temporal, necessério para a andlise do caso FONAJE, corresponde ao
periodo de elaboracdo do estudo preparatério ao anteprojeto da Lei Maria da Penha e a
promulgacéo dessa legislacéo especial. Assim, compreende a data de composicéo do grupo de
estudo feminista, com o objetivo de preparar proposta legislativa para enfrentar a violéncia
domestica e familiar contra a mulher, em 2002, incluindo o periodo de tarefas realizadas pelo
Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, instituido com o propdsito de expandir o debate,
até a promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 2006 (CAMPQS, 2008, p. 70). Nesse sentido,
cabe referir que a intencdo dos juizes pertencentes a esse FGrum era manter a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais para processar e julgar os crimes relacionados a violéncia

domeéstica contra a mulher.

A forca politica do mencionado grupo de Juizes, o qual se opunha ao projeto
elaborado pelo consorcio feminista, provocou impasse junto ao GTI, e ocasionou mudanga de
conteddo na proposta do Executivo. Assim, ao texto do anteprojeto apresentado pelo
Consorcio feminista incorporou-se a incidéncia da Lei 9.099\1995 aos casos de violéncia
doméstica contra a mulher. A Secretaria Publica de Mulheres observou que as negociactes
relacionadas aos pontos divergentes deveriam acontecer no ambito do Poder Legislativo. Na
Camara dos Deputados, a tramitacdo do Projeto de Lei n°® 4559\2002 possibilitou ao
Consorcio Feminista rediscutir com Parlamentares aspectos importantes da proposta original,
por exemplo, a inaplicabilidade da Lei 9.099\1995 (CAMPOS, 2008, p. 79).

Os Juizes reagiram a isso e prepararam o documento “FONAJE — Forum Nacional de
Juizados Especiais — Analise Critica ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.559\04”. A
intencdo de manter os crimes de violéncia doméstica praticados contra as mulheres no ambito
dos Juizados Especiais Criminais levou um grupo de integrantes do FONAJE a pedir apoio
politico ao Ministro Edson Vidigal, Presidente do Superior Tribunal de Justica a época
(CAMPQS, 2008, p. 80). Um dos argumentos aventados por eles foi o de que a morosidade
do procedimento ordinario levaria, em muitos casos, a extin¢gdo da punibilidade pela
prescricdo da acdo penal. No entanto, ndo foram considerados todos os demais aspectos
relevantes e protetivos a mulher, o que classifica essa forma de ativismo como um atraso na
consolidacdo de direitos e, ainda, conforme foi levantado por Maciel e Koerner (2002):
“destaca os valores e preferéncias politicas dos atores judiciais como condicao e efeito da

expansao do poder das Cortes”.
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Como apontou CAMPOS (2008, p. 82), o procedimento legislativo de criagdo da Lei
Maria da Penha ficou marcado como expresséo plena de democracia considerando que foram
realizadas Audiéncias Publicas Parlamentares em diversas regides do pais com ampla
participacdo popular, o que resultou em efetiva contribuicdo para o aperfeicoamento da
iniciativa de lei. Nesse sentido, o texto legal da Lei Maria da Penha resulta de processo
democrético, e o Projeto de Lei enviado pelo governo federal ao Legislativo, o qual foi
originario do Consorcio Feminista e modificado pelo Grupo de Trabalho Interministerial, foi
aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica. Assim, este texto pode ser caracterizado
como pro-mulher, objetivando a exclusdo de estereétipos e da discriminagdo a eles aliada.
Ainda, importa salientar que, em todas as ComissOes Parlamentares nas quais tramitou o
projeto de lei para criacdo da Lei Maria da Penha, os Pareceres apostos por seus respectivos

Relatores foram aprovados por unanimidade.

No entanto, a manifestacdo dos Juizes do FONAJE ndo findou apds a aprovacao da

Lei Maria da Penha. No 3° Encontro de Juizes de Juizados Especiais Criminais e de Turmas

Recursais Criminais do Estado do Rio de Janeiro, a discussédo principal foi a Lei 11.340, de 7

de agosto de 2006, que trata da criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher. De acordo com os cerca de 60 magistrados participantes do evento, a lei

seria de dificil exiquibilidade, a partir do pequeno prazo para entrar em vigor, sendo

impossivel a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica autbnomos, que exigiriam a feitura

da lei e criagdo de cargos de juizes e servidores cartorarios. Ainda de acordo com o que foi
noticiado a respeito do referido encontro:

Segundo os juizes, é inconstitucional o artigo 41 da nova Lei que diz ndo ser

aplicavel a Lei 9.099 (dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) aos crimes

praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente

da pena prevista. Para eles, esse artigo afasta os institutos despenalizadores da Lei

9.099\95 para crimes que se enquadram na defini¢do de menor potencial ofensivo,

na forma do artigo 98, | e 5°, | da Constituicdo Federal. Outra inconstitucionalidade

apontada pelos magistrados é em relagdo ao artigo 33 da Lei 11.340\06, que versa

sobre matéria de organizagdo judiciaria, cuja competéncia legislativa é estadual (art.
125, paragrafo 1°, da CF). *

A atitude dos membros do FONAJE ndo é isolada, pois ainda ha aqueles que
descumprem rotineiramente a Lei Maria da Penha ao adotarem a legislacdo anterior — Lei
9.099\95 -, desconsiderando, sobretudo, a violéncia contra a mulher como violacdo aos

direitos humanos. A consequéncia disso é uma resposta inadequada do Judiciario a parcela da

%2 CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ltda, 2011, p. 83.
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populacdo feminina que dele espera a efetiva tutela dos seus direitos e potencializa o déficit
democrético identificado na justica, por grande parte da literatura, podendo ser citados como
exemplo o residuo de insulamento burocratico, o corporativismo e a distanciada participacao
cidada na construcdo de dinamicas para o funcionamento das instituicdes e dos servicos que
integram este setor (CAMPOS, 2008, p. 84).

O caso FONAJE revela que a acdo politica de setores do movimento de mulheres, o
qual tinha a intencdo de enfrentar de forma mais eficaz o fenbmeno da violéncia doméstica e
familiar, foi obrigado a combater a acdo articulada de magistrados integrantes do Férum
Nacional de Juizados. Ainda, ap6s perder a disputa no ambito do Poder Legislativo, o grupo
de juizes prosseguiu na resisténcia a nova lei, afrontando tanto o texto legal interno quanto a
legislacdo supranacional representada pela Convencdo Belém do Para. Assim, a reiteragdo de
praticas frontalmente contrérias a Lei Maria da Penha, como por exemplo o descumprimento
do seu artigo 41 que aconteceu em varias Cortes judiciais pelo pais, em ultima medida,
afrontaria a prépria democracia (CAMPQOS, 2008, p. 88).

Cabe, ainda, referir a posicdo dos Tribunais Superiores a respeito da aplicacdo da Lei
11.340\2006. Quando a Lei Maria da Penha chegou ao STJ, a primeira decisdo reconheceu a

desnecessidade da coabitacdo para a configuracdo de violéncia doméstica. *

No entanto, o tema mais recorrente levado a essa Corte foi 0 seguinte: se a lesdo
corporal leve praticada no ambito das relages domésticas era crime condicionado a
representacdo da vitima ou se o Ministério Publico poderia desencadear a acdo penal
independente da vontade da vitima. Em um primeiro momento, o STJ considerou
imprescindivel a representacdo sob a justificativa de que, pelo principio da unicidade,
condutas idénticas praticadas por familiar e por terceiro, em concurso, contra a mesma vitima,
ndo poderiam estar sujeitas a disciplinas diversas. Além disso, foi alegado que o
processamento do ofensor, mesmo contra a vontade da vitima, ndo era a melhor solucdo para
as familias que convivem com o problema da violéncia doméstica, realizando-se, assim, uma
interpretacdo conjugada dos arts. 41 e 16 da Lei Maria da Penha (DIAS, 2013, p. 113\114).

% Penal. Processual penal. Lei Maria da Penha. Habeas Corpus. Lesdes corporais. (...) 6. Para a configuracéo de
violéncia doméstica, basta que estejam presentes as hipdteses previstas no art. 5° da Lei 11.343\06 (Lei Maria da
Penha), dentre as quais ndo se encontra a necessidade de coabitacdo entre autor e vitima. 7. Pedido parcialmente
prejudicado. Ordem denegada. (STJ, HC 115.857-MG (2008\0206191-4), j. 16.12.2008, rel. Jane Silva — Des.
Convocada do TIJMG). DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A efetividade da Lei
11.340\2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 113.
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Porém, em julgamento pelo rito das acdes repetitivas, em fevereiro de 2010, o STJ
endossou o entendimento de que, mesmo praticada no &mbito das relagdes domésticas, a acao
do crime de lesdes corporais era de iniciativa publica condicionada a representacdo da vitima.
Embora a decis@o nao tenha sido unanime, houve uma mudanca no rumo da jurisprudéncia na
Corte. 3

O STJ fez, ainda, pontuagdes importantes, tais quais: definiu a competéncia das Varas
Criminais para o julgamento das demandas envolvendo violéncia doméstica enquanto ndo
instalados os juizados da Violéncia doméstica, inclusive em se tratando de contravengdo
penal; afirmou que a representacdo prescinde de maiores formalidades, ou seja, basta o
registro de ocorréncia perante a autoridade policial, com a clara manifestacdo de vontade da
vitima, para o desencadeamento da acdo penal; em relacdo a possibilidade de retratacdo da
vitima, esta somente pode ocorrer quando ela manifesta, antecipada, espontanea e livremente,
o interesse de se retratar e, ap0s tal manifestacéo, o Juizo deve designar a audiéncia para sanar
as duvidas acerca do real desejo da vitima quanto a continuidade da acdo penal; Além disso, a
retratacdo deve ocorrer antes do oferecimento da dendncia pelo Ministério Pablico, pois
eventual retratacdo ocorrida apds o seu oferecimento ndo importa em trancamento da acéo
penal (DIAS, 2013, p. 116\119).

A partir do momento em que o Supremo Tribunal Federal® afirmou a
constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha, afastando a aplicacdo do art. 89 da Lei
9.099\95 no que se refere aos crimes de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, o
Superior Tribunal de Justi¢ca acolheu 0 novo entendimento e passou a reconhecer que a agao &,

de fato, publica incondicionada. A decisdo do STF, de marco de 2011, foi referendada pelo

% Recurso ordinario em habeas corpus. Processo penal. Lesdo corporal leve praticada com violéncia familiar
contra a mulher. Imprescindibilidade da representagdo para a instauracdo da acdo penal. Ressalva do ponto de
vista do relator. Pretensdo persecutéria manifestada pela vitima com o registro da ocorréncia em delegacia e
realizacdo de exame de lesdo corporal. Desnecessidade de maiores formalidades. Parecer do MPF pelo
desprovimento do recurso. Recurso ordinario desprovido. 1. A Terceira Secdo desta Corte Superior de Justica,
por maioria de votos, por ocasido do julgamento do REsp. 1.097.042-DF, ocorrido em 24.02.2010, acolheu a tese
da necessidade da representacdo da vitima como condicdo de procedibilidade da A¢do Penal por crime de lesdo
corporal leve cometida no &mbito familiar. Ressalva do ponto de vista do Relator. 2. Por outro lado, o
oferecimento da representacdo prescinde de maiores formalidades, bastando que a ofendida demonstre o
interesse na apuracdo do fato delituoso, o que €é evidenciado, no caso dos autos, pelo registro da ocorréncia na
Delegacia de Policia e realizacdo de exame de lesdo corporal. Precedentes. 3. Parecer do MPF pelo
desprovimento do recurso. 4. Recurso Ordinario desprovido. (STJ, RHC 23.786-DF (2008\0130913-6), j.
21.09.2010, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho). DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A
efetividade da Lei 11.340\2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 115.

% STF, HC 106.212-MS, j. 24.03.2011, rel. Min. Marco Aurélio. DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha
na justica: A efetividade da Lei 11.340\2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 119.
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Ministro Marco Aurélio, o qual afirmou que a constitucionalidade do artigo 41 d& concretude,
entre outros, ao art. 226, § 8°, da CF, dispositivo que se coaduna com o0 que propunha Ruy
Barbosa, segundo o qual a regra de igualdade é tratar desigualmente os desiguais. ** Dias

assim descreve 0s argumentos que embasaram o referido julgamento:

Isto porque a mulher, ao sofrer violéncia no lar, encontra-se em situacdo desigual
perante 0 homem. Ainda que se tratasse de contravencdo penal — tapas e empurrdes
— foi afastada a competéncia do Juizado Criminal Especial. A afirmativa foi de que a
violéncia contra a mulher ndo é delito de baixa ofensividade, pois ndo se limita
apenas ao aspecto fisico, mas também ao seu estado psiquico e emocional, que foi
gravemente abalado com consequéncias muitas vezes indeléveis. No julgamento, a
Ministra Carmen Ldcia lembrou que a violéncia que a mulher sofre em casa afeta
sua psique (autoestima) e sua dignidade. E afirmou que o Direito ndo combate
preconceito, mas sua manifestacdo. Ela fez inclusive um desabafo: Mesmo contra
nés ha preconceito. E concluiu: A vergonha e 0 medo sdo a maior afronta aos
principios da dignidade humana, porque nds temos que nos reconstruir
cotidianamente em face disto. Ao acompanhar o Relator 0 Ministro Ayres Britto
chamou de constitucionalismo fraterno a filosofia de remocdo de preconceitos
contida nos arts. 3° e 5° da CF. ¥’

Em outro julgamento, foi reconhecido que a audiéncia de retratacdo, prevista no art. 16
da Lei 11.340\06, pressupde a iniciativa da vitima, sendo indispensavel a designacdo de uma
audiéncia especifica para tal fim, ndo bastando a manifestacao feita na audiéncia de instrucéao
e julgamento. * Além disso, a constitucionalidade da Lei Maria da Penha foi afirmada ao ser
denegado habeas corpus que buscava a suspensdo condicional do processo, afastando a
aplicacdo da Lei 9.009\95. *°

% Violéncia doméstica. Art. 41 da lei 11.340\06. Alcance. O preceito do art. 41 da Lei 11.340\06 alcanca toda e
qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia contravengdo penal, como € a
relativa a vias de fato. Violéncia doméstica. Art. 41 da Lei 11.340\06. Afastamento da Lei 9.099\95.
Constitucionalidade. Ante a op¢éo politico-normativa prevista no art. 98, inc. |, e a prote¢do versada no art. 226,
§ 8° ambos da Constituicdo Federal, surge harmdnico com esta Ultima o afastamento peremptdrio da Lei
9.099\95 — mediante o art. 41 da Lei 11.340\06 — no processo-crime a revelar violéncia contra a mulher. (STF,
HC 106.212-MS, j. 24.03.2011, rel. Min. Marco Aurélio). DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na
justica: A efetividade da Lei 11.340\2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 120.

% DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340\2006 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Editora Revista dos Tribunais, 32 edi¢do, 2013, p. 120\121.

% Crime. Violéncia doméstica. Lei 11.340\06. Inadequacdo da lei 9.099\95. O Pleno, no julgamento do HC
106.212\MS, assentou a harmonia do disposto no art. 41 da Lei 11.340\06 — afastando a aplicacdo da Lei
9.099\95 — com a Constituicdo Federal, uma vez verificada a pratica criminosa doméstica. Acdo publica
condicionada. Lei 11.340\06. Representacdo. Recuo. A audiéncia prevista no art. 16 da Lei 11.340\06,
especifica, pressupde a iniciativa da vitima visando a afastar a representacdo. (STF, HC 98.880-MS, 12 T., j.
04.10.2011, rel, Min. Marco Aurélio). DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justiga: A efetividade da
Lei 11.340\2006 de combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 121.

% Habeas corpus. Constitucional. Violéncia doméstica. Pedido de suspensdo condicional do processo.
Inaplicabilidade da Lei 9.099\95. Constitucionalidade da Lei 11.340\06 (Lei Maria da Penha). Precedente. 1. O
Plenério do Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade do art. 41 da Lei 11.340\06, que afasta a
aplicacdo da Lei 9.099\95 aos processos referentes a crimes de violéncia contra a mulher. 2. Ordem denegada.
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Assim, em razdo do expressivo numero de julgados negando a constitucionalidade da
Lei Maria da Penha, o Presidente da Republica, por meio do Advogado Geral da Unido,
propés a Acdo Direta de Constitucionalidade — ADC 19-3\610, a qual foi admitida pelo

Relator, Ministro Marco Aurélio, que a encaminhou ao julgamento pelo plenario da Corte.

No dia 8 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal proferiu a mais importante
decisdo sobre a Lei Maria da Penha, acolhendo tanto a ADC 19-3\610, proposta pelo
Presidente da Republica visando ao reconhecimento da constitucionalidade dos arts. 1°, 33 e
41 da Lei 11.340\06, como a Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.424, intentada
pela Procuradoria-Geral da Republica, que pleiteava a Corte Suprema atribuir interpretacdo
conforme a Constituicdo aos arts. 12, I, 16 e 41 da Lei 11.340\06 (DIAS, 2013, p. 123\124).

Em relacdo a ADC 19, embora a Corte tenha reconhecido que existia controvérsia
jurisprudencial a respeito da constitucionalidade da Lei, entendeu que esta veio dar
efetividade ao § 8° do art. 226 da CF: “O Estado asseguraré a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacBes”. Desse modo, proclamou a constitucionalidade do art. 1° da Lei, o qual utilizou o
meio adequado e necessario para formatar o preceito constitucional. Além disso, ndo seria
desproporcional o uso do sexo como critério de diferenciacdo em face da vulnerabilidade da

mulher nas circunstancias da violéncia doméstica. *°

A respeito do art. 33, o qual determina a cumulacdo da competéncia das varas
criminais para conhecer e julgar as causas civeis e criminais, enquanto nao estruturados os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o entendimento foi o de que
estaria fundamentado na necessidade de conferir tratamento uniforme, especializado e célere.
Ainda, foi aventado que ndo houve ofensa aos arts. 96, | e 125, § 1° da CF, pois a criagdo de
Orgdo especializado em ambito estadual (arts. 14 e 29) foi apenas sugerida, e ndo imposta
(DIAS, 2013, p. 125).

(STF, HC 110.113, j. 20.03.2012, rel. Min. Carmen Lucia. DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na
justica: A efetividade da Lei 11.340\2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 121.

“% Violéncia Doméstica — Lei 11.340\06 — Géneros Masculino e Feminino — Tratamento diferenciado. O art. 1°
da Lei 11.340\06 surge sob o angulo do tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e homem -,
harménica com a Constituicdo Federal, no que necessaria a protecdo ante as peculiaridades fisica e moral da
mulher e a cultura brasileira. (STF, ADC 19-DF, j. 09.02.2012, rel. Min. Marco Aurélio). DIAS, Maria
Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A efetividade da Lei 11.340\2006 de combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 124.
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Finalmente, no julgamento da ADI 4.424, foi reafirmada a dispensa da representacéo
da vitima quando o crime desencadeia a acdo penal publica incondicionada, sendo
reconhecida a legitimidade do Ministério Publico para promover a acdo, ainda que a vitima
desista da representacdo. Isso eliminaria uma pratica que vinha se instalando de intimar a
vitima para ratificar a representacdo, procedimento que poderia ter carater coercitivo e

intimidatorio. 4*

Ainda, foi ratificado pela Suprema Corte o art. 41, o qual afasta a aplicacdo da Lei dos
Juizados Especiais (Lei 9.099\95) dos crimes cometidos com violéncia domestica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, restando proibidas também a aplicacéo
de medidas despenalizadoras (composicdo civil dos danos, transacdo penal e suspensdo

condicional do processo).

Nesse julgamento, prevaleceu o voto do Relator, Ministro Marco Aurélio, que assim

fundamento o seu entendimento:

Eis um caso a exigir que se parta do principio da realidade, do que ocorre no dia a
dia quanto a violéncia doméstica, mais precisamente a violéncia praticada contra a
mulher. Assim h& de considerar-se a necessidade de intervencdo estatal. N&o
bastasse a situacdo de notoria desigualdade considerada a mulher, aspecto suficiente
a legitimar o necessario tratamento normativo desigual, tem-se como base para
assim se proceder a dignidade da pessoa humana — art. 1° Il -, o direito
fundamental de igualdade — art. 5°, | — e a previsdo pedagdgica segundo a qual a lei
punirad qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais —
art. 5°, XLI.

()

Deixar a cargo da mulher autora da representacdo a decisdo sobre o inicio da
persecu¢do penal significa desconsiderar o temor, a pressdo psicologica e
econdmica, as ameacas sofridas, bem como a assimetria de poder decorrente de
relagBes historico-culturais, tudo a contribuir para a diminui¢do de sua protecdo e a
prorrogacgdo da situacdo de violéncia, discriminacdo e ofensa a dignidade humana.
Implica revelar os grandes impactos emocionais impostos pela violéncia de género a
vitima, o que a impede de romper com o estado de submissdo. Entender que se
mostra possivel o recuo, iniludivelmente carente de espontaneidade, é potencializar
a forma em detrimento do contetdo. *

A Ministra Rosa Weber afirmou que exigir da mulher agredida uma representacdo
para a abertura da acdo atenta contra a prépria dignidade da pessoa humana. O Ministro Luiz

Fux disse ndo ser razoavel exigir que a mulher apresente queixa num momento de total

* Acdo penal. Violéncia doméstica contra a mulher. Lesdo corporal. Natureza. A acéo penal relativa a lesdo
corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada — consideragdes. (STF, ADI
4.424, j. 09.02.2012, rel. Min. Marco Aurélio). DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica: A
efetividade da Lei 11.340\2006 de combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 125.

*2 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340\2006 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Editora Revista dos Tribunais, 32 edigdo, 2013, p. 126.
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fragilidade emocional, em razdo da violéncia sofrida. J& o Ministro Dias Toffoli fundamentou
seu voto no art. 226, § 8° da CF, que impbe ao Estado o dever de assegurar assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

no ambito de suas relacdes.

Para a Ministra Carmen Lucia, a decisdo evidenciou mudanca de mentalidade pela
qual passa a sociedade no que se refere aos direitos das mulheres, e também afirmou que o
Estado deve adentrar ao recinto das “quatro paredes” quando houver violéncia na relacdo
conjugal. No entendimento do Ministro Ricardo Lewandowski, as mulheres ndo representam
criminalmente contra 0 companheiro ou marido por causa da permanente coacdo moral e
fisica que sofrem, o que inibe sua livre manifestacdo de vontade. Por esse motivo, seria um
avanco a possibilidade de o Ministério Publico promover a acao penal independentemente de

a vitima prestar queixa.

O Ministro Gilmar Mendes ponderou que, em muitos casos, a acdo penal
incondicionada podera ser um elemento de tensdo e desagregacdo familiar. No entanto,
acompanhou o voto do relator. O Ministro Joaquim Barbosa disse que a Constituicdo Federal
garante direitos a quem se encontra em situagdo de vulnerabilidade e que, no caso dessa lei
revelar-se ineficiente, é dever do STF rever as politicas de protecdo. O Ministro Ayres Britto
entendeu que a medida de afastamento da obrigatoriedade da representacdo da agredida como
condicdo de propositura da acdo penal publica é importante em um contexto patriarcal e
machista, pois a mulher agredida tende a condescender com o agressor. Para o Ministro Celso
de Mello, a Corte estaria interpretando a Lei segundo a Constituicao.

Assim, o Unico voto discordante foi o do Presidente, Ministro Cesar Peluso, que
ponderou que a celeridade existente nos Juizados Especiais é um dos ingredientes importantes
no combate a violéncia, isto é, quanto mais rapida for a decisdo da causa, maior seria sua
eficacia. Desse modo, com apenas um voto dissonante, o julgamento ratificou a Lei Maria da
Penha (DIAS, p. 126\128). Importante ressaltar que nem a Justica e nem qualquer 6rgao da
administracdo puablica federal, estadual ou municipal pode deixar de respeitar essa decisao
proferida em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, a qual tem carater vinculante e

eficécia contra todos.
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42 A SENTENCA DO JUIZ DE SETE LAGOASWMINAS GERAIS E AS
ALTERNATIVAS AO SISTEMA JUDICIARIO

Os amplos argumentos juridicos e sociais que embasaram a Lei Maria da Penha e que,
posteriormente, foram ratificados pelos Tribunais Superiores ndo evitaram que julgamentos
injustos, discriminatorios em relacdo a dignidade da mulher e contrarios a Lei Maria da Penha
continuassem a ocorrer. Caso emblematico foi o do juiz Edilson Rumbelsperger Rodrigues, o
qual, na sentenca dos autos n°® 222.942-8\06, que tramitou na 12 Vara Criminal e Juizado da
Infancia e da Juventude da Comarca de Sete Lagoas\Minas Gerais, ndo sO se negou a aplicar a
Lei Maria da Penha como também proferiu uma série de afirmacgdes preconceituosas,
ratificando o entendimento de que a mulher ainda seria inferior ao homem. Seguem trechos da

decisdo:

Se, segundo a propria Constituicdo Federal, é Deus que nos rege — e gragas a Deus
por isto — Jesus esta entdo no centro destes pilares, posto que, pelo minimo, nove
entre dez brasileiros o ttm como Filho Daquele que nos rege. Se isto é verdade, o
Evangelho Dele também o é. E se Seu Evangelho — que por via de consequéncia
também nos rege — esta inserido num livro que lhe ratifica a autoridade, todo esse
Livro é, no minimo, digno de credibilidade — filosdfica, religiosa, ética e hoje
inclusive histdrica.

Esta “Lei Maria da Penha” — como posta ou editada — é portanto de uma heresia
manifesta. Herética porque € anti-ética; herética porque fere a légica de Deus;
herética porque é inconstitucional e por tudo isso flagrantemente injusta.

Ora! A desgraca humana comegou no Eden: por causa da mulher — todos nos
sabemos — mas também em virtude da ingenuidade, da tolice e da fragilidade
emocional do homem.

()

A mulher moderna — dita independente, que nem de pai para seus filhos precisa
mais, a ndo ser dos espermatozéides — assim s6 o é porque se frustrou como
mulher, como ser feminino. Tanto isto é verdade — respeitosamente — que aquela
que encontrar o homem de sua vida, aquele que a complete por inteiro, que a
satisfaca como ser e principalmente como ser sensual, esta mulher tendera a abrir
méo de tudo (ou de muito), no sentido dessa “igualdade” que hipocritamente ¢
demagogicamente se esta a lhe conferir. Isto porque a mulher quer ser amada. S6
isso. Nada mais. S6 que “s6 isso” ndo é nada facil para as exigéncias masculinas.
Por isso que as fragilidades do homem tem de ser reguladas, assistidas e
normatizadas, também. Sob pena de se configurar um desequilibrio que, além de
inconstitucional, 0 mais grave, gerara desarmonia, que é tudo o que afinal o Estado
n&do quer.

Ora! Para ndo se ver eventualmente envolvido nas armadilhas desta lei absurda o
homem terd de se manter tolo, mole — no sentido de se ver na contingéncia de ter
de ceder facilmente as pressdes — dependente, longe portanto de ser um homem de
verdade, méasculo (contudo gentil), como certamente toda mulher quer que seja o
homem que escolheu amar.

()

*3 SETE LAGOAS. Vara Criminal e Juizado da Infancia e Juventude, 12 Indeferimento da Lei Maria da Penha.
Autos n° 222.942-8\06. Disponivel em:
< http://www.shdp.org.br/arquivos/material/439_CNJdecisesdelae?ainstncias.pdf>
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N&o! O mundo é e deve continuar sendo masculino, ou de prevaléncia masculina,
afinal. Pois se os direitos sdo iguais — porque sdo — cada um, contudo, em seu ser,
pois as fungdes sdo, naturalmente diferentes. Se se prostitui a esséncia, os frutos
também serdo. Se o ser for conspurcado, suas funcbes também o serdo. E instalar-se-
4 0 caos.

(--.)

Em virtude de tudo isso, e por considerar, afinal, e em resumo, discriminatério — e
PORTANTO INCONSTITUCIONAIS (na medida em que ferem o principio da
isonomia, colidindo ainda frontalmente com o disposto no § 8° do art. 226 da
Constituicio Federal) — NEGO VIGENCIA DO ART. 1° AO ART. 9°; ART. 10,
PARAGRAFO UNICO; ART. 11, INCISO V; ART. 12, INCISO Ill; ARTS 13 E
14; ARTS. 18 E 19; DO ART. 22 AO ART. 24 e DO ART. 30 AO ART. 40,
TODOS DA LEI N° 11.340/06, conhecida como “Lei Maria da Penha”.

Como punigdo por causa dessa sentencga de carater eminentemente discriminatério, no
dia 9 de novembro de 2010, o Conselho Nacional de Justica aprovou, por 9 votos a 6, a
disponibilidade compulséria do juiz Edilson Rodrigues, determinando que este ficasse
afastado por dois anos. Apds esse periodo, poderia solicitar o retorno a magistratura. O relator
do Procedimento Administrativo Disciplinar, conselheiro Marcelo Neves, foi quem optou pela
disponibilidade do magistrado. Em entrevista a Assessoria de Comunicagéo Institucional do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0 juiz Edilson Rodrigues ratificou todos os fundamentos

da sua sentenca e ainda afirmou:

“Se eu voltasse atrds num (nico pensamento expressado em quaisquer de nossas
decisfes, eu o estaria fazendo por mera covardia, apenas para tentar me livrar da
angustia desse embate. E covardia, talvez, seja o Unico defeito que magistrado
algum pode se dar ao luxo de ter.” *

No entanto, em 2011, o ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal deferiu
medida cautelar em Mandado de Seguranca (MS 30320) para suspender o ato do Conselho
Nacional de Justica. Em suas razfes, o ministro afirmou que, mesmo que nao se concorde
com as premissas da decisdo proferida, isso ndo se resolveria afastando o magistrado dos
predicados préprios a atuacdo. Disse, ainda, que entre o excesso de linguagem e a postura que
vise inibi-lo, ha de ficar-se com o primeiro, pois existiriam meios adequados a correcao.
Assim, como em muitos casos analogos, prevaleceu o corporativismo entre os julgadores em
detrimento de justas penalidades que indicassem a sociedade que a validacdo de preconceito
contra a mulher ndo é mais tolerada, ao menos, no ambito juridico. Além disso, considerando
gue um julgamento com expressbes manifestamente preconceituosas ndo incorreu em

significativa penalidade para quem a preferiu, quanto menos aquelas em que a discriminagéo

* CNJ afasta juiz que fez declaragBes machistas. Revista Consultor Juridico, 9 nov. de 2010. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-nov-09/cnj-afasta-juiz-fez-declaracoes-machistas-sentenca>. Acesso em: 15
nov. 2016.
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acontece de forma velada e, em muitos casos, néo fica registrada nos autos, mas esta presente

no tratamento dispensado as vitimas de violéncia doméstica. *°

Assim, se as decisdes judiciais, as vezes, afastam-se da devida protegdo a mulher que
sofre com a violéncia domeéstica, ha que se pensar também em estratégias alternativas para o
sistema de justica criminal, visando a melhoria do atendimento das mulheres em situacédo de
violéncia. Na obra, ja citada, de Alessandra Campos Morato, foram apresentados os dados
obtidos na pesquisa intitulada “Analise da relagdo sistema de justi¢a criminal e violéncia
doméstica contra a mulher: a perspectiva de mulheres em situacdo de violéncia e dos
profissionais responsaveis por seu acompanhamento”. Neste trabalho, foram mostrados os
casos de violéncia no casal heterossexual que chegaram aos Juizados Especiais Criminais
(JECRIMS) de Ceilandia e de Samabaia em periodo especifico com a finalidade de
quantificar os conflitos, de conhecer as respostas dadas pelo sistema, bem como de mostrar a
perspectiva das mulheres e dos profissionais envolvidos, buscando alternativas para o
enfrentamento do fenbmeno. Desse modo, as conclusbes a que chegaram as pesquisadoras

podem conferir um norte para o enfrentamento a violéncia fora da seara estritamente judicial.

Nesse sentido, o relato dos operadores de justi¢a assinala um ponto importante, qual
seja, o fato da problemética da violéncia contra a mulher ser um objeto que demanda a anélise

de uma série de elementos da vida social para o seu entendimento.

“Tem situagdes que as mazelas da sociedade sdo colocadas todas em uma sala de
audiéncia, os problemas financeiros, de doencas, de vicios, de desamor, entdo, ai a
gente tem que tentar encontrar uma solugdo” (Sujeito 2). 46

Além dessa percepcao, foi observada certa perplexidade dos profissionais em relacéo a
algumas situacGes, por exemplo, a atitude das mulheres de manter uma relacdo
conjugal\afetiva mesmo nao havendo modificacdo na situacdo de violéncia.

“(...) o que a mulher vitima estava querendo ndo era isso, o afastamento do agressor,

quer dizer, é talvez dificil entrar na nossa cabeca, eu ndo consigo entender isso, mas
enfim, é a nossa realidade de todo dia, em mais de 80% dos casos” (Sujeito 4). *’

*> DEFERIDA liminar a juiz afastado por criticar Lei Maria da Penha. Supremo Tribunal de Justiga. 23 fev.
2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=172727>. Acesso
em: 15 nov. 2016.

*® MORATO, Alessandra Campos et al. Analise da relacdo sistema de justica criminal e violéncia doméstica
contra a mulher: A perspectiva de mulheres em situagdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu
acompanhamento. Brasilia: Grafica e Editora Ideal Ltda., 2009, p. 83.

" MORATO, Alessandra Campos et al. Analise da relacdo sistema de justica criminal e violéncia doméstica
contra a mulher: A perspectiva de mulheres em situacdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu
acompanhamento. Brasilia: Gréfica e Editora Ideal Ltda., 2009, p. 84.
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Assim, esse aspecto evidencia a necessidade de reflexdo sobre o préprio olhar do
operador de justica para esse objeto, pois este ndo ¢ “neutro”, mas reflete as questdes de
género existentes no contexto social. Nesse sentido, a reproducdo do modelo patriarcal
presente no olhar dos operadores de justica para a problematica da violéncia é uma questao
fundamental, porque representa a construcdo social da no¢do de masculino e feminino e suas
implicacdes na instituicdo juridica (MORATO, 2009, p. 84).

O fendmeno da violéncia é de dificil compreensdo na medida em que pode ser
interpretado por diferentes pontos de vista, 0os quais podem ser oriundos de questdes
institucionais, juridicas, sociais e até mesmo pessoais. No entanto, o papel de juizes e
promotores em relacdo ao enfrentamento, muitas vezes, é idealizado pela sociedade como
revela a percepcdo de um dos entrevistados pelas pesquisadoras:

“(...) porque as pessoas acham que o juiz é capaz de resolver os problemas, de
arrumar um emprego, de arrumar uma vaga para o seu filho na escola, s6 que é
como se estivessem depositando tudo, como se o0 juiz fosse aquele que tem todos os
poderes para resolver tudo (...) s6 que isso ndo é possivel e isso frustra um pouco a

expectativa da pessoa, porque ela acha que pode resolver tudo em uma audiéncia s6
(Sujeito 2). » *®

A autoridade conferida aos juizes pode estar relacionada a nocao dos experts, 0s quais,
no imaginario popular, fazem com que a sociedade civil se veja despossuida de saber. Assim,
as pessoas passam a achar que suas necessidades e decises dependem do saber dos experts,

representados, no contexto da violéncia doméstica, principalmente pelos juizes e promotores.

Apesar de ser fundamental valorizar o saber dos experts, é necessario que eles se
aproximem das comunidades, inclusive, como forma de submeter o seu préprio conhecimento

a um processo de avaliacdo, de modo que possibilite a visdo critica do seu proprio saber.

(-..) “Eu acho que o juridico tem que sair um pouco do pedestal que ele ta e chegar
mais perto da populagdo para tentar resolver” (Sujeito 5). *

Da parte dos operadores de justica, por um lado, é assinalado que a violéncia

domeéstica € um problema de grande magnitude e que, por isso, demanda a realizacdo de

*® MORATO, Alessandra Campos et al. Analise da relacdo sistema de justica criminal e violéncia doméstica
contra a mulher: A perspectiva de mulheres em situagdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu
acompanhamento. Brasilia: Gréfica e Editora Ideal Ltda., 2009, p. 84.
* MORATO, Alessandra Campos et al. Analise da relacdo sistema de justica criminal e violéncia doméstica
contra a mulher: A perspectiva de mulheres em situagdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu
acompanhamento. Brasilia: Gréfica e Editora Ideal Ltda., 2009, p. 85.
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trabalho conjunto entre juizes e promotores. De outro, assinalam também a importancia da

producdo académica e a necessidade de maior formacédo deles proprios sobre essa tematica.
“(...) 0 juiz tem que ter uma formagdo mais completa e sempre buscando o auxilio
destes profissionais das ciéncias humanas, até mesmo porque um precisa do outro,

se muda um conceito de justica vai ter que mudar a concep¢do de atuagdo do
Judiciério do operador do direito, do juiz, do promotor, do defensor (Sujeito 1). > *°

Assim, como estratégias alternativas para o sistema Judiciério, a partir do relato dos
operadores de justica, ha que se destacar dois aspectos: a valorizagdo das equipes
multidisciplinares, que inclui as terapéuticas no acompanhamento da vitima, dos agressores e
dos familiares, e a énfase na atuacdo do Judiciario, voltada para as transformacdes sociais,

numa funcdo preventiva, com a ampliagdo da rede social de apoio.

E importante destacar que os proprios operadores de justica consideram a violéncia
como um fendmeno construido socialmente e, por esse motivo, suas solucBes devem
ultrapassar os limites do Judiciario. Dai a necessidade do estabelecimento de uma atuacéo
conjunta do sistema Judiciario e da sociedade civil, propiciando, por exemplo, a criacdo e
implementacdo de politicas publicas que diminuam assimetrias sociais e promovam a incluséo

social.

Assim, durante a pesquisa, restou demonstrado que o0s entrevistados valorizavam a
atuacdo das equipes multidisciplinares para o acompanhamento da vitima, do autor e dos
familiares. No entanto, caberia problematizar se a demanda de inclusdo desses servicos no
sistema de justica criminal ndo acabaria por reforcar na sociedade a falsa ideia de que as
solugdes para a violéncia no casal estdo no sistema penal. Sobre as alternativas ao sistema
penal, um dos entrevistados apontou que:

“Nos temos o Nucleo Psicossocial do Tribunal de Justiga e existe também a CEMA,
do Ministério Publico. S8o centros criados no sentido de suplementar a justica
terapéutica. E entdo, existe toda uma rede de profissionais e é importantissimo e
fundamental porque hd uma mudanga de mentalidade, ao longo das Gltimas décadas,
no sentido do tratamento deste tipo de situacdo, no sentido de que néo se soluciona

este tipo de problema apenas com punicdo, com prisdo. Essa ideia vem sendo
afastada e, nesse sentido, € que entra o trabalho destes profissionais, de se aplicar a

% MORATO, Alessandra Campos. Andlise da Relacdo Sistema de Justica Criminal e Violéncia Doméstica
contra a mulher. Escola Superior do Ministério Pdblico da Unido, 20 MORATO, Alessandra Campos et al.
Andlise da relagéo sistema de justi¢a criminal e violéncia doméstica contra a mulher: A perspectiva de mulheres
em situacdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu acompanhamento. Brasilia: Gréafica e Editora
Ideal Ltda., 2009, p. 86.
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medida correta, fazer o acompanhamento, tentar encontrar a pacificagdo social e o
equilibrio; a rede de sadde é também muito importante (Sujeito 1). » 3

No mesmo sentido, deve ser destacada que a atuacdo do Judiciario pode ter também
funcdo preventiva, e essa nova nocao desmistifica o direito penal como solucdo Unica para 0
problema da violéncia doméstica. Ainda, a percep¢do do crime também como uma questao
social ndo nega a existéncia da violéncia contra a mulher, mas reconhece suas especificidades
e a importancia de sua discusséo coletiva na esfera penal. Isso pode ser exemplificado pelo
seguinte depoimento:

“Ha essa cultura de que o Judiciario, a lei e o direito penal devem resolver o
problema da violéncia. E uma ideia completamente equivocada. A questio da
violéncia é muito mais complexa e de responsabilidade de todos nds enquanto
cidaddos. Neste sentido, nos ja temos varios exemplos de trabalhos que estdo sendo
desenvolvidos em nivel nacional entre a sociedade civil e grupos que atuam
diretamente nesta questdo e que tém colaborado muito com a diminui¢do nesse tipo
de caso, de problema. E entdo, eu acho que a sociedade ndo pode esperar pelo
Estado. Infelizmente ainda existe isso no nosso pais. E questdo da educacdo, da
conscientizagdo. Felizmente a midia tem dado espaco maior a esta problematica, ndo
é 56 o delegado, o juiz, o promotor e o Estado” (Sujeito 2). *

E nitido, no depoimento dos operadores, que a valorizagdo do social para além do
juridico em sentido estrito estd em consonancia com a construcdo conjunta de formas de
enfrentamento em parceria com a sociedade civil. De acordo com um dos entrevistados:

“A sociedade civil é que tem a parte mais importante. Quando falo em sociedade
civil, eu estou falando de escola, igreja, familia, associacdo de bairro, todos esses
agrupamentos sociais que também exercem a funcdo de controle social, que fazem a
formacgdo para estabelecerem limites. A sociedade civil, num sentido mais amplo,
ela é a maior responsavel pela efetividade do controle social. Talvez o Estado tenha
uma posi¢do muito pequena neste volume maior, o Estado (instancia juridica) entra
‘quando o leite ja derramou ha muito tempo’. Eu quero ter uma fungdo preventiva,

entdo, eu preciso construir estas redes de interacdo social que ja estabelecem limites
claros para a pessoa” (Sujeito 4). %

Em que pese toda a legislacdo protetiva em relacdo a mulher, seus fundamentos
juridicos e culturais, os diversos julgamentos, em instancia superior, que ratificaram a
necessidade de haver um olhar juridico diferenciado para o problema da persisténcia da
violéncia de género, ha ainda um longo caminho a percorrer em busca da plena equidade entre

homens e mulheres perante a lei. A resisténcia dos membros do FONAJE e as decisdes

1 MORATO, Alessandra Campos et al. Anélise da relacdo sistema de justica criminal e violéncia doméstica
contra a mulher: A perspectiva de mulheres em situagdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu
acompanhamento. Brasilia: Grafica e Editora Ideal Ltda., 2009, p. 87.

2 MORATO, Alessandra Campos. Andlise da Relacdo Sistema de Justica Criminal e Violéncia Doméstica
contra a mulher. Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2009, p. 88.

** MORATO, Alessandra Campos. Andlise da Relacdo Sistema de Justica Criminal e Violéncia Doméstica
contra a mulher. Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2009, p. 90.
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judiciais imbuidas de preconceito contra a mulher revelam apenas pequena parte da grande
resisténcia social, refletida tambeém na visdo dos operadores da justica, em aceitar a mulher
como ser dotado de plenos direitos, especialmente, o de ter sua dignidade respeitada quando

se encontra em situacédo de violéncia.
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5. CONCLUSAO

O problema da violéncia doméstica contra a mulher ndo pode ser compreendido
apenas utilizando-se conceitos e solugdes juridicas. Atrds de cada caso de agressao, de abuso
psicolégico, de assassinato de uma mulher por alguém proximo, geralmente, seu proprio
companheiro ou ex-companheiro, também existe uma cultura ainda condescendente com essa
violéncia, e uma sociedade que segue repetindo ditados populares, os quais ridicularizam a
mulher agredida, e que confere audiéncia a folhetins onde a violéncia, muitas vezes, é tratada

como algo banal.

Nesse sentido, resgatar e analisar as origens do preconceito contra a mulher €
fundamental na medida em que deve haver uma reflexdo constante a respeito dos motivos
pelos quais houve tao significativa relutancia a uma lei que se propunha a mudar um quadro
de violéncia generalizada e institucionalizada contra a mulher. Por trds de decisGes e
comentarios, aparentemente fundamentados juridicamente, é possivel encontrar a mesma
mentalidade que, um dia, considerou razoavel punir uma mulher por causa da honra ferida do
seu companheiro. No presente trabalho, analisa-se o estigma que foi atribuido a mulher ao
longo do tempo, a qual era considerada propriedade do seu marido na Roma antiga, acusada
de bruxaria durante a Idade Média, e seguiu sendo desvalorizada ao ficar restrita ao ambiente
doméstico. Assim, historicamente, a mulher sempre foi obrigada a conviver com a violéncia,
considerando que havia poucas possibilidades de se insurgir contra 0 “status quo” dominante,

o qual conferia invisibilidade as agressdes contra ela.

Justamente, por causa do seu carater histérico, a violéncia contra a mulher é também
um problema mundial. Nos paises europeus, €& possivel encontrar questionamentos
semelhantes aos que suscitaram debates no Brasil, por exemplo, em relacdo a paridade entre
0s géneros e a necessidade de representacdo da vitima na acdo penal. Em varias regides,
existem programas especificos voltados para o combate da violéncia de género, inclusive,
com a tentativa de reabilitacdo dos agressores, podendo ser citados a Lei contra a Violéncia
Machista, que culminou na criagdo de Centros de Intervengdo Especializada e o
programa “Vivir sin Violencia”, destinado a internos condenados por violéncia doméstica,
ambos na Espanha, o Programa para Agressores de Violéncia Domestica (PAVD) em
Portugal e os programas de interven¢do com os agressores na Franga como o “SOS violences

familiallles”.
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Entretanto, o fato é que, dificilmente, sdo atingidas solucdes definitivas em termos de
judicializagdo da violéncia doméstica. Tanto no Brasil quanto em varios outros paises, tem
sido trilhado um caminho com muitos resultados positivos no ambito extrajudicial através de
campanhas de conscientizacdo e da formacéo de grupos de recuperacdo para agressores e de
apoio para vitimas e familiares. Atualmente, as equipes multidisciplinares de atendimento as
vitimas de violéncia doméstica buscam conferir o tratamento individualizado que essa espécie
de conflito, especialmente, requer, pois é essencial que a mulher, além de alcancar a justica
para 0 seu caso, resgate a sua autoestima, e que o agressor, além de ser penalizado, entenda a
nocividade do seu comportamento. Nesse sentido, é também fundamental que os operadores
do direito reavaliem seus préprios preconceitos na medida em que a estereotipizagdo tanto da
vitima quanto do agressor sdo extremamente prejudiciais para a analise da violéncia

doméstica e para a elaboracdo de modelos de enfrentamento.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha representou mudanca na percepcao de toda a
sociedade em relacdo a violéncia contra a mulher, pois a importancia de elaborar nova
legislagdo capaz de resgatar a igualdade entre homens e mulheres preconizada na Constituigéo
Federal, porém, pouco perceptivel na prética, foi evidenciada e tornou-se motivo da luta de
diversos grupos feministas para que a lei fosse aprovada. Entretanto, as discussdes sobre a
constitucionalidade de artigos da lei e a recusa de operadores do direito em aplica-la
demonstram outra face da luta pela plena igualdade, pois esta sempre encontra resisténcia
ainda que as consequéncias da violéncia contra a mulher sejam tdo nocivas tanto no Brasil
guanto em diversos outros paises. Na Europa e no Brasil, a violéncia doméstica contra a
mulher desafia a sociedade e o Estado a repensarem preconceitos, a definirem o conceito de
igualdade e a suplantarem uma no¢do negativa relacionada ao género feminino que é

histérica.

A historia de Maria da Penha Maia Fernandes tem, de fato, muito a ensinar sobre
violéncia doméstica contra a mulher. Ela demonstrou como um grave problema social pode
ser repensado no ambito coletivo, conferiu “um rosto” para uma forma de violéncia que
costumava ser silenciada no interior do @mbito doméstico e encorajou muitas mulheres
brasileiras a buscar justica. No entanto, € dever de todos, principalmente, de quem tem o
poder de legislar e de julgar, bem como dos estudiosos sobre o tema, pensar novas formas de
aprimorar 0 atendimento as vitimas e, junto ao aparato judicial, impedir que qualquer

resquicio de preconceito impega a sua efetiva protecéo.
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