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RESUMO

O presente estudo tem por escopo a andlise do instituto da curatela compartilhada,
previsto no art. 1.775-A do Cédigo Civil brasileiro, e incluido no arcabouco juridico
patrio pela Lei 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Para tanto, o
trabalho inicia com o estudo dos aspectos historicos relevantes para a criacao do
aludido Estatuto, como a consagragédo da dignidade humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil e o advento da Convencao das Nacdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e evolui para as mudancas operadas pela
novel legislacdo no regime civil das incapacidades. Em seguida, traca-se um
panorama acerca da evolucdo da curatela ao longo da histéria, culminando com a
revisdo do instituto a luz da Lei 13.146/15. Por derradeiro, é feita a andlise da
aplicacao da curatela compartilhada na jurisprudéncia dos Tribunais dos Estados do
Rio Grande do Sul, de Sdo Paulo e de Minas Gerais, bem como dos fundamentos
das decisfes proferidas acerca do tema, notadamente apés a criacdo do Estatuto,
abordando-se, ainda, questdes peculiares acerca do compartilhamento da curatela.
A pesquisa, todavia, ndo pretende esgotar o tema, mas faz um convite a maiores
reflexdes acerca das significativas mudancas operadas pela nova lei, especialmente
no regime das incapacidades e no instituto juridico da curatela.

Palavras-chave: Curatela. Curatela Compartilhada. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Lei n°® 13.146/15. Regime das Incapacidades. Dignidade da Pessoa
Humana.



ABSTRACT

This study has as its scope the analysis of the institution of shared curatorship,
defined in article 1.775-A of Brazilian Civil Code, and included in the national legal
framework through the Law 13.146/15 — Statute of the Disabled Person. Therefore,
this work begins with the study of the relevant historical aspects that led to the
creation of the aforementioned Statute, such as the consecration of human dignity as
the foundation of the Federative Republic of Brazil and the advent of the Convention
of the United Nations about the Rights of the Disabled, and then evolves to the
changes worked by the new legislation in the civil regime of disability. Next, a
comprehensive overview of the evolution of curatorship through history is drawn,
culminating in the review of the institution in the context of the Law 13.146/15.
Ultimately, the application of shared curatorship in the jurisprudence of the Courts of
the States of Rio Grande do Sul, Sdo Paulo and Minas Gerais, as well as the
foundations of the decisions passed concerning this subject, notably after the
creation of the Statute, are analysed, addressing also peculiar matters regarding the
sharing of the curatorship. This study, however, does not claim or intend to exhaust
the subject, but instead invites to broader reflections concerning the significant
changes worked by the new law, in particular in the regime of disability and in the
legal institution of curatorship.

Keywords: Curatorship. Shared Curatorship. Statute of the Disabled Person. Law n.
13.146/15. Regime of Disability. Human Dignity.
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1 INTRODUCAO

A recente entrada em vigor da Lei 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — trouxe mudancas bastante significativas para o ordenamento juridico
brasileiro, especialmente na esfera do Direito Civil. Oportuno, portanto, estudar as
alteracbes promovidas pela novel legislagdo no regime civil das incapacidades e,
consequentemente, na aplicacdo do instituto da curatela, com especial destaque
para a possibilidade do compartilhamento do encargo.

Para tanto, serdo inicialmente abordados os aspectos histéricos relevantes
para a publicagcdo do aludido Estatuto, tais como a consagracdo da dignidade
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e a edicédo de tratados
internacionais voltados a protecdo e promocdo da autonomia das pessoas com
deficiéncia, como a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Convengéo
da Guatemala, e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
Convencao de Nova lorque, internalizada pelo ordenamento juridico brasileiro com
status de norma constitucional.

Em seguida, serdo analisadas as mudancas operadas no regime civil das
incapacidades. A partir da reedicdo dos artigos 3° e 4° do Cadigo Civil, que, ao
retirar as pessoas com deficiéncia do rol dos relativa e absolutamente incapazes,
acabou dividindo as opiniées de doutrinadores, conforme sera estudado.

Posteriormente, sera tracado um breve panorama histérico da curatela,
partindo da sua origem no Direito Romano, avancando pela regulamentacdo do
instituto no ordenamento juridico brasileiro, desde as Ordenacdes Filipinas,
evoluindo para os Diplomas Civis de 1916 e 2002, e, finalmente, culminando com a
publicacdo do Estatuto, cuja ampla repercussao no instituto protetivo sera analisada
na sequéncia. Seréo verificados, entdo, 0s novos parametros atribuidos a curatela,
assim como a criagao de novas modalidades protetivas, como a Tomada de Decisao
Apoiada.

Ainda, sera explorado o instituto da curatela compartilhada — positivado pela
Lei 13.146/2015 com a inclusdo do artigo 1.775-A no Cddigo Civil — a partir da
andlise das opinides doutrinarias acerca do tema e do exame de sua aplicacdo na
jurisprudéncia dos Tribunais dos Estados do Rio Grande do Sul, de Séo Paulo e de

Minas Gerais. Por derradeiro, serdo exploradas as questbes peculiares acerca do
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compartilhamento do encargo, como € o caso, por exemplo, da concessdo da
medida em caso de divergéncia entre os curadores e da possibilidade do
fracionamento especifico entre eles das tarefas relativas ao munus.

Prudente destacar que, para subsidiar a compreensao das questdes abordadas
no terceiro capitulo deste trabalho, foi realizada pesquisa quali-quantitativa nas
decisOes proferidas pelos mencionados Tribunais, analisando-se o teor dos julgados
anteriores e posteriores ao advento do Estatuto, notadamente quanto a concessao,
ou néo, da curatela compartilhada.

Destarte, a presente pesquisa pretende analisar as mudancgas advindas com
Lei Brasileira de Inclusdo no que diz respeito ao regime civil das incapacidades e a
curatela, sem haver, entretanto, a pretensdo de esgotar o tema, que, por ser
bastante recente, devera ser minuciosamente examinado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, a fim de que o0s objetivos basilares da Lei sejam, de fato,
consubstanciados na pratica.



2 O ADVENTO DA LEI N. 13.146/2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Em 5 de janeiro do corrente ano, entrou em vigor a Lei n. 13.146/2015, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também chamada de “Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia”. Esta lei, materializando a Convenc¢éo das Nac¢bes Unidas
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, acarretou significativas alteracdes
no ordenamento juridico patrio, especialmente na esfera civil.

Desta feita, cumpre, preambularmente, destacar os aspectos histéricos que
foram relevantes para a criacdo e a publicacdo da referida lei. Em um segundo
momento, cabe analisar as alteracbes promovidas pelo aludido diploma legal,
especialmente no regime civil das incapacidades, e os efeitos praticos de tais

mudancas.

2.1 Aspectos histoéricos

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em seu artigo 1°, inciso lll, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, algcando, portanto, a pessoa humana ao centro do ordenamento juridico, e
determinando ao Estado que reconheca, assegure e promova uma condicdo de
pessoa, com dignidade, no Ambito da comunidade™.

Por se tratar de alicerce fundamental da Republica Federativa do Brasil, a
dignidade da pessoa humana deve ser considerada “o vetor interpretativo de toda e
qualquer norma constitucional”®, de modo gue o sistema, como um todo, deve ser
norteado pelo macro principio da dignidade.

Tal principio havia sido previsto anteriormente pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU, em 1948, que, ja em

seu primeiro dispositivo, dispde que “todos os seres humanos nascem livres e iguais

! SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 46.

2 CARVALHO, Marcia Haydée Porto de; SAUAIA, Artenira da Silva e Silva. A dignidade da pessoa
humana e o portador de Mal de Alzheimer em situacéo de interdicdo: um estudo de caso. Revista de
Direito Privado. Vol. 61. Ano 16. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2015. p. 86.
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em dignidades e direitos. Sao dotados de razdo em consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade™.

Historicamente, verifica-se que a necessidade de se positivar a ideia de
dignidade da pessoa, assim como os direitos humanos, em um sentido mais amplo,
decorreu da barbérie praticada pelos regimes totalitaristas, especialmente, o nazista,
na Alemanha, que, com base em politicas de eugenia, baniram determinados grupos
do convivio social, cometendo atrocidades com aqueles que eram considerados
diferentes e inferiores, como era o caso de judeus, homossexuais, ciganos, pessoas
com deficiéncias, dentre outros. Nessa esteira, lecionam Moreira e Taroco:

[...] em fungdo das catéstrofes da Segunda Guerra, inaugurou-se um
periodo de reflexdo global, um repensar das estruturas estatais as quais se
encontravam demasiadamente cerradas. Aos poucos, foi possivel
vislumbrar a progressiva aderéncia dos Estados aos preceitos
internacionais protetores dos direitos humanos, elaborados essencialmente

pela Organizagéo das Nag¢bes Unidas (ONU), criada em 1945. Tal postura
estatal significa coadunar-se a ordem global, repensar os resquicios da dita

autoridade absoluta estatal sobre seus suditos4.

Foi a partir do pds-guerra, portanto, que as na¢des buscaram a reconstrucao
do paradigma dos direitos humanos como referencial ético a orientar a ordem
internacional®. Dessa forma, a Declaracdo de 1948 foi o marco inicial para o
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, processo que
permitiu a formacéo de um sistema integrado de protecdo destes direitos, construido
com base no principio da dignidade humana.

Apesar da nitida dificuldade em formular um conceito satisfatério para o
referido principio, que é considerado o vértice do Estado democratico de direito®,
Ingo Sarlet o esclarece de forma clara e pormenorizada, conceituando-o como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 12 out.
2016.
* MOREIRA, Nelson Camatta; TAROCO, Lara Santos Zangerolame. O potencial integrador dos
tratados internacionais de direitos humanos ou como (re)pensar o mito da autointegracéo do direito: a
convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Sdo Paulo, v. 22, n. 88, p. 239-271, jul./set. 2014, p. 254.
> PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre direitos das pessoas com deficiéncia:
inovacdes, alcance e impacto. In: Ferraz, Carolina Valenca (coord. [Et Al]). Manual dos direitos da
Eessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva: 2013. p. 37.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Lei 13.146 acrescenta novo conceito para capacidade civil.
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-10/processo-familiar-lei-13146-acrescenta-
conceito-capacidade-civil. Acesso em: 22 ago. 2016.
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da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicfes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres
humanos’.

Para o doutrinador, portanto, a dignidade humana é qualidade reconhecida
em todos os individuos que implica em uma série de direitos e deveres na vida em
sociedade, além de constituir a base de protecdo e promocdo dos direitos
fundamentais. De forma mais sintética, Liane Thomé assevera:

A dignidade representa a afirmativa de que o ser humano é livre para
manifestar suas potencialidades e seus desejos no meio social, devendo o

Estado proporcionar esse espaco de permanente desenvolvimento de cada
ser humano dentro de suas diferencas e semelhanc;asg.

Nota-se que a autora atribui ao Estado o papel de garantir que todos possam
exercer sua dignidade, de acordo com suas particularidades individuais. Sarlet
ensina que, a luz do que dispbe a Declaragdo Universal da ONU, o elemento nuclear
da nocao de dignidade da pessoa humana consiste na autonomia e no direito de
autodeterminacao de cada pessoa’, acrescentando, por fim, que:

[...] esta liberdade (autonomia) é considerada em abstrato, como sendo a
capacidade potencial que cada ser humano tem de autodeterminar sua
conduta, ndo dependendo da sua efetiva realizagdo no caso da pessoa em
concreto, de tal sorte que também o absolutamente incapaz possui

exatamente a mesma dignidade que qualquer outro ser humano fisica e
mentalmente capaz'’.

Resta claro, portanto, que, ao al¢ar a dignidade da pessoa humana ao centro
do sistema juridico brasileiro, o legislador constitucional optou pela protecdo da
pessoa, o que reflete na interpretacéo de todo ordenamento, conforme ensina Maria
Berenice Dias:

Na medida em que a ordem constitucional elevou a dignidade da pessoa
humana a fundamento da ordem juridica, houve uma opgéo expressa pela

pessoa, ligando todos os institutos a realizagdo de sua personalidade. Tal
fenbmeno provocou a despatrimonializacdo e a personalizagdo dos

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 62.

® THOME, Liane Maria Busnello. Dignidade da Pessoa Humana e Mediag&o Familiar. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 54.

SARLET, op. cit., p. 46.

%1 dem, p. 46.
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institutos jllJI’idiCOS, de modo a colocar a pessoa humana no centro protetor
do direito™".

Regida pelo principio da dignidade humana e objetivando o favorecimento
pleno da integracdo das pessoas com deficiéncia a sociedade, foi entabulada a
Convencéo Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Convencao da Guatemala —, primeiro
tratado internacional relativo ao tema. A Convencéo Interamericana foi adotada no
ano de 1999, tendo sido ratificada pelo Brasil através do Decreto 3.956/2001*.

Seguindo esses passos, e inspirada em um paradigma de direitos humanos
no qual o Estado € responséavel por viabilizar o desenvolvimento das potencialidades
das pessoas com deficiéncia, em um sistema especial de protecdo, a Organizacao
das Nacfes Unidas editou, anos mais tarde, em 13 de dezembro de 2006, em Nova
lorque, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), e seu
Protocolo Facultativo, nos termos da Resolucao da Assembleia Geral n°. 61/106.

A Convencdo, que é o primeiro tratado internacional universal de direitos
humanos do século XXI, passou a vigorar em maio de 2008, trinta dias apds o
depdsito do 20° instrumento de ratificagcdo ou adesao, e tem como espinha dorsal “o
seu compromisso com a dignidade e os direitos das pessoas com deficiéncia, que
sdo tidas como titulares dos direitos e ndo como objeto ou alvo da compaixao
publica™.

Lastreado pelos principios da dignidade humana e da igualdade (e, por que
ndo, também do direito a diferenca), e pelo ideal de prote¢cdo das pessoas com
deficiéncia, a CDPD objetiva a plena e efetiva participacdo dessas pessoas ha
sociedade, em igualdade de oportunidades com as demais, conforme se depreende

da leitura do item “e” do seu Predmbulo:

Os Estados Partes da presente Convencao,

[..]

1 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias — 9. ed. rev. atual e ampl. de acordo com:
Lei 12.344/2010 (regime obrigatorio de bens): Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avés). — S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 65/66.

2 BRASIL. Decreto 3.956 de 8 de outubro 2001. Promulga a Convencdo Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm. Acesso
em: 07 de agosto de 2016.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Linguagem dos direitos e a Convencdo da ONU sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia. Direitos humanos e direitos fundamentais: didlogos contemporaneos.
Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 23.
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e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas™”.

Ato continuo, convém, para este estudo, trazer a baila o artigo 1° do referido
texto, que elenca seus objetivos e traz o conceito de pessoas com deficiéncia:
O propésito da presente Convencdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir

sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Bes
com as demais pessoas'’.

Na licdo de André de Carvalho Ramos, a Convencéo inaugura um paradigma
no qual “ndo se trata mais de exigir da pessoa com deficiéncia que esta se adapte,
mas sim de exigir, com base na dignidade humana, que a sociedade trate seus
diferentes de modo a assegurar a igualdade material, eliminando as barreiras de sua
plena inclus&o”®. Para o doutrinador Nelson Rosenvald, a Convencéo “é o primeiro
tratado de consenso universal que, concretamente, especifica os direitos das

»l7

pessoas com deficiéncia pelo viés de direitos humanos™’, uma vez que seu objetivo

€ o de:
[..] permutar o atual modelo médico — que deseja reabilitar a pessoa
anormal para se adequar a sociedade —, por um modelo social de direitos

humanos cujo desiderato é o de reabilitar a sociedade para eliminar os
muros de exclusdo comunitaria'®.

A Convencao de Nova lorque e seu Protocolo Facultativo foram internalizados
no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo 186, de 09 de julho de

2008, sendo aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por

Y BRASIL. Decreto 6949 de 25 de agosto 2009. Promulga a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
125010/2009/Decreto/D6949.htm> Acesso em: 06 de agosto de 2016.

Idem.
®* RAMOS, André de Carvalho. Linguagem dos direitos e a Convencdo da ONU sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia. Direitos humanos e direitos fundamentais: didlogos contemporaneos.
Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 16.
' ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 738.
% |dem.
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trés quintos dos votos dos respectivos membros, conforme procedimento previsto no
art. 5.°, § 3.°, da Constituicdo Federal'®, adquirindo, portanto, status equivalente &
emenda constitucional. Esse processo, fruto da Emenda Constitucional 45/2004, foi
utilizado pelo legislativo pela primeira e Unica vez para aprovar um instrumento
internacional de direitos humanos. Tal decreto foi, ainda, sancionado pelo Governo
Federal através do Decreto Presidencial 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Em que pese o grande avanco que a Convencao representou para a defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia, alguns doutrinadores, como € o0 caso de
Ivana dos Santos, Luiz Alberto David Araujo e Waldir Macieira da Costa Filho,
defendem que esta nada mais é do que uma “carta de inteng¢des”, razdo pela qual
“foi imprescindivel a elaboracdo de uma norma interna que tivesse solugdes praticas

»20

e efetivas aos direitos dos deficientes”, uma vez que a CDPD apenas “traz deveres

21 Assim,

geneéricos, determina comportamentos, muitas vezes, sem anotar prazos
diante da necessidade da execucdo da politica determinada pela Convencao, e
calcado nos ideais ali postos, o legislador brasileiro Paulo Paim elaborou o Projeto
de Lei do Senado n° 6, de 2003, que instituia o Estatuto do Portador de Deficiéncia.
A proposicao foi aprovada em 12 de dezembro de 2006, como Projeto de Lei
7.699/2006, o qual, apdés mais de uma década de tramitacdo, deu origem a Lei
13.146/2015 — Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD), que foi aprovada em 07 de julho de 2015 e,
conforme ja referido, passou a viger em 05 de janeiro de 2016.

Como ndo poderia deixar de ser, o Estatuto traz conceitos, normas e

previsbes muito semelhantes aqueles previstos anteriormente pela Convencao,

9 Na Constituicio Federal brasileira de 1988, diz: “Art 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004).

%% SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O estatuto da pessoa com deficiéncia e as alteragdes no codigo
civil de 2002. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v.17, n.99, jan./fev.
2016, p. 29.

2L ARAUJO, Luiz Alberto David; COSTA FILHO, Waldir Macieira da. O estatuto da pessoa com
deficiéncia — EPCD (Lei 13.146, de 06.07.2015): algumas novidades. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, v. 104, n. 962, dez. 2015. p. 66.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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como é o caso do artigo 2°%, que define a expressdo “pessoa com deficiéncia” de
forma bastante similar & CDPD.

Ainda, da andlise dos dispositivos trazidos na novel legislacdo, percebe-se
que este “contempla situagdes que os codigos ndo poderiam prever, pela

generalidade com que se orientam”®

, especialmente porque os direitos ali
positivados “sdo produtos de experiéncias de vida, fatos e omissdes sentidas por
inimeras pessoas na sociedade”. Assim, muito embora os direitos humanos
tenham sido positivados pela Constituicdo Federal de 1988, persistia a exclusdo de
uma parcela significativa da sociedade, de modo que foi necessaria a elaboragéo de
um microssistema legal mais abrangente.

O que o legislador pretendeu com a edicdo do EPD foi, em suma, ndo apenas
incluir, mas também emancipar a pessoa com deficiéncia, com o fito de proporcionar
uma real igualdade — igualdade material —, reconhecendo, para tanto, a necessidade
de se destinar tratamento especial a estes sujeitos.

Tendo em conta que, ao contrario do viés humanista que rege a Constituicao
Cidada,“o direito privado optou por uma postura arredia e implacavel perante
aqueles que se conduzissem de forma diferenciada nas relacdes patrimoniais”??,
louvavel o eixo personalista adotado pelo EPD, que se trata, “indiscutivelmente, de
um sistema normativo inclusivo, que homenageia o principio da dignidade da pessoa
humana em diversos niveis”?.

O advento da novel legislacdo acabou por modificar substancialmente o
arcabouco juridico brasileiro, promovendo alteracdes nas mais diversas normas,
como no Codigo de Defesa do Consumidor, na Consolidacéo das Leis do Trabalho,
no Caodigo Eleitoral e, principalmente, no Cédigo Civil. Destarte, faz-se um convite ao
estudo das mudancas operadas pela Lei de Inclusdo no regime civil das

incapacidades e seus reflexos nas relac¢des juridicas privadas.

2 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) diz, em seu artigo 2° “Considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
E)garticipagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.
SOUSA, Lourival de Jesus Serejo. O estatuto da pessoa com deficiéncia e sua repercussao no
direito de familia. Revista IBDFAM: Familia e Sucessoes, Belo Horizonte, v. 15, p.75-87, maio/jun.
224016, p. 76.
Idem.
> ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 732.
?® STOLZE, Pablo. O estatuto da pessoa com deficiéncia e o sistema juridico brasileiro de
incapacidade civil. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v.17, n.99,
jan./fev. 2016, p. 17.



18

2.2 Alteragdes promovidas no regime civil das incapacidades

A vista do exposto, percebe-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
intensificou a “repersonalizagao do direito civil’, colocando a pessoa humana no
centro das preocupacdes do ordenamento juridico®’. Nesse sentido, o Cédigo Civil
brasileiro foi o diploma legal que sofreu modificacdes mais significativas com o
advento da aludida legislacdo, especialmente no que toca ao instituto da
incapacidade civil, regulada em seus artigos 3° e 4° conforme se vera ao longo
desta pesquisa.

O legislador brasileiro adotou, tanto no Codigo Civil de 1916, quanto no
Caodigo Civil de 2002, a chamada teoria das incapacidades que, sinteticamente,
divide o instituto da capacidade em capacidade de direito (de gozo) e capacidade de
fato (de exercicio), e, a partir dai, classifica os sujeitos em trés niveis®®: capazes,
relativamente capazes e absolutamente incapazes.

Ja em seu primeiro artigo, o Codigo Reale dispde que “toda pessoa € capaz
de direitos e deveres na ordem civil.” Para os fins deste estudo, e para melhor
compreensao deste enunciado, imprescindivel elucidar, em um primeiro momento,
dois conceitos juridicos essenciais: 0 de pessoa e o de capacidade.

Na visdo esclarecedora de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves Farias,
“pessoa € o ente capaz de exercer direitos e submeter-se a deveres, na 6érbita da
ciéncia do Direito”, mas também:

[...] singrando os mares da constitucionalizacdo do Direito Civil, é de se
reconhecer que ser pessoa ndo pode significar, tdo somente, a
possibilidade de titularizar relagBes juridicas. E preciso lembrar que a
pessoa tem uma existéncia (que deve ser digna). Bem por isso, ser pessoa
significa, em concreto, poder ser sujeito das inimeras relacdes juridicas,

sempre dispondo de uma protecdo basica e elementar, tendendo a
promover a sua inexoravel dignidadezg.

Esta potencialidade de titularizar relacdes juridicas, que caracteriza o ente
pessoa, tem como requisito a chamada de personalidade juridica, que é um atributo

reconhecido a toda e qualquer pessoa, e que, nas palavras de Farias e Rosenvald,

" RIBEIRO, Moacyr Petrocelli de Avila. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: a Revisdo da Teoria das
Incapacidades e os Reflexos Juridicos na Otica do Notario e do Registrador. Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v.17, n. 99, jan./fev. 2016, p. 38.

* ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 733.

# FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
13. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.132.
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para além de um atributo genérico “significa, em concreto, ter uma tutela juridica
especial, consistente em reclamar direitos fundamentais, imprescindiveis ao
exercicio de uma vida digna”*.

Estritamente relacionado ao conceito de personalidade juridica esta o
conceito de capacidade juridica, que é um direito fundamental emanado da
dignidade da pessoa humana®!, e que diz respeito & “possibilidade de aqueles que
sdo dotados de personalidade serem sujeitos de direito de relacdes patrimoniais”?.
Sobre o tépico, cumpre destacar o claro ensinamento de Nelson Rosenvald:

[...] os conceitos de personalidade e capacidade se distanciam: aquela tida
como um valor, habil de impedir o fracionamento do ser humano em
categorias. Esta, a seu turno, como a medida de um valor, pela qual a
subjetividade de cada um de nés, a luz do grau de discernimento (sanidade
+ maturidade), determinara se a pessoa podera se emancipar para a pratica
autdbnoma da vida civil ou se apoiara proviséria ou definitivamente em outra
pessoa: o representante ou o assistente legais. A personalidade é um dado
prenormativo, sendo reconhecida pelo direito. J4 a capacidade é concedida

pelo ordenamento, varidvel em graus, sujeita, portanto, aos humores do
legislador e sobremaneira ao estagio cultural de cada sociedade®.

A capacidade é, portanto, uma espécie de medida juridica da personalidade,
e, consoante ja exposto, é dividida em capacidade de direito, que é reconhecida a
todos os titulares de personalidade, e capacidade de fato, que é a aptiddo para
praticar por si os atos da vida civil**. Em suma, “enquanto a capacidade de direito
(que se confunde com a propria personalidade) deflui do préprio nascimento com
vida, a capacidade de fato resulta do preenchimento de condi¢bes biolbgicas e
legais”®°. Conclui-se, deste modo, que a capacidade de fato é relativa, admite
variacdo e gradacao, e € sobre ela que incide a teoria das incapacidades, ponto de
interesse deste estudo.

Na esteira do apresentado, afere-se, entdo, que no ordenamento juridico
patrio nem todos sdo dotados de plena capacidade de exercicio, de modo que
necessitam do intermédio de terceiros (representantes ou assistentes) para a

realizagdo das mais diversas relagdes juridicas.

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias.. 8. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2016, p. 897.

¥ ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 745.

%2 EARIAS. op. cit. p. 899.

% ROSENVALD, op. cit. p. 735.

* FARIAS. op. cit. p. 899.

*> FARIAS. op. cit. p. 900.



20

Por esta razéo, pertinente analisar a evolugdo das legislagbes brasileiras no
que diz respeito a concessao — e restricdo — da capacidade aos individuos, desde o
Caodigo Civil de 1916, passando pelo Cédigo Civil de 2002, até as novidades
originadas pela Lei 13.146/2015.

O Cddigo Bevildqua foi o primeiro a adotar a ja mencionada teoria das
incapacidades, que distingue aqueles individuos que ndo séo considerados capazes
em relativamente capazes e absolutamente incapazes. Acerca desta biparticao,
Paulo Nader esclarece:

A lei civil discrimina as hipéteses de uma e de outra e estabelece efeitos
juridicos distintos para ambas. Enquanto na incapacidade absoluta a
pessoa fica impedida de praticar, por si mesma, qualguer ato da vida

juridica e por isto a lei indica o0 seu representante, na relativa deve participar
do ato devidamente assistida por alguém®®.

Sobre o tema, importante fazer a ressalva de que o rol dos individuos
considerados incapazes € taxativo, numerus clausus, de modo que “ninguém podera
sofrer limitagdes no exercicio de seus direitos senéo pela lei”’.

Seguindo na analise do evoluir das legislacbes, vemos que 0 previsto no
artigo 5° do Diploma Civil de 1916 considerava absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil: os menores de dezesseis anos, 0s
surdos-mudos sem condi¢cdes de exprimir sua vontade, os ausentes e, ainda, 0s
loucos de todo género, expresséo bastante abrangente, o que, segundo Rosenvald,
€ compreensivel em razdo da época, “pela evidente impossibilidade da incipiente
Psiquiatria compreender as vicissitudes de cada ser humano, em sua concretude”®,
de modo que “seria mais cobmodo simplesmente eliminar a sua voz e exclui-la da
cidadania pela via da interdicdo”*°. Corroborando com este entendimento, Gustavo

Pereira Leite Ribeiro e Ana Carolina Brochado Teixeira:

% NADER, Paulo. Curso de direito civil, parte geral. Vol. 1. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
191.

¥ DOURADO, Sabrina. A interdicdo: sua humanizacgéo e ressignificacdo no NCPC e no EPD. Revista
Nacional de Direito de Familia e Sucessdes, Porto Alegre, v. 2, n. 10, p. 163-179, jan./fev. 2016, p.
164.

% Conforme o Cddigo Civil de 191, “Art. 5°. S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil: I. Os menores de dezesseis anos. Il. Os loucos de todo o género. lll. Os surdos-
mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade. IV. Os ausentes, declarados tais por ato do juiz”.

% ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM,p. 731-798, 2015, p. 741.

0 |dem.
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Os cédigos de matriz oitocentista, baseando nos estreitos conhecimentos
de psiquiatria entao existentes, relacionaram de forma sistematica a doenga
mental com a auséncia de discernimento. O individuo acometido por
enfermidade mental era reputado por essa circunstancia uma pessoa sem
discernimento, isto €, carente da aptiddo para querer e entender,
independentemente do grau de complexidade, assim como da licitude ou
nao, do ato juridico em causa. Em consequéncia da deficiéncia de ordem
psiquica, que era suficiente para pressupor um grave comprometimento de
discernimento, justificava-se a instituicdo de regimes especiais de protecéo
aos individuos em questao™.

Por sua vez, o artigo 6° do mesmo Cédigo* arrola como incapazes,
relativamente a certos atos, ou a maneira de exercé-los: os maiores de dezesseis e
menores de vinte e um anos (critério etario), os prodigos e os silvicolas.

De outra banda, passado quase um século, o artigo 3° do Codigo Civil de
2002, em sua redacdo original®®, modificou a lista daqueles considerados
absolutamente incapazes para exercer pessoalmente os atos da vida civil, fazendo
constar. os menores de dezesseis anos, 0s que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o0 necessario discernimento para a pratica desses atos, e 0s
que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade. Quanto as
hip6teses de incapacidade relativa a certos atos, ou a maneira de exercé-los,
acabou o Codigo Reale por ampliar a lista constante na codificacao anterior, fazendo
constar:

Cadigo Civil de 2002. Art. 4°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou
a maneira de os exercer:

| — 0s maiores de dezesseis e 0s menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais, os viciados em toéxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

IIl — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV — os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacdo
especial.

“I RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Cuidado e protecdo dos
adultos incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA,
Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite; COLTRO, Antbnio Carlos Mathias;
TELLES, Marilia Campos Oliveira e (coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey,
p. 311-361, 2012, p. 314.

2 De acordo com o Cédigo Civil de 1916, “Art. 6°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art.
147, n° I), ou & maneira de os exercer: |. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos
(arts. 154 a 156). II. Os prddigos. lll. Os silvicolas. Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, e que cessard a medida de sua
adaptacao”.

3 Conforme o Cadigo Civil de 2002, “Art. 3°. Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil: | - os menores de dezesseis anos; Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos; Ill - os que, mesmo por
causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade. Paragrafo Gnico. A capacidade dos indios sera
regulada por legislacdo especial’.
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Prudente referir, ainda, que o Cddigo Reale introduziu no ordenamento
juridico a possibilidade da cessac¢do da incapacidade relativa no que diz respeito ao
critério etario (maiores de dezesseis e menores de dezoito anos), nos seguintes

termos:

Cdédigo Civil de 2002. Art. 5°. A menoridade cessa aos dezoito anos
completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da
vida civil.

Paragrafo Unico. Cessara, para 0os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacao judicial, ou por
sentencga do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;
Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria**.

A lei estabeleceu, assim, uma série de hipoteses que, materializadas,
concedem ao jovem com idade entre dezesseis e dezoito anos a plena capacidade
para todos os atos da vida civil. De acordo com Cristina e Marco Antonio Pasqual, o
legislador da época, além de estabelecer as duas espécies de capacidade,

[...] reconheceu as causas da incapacidade como sendo a falta de
maturidade e a auséncia de cogni¢do necessaria para a compreensao dos
efeitos de determinados fatos juridicos. A incapacidade por falta de
maturidade, ou seja, em decorréncia da idade, foi tida por presumida,
enquanto para as outras hipéteses, exige-se a prova da condicdo de

incapacidade, para que assim seja nomeado o representante legal ou
assistente™.

Do exposto verifica-se que, muito embora o Diploma Civil de 2002 tenha
eliminado a expressdo “loucos de todo género”, pejorativa e discriminatéria, o
panorama técnico e essencialmente excludente da teoria das capacidades nao foi
alterado, mantendo-se um discurso reducionista*®, a partir do qual distirbios na
integridade psiquica, em maior ou menor grau, levam a restricdo da capacidade de

exercicio do sujeito.

“ BRASIL. Cédigo Civil. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em 27 de agosto de 2016.

%> PASQUAL, Cristina Stringari; PASQUAL, Marco Antdnio. O estatuto da pessoa com deficiéncia
como instrumento de tutela da vulnerabilidade e o novo regramento da incapacidade civil.
Revista de Direito Imobiliario, Sao Paulo, v. 39, n. 80, p. 273-291, jan./jun. 2016, p. 283.

% ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM,p. 731-798, 2015, p. 734.
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Por essa razao, diversos autores defendiam a necessidade de uma
readequacado da aludida teoria das incapacidades, uma vez que, “sob a ética do
principio da dignidade da pessoa humana e motivacao da clausula geral de tutela da
pessoa, 0 regime das incapacidades passou a ser insuficiente para o trato das
questdes subjetivas existenciais de interesse”*’ do incapaz. Nessa perspectiva, Ana
Carolina Brochado Teixeira ja sustentava que:

O regime das incapacidades tem praticamente a mesma estrutura do
Cddigo Civil de 1916. Entretanto, com a mudancga do eixo interpretativo do
ordenamento juridico, que abandonou seu viés patrimonialista para abarcar
uma vertente existencial, também este regime deve se submeter a validade

material da Constituicdo, para que efetivamente tutele a pessoa humana,
principalmente, aquela detentora de algum tipo de vulnerabilidade.

Célia Barbosa Abreu, ainda no ano de 2009, levantou a questdo da
inadequacao do regime juridico de incapacidades, uma vez que este partia

[...] da atribuicdo de poderes de deciséo, tanto na esfera patrimonial quanto

na pessoal, de um incapaz para a pessoa de seu representante. Sao

diversas as razbes que corroboram para a percepgao do quanto é improprio
o critério do discernimento, aplicado as situagfes patrimoniais, para a

~ . N . . 49
solucdo das situacdes existenciais .

Destarte, em razdo da necessidade de uma nova O6tica sobre a teoria civilista
das incapacidades, especialmente ante a crescente demanda por autonomia por
parte das pessoas com deficiéncia, o legislador brasileiro prop6s, através da Lei
13.146/2015, uma revolucdo no referido sistema, alterando consideravelmente o
campo de abrangéncia do instituto da incapacidade civil. O artigo 114 do EPD foi o
principal responsavel pelo novo tratamento ao aludido instituto, uma vez que

determina a seguinte redacado para os artigos 3° e 4° do Caodigo Civil:

Art. 3°. Sd0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4% S&ao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s
exercer:

“" MENEZES, Joyceane Bezerra de; CORREIA NETO, Jader de Figueiredo. Interdi¢cdo e curatela no
novo CPC aluz da dignidade da pessoa humana e do direito civil constitucional. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-ago-07/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-mudancas. Acesso
em 15 ago. 2016.

8 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Deficiéncia Psiquica e Curatela: Reflexdes Sob o Viés da
Autonomia Privada. Revista brasileira de direito das familias e sucessdes, v. 10, n. 7, p. 64-79,
dez./jan. 2008, p. 65.

9 ABREU, Célia Barbosa. A flexibilizacdo da curatela: uma interpretacdo constitucional do art. 1.772
do Cédigo Civil brasileiro. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 10, n. 37, p. 3-16,
jan./mar. 2009, p. 4.
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| — 0os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais e os viciados em téxico;

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

IV — os prodigos.

Parégrafos(t)]nico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacao
especial.”™".

Da analise do dispositivo transcrito, observa-se que o Estatuto revogou todos
os incisos do artigo 3° do Diploma Civil, eliminando do rol os casos de enfermidade e
deficiéncia (inciso 1), mantendo apenas a hipétese de incapacidade absoluta em
razdo do critério etario (“menores de 16 anos”), que passou a integrar o seu caput™.
Dessa forma, inexiste, no atual ordenamento patrio, pessoa maior de idade que seja
absolutamente incapaz.

De outra banda, o artigo 4° que trata da incapacidade relativa, teve sua
redacdo menos alterada, conservando integralmente seus incisos | (maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos) e IV (prédigos). Ja o inciso Il teve retirada a
expressao “e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido”,
persistindo apenas as hipteses de embriaguez habitual e vicio em téxicos®%. Por
fim, foi aniquilada do inciso Ill a mencao aos “excepcionais sem desenvolvimento
mental completo”, passando a constar em seu lugar “aqueles que, por causa
transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade”, dispositivo realocado
da redacédo original do art. 3° acrescido da expressédo “por causa transitéria ou
permanente”, em substituicdo a “mesmo por causa transitoria”.

Nota-se que o ponto chave da modificacdo impressa pelo EPD no Cddigo
Civil & a exclusao definitiva do rol dos incapazes daqueles que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, n&o tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil,
bem como da retirada da condicao de relativamente incapaz dos excepcionais sem

pleno desenvolvimento mental, de tal modo que a presuncgéo passa a ser de plena

® BRASIL. Cédigo Civil. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em 27 de agosto de 2016.

°L Acerca do critério etario estabelecido pelo legislador, pertinente trazer as consideracdes de Sabrina
Dourado (2016, p. 165), “A lei presume que antes dos 16 anos ninguém adquire maturidade suficiente
para cuidar de si mesmo. Esse critério é objetivo, ndo admite exce¢cbes nem restricbes, ainda que se
trate de um menor prodigio”. E, ainda, na pagina 167, a respeito dos maiores de 16 e menores de 18
anos, considerados relativamente incapazes: “Sua vontade ja é considerada e sua maturidade quase
alcancada, razdo de o legislador permitir que ele exercite liviemente sua vontade, mas desde que
acompanhado por outra pessoa, que lhe dé assisténcia”.

%2 “A toxicofrenia (doenca provocada pela ingestdo do alcool e de outros estupefacientes) acarreta a
incapacidade de entendimento, maior ou menor, conforme o grau de intoxicacdo. Assim, 0 juiz
analisara cada caso para decretar o grau da incapacidade do viciado.” (DOURADO, op. cit. p. 168).
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capacidade do deficiente, enquanto a incapacidade torna-se a excegéo, que carece
de justificativa e demarcacgéo de seus limites.

Parte-se, portanto, da “premissa de que a deficiéncia ndo €, em principio,

»n53

causadora de limitagdes a capacidade civil’>?, rompendo com a ideia de relacdo

direta que era havia entre estes conceitos. Nelson Rosenvald aborda o tema de

forma bastante Ilcida, explanando que:
O objetivo que se quer alcancar com a conjugacdo das duas normas €
elogiavel: suprimir a incapacidade absoluta do regramento juridico da
pessoa com deficiéncia psiquica ou intelectual. O critério médico até entédo
utilizado era baseado na auséncia de discernimento em carater permanente
— seja ela resultante de enfermidade ou deficiéncia mental. [...] Contudo,
diante da infinidade de hipéteses configuradoras de transtornos mentais ou
déficits intelectuais — seja pela origem, graduagdo do transtorno ou pela
extensdo dos efeitos — é insustentavel a tentativa do direito privado do
século XXI de persistir na homogeneizacdo da amplissima gama de
deficiéncias psiquicas, pelo recurso ao enredo abstratizante do bindmio

incapacidade absoluta ou relativa, conforme a pessoa se encontre em uma
situacdo de auséncia ou de reducéo do discernimento™.

Conforme visto, o diploma legal avancou ao romper com o padrdo
estabelecido ao longo do tempo, de que a deficiéncia, por si sO, extrairia por
completo a capacidade civil do individuo, inaugurando um novo paradigma para o
reconhecimento da incapacidade, no qual o foco é desviado da doenca em si para a
sua consequéncia, ou seja, para a deficiéncia que ela acarreta no exercicio dos atos
cotidianos®>.

Na mesma direcdo, Pasqual e Pasqual sustentam que o objetivo da excluséao

daqueles considerados deficientes da listagem das incapacidades foi o de:

[...] estabelecer legalmente que o deficiente, seja fisico, mental, intelectual
ou sensorial, como refere no seu art. 2., é um sujeito plenamente capaz.
Que ele é vulneravel, mas ndo incapaz. Que ele merece um tratamento
diferenciado, mas nao a aplicacdo das regras da incapacidade civil*®.

Cumpre assinalar que o legislador buscou, muito além da mera incluséo, a

emancipacdo da pessoa com deficiéncia, a partir da evolucdo do binémio

°® CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacdes e dlvidas. Revista Sintese
de Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre, v. 17, n. 99, p. 22-26, jan./fev. 2016, p. 23.

> ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM,p. 731-798, 2015, p. 741.

*® SOUZA, lara Antunes de. Uma proposta de revisdo da interdicdo e da curatela: implicacdes da Lei
n® 13.146/2015 e o modelo PAI-PJ. Revista IBDFAM: Familia e Sucessdes, Belo Horizonte, v. 14, p.
99-116, mar./abr. 2016, p. 106.

*® PASQUAL, Cristina Stringari; PASQUAL, Marco Antdnio. O estatuto da pessoa com deficiéncia
como instrumento de tutela da vulnerabilidade e o novo regramento da incapacidade civil. Revista de
Direito Imobiliario, S&o Paulo, v. 39, n. 80, p. 273-291, jan./jun. 2016, p. 283.
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“dignidade-vulnerabilidade” para o binbmio “dignidade-liberdade”, de forma que a
concretizacdo da protecdo juridica se da através da concessdo de direitos
diferenciados a estes individuos, e ndo por meio da retirada de sua plena

capacidade®’. Nessa tonica:

A motivacdo da mudanca encontra-se no objetivo de proporcionar a
inclusdo das pessoas consideradas deficientes, preocupacao essa que se
demonstra relevante na medida em que a protecao dos minoritarios busca
proporcionar a reducéo das desigualdades sociais e 0 desaparecimento de
condutas discriminatérias em sociedade. Esta preocupacdo tem como
principais motivadores a tutela da dignidade da pessoa humana, mas
também o reconhecimento de uma vulnerabilidade daqueles com
deficiéncia, de sorte que para alcancar a mesma liberdade daqueles sem
deficiéncia, imp6és o legislador um tratamento especialss.

Assim, o designio da novel legislacdo seria o de, prestigiando a dignidade da
pessoa humana, incluir a pessoa com deficiéncia e evitar qualquer forma de
discriminagéo, reconhecendo, para tanto, a necessidade de um tratamento especial
que possibilite a efetiva concretizagdo de sua liberdade, em igualdade de condi¢gbes

com os demais. Na mesma toada, Pablo Stolze esclarece:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser “rotulada” como incapaz, para ser considerada — em uma
perspectiva constitucional isonémica — dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adocdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisao agoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a pratica de atos da vida civil .

Do exame mais aprofundado das demais normas da Lei de Incluséo,
podemos concluir que as alteracfes estudadas estdo em perfeita consonancia com
0 previsto nos artigos 6° e 84 do Estatuto, que trazem, de igual forma, disposi¢cdes

acerca da plena capacidade da pessoa com deficiéncia:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao compulsoria;

*’FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias.. 8. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2016, p. 902.

% PASQUAL, Cristina Stringari; PASQUAL, Marco Antdnio. O estatuto da pessoa com deficiéncia
como instrumento de tutela da vulnerabilidade e o novo regramento da incapacidade civil. Revista de
Direito Imobiliario, S&o Paulo, v. 39, n. 80, p. 273-291, jan./jun. 2016, p. 284.

* STOLZE, Pablo. O estatuto da pessoa com deficiéncia e o sistema juridico brasileiro de
incapacidade civil. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v.17, n.99,
jan./fev. 2016, p. 19.
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V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condicGes com as demais pessoas.

[.]%

Aplaudido por uns e fortemente criticado por outros, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia segue gerando divergéncias entre os mais diversos doutrinadores
brasileiros, especialmente em razdo da concessdo da capacidade plena as pessoas
com deficiéncia. Salutar, para esta pesquisa, trazer a lica alguns dos entendimentos
colidentes exarados pelos autores.

Conforme ja estudado, entre os que tecem elogios a Lei 13.146/15 estdo
Nelson Rosenvald®, Cristiano Chaves de Farias®® e Pablo Stolze®®. A eles, aliam-se,
dentre outros, Ilvana dos Santos, que entende que a nova Lei, “intenta erradicar o

preconceito e promover a inclusdo social, evitando ao maximo o afastamento do

»64

deficiente com o meio ao qual ele esta inserido™, e Fernanda Rodrigues de Lima,

para quem o Estatuto representa “a vitéria da autonomia existencial do individuo”®.

Em sentido diametralmente oposto, Cristina e Marco Antonio Pasqual

formularam a seguinte ressalva:

Esta nova visdo da incapacidade civil exige uma reflexdo cautelosa, pois
apesar de inequivoco que a protecdo do deficiente é imprescindivel para a
tutela dos direitos fundamentais, o novo regramento cria um efeito colateral
contraditorio ao objetivo da nova Lei.

Se todo e qualquer deficiente deve ser considerado capaz ou, em situagdes
especiais, relativamente incapaz, como ficam as hipéteses dos deficientes
gue ndo tém como manifestar sua vontade consciente, pois ndo possuem a
cognicdo necessaria para tanto? N&o estabelece tal entendimento uma

® BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei n. 13.146/2015. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm Acesso em: 30 de outubro
de 2016.

® ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 731-798.

®2 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias. 8. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2016, 1.007 p.

® STOLZE, Pablo. O estatuto da pessoa com deficiéncia e o sistema juridico brasileiro de
incapacidade civil. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v.17, n.99,
jan./fev. 2016.

*SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O estatuto da pessoa com deficiéncia e as alteragdes no codigo
civil de 2002. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v.17, n.99, jan./fev.
2016, p. 34/35.

® |IMA, Fernanda Rodrigues de. Elogios & Lei 13.146/15: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Disponivel em: http://fernandaranna.jusbrasil.com.br/artigos/215397122/elogios-a-lei-13146-15-
estatuto-da-pessoa-com-deficiencia. Acesso em: 02 de nov. de 2016.
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consequéncia discriminatoria, atribuinﬁgo-se tdo somente uma igualdade
formal a esta categoria de deficientes?

Para os autores, merece cautela a questdo dos deficientes sem condi¢gbes de
expressar minimamente sua vontade, e que, a partir do advento do Estatuto, sédo
considerados plenamente capazes. Em resposta aos apontamentos apresentados,

discorreram, entéo, da seguinte maneira:

Neste contexto, identifica-se que apesar de o objetivo do legislador ter sido
gue no atual ordenamento juridico brasileiro o deficiente, seja ele fisico,
sensorial, mental ou intelectual deva ser tratado como um sujeito
plenamente capaz, o exame das situa¢des concretas demonstra que tal
objetivo nem sempre podera ser alcancado, pois nem todos os deficientes
tém a cognicdo suficiente para participarem ativamente de relacdes
juridicas.

N&do resta divida que o deficiente fisico ou sensorial podera participar
ativamente dos mais diversos atos juridicos, sendo que as barreiras que
possam existir podem ser facilmente afastadas mediante a utilizacdo de
técnicas e procedimentos que permitem a total inclusdo deste grupo de
vulneraveis, sendo coerente seu tratamento como plenamente capazes.

J& no que diz respeito ao deficiente mental e/ou intelectual, a situacdo é
distinta, pois indiscutivelmente uma vez presente a deficiéncia, o sujeito ndo
ter4 discernimento suficiente para participar em atos da vida civil sem estar
representado por um curador®’.

Assim, de acordo com Cristina e Marco Antbnio Pasqual, a mudanca na
legislac@o néo teria o conddo de alterar o contexto fatico de diversas pessoas com
deficiéncia que ndo podem se autodeterminar, razdo pela qual deverdo ser
representadas por seus curadores, inclusive para sua protecdo. Visdo semelhante é
exposta por José Fernando Simao:

[...] qual o efeito pratico da mudanga proposta pelo Estatuto? Esse
descompasso entre a realidade e a lei sera catastréfico. Com a vigéncia do
Estatuto, tais pessoas ficam abandonadas a propria sorte, pois ndo podem
exprimir sua vontade e ndo poderdo ser representadas, pois sdo capazes
por ficcdo legal. Como praticardo os atos da vida civil se ndo conseguem
fazé-lo pessoalmente? A situagdo imposta pelo Estatuto as pessoas que

necessitam de protecdo € dramatica. Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto
alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece que nenhuma®.

Por certo que, em se tratando de inovacao legislativa extremamente recente,
cabera a doutrina e a jurisprudéncia ponderar, sensivel e cautelosamente, acerca

das questdes levantadas pelos referidos autores, a fim de que o0s objetivos

®PASQUAL, Cristina Stringari; PASQUAL, Marco Antdnio. O estatuto da pessoa com deficiéncia
como instrumento de tutela da vulnerabilidade e o novo regramento da incapacidade civil. Revista de
Direito Imobiliario, S&o Paulo, v. 39, n. 80, p. 273-291, jan./jun. 2016, p. 276.

®7 |bidem, p. 284-285.

® SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Parte I).
Disponivel  em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-
causa-perplexidade>. Acesso em: 04 de outubro de 2016.
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precipuos do Estatuto, de promover a autonomia e acabar com a segregacédo e o
preconceito, sejam consagrados na prética, no cotidiano daqueles individuos que
demandam especial protecdo do Estado.

A vista do exposto, pode-se afirmar que a reformulacdo do regime civilista da
capacidade, notadamente no que diz respeito a alteracdo substancial no rol dos
relativa e absolutamente incapazes, acabou por acarretar, também, significativas
mudancas nos institutos protetivos existentes no arcabouco juridico patrio, como a
representacdo e a assisténcia. Com o advento do Estatuto, a curatela ganhou novos

moldes, que serdo abordados de melhor maneira na sequéncia.



3 O INSTITUTO PROTETIVO DA CURATELA

No presente capitulo sera tracado um panorama acerca da evolucdo da
curatela ao longo da histéria, desde a sua criagdo, em Roma, avancando pelo
tratamento dado ao instituto nas legislacdes patrias, culminando com as alteracdes
promovidas pelo advento da Lei 13.146/15. Em seguida, serdo analisadas as
mudancas operadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na curatela, sobretudo
sua flexibilizacdo e a criacdo de novas modalidades protetivas, como a Tomada de

Decisao Apoiada.
3.1 Breve evolucdao histdrica e conceitual

Figurando como um dos mais antigos institutos juridicos, a curatela consiste,
atualmente, no “encargo imposto a uma pessoa natural para cuidar e proteger uma
pessoa maior de idade que ndo pode se autodeterminar patrimonialmente por conta
de uma incapacidade”®.

Derivada do latim curare, que significa cuidar ou zelar’®, a palavra curatela
“traz em seu radical o sentido original do vocabulo, cura, que significa cuidado,

diligéncia, aplicacdo, administragdo, direcdo”"*

, 0 que evidencia o carater protetivo
do instituto, que ja se encontrava consagrado no Direito Romano, na Lei das XII
Tabuas. A referida codificacdo trazia, em sua Tdbua Quinta — Das Herancas e
Tutelas, previsdao da curatela, determinando que “se alguém tornar-se louco ou
prédigo e nao tiver tutor, que a sua pessoa e seus bens sejam confiados a curatela
dos agnados e, se ndo houver agnados, & dos gentis”’>. Acerca da aplicacao do

instituto em Roma, Rolf Madaleno leciona que:

% FARIAS Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias.. 8. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 906.
" FUJUKI, Henrigue. Da antinomia entre o novo CPC e o estatuto da pessoa com deficiéncia e
seus efeitos no Direito de Familia quanto ao regime civil das incapacidades. Disponivel em:
<http://henriquefujiki.jusbrasil.com.br/artigos/234193218/da-antinomia-entre-0-novo-cpc-e-o-estatuto-
da-pessoa-com-deficiencia-e-seus-efeitos-no-direito-da-familia-quanto-ao-regime-civil-das-
incapacidades>. Acesso em: 25 de outubro de 2016.
" MEDEIROS, Maria Bernadette de Moraes. A antonimia protecdo/exclusdo presente nos estatutos
da interdicao/curatela. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n.60,
%.23-45, ago./2007/abr./2008, p. 24.

MENEZES, Joyceane Bezerra de; CORREIA NETO, Jader de Figueiredo. Interdicao e curatela no
novo CPC aluz da dignidade da pessoa humana e do direito civil constitucional. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=029b50deea7a25c4>. Acesso em: 25 out. 2016.
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No Direito Romano a curatela estava destinada aos furiosus, dementes ou
mente captus, sendo considerados furiosus aqueles individuos privados de
discernimento, ndo obstante pudessem apresentar momentos intervalados
de lucidez, enquanto os dementes ou mente captus sofriam de loucura
continua, sem qualquer intervalo de lucidez, e também aos prodigos.
Originariamente a expressao furiosus era a Unica a identificar quem padecia
de anomalias psiquicas, sem nenhuma graduacdo, e a sua divisdo era
radical: ou era sdo ou furioso. Ainda estavam sujeitos a curatela ou surdos-
mudos, os prodigos e todos portadores de outras anomalias”®.

Percebe-se, portanto, que é neste momento que surge a figura do curador,

bY

cuja funcdo se restringia a protecdo do patrimonio daqueles que evidenciassem
sinais de insanidade ou prodigalidade, remontando ao Direito Romano, ainda, a

“origem da restricdo a autonomia do ser humano em razdo de enfermidade

n74

mental”™™, revelando a concepcdo da deficiéncia necessariamente atrelada a

incapacidade, que foi reproduzida por muito tempo no ordenamento juridico patrio.
No Brasil, a aplicacdo da curatela é prevista desde o periodo colonial, com a

entrada em vigor das Ordenacdes Filipinas, legislacdo portuguesa datada de 1603, e

cujo Titulo CIIl — Dos curadores que se dao aos prodigos e mentecaptos — do Livro

Quarto versava sobre as regras de aplicagédo do instituto, nos seguintes termos:

Porque além dos Curadores, que hdo de ser dados aos menores de vinte e
cinco anos, se devem também dar Curadores aos Desaisados e
desmemoriados, e aos Prodigos, que mal gastarem suas fazendas.
Mandamos que tanto que o Juiz dos Orfaos souber que em sua jurisdic¢ao
ha algum Sandeu, que por causa de sua sandice possa fazer mal, ou dano
algum na pessoa, ou fazenda, e entregua a seu pai, se o tiver, e lhe mande
de nossa parte, que dali em diante ponha nelle boa guarda, assi na pessoa,
como na fazenda; e se cumprir, o faga aprisoar, em maneira que ndo possa
fazer mal a outrem.

E se depois que lhe assifor encarregada a guarda do dito seu filho, ele fizer
algum mal, ou dano a outrem na pessoa ou fazenda, o dito seu pae sera
obrigado a emendar tudo, e satisfazer pelo corpo e bens, por a culpa e
negligencia, que assi teve em nao guardar o filho.

E os bens que o Sandeu tiver, serdo entregues ao dito seu pai per
inventario, feito pelo Serivdo dos Orfaos, e o Juiz ordenara certa cousa ao
dito pai per que o haja de manter’”.

Da analise do excerto, evidencia-se o carater patrimonialista que foi conferido
a curatela desde seus primordios, bem como a prevaléncia do ideal de protecéo da
sociedade em face dos enfermos mentais, inexistindo a pretensdo de resguardar o

individuo por si s6. Aos “prodigos e mentecaptos” deveria ser nomeado curador nao

® MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 1291.

* MEDEIROS, Maria Bernadette de Moraes. A antonimia protecdo/exclusédo presente nos estatutos

da interdicao/curatela. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n.60,
.23-45, ago./2007/abr./2008, p. 25.

® Ordenacdes Filipinas. Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/l4p1005.htm. Acesso

em: 27 out. 2016.
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para sua propria protegdo, mas para que nado ‘gastassem suas fazendas ou
fizessem mal a outrem”.

As Ordenacbes Filipinas somente foram revogadas com o advento do
Diploma Civil de 1916, muito embora suas caracteristicas essenciais acerca do
instituto tenham sido reproduzidas pelo Codigo Bevilagua, que primava pela
“protecao do patriménio privado e o preterimento do incapaz, adotando mecanismos
de substituicdo de vontades”’’®. Cumpre trazer & baila dois dos dispositivos que
tratavam sobre o tema da curatela na referida legislacao:

Art. 446. Estao sujeitos a curatela:
I. Os loucos de todo o género (arts. 448, n. |, 450 e 457).
. Os surdos-mudos, sem educagdo que os habilite a enunciar

precisamente a sua vontade (arts. 451 e 456).
lll. Os prédigos (arts. 459 e 461).

Art. 457. Os loucos, sempre que parecer inconveniente conserva-os em
casa, Oou O exigir o seu tratamento, serdo também recolhidos em
estabelecimento adequado.

Conforme visto, o Cédigo de 1916 adotava a expressao generalizante “loucos
de todo o género”, abarcando em uma mesma categoria todos aqueles individuos
com deficiéncia ou enfermidade mental, independentemente de gradacdo, e
determinando que estes estariam sujeitos a curatela, ao lado dos surdos-mudos que
ndo pudessem enunciar precisamente a sua vontade e dos prodigos.

Ato continuo, o artigo 457 evidencia o tratamento preconceituoso e
excludente que era dispensado aos deficientes mentais naquela época, uma vez que
respaldava o afastamento do individuo do convivio com a sociedade e com seu
nacleo familiar pelas simples inconveniéncia de conserva-lo em casa.

Acerca da aplicacéo da curatela no Cddigo Bevilaqua, Gustavo Ribeiro e Ana
Carolina Brochado Teixeira afirmam que:

O ser humano era valorizado pela sua aptiddo para ter patriménio e ndo por
sua dignidade como tal. Assim, o Codigo serviu para atender aos interesses
de uma classe social bem definida, que pretendia essencialmente otimizar
com seguranca suas relacfes de aquisi¢cdo, transmissdo e manutencao de
bens, aparecendo como protetor dos valores econdmicos, especialmente

daqueles incidentes sobre os bens corpéreos, ndo guardando espaco
adequado para a tutela dos valores existenciais do ser humano’’.

® MENEZES, Joyceane Bezerra de; CORREIA NETO, Jader de Figueiredo. Interdicdo e curatela no
novo CPC aluz da dignidade da pessoa humana e do direito civil constitucional. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=029b50deea7a25c4>. Acesso em: 25 out. 2016.

" RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Cuidado e protecdo dos
adultos incapazes: apontamentos criticos. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO,
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Desta forma, verifica-se que a base da curatela na legislacdo de 1916 residia
na protecdo do patrimonio privado em detrimento do incapaz, que tinha seus
interesses muitas vezes substituidos pelos do curador. Tal concepcao prevaleceu
por décadas na legislacdo brasileira, tendo sido comedidamente modificada com o
advento do Cadigo Civil de 2002, conforme ensina Maria Bernadette de Moraes
Medeiros:

Embora em varios paises do mundo ocidental, fundamentalmente nas
décadas de 60 e 70 do século XX, reformas legislativas refletissem o
aumento da consciéncia mundial a respeito da importancia da manutencao
da dignidade da pessoa humana, sua autonomia e preservagdo de seus
direitos, levando a comunidade juridica a novas reflexdes no trato das
guestbes referentes a interdicdo e a curatela, no Brasil, as alteracbes
referentes a essas questdes, ainda que de forma timida, s6 foram

efetivadas com a entrada em vi%or do novo Cdbdigo Civil que passou a
vigorar a partir de janeiro de 2003"".

O novo Diploma Civil acompanhou, em parte, a evolucdo dos conceitos
meédicos e psiquiatricos acerca da doenca mental, eliminando, como ja estudado, a
expressao depreciativa “loucos de todo o género” e prevendo em seu artigo 1.767
que estao sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade;

Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;
IV - 0s excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

Ainda assim, muito embora o legislador tenha modificado a redacdo do
referido dispositivo, persistia 0 confinamento de um vasto rol de diferentes
enfermidades mentais — em suas diversas gradacbes — em uma formula
generalizadora.

Destarte, verifica-se que o Diploma Civil manteve a incapacidade, ainda que
de forma relativa e delimitada, como caracteristica inerente a deficiéncia. Nessa
esteira, colacionam-se dois dos artigos que trazem disposicbes acerca do

tratamento dispensado as pessoas sob curatela no Codigo Reale:

Gustavo Pereira Leite; COLTRO, Antbnio Carlos Mathias; TELLES, Marilia Campos Oliveira e
gcoord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, p. 313.

® MEDEIROS, Maria Bernadette de Moraes. A antonimia protecdo/exclusdo presente nos estatutos
da interdicao/curatela. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n.60,
p.23-45, ago./2007/abr./2008, p. 33.
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Art. 1.776. Havendo meio de recuperar o interdito, o curador promover-lhe-a
o tratamento em estabelecimento apropriado.

Art. 1.777. Os interditos referidos nos incisos |, Ill e IV do art. 1.767 serédo
recolhidos em estabelecimentos adequados, quando ndo se adaptarem ao
convivio doméstico.

O primeiro dispositivo citado reforca o objetivo da época, qual seja, de
adequar o curatelado a sociedade, e ndo o contrario, enquanto o artigo 1.777,
apesar da mudanca de redacéo, praticamente repete o teor do revogado artigo 475
do Cadigo Civil de 1916, corroborando com a ideia de institucionalizacdo da pessoa
com deficiéncia mental sob o argumento de protecéo social.

Releva destacar que, na pratica, a declaracdo da incapacidade absoluta do
individuo acabava por resultar em “morte civil da pessoa, com a transferéncia
compulséria das decisdes e escolhas existenciais para a pessoa do curador’”®,
retirando do curatelado, no mais das vezes, a possibilidade do exercicio de sua
cidadania.

Evidenciou-se, entdo, a necessidade de uma readequacéo do direito a fim de,
dentro dos limites possiveis a cada caso, promover a autonomia e incentivar a
emancipacao dos individuos que ja sofrem com a limitagdo de sua capacidade. Nas
palavras de Maria Bernadette de Moraes Medeiros:

[...] 2 énfase passa a ser colocada ndo mais na busca da cura da doenca e
sim no projeto de invencéo da saude e de reproducéo social do paciente. A
palavra chave deixaria de ser cura para se tornar cuidados. Nessa
concepcdao, tratar significa reconstrucdo de sentido, reinsercdo no corpo
social, intercambio de novos papéis, transformacdo do modo como os
doentes vivem e se relacionam com seu préprio sofrimento e,
concretamente, transformacdo de suas vidas cotidianas. Em lugar da

rotulacdo da incapacidade da pessoa, passa-se a estudar suas
possibilidades para fortalecimento de suas capacidades®.

Avancando nesta dire¢do, entrou em vigor, em 5 de janeiro de 2016, a Lei
13.146/15 que, além de alterar substancialmente o regime civil das incapacidades,
concedeu uma nova roupagem ao instituto da curatela, inclusive com a flexibilizagéao
de sua aplicagcéo — privilegiando a autonomia do curatelado — e a criacdo de novas

modalidades protetivas, como sera analisado a sequir.

" ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 741.

% MEDEIROS, Maria Bernadette de Moraes. A antonimia protecdo/exclusédo presente nos estatutos
da interdicao/curatela. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n.60,
p.23-45, ago./2007/abr./2008, p. 32.
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3.2 Revisando a curatela a luz da Lei 13.146/15

Conforme estudado, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adequou o regime
civil das incapacidades a Constituicdo Federal e a Convencédo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de modo que, de acordo com a nova redacao dos artigos
3° e 4° do Cddigo Civil, o fator determinante para a restricdo da capacidade “nao
mais reside nas caracteristicas da pessoa, mas no fato de se encontrar em uma
situacdo que as impeca, por qualquer motivo, de conformar ou expressar a sua
vontade”®.

Sendo a curatela o instituto de direito assistencial para a defesa dos
interesses de maiores (relativamente) incapazes®, resta evidente que apenas as
alteracdes promovidas no regime das incapacidades ja refletiiam diretamente em
sua aplicagéo. Ocorre que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez mais, e trouxe
novas disposi¢des concernentes a curatela, inclusive com a criacdo do instituto
juridico da Tomada de Decisédo Apoiada.

A Lei Brasileira de Inclusdo prevé dispositivos que versam especificamente
acerca dos limites da curatela, e evidenciam o genuino intuito do diploma legal, de
conceder maior valoragcdo aos interesses e vontades do curatelado, bem como de
possibilitar que ele exerca o maximo de sua autonomia, observados os limites de
sua compreensao:

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matrimbnio, a privacidade, a educagdo, a salde, ao
trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razdes e motivacdes de sua definicdo, preservados os
interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situacdo de institucionalizagdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo sera exigida a situacéo
de curatela da pessoa com deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de proteger os
interesses da pessoa com deficiéncia em situacéo de curatela, sera licito ao
juiz, ouvido o Ministério Publico, de oficio ou a requerimento do interessado,

8 ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 744.
8 TARTUCE, Flavio. Direito civil - v. 5. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2015. p. 639-640.
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nomear, desde logo, curador provisoério, o qual 83estarél sujeito, no que
couber, as disposicdes do Cadigo de Processo Civil™.

A regra, portanto, passa a ser de uma curatela limitada a restricdo da pratica
de atos patrimoniais e negociais, preservando-se a autodeterminagédo do curatelado
para a conducdo de suas situaglBes existenciais, em respeito a sua dignidade. Ao
determinar que devem ser fixados limites a curatela, a legislacdo flexibiliza o
instituto, retirando do arcabouco juridico pratico a ideia de curatela ilimitada e
absoluta. Nessa esteira, Nelson Rosenvald afirma que:

A insercdo de regras de proporcionalidade permitira que se reserve a
deliberacdo da pessoa aquilo que a medida de seu discernimento lhe
oportunize, mesmo que na seara patrimonial. Qualquer reserva de
autonomia faculta & pessoa a posicao da participe da prépria existéncia. A
complexidade da psique exige respostas flexiveis do sistema. Em vez do

siléncio e limitagdo do espago, concede-se maior poder de iniciativa e
inclusdo social®,

Destarte, significa dizer que a autonomia do curatelado devera ser
preservada, no maior grau possivel, restringindo-se a atuacdo do curador a
situacdes bastante especificas, notadamente de natureza econbmica. Ainda, a
curatela reveste-se, a partir do EPD, de carater excepcional e subsidiario, conforme
se depreende do § 2° do artigo 85, razdo pela qual o seu deferimento devera ser
motivado e fundamentado pelo juiz, fixando-se previamente os limites da curatela, a
fim de resguardar os direitos fundamentais e a dignidade do curatelado. Assim
sendo, para Rosenvald:

A excepcional submisséo a curatela sera conformada com a preservacao do
status personae, limitando-se a atuacdo do curador ao suporte da vontade
nos aspectos puramente econdmicos. Em regra, as manifestacbes que
concernem a vida familiar, sexual e ao espaco da intimidade do ser humano
ndo se submeterdo a decisdes heterbnomas. Nessas decisdes, prevalecem

as crencgas e sentimentos %ue animam a pessoa, reservada a atuacdo do
curador a esfera patrimonial °,

A vista do exposto, resta claro que a pessoa do curador ndo mais substituira a
pessoa do curatelado na pratica dos atos da vida civil, como ocorria anteriormente,

uma vez que sua atuacao e seus poderes serdo definidos, especificos e limitados, e

% BRASIL. Lei n° 13146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 15 out.
2016.

% ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 744.

% Ibidem, p. 746.
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que a vontade do curatelado devera ser respeitada ao maximo, na medida de suas
possibilidades. Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou
substancialmente a ideia de exclusdo do curatelado da sociedade, que estava
presente nos Cdédigos de 1916, no art. 457, e no Caodigo de 2002, no art. 1.777,
conforme ja estudado. A nova redacao do dispositivo prevé que:
Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso | do art. 1.767 receber&o todo o
apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e

comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os
afaste desse convivio®.

A legislagcédo passa a reconhecer que a conquista da autonomia daqueles que
ndo podem exprimir sua vontade serd facilitada se ndo houver o rompimento dos
lacos familiares®’, transparecendo — novamente — a intencdo de privilegiar os
interesses do curatelado, ao contrario dos Cédigos anteriores.

As novas disposicbes relativas a curatela, entretanto, causaram
preocupacdes no cenario juridico brasileiro, levando diversos doutrinadores a
debaterem o assunto. O que ocorrera se a pessoa com deficiéncia ndo possuir
condicbes minimas de exprimir sua vontade e se autogovernar? Em regra, ela
somente poderd ser assistida pelo curador, jA que passou a ser considerada
relativamente incapaz apés a revolucdo ocorrida no regime das incapacidades.
Observa-se, todavia, que a assisténcia ndo serd suficiente para a sua protec¢do, uma
vez que, diante de sua impossibilidade, o curatelado precisara ser substituido na
exteriorizacdo de sua vontade. Atald Correia analisou cautelosamente a questao,
concluindo que:

E necessario reconhecer que a elogiosa iniciativa ndo muda a realidade
biolégica dos fatos. Hoje, centenas de pessoas sao declaradas por peritos
judiciais absolutamente incapazes, no sentido biolégico, de compreender a
realidade que as cercam e de manifestar vontade. A triste realidade das
deméncias senis, que se torna mais frequente com o envelhecimento da
populacdo, é apenas um dos exemplos possiveis. A pessoa que se tornou
deficiente por moléstia incuravel e que ndo consegue sequer escrever seu
nome nao passara, apos a vigéncia da leia, a manifestar sua vontade.

[...] se o interditado ndo detém qualquer possibilidade de manifestacédo de
vontade, a nova legislacdo o colocou diante de um impasse: seu curador
ndo pode representa-lo, pois ele ndo é absolutamente incapaz, e tampouco

conseguira praticar qualquer ato da vida civil, pois ndo conseguira externar
seus interesses para que alguém lhe assista. Caso o quadro legislativo néo

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o C6digo Civil.. Cédigo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 04 dez. 2016.

¥ ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, p. 747.
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se altere, sera razoavel tolerar uma hibridizagéo de institutos, para que se
admita a existéncia de incapacidade relativa na qual o curador representa o
incapaz, e ndo o assiste®.

Para o autor, a menos que a legislacdo seja adequada a situacdo posta,
devera haver uma aplicacdo do instituto na qual, no caso concreto, admita-se a
possibilidade de o curador representar o curatelado, mesmo que sua incapacidade
seja relativa, diante do contexto fatico evidenciado. Nessa toada, enriquecedor trazer
a baila esclarecedora percepc¢éo sobre o tema:

Evidentemente, a reforma legislativa ndo alterard o cenario fatico em que
milhées de pessoas continuardo a viver alheios a realidade,
necessariamente substituidos pelo curador na interacdo com o mundo.
Portanto, a representacdo de incapazes prossegue incélume, pois ndo se
trata de uma categoria aprioristica, cuida-se de uma técnica de substituicdo
na exteriorizacdo da vontade, que pode perfeitamente migrar da
incapacidade absoluta para a relativa, inserindo-se em um plano de eficacia.
Vale dizer, conforme a concretude do caso, o projeto terapéutico individual
se desdobrar4d em 3 possibilidades: a) o curador serd um representante

para todos os atos; b) o curador sera um representante para alguns atos e
assistente para outros; c) o curador sera sempre assistente®.

Logo, de acordo com Nelson Rosenvald, o instituto da representacdo é
perfeitamente compativel com a incapacidade relativa, de modo que, a partir da
necessidade do curatelado, o curador podera oscilar entre os papéis de
representante e de assistente. E o caso, por exemplo, das pessoas que Se
encontram em estado vegetativo, sem qualquer condicdo de exprimir suas vontade,
e que necessitardo ser representadas em todos os atos da vida civil, muito embora
sejam consideradas apenas relativamente incapazes.

De outro lado, com relagcdo aquelas pessoas que sofrem restricbes na
autodeterminacdo, mas que ainda estdo aptas a se fazer compreender, a Lei
13.146/15 introduziu um capitulo inédito no Titulo do Livro de Familia do Cddigo Civil
de 2002: o da Tomada de Decisdo Apoiada. Inspirado na figura presente no sistema

juridico italiano, da amministrazione di sostegno®, a inovagao concretiza o artigo

% CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacdes e dividas. Revista Sintese
de Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre, v. 17, n. 99, p. 22-26, jan./fev. 2016, p. 24.

% ROSENVALD, Nelson. Tudo 0 que vocé precisa para conhecer o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2015/10/05/em-11-perguntas-e-respostas-tudo-
%ue-voce-precisa-para-conhecer-o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia/>. Acesso em: 17 maio 2016.
9 . Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das Familias. Belo
Horizonte: IBDFAM, p. 754.
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12.3 do Decreto n°® 6.949/09%, que promulgou a CDPD e seu Protocolo Facultativo,

além de regulamentar a previsdo contida no artigo 84, §2° do EPD%, e tem seu

procedimento regulamentado pelos onze paragrafos do novo artigo 1.783-A do

Diploma Civil:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os
elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem os
limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores,
inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos
e aos interesses da pessoa que devem apoiar.

§ 2° O pedido de tomada de decis&o apoiada sera requerido pela pessoa a
ser apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a prestarem o
apoio previsto no caput deste artigo.

§ 3% Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decis&o apoiada,
0 juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apés oitiva do Ministério Pablico,
ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que |lhe prestarao apoio.

§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre
terceiros, sem restricbes, desde que esteja inserida nos limites do apoio
acordado.

§ 5% Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagcdo negocial pode
solicitar que o0s apoiadores contra-assinem o0 contrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua fun¢éo em relacdo ao apoiado.

§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um
dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a
questao.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou nédo
adimplir as obrigagdes assumidas, poderd a pessoa apoiada ou qualquer
pessoa apresentar dendincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 82 Se procedente a dendncia, 0 juiz destituira o apoiador e nomeara,
ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para
prestacao de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de
acordo firmado em processo de tomada de decisédo apoiada.

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do
processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento
condicionado a manifestagao do juiz sobre a matéria.

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as
disposicoes referentes a prestacédo de contas na curatela.

Uma das mais importantes inovacdes trazidas pelo EPD, a tomada de decisao

apoiada possibilita ao portador de deficiéncia que eleja ao menos duas pessoas,

°! De acordo com o Decreto n. 6.949/09, Art. 12, 3: “Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua

capacidade legal’.

% De acordo com a Lei 13.146/2015, Art. 84: “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.
§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adog&o de processo de tomada de decis&o apoiada.”
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com quem mantenha vinculos e em quem confie, para auxilia-lo na tomada de
decisdo sobre os atos da vida civil. Neste caso, o apoiado nao sofre qualquer
restricdo em sua plena capacidade, sendo privado somente de legitimidade para
praticar, sozinho, determinados atos da vida civil, por ele delimitados.

Caracteriza-se, portanto, como uma modalidade protetiva intermediaria entre
0s extremos das pessoas ditas hormais — nos aspectos fisico, sensorial e psiquico —
e aguelas pessoas com deficiéncia qualificada pela impossibilidade de expressao
que serdo curateladas e se converterdo em relativamente incapazes®. O que se
busca é, em suma, evitar que individuos com a capacidade integra, mas que
apresentam outras formas de restricbes, como deficiéncias fisicas ou sensoriais, por
exemplo, sejam sujeitas ao regime restritivo da curatela. Na visdo de Nelson
Rosenvald:

Cuida-se de figura bem mais elastica do que a tutela e a curatela, pois
estimula a capacidade de agir e a autodeterminacao da pessoa beneficiaria
do apoio, sem que sofra o estigma social da curatela, medida nitidamente
invasiva a liberdade da pessoa. Ndo se trata de um modelo limitador de
capacidade de agir, mas de um remédio personalizado para as
necessidades existenciais da pessoa, no qual as medidas de cunho
patrimonial surgem em carater acessorio, prevalecendo o cuidado
assistencial e vital ao ser humano. Enquanto a curatela e a incapacidade
relativa parecem atender preferentemente a sociedade (isolando os
incapazes) e a familia (impedindo que dilapide seu patrimdnio), em
detrimento do proprio interdito, a tomada de decisdo apoiada é uma medida
promocional de autonomia que resguarda a liberdade e dignidade da

pessoa com deficiéncia, sem amputar ou restringir indiscriminadamente os
seus desejos e anseios vitais™.

Da leitura do paragrafo primeiro do artigo 1.783-A, observa-se que a restricdo
da autodeterminacdo do apoiado estard condicionada aos atos expressamente
indicados por ele, de modo que os demais aos da vida civil poderéo ser praticados
de maneira livre e desassistida. Ressalta-se, ainda, que a propria pessoa apoiada
poderd, a qualquer tempo, solicitar o término do acordo firmado, conforme preceitua
o paragrafo nono do aludido dispositivo legal. Surge um novo paradigma, no qual se
admite, portanto, que a pessoa com deficiéncia precisa de apoio, mas nao devera
ser privada de sua capacidade civil. Nas palavras de Araujo e Costa Filho, a tomada

de decisao apoiada:

% ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, p. 749.
% Ibidem, p. 755.
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[...] ndo restringe o exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia, mas se
trata de uma salvaguarda para que aquela pessoa, em situacdo pontual,
principalmente em casos que necessite contratar, negociar ou transigir com
terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, ou seja, tomar uma decisao
importante em que a sua situacdo de hipossuficiéncia possa interferir
negativamente naquele ajuste, ndo seja prejudicada®.

Destarte, trata-se de um instituto protetivo que, visando promover a
autonomia da pessoa com deficiéncia, substituiu o modelo de substituicdo de
vontade pelo modelo de apoio®, garantindo a manutencéo do exercicio de sua plena
capacidade e sua efetiva protecdo e promog¢ao na vida em sociedade.

De outra banda, cumpre fazer a ressalva de que algumas das inovacdes
previstas pelo EPD acabaram tendo vida curtissima no ordenamento juridico, uma
vez que colidem com as novas disposi¢des acerca da curatela trazidas pelo Codigo
de Processo Civil de 2015, gerando uma verdadeira confusdo normativa®’.

Como forma de solucionar esta questdo, estd em tramitacdo no Senado
Federal o Projeto de Lei n® 757/2015%, que visa & harmonizacéo dos dispositivos do
Cadigo Civil, do Cddigo de Processo Civil e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
“relativamente a capacidade das pessoas com deficiéncia para praticar os atos da
vida civil e as condicdes para o exercicio dessa capacidade, com ou sem apoio”®.

O projeto, que prevé a supressdo, a modificacdo e a inclusdo de diversos
artigos nas aludidas legislacdes, esta sob exame da Comissdo de Constituicdo e
Justica do Senado Federal, e, se aprovada, significara grandes alteracdes acerca do

tema'®, que dever&o ser oportunamente analisadas.

* ARAUJO, Luiz Alberto David; COSTA FILHO, Waldir Macieira da. O estatuto da pessoa com
deficiéncia — EPCD (Lei 13.146, de 06.07.2015): algumas novidades. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, v. 104, n. 962, dez. 2015. p. 72-73.

% MENEZES, Joyceane Bezerra de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Desvendando o contetido
da capacidade civil a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://ojs.unifor.br/index.php/rpen/article/view/56 19/pdf Acesso em: 19 nov. 2016.

" Sobre o tema, ver: FUJUKI, Henrique. Da antinomia entre o novo CPC e o estatuto da pessoa
com deficiéncia e seus efeitos no Direito de Familia quanto ao regime civil das incapacidades.
Disponivel em: <http://henriquefujiki.jusbrasil.com.br/artigos/234193218/da-antinomia-entre-o-novo-
cpc-e-o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-e-seus-efeitos-no-direito-da-familia-quanto-ao-regime-
civil-das-incapacidades>.

% BRASIL. Projeto de Lei do Senado n®  757/2015. Disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124251. Acesso em: 02 nov. 2016.

% MENEZES, Joyceane Bezerra de. O risco do retrocesso: uma andlise sobre a proposta de
harmonizagéo dos dispositivos do codigo civil, do CPC, do EPD e da CDPD a partir da alteragdo da
lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Revista IBDFAM: Familia e Sucessdes, Belo Horizonte, v.16, p.
141-177, jul./ago. 2016. P. 142.

1% sopre o assunto, ver: TARTUCE, Flavio. Projeto de lei do Senado Federal n. 757/2015. Altera o
estatuto da pessoa com deficiéncia, o cédigo civii e o coédigo de processo civil. Revista
IBDFAM: Familia e Sucessdes, Belo Horizonte, v.16, p. 111-139, jul./ago. 2016.
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N&o obstante os referidos atropelos legislativos, cabe destacar que o Estatuto
inovou incluindo no Diploma Civil o instituto da curatela compartilhada, que
representa um avanco nos cuidados e na protecdo dos individuos sob curatela, o

qual sera analisado a sequir.



4 A CURATELA COMPARTILHADA

Por fim, passa-se ao estudo da curatela compartilhada, modalidade do
instituto protetivo da curatela que ja era defendida pela doutrina e aplicada pelos
Tribunais, tendo sido positivada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a partir da
inclusdo do artigo 1.775-A no Cdédigo Civil. Ato continuo, cumpre analisar 0s
fundamentos de algumas das decisGes proferidas pelos Tribunais dos Estados do
Rio Grande do Sul, de Sdo Paulo e de Minas Gerais acerca dos pleitos de
compartilhamento da curatela, bem como as questbes peculiares relativas ao

instituto.

4.1 A inclusdo do art. 1775-A no Cddigo Civil e a possibilidade do
compartilhamento da curatela na jurisprudéncia dos Tribunais dos Estados do
Rio Grande do Sul, de Sao Paulo e de Minas Gerais

A curatela compartilhada consiste, basicamente, na divisdo do exercicio do
encargo entre mais de uma pessoa, e se trata de um “instrumento juridico mais
eficaz de protecdo integral e cuidados, potencialmente mais justo e funcional”**?,
uma vez que se alicerca nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade familiar e dos superiores interesses do curatelado. A
respeito do tema, Rolf Madaleno afirma que:

O exercicio conjunto da curatela carrega em seu amago o dever de
solidariedade dos parentes (pais, filhos, irmdos) que exercem e
compartilham entre si o 6nus da curatela, reforcando um trabalho conjunto
no qual os curadores dividem entre si as tarefas relacionadas aos cuidados
e interesses pessoais e financeiros do curatelado, ndo sobrecarregando

uma Unica E)essoa gue no comum das vezes também tem suas proprias
obriga(;(”)esl 2,

A possibilidade do compartilhamento da curatela foi incluida no arcabouco
juridico brasileiro por forca do artigo 114 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

que inseriu no Diploma Civil o artigo 1.775-A, com a seguinte redacao: “Na

190 GRISARD FILHO, Waldyr. Curatela de filhos: uma tarefa compartilhada: para uma integral

protecdo dos direitos fundamentais da pessoa portadora de deficiéncia. Revista Brasileira de Direito
das Familias e Sucessdes, Porto Alegre, v. 13, n. 21, p.5-18, abr. /maio 2011, p. 6-7.
192 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 1307.
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nomeacao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer

curatela compartilhada a mais de uma pessoa™®,

Observa-se, entretanto, que o instituto ja era aplicado muito antes do advento
da Lei 13.146/15 — o que evidencia sua origem doutrinaria e jurisprudencial —,
especialmente em razdo da inexisténcia de vedacgdo legal a sua concessao, de
modo que a analise deveria se dar caso a caso, no melhor interesse do curatelado.

Nessa esteira, Maria Berenice Dias, ainda no ano de 2013, defendia que:

Embora a lei confira legitimidade ao pai ou a mée para o exercicio da
curatela (CC 1.775 § 1°), necessario reconhecer a possibilidade de ambos
os genitores exercerem de forma compartilhada tal tarefa. Ndo s6 pais, mas
também avés ou parentes outros que sejam casados ou vivam em unido
estavel hétero ou homoafetiva, podem ser nomeados em conjunto. Afinal,
situagbes particulares como a tutela de netos e a curatela de filhos n&o
podem ficar atreladas a rigidez das normas e nem prescindir da utilizacéo
de novos critérios hermenéuticos de afirmacdo, que cumprem a verdadeira
finalidade do direito: garantir ao cidad&@o o exercicio efetivo de seus direitos
fundamentais'®*.

Para a autora, portanto, os operadores do direito ndo deveriam restringir-se
ao texto da lei, mas sim buscar interpretacdes que garantissem a efetividade dos
direitos dos individuos. No mesmo sentido, entendendo que omissao legislativa nao
teria 0 condao de inviabilizar a concessao da curatela compartilhada, Rodrigo

Mazzei sustentava:

[...] no podemos esquecer que o principio da dignidade da pessoa humana
funciona como farol do instituto. Tais premissas implicam em imprimir certa
elasticidade nos contornos desta figura juridica, tudo em prol do melhor
interesse do incapaz e da prote¢éo de sua dignidade.

Assim, o gabarito legal da curatela pode (e deve) receber flexibilizacdo para
gue se alcance a protecdo e a implementacdo do melhor interesse do
incapaz, com prestigio a dignidade da pessoa humana. Portanto, o simples
fato de a legislacdo atual ndo prever a curatela compartilhada ndo €,
concessa vénia, obstaculo para que seja deferida, pois o dueto melhor
interesse do incapaz e dignidade da pessoa humana permitem que o0
julgador fa%a modulacdo adequada do instituto para atingir a sua melhor
finalidade®.

1% BRASIL. Coédigo Civil. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm Acesso em: 13 de novembro de 2016.

% DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias — 9. ed. rev. atual e ampl. de acordo com:
Lei 12.344/2010 (regime obrigatorio de bens): Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avés). — Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 65/66.

1®°\MAZZE, Rodrigo. Curatela compartilhada: exemplo (e possibilidade) de curatela conjunta.
Necessidade de uma nova concepc¢éo da curatela, adequando-se aos reclames da atual sociedade
[Jurisprudéncia comentada]. Revista Nacional de Direito de Familia e Sucessfes, Porto Alegre,
v.1, n.2, p.179-187, set./out. 2014, p. 185.
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Juizo semelhante foi exarado em diversas decisfes, nas quais os julgadores,
flexibilizando a interpretagéo do texto da lei, entenderam que a divisdo do encargo
configurava-se plausivel na medida em que se revelasse de acordo com o melhor
interesse do curatelado, independentemente da existéncia de previsdo legal para
tanto. Menciona-se, a titulo exemplificativo, a decisdo proferida no Agravo de
Instrumento de n°® 2180578-36.2014.8.26.0000/SP, de relatoria do Desembargador
Rui Cascaldi, na qual foi determinado que os genitores de mulher com paralisia
cerebral e epilepsia sintomatica exercessem a curatela de forma

compartilhada'®

.Da mesma forma, em voto proferido no julgamento da Apelacdo
Civel n°® 70054313796/RS, na qual os genitores pretendiam a reforma da sentenca
qgue indeferiu o pedido de compartilhamento da curatela do filho com Sindrome de
Down, o Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos afirmou:

E nessa perspectiva, da prevaléncia dos interesses do curatelado, que, com
a devida vénia do entendimento exarado no parecer ministerial, entendo ser
possivel o exercicio da curatela compartilhada, conforme pretendido pelos

apelantes. Embora ndo haja regra expressa que a autorize, igualmente nao
h& vedacao a pretensao dos recorrentes™ .

Ainda assim, alguns julgadores mais apegados a literalidade dos dispositivos
legais entendiam que a curatela sé podia ser exercida por uma Unica pessoa,
tratando-se de um munus indivisivel. Este foi o entendimento exarado pelo
Desembargador Carlos Alberto de Salles no julgamento do Agravo de Instrumento
0098886-83.2013.8.26.0000, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, no qual dois
irméos pretendiam exercer de forma conjunta a curatela de sua genitora, e cujo

excerto do voto colaciona-se:

[...] a despeito de o amparo e cuidados ao incapaz poder ser prestado por
todos os parentes, 0 munus de curador deve recair sobre uma s6 pessoa.
De acordo com o artigo 1.733 do Cdédigo Civil, cuja aplicagdo se justifica
pela disposicdo do artigo 1.774 do mesmo diploma Iegal, a tutela e a
curatela se caracterizam pela unicidade e indivisibilidade®.

1% SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 2180578-36.2014.8.26.0000, da
Primeira Camara de Direito Privado. Relator: Rui Cascaldi, Sdo Paulo, 28 de abril de 2015. Disponivel
em: http://www.tjsp.jus.br/ Acesso em: 13 nov. 2016.

197 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n°® 70054313796, da Oitava Camara
Civel. Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Porto Alegre, 01 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/site/ Acesso em: 13 nov. 2016.

1% SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento0098886-83.2013.8.26.0000, da
Terceira Camara de Direito Privado. Relator: Carlos Alberto de Salles, S&do Paulo, 06 de agosto de
2013. Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/. Acesso em 13 de novembro de 2016.
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Corroborando com esta linha de raciocinio, o Juiz Gilberto Clovis Farias
Matos indeferiu o pedido da genitora do curatelado que pretendia compartilhar o
encargo com sua filha, irmad do curatelado, nos autos do processo n°
2002.001.022792-4/RJ, que tramitou perante a 82 Vara de Orfdos e Sucessdes do
Rio de Janeiro/RJ, e que foi julgado em 18 de abril de 2012. O Magistrado entendeu
gue a medida acabaria por gerar incertezas e complicagdes no cumprimento dos
deveres impostos pela lei no exercicio da curatela, bem como que a situacdo estaria
apta a gerar divergéncias e instabilidades que poderiam prejudicar o curatelado'®.

Da andlise dos referidos julgados extrai-se que, em que pese as diversas
decisbes em sentido contrario, a inexisténcia de explicita previsdo para o
compartilhamento da curatela no Codigo Civil de 2002 néo serviu de empecilho para
a sua concessao em variadas situacoes, se esta fosse a construcdo mais adequada
a protecdo e a promocdo dos direitos fundamentais da pessoa submetida a
curatela®®.

Evidencia-se, portanto, que o deferimento, ou ndo, da curatela compartilhada
estava sujeito a uma profunda carga de subjetividade dos julgadores durante a
anélise de cada caso em particular'*, o que acabava por gerar certa inseguranca
juridica acerca do tema. Parece-nos, portanto, que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia avancou consideravelmente ao incluir o instituto na ordem normativa
brasileira.

Sabendo da importancia da curatela na vida daqueles que sofrem restricoes
em sua capacidade, € nitido que seu exercicio exige constante dedicacdo e implica
em enorme responsabilidade’*?, de modo que a pluralizacéo de curadores configura-
se maneira bastante adequada de n&o onerar demasiadamente a pessoa do

curador. Este jA era o entendimento dos Tribunais ao conceder a curatela

'%SIGNORINI, Terezinha de Jesus Souza et al. Curatela Compartilhada. Disponivel em:
<http://www.civel.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89>. Acesso em: 16
novembro 2016.

119 ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratato de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 773.

1 SIGNORINI, Terezinha de Jesus Souza et al. Curatela Compartilhada. Disponivel em:
<http://www.civel.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89>. Acesso em:. 16
novembro 2016.

“2De uma maneira ampla, os curadores podem ser responsaveis tanto pela gestdo pessoal quanto
patrimonial do curatelado, o que implica em providenciar acompanhamento médico, psicolégico,
terapéutico, bem como receber suas rendas e pensdes, pagar as despesas de subsisténcia,
administrar e conservar seus bens, dentre diversas outras atividades necessarias em cada caso
especifico.



47

compartiihada em determinados casos, conforme se depreende do exame do
Agravo de Instrumento n® 2191636-02.2015.8.26.0000/SP.
No julgamento do aludido recurso, o Desembargador Relator, como forma de
evitar a sobrecarga das irmas do interditando, que na pratica ja dividiam os custos e
as tarefas necessarias a sobrevivéncia do irmao, entendeu pela reforma da deciséo
de primeiro grau para o fim de deferir o pedido de curatela compartilhada entre elas,
sustentando em seu voto que:
[...] nada indica que a nomeacao conjunta ndo beneficiar4 e, ao contrério,
gue prejudicara o interditando. As requerentes contam atualmente mais de
50 anos de idade, indicam concretas dificuldades para assumir, sozinhas, a
curatela, de modo que melhor serviriam ao irm&o dividindo, como ja
parecem dividir, os cuidados com ele. E sem contar a corresponsabilidade

gue por isso assumem. [...] parece que o exercicio compartilhado do
encargo, regularizando a situagdo de fato, respeita o melhor interesse do

. ; . . L~ 113
interditando, evitando, ainda, a sobrecarga a uma das irmas™ .

Neste caso, o julgador reconheceu que o compartilhamento do manus entre
as duas irmas do curatelado, que ja ocorria de fato, era a modalidade que mais
atendia aos interesses de todos, impedindo que apenas uma delas ficasse
assoberbada, especialmente porque uma enfrentava problemas de salde e a outra
trabalhava como professora de educacao infantil, o que acabava por restringir sua
disponibilidade para auxiliar o irméao.

Ainda nesse sentido, ao analisar a concessao da curatela compartilhada aos
genitores de um menino com autismo infantil, a Desembargadora Relatora Mary
Grin observou:

Os familiares, em especial os pais, de pessoa nessa condi¢cdo, sabe-se,
dedicam-se incansavelmente, desde cedo, ao seu acompanhamento,
sempre atentos aos cuidados de que o ente querido invariavelmente
necessita e ao seu desenvolvimento e evolugéo em geral.

Deve-se reconhecer, porém, que esse esforco, embora realizado com afeto
pelos familiares do autista, pode |lhes afetar de modo expressivo a rotina de
suas tarefas pessoais, com potencial prejuizo de seus interesses e
necessidades individuais. A circunstancia narrada, nesse sentido,

certamente demanda dos pais e dos demais familiares muito tempo e os
desgasta fisica e emocionalmente™*,

113 5RO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n°® 2191636-02.2015.8.26.0000, 12
Camara de Direito Privado. Relator: Claudio Godoy, Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2016. Disponivel
em: http://www.tjsp.jus.br/ Acesso em: 13 nov. 2016.

114 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 2002799-94.2014.8.26.0000, da 72
Céamara de Direito Privado. Relatora: Mary Griin, Sdo Paulo, 02 de abril de 2014. Disponivel em:
http://www.tjsp.jus.br/ Acesso em: 13 nov. 2016.
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Destarte, para a julgadora, muito embora os pais dispensassem com afeto o
cuidado permanente que o curatelado demandava, também suas necessidades
pessoais deveriam ser consideradas no momento da nomeacdo de curador ao
menino, de modo a ndo desgastar demasiadamente nenhum dos genitores. A
desembargadora concluiu, na sequéncia, de maneira bastante sensivel:

Mostra-se razoavel e até mais harmonioso com relacdo a finalidade do
instituto da curatela, havendo pedido nesse sentido, possibilite-se aos pais o
seu compartilhamento, de modo que possam organizar melhor os seus
afazeres e evitar a sobrecarga de apenas um, o que ocasionaria problemas
a familia e, consequentemente, ao interdito.

Os desafios impostos as partes cotidianamente sdo muitos e bastante

complexos. Nao é admissivel, assim, que a Justica torne tal situacédo ainda
mais gravosa, havendo caminho diverso™*°.

Também nesse diapasédo, analisando pedido de compartiihamento do munus

entre os pais de filho com Sindrome de Down, o Desembargador Alcides Leopoldo e

Silva Juanior cautelosa e prudentemente ponderou acerca dedicacdo dispensada
pelos familiares do jovem:

[...] sabe-se que para o desenvolvimento do portador da Sindrome de Down,

e sua insercdo na sociedade e no proprio mercado de trabalho, exige-se

muito mais do que vencer o preconceito e a discriminacdo, mas a dedicagéo

incansavel de pais e irmdos na educacdo e estimulagdo, desde o

nascimento, e 0 acompanhamento em cursos e atividades especiais, e 0s

cuidados perenes, havendo atualmente sobrevida até os 50 anos, mas com

uma série de problemas, como o Mal de Alzheimer, de forma, até a

reconhecer, no caso especifico, que a curatela seja compartilhada entre os
genitores e, eventualmente, pelos irmaos™®.

Para a concessdo da curatela compartilhada foi analisada, neste julgado, a
complexidade das tarefas exigidas do curador no caso especifico, considerando,
notadamente, que os cuidados com o curatelado se estenderiam durante toda sua
vida, demandando dedica¢ao constante dos familiares.

Do exame dos arestos mencionados depreende-se, ainda, que em diversos
casos o instituto da curatela compartilhada é paralelo e equivalente ao da guarda

compartilhada, configurando-se uma real extensao do poder familiar.

15 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 2002799-94.2014.8.26.0000, da 72
Céamara de Direito Privado. Relatora: Mary Griin, Sdo Paulo, 02 de abril de 2014. Disponivel em:
http://www.tjsp.jus.br/ Acesso em: 13 nov. 2016.

1% SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 0089340-38.2012.8.26.0000, da 12
Camara de Direito Privado. Relator: Alcides Leopoldo e Silva Junior, Sdo Paulo, 02 de outubro de
2012. Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/ Acesso em: 13 nov. 2016.
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Em andlise do acérddo da Apelacéo Civel n° 0156006-74.2013.8.21.7000/RS,
de relatoria do Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, na qual ambos os
genitores pleiteavam sua nomeacdo como curadores do filho com Sindrome de
Down, Rodrigo Mazzei sustentou que:

[...] a medida indica a manutencédo dos lacos de solidariedade entre os pais
e o0 incapaz, 0 que, num ambiente ordinario, é benéfico ao curatelado. Em
situacdes como a do acorddo em exame, em que se vislumbra quadro
clinico (Sindrome de Down) que ja ocorria quando o incapaz era menor, ndo
se justifica que o exercicio conjunto do poder familiar seja rompido para que
apenas um dos pais passe a gerir a vida do incapaz, notadamente se ha

pedido consensual de manutencdo da dupla posi¢do, agora em forma de
curatela compartilhada™’.

Assim, os pais que receberam o munus assistirdo o filho na medida de suas
necessidades, preservando seus interesses e promovendo seus direitos. Exemplo
concreto de tal possibilidade € a sentenca exarada nos autos do processo n°
0080585-87.2010.8.26.0002'*8, que nomeou os genitores como curadores do filho
com Sindrome de Down, determinando, entretanto, que a curatela ndo impediria 0
exercicio de trabalho formal pelo curatelado, desde que fosse representado por seus
curadores quando da contratacdo, recebimento de salarios, movimentacdes
bancarias e rescisdo contratual.

Nestes casos, a curatela compartilhada representa, portanto, uma extenséo
da protecdo e da assisténcia derivadas do poder familiar, estabelecendo uma dupla
responsabilidade entre os genitores do filho que atinge a maioridade e tem parcela
de sua capacidade retirada, o que converge para a protecdo e promocdo de sua
dignidade, possibilitando o exercicio dos seus direitos e o desenvolvimento de sua

personalidade*®. Acerca do tema, Nelson Rosenvald leciona:

Sendo a guarda compartilhada a forma eleita pela lei civil para efetivar o
direito fundamental a convivéncia na triplice dimensdo da protecao,
promocdo e acesso dos filhos menores a uma estruturacdo psiquica,
evidente que a curatela compartihada também concretiza o direito
fundamental a convivéncia da pessoa interdita com ambos os pais. O

momento de decretacdo da supressao da capacidade ndo pode representar

7 MAZZEI, Rodrigo. Curatela compartilhada: exemplo (e possibilidade) de curatela conjunta.
Necessidade de uma nova concepc¢éo da curatela, adequando-se aos reclames da atual sociedade
[Jurisprudéncia comentada]. Revista Nacional de Direito de Familia e Sucessbes, Porto Alegre,
v.1, n.2, p.179-187, set./out. 2014, p. 186.

118 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Sentenca n® 0080585-87.2010.8.26.0002. Julgadora: Andrea
Ayres Trigo. Julgado em 13 de outubro de 2014. Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/ Acesso em: 16
nov. 2016.

19| OUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalh@es da Silva Loureiro. Curatela Compartilhada.
Revista de Direito Privado, S&do Paulo , v.15, n.60, p. 279-290, out./dez. 2014, p. 287.
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um corte na relacdo entre o sujeito e um dos seus pais, 0 que geralmelnztoe
ocorre quando o dever de cuidado é atribuido a apenas um dos genitores™".

Convém fazer a ressalva de que as decisdes analisadas, proferidas
previamente ao advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dizem respeito a
pessoas com Sindrome de Down, as quais, hodiernamente, com as alteractes
promovidas pelo EPD nos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil, sdo consideradas, em
regra, plenamente capazes.

Ademais, como forma de embasar o presente estudo, foi realizada, no dia 13
de novembro de 2016, pesquisa quali-quantitativa nas decisdes disponiveis via
internet dos Tribunais de Justica dos Estados do Rio Grande do Sul, de S&o Paulo e
de Minas Gerais, com o0 verbete “<curatela compartilhada>". Como metodologia,
utilizou-se o censo, que permitiu analise de todas as amostras disponiveis.

Inicialmente, no Tribunal gaucho foram encontradas 4 decisfes que atendem
ao quesito posto, sendo que, deste montante, 3 (75%) foram proferidas
anteriormente a entrada em vigor da Lei 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, e, dentre estas, 2 (66,67%) posicionaram-se pelo indeferimento do pleito
de compartilhamento do encargo, enquanto apenas 1 (33,33%) posicionou-se no
sentido de cabimento pedido. A Unica decisdo pronunciada apds o advento do
estatuto, no dia 26 de outubro de 2016, entendeu pelo deferimento da curatela
compartilhada.

De outro lado, a partir da pesquisa do mesmo verbete junto ao Tribunal
paulista, localizou-se 16 decisdes, dentre as quais 12 apreciaram, efetivamente,
pleitos de compartihamento do munus. Somente 2 (16,67%) decisdes foram
proferidas apds a Lei de Inclusdo, sendo que ambas entenderam pelo deferimento
do pedido. Com relacdo as 10 (83,33%) decisbes anteriores ao EPD, 7 delas
entenderam pelo descabimento da demanda, enquanto as 3 demais foram
favoraveis ao seu deferimento.

Por fim, o Tribunal mineiro proferiu um total de 4 decisbes que correspondem
ao verbete investigado, tendo 3 delas analisado os pedidos de curatela
compartilhada, sendo que 2 dos resultados tratam do mesmo feito. Restam, assim, 2

decisfes cuja analise interessa a este estudo. Dentre estas, ambas proferidas

120 ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, p. 731-798, 2015, p. 774.
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anteriormente a edicdo da Lei 13.146/15, 01 (50%) foi favoravel ao deferimento do
pedido, enquanto a outra entendeu néo ser cabivel o compartilhamento.

Importante frisar que com o0s verbetes “<curatela conjunta>”" e “<curatela
fracionada>" ndo foram localizados resultados relevantes para esta pesquisa em
nenhum dos Tribunais pesquisados.

A pesquisa realizada reforca a constatacdo de que os Tribunais brasileiros ja
adotavam o instituto da curatela compartilhada mesmo antes de este ser incluido no
Caddigo Civil através da Lei 13.146/15, o que evidencia que o artigo apenas
consolidou juridicamente realidades que ja emergiam da sociedade, positivando as
situacOes faticas consolidadas no cotidiano dos mais diversos nucleos familiares,
nos quais as responsabilidades séo divididas entre seus membros de acordo com

suas necessidades.
4.2 Questdes peculiares acerca da pluralizagao de curadores

Por se tratar de inovacdo legislativa consideravelmente recente, cuja
aplicacdo nos tribunais é bastante parca, a doutrina pouco se manifestou sobre o
tema até o momento. Nelson Rosenvald, entretanto, analisou a questdo de forma
interessante, sugerindo que a curatela compartilhada, juntamente com a curatela
fracionada, sdo espécies de um género chamado curatela conjunta. Para o autor,
enguanto a curatela conjunta compartilhada gera responsabilizacdo conjunta para o
exercicio da totalidade de direitos e deveres relativos ao cuidado com a pessoa
curatelada, a curatela conjunta fracionada consiste na ciséo de responsabilidades e
funcdes entre os curadores, cada qual empenhado nas atividades para as quais se
dirijam as suas afinidades e talentos'?*.

Assim, na curatela conjunta compartilhada ndo ha distincdo de fungdes ou
periodicidade entre os curadores, de forma que ambos atuam igualmente em prol do
curatelado e de seu patriménio. E a modalidade comumente deferida nos Tribunais
brasileiros, como no caso da Apelacéo Civel n°® 70068670066/RS*??, de relatoria da

Desembargadora Sandra Brisolara Medeiros, no qual, em grau recursal, os genitores

2L ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratato de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 775.

122 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacéo n° 70068670066, da Sétima Camara Civel.
Relatora: Sandra, Porto Alegre, 26 de outubro de 2016. Disponivel em: http://www.tjrs.jus.br/site/
Acesso em: 13 nov. 2016.
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foram nomeados curadores de sua filha, portadora de retardo mental leve, sem
qualguer mencéo especifica as atividades que deveriam ser desenvolvidas por cada
um deles, de modo que os dois serdo igualmente responsaveis tanto pelos cuidados
pessoais da curatelada, quanto pela gestdo de suas financas e de seus bens.

Por outro lado, a curatela conjunta fracionada pressupbe a distincdo e a
limitagdo de funcbes entre os curadores nomeados. A titulo exemplificativo,
podemos citar a possibilidade de se nomear um curador responséavel exclusivamente
pelo cuidado existencial do curatelado, atuando em beneficio da saude, enquanto o
outro, que tanto pode ser um familiar quanto um terceiro nomeado pelo juizo,
administra seu patrimonio, evitando a dilapidacdo de bens'?. Segundo Rosenvald,
‘com a disjungcdo de areas de atuacdo em prol dos melhores interesses do
curatelado, simultaneamente valorizamos o exercicio dos deveres relacionados a
afetividade e a fiscalizagdo dos assuntos econdmicos”*?* A Oitava Camara Civel do
Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu em semelhante sentido, determinando
gue a curatela de possuidor de paralisia supranuclear progressiva fosse fracionada
entre sua esposa e sua irma, delimitando as esferas de atuacdo de cada uma delas:

Assim, tenho por razoavel, como ja antevia na decisdo de f. 420/421-TJ,
gque a curatela seja, provisoriamente, compartilhada, ficando a agravante na
administragdo dos bens do interditado - pois, assim, ja4 vinha fazendo ha

anos em virtude da doenca do marido - e a irmé deste M. S. da S., cuidando
de suas necessidades diarias, como, alias, também ja vem fazendo™®.

Assim, no caso em tela, o julgador optou pela reparticdo das tarefas entre a
esposa e a irmd do curatelado, ficando a primeira encarregada dos aspectos
financeiros e patrimoniais do encargo, e a segunda dos aspectos e cuidados
pessoais, de acordo com suas capacidades individuais e, principalmente, com a
situacdo fatica ja vivenciada por eles.

Por outro lado, indispensavel fazer a ressalva de que, muito embora a
concessao da curatela compartilhada seja indicada quando néo ha divergéncia entre
0s pretensos curadores, isso nao significa dizer que, na existéncia de litigio, essa

modalidade seja impossivel de se concretizar. Isto porque, conforme se verifica da

122 ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratato de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 775.

2% |bidem, p. 775-776.

125 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 00737-79.2010.8.13.0000,
Oitava Camara Civel. Relator: Edgard Penna Amorim, Belo Horizonte, 06 de outubro de 2011.
Disponivel em: http://www.tjmg.jus.br/portal/ Acesso em: 13 de novembro de 2016.
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Apelacdo 1010237-33.2015.8.26.0008"°, o compartilhamento do encargo entre
pessoas com conflitos entre si pode configurar um sistema no qual um servira de
controle para o outro, regendo-se, sempre, pela primazia do melhor interesse do
curatelado.

No mencionado aresto, julgada a apelagao interposta em face de sentenca
gue nomeou a esposa e a genitora do interditando para atuarem como curadoras de
forma compartilhada. A mée do curatelado, irresignada com a deciséo, alegou que o
compartilhamento apresentava-se impossivel em razao das divergéncias existentes
entre ela e sua nora. O Desembargador Relator, em seu voto, frisou que a referida
circunstancia havia sido observada pelo juizo de primeiro grau, que entendeu que,
neste cenario, cada uma seria o contraponto e fiscalizadora da outra, em beneficio
do curatelado. Prosseguiu afirmando que “a concessdo como se deu objetiva
assegurar um equilibrio de forcas entre a figura da mae e a da esposa, para que
haja fiscalizacdo reciproca e atuacdo redobrada em prol do interditando”*?’.

Entendimento bastante similar foi adotado na sentenca que julgou 0 processo
n® 1011247-49.2014.8.26.0008, da Comarca de Sdo Paulo, no qual um dos filhos,
contra a vontade de suas duas irmas, pleiteia a decretacdo da incapacidade de sua
genitora, que apresenta anormalidade psiquica e deméncia leve, caracterizando
prodigalidade. Nas esclarecedoras palavras do Magistrado:

[...] constata-se que existe uma situacdo de grande conflito e animosidade
entre os filhos da interditanda, uns acusando os outros de dilapidagédo do
patriménio da progenitora. Diante disso, e ndo sendo vidvel se aferir, com
exatiddo, aquele que apresenta melhores condigbes morais de exercer a
funcdo de assistente da curatelada — até porque descabe a discusséo,
nesta estreita via, acerca da suposta dilapidacdo do patrimdnio desta —, a
medida que se mostra mais justa e razoavel é a concessdo da curatela
compartilhada ao requerente e a filha [da curatelada]. Isto porque, sendo a
curatela conjunta — inclusive com a necessidade da manifestacdo da
vontade de ambos para a pratica de atos da vida civil que vinculem a
interditanda —, um servira como contraponto do outro, permitindo um melhor
controle dos ativos, bens e negdcios da idosa. E, como conseguinte, até em
razdo da prépria situagdo conflituosa existente entre os filhos, havera uma

maior rigideze fiscalizacdo em relacéo a gestéo do patriménio da requerida,
o que, indubitavelmente, vai em prol dos interesses da prépria*?®.

126 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagcdo n° 1010237-33.2015.8.26.0008, da Quinta Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Relator: James Siano, Sao Paulo, 25 de julho de
2016. Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/ Acesso em: 13 nov. 2016.
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Neste caso, ao homear conjuntamente os filhos da curatelada para o encargo,
0 juiz entendeu que a disputa existente entre eles seria proveitosa aos interesses da
requerida, uma vez que haveria maior controle dos atos de cada um e,
consequentemente, maior rigidez em relacdo a gestao do patriménio existente.

Percebe-se, portanto, que o norte das decisdes que dizem respeito a retirada
— ainda que parcial — de capacidade e a nomeacdo de curador deve ser Unica e
exclusivamente o melhor interesse do curatelado. Aqueles que serdo responsaveis
pelos seus cuidados e pela promocao de sua autonomia devem evitar divergéncias e
animosidades prejudiciais aquele que ja se encontra em uma situacdo de maior
vulnerabilidade. Por 6bvio que, em se tratando de relacbes essencialmente
familiares, conflitos intransponiveis podem surgir, de modo que cabera ao juiz
equacionar eventuais questdes e dirimir o impasse'?, buscando sempre a solucao
mais adequada aos interesses do curatelado.

De outra banda, necesséario mencionar que a redacao do artigo 1.775-A prevé
uma possibilidade com relacdo a nomeacdo de mais de um curador, € ndo uma
obrigatoriedade. Significa dizer que, mesmo apds o advento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, cada caso concreto devera ser analisado com a devida cautela, de
modo que sempre prevalega o entendimento que mais beneficie o curatelado.

Sobre o0 assunto, cumpre trazer a baila trecho do voto proferido na Apelagéo
Civel n°® 0203964-87.2015.8.19.0001/RJ, interposta pelo filho do curatelado contra
decisdo que nomeou sua genitora, e esposa do requerido, como sua curadora, sob a
alegacdo de que sua mae estaria dilapidando os bens da empresa familiar. No
julgamento realizado no dia 12 de julho de 2016 — ou seja, ja sob os auspicios da Lei
13.146/15 — o Desembargador Lucio Durante entendeu ndo haver razdes para
deferir o compartilhamento da curatela, notadamente porque n&o demonstrado
beneficio ao curatelado:

[...] até o momento ndo se verificou, repita-se, qualquer ato emulativo da
curadora que implique em conflito de interesses como curatelado, bem
como nao ha prova de que adveio qualquer prejuizo a ele, ndo sendo

necessdria, por ora, a aplicacdo da curatela compartilhada. (artigo 1775-A
do CCB)™.

29 Ainda nesse sentido, excerto do voto do Des. James Siano na Apelacdo n° 1010237-

33.2015.8.26.0008: “Eventuais divergéncias intransigiveis poderdo ser objeto de prestagédo
jurisdicional, o que também seria possivel de ocorrer se apenas uma exercesse 0 encargo’.

1% RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n° 0203964-87.2015.8.19.0001, da
Décima Nona Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Des. Lucio
Durante. Rio de Janeiro, 12 de julho de 2016. Disponivel em:
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Do mencionado aresto extrai-se que, mesmo havendo previsédo legal para a
curatela compartilhada, sua aplicacdo esta intrinsecamente ligada ao beneficio do
curatelado no caso em apreco, ndo se colocando como uma regra a ser empregada
em todas as situacdes postas. Na situacdo estudada, o julgador entendeu que a
manuten¢do do encargo somente com a esposa do requerido seria a medida mais
adequada, uma vez que ndo se evidenciou qualquer fato que desabonasse sua
conduta como curadora.

Importante destacar que, a despeito de o Caodigo Civil autorizar o
compartilhamento do encargo na nomeacdo de curador para a pessoa com
deficiéncia, aparenta-nos que devera haver uma interpretacao extensiva do referido
dispositivo, a fim de permitir a pluralizacdo de curadores ndo apenas aos deficientes
sob curatela, mas também quando da homeacé&o de curador aos ébrios habituais ou
aos viciados em toéxicos, por exemplo, caso esta configuracdo revele-se a mais
adequada aos interesses destes curatelados.

Conforme visto, a legislacdo estudada é bastante recente, e apenas o tempo
dira como o dispositivo sera efetivamente refletido na préatica. Parece-nos,
entretanto, que, muito embora o dispositivo traga a previsdo da curatela
compartilihada, a modalidade que mais atende aos interesses dos curatelados,
atenuando a probabilidade do surgimento de impasses, €, na nomenclatura cunhada

d*®!, a curatela conjunta fracionada, na qual o papel de cada um dos

por Rosenval
curadores € previamente delimitado. Isso porque a cisdo de responsabilidades
aponta para uma maior organizacdo, especialmente nas questbes operacionais e
administrativas que se colocam na vida de curadores e curatelados, como é o caso
da prestacdo de contas, do cadastro em instituicbes financeiras e oOrgaos
previdenciarios e do recebimento de valores de titularidade do curatelado. Reitera-
se, todavia, que somente a medida que as situacdes se concretizarem é que
poderemos indicar com mais seguranca qual é o caminho mais adequado a se
trilhar.

A vista do exposto, resta claro que o instituto da curatela compartilhada surgiu
como forma mais eficaz de protecdo do curatelado e promocédo de sua autonomia,

finalidades basilares do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Fruto da demanda

http://wwwA4.tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?Pageld=s2vh3ojgapge4lvadi3bjowl  Acesso
em: 13 nov. 2016.

131 ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratato de direito das
familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 775.
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oriunda da dinamicidade das relagfes interpessoais, a inclusdo do artigo 1.775-A no
Cddigo Civil acabou por dar respaldo legal a uma infinidade de situacdes faticas ja
existentes. Conforme bem observado por Waldyr Grisard Filho acerca do tema, “a
evolucdo do Direito de Familia, marcada por novas tendéncias, seja com a
reformulacdo de nocgdes tradicionais, seja com a aparicdo de novas demandas,

imp&e novos enfoques a velhos institutos”*?

¥2GRISARD FILHO, Waldyr. Curatela de filhos: uma tarefa compartilhada: para uma integral protecéo

dos direitos fundamentais da pessoa portadora de deficiéncia. Revista Brasileira de Direito das
Familias e Sucessdes, Porto Alegre, v. 13, n. 21, p.5-18, abr. /maio 2011, p. 6-7.



5 CONCLUSAO

Tema pouco abordado pela doutrina contemporanea, a curatela passou a
receber maior atencdo apds a publicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que deu novos contornos ao instituto, além de promover uma verdadeira revolucao
na teoria das incapacidades civis. Seguindo o caminho trilhado pela Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que integra o quadro normativo
brasileiro com status constitucional, o EPD representa um marco histérico na
protecdo das pessoas com deficiéncia, uma vez que se trata da primeira legislacao
patria integralmente voltada ao tema.

Bastante elogiavel é a mudanca operada na redacao dos artigos 3° e 4° do
Cadigo Civil, que retirou as pessoas com deficiéncia do rol das incapacidades,
mesmo que relativas, possibilitando a elas o exercicio da capacidade civil em
igualdade de condi¢cdes com os demais, aniquilando do ordenamento juridico a
concepcao de deficiéncia obrigatoriamente atrelada a incapacidade.

Vislumbra-se, ainda, que o instituto da curatela foi devidamente aperfeicoado
pelo EPD, adquirindo carater excepcional e subsidiario, de forma a privilegiar, na
medida do possivel, a autonomia e a capacidade de autodeterminacdo do
curatelado, em atencao ao principio da dignidade humana. No mesmo sentido, digna
de aplausos é a incluséo da figura da Tomada de Decisdo Apoiada no ordenamento
juridico péatrio, que faculta aos deficientes a escolha de pelo menos dois apoiadores
para a realizacdo dos atos da vida civil, de forma a evitar ao maximo a restricdo da
capacidade destes individuos.

Outra inovagdo admiravel consiste na insercao, pela Lei 13.146/15, do artigo
1.775-A no Cddigo Civil, positivando a possibilidade do compartilhamento da
curatela. A inclusédo do aludido dispositivo no arcabouco juridico patrio confere maior
seguranca juridica as partes, muito embora o instituto da curatela compartilhada ja
fosse aplicado em diversos Tribunais, o que foi comprovado pela pesquisa quali-
guantitativa realizada nas decisdes dos Tribunais dos Estados do Rio Grande do
Sul, de Séo Paulo e de Minas Gerais, que revelou que dentre os oito pedidos de
curatela compartilhada deferidos ao longo do tempo, cinco datam de antes do
advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Verifica-se que o mencionado dispositivo passou a dar respaldo legal a

diversas situacdes faticas ja experimentadas pelos curatelados e seus familiares,
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que, diante de suas préprias rotinas e obrigacdes, acabavam por partilhar os
cuidados relativos ao incapaz, mesmo sem haver determinacéo judicial para tanto.
Destarte, evidencia-se que a pluralizacdo de curadores € medida que vai ao
encontro dos interesses do curatelado, uma vez que garante sua integral protecao,
evitando a sobrecarga de apenas um curador.

Ressalta-se, ainda, a possibilidade de o compartiihamento da curatela ser
deferido mesmo em caso de divergéncias entre os pretensos curadores, uma vez
que a jurisprudéncia ja proferiu entendimento no sentido de que, nestes casos, um
curador é responsavel pelo controle dos atos do outro. Da mesma forma, pode haver
o fracionamento das tarefas entre os curadores, caso esta seja a configuragdo que
mais atenda aos interesses do curatelado.

Muito embora a legislacdo seja bastante recente, de modo que suas
consequéncias praticas deverdo ser apreciadas com a devida cautela, é inegavel o
avanco que o Estatuto representa na conquista da autonomia das pessoas que
sofrem com restricbes, nos mais variados graus, de sua capacidade de
autodeterminacdo. Espera-se, assim, que as consideracoes tecidas neste trabalho
acerca da curatela e de sua modalidade compartilhada, tema timidamente
contemplado pela doutrina, sirvam de incentivo para um maior estudo do instituto,

que é de suma importancia na vida de milhares de individuos na sociedade.
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