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EPIGRAFE

“A tarefa ndo ¢é tanto ver aquilo que ninguém viu, mas
pensar 0 que ninguém ainda pensou sobre aquilo que todo

mundo vé.”

Arthur Schopenhauer



RESUMO

Este trabalho consiste em um debate tedrico sobre conceitos centrais das a¢des politicas
de municipios do interior do Brasil, pertinentes a analise do processo eleitoral: o
clientelismo e o coronelismo. Além disso, é considerado e debatido o conceito de politica
local. O estudo tem como objetivo debater sobre os conceitos de clientelismo e de
coronelismo, comprovar a relagédo entre os dois sistemas e verificar a sua conexdo com a

politica local.

Palavras-chave: Clientelismo. Coronelismo. Politica local. Municipio.



ABSTRACT

This work consists in a theoretical debate about central concepts of political actions in
countryside municipal districts of Brazil, whichever is relevant to the analysis of the
electoral process, being them patronage and coronelism. In addition, the concept of local
politics is considered and debated. The study aims to debate about the concepts of

patronage and coronelism, to prove the relation between the two systems and to verify
their connection with the local politics.

Keywords: Patronage. Coronelism. Local politics. Municipal Districts.



RESUMEN

Este trabajo consiste en un debate tedrico acerca de los conceptos centrales de la accion
politica de los municipios del interior de Brasil, algo que es pertinente para el analisis del
proceso electoral: el clientelismo y el coronelismo. Por otra parte, se considera y discute
el concepto de la politica local. El estudio tiene como objetivo discutir los conceptos de
clientelismo y de coronelismo, para demostrar la relacion entre los dos sistemas y

demostrar su conexion a la politica local.

Palabras Clave: Clientelismo. Coronelismo. Politica local. Municipio.
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1. INTRODUCAO

As préticas clientelistas sdo caracterizadas como a troca de favores entre os atores
— nesse caso, o0 candidato politico e o eleitor, que é cognominado de cliente. A nocéo das
praticas de clientela sempre esteve originalmente conectada com o estudo de sociedades
rurais (NUNES, 1997), fazendo, assim, com que surgisse a duvida quanto a ligacdo da
manifestacdo do clientelismo, o coronelismo e a politica local, principalmente de cidades
com um passado conservador.

As sociedades conservadoras sdo classificadas pela oposicdo a inovagéo e a todo
tipo de mudanca que teve como origem uma revolucdo. Criando, assim, um perfil
favoréavel para o surgimento e a manutengdo, do coronelismo. Nas palavras de Victor

Nunes Leal

[...] o “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores
de terras. Néo é possivel, pois, compreender o fenémeno sem referéncia
a nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentagcdo das
manifestaces de poder privado ainda tao visiveis no interior do Brasil.
(LEAL, pag. 23, 2012)

A escolha de cidades em situacdo rural para o estudo destes fenémenos se deve a
ligacdo intrinseca das mesmas com a questdo do poder local (KERBAUY, 2016). Além

da forte influéncia de questdes econémicas sobre os temas, a autora reforca que

Nas analises politicas, no entanto, o interior continua sendo o locus por
exceléncia do voto rural, do tradicionalismo, do mandonismo, do
apadrinhamento, do clientelismo, e, quigd do coronelismo...
(KERBAUY, pag 17, 2016)

A problematizacdo surgiu a partir da davida sobre a ligacdo entre cidades com
perfil conservador e de um grande nimero de praticas de clientela em periodos de eleicdo
— municipal e estadual. Porém, a classificagdo e a conceituacdo de clientelismo e de
sociedades conservadoras € complexa e possui opinides divergentes. O autor Francisco
Pereira de Farias, por exemplo, acredita que as praticas clientelistas — ou “conceito da
barganha politico-eleitoral” (FARIAS, 2000), como o proprio classifica— a0, na verdade,

mecanismos legitimos e comuns em uma democracia capitalista. Por outro lado, Bruno
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Wilhelm Speck assegura que as praticas clientelistas sdo corruptas e negativas, como cita

em seu trabalho

Como em outros arranjos corruptos, as redes de clientelismo
permanentes, baseadas em relagdes pessoais a longo prazo (como as do
intermediario profissional) revelam-se mais eficientes contra possiveis
traicGes comparadas a arranjos corruptos baseados em uma relacdo de
troca a curto prazo (SPECK, 2003)

Apesar de alguns autores considerarem o clientelismo como negativo, ao
defenderem que a escolha do candidato deve ser feita racionalmente — através do “voto
consciente” - muitos afirmam que as praticas de clientela fazem parte do jogo politico.
Ainda que nenhum dado anterior comprove a ligacéo entre o clientelismo e as cidades
tipificadas como conservadoras, nasceu a curiosidade, a partir de observacao prévia em
eleicbes ocorridas no municipio de Sdo Vendelino — minha cidade natal — que

possivelmente é detentor de um perfil conservador.

No caso brasileiro, ndo s6 conceitos mais universais, como clientelismo
e patrimonialismo, mas também nogBes mais especificas, como
coronelismo e mandonismo, estdo a pedir uma tentativa de revisdo como
auxilio para o0 avango da pesquisa empirica, por mais arida e ingléria que
seja a tarefa (CARVALHO, 1997)

Assim, surge o problema de pesquisa determinado como: Coronelismo,
clientelismo e politica local: debate sobre o conceito do clientelismo na politica local e a
sua conexdo com um passado coronelista.

Pesquisando sobre os conceitos, o elo entre politica local, o coronelismo e o
clientelismo parecia, ao meu ver, cada vez mais claro e enraizado. Assim, surgiu 0
interesse em verificar algumas questdes, em especial a da dindmica do clientelismo em
cidades do interior, assim como a sua conexdao com o coronelismo, que justificam a
escolha do tema para o estudo.

Os municipios do interior, e, principalmente, as sociedades rurais, criavam o
ambiente propicio para a preservagdo do coronelismo, marcado pelo distanciamento da
populacdo da vida politica e do Estado, considerado um sistema politico nacional que
baseava-se em barganhas entre os coronéis e o governo (CARVALHO, 1997). Por sua
vez, 0 surgimento do clientelismo também assemelhava-se com este meio, assim como

Edson Nunes descreve no seguinte trecho onde
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[...] o clientelismo significa um tipo de relacdo social marcado por
contato pessoal entre patrons e camponeses. Os camponeses, insto €, 0s
clientes, encontram-se em posicdo de subordinagdo, dado que ndo
possuem a terra. (NUNES, pag. 1997)

Ademais, ainda segundo o autor, as relacOes de desigualdade assumiam um papel
de grande importancia para a manutencdo do fendbmeno. Onde um lago tipicamente
pessoal era formado, oferecendo, assim, protecdo aos “clientes” em troca de lealdade
politica (NUNES, 1997).

Além do coronelismo e do clientelismo, outros mecanismos — como 0
corporativismo, o burocratismo e o clientelismo de massa — surgiram na politica local
devido as mudancas estruturais e as transformacdes politicas, ressaltando, entre elas, a
urbanizacdo e a integracdo dos sistemas de comunicacdo. Colaborando para o desmonte
do sistema coronelistico e possibilitando, assim, o surgimento de uma nova dinamica na
politica local (KERBAUY, 2016).

O cerne do presente trabalho — além de discutir os conceitos citados no paragrafo
anterior — é o de reforcar a relacdo dos temas com a politica local, expondo os principais
pontos em comum. Para que se comprove que um municipio do interior, que possui um
passado coronelista, ocasiona, futuramente, a aniquilacdo desse sistema, uma sociedade
clientelista. De acordo com Kerbauy, o fendbmeno € explicado através da extingdo de uma
sociedade rural (caracterizada coronelista) por meio da urbanizacéo e da modernizacdo —
e também a anulacdo dos antigos partidos politicos e a implantacdo do bipartidarismo -

para uma sociedade que contribui para o surgimento das préaticas de clientela.

Essas mudancas acoplam-se ao processo de transformacgdo urbana, em
curso no pais desde a década de 50. Mas a passagem de uma sociedade
rural para uma sociedade urbana ndo foi suficiente para eliminar o
tradicionalismo e o coronelismo; foram os efeitos das mudangas
institucionais sobre as transformac6es urbanas que criaram condicdes
politicas propicias ao desaparecimento do coronelismo, enquanto pratica
de poder local. (KERBAUY, pég. 16, 2016)

Para isso, € necessario descrever 0s conceitos de acordo com autores e livros
prestigiados das areas, assim construindo uma base teorica relevante para o debate sobre
os conceitos de coronelismo, de clientelismo e de politica local — usando as principais
obras sobre os temas, respectivamente: “Coronelismo, enxada ¢ voto,” de Victor Nunes

Leal; “Mandonismo, coronelismo clientelismo: uma discussdo conceitual”, de José
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Murilo de Carvalho e “A morte dos coronéis: politica e poder local” de Maria Teresa
Miceli Kerbauy — para possibilitar a melhor visualizagdo da conexéo entre eles.
O principal método de pesquisa do presente trabalho é a revisdo conceitual dos

temas principais (coronelismo e clientelismo) atraves de pesquisa bibliogréafica, ja que

Considerada mée de toda pesquisa, fundamenta-se em fontes
bibliogréaficas; ou seja, os dados sdo obtidos a partir de fontes escritas,
portanto, de uma modalidade especifica de documentos, que sdo obras
escritas, impressas em editoras, comercializadas em livrarias e
classificadas em bibliotecas. (GEHARDT & SILVEIRA, pag. 69, 2009)

Além de nomes renomados na academia (classicos dos topicos citados), suas obras
aproximam-se e condizem melhor com a realidade brasileira. Ainda, outros autores seréo
utilizados para consolidar o contetido teorico.

Ademais, ha a leitura e o aprofundamento sobre os temas, além da coleta de
trechos que fortalecem a argumentacéo, e que permitem a analise do que foi selecionado.
Outrossim, a construcdo de um debate tedrico sobre a relacdo dos temas — que pretende
confirmar sua ligagdo — para sustentar o debate.

O estudo da literatura pertinente pode ajudar a planificacdo do trabalho,
evitar publicages e certos erros, e representa uma fonte indispensavel de
informacGes, podendo até orientar as indagacfes. (MARCONI &
LAKATOS, pag. 158, 2003)

Através do presente método de pesquisa é esperado que sejam obtidos 0s
resultados necessarios para responder ao problema, atingir aos objetivo e confirmar ou
refutar a hipétese.

A relacdo entre 0s conceitos, a sua caracterizacao, sera discutida brevemente no

seguinte trabalho.
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2. CONCEITO DE CLIENTELISMO

O conceito de clientelismo é complexo e possui diversas linhas de pensamento.
Embora sejam conceitos imprecisos, as praticas de clientela possuem duas possiveis
vertentes, observadas na histéria da politica brasileira, que possivelmente explicam a sua
existéncia. Uma delas, baseada no patrimonialismo (defendido por Raymundo Faoro), na
qual ndo h& a separacdo do Estado entre os limites do privado e pablico. Outros autores
sustentam o pensamento de que o clientelismo tem suas raizes no mandonismo brasileiro
(CARVALHO, 1997).

Alguns autores, defendem as praticas clientelistas, justificando-as como legitimas
no jogo politico. A troca do voto (ou apoio publico/ campanha) por algo material, ou um
favor, é algo genuino e aceitavel, ja caracterizado por Marcel Mauss — tomando aqui uma
visdo antropolégica — em tribos consideradas arcaicas e, podendo, assim, ser
contextualizado para a atualidade como “Teoria da dadiva”. Na qual h&d um
comprometimento social na obrigatoriedade entre “dar” e “receber”, além de um

envolvimento maior do que simplesmente o da troca por si

Recusar dar, negligenciar convidar, assim como recusar receber, equivale
a declarar guerra; é recusar a alianca de comunh&o. A seguir, da-se
porque se é forcado a isso, porque o donatario tem uma espécie de direito
de propriedade sobre tudo o que pertence ao doador. Essa propriedade se
exprime e se concebe como um vinculo espiritual. (MAUSS, pg 202,
2003)

E observada, entdo, a criagdo de um “elo”, de uma “relagio” entre o politico ¢ o
eleitor, relacdo essa mais profunda e sentimental do que um simples vinculo social.

Assim como na citacdo de Mauss sobre o poder que o donatario possui, podemos
fazer uma comparacgdo direta entre o politico e o eleitor. Sendo o politico o donatério,
aqule que possui o “poder”, ou seja: 0 acesso aos bens publicos, aos recursos e ao status
social. E aquele que, nesta relago, caracterizada pelo autor como “espiritual” (MAUSS,
2003), detem a autoridade sobre a troca, respeitando a hierarquizacao na politica. Embora
referindo-se a esta teoria e trazendo-a para a realidade atual, mesmo que o eleitor ndo seja
obrigado, por forca, a retribuir a dadiva, cabe a ele uma correspondéncia moral para com

o0 politico (mesmo que nem sempre esta seja respeitada):
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Nessa vida a parte que é nossa vida social, n6s mesmos ndo podemos
“ficar em divida”, como ainda costumamos dizer. E preciso retribuir mais
do que se recebeu. A “devolugdo” ¢ sempre maior ¢ mais cara. (MAUSS,

pg 294, 2003)

Partindo de uma visdo econémica, a democracia tem um papel — ja que elae o
clientelismo possuem um problema de oposicdo — no qual o clientelismo pode ser
caracterizado como a apropriacdo privada da coisa publica, enquanto que a barganha do
voto representa a corrupgdo da democracia. Assim, o clientelismo é responsavel pelo
desvirtuamento da democracia (FARIAS, 2000). Partindo dessa teoria, caso a democracia
seja consolidada, o clientelismo se extinguird. Enquanto perdurarem os procedimentos
politicos regidos fundamentalmente pela soberania popular, serd favorecida a

conservacao do capitalismo.

Outros padrdes de politica sdo compativeis com a democracia capitalista:
o clientelismo, o populismo, 0 corporativismo. Como procuraremos
evidenciar, o clientelismo é também uma das formas intrinsecas a tal tipo
de democracia. (FARIAS, pag. 49, 2000)

Nunes, que também relaciona o clientelismo a uma perspectiva econémica,
declara que as praticas de clientela permanecem integradas na moderna ordem capitalista
de maneira conspicua (NUNES, 1997). Identificadas principalmente em sociedades rurais
de campesinato, onde a familia tem um papel crucial, possuindo modos domésticos de
producdo e de consumo e fortalecendo lagos através de casamentos. Garantindo, assim, a
sobrevivéncia e sendo encarados como investimentos, onde todas as relagdes possuem
um carater pessoal e direto. Reforcando a particularidade das préticas de clientela, onde
as trocas sao generalizadas e pessoais, e que inclui ao cliente promessas e a expectativa

de retorno futuro.

Nas sociedades camponesas, 0 mundo econdmico e o social se
confundem. Nao ha diferenciacdo social intensiva e de tipo capitalista, e
0 sistema de valores sustenta-se em critérios pessoais e nao-
universalistas. (NUNES, pag. 27, 1997)

A autora Beatriz Heredia também destaca o poder da familia em relacfes de
clientelismo. Onde dispor de uma familia com grande numero de pessoas, hoje e

antigamente, € um capital politico que ndo pode ser considerado desprezivel. Ainda mais
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quando algum membro disputa um cargo. Além disso, a divulgacao do voto do ndcleo

familiar diante da comunidade e de outros lacos de parentesco é de extrema importancia.

Por ser 0 voto a expressdo de uma ligacdo com um candidato em
particular, independentemente de plataforma e partido, envolvendo
lealdade pessoais, ndo se critica a opcdo feita pelos demais chefes de
familia, sejam eles parentes ou vizinhos, pois se reconhece socialmente
0 compromisso estabelecido por casa um. (HEREDIA, pég.45, 2006)

Seguindo esta linha de pensamento, é interessante observar como, atualmente,
candidatos politicos que colocam em pratica o clientelismo ainda se sentem seguros
guanto ao compromisso existente entre eles e 0 ato da promessa a ser cumprida. Heredia

afirma que

[...] como as proprias agbes supdem promessas reciprocas (a promessa do
candidato e a promessa do eleitor de votar nele), elas se enquadram no
modelo do favor/ajuda. Assim, mesmo quando ndo ha compromissos
preexistentes, as acles politicas sdo capazes de gerar compromissos.
(HEREDIA, pég. 48, 2006)

Nesse momento, pode se observar como o clientelismo atua e pelo que o voto é
trocado, desde bens matérias — como dinheiro, como colchdes, como cestas basicas — a
favores pessoais e beneficios através do poder publico — beneficios publicos, isences,
cargos — que fazem com que o eleitor se sinta comprometido com o doador, aderindo,
assim, a faccdo do candidato (HEREDIA, 2006). Assim, as préaticas clientelistas
demonstram o carater de lealdade do cliente para com o politico. Surge um elo pessoal
que gera este modelo de compromisso onde ambos tornam-se membros de uma mesma
faccdo, obtendo, através da troca, 0 apoio politico.

De um modo geral, Carvalho classifica o clientelismo, de acordo com a literatura

internacional, como

[...] indica um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve
concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios
fiscais, isengdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto.
(CARVALHO, 1997)

Percebe-se que a literatura utilizada na definicdo do conceito de clientelismo,

principalmente Carvalho, caracteriza-o, resumidamente, como a barganha (de empregos,
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de beneficios, de isencbes, de bens materiais) pelo apoio politico, sendo ele

preferencialmente, publico e divulgado.
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3. CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO DE CORONELISMO

A primeira aparicdo do termo ‘“coronelismo” se deu no periodo da Primeira
Republica, com o intuito de designar as particularidades da politica ocorridas no interior
do Brasil (LEAL, 2012). Partindo do ponto de vista do autor, o coronelismo é definido
como um sistema politico [...] “dominado por uma relagdo de compromisso entre o poder
privado decadente e o poder publico fortalecido”. (LEAL, 2012).

Um breve resumo historico dos acontecimentos politicos deste periodo pode
explanar e elucidar, com mais clareza, os fatos que contribuiram para a origem desse
fendmeno. Primeiramente, no periodo colonial, onde a representatividade da populacéo
resumia-se as cAmaras municipais e o tema eleitoral ndo era de grande relevancia para a
Coroa, criou-se um ambiente propicio para o surgimento de autoridades dos senhores de
terra. Para os quais era consentido o uso de poder para controlar a administracéo publica
local — comprovando a insuficiéncia do poder publico da época, incapaz de exercer sua
fungdo por integralidade (LEAL, 2012). Entretanto, ap6s a eleicdo da Assembleia
Constituinte de 1823, e, gracas a composicao representativa da Assembleia Geral, foi
dada uma maior atencdo a questéo eleitoral. Contudo, ainda assim, o direito ao sufragio
se dava através de indicadores econdmicos, restringindo ainda o voto dos escravos, dos
trabalhadores agricolas da época, e, assim, salientando o poder dos senhorios e de
presidentes da provincia, entdo escolhidos e nomeados pelo governo central. Estes fatores
— encontrados na politica interiorana do periodo — serviriam de ber¢o para o surgimento
do fenémeno mais tardiamente chamado de coronelismo (LEAL, 2012). Com a extincéo
do regime escravocrata e com a instauracdo da Republica, houve uma valorizacéo do voto
dos trabalhadores agricolas. Embora pareca positivo, devido a dependéncia dos mesmo
para com 0s senhorios de terra, a influéncia deles sobre os trabalhadores foi reforcada.
Pois, ainda que juridicamente constassem como homens livres, o que se via na pratica era
a opressao dos senhores — detentores de capital, de status social e de poder — sob os seus

dependentes — assalariados, mas ainda assim, submissos aos patrdes (LEAL, 2012).

A superposicdo do regime representativo, em base ampla, a essa
inadequada estrutura econdmica e social, havendo incorporado &
cidadania ativa um volumoso contingente de eleitores incapacitados para
0 consciente desempenho de sua missao politica, vinculou os detentores
do poder publico, em larga medida, aos condutores daquele rebanho
eleitoral. Eis ai a debilidade particular do poder constituido, que o levou
a compor-se com o remanescente poder privado dos donos de terras no
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peculiar compromisso do “coronelismo”. Despejando seus votos nos
candidatos governistas nas elei¢des estaduais e federais, os dirigentes
politicos do interior fazem-se credores de especial recompensa, que
consiste em ficarem com as maos livres para consolidarem sua
domina¢do no municipio. Essa fungéo eleitoral do “coronelismo” é tao
importante que sem ela dificilmente se poderia compreender o do ut des
que anima todo o sistema. (LEAL, 2012)

Podemos constatar que quanto mais ineficaz e ausente o poder publico em um
local, mais cria-se um ambiente mais propenso para um distanciamento da relacdo entre
o eleitor e a maquina governamental, sendo o coronel (politico) a Unica maneira de
mediacdo da gestdo publica, reforcando-se o fendmeno coronelista. Sendo assim, um
municipio rural, onde sua vitalidade é inversamente proporcional ao desenvolvimento das
atividades urbanas — citando como exemplo o comércio e a indUstria — e cria um ambiente
perfeito para o coronelismo (LEAL, 2012).

Assim, o coronelismo €é considerado como um sistema politico extremamente rico
em redes de relacGes pessoais, que vai do coronel, passa pelo poder municipal ao
legislativo, ao executivo, ao poder federal, e, até mesmo, nacional. Esta rede gera
compromissos que esperam, e que devem ser retribuidos. Além disso, o coronelismo
também é um sistema que tem uma forte relacdo com a questdo econémica. Tanto que a
decadéncia financeira dos coronéis levava ao enfraquecimento do seu poder politico no
meio em que atuam: “O coronelismo, além disso, ¢ datado historicamente. Na viséo de
Leal, ele surge na confluéncia de um fato politico com uma conjuntura econémica.”
(CARVALHO, 1997)

A figura do coronel é descrita como a de um individuo que detém grande poder
econdmico e social — afinal, no meio rural, os detentores de terras ou gado séo 0s Unicos
capazes de adquirir financiamentos - utilizando destes privilégios para exercer a sua
autoridade perante seus subordinados, determinando suas agdes. As quais 0s interessados
acatam prontamente. Assim, exercendo grande influéncia politica para com 0s seus
“dependentes™: “O ldgico é o que presenciamos: no plano politico, ele luta com o
“coronel” e pelo “coronel”. Ai estdo os votos de cabresto, que resultam, em grande parte,
da nossa organizacdo econdémica rural.” (LEAL, 2012)

Ademais, 0 voto, neste sentido, é visto ndo como troca ou barganha. Tag como no
clientelismo, ele também nédo é obtido através de coercdo fisica, mas sim como uma
doacdo para o candidato, onde a fica explicita a obrigacdo moral do subordinado com o

seu patrdo (FARIAS, 2000). Além do mais, quando ocorridas as eleigdes no meio rural,
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eram 0s Corongéis que arcavam com as despesas eleitorais — e também com as das pessoas

dos eleitores da roga, que, por essa razdo, obedeciam a orientagédo de quem lhes bancava.

Sem dinheiro e sem interesse direto, o roceiro ndo faria o menor sacrificio
nesse sentido. Documentos, transporte, alojamento, refeicfes, dias de
trabalho perdidos e até roupa, cal¢ado, chapéu para o dia da eleigdo, tudo
é pago pelos mentores politicos empenhados na sua qualificacdo e
comparecimento (LEAL, 2012)

A partir de investimentos — algumas vezes pessoais e de pessoas de seu circulo de
amizade, de seu empenho, de prestigio politico para alcancar melhorias locais (escola,
estradas posto de saude, luz elétrica) — aliados a falta de interesse do poder publico para
com municipios do interior, o coronel assume uma figura heroica frente a populacéo, o
que colabora para a conservagao e construcdo de sua autoridade (LEAL, 2012). Entéo, o

coronel

Responsavel, em grande parte, pelas vitorias eleitorais dos candidatos do
oficialismo, é frequentemente acusado de ndo ter ideal politico. Sua
mentalidade estreita, confinada ao municipio, onde os interesses de sua
faccdo se sobrepGem aos da patria, seu descaso pelas qualidades ou
defeitos dos candidatos as eleigdes estaduais e federais, tudo isso incute
no espirito dos derrotados amarga descrenca nas possibilidades do regime
democréatico em nosso pais. (LEAL, 2012)

Contudo, a politica local sofre modificacdo através de mudancgas politico-
institucionais, principalmente sob o processo de transformacdo urbana, de
industrializacdo e do aparecimento do chamado “politico moderno”. Que levam,
progressivamente, a extincdo das praticas coronelistas no poder local (KERBAUY,

2016), como ocorreu em muitos municipios rurais do territorio brasileiro.

21



4. POLITICA LOCAL: SUA RELACAO COM O CLIENTELISMO E
CORONELISMO.

O conceito de poder local é amplo. Contudo, o mais utilizado é o que remete, no
territorio brasileiro, a esfera municipal, principalmente no local de exercicio do poder,
como a camara de vereadores, a prefeitura e as outras instituicdes sociais vinculadas a
esta esfera (DANIEL, 1988). Contudo, o poder local também constitui-se nas relacdes
que delimitam o poder entre os diferentes grupos sociais, podendo ocorrer de forma
externa a esta esfera. Nao apenas se delimitando ao fisico, mas também ao socialmente
construido (FISCHER, 1992).

Ao se falar em local, alude-se ao conjunto de redes sociais que se
articulam e se superpdem, com relacBes de cooperagédo ou conflito, em
tomo de interesses, recursos e valores, em um espago cujo contorno é
definido pela configuracéo desse conjunto (FISCHER, pag. 106, 1992).

Através de debates acerca dos temas citados nos capitulos anteriores, fica 6bvia a
relacdo do sistema coronelista com a politica local e com sociedades interioranas/ rurais.
Além disso, a principal caracteristica do coronelismo € a do distanciamento do Estado,
que possibilita o surgimento e a manutencdo do mesmo e o fortalecimento da figura do

coronel, o Unico vinculo possivel entre a sociedade rural e a administragdo publica.

Conquanto suas consequéncias se projetem sobre toda a vida politica do
pais, o “coronelismo” atua no reduzido cendrio do governo local. Seu
habitat sdo os municipios do interior, 0 que equivale a dizer os municipios
rurais, ou predominantemente rurais; sua vitalidade é inversamente
proporcional ao desenvolvimento das atividades urbanas, como sejam o
comércio e a industria. Consequentemente, o isolamento é fator
importante na formagdo e manutencdo do fendmeno. (LEAL, pag. 122,
2012)

Leal, ainda, sugere uma confluéncia entre este sistema politico e uma visao
econbmica, onde a decadéncia econdmica dos donos de terra acarretava no
enfraquecimento do poder politico dos coronéis frente aos seus subordinados e seus rivais
(LEAL, 2012)

A manutencédo desse poder passava, entdo, a exigir a presenca do Estado,
que expandia sua influéncia na propor¢do em que diminuia a dos donos
de terra. O coronelismo era fruto de alteracdo na relacéo de forcas entre
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0s proprietarios rurais e o governo e significava o fortalecimento do poder
do Estado antes que o predominio do coronel. (CARVALHO, 1997)

Apos a analise, feita atraves do debate entre os varios autores — principalmente
Leal, Nunes e Kerbauy - fica clara a comprovacéo da intrinseca ligacdo de uma sociedade
coronelista e tradicional com as praticas de clientela, que ocorrem fortemente apos a
ruptura com o coronelismo. O coronelismo encerra quando o poder local passa por
mudangas — como o desenvolvimento urbano, o surgimento de uma midia local, a

ampliacdo da participacdo eleitoral — que colocam fim ao isolamento municipal.

As relagdes clientelisticas, nesse caso, dispensam a presenca do coronel,
pois ela se da entre 0 governo, ou politicos e setores pobres da populacao.
Deputados trocam votos por empregos e servicos publicos que
conseguem gracas a sua capacidade de influir sobre o Poder Executivo.
Nesse sentido, é possivel mesmo dizer que o clientelismo se ampliou com
o fim do coronelismo e ele aumenta com o decréscimo do mandonismo.
(CARVALHO, 1997, p. 233)

Além disso, Kerbauy(2016), no livro “A morte dos coronéis: politica e poder
local”, frisa constantemente que € necessario recorrer aos fendmenos do coronelismo e
do clientelismo para repensar a questéo do poder local, e também a da politica tradicional.
Ela se utiliza de exemplos praticos de cidades do interior paulista como o cenario ideal
para fortalecer a sua teoria. A autora, ainda, afirma que ha uma resisténcia em assumir o

fim do sistema coronelista. Devido, principalmente, ao fato de:

ndo existirem suficientes refinamentos analiticos que contextualizem o
clientelismo enquanto modalidade do comportamento eleitoral que
caracteriza tanto sociedades tradicionais rurais, envolvendo os notaveis
locais e suas clientelas, quanto sociedades modernas (KERBAUY, 2016).

Assim, mesmo com o crescente interesse pela area de politica local, estes novos
estudos “[...] ndo sistematizam, de maneira clara, 0 novo padréo de poder local advindo
de uma nova realidade politica municipal que se configura a partir de 1964.”
(KERBAUY, 2016: 20).

As mudancas e as transformacdes, sofridas pds 1964, foram de grande importancia
para a politica local particularmente em dois pontos: o coronelismo perde a sua forca e,
consequentemente, a sua exclusividade como intermediador, tornando-o0 em grande parte,
desnecesséario. Além de todas as mudancas institucionais que levaram ao enfraquecimento

do poder Legislativo em relacdo ao Executivo, revertendo, também, a mediacdo nas
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politicas tradicionais; mudangas estruturais ligadas a urbanizacdo, ao crescimento
demografico, a concentracdo populacional, e a implantacdo de empresas e de atividades
comerciais que levaram a geracdo de empregos — além das mudancas nas relacdes de
trabalho. Estes fatores contribuiram fortemente com a extingdo do coronelismo
(KERBAUY, 2016).

Kerbauy, ainda, procura esbogcar um modelo tedrico que pudesse se adequar a
realidade brasileira atual do poder local. No qual se utiliza do conceito de “politico
moderno” para designar o politico profissional, um dos principaos personagens do

rompimento do sistema coronelista nos municipios interioranos.

Este novo politico local deve ser capaz de institucionalizar sua atividade
politica, profissionalizando sua liderancga, estruturando seu partido no
municipio e preparando sucessores representativos dos interesses locais,
além de estabelecer estratégias politicas de relacionamento com o0s
governos federal e estadual. (KERBAUY, pég. 157, 2016)

O politico moderno é caracterizado como alguém cujo poder ndo se baseia na
propriedade territorial, dirigindo-se, diretamente ao eleitorado. Este pode ser influente na
politica local ou junto a membros de 6rgdos publicos. E um personagem relevante no
cenario clientelista, que da lugar ao antigo sistema coronelista. Ele pressiona as agéncias
burocréticas e o governo central em busca de recursos para satisfazer e cativar a sua vasta
relacdo de clientela. O populismo foi um movimento que contribuiu para o surgimento

do clientelismo de massa.

O tipo de politico clientelista tradicional, com contetdo personalista, d&
ligar a politicos clientelistas que se colocam como porta-vozes de
categorias sociais especificas, corporativas e profissionais, em vez de
atender a solicitagdes individuais. (KERBAUY, pag. 4, 2016)

Além disso, outros trés fatores foram importantes para o processo de mudangas
no poder politico local, sendo eles a extingdo dos antigos partidos politicos, a suspensao
das elei¢cbes majoritarias diretas para os executivo estadual e federal e a implantacéo do
bipartidarismo; a reforma tributaria efetivada pela Emenda Constitucional n° 18 de
outubro de 1965 e pela Lei Organica dos Municipios de 1967; e a restricdo do papel do
Legislativo federal (KERBAUY, 2016).

De fato, o estudo de politica local é muito subjetivo. Nao pode se submeter a uma

analise geral dos conceitos sem, antes, enxergar-se as particularidades do municipio, além
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de andlises que levam em conta transformacdes politicas ocorridas e processos de
mudanga estrutural — que apreciem os fenémenos como o coronelismo e o clientelismo,
ambos advindos de praticas politicas tradicionais, como elementos definidores do poder
local (KERBAUY, 2016). Ainda assim

[...] A morte dos coronéis ndo significa o fim do clientelismo enquanto
tal, assim como a modernizacdo ndo significa a implantacdo da
racionalidade burocrética e a ideologizacdo da politica. Permanece o
clientelismo, como forma de controle social, para reduzir as pressdes
grupais, que se configuram, em muitos casos, em situacdes de conflito.
(KERBAUY, pag. 160, 2016)

Embora o clientelismo sobressaia, outros sistemas de relacdo politica, como o
clientelismo de massa, 0 burocratismo e o corporativismo impedem a manifestacdo de
politicas universalistas, dificultando expressGes de cidadania e acentuando 0s principios
de desigualdade. Ademais, novas mudancas no poder local trouxeram, como
consequéncia, uma série de problemas de gestdo municipal, que passa, atualmente, por
um momento de inflexdo (KERBAUY, 2016).
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A finalidade da pesquisa bibliogréfica acerca dos temas, além de fortalecer
conceitos ja utilizados na academia sobre os dois sistemas politicos citados, foi a de
estabelecer uma relacéo entre eles, utilizando a politica local como um ponto em comum.

A andlise observou, principalmente, os pontos compartilhados entre os conceitos
de clientelismo e de coronelismo, além da ligacéo de ambos com a politica local. Utilizou
de autores de renome para especificar cada um dos temas e para trazer mais lucidez ao
debate.

Inicialmente, através do debate concebido nos capitulos anteriores, fica claro que
ha a relacéo entre o coronelismo, o clientelismo e a politica local.

Primeiramente, pelo fato do sistema politico coronelista nascer e se manter em
sociedades rurais — onde o poder publico ¢ ineficaz e a figura do coronel é o Unico acesso
da populacdo a estrutura estatal e aos recursos publicos. Com isso, surge uma rela¢do de
poder entre o coronel, grande detentor de terras e riquezas de um regido, e seus
subordinados e seus rivais. Além do poder social, o poder econémico também tem papel
importante nesse quesito. Afinal, quando o coronel entra em decadéncia financeira, fica
claro o enfraquecimento do poder politico frente aos seus dependentes, ja que a maioria
das trocas feitas pelo apoio politico de seus subordinados eram feitas através de
financiamentos e de empréstimos — seja de dinheiro, de terras, de animais, etc. Leal
reforca que a figura do coronel faz jus ao sistema de fac¢des, onde o seu apoio politico —
e consequentemente o financeiro - era de grande importancia, e também essencial para a
definir o resultado da eleicdo, onde o municipio foi considerado o pioneiro da preservacao
do sistema coronelista. Embora o grande ponto para preservar a ascendéncia dos coronéis
tenha sido a rarefacdo do poder publico nessas localidades, o que possibilitou o
nascimento de uma influéncia local. Temos aqui o primeiro ponto de relagdo entre um
dos conceitos e a politica local.

O clientelismo, por outro lado, também mantem uma forte relacdo com o poder
econdmico. Contudo, se caracteriza principalmente pela apropriagdo do privado e do
particular pela coisa pablica. Ou seja: € um sistema politico que envolve a entrega de
beneficios publicos, principalmente na condi¢cdo de empregos, de isenc¢des, de regalias.
Como Farias (2000) afirma, o sistema de clientela é a barganha do voto por mercadoria,
onde a situag&o socio-econdmica do “politico de clientela” tem relagdo direta com o éxito

de votos “comprados”. Contudo, o conceito de clientelismo é considero muito mais amplo
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do que o conceito de coronelismo. Mesmo que ambos envolvam trocas de natureza
clientelista, eles sdo considerados diferentes. O conceito de mandonismo também se
assemelha muito ao de clientelismo, por essa razdo sendo seguidamente confundidos.
Contudo, o primeiro possui uma trajetéria diferente, sistematicamente decrescente,
enguanto gue, no clientelismo, o nimero de parceiros pode variar com o passar do tempo.
Com isso, ainda baseado na leitura de Carvalho (1997), é possivel admitir-se que as
praticas de clientela aumentam consideravelmente frente a extin¢do do coronelismo e
com o declinio do mandonismo. Contudo, contrariamente ao sistema coronelista, o
clientelismo pode surgir e manter-se em meios urbanos. Ndo unicamente em cidades
rurais, ja que tem como foco a barganha por algo publico, comprovando que, nesse meio
de trocas, ha a presenca do Estado, diferentemente do coronelismo. Outra diferenca entre
os sistemas é a linha de evolugdo de ambos - ja que o coronelismo nasce, tem o seu
apogeu, e decai, enquanto que o clientelismo possui uma curva de ascendéncia e um
decréscimo na década de 90. Além disso, ha também a importancia do emprego publico
no sistema de clientela: o cargo implica numa fonte de renda, lembrando o conceito de
“politico profissional”, aquele que vive da politica, citado anteriormente no presente
trabalho. Ratificando, dessa maneira, o conceito de “politico moderno” criado por
Kerbauy (2016), como aquele que surge colaborando com a extingdo do sistema
coronelista. Contudo, o clientelismo ndo é um sistema plenamente rural, podendo ocorrer
em diferentes areas e diferentes locais.

Contudo, apesar das divergéncias entre os dois sistemas, podemos enxergar
claramente alguns pontos semelhantes entre ambos, onde, ressalto, a politica local aparece
como forte elo de relagéo. O sistema coronelista nasce e se mantem em sociedades rurais;
com a extingdo do coronelismo, o clientelismo toma forca, fortalecendo o aparecimento
de suas praticas (ndo negando que antes fossem inexistentes).

Porquanto, € dificil afirmar, com certeza, sobre a hipdtese apresentada no trabalho.
Ja que, como cita Kerbauy (2016), ainda ha muito campo a ser explorado no estudo da
politica local levando em conta a realidade brasileira atual. A autora utiliza em seu
trabalho um exemplo pratico de uma cidade do interior paulista, fazendo com que as
subjetividades possuam valor relevante para uma analise mais profunda destes sistemas
politicos e da sua relagdo com a politica local.

Contudo — por meio do debate estabelecido no presente trabalho e atraves da
fundamentacéo tedrica escolhida para fortalecer os conceitos — é possivel, com pequenas

ressalvas, enxergar, por fim, a relacdo entre os sistemas coronelistas e os clientelistas,

27



onde ambos possuem a politica local como o ponto de conexdo mais convincente. Tendo
isto em vista, podendo futuramente transformar e utilizar destes conceitos como
ferramentas de andlise, além de um estudo de campo, para dar continuidade ao presente

estudo.
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