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“O fim do homem é o mais alto e mais
harmonioso desenvolvimento de suas
forcas num completo e consistente todo.”

Stuart Mill



RESUMO

O presente trabalho procurou analisar uma breve historia do direito ambiental
brasileiro, tracando paralelos com acontecimentos internacionais, até chegar na
instituicio e positivacdo dos espacos territoriais especialmente protegidos e das
unidades de conservacao, a partir da Lei n® 9985/00. Esses espacos protegidos sao
hoje um dos instrumentos mais eficazes na conservacao ambiental, que possui foco
na biodiversidade. Ocorre que a instituicdo desses espagos protegidos acarreta em
uma série de limitacdes as atividades das populacdes tradicionais residentes, muitas
vezes levando, inclusive, a sua expulsédo, pela incompatibilidade entre os objetivos
de protecdo ambiental e a atividade desenvolvida por essas populacdes, fazendo
surgir um conflito aparente entre os direitos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a cultura. Houve, assim, uma tentativa de trazer
elementos que pudessem comprovar que ambos os direitos fundamentais podem ser
promovidos, sem que um tenha que ser diminuido em relacdo ao outro e que, no fim,
a escolha pelas unidades de conservagdo de uso sustentavel podem se mostrar
mais coerentes do que a escolha pela criacdo de unidades de conservacao de

protecao integral.

Palavras-chave: Unidades de Conservacgéo. Lei n°® 9985/00. Direito ao Meio

Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Direito a Cultura. Populaces Tradicionais.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho deteve-se em analisar o tema das unidades de
conservagao e 0s seus impactos positivos e negativos sobre o0 meio ambiente e as
populacdes tradicionais residentes, que muitas vezes sao afastadas das suas terras
de origem para que esses espagos sejam instituidos. Frisa-se que o intuito aqui ndo
€ o de tracar um aprofundamento sobre os direitos fundamentais ditos culturais, mas
de entender se as unidades de conservagdo, como uma das categorias pertencentes
aos espacgos territoriais especialmente protegidos, cumprem a finalidade
constitucional de perseguir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

sem, no entanto, deixar demasiados déficts sociais.

O foco serda, entdo, na abordagem ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a relacdo do exercicio desse direito com os diversos
atores que vivem em permanente contato com o meio natural. Igualmente nos
detivemos na analise sobre as populacdes tradicionais eventualmente residentes
nas unidades de conservacdo e os seus direitos culturais, pois seria impensavel
desenvolver um tema sobre o meio ambiente e a sua promogao, sem tracar um

paralelo entre homem e natureza.

Para tal desenvolvimento sobre o tema, serd necessario entender como
chegamos a tal protecdo ambiental positivada, o porqué da instituicdo de unidades
de conservacdo com o fim de preservar e conservar 0 meio ambiente e a
importancia das comunidades tradicionais, que ndo podem ser relegadas a meras
ocupantes de espacos territoriais, mas pelo contrario, devem ser reconhecidas

como, em linhas gerais, promotoras da conservacdo ambiental e da biodiversidade.

Assim, no primeiro capitulo nos detivemos a analise da relacdo do homem
com a natureza, discorrendo sobre as diversas correntes que relacionam ambas as
partes, desde as correntes utilitaristas as preservacionistas, perpassando, ainda,

pela corrente da ‘deep ecology’, visdo mais préxima do ecocentrismo.



Em um segundo momento, nos detivemos em analisar as origens do
movimento ambiental, desde os primoérdios, perpassando os diversos encontros
internacionais e o0 movimento ambiental nacional, que culminou com a promulgagao
da Constituicdo Brasileira de 1988, instrumento notavel de protec&o juridica ao meio

ambiente e a todos que dele usufruem.

Ainda, quando avangarmos em nossa andlise, com o intuito de satisfazer com
profundidade o tema destinado as unidades de conservacdo, espacos de protecdo
positivados no artigo 225 da Constituicdo Federal, abordaremos os aspectos da lei
ordinaria destinada a sua disciplina, a Lei 9985/00 e o caminho percorrido para que

fosse possivel a sua instituicao.

Por ultimo, veremos o resultado dos impactos trazidos pelas intuicdes das
unidades de conservacdo para as populacdes tradicionais residentes, quando
deslocadas do local que estabeleceram o seu modo de vida particular. Aqui, entra
em cena o conflito entre direitos fundamentais, de um lado o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e de outro os direito culturais das referidas
populacdes, cabendo a nés procurar entender e demonstrar se se torna viavel e
saudavel a expulsdo de populagdes que vivem em harmonia com o meio ambiente,

para conferir a ele maior protecgao.

2. ARELACAO DO HOMEM COM A NATUREZA

2.1 UM BREVE PARALELO ENTRE O HOMEM MODERNO E O PRIMITIVO

O que gerou um novo olhar para o meio ambiente e a necessidade de um
ideal de equilibrio ecoldgico, necessidade essa convertida mais tarde em direito
positivo por diversas convencdes internacionais e pelo direito interno brasileiro, foi a
resposta a tanto tempo de degradacdo ambiental, fruto de uma perspectiva

equivocada da relagdo do homem com a natureza.

Essa relacao foi sempre colocada em cheque ao longo de toda a historia, por
nao saber o homem de que forma deveria se relacionar com o mundo que o

envolvia, se de fato fazia parte desse mundo como um igual, ou se |he cabia uma



diferenca, capaz inclusive de subjugar esse mundo pela sua capacidade, e porque

nao dever, de controla-lo.

Frocois Ost, citando Roland (1991), nos tras um paralelo entre as diferentes
perspectivas do homem moderno e do homem primitivo na forma de lidar com a
natureza, dizendo que ao contrario do homem moderno, o homem primitivo manteve
um vinculo quase que indistinguivel com a natureza, um vinculo que se operava a
base da religiosidade e de diversos ritos nos quais as populagdes procuravam
reconciliar-se com a natureza ou recompensa-la pelos danos causados e pelos
recursos naturais dados e ofertados. Essa religiosidade, advinda de uma ideia de
pertencimento do homem a um todo, jA ndo estaria mais presente no homem

moderno, a ndo ser pelas praticas das populacdes tradicionais.

Assim, tanto o homem primitivo, quanto o moderno se utilizaram da natureza
para satisfazer as suas necessidades, diferenciando as duas formas de relacao, de
forma genérica, pelo trato que o homem destinava ao uso de toda a forma de vida,

ora como um ser superior, ora como um ser integrante da natureza.

Essas duas visdes de vida, tanto a primitiva, quanto a moderna, e frisa-se
novamente que se tratam de concepc¢des genéricas, eis que ndo se pode incluir em
ditas categorias todos o0s seres humanos atuantes nos dados momentos,
desembocardo posteriormente em correntes filoséficas que procuraram entender e
impor um determinada relacdo homem-natureza, como as correntes utilitaristas,

conservacionistas (socioambientalistas), preservacionistas e da ‘deep ecology’.

2.2 O VINCULO ENTRE O HOMEM E A NATUREZA

Assim, 0s nossos problemas ambientais da atualidade estdo ligados a forma
com que o ser humano vem lidando com o meio ambiente ao longo da historia,
devendo o direito se preocupar com a forma com que quer que o ser humano lide

com a natureza nos tempos futuros.

Ost (1995) afirma que os nossos esforcos serdo em vao engquanto nao
repensarmos a nossa relagcdo com a natureza e enquanto ndo descobrirmos o que a

ela nos liga e o que dela nos difere.



Retira-se dessa percep¢ao que o autor possui certa desconfianca em relacao
ao direito positivo, na medida em que acredita que enquanto ndo for entendida a
nossa relacdo com o meio natural, que ele procura traduzir de forma dialética,
apresentando 0s nossos vinculos e limites para com ele, ndo sera entendida a forma
com que realizaremos as ditas conservacoes ou preservacdes ambientais. A mesma
perspectiva dialética € compartilhada por Edgar Morin (OST, 1980 apud MORIN,
1995, p.17), quando este diz que o “homem guia e segue” simultaneamente a

natureza.

O que Ost (1995) procura construir € a ideia de que o homem nem pertence e
nem se destaca da natureza, mas possui com ela um ambiente de intersec¢do, um
vinculo, sem que se possa reduzir um ao outro. Condena, assim, as correntes do
dualismo e do monismo que exprimem tais abordagens reducionistas, que criam ora
uma ciéncia do homem e ora uma ciéncia da natureza, sem atentar, no entanto, que
ambas as partes devem ser entendidas no ambito da relagdo que desenvolvem. O
gue h& na realidade € um espaco intermediario que deve ser compreendido. Ost
(1995) afirma que uma paisagem é tanto realidade fisica (natural), quanto produto

social, fruto do sentido dado a ela pela percepcédo humana.

Assim, resta claro que autor ndo defende a natureza intocada, e muito menos
a natureza sujeito (ecocentrismo e ‘deep ecology’), assim como também n&o
defende a natureza-objeto, devendo haver um entendimento de que ambas as
partes da relacédo constituem-se em sujeito e objeto, ambos alterando as esséncias
um do outro. Dessa forma, conforme ja referido, propde um espaco intermediario

fruto dos principios da dialética.

A dialéctica é esta filosofia, simultaneamente muito antiga e muito moderna,
para a qual os elementos apresentados como antagonicos [...] tém, na
realidade, um vinculo, ndo passando um sem o outro. Sem duavida, porque
cada um destes elementos contém, pelo menos virtualmente, uma parte do
outro (0 homem é também um pedaco da natureza e, em contrapartida, a
natureza produz a hominizacdo). Daqui resulta um jogo permanente de
interacgBes, que contribuem para redefinir os termos existentes, surgindo
em Ultima analise como determinante da sua prépria identidade, a relacéo

transformativa que se estabelece entre eles. (OST, 1995, pp.17 e 18)
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2.3 ANATUREZA-OBJETO, O ABISMO E A RESPOSTA

O que ocorreu foi que o homem moderno impds a visado dualista de mundo,
colocando o homem acima de todas as “coisas”, afastando a natureza e fazendo
com que ela se deteriorasse cada vez mais e ainda perdesse 0 seu significado e sua

mistificacéo.

Foi esse na verdade o intuito de filosofos como Descartes, Newton, Galileu e
Bacon, o de desmistificar a natureza, reduzindo-a a simples matéria e leis naturais,
leis que poderiam prever o seu comportamento e que fizessem com que fosse capaz
de ser controlada e superada. Essa visdo de mundo foi inclusive denominada de
“‘cartesiana”, em homenagem a Descartes, para exprimir uma visdo baseada no
materialismo da natureza, e para afirmar que s6é conhecemos realmente as coisas
através do entendimento e ndo pela sensacdo ou pela imaginacéo; € a certeza de

gue o ser humano é uma coisa pensante (OST, 1996).

O que motivou o impeto por essa mudanca radical no pensamento, apesar da
origem de tal pensamento provavelmente ter advindo dos textos Biblicos, que
continham trechos de afirmacéo da superioridade humana sobre a natureza, foram
os estudos astrondmicos praticados por Copérnico e Galileu, que procuraram
descrever o movimento dos astros e, assim, estabelecer uma logica em seu
comportamento, agucando cada vez mais a necessidade por explorar o mundo

natural e entender cada vez mais sobre ele. (OST, 1996).

Como afirma Ost (1995): “Ler o grande livro do mundo ndo € mais por-se a
escuta da natureza ou mergulhar no seu interior, mas sim, como sugeria Galileu,

declina-lo em linguagem matematica e reproduzir as suas leis racionais da Criagao.”.

Bacon chegou a referir em seus escritos sobre os mais diversos avangos que
poderiam ser empreendidos pelo homem em relacdo a natureza, mencionando a
possibilidade de melhora-la, e porque nao superara-la com construcfes artificiais

gue satisfizessem as mesmas fungdes originais.
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Fritjof Capra (1996, p.25) infere que esse paradigma da natureza-objeto esta
retrocedendo, referindo que as crengcas no crescimento ilimitado, na visédo
mecanicista da realidade, na existéncia baseada na competicdo e da relacdo de

inferioridade da mulher frente ao homem estdo se dissolvendo.

Com essa visdo de mundo, o ser humano chegou a grandes avancos
tecnolégicos, que culminaram nas revolucfes industriais e nas grandes guerras, e,
inclusive, no desenvolvimento da bomba atbmica. Ndo ha que se inferir que foi um
erro o desenvolvimento de todos esses grandes acontecimentos, mas que a relacao
do homem com a natureza mudou radicalmente e que foi preciso, a partir dos
resultados desastrosos sobre o planeta, rever a forma com o que o homem
precisava viver em sociedade e tratar do planeta, do qual retira toda e qualquer
matéria prima para o desenvolvimento de seus artefatos e do qual retira todas as

condi¢cBes quimicas, fisicas e bioldgicas para a sua sobrevivéncia.

E claro que nesse pensamento esta inserida a ideia de poder; ndo era na
cabeca dos cartesianos a natureza que estava sendo subjugada, mas a propria
condicdo emocional humana, que abdicava de sua existéncia em troca do

fortalecimento intelectual.

Como acima referido, esse movimento materialista da humanidade e que
culminou em diversos avancos tecnologicos e nas grandes guerras mundiais,
acompanhou a dominacdo do homem sobre a mulher. Bacon, citado por Ost (1995),
refere que a natureza é uma mulher publica, devendo ser domada, desvendada e

subjulgada pelo homem.

O movimento conhecido como ecofeminismo, uma escola especial de
ecologia social, tratou de aproximar os conceitos de apropriagcdo da natureza e da
mulher pelo sexo masculino, propondo uma reconciliacdo entre as partes. Capra
(1996) traga um paralelo entre a histéria do movimento feminista e da ecologia, em
gue tanto a natureza, quanto a mulher, foram objetos de dominacéo e de exploracao
por parte do homem, no contexto do patriarcado, afirmando que uma nova forma de
lidar com meio ambiente esta estritamente relacionada com a forma que as mulheres

devem ser tratadas pela sociedade.
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Assim, de uma visdo de mundo atrelada ao monismo, o mundo foi
caminhando para o abismo pela visdo dualista. As grandes guerras colocaram em
alerta as civilizagdes, que precisariam mudar de paradigma caso quisessem

sobreviver e viver adequadamente.

O direito ambiental surge de fato como uma perspectiva de frear o avanco
ilimitado do ser humano sobre a natureza e propor uma alianca entre as partes,
fundando-se ora em um carater mais preservacionista, em que a intencao procurada
€ a de isolar a natureza do convivio humano para que ela mantenha a sua
biodiversidade e contribua para o equilibrio ambiental; e ora em um carater mais
conservacionista, e posteriormente denominado de socioambientalista, em que o
objetivo centra-se na utilizagdo racional da natureza, procurando-se sempre 0
desenvolvimento sustentavel e a igual promogdo dos direito culturais das

populacdes tradicionais e indigenas.

3. O SURGIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL

3.1 UM MARCO PARA A CONSERVACAO DOS ESPACOS NATURAIS

Conforme Leuzinger (2009) e Bensusan (2014) foi principalmente com a
criagdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas no pdés-guerra que se intensificaram os
movimentos para resguardar a natureza da acdo lesiva que o homem estava
provocando. Logo apds o seu nascimento, em 1948, foi criada a unido internacional
para a preservacao da natureza e dos recursos naturais — UIPN, organismo ligado a
UNESCO, posteriormente renominado para UICN, em razao do principal foco situar-
se na conservacao, e nao na preservacao, que propds pela primeira vez um sistema
organico de classificacdo de unidades de conservacdo mundial, para a tutela dos

recursos naturais.

Antes disso muitos parques nacionais jA haviam sido criados pelo mundo,
cabendo a nés ressaltar a criacdo do primeiro parque nacional no ano de 1872,

instituido nos Estados Unidos e o qual foi denominado de Yellowstone.

O Parque Nacional de Yellowstone foi criado com o objetivo de dar

visibilidade a uma area exuberante do territério norte americano, proporcionando as
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pessoas que tivessem um contato recreativo e que se aproximassem da natureza.
Desde aquela época os parques nacionais continuam como uma caracteristica de

manejo que visa a proteger um cenario de rara beleza (LEUZINGER, 2009).

Mas a ideia de criacdo de areas protegidas ndo é recente, assim como o
proprio direito ambiental, que esta inevitavelmente ligado as ideias de preservacéo e
conservacao. A origem do direito ambiental e da prote¢cdo de determinadas areas
com recursos haturais remonta a era Babilbnica; os objetivos da limitagdo da acao
humana frente a natureza e da instituicdo dessas areas se deu principalmente por
motivos religiosos e de reserva de cacga, esses Ultimo claramente ligado a
racionalidade dos recursos naturais (OST, 1995). E por l6gico que o interesse pelo
direito ambiental e a sua pratica estdo ligados ndo somente a esses objetivos, mas
também a forma como as antigas civilizagcdo comecavam a degradar e poluir o meio

ambiente.

E, pois, desde ha milésimos que o homem polui 0 seu ambiente e o
submete ao dizimo. O oposto € comprovado por antigos interditos
rituais e tabus sazonais, de que eram objecto alguns recursos
frageis, e que testemunham uma preocupacao bastante precoce por
uma gestdo duradoura da natureza. Do mesmo modo, textos muito
antigos revelam a ancianidade das questdes ambientais e a vontade
dos homens em as solucionar: o direito florestal nasceu na Babilénia
em 1900 antes da nossa era; o cédigo hitita, redigido entre 1380 e
1346 a.C., contém uma disposi¢do relativa a poluicdo das aguas
(uma multa de trés siclos de prata sera cobrada por qualquer
contaminacdo de um reservatério ou de um po¢o comum). Em 1370
a.C., o faradé Akhenaton ergue a primeira reserva natural; no século
lIl antes da nossa era, um imperador indiano, Asoka, adopta um édito
— sem duvida o primeiro da histéria — que protege diferentes espécies
selvagens. (OST, 1995, p.32).

3.2 UMA BREVE HISTORIA DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO E DOS
ESPACOS PROTEGIDOS NO BRASIL

No Brasil, a protecdo ambiental voltada a um ideal de meio ambiente
ecologicamente equilibrado se operou com a edicéo da Lei 6938, de 31 de agosto de

1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Nos termos do seu art. 2°, a
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PNMA tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no pais, condicdes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca hacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Quando a norma em questdo vincula a
gualidade do meio ambiente a dignidade da vida humana, esta declarando, ainda
gue implicitamente, existir um direito ao meio ambiente equilibrado, direito este que,
por estar relacionado a qualidade de vida, €, necessariamente, um direito
fundamental, conforme ja& havia sido anteriormente afirmado pela Declaragdo de

Estocolmo em 1972.

Como qualquer sociedade humana € consumidora de recursos naturais, 0S
impactos ao ambiente natural em territério brasileiro ndo iniciaram com a chegada
dos portugueses (LEUZINGER, 2009). Na verdade, j& havia degradacdo ambiental
por parte dos povos amerindios. Todavia, tais impactos ndo chegaram a constituir

um fator de disrupcdo dos ecossistemas locais.

Posteriormente, com a chegada dos portugueses em solo brasileiro houve a
necessidade de regular certas atividades mercantis que poderiam causar a escassez
de certos recursos naturais, como foi o caso do pau-brasil, utilizado em larga escala.
Assim, ha autores que se referem a normas ambientais desde a época colonial. Mas,
por légico, essas normas nao se destinavam a protecdo do meio ambiente por si s6,
mas dos proprios interesses econdémicos dos individuos e da Coroa Portuguesa.
(LEUZINGER, 2009).

Essa nocdo de protecdo ambiental ainda se estendeu por longo periodo,
passando pelas diversas monoculturas introduzidas no pais, como o cultivo de café
e de cana de acUcar, e atividades como a mineracdo e a propria extracao do pau-
brasil.(LEUZINGER, 2009).

Ja nos séculos XVIII e XIX o tratamento conferido ao meio ambiente
comecava a mudar, passando a existir concomitantemente as ideias utilitaristas e
conservacionistas, a ideia de preservacdo, em funcdo, principalmente, da
degradacédo causada pela mineracdo. Criou-se o primeiro jardim botanico, foram
protegidos manguezais e a derrubada de &rvores, e foram declaradas de

propriedade da Coroa todas as matas e arvoredos existentes ao longo da costa ou
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as margens de rios que desembocassem no mar ou que permitissem a passagem de

jangadas transportando madeira.

O Conselheiro do Imperador e primeiro ministro do Brasil independente, José
Bonifacio de Andrada e Silva, foi extremamente importante para a mudanca de visao
do direito ambiental brasileiro, ao demonstrar a sua preocupacdo com a degradacao
ambiental, os maus-tratos a terra e a monocultura extensiva, e defender, como
solugdo para os problemas ambientais brasileiros, uma economia baseada em
pequenas propriedades, exploradas por trabalhadores livres, contestando, assim, o

regime escravista.

Em 1921, pelo Decreto legislativo n°® 4421, foi criado o Servigo Florestal
Brasileiro, posteriormente reorganizado pelo Decreto-lei n°® 6.912/44, com o objetivo
de protecdo e aproveitamento racional dos recursos florestais. Também,
anteriormente, seria criado o Servico Florestal Botanico do Estado de Sao Paulo,
com o objetivo de conservagdo das florestas. Foi nessa época que as primeiras

reservas florestais foram criadas.

As medidas de protecdo ambiental ja ndo se restringiam mais a uma otica
utilitarista da natureza, abarcando também as visdes da sua conservagdo e
preservacdo. Foi no governo de Getulio Vargas que o movimento ambientalista
tomou folego nas figuras de José Bonifacio, Joaquim Nabuco, André Reboucas,
Alberto Torres, Euclides da Cunha, Freire Alemédo, Manoel Bonfim e Roquete filho,
denunciando a degradacdo ambiental e a necessidade da instituicdo de espacdes
destinados a melhoria da qualidade ambiental, com func¢des recreativas, de protecao
a fauna e a flora e destinados a pesquisas cientificas. A prosperidade do movimento
ambientalista nessa época esta estritamente relacionado com o nacionalismo
brasileiro, invocado tanto pelo movimento, quando pelos ideias de Vargas.
(LEUZINGER, 2009).

Foi no governo de Vargas, inclusive, em 1934, que foi editado o primeiro
Cédigo Florestal e o primeiro Codigo de Aguas. O Cdédigo Florestal de 34 ja previa
uma série de espacos protegidos e regulacfes quanto a exploracdo das florestas,
prevendo como objeto de protecéo as florestas protetoras, florestas remanescentes

(parques), florestas modelo e florestas de rendimento (para a exploracdo), além dos
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parques nacionais, sendo esses de dominio publico. Em 1937 é criado o primeiro
parque nacional brasileiro, o Parque Nacional de Itatiaia, seguido da criacdo de mais
outros dois parques (LEUZINGER, 2009).

A década de 1960, marcada pelo inicio do regime militar, pautou-se, além da
criacdo de unidades de conservacao, pela edicdo de importantes diplomas legais,
sendo o mais importante deles o Codigo Florestal de 1965 (LEUZINGER, 2009).
Esse Cddigo previa a criacdo de parques nacionais e reservas biolégicas como
categorias de unidade de conservacdo, que implicitamente j& poderiam ser
reconhecidas como unidades de uso indireto, ou de protecdo integral. A sua
administracdo cabia ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF,
criado em 1967 pelo Decreto-lei 289, como uma autarquia ligada ao Ministério da
Agricultura, a quem cabia também a administracdo das florestas nacionais, reservas
florestais e parques de caca federais, previstas pelo proprio decreto. Essas Ultimas
categorias, conforme categorias de manejo de uso sustentavel, ou de uso direto,
sendo as florestas nacionais uma evolugéao das florestas de produgéo previstas no
Cdédigo Florestal de 1934. Surge, assim, a divisdo conceitual entre unidades de
conservacao de protecdo integral, que ndo admitem utilizacdo direta dos recursos
naturais, e unidades de uso direto, hoje denominadas de uso sustentavel. Além
disso, o Cdédigo Florestal de 65, que assim como 0 anterior ndo protege apenas as
vegetacOes florestais, mas qualquer forma de vegetagédo reconhecidas de utilidade
as terras que revestem, instituiu as denominadas areas de preservacao permanente,
alargando o conceito anteriormente utilizado pelo Cddigo de 34 para a tutela das
florestas protetoras, além de alargar a propria protecdo. As areas de preservacao
permanentes — APPs — passam a exercer um papel importante na protecdo dos

espacos naturais, preservando as funcdes ecossistémicas.

Frisa-se que uma area de preservacdo permanente, assim como eram as
florestas protetoras, destinam-se a protecdo dos ecossistemas, sendo que a lesdo a
essas formas de vegetacdo atingem diretamente 0s proprios ecossistemas, que

ficardo desprotegidos.

Diferentemente do Cddigo de 1934, que tras uma abertura maior de
interpretacdo sobre o que venha a constituir uma floresta protetora, eis que nao

traca limites de distancia sobre o ecossistema a ser protegido, o Codigo de 65
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apropria-se de limites geograficos para restringir a interpretacdo hermenéutica sobre

as APPs e tornar a norma mais autoaplicavel.

Igualmente, o Cdédigo Florestal de 1965 institui um novo tipo de espaco

territorial protegido, a reserva legal, sendo essa a:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a
de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas. (BRASIL, Lei 4771, 1965, art. 1°, §2°, II).

Dessa forma, o referido diploma legal fornece maiores instrumentos para
viabilizar tanto a preservacdo dos ecossistemas, a partir da protecdo as areas
essenciais a suas manutencdes, como as areas de preservacao permanente, quanto
a conservacao de éareas rurais pela instituicdo da reserva legal, reforcando e
antevendo o principio da funcédo socioambiental da propriedade, que ja comecava a
se delinear a partir da Lei 4132/62, que regulamenta a desapropriacdo por interesse
social, em conjunto com a legislacdo florestal e a Lei das Desapropriacbes —
Decreto-lei n°® 3365/1941, mas que restaria positivado apenas na Constituicdo
Federal de 1988. E preciso, inclusive, ler em conjunto as referidas legisla¢des para
determinar o regime dominial dos espacos ambientais previstos no Codigo Florestal,
possibilitando as desapropriacdes das propriedades privadas, eis que o préprio

Cddigo néo faz qualquer mencédo aos regimes dominiais.

O Cddigo Florestal de 1965 entrou em vigor no periodo militar. Nesse
momento houve um fortalecimento do movimento ambiental, principalmente do ideal
preservacionista, que no ano de 1971 foi personificado na figura de José
Lutzemberger e na criacdo da AGAPAN — Associacdo Gaucha de Protecdo do
Ambiente Natural, que denunciou 0s riscos para a saude humana e para 0 meio
ambiente na utilizagdo de agrotoxicos. O movimento ambientalista ganhou espaco
no governo em razao da necessidade de protecdo das florestas para a defesa do
territério nacional; de outra forma, em raz&do dos planos de desenvolvimento e dos
seus consequentes resultados, houve grande perda para o meio ambiente pelos
efeitos da industrializacdo e das obras publicas, ganhando for¢ca, assim, uma
resposta intelectual dos ambientalistas & tamanha degradacéo (LEUZINGER, 2009).
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Em 1973, por meio do Decreto n° 70.030, foi criada a Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA, vinculada ao Ministério do Interior. Com o advento da secretaria,
as atividades relacionadas a criacdo e fiscalizacdo das unidades de conservacao
foram repartidas com o IBDF, cabendo ao ultimo a criacdo e gestdo de parques
nacionais, reservas biologicas, florestas nacionais e parques de caca, e a primeira
as mesmas funcbBes sé que relativas as estacbes ecoldgicas, areas de protecao
ambiental, reservas ecoldgicas e areas de relevante interesse ecoldgico. Com a
criagdo da SEMA houve a instituicdo das primeiras estacdes ecologicas e areas de
preservacdo ambiental, em cumprimento ao disposto no art. 1° do decreto referido,
gue dispunha que a secretaria era encarregada da conservacao do meio ambiente e

do uso racional dos recursos naturais (LEUZINGER, 2009).

Ja a regulacdo dos parques nacionais no Brasil, na esteira do movimento
mundial de consolidacdo de regras para a definicdo de objetivos para a criagao e
implementagdo desses espacos ambientais, a partir da realizacdo de Congressos
Mundiais de Parques Nacionais e da 102 Assembleia Internacional da UICN, deu-se
com a expedicdo do Decreto n° 84.017, de 21/09/79, que tornou obrigatéria a
realizacdo de planos de manejo e definiu diferentes zonas a serem neles
observadas, a partir do conceito de zoneamento ambiental, instituido, em nivel
internacional a partir da 112 Assembleia Internacional da UICN (LEUZINGER, 2009).

Para o referido decreto, parqgues nacionais sao areas geograficas extensas e
delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de preservacao
permanente, submetidas a condicado de inalienabilidade e indisponibilidade no seu
todo, sendo destinados a fins cientificos e culturais, compreendendo nesta ultima
finalidade as de carater educativo e recreativo. Igualmente, restaram definidas as
conceituacdo de plano de manejo, a partir de agora de carater obrigatério na
instituicdo desses espacos protegidos, e de zoneamento, sendo o Plano de Manejo
o “projeto dindmico que, utilizando técnicas de planejamento ecoldgico, determine o
zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas e

propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades”.

As éareas dos primeiros parques nacionais brasileiros foram selecionadas em

funcdo do facil acesso, beleza cénica e usos publicos. O padrdo de criagdo dos



19

parques nacionais continuaram por muito tempo na contramao da politica de areas
protegidas de varios paises, privilegiando as regides litoraneas e deixando de
proteger regides mais preservadas encontradas no interior do pais. Sobre essa
afirmacado, lembra Marcia Leuzinger (2009) que no Brasil, diferentemente do que
ocorreu nos Estados Unidos, houve a criagcdo de parques em areas litoraneas, de
facil acesso, em que o objetivo maior era a visitacdo publica e ndo a preservacao de

locais ainda pouco alterados, que abaram se tornando grandes vazios.

Percebe-se, assim, que o direito ambiental brasileiro vinha tomando corpo, a
partir da protecdo de espacos territoriais ambientalmente relevantes, da protecdo a
fauna pelo Codigo de Caca de 1967, Lei n® 5.197, e a flora, além do inicio a protecéo
de questbes relativas as condi¢cdes ambientais. Em 1975, o Decreto-lei n° 1.413
dispds sobre o controle da poluicéo industrial, definida no mesmo ano pelo Decreto
n° 76.389.

Percebe-se, igualmente, que a instituicAo dos primeiros espacos territoriais
protegidos ndo era baseada em normas especificas que previam a sua criacdo, mas
em mandamentos normativos conferidos a o6Orgdos do governo para que
promovessem a conservacdo dos recursos naturais, e em conferencias
internacionais que estabeleciam uniformizagbes conceituais para as areas
protegidas. Assim, tanto os mandamentos genéricos do direito positivo interno,
quanto as diversas Assembleias da UICN e os Congressos de Parques promoveram
a criacdo das primeiras areas naturais protegidas, mesmo que de forma rudimentar.
Rudimentar porque ndo havia qualquer programa politico claro e regramentos de
como deveriam ser criadas essas areas, que estudos deveriam ser feitos e qual o
parametro para a escolha do lugar a ser protegido. Na maioria das vezes a sua

criacao estava estritamente relacionada a politica.

Ocorre que a concretizacdo do direito ambiental ndo se limitava a uma
atuacao em conformidade com a legislacdo infraconstitucional, cuidando-se a tutela
do meio ambiente de uma espécie de politica publica, promovida pelos 6rgaos
ambientais em respeito aos valores constitucionais, muitas vezes nem

expressamente previstos.
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Por politicas publicas tem-se as acfes destinadas a promocao de direitos, em
gue o poder publico realiza intervencdes nas esferas social, econdmica e da vida
privada dos cidaddos, com vistas a satisfacdo de direitos constitucionais, como a
igualdade de oportunidades e a qualidade de vida dos individuos (APPIO, 2005).

Os espacos protegidos eram instituidos, ora com base em previsfes legais do
direito interno, ora com base em documentos formulados pelos 6rgdos ambientais,
ora instituidos com base nas conceitua¢des uniformizadas tratadas nas diversas
reunides internacionais, e ora, ainda, instituidos sem qualquer fundamento. Ainda, a
inexisténcia de obrigatoriedade quanto a estudos técnicos e cientificos para a
criacdo das unidades, que seria mais tarde implementada, fez nascer um cenario de
irresponsabilidade, que poderia acarretar em mais danos do que beneficios a

conservagao e preservagao ambiental.

O projeto RADAM (1973/1983), na Amazonia, teria sido a primeira tentativa
de identificacao de critérios para o estabelecimento de unidades de conservacéo no
Brasil, baseando-se em fendmenos geoldgicos e geomorfolégicos singulares para
proteger determinados espacos (LEUZINGER, 2009).

Mas foi em 1979, com a Primeira Etapa do Plano de Unidades de
Conservacao para o Brasil, proposta pelo IBDF, que comecou a se desenhar uma
politica para as unidades de conservacao. O IBDF fundamentou o Plano nos estudo
advindos do projeto RADAM e nas diretrizes internacionais tracadas pela UICN.
Determinava o Plano ser a regido amazoénica prioritaria para a criacao de unidades,
tornando explicitas as bases conceituais para o estabelecimento e a gestdo de
unidades de conservacao. Pela primeira vez um documento oficial apontou para a
necessidade de critérios técnico-cientificos para a escolha de areas onde seriam
instituidas as unidades de conservacao e a categoria de manejo a ser adotada. Os
critérios de selecao, no entanto, confundiam-se com os objetivos de cada categoria
de manejo, expostos no documento de forma bastante resumida (LEUZINGER,
20009).

Em 1982, a Il Etapa Plano de Unidades de Conservacdo para o Brasil,
posterior a Lei 6938/81, buscou, segundo Brito (2000), além da definicdo de critérios

técnico-cientificos para a implantacdo das unidades de conservacdo, a criacdo de
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novas categorias de manejo. Nesse novo documento fica evidente que o
fundamento a ser adotado na instituicdo de novas areas protegidas é o da

biodiversidade, visando assim a:

[...] protecdo de parcela significativa de todos 0s ecossistemas naturais
existentes no pais, com proposito de preservar populacdes geneticamente
viaveis, representativas do maior nimero de espécies e sub-espécies
vegetais e animais [...] (BRASIL, 1989b).

Em 1984, o Decreto n° 89.336 regulamentou a instituicAo de reservas
ecolégicas e areas de relevante interesse ecoldgico. Contudo, Leuzinger (2009)
adverte para a continuidade da criacdo de novas categorias de espacos protegido,
mesmo com a previsdo de diversas categorias de manejo de unidades de
conservacao em distintos diplomas legais e documentos nacionais e internacionais,

citando como exemplo os parques ecoldgicos.

Assim, tornava-se cada vez mais urgente uma politica unificada sobre
unidades de conservacédo, que viria a ganhar forca a partir da edicdo das Leis 6938
e 6902, ambas de 1981, e da criacao do IBAMA.

Para regular a criacdo de estacfes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental,
gue ndo encontravam previsdo no Caédigo Florestal, foi editada a Lei n® 6.902/81. A
lei atribui, ainda, competéncia ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA para zelar pelo cumprimento da destinacdo das
Estacdes Ecologicas, manter organizado o cadastro das que forem criadas e
promover a realizacdo de reunides cientificas, visando a elaboracdo de planos e
trabalhos a serem nelas desenvolvidos. No entanto, o IBAMA s0 viria a ser criado
em 1989, por meio da Lei n° 7.735.

Em 1989, com a edicdo da Lei n° 7.735, com redacdo dada pela Lei n°
11.516/2007, € criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de exercer o poder de policia ambiental, e executar
acOes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicbes federais,

relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a



22

autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente. Era
atribuido assim ao IBAMA a execucdo das acdes atinentes a Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituida pela Lei 6938/81; além das competéncias conferidas
anteriormente a SEMA e ao IBDF de criacdo e gestao das unidades de conservacao,
ambos Orgaos extintos pela Lei n°® 7.735,. Mais tarde seria criado o ICMBIo (2007) —
Instituto Chico Mendes para a Protecdo da Biodiversidade, que passaria a exercer a

funcdo do IBAMA no que tange a criagdo das unidades de conservacao.

Sem a pretensdo de esgotar o desenvolvimento de toda a legislagcao
ambiental, mas apenas a atinente aos espacos territoriais especialmente protegidos
e as unidades de conservacao, vislumbramos o caminho para a analise da Lei do
SNUC, 9965/02, que sera precedida e se fundamentara principalmente nas Leis
6938/81 e 6902/81, na Convencao sobre Diversidade Bioldgica, firmada em meio a
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, e na propria Constituicdo Federal de 1988 e

0 seu art. 225.

4. O SURGIMENTO DOS ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS - ETEP’S E DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

4.1 DIFERENCA ENTRE ETEP E UNIDADE DE CONSERVACAO

O que convém inicialmente destacarmos € se a expressao espagos territoriais
especialmente protegidos e unidades de conservacdo representam 0O mesmo
significado frente as diversas modalidades de areas ambientais que se pretende
proteger, ou se conforme a maioria da doutrina, unidades de conservacdo seriam
espécie do género ETEP — espacos territoriais especialmente protegidos, que
abarcaria outros espacos além das unidades de conservagdo, como as proprias
areas de preservacdo permanente, areas de reserva legal e as areas protegidas,

gue englobariam as terras quilombolas e indigenas.

A terminologia espacos territoriais especialmente protegidos - ETEP foi
empregada pela primeira vez pela Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente
pela Lei 6938/81, art. 9°, VI, com redacédo conferida pela Lei 7804/89, dispondo,
ainda, o mesmo inciso sobre a previsdo de criacdo de areas de protecdo ambiental,

areas de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.
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A referida lei, além de dispor a respeito dos ETEP’s, instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que constituiu um grande avan¢o no direito ambiental
brasileiro. Disciplinou, pela primeira vez, sobre o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja considerado direito fundamental por estar associado
a qualidade de vida e, portanto, ao direito a vida; disciplinou, igualmente, sobre a
responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental, e conferindo pela primeira vez
legitimidade ao Ministério Publico para a proposi¢cdo de acao civil e acdo penal por
dano ao meio ambiente, antecedendo a prépria lei da ag&o civil publica. Ainda, mais
tarde seria modificada pela Lei 8.028/90, que passava a criar 6rgdos como 0
Conselho Nacional de Meio Ambiente, o CONAMA. A lei da PNMA ja foram
acrescidas diversas emendas, tendo em vista tratar da politica ambiental, e como tal,

nao pode permanecer inerte ao desenvolvimento do direito.

O CONAMA passava a ser um Orgado consultivo e deliberativo, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo (criado
conjuntamente pela Lei 8.028/90), diretrizes de politicas governamentais para o0 meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida, que passaria a editar uma série de resolucdes

com vistas a tornar a politica ambiental efetiva.

Foi apenas a partir da Resolugédo n°® 10 do CONAMA de 1986 que surgiu pela
primeira vez no direito brasileiro a terminologia unidades de conservacao,
posteriormente esclarecida pela Resolugdo n° 17 do 6rgdo, que determinava serem
unidades de conservacao os sitios ecoldgicos de relevancia cultural, sendo eles “as
estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, florestas nacionais, monumentos naturais,
jardins botanicos, jardins zoolégicos e hortos florestais” (BRASIL, 1995). No entanto
o termo ja era bastante difundido em razdo do Plano do Sistema de Unidades de
Conservacgao, criado em 1979 pelo IBDF.

Assim, antes de 1986 ainda ndo havia sido positivada a expressao unidades
de conservacéo pelo direito brasileiro, evidenciando-se apenas a sua mencgao nos
Planos de Unidade de Conservacgéo formulados pelo IBDF (1979), que definiam

certas categorias de manejo como sendo pertencentes as unidades de conservagao.
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Leuzinger (2009) infere que as categorias de manejo que constavam nha
Resolucdo n° 17 do CONAMA e que nao teriam sido recepcionadas pela lei das
unidades de conservacdo agora fazem parte do universo dos espacos territoriais

especialmente protegidos.

Cremos que esse conflito entre as terminologias aparentemente teria sido
resolvido pela promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, quando o
mandamento de seu art. 225, § 1°, lll, passava a afirmar que incumbia ao poder
publico, com vistas a promocdo e defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a sua alteracdo e supressdo somente permitidas através de lei

ordinéria.

Passava a Constituicdo a declarar a obrigatoriedade na protecdo de espacos
territoriais, enquanto outras normas se referiam a unidades de conservagao,
inclusive a propria Lei que instituiu o SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, Lei 9985/00.

Herman Benjamim (2001) afirma que o legislador constitucional utilizou
corretamente a expressdo Espacos Territoriais Especialmente Protegidos no artigo
225, 8§ 1° 1V, da Constituicdo Federal, pois essa terminologia abarcaria tanto os
objetivos de conservacédo, quanto os de preservacao e que a utilizacdo da expressao
Unidades de Conservacdo seria muito restritiva e que por tal motivo néo teria sido
escolhida. Assim, quando o legislador opta pelo termo ‘espacos protegidos’ esta a
conferir maior grau de protecdo as areas protegidas, garantindo maiores
possibilidades de protecdo, abarcando com isso diversos espacos protegidos,
incluindo neles as unidades de conservacdo. No entanto, a Convencao sobre
Diversidade Biol6gica de 1992 elegera o termo conservacdo como género das

diversas formas de protecéo.

Foi, assim a Constituicdo Federal de 1988 que consagrou a expressao
espacos territoriais especialmente protegidos, como género de unidades de
conservacao, sendo a expressao igualmente recebida pela Lei 6938/81, quando da

mudanca de redacdo dada pela Lei 7804/89. J4 a origem das unidades de
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conservagdo remonta, além das jA mencionadas Resolucées do CONAMA e do
Plano de Unidades de Conservacdo do IBDF, a CDB/92 — Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, que fundamentou o sistema de unidades de conservacao,
instituido pela Lei 9985/00, ao tratar sobre &reas de preservacao, que para o Plano
Estratégico Nacional de Unidades de Conservacdo, instituido pelo Decreto n°
5.758/06, englobaria tanto as unidades de conservacao, quanto as terras indigenas
e quilombolas. Passaremos, assim, a analisar os aspetos da CDB e a sua

incorporagao ao direito interno brasileiro.

4.2 A CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

O Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, firmada na Conferencia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, a
denominada Eco-92. O Decreto Legislativo n°® 2, de 1994 e o Decreto n° 2.519/98

ratificaram a convenc¢éo no ambito interno.

No preambulo da Convencdo, 0s paises signatarios afirmaram estar
“determinados a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade biolégica*
para beneficio das geracdes presentes e futuras”, estar “conscientes do valor
intrinseco da diversidade biolégica e dos valores ecolégico, genético, social,
econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da diversidade
biolégica e de seus componentes”, além de reconhecerem que a “conservacao e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica € de importancia absoluta para
atender as necessidades de alimentacdo, de saude e de outra natureza da
crescente populacdo mundial”’. Afirmaram, também, reconhecerem a “estreita e
tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas comunidades locais e
populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais, sendo desejavel repartir
equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional,

de inovagOes e de praticas relevantes a conservagdo da diversidade biologica e a

! "Diversidade bioldgica" significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos
de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.
Fonte: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-
publicacaooriginal-1-pl.html>.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
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utilizacdo sustentavel de seus componentes”, afirmando, ainda, a importancia da

mulher na protecéo da biodiversidade.

O artigo 1° da CDB sintetiza a vontade dos declarantes, ao tragcar como
objetivos da convencdo a “conservacdo da diversidade biologica, a utilizacédo
sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios

derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.”.

Para a consecucdo desses objetivos a CDB traca como principal forma de

alcanca-los a instituicdo de areas protegidas?, o que foi previsto em seu artigo 8°.

No artigo que trata da conservagao ‘in situ’, é previsto o estabelecimento de
um sistema de areas protegidas ou varias areas onde medidas especiais precisem
ser tomadas para conservar a diversidade biologica. Nesse artigo, também é
expresso 0 compromisso com o0 atendimento das condi¢cdes necessarias para
compatibilizar as utiliza¢cbes atuais com a conservagdo da diversidade bioldgica e a
utilizac&o sustentavel de seus componentes, além de postular que a conservacao in
situ deve respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovacfes e praticas das
comunidades locais e populacbes indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica e
incentivar sua ampla aplicagdo com a aprovacao e a participacdo dos detentores

desse conhecimento, inovacdes e praticas.

Assim, a Convencado determina de vez a vinculacao dos recursos biolégicos
as populacbes tradicionais, falando sempre em termos de conservacdo e
recuperacdo, e nunca em preservagao. Fica clara, igualmente, a legitimidade
adquirida pelas populacdes tradicionais na conservacdo dos espacos que
originariamente ocupam, ndo sendo objetivo do instrumento internacional a expulsédo
dessas populagcbes para que seja conferida uma maior protecdo aos recursos

ambientais.

> "Area protegida" significa uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcancgar objetivos especificos de conservagdo. Fonte:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-
publicacaooriginal-1-pl.html.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
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Ha, com isso, uma mudanca de paradigma na constituicdo dessas areas
protegidas, marcada pela inclusdo social e resisténcia ao modelo dominante
privatista, fruto da heranca colonial, marcado pela excluséo e pelo isolacionismo que

tornaram essas areas alienadas das realidades social e econdmica dos paises.

4.3 POSITIVACAO DO DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Tanto a Lei 6938/81, quanto a Constituicdo Federal de 1988 serviram, no
ambito interno, para elevar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
categoria de direito fundamental, indispensavel a sadia qualidade de vida. A
Constituicdo Federal determinou por sua vez em seu artigo 225, caput, a
obrigatoriedade de observagédo desse direito-dever tanto ao Poder Publico, quanto a
coletividade, sendo uma prerrogativa difusa 0 gozo desse direito e um dever difuso a
promocao de um meio ambiente equilibrado. Estabeleceu quanto ao Poder Publico
deveres mais claro quanto a promog¢éo de politicas publicas que visem a preservar,
conservar e recuperar 0s recursos ambientais e a edi¢cdo de regulamentos que se
proponham as mesmas finalidades; assim, o legislador constitucional preferiu dirigir
ao Estado o dever de realizar acfes afirmativas com o objetivo de promover esse
direito; a coletividade, restou o comando legal de obedecer as normas ambientais e
o comando moral de realizar todos os esforgcos com o intuito de realizar o direito

ambiental.

Ao Poder Publico ficaram estabelecidas tarefas como as de promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
a preservacdo do meio ambiente, preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, além de

proteger a fauna e a flora.

Percebe-se que todas essas imposi¢cdes estao estritamente relacionadas com
o0 mandamento contido no inciso lll, do artigo 225, de “definir, em todas as unidades
da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos (...)” (BRASIL, 1988). Assim, se por um lado o artigo 225 exala a
necessidade de edicdo de leis ordinarias para o fiel cumprimento constitucional de
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conservacdo, preservacdo e recuperacdo®, por outro tangencia como um dos
principais instrumentos na perseguicdo desses fins e de outros elencados
expressamente, como o0s de educacao e conscientizacdo ambiental, a instituicdo de
espagos territoriais especialmente protegidos e por consequéncia a criacdo de

unidades de conservacao.

Assim, o instrumento que agrupa a maior capacidade de perseguir os fins
propostos pelo direito ambiental, perseguindo o equilibrio ecolégico, sédo os espacos
protegidos, que ora podem servir & conservagdo dos recursos naturais e de
espécies, ora podem servir a preservacao dos mesmos e ora ainda podem se deter
a educacédo e ao turismo ecoldgico, com vistas a conscientizar a comunidade da
importancia dos recursos bioldgicos. Claro que existem muitas formas de concretizar
0os comandos constitucionais, mas nenhuma parece ser tdo eficiente quanto a
instituicAo desses espacos ambientais protegidos, que podem proporcionar aos
individuos um convivio verdadeiro com a natureza, e ocasionar mudancas radicais

em sua forma de enxerga-la.

Igualmente, o artigo 225 conferiu ao meio ambiente maior grau de protecao
ao declarar a responsabilidade penal das pessoas juridicas por dano ambiental e ao
conferir obrigatoriedade na formulacdo de estudo prévio de impacto ambiental nos
casos de instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, instrumento esse anteriormente positivado na
Resolucao n° 01 do CONAMA, de 1986.

Ainda, pela compreensédo dos incisos IV e V, do 81° do artigo 225, foram
recepcionados, segundo Sarlet, Fensterseifer (2014) e Machado (2013), dois
principios pelo legislador constituinte, sendo eles respectivamente os da prevencgao
e da precaucdo. Trata o inciso IV de atividades potencialmente poluidoras, o que
indica que ha um conhecimento prévio sobre os danos que a atividade possa vir a
causar, caso nao haja uma prevencado; a prevencao nao elide qualquer forma de

dano, visto que o impacto humano sobre a natureza ndo tem condi¢des de chegar a

3 Recuperagdo é a restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma condi¢do ndo
degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original; ja restauragdo, refere-se a restituicdo de um
ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condigdo original. Assim,
recuperacdo é género, do qual restauracdo é espécie. Os conceitos foram retirados da Lei 9985/00, vide:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9985.htm.
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zero, ainda mais para uma atividade de grande porte. Assim, deve ser previsto que
tipos de danos a atividade pode ocasionar e quais sdo as melhores formas de se
evitarem os danos. Ainda, infere-se que dano ambiental ndo se refere a qualquer
dano, mas apenas aos danos ambientais relevantes para o direito, previstos na

legislacdo especial e nas diversas Resolu¢cdes do CONAMA.

De outra forma, o inciso V refere-se ao controle dos riscos de certas
atividades, o que indica uma possibilidade ou uma incerteza quanto ao resultado
danoso da atividade. Assim, convencionou-se em denominar de principio da
precaucao o principio que visa a evitar que os riscos de certa atividade venham a

ocasionar danos ambientais.

A seguir, passaremos a abordar a instituicdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo no Brasil — SNUC, pela Lei 9985/00, que vem para
integrar as categorias de manejo das unidades de conservacéo, espécie de espacos
territoriais especialmente protegidos, que vinham positivadas em diversas normas
esparsas, tais como as Leis 6938 e 6902, e obedecer ao mandamento constitucional
do artigo 225 e principalmente do seu § 1°, inciso Ill. De outra forma, a Lei do SNUC
utiliza-se dos parametros anteriormente determinados pela Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica e pela unido internacional para a conservagdo da natureza e

dos recursos naturais — UICN, formulando as suas proprias concepgoes.

5. ANALISE DA LEI 9985/00, QUE INSTITUIU O SISTEMA NACINAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC

5.1 BREVE HISTORICO DA EDICAO E ASPECTOS GERAIS

Foi longo o caminho até que viesse a ser editada a Lei 9985/00. Desde 1988
foi encaminhado um anteprojeto de lei, sendo posteriormente apresentados projetos
de lei e substitutivos aos textos. A longa caminhada na concretizacdo da lei deveu-
se muito em razdo do embate entre preservacionistas e socioambientalistas, ora
pendendo o texto legal para uma linha de maior protecéo aos recursos naturais e ora
para uma linha que visava a uma alianca maior entre 0s povos tradicionais e a
conservacao ambiental (LEUZINGER, 2009).
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A lei tras conceitos importantes para o entendimento ampliado sobre o tema
das unidades de conservacdo, como 0s conceitos de zoneamento, zona de
amortecimento, plano de manejo, uso direto, indireto e sustentavel de uma unidade

de conservacdo, além de corredores ecoldgicos.

Pela Lei do SNUC uma unidade de conservacdo passa a ndo poder mais ser
criada sem um plano de manejo, que é o documento que organiza a criacdo de uma
unidade com vistas a satisfazer as finalidades da sua categoria de manejo. Por
manejo entende-se “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade biologica e dos ecossistemas”, conceito esse retirado da
propria lei (BRASIL. Lei 9985, 2000, art. 2°, VIII). O diploma elege a conservacao
como a forma de protecéo a ser seguida, seguindo a orientacdo tracada pela CDB,
do qual fazem parte como espécie a preservacdo, a manutencdo ou utilizacdo
sustentavel, a restauracdo e a recuperacao dos recursos naturais. Assim, a lei do
SNUC eleva a conservacdo a categoria de género do universo das protecdes
ambientais, estabelecendo como espécie de protecdo formas de manejo que
mantenham os recursos naturais ou que fagcam o uso sustentavel deles, ou ainda o

seu ‘uso direto’, outra terminologia utilizada pela lei.

De outra forma, todas as categorias de manejo, com excecdo das Areas de
Protecdo Ambiental e as Reservas Particulares do Matrimonio Natural devem
possuir uma zona de amortecimento, que representam o “entorno de uma unidade
de conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”
(BRASIL. Lei 9985, 2000, art. 2°, XVIII).

Os objetivos tracados pela lei vao desde a instituicdo de unidades de
conservagao para preservar a biodiversidade e as paisagens cénicas, a proteger
recursos naturais para a garantia de sobrevivéncia das populagfes tradicionais, e
recuperar areas degradadas, que possam ser importantes para a manutencdo da

diversidade bioldgica.

A Lei do SNUC divide as unidades de conservacdo em dois grandes grupos:
as unidades de conservagao de protecdo integral, ou de uso indireto, e as uso

sustentavel ou de uso direto. No grupo das UC’s de protecao integral estdao as
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categorias de manejo estacdo ecoldgicas, reserva bioldgica, parque nacional,
monumento natural e refagio da vida silvestre. No grupo das UC’s de uso
sustentavel, compativel com a utlizacdo direta dos recursos naturais pela
comunidade, estdo as categorias de manejo area de prote¢cdo ambiental, rea de
relevante interesse ecoldgico, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva
extrativista, reserva de fauna, floresta nacional, e reserva particular do patriménio
natural, sendo essa Ultima considerada de protecdo integral, vindo deslocada no

texto legal.

As unidades de conservacdo podem ser criadas por meio de decreto ou lei
ordinaria, devendo qualquer diminuicdo ou supressao na protecao dos ecossistemas
protegidos ser autorizada apenas por lei ordinaria. Ainda, a sua criagdo deve ser
antecedida da elaboracdo de estudos técnicos e consulta publica a populacao
interessada, sendo dispensada a consulta publica nos casos de criacdo de estacdes
ecologicas e reservas biologicas. Contudo, ndo ha mencdo expressa de que a
consulta popular possa acarretar em desisténcia na implantagdo da unidade de

conservagao.

5.2 UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL

As unidades de conservacdo de protegdo integral possuem como grande
objetivo a preservacdo da biodiversidade e das paisagens cénicas, admitindo o uso
indireto dos recursos naturais protegidos, quando permitido pelo plano de manejo a
realizacdo de pesquisa cientifica, educacdo ambiental, recreacdo e turismo
ecolégico na unidade. Por uso indireto entende-se “aquele que ndo envolve
consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais” (BRASIL. Lei 9985,
2000, art. 2°, 1X). As visitacOes publicas estdo sujeitas ao pagamento de taxas, a
serem definidas pelo Plano de Manejo e que serdo destinadas conforme a

determinacao legal do artigo 35.

Ainda, o mais importante a ser salientado é a auséncia de permisséao legal a
permanéncia de populacdes tradicionais em unidade de conservacdo desse grupo.
As areas particulares pertencentes aos povos tradicionais e a que se pretenda
instituir uma unidade de conservacdo de protecdo integral, deverdo ser

desapropriadas com fundamento no interesse social, respeitando-se o procedimento
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regulado pela Lei n® 4.132/62 e pagando-se uma justa indenizacdo. A referida lei
dispde ser interesse social a “protecdo do solo e a preservacdo de cursos e
mananciais de agua e de reservas florestais” e “a utilizagdo de areas, locais ou bens
gue, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
turisticas” (BRASIL, 1962).

Assim, a grande perda na criacdo dessas unidades esta no deslocamento de
populagdes tradicionais das terras que originariamente ocupam, 0 que resulta em um
conflito entre direitos fundamentais; por um lado o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do outro os direito culturais dessas populagdes,
positivados respectivamente nos artigos 225, e 215 e 216 da Constituicdo Federal
(LEUZINGER, 2009). Assim, o problema apresentado por esse trabalho, e que sera
mais profundamente analisado no proximo capitulo refere-se ao questionamento
sobre a legitimidade para se instituir esse grupo de unidades de conservacdo em
prejuizo aos direitos culturais igualmente relevantes, devendo ser devidamente
sopesados esses direitos, com vistas a identificar se a criacdo dessas unidades
atinge as finalidades a que se pretende e a que custos sociais.

Passaremos agora a analisar as diversas categorias de manejo instituidas

pela lei em comento, comegando pelo grupo das de protecéo integral.

5.3 CATEGORIAS DE MANEJO DE PROTECAO INTEGRAL

5.3.1 Parque Nacional

Os parques nacionais foram a primeira categoria de manejo a serem
instituidas no mundo, sendo regulados no Brasil por meio do Decreto n°® 84.017, de
21/09/79, e instituidos inicialmente por meio do Codigo Florestal de 1965 e pelo
decreto que criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF,
Decreto-lei n° 289/67.

Essa categoria vem prevista no artigo 11 da Lei 9985/00, que estabelece
como objetivo dessas UC’s a “preservacdo de ecossistemas naturais de grande

relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
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cientificas”, além do “desenvolvimento de atividades de educacédo e interpretacao

ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico”.

E necessario, portanto, para a criacido de parques nacionais que haja beleza
cénica do espaco a ser protegido, ndo bastante que esse espaco seja dotado de

ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica.

Além disso, como objetivos da categoria estdo a realizacdo de pesquisas
cientificas, a educagdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e 0
turismo ecologico, sendo os ultimos de suma importancia para a conscientizacao

ecologica prevista no texto constitucional.

Os parques nacionais devem ser de posse e dominio publico, devendo
gualquer propriedade privada situada dentro dos seus dominios ser desapropriada.
N&o é permitida, assim, qualquer permanéncia de comunidades em seu interior,

inclusive das populagdes tradicionais.

As visitacbes publicas, que envolvem tanto a educacdo ambiental, a
recreacao e o turismo ecoldgico, serdo reguladas pelo Plano de Manejo da categoria
instituida; jA& as pesquisas cientificas dependerdo de autorizagcdo do Orgao
responsavel pela administracdo da unidade, podendo ser o IBAMA, o ICMBIio ou
orgaos das esferas estadual ou municipal. Quando a unidade de conservacgao for
criada por Estado ou Municipio, sera denominada respectivamente de Parque

Estadual e Parque Municipal.

5.3.2 Estacgéo Ecoldgica

As primeiras estacdes ecoldgicas foram instituidas no Brasil com a edicdo da
lei que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente, s6 sendo reguladas
posteriormente pela lei 6902 de 1981, que assim dispds em seu art. 1°:

EstacOes Ecoldgicas sdo areas representativas de ecossistemas brasileiros,
destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a
protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educacao

conservacionista.



34

8§ 1° - 90% (noventa por cento) ou mais da &rea de cada Estacéo Ecologica
sera destinada, em carater permanente, e definida em ato do Poder
Executivo, & preservacéo integral da biota.

§ 2° - Na é&rea restante, desde que haja um plano de zoneamento aprovado,
segundo se dispuser em regulamento, podera ser autorizada a realizagao
de pesquisas ecoldgicas que venham a acarretar modificagdes no ambiente
natural.

§ 3° - As pesquisas cientificas e outras atividades realizadas nas Estagbes
Ecolégicas levardo sempre em conta a necessidade de nado colocar em
perigo a sobrevivéncia das populacBes das espécies ali existentes.
(BRASIL, 1981).

Assim, o intuito dessa categoria de manejo sempre foi o da protecéo integral
dos recursos naturais e da educacdo ambiental, sendo atividade secundéaria a
realizacdo de pesquisas cientificas.

Ao lado das reservas biolégicas constituem-se na categoria de manejo que
pretende conservar em maior grau a natureza do espaco protegido, estando
previstas no artigo 9° da Lei do SNUC.

As unidades de conservacdo dessa categoria devem ser obrigatoriamente de
posse e dominio publicos. Assim, para a sua criacdo devem ser desapropriadas as
areas privadas situadas em seu interior, ndo sendo possivel nem a permanéncia das

populacdes tradicionais residentes.

E proibida a visitag&o publica, exceto as de carater educacional, que estaréo
sujeitas a regulacdo pelo plano de manejo que instituir a unidade. J4 a autorizacéo
para serem realizadas pesquisas cientificas na unidade cabera ao 0rgao

responsavel por sua administracao.

Igualmente, s&o permitidas intervengdes nos ecossistemas das estagdes
ecoldgicas sempre que o intuito for de melhorar as condi¢des de biodiversidade do
espaco protegido, além das que forem feitas para restaura-lo e para coleta com fins
cientificos. Ainda, sdo permitidas pesquisas cientificas que possam causar mais
impacto, desde que a sua realizac&o se de nos limites de espaco estabelecidos pela
lei.
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Cabe frisar ainda que a Lei 9985/00 ndo revogou expressamente a Lei
6902/81, devendo as duas leis serem lidas em conjunto no tocante a categoria de

manejo estacdes ecoldgicas.

5.3.3 Reserva Bioldgica

Essa categoria de manejo foi prevista inicialmente pelo Cédigo Florestal de
1965 e posteriormente pela Lei 6938/81. Juntamente com a estacdo ecoldgica esta
entre as duas categorias manejo de unidades de conservacdo com maior restricdo a
intervencdo antropica. Os objetivos sdo praticamente idénticos, mas a reserva
biolégica afigura-se mais restritiva, eis que a lei ndo afigura a possibilidade de haver
pesquisas cientificas que possam causar mais impacto no ecossistema protegido
gue a mera observacéo e coleta de elementos.

A reserva biolégica também é de posse e dominio publicos, sendo necessaria
a desapropriacdo de todas as areas privadas situadas em seu interior e a
consequente expulsdo de qualquer populacao tradicional residente.

5.3.4 Monumento Natural

O monumento natural visa a protecdo de sitios naturais raros, singular ou de
grande beleza cénica. Diferentemente dos parques nacionais, que protegem uma
area de maior extensdo, o monumento natural devera prestar-se a proteger uma
area de menor extensdo, como uma cachoeira, por exemplo, ou um sitio

arqueoldgico.

Assim, por se tratar de uma protecdo sobre uma pequena area, ndo ha a
necessidade da propriedade ser publica, bastando que haja compatibilidade entre as
atividades desenvolvidas na propriedade privada situada no local em que for
instituido o monumento natural e os objetivos dessa categoria de manejo, que

ficardo visiveis pelo Plano de Manejo da unidade.

N&o havendo compatibilidade entre as atividades desenvolvidas pelo
proprietario e as finalidades da protecdo, devera haver a desapropriacdo da area.

Igualmente, caso ndo haja a aquiescéncia pelo proprietario das condigbes impostas
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pelo Plano de Manejo, importando em restricbes a propriedade privada, também

havera a desapropriacao da area.

Ocorre que a Lei do SNUC confere ao proprietario da area a escolha pela
desapropriacdo no caso de este ndo aquiescer com o Plano de Manejo da unidade,

0 que vai de encontro ao fundamento do instituto da desapropriacéo.

A desapropriacdo funda-se sempre em causas de interesse social, utilidade
ou necessidade puablica, sendo, portanto, uma escolha da sociedade.
Diferentemente ocorre quando o § 2° do artigo 12 confere ao proprietario a escolha
pela desapropriacdo, dando suma importancia a propriedade privada e permitindo
gue essa nao seja restringida pelo préprias restricdes que lhes sdo inerente nos dias

atuais, como o cumprimento da sua fungao socioambiental.

Ainda, a visitacdo publica deve ser regulada pelo Plano de Manejo; quanto as
pesquisas cientifica a lei € silente, devendo assim seguir 0S mesmos parametros
estabelecidos para os parques nacionais e refugios de vida silvestre, em que €&

necessaria a autorizacao do 6rgao administrador da unidade para a sua realizacao.

5.3.5 Refugio da Vida Silvestre

Como o proprio nome indica, essa categoria de manejo de unidades de
conservacgdo possui como finalidade a protecdo de espacos naturais que
possibilitem a reproducdo e manutencédo de determinadas espécies da fauna e da
flora, com vistas a preservar a biodiversidade.

O refagio de vida silvestre segue a mesma regulamentacdo do monumento
natural quanto as visitacdes publicas, pesquisas cientificas e regime dominial, sendo
compativel com essa categoria de manejo a existéncia de propriedade privada no
local, desde que nao conflitante os interesses de ambas.

5.5.6 Reserva Particular do Patriménio Natural

Em que pese essa categoria de manejo vir agregada na Lei n® 9985/00 as

unidades de conservacdo de uso sustentavel, constitui-se na verdade em unidade
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de conservacao de protecéo integral, sendo a categoria que mais foi criada no Brasil

até hoje.

A facilidade na criagdo dessa categoria esta no fato do seu regime dominial
ser privado, partindo do proprietario o interesse na sua instituicdo. Dessa forma, nao
ha qualquer desapropriacdo da area, que € gravada com perpetuidade, e muito

menos qualquer indenizacao pela sua perda.

Com a instituicAo da area o proprietario possui diversos beneficios, como
isencdo de ITR — Imposto Territorial Rural, pagamento de taxas por turismo
ecologico e a possibilidade de receber Cotas de Reserva Ambiental — CRA (art. 44 e
seguinte da Lei n°® 12.651/12) por vegetacdo nativa na propriedade e comercializa-
las para fins de compensacdo de reserva legal. Além desses beneficios, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente disponibiliza uma linha de apoio especifica para as

RPPNS, para financiar projetos nessas areas.

Passarem agora a analisar o grupo das unidades de conservacao de uso

sustentavel ou direto e as suas categorias de manejo.

5.4 UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

O grupo das unidades de uso sustentavel representa as categorias de manejo
gue possuem como finalidade tanto a protecdo ambiental, quanto a sobrevivéncia de
comunidades locais, incluindo as populac¢des tradicionais residentes, buscando aliar
e promover ambos os direitos fundamentais ao meio ambiente e a cultura. Permite-
se assim nesses espacos protegidos o uso direto dos recursos naturais, sendo esse
“aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nao, dos recursos naturais” (BRASIL.

Lei 9985, 2000, art. 2°, X), em conformidade com o plano de manejo.

As propriedades privadas incompativeis com o0s objetivos da categoria de
manejo de uso sustentavel a ser criada também deverdo ser desapropriadas

mediante prévia e justa indenizacéo.

Aspecto interessante refere-se a criacdo das categorias de manejo de reserva

extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel, para as quais had a
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necessidade de serem de dominio publico, passando a figurar as populacdes
tradicionais residentes como meras concessionarias de uso, a partir de contrato
previsto no artigo 23 da lei. A lei ndo prevé qualquer forma de indenizacdo a essas
populacdes, caso sejam proprietérias das terras que originariamente ocupam, pela
perda da sua propriedade e a impossibilidade de usa-las como quiserem, portanto,
impossibilitando a sua fruicdo, em razdo das atividades a serem permitidas dentro da
unidade de conservacao estarem ligadas as previsdes do plano de manejo da

categoria instituida.

5.4.1 Area de Protecdo Ambiental

As areas de protecdo ambiental sdo areas extensas em que o fim precipuo é
0 da conservacdo da biodiversidade alinhado ao uso sustentavel dos recursos
naturais e o bem-estar das populacdes locais. Nao h&a aqui qualquer conflito entre
direitos fundamentais, mas apenas restricbes de uso estabelecidos pelo plano de
manejo que instituir a unidade e que devem estar em consonancia com a disciplina

constitucional.

O regime dominial pode ser tanto publico, quanto privado, ndo havendo assim
necessidade de desapropriacdo. Alguns autores defendem que as areas de protecéo
ambiental ndo constituem-se em categoria de unidades de conservagcdo, mas em

forma de uso e ocupacéao do solo.

As primeiras areas de prote¢do ambiental — APAS foram criadas quando da
edicdo da Lei que instituiu a SEMA, sendo criadas juntamente as estagfes

ecologicas.

Posteriormente foram reguladas pela Lei 6902/81, e previstas pela Lei
6938/81 com redacdo dada pela Lei 7804/89 e, por ultimo, pela presente lei em
comento. Como a Lei 6902/81 ndo foi expressamente revogada, deverdo as
legislacdes serem lidas em conjunto no tocante a essa categoria, assim como deve
ocorrer a respeito das estacdes ecoldgicas. Dispde os artigos 8° e 9° da Lei 6902/81

que:
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Art . 8° - O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico,
poderd declarar determinadas areas do Territério Nacional como de
interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das
populacbes humanas e conservar ou melhorar as condi¢cdes ecoldgicas
locais.

Art . 9° - Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder
Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de inddstrias potencialmente
poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizag¢do de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condi¢cdes
ecoldgicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosédo das
terras e/ou um acentuado assoreamento das colecdes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as

espécies raras da biota regional. (BRASIL, 1981).

A redacéo do artigo 15 da Lei do SNUC é muito mais clara ao determinar o
regime dominial desses espacos e 0 regramento quanto as visitacdes publicas e
pesquisas cientificas, mas mantendo semelhante a esséncia dos objetivos, dispondo

que:

Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental € uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, biéticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(Regulamento)

§ 1°A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2°Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada
em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 3°As condigdes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagdo
publica nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao
gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicdes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias

e restrigfes legais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
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§ 5% A Area de Protecio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
orgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
dos 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populacéo

residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei. (BRASIL, 2000).

5.4.2 Area de Relevante Interesse Ecoldgico

As areas de relevante interesse ecologico, as ARIES, foram previstas
inicialmente pela Lei 6938/81, sendo consideradas como uma espécie de APA, sé
gue de menor extensdo e com pouco ou nenhum grau de ocupacéo humana. Assim,
privilegiam mais a conservacao da biodiversidade do que o bem estar da populagéo
local, constituindo objetivo expresso dessa categoria de manejo proteger areas com

caracteristicas naturais extraordinarias e raros exemplares da biota.

Enquanto as APAS destinam-se expressamente a “conservar atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populacdes humanas”’, as ARIES destinam-se a
conservacao da diversidade bioldgica, atingindo as popula¢cées humanas por reflexo.
Mas, caso haja populagdes humanas no interior dessas unidades de conservagao
ndo ha como diferencid-las muito dos principais objetivos atinentes as areas de

protecdo ambiental.

Ainda, sdo espacos protegidos que caso ndo haja ocupagcdo humana
inicialmente, podem vir a possuir, visto que a lei ndo faz qualquer restricdo nesse
sentido, podendo inclusive receber populacbes realocadas de outras unidades de

conservacao, como estacdes ecoldgicas, reservas ecoldgicas e parques nacionais.
5.4.3 Floresta Nacional

Considerada como uma categoria de manejo sucessora das florestas
remanescentes do Cdadigo Florestal de 1984 foi instituida pela primeira vez pelo

Decreto-lei que criou o IBDF em 1967.

E criada em espacos que possuam cobertura florestal nativa e possui como

objetivos 0 uso sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
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énfase em métodos para exploracédo sustentavel de florestas nativas, essa Ultima a
ser realizada mediante autorizacdo do 6rgdo competente. Ainda, é permitida a
visitacdo publica (educacional, recreativa e para turismo ecolégico), em

conformidade com o plano de manejo da unidade.

As florestas nacionais sdo de posse e dominio publicos, devendo as
propriedades privadas situadas em seu interior serem desapropriadas, pagando-se
uma justa indenizagdo. Quanto as populagfes tradicionais residentes, quando da
criagdo da unidade de conservagdo dessa categoria, é permitida a sua permanéncia,
em conformidade, sobretudo, com o Plano de Manejo da unidade. A lei ainda nao
dispde sobre a obrigatoriedade de contrato junto a essas populagdes, o que permite-
nos inferir que essas populacbes continuam proprietarias das terras que

originariamente ocupam.

A grande questdo atinente as florestas nacionais, que poderdo também ser
estaduais ou municipais, surgiu com a edicao da lei sobre florestas publicas, eis que
a referida lei permite expressamente a concessao para exploracao florestal dentro
das florestas nacionais, satisfazendo aparentemente o objetivo previsto na Lei do
SNUC que refere como objetivo dessa categoria 0 uso sustentavel dos recursos
florestais. Ocorre que a lei sobre florestas publicas disp6e no seu conceito que essas
podem ser constituidas por floresta nativa ou plantada, podendo ser assim
constituida apenas com silvicultura de eucalipto e pinus, nada sustentavel e
atentatério a conservacdo da biodiversidade. Com isso, a categoria de manejo
florestas nacionais ficou seriamente ameacada pelo regime imposto as florestas
publicas (LEUZINGER, 2009).

Pelo menos no que tange as comunidade locais a referida lei das florestas
publicas dita que s6 serdo concedidas a particulares para a sua exploracao, quando
se verificar a auséncia de populagdes tradicionais residentes, caso em que as
florestas publicas dardo lugar a unidades de conservacao do tipo reserva extrativista
ou de desenvolvimento sustentavel, que ndo permitem qualquer concessao para

exploracao.

5.4.4 Reserva de Fauna
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Dispbe o artigo 19 da Lei 9985/00 que a Reserva de Fauna “é uma area
natural com populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratérias” (BRASIL, 2000), que visa a estudos técnico-cientificos

sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Assim, & um espaco protegido destinado a viabilizar formas economicamente
viaveis ou sustentaveis de conservar a biodiversidade da fauna local, residente ou

migratoria.

O regime dominial é o de posse e propriedade publicas, sendo que as
propriedades particulares situadas em seu interior deverdo ser desapropriadas. A
visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os objetivos da unidade. A
lei ainda prevé a comercializacdo de produtos e subprodutos resultantes das

pesquisas realizadas na unidade.

5.4.5 Reserva Extrativista

As reservas extrativistas, juntamente com as reservas de desenvolvimento
sustentavel sdo as categorias de manejo de unidades de conservacdao que mais
privilegiam as populagbes tradicionais residentes, promovendo mutualmente os

direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cultura.

As reservas extrativistas foram previstas pela primeira vez na Lei da PNMA,
restando reguladas pela Lei 9985/00 em seu artigo 18. Como o préprio nome
sugere, € uma categoria de manejo que esta atrelada a atividade extrativista de
populacdes tradicionais, sendo essa a “coleta e extracdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis” (BRASIL, 2000), ndo englobando o extrativismo
mineral, que visa a sobrevivéncia dessas populacdes, a perpetuacdo do seu modo
de vida e o uso sustentavel do ecossistema protegido. S&o permitidas também
nessas unidades a agricultura de subsisténcia e a criagdo de animais de pequeno

porte

As reservas extrativistas sdo de dominio publico, sendo a posse concedida as
populacdes tradicionais através de contrato de cessdo de uso; qualquer outra

propriedade particular situada em seu interior devera ser desapropriada. As visitas
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publicas e as pesquisas cientificas sdo permitidas devendo respectivamente
respeitar o que disciplina o Plano de Manejo da unidade e ser autorizada pelo 6rgao
competente. Ainda, a “exploragdo comercial de recursos madeireiros sO sera
admitida em bases sustentaveis e em situagfes especiais e complementares as
demais atividades desenvolvidas” (BRASIL. Lei 9985, 2000, art. 18, 8§ 7).

5.4.6 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Constitui-se em categoria de manejo complementar a reserva extrativista,
englobando todas as atividades produtivas das populagdes tradicionais
consideradas sustentaveis, sendo, portanto, menos restritiva que a categoria
anterior, podendo haver nessas unidades a substituicdo de cobertura vegetal por
espécies cultivaveis, sendo um bom exemplo de atividade para essa categoria a

pratica da agricultura em moldes sustentaveis e singulares.

Diferentemente das reservas extrativistas, que exigem a desapropriacdo das
terras particulares em seus limites, no caso das reservas de desenvolvimento
sustentavel essas terras ‘podem’ ser desapropriadas, visto que a lei refere-se a
expressao ‘devem ser, quando necessario’, em conformidade com que dispuser o

Plano de Manejo da unidade.

Ainda, o § 6° do artigo 20 dispde que o “Plano de Manejo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel definirA as zonas de protecdo integral, de uso
sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo
Conselho Deliberativo da unidade” (BRASIL, 2000). Assim, obrigatoriamente havera
zonas de protecédo integral dentro das reservas de desenvolvimento sustentavel, o

gue acarretara em maior restricao a atividade antropica nessas zonas.

Tanto as reservas de desenvolvimento sustentavel, quanto as extrativistas
serdo geridas por um Conselho Deliberativo, composto por integrantes dos 6rgaos
publicos, das organizacbes da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes, diferentemente das florestas nacionais e das unidades de protecéo
integral que dispordo de um Conselho Consultivo integrado pelas mesmas

categorias.
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6. O CONFLITO ENTRE O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E OS DIREITOS CULTURAIS DAS
POPULACOES TRADICIONAIS RESIDENTES

6.1 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A MUDANCA DE PARADIGMA NA
INSTITUICAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A instituicdo das unidades de conservagdo de uso sustentavel e em especial
as reservas extrativistas surgiram posteriormente a eclosdo de uma série de
movimentos sociais em prol das populacdes tradicionais, especialmente o
movimento de luta dos seringueiros no Acre comandada por Chico Mendes, que
denunciava as injusticas sociais que aconteciam nos tradicionais territorios dos
seringueiros apos a invasao de fazendeiros do centro-sul do pais, e contrapunha-se,
nas palavras de Bensusan (2014), aos projetos tradicionais de colonizacéao,
baseados em atividades agricolas, onde as populac¢des sdo assentadas em médulos
geométricos que nao dialogam com a légica territorial dos povos da floresta e seus

ciclos produtivos e ainda, provoca, em muitos caos, o esgotamento do solo.

Esse movimento se organizou em dois momentos principais: os “empates”,
gue pretendiam impedir a derrubada das florestas, sendo acdes de carater coletivo
nas proprias florestas, e os encontros que pretendiam debater a criacao de reservas
extrativistas (BENSUSAN, 2014).

Foi realizado, assim, o primeiro encontro nacional de seringueiros na
Amazonia, que resultou na criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e
na geracdo de uma estratégia de defesa dos territérios tradicionais e dos recursos
naturais ameacados pela pressdo do capital na Amazobnia. Nesse contexto, as
reservas extrativistas (inspiradas nas reservas indigenas) foram propostas ao estado
como um novo instrumento de politica publica, onde as areas permaneceriam de
propriedade da Unido, mas 0 seu uso seria controlado pelas associacdes
comunitarias de seringueiros e outros moradores tradicionais da floresta. Em
compensacdo pelo manejo da area, visando proteger a integridade dos recursos
naturais, eles teriam controle sobre a coleta e o destino final dos produtos florestais
(FERREIRA, 2014).
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Posteriormente, o movimento denominado Alianca dos Povos da Floresta,
liderado pelos extrativistas, por meio do CNS, da Unido das Nag¢des Indigenas e do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Xapuri, Acre, realizaram o Primeiro Encontro

dos Povos da Floresta, que finalizou com a seguinte declaragao :

As populagbes tradicionais que hoje marcam no céu da Amazénia o arco da
alianca dos povos da floresta proclamam sua vontade de permanecer com
suas regides preservadas. Entendem que o desenvolvimento das
potencialidades destas populacbes e das regides em que habitam se
constituem na economia futura de suas comunidades e deve ser
assegurada por toda a nacdo brasileira como parte de sua afirmacgéo e
orgulho. Esta alianga dos povos da floresta, reunindo indios, seringueiros e
ribeirinhos, iniciados aqui nesta regido do Acre, estende seus bragos para
acolher todo esfor¢co de protecdo e preservagdo deste imenso, porém fragil
sistema de vida que envolve nossas florestas, lagos, rios e mananciais,
fonte de nossas riqguezas e base de nossas culturas e tradigdes.
(BENSUSAN, 2014, p.371).

Desde entdo, foram criadas mais de cinquenta RESEX (reservas
extrativistas). Foi a partir desses movimentos sociais que houve uma troca na
politica de criacdo de unidades de conservacdo, passando a serem criadas mais

unidades de uso sustentavel do que de protecao integral.

Com os movimentos sociais e as conquistas de direitos por parte das
populacdes extrativistas, no tocante as terras que ocupavam, surgiu uma
preocupacdo do que caracterizaria uma populacdo tradicional e uma populagcéo
extrativista. A Ultima veio conceituada pela Lei 9985/00, mas a primeira ainda carecia
de conceituacdo, vindo a ser buscada primeiramente na doutrina e em autores
interdisciplinares e posteriormente regulamentada pela Convencéo 169 da OIT e o
Decreto n° 6.040/2007.

Importante, assim, se mostra definir 0 que sejam o0s povos tradicionais
abordados expressamente na Lei 9985/00 e que aparecem implicitamente na
Constituicdo Federal de 1988 relacionados com o direito cultural, forma essa de

preservar a sua identidade geracional e ancestral.
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6.2 POPULACOES TRADICIONAIS RESIDENTES NO AMBITO DA LEI 9985/00 E
DO DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA

O Brasil ndo é apenas um pais rico em biodiversidade, mas um pais
sociodiverso, que abriga diferentes populac¢des tradicionais, incluindo as indigenas.
Dessa forma, a Constituicdo prevé, ao lado da obrigacdo que possui o Estado de
proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, inscrita
no caput do art. 225 da CF/88, a obrigacdo de proteger o patrimdnio cultural, pois
tanto o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto os direito
culturais, sao direitos fundamentais, ndo existindo qualquer hierarquia entre eles
(LEUZINGER, 2009).

Os direito culturais vem esculpidos nos artigos 215 e 216 da Constituicao
Federal, cabendo ao Estado garantir a todos os plenos exercicios dos direitos

culturais e proteger o seu patrimoénio cultural, material e imaterial.

Dentre os objetos de protecao do patriménio cultural estdo os modos de criar,
fazer e viver das comunidades, sendo essa a protecao que mais interessa aos povos
tradicionais, que fazem parte da cultura popular, englobando a cultura indigena, afro-
brasileira e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional (art.
215, § 1°).

Os povos tradicionais sdo originarios dos processos civilizatorios e
colonizatoérios do pais. Existe uma diversidade de culturas e géneros de vida nas
varias regifes brasileiras. Essa diversidade cultural é evidente, por exemplo, nas
regides litoraneas brasileiras, e tem sua origem, provavelmente, no isolamento
relativo das populacdes locais apds o desvio dos grandes ciclos econdmicos para o
interior do pais. No entanto, esses diferentes modos de viver eram ainda anteriores

aos proprios desvios que os acentuaram (DIEGUES, 2001).

Muitas vezes, depois de esgotado o ciclo econdmico regional para
exportacdo, as populagcdes humanas retornavam a pequena producdo de
mercadorias, como no caso das populacdes caicaras do litoral sul do Estado de Séo
Paulo (DIEGUES, 2001). Frequentemente, também, populacbes se instalaram em

ecossistemas inadequados para implantacdo de monoculturas de exportagdo como
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foi 0 caso das culturas tradicionais que se desenvolveram nas regides montanhosas
ou alagadas da Mata Atlantida, nas regides ribeirinhas da Amazoénia e do Pantanal,
nos corddes arenosos do litoral nordestino, o que também acarretava no retorno as
suas atividades habituais (DIEGUES, 2001).

Foram nessas areas litoraneas habitadas por essas populacfes tradicionais,
em que prenominava a mata tropical Umida, que se implantaram grande parte das
chamadas &reas naturais protegidas por volta dos anos 30 no Brasil. Esses espagos
eram, em grande parte, ecologicamente bem conservadas pelo modo de vida dessas

culturas e de nenhum modo eram desabitadas (DIEGUES, 2001).

No Brasil, por mais que a politica de criacdo de unidades de conservacao
tenha-se voltado nos ultimos anos mais a criacdo de unidades de uso sustentavel, o
namero de unidades de conservacdo de protecao integral € muito maior, tendo em
vista que a categoria de manejo mais criada € a da Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN) — categoria de manejo de facil criacdo, tendo em vista, em regra, a
auséncia de custos por parte do estado e 0s beneficios aos proprietarios particulares

das areas e ao meio ambiente.

A questdo das areas naturais protegidas levanta inimeros problemas de
carater politico, social e econdmico, como aqueles advindos da expulsdo das
populacdes tradicionais residentes e demais populagdes dos locais onde sao criadas
unidades de conservacdo de protecado integral, como parques nacionais, estacfes
ecolégicas e reservas biologicas. Essas expulsbes geram impactos politico-
territoriais e fundiarios, em razdo da necessidade de realocacdo dessas populacdes
e em especial das populacdes tradicionais, que necessitam de condi¢des especificas

para praticar o modo de vida particular a que foram acostumados.

Nas palavras de Diegues:

A criacdo de é&reas naturais protegidas em territérios ocupados por
sociedade pré-industriais ou tradicionais € vista por essas populacdes locais
como uma usurpacao de seus direitos sagrados a terra onde viveram seus
antepassados, 0 espaco coletivo no qual se realiza seu modo de vida
distinto do urbano-industrial. Essa usurpagdo € ainda mais grave quando a

operacionalizagdo de um neomito (4reas naturais protegidas sem
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populacdo) se faz com a justificativa da necessidade da criacdo de espacos
publicos, em beneficio da nacdo, na verdade, das populagbes urbano-
industriais. Essa atitude é vista pelos moradores locais como um roubo de
seu territério que significa uma porcdo da natureza sobre o qual eles
reivindicam direitos estaveis de acesso, controle ou uso da totalidade ou
parte dos recursos ai existentes. Essas comunidades tradicionais tem
também uma representacdo simbolica desse espaco que lhes fornece os
meios de subsisténcia, os meios de trabalho e producdo e os meios de
produzir os aspectos materiais das relagdes sociais, isto €, os que compde a
estrutura de uma sociedade (relagdes de parentesco etc.).

Existe ai uma visé@o conflitante entre espacgo publico e o espa¢o comunitério,
segundo perspectivas distintas e até opostas: a do Estado, representando
interesses das populacbes urbano-industriais, e a das sociedades
tradicionais. Na verdade, o que estd implicito € que estas deveriam
“sacrificar-se” para dotar as populagbes urbano-industriais de espacos
naturais, de lazer e contato com a natureza selvagem. Ou ainda para
proteger a biodiversidade. (DIGUES, 2001, p.65 e 66).

Existe, assim, um conflito entre dois saberes: o tradicional e o cientifico-
moderno. De um lado esta o saber acumulado das populagdes tradicionais sobre a
forma com que a natureza se comporta, baseada assim no empirismo, na
experiéncia, na observacdo dos ciclos naturais e da reproducao dos seres vivos. De
outro lado esta o conhecimento cientifico oriundo das ciéncias exatas que nao

apenas desconhece, mas despreza o conhecimento tradicionalmente acumulado.

6.3 A CONCEITUACAO LEGAL DE POPULACOES TRADICIONAIS E A LEITURA
DA LEI 9985/00 EM CONSONANCIA COM OUTRAS NORMAS

Ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, a Lei n°
9.985/2000 prevé, entre os seus objetivos, proteger 0s recursos naturais necessarios
a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente” (art. 4°,

XIIl). Entre as diretrizes do SNUC, estabelecidas no art. 5°, X, esta:

A garantia as populagdes ftradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo de meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacéao
pelos recursos perdidos. (BRASIL, 2000).
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O art. 42 da Lei do SNUC prevé que “as populagdes tradicionais residentes
em unidades de conservacdo nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serao
indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condigbes acordados entre as partes”.
Segundo o referido artigo, “até que seja possivel efetuar o reassentamento de tais

populacdes”, devem ser:

[...] estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populagbes tradicionais residentes com os objetivos da
unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos
locais de moradia destas populagfes, assegurando-se a sua participacao na

elaboracao das referidas normas e a¢bes. (BRASIL, 2000)

O referido artigo induz que a Ultima palavra sobre a permanéncia ou ndo das
populacdes tradicionais em areas onde serdo criadas unidades de conservacgao

cabera ao Estado.

Mas, com a entrada em vigor no Brasil da Convengdo 169 da OIT,
promulgada pelo Decreto n° 5051/2004, o art. 42 da Lei do SNUC precisa ser relido
e reinterpretado a luz dos principios e normas estabelecidos nesse instrumento
internacional (SANTILLI, 2004).

Assim, quando dita a Convencdo e o0 respectivo decreto que “quando,
excepcionalmente, o translado e o0 reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios”, esses “s6 poderao ser efetuados com o consentimento
dos mesmos” (BRASIL. Convengao, 2004, art. 16, 2), esta a estender a consulta
publica ao processo de criacdo de todas as categorias de manejo de unidades de
conservacdo, nao podendo-se excetuar as estacfes ecoldgicas e reservas
bioldgicas (art. 22, § 4° da Lei 9985/00). A Convencdo 169 ainda continua para
disciplinar que “quando n&o for possivel obter o seu consentimento, o translado e o
reassentamento s6 poderdo ser realizados apds a conclusdo de procedimentos

adequados estabelecidos pela legislagdo nacional”.

O Estado brasileiro tem restringido a aplicacdo desta convengdo aos povos
indigenas e quilombolas (SANTILLI, 2014), que possuem direitos territoriais
especialmente reconhecidos na Constituicdo, respectivamente nos artigos 231 da
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Constituicdo Federal e 68 do Ato das DisposicGes Transitérias (ADCT), de forma
equivocada, tendo em vista que a Convencdo 169 ndo se aplica somente a esses
grupos, mas também aos demais povos e comunidades tradicionais, eis que afirma

aplicar-se:

[...] aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢cdes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios
costumes ou tradi¢cdes ou por legislacdo especial. (BRASIL. Decreto 5051,
2004, art. 1°, 1, a).

Disciplinando ainda que a “consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposi¢cdes da presente Convengao”. (BRASIL. Convencéo 169,
2004, art. 1°, 1, a).

A definicho de povos e comunidades tradicionais consta no Decreto n°
6.040/2007, que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Ela é suficientemente ampla para abarcar todos
(ou a maior parte) dos povos e comunidades tradicionais brasileiros (SANTILLI,

2014). Segundo o referido Decreto em seu art. 3°:

Sado povos e comunidades tradicionais o0s grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas

gerados e transmitidos pela tradi¢cdo. (BRASIL, 2007).

Assim, a referida politica se alinha as definicbes tracadas pela Convencao
169 da OIT, delimitando conceitualmente a expressdo povos e comunidades
tradicionais e harmonizando-a com a definicdo anteriormente tracada para povos

tribais.

A referida Politica estabelece como objetivo principal:



51

Promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdémicos e culturais, com
respeito e valoriza¢do a sua identidade, as suas formas de organizacao e as
suas instituicdes. (BRASIL. Decreto 6.040, 2007, anexo, art. 2°).

Ainda, entre os objetivos especificos desta politica, estéo:

a garantia, aos povos e comunidades tradicionais, de seus territérios, o
acesso aos recursos nhaturais que tradicionalmente utilizam para a sua
reproducao fisica, cultural e econémica, e a solugdo e/ou minimizagédo dos
conflitos gerados pela implantacdo de Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral em territérios tradicionais, e o estimulo a criacdo de
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel. (BRASIL. Decreto 6.040,
2007, anexo, art. 3°, 1 e ll).

Assim, fica claro que aos povos e comunidades tradicionais, que estéo
inseridos dentro da conceituacdo de povos tribais, deve ser garantido o direito a
exercer o seu modo de vida particular nas terras que originariamente ocupam,
devendo ser consultados nos processos de criacdo de qualquer categoria de manejo

de unidade de conservagao.

6.4 SAO AS UNIDADES DE QONSERVAQAO DE PROTECAO INTEGRAL A
GARANTIA DE MAIOR PROTECAO AOS ESPACOS NATURAIS?

N&o ha como negar que a criacdo de unidades de conservacdo de protecao
integral, em especial estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas e parques nacionais,
gue sao de posse e dominio publicos, € um dos instrumentos mais eficazes de
protecdo da biodiversidade ‘in situ’, se ndo o mais. Eficaz refere-se aquilo que
“‘efetua 0 que promete ou 0 que se espera; que causa o0 resultado inicialmente
pretendido” e eficiente, aquilo que “tem competéncia ou redne as condicbes e
caracteristicas apropriadas para a consecucao de algo” ou que “obtém resultados ou
tem o funcionamento esperado com uma maior economia de recursos e/ou tempo”
(AURELLIO, dicionario online). Assim, a eficacia refere-se ao resultado pretendido e a

eficiéncia; a qualidade do que é feito.
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As estacles ecoldgicas e reservas biologicas, que sdo espacos fechados que
sequer admitem visitacdo e qualquer utilizacdo direta dos recursos naturais,
proporcionam uma eficaz protecdo aos aspectos bidticos e abidticos dos espacos
protegidos. Também, os parques nacionais podem conduzir a uma protecdo muito
ampla dos elementos naturais (LEUZINGER, 2009).

O que resta saber é se o grupo de unidades de conservacdo de protecdo
integral ou de uso indireto sdo verdadeiramente mais eficientes do que o grupo de
unidades de conservacdo de uso sustentavel na conservacdo da biodiversidade. O
fator de interferéncia antropica é considerado para eleger as unidades de protecdo
integral como um grupo mais preservacionista, ndo considerando, todavia, que
estudos referem a inexisténcia de uma natureza virgem, sem a intervengao humana,

0 que questionaria esse maior grau de conservagao dessas unidades.

Por mais que as unidades de conservacdo de uso sustentavel possam
aparentar possuir menor efetividade na conservacdo da biodiversidade, ndo ha
aparentemente qualquer estudo conclusivo nesse sentido. De outra forma, essas
unidades nao realizam a conservacdo da biodiversidade as custas da expulsdo das
populacdes tradicionais residentes, o que ocasiona diversas perdas sociais e
problemas no realocamento dessas populacbes. Um relatério do Banco Mundial
refere que:

[...] se excluirmos os seres humanos do uso de grandes areas de florestas,
ndo estaremos protegendo a biodiversidade que apreciamos, mas a
alteraremos significativamente e provavelmente a diminuiremos ao longo do
tempo. Por isso, areas deveriam ser consideradas livres e disponiveis para
a conservacdo, depois de estudos cuidadosos, incluindo entrevistas
exaustivas com moradores locais e adjacentes a essas areas. (DIEGUES,
1992 apud CLEAVER, 2001, p.153).

Ainda, da mesma forma, Diegues, citando McNeely (1993), conclui que:

Emergindo da histéria ocidental e da experiéncia em zonas temperadas, a
crenca num mundo selvagem intocado e intocavel tem sido um dos
fundamentos do movimento de areas protegidas. Mas esta visdo da
natureza estava baseada no desconhecimento das relagdes histéricas entre

0S povos e seus habitats e o papel que as popula¢des humanas exercem na
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manutencdo da biodiversidade nas florestas e savanas. Em resumo, a
biodiversidade que nosso mundo apresenta hoje € o resultado de
complexas interacdes histdricas entre forgas fisicas, biologicas e sociais no
decorrer do tempo. Virtualmente, todas as florestas e areas de gramineas
de nosso planeta foram afetadas pelos tipos de usos humanos, e a
paisagem resultante € um mosaico sempre em transformacéo de habitats
manejados e ndo-manejados, cuja diversidade se reflete nas dimensdes,
formas e arranjos humanos. Quando a sociedade decide que uma area
merece uma protecdo especial é Obvio que ela deve considerar as
necessidades e aspiracdes dos povos que ajudaram a moldar aquela
paisagem e que deverdo se adaptar as mudancas. (DIEGUES, 1993 apud
MCNEELY, 2001, p. 153 e 154).

Assim, inferem que a biodiversidade ndo é sendo o resultado de complexas
interacdes historicas entre forgas fisicas, bioldgicas e sociais no decorrer do tempo,
nao existindo como pensar a biodiversidade destituida da interferéncia humana, a
nao ser que fosse para alterar o que a constitui. No momento que se pretende
proteger a0 maximo alguns espacos naturais, impedindo a permanéncia e qualquer
uso direito dos seres humanos sobre eles, ndo se esta em verdade conservando a

biodiversidade, mas alterando-a, o que nédo significa que conduza a uma melhora.

Aspectos histéricos na Africa e no Brasil evidenciam como a interferéncia
humana molda as paisagens e como o0 aspecto social esta estritamente relacionado
a biodiversidade. Nao que nédo haja de fato uma natureza mais intocada, mas que
existe o fato de que ha muito tempo a natureza tem se relacionado com o ser
humano e € por ele também moldada (BENSUSAN, 2014).

No caso da Africa, houve o reconhecimento pelos europeus de alguns
espacos naturais intocados, denominados de savanas africanas, logo apés uma
grande alteracdo da paisagem do pais no século XIX em funcdo de duas grandes
epidemias: a peste bovina e a doenca do sono. A riqueza da Africa estava ligada
aos rebanhos bovinos, que foram dizimados apos a introducdo de um virus no pais.
Com a diminuicdo dos rebanhos houve o crescimento da mosca tsé-tsé, pelo
aumento da mata (que ndo crescia em razdo do pisoteio do gado) e dos animais
selvagens e ainda o afastamento das populacbes humanas, visto que essas se
concentravam onde havia gado. Assim, a paisagem, que antes predominava com

vegetacdes mais baixas, rebanhos bovinos e animais selvagens, foi substituida por
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vegetacdo mais arbustiva, mais animais selvagens e a mosca tsé-tsé, que impedia o
retorno da producdo bovina e a permanéncia humana. Os europeus podiam
considerar essa paisagem como virgem ou pristina, mas na verdade era s6 uma
paisagem modificada pela introdugéo de um virus, e que ainda poderia ser diferente,
caso ndo tivesse havido inicialmente a introducdo do gado pelas populacées
humanas (BENSUSAN, 2014).

No Brasil, igualmente como ocorreu na Africa, temos uma vis&o imposta pelo
pensamento europeu, ndo havendo um entendimento sobre a real influencia dos
povos indigenas sobre os recursos naturais brasileiros, que foi grande. A Amazonia
poderia ser considerada uma floresta cultural, tendo em vista que € derivada de
séculos de atividades humanas realizadas pelas populacées de forma articulada
com o ambiente. Ainda, recentemente tem-se aventado a possibilidade da dispersao
dos castanhais na Amazonia terem-se dado pela acdo dos indigenas, tendo em vista
a dureza das sementes da castanheira. Assim os castanhais ndo fariam parte de
uma natureza originaria, mas da natureza resultado da acdo humana (BENSUSAN,
2014).

Poderiamos pensar com isso que para uma adequada protecdo da
biodiversidade deve-se sempre dar preferencia as unidades de conservacao de uso
sustentavel, eis que ndo ocasionam perdas sociais e promovem a cultura dos povos.
Quer dizer, porque escolheriamos o duvidoso em troca do certo, porque
escolheriamos as perdas sociais em troca de uma possivel maior protecdo

ambiental.

Ainda, essas unidades de conservacdo conferem todo um caréter
nacionalista, que promove a autodeterminacédo do povo brasileiro frente as relacdes
internacionais. Esse carater nacionalista advém das diversas origens das
populagdes tradicionais e dos movimentos sociais que visavam o reconhecimento

das suas raizes e do direito as terras que ocupavam.

7. CONCLUSAO

O direito ambiental nacional e internacional vem sendo construido ao longo do

tempo em um caminho que comecou a ficar mais concreto no pos guerra e vem
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avancando para alinhar cada vez mais a protecdo ambiental aos direitos culturais
das populacdes, especialmente aos das populacdes tradicionais residentes nos

espacos naturais que venham a receber especial protecdo do direito.

Os espacos territoriais especialmente protegidos e as unidades de
conservagao tem se mostrado, a nivel global, como um dos principais, sendo o
maior, instrumento de conservacdo ambiental e promoc¢do de um direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Houve um grande ganho para o meio
ambiente com a edicao da Lei 9985/00, que exigiu que as unidades de conservacao
fossem administradas com base em um plano de manejo, fundado em estudos
técnicos e cientificos, regulando, assim, a forma de utilizacdo da area, os objetivos
do espaco protegido e conferindo um sentido para que uma area especifica seja

objeto de protecéo.

Igualmente, verifica-se que parece equivocada a instituicdo de unidades de
conservacdo de protecdo integral sem o devido didlogo com as populagdes
tradicionais residentes (quando houver populacbes no local ou nas zonas de
amortecimento), acarretando em problemas de ordem politica e sociais e problemas
fundiarios, com desapropriacdes feitas de forma irregular e problemas nos

realocamentos das populacdes tradicionais.

Igualmente, como visto, ndo ha uma razao forte para a instituicdo de unidades
de conservacdo de protecdo integral no lugar de unidades de uso sustentavel,
guando existam, no local, popula¢cdes tradicionais residentes. Nao ha qualquer
certeza de que essas categorias de manejo possam proporcionar uma maior
conservacao da biodiversidade, tendo em vista que ha estudos que apontam para os
dois lados, de que ha uma maior protecao da biodiversidade pela instituicdo desses
espacos de protecéo integral, ou de que néo ha evidéncias nesse sentido. Caso haja
a instituicdo desses espacos, as populacdes deslocadas, e em especial as
tradicionais, devem ser bem realocadas, com o seu consentimento, de acordo
inclusive com o que dispés a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, para um lugar que possam desenvolver o seu modo de vida
particular; caso contrario, o instrumento de protecéo torna-se totalmente atentatorio

aos direitos fundamentais a cultura, positivados constitucionalmente.
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Ainda, cremos que deve ser dada preferéncia a criacdo de unidades de
conservacdo de uso sustentavel, por essas dialogarem com as populactes
tradicionais e desenvolverem um sentimento de nacionalidade brasileira,
conservando, além da biodiversidade do nosso territério, a rigueza dos modos de

fazer e viver que envolvem toda a diversidade social do pais.

Os direitos fundamentais devem andar juntos e serem conjuntamente
promovidos, pois eventual conflto é apenas aparente. Assim, conforme visto,
devemos entender a relagdo homem-natureza, aquilo que nos liga e o que nos
diferencia; estabelecer nosso vinculo e o meio intermediario entre nés. E assim que
caminharemos rumo a um direito ambiental que se funde em bases ecoldgicas e
sustentaveis, sustentabilidade essa que ndo vem desvinculada das populacdes que

habitam o nosso pais.
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