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No Pais da malaria, da seca, da miséria
absoluta, dos menores de rua, do drama
fundiério, dos sem-terra, ha, por certo, espago
para mais uma preocupagdo moderna: a

degradacdo ambiental. (BARROSO, 1993)



RESUMO

O presente trabalho académico tem como finalidade o estudo da sustentabilidade
ambiental na sociedade de risco perante o gerenciamento de questdes a nivel mundial. Logo, a
pesquisa ¢ estruturada por meio de um referencial teoérico diversificado, tendo como objetivo
principal o pensamento a respeito da questdo ambiental e de seus fundamentos, com foco nas
transformagdes da sociedade e no surgimento de uma nova concep¢do ambientalista. Para
isso, este estudo tem como embasamento a legislagcdo brasileira e internacional, bem como
doutrinas juridicas e técnicas. E analisada a evolugdo da protegdo juridica do meio ambiente
no ambito internacional, avancando no cotejo de alguns principios considerados basilares para
o Direito Ambiental, os quais sdo o principio da soberania permanente sobre os recursos
naturais, o principio do patriménio comum da humanidade, o principio da responsabilidade
comum mas diferenciada, o principio da prevengdo, o principio da precaugdo, o principio do
poluidor-pagador, o principio do dever de ndo causar dano ambiental, o principio da
responsabilidade estatal, o principio da equidade intergeracional, o principio da escassez e o
principio do desenvolvimento sustentavel. Em seguida, sdo verificadas algumas consideragdes
a respeito do meio ambiente e da sustentabilidade, através da 6tica da determinagdo das
responsabilidades. A construcao do estudo utiliza a teoria da sociedade de risco como meio de
entendimento da problemadtica ambiental, que envolve os riscos da modernizacdo. Ao final,
todo empenho desenvolvido ao longo do trabalho ¢ recompensado, tendo em vista que ¢
retratada a busca pela sustentabilidade ambiental na sociedade de risco perante a comunidade
internacional. Desse modo, sdo analisados o processo de globalizagdo, a necessidade da
cooperagdo internacional e os seus desafios, o refor¢o normativo e jurisdicional, a educagdo

ambiental e o consumo verde consciente.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Meio Ambiente. Principios. Desenvolvimento
sustentavel. Sociedade de Risco. Globalizagdo.  Cooperagdo Internacional. Reforgo

normativo. Educagdo ambiental. Consumo verde.



ABSTRACT

This academic work aims the study of environmental sustainability in risk society to
the management issues worldwide. Therefore, the research is structured through a diverse
theoretical framework, with the main objective thinking about the environmental issue and its
fundamentals, focusing on the changes in society and the emergence of a new environmental
design. Therefore, this study is the foundation Brazilian and international law as well as legal
and technical doctrines. The evolution of the legal protection of the environment at the
international level is analyzed, advancing on a comparison of some principles considered
fundamental for Environmental Law, which are the principle of permanent sovereignty over
natural resources, the principle of common heritage of mankind, the principle of common but
differentiated responsibility, the precautionary principle, the precautionary principle, the
polluter-pays principle, the principle of the duty not to cause environmental damage, the
principle of state responsibility, the principle of intergenerational equity, the principle of
scarcity and the principle of sustainable development. They are then checked some
considerations regarding the environment and sustainability through the perspective of
determining who is responsible. Construction of the study uses the theory of risk society as a
means of understanding of the environmental issue, which involves the risks of
modernization. In the end, every effort developed over work is rewarded with a view that is
portrayed the quest for environmental sustainability in the risk society to the international
community. Thus, we analyze the process of globalization, the need for international
cooperation and its challenges the legal and judicial strengthening, environmental education

and green conscious consumer.

Keywords: Sustainability. Environment. Principles. Sustainable development. Risk
Society. Globalization. International cooperation. Normative reinforcement. Environmental

education. Green consumption.
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INTRODUCAO

Em ambito global, sdo cada vez mais presentes na coletividade problemas ecologicos
dos mais variados tipos. Tornou-se corriqueiro para os veiculos de comunicagao noticiar sobre
catastrofes ambientais que acabam por provocar grandes perdas, seja de vidas humanas, de
animais ou de bens materiais importantes para a vivéncia em sociedade. Tais problemas
decorrem de uma série de fatores, como desmatamento, polui¢do, consumo excessivo,
descarte irregular de lixo, diminuicdo e extingdo de espécies de animais, aquecimento global,
reducdo da camada de ozonio, falta de dgua, etc. Ao que parece, a sociedade moderna vem

apresentando sinais de esgotamento dos recursos naturais para o seu desenvolvimento.

Os perigos que enfrentamos atualmente, e que temos pleno conhecimento, sdo
produtos histdricos provenientes de acdes e omissdes humanas advindas de forgas produtivas
altamente desenvolvidas. O fato ¢ que na sociedade em que vivemos hd uma presenca
indiscutivel de acimulo de riscos ecoldgicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos e
informacionais. Tais riscos diferem de todas as outras épocas de desenvolvimento social por
uma Unica razdo: a impossibilidade de atribuir o perigo a qualquer outro que ndo seja o
proprio ser humano. Entdo, a sociedade se vé€, ao lidar com riscos, confrontada consigo

mesma.

Atualmente, em decorréncia do avango da ciéncia, da tecnologia e da prdpria
sociedade em si, considera-se quase utopico falar em desenvolvimento sustentdvel na
sociedade de risco. Entretanto, ¢ completamente plausivel que haja desenvolvimento na
sociedade de risco baseado em politicas de sustentabilidade que permitam a protecdo, a
preservacao, a conservagdo e a recuperacao da qualidade ambiental para as presentes e futuras
geracdes. Se o desenvolvimento tecnoldgico trouxe diversos problemas, com ele também
surgiram diversas solugdes. Hoje em dia existe uma diversidade muito grande de politicas

publicas de sustentabilidade sendo aplicadas ao redor do mundo.

A gestdo do meio ambiente representa um desafio complexo para as sociedades
contemporaneas. Nao se trata apenas de considerar a preservagdo dos recursos ambientais,
mas também de assegurar condi¢des de vida digna, propiciando que parcelas da sociedade nao
sejam excluidas do processo de desenvolvimento. Nossas sociedades sdo, atualmente, ao

mesmo tempo globais e locais. Para que o desenvolvimento sustentavel seja vidvel, se faz
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necessaria a adocdo de principios e regras tanto em nivel internacional como em nivel local.
Portanto, ainda mais dificil que pensar no desenvolvimento de maneira sustentavel, ¢ pensar
nesse desenvolvimento conciliando tanto o lado econdmico quanto o lado social sob a

perspectiva de uma governanca global integrada.

Todavia, ainda que o Estado tenha a custddia do meio ambiente, o dever da sociedade
em atuar na defesa deste direito ndo ¢ eliminado. A protecio do meio ambiente ¢
responsabilidade de todos. Neste sentido, a educacdo ambiental ¢ essencial para a formagao de
um sujeito ecoldgico. O desenvolvimento ao longo dos séculos desconectou o homem da
natureza e ¢ justamente isso que carece de correcio. E necessario um trabalho de
sensibilizacdo para uma leitura de mundo do ponto de vista ambiental e para isso ¢
fundamental a construg¢do social de novas posturas. A integragdo com a comunidade se faz
basilar para enraizar a formagdo de um sujeito ecologico disposto a atuar e contribuir com a
defesa ambiental. O sujeito ecoldgico deve ser visto como um sujeito que acredita nos valores
ecologicos, animando e difundindo a luta por um projeto de sociedade melhor. E o que torna
possivel pensar em um perfil de sujeito ecoldgico é a postura de critica a ordem social
vigente, que se caracteriza pela produtividade material baseada na exploragdo ilimitada dos

bens ambientais.

Sendo assim, o presente trabalho serd desenvolvido em trés capitulos. No primeiro
sera abordada a evolugdo da prote¢do juridica no ambito internacional, e os principios de
direito ambiental considerados basilares para o deslinde do estudo. O segundo capitulo deste
trabalho académico tratard sobre o meio ambiente e a sustentabilidade, apresentando como
principal enfoque a sociedade de risco. No terceiro e ultimo capitulo serd feita uma anélise
dos desafios da sustentabilidade ambiental perante o processo de globalizagdo e a cooperagao

internacional, salientando o necessario reforco normativo e jurisdicional.

O método de abordagem que serd utilizado na presente pesquisa serd o dedutivo, no
qual o raciocinio deriva do geral para o particular, que nada mais ¢ do que abordar das causas
para os efeitos. J& em relagdo aos procedimentos técnicos utilizados, a analise do tema sera
desenvolvida por meio das fontes primdrias, tais como doutrinas, artigos e legislagdo. Mas
também serd utilizada, como técnica secundaria, para coleta de dados e anélise dos mesmos, a

pesquisa e a leitura de publicacdes a respeito do assunto em questao.

Justifica-se a relevancia da presente pesquisa tendo em vista a capacidade de

proporcionar uma visdo unificada sobre o direito ambiental e a sociedade de risco. Deste
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modo, o debate se dard em torno da dificuldade em ajustar as evolugdes sociais, politicas e
econdmicas com o resguardo da qualidade ambiental para as presentes e futuras geragoes,
haja vista o fato incontroverso de que a viabilidade do planeta depende da cooperagao
harmoniosa entre poder publico e sociedade. Assim sendo, a sustentabilidade deve ser
interpretada como a principal forma — sendo Unica — de garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, minimizando a ocorréncia da

degradacdo ambiental e, consequentemente, o esgotamento dos recursos ambientais.
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1. A EVOLUCAO DA PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO
AMBITO INTERNACIONAL

Na histéria da humanidade, a compreensao do meio ambiente ¢ um fendmeno bastante
recente. Nos dias atuais podemos considerar que de fato ha uma enorme urgéncia para
enfrentar a problematica socioambiental que ameaca a continuidade da nossa organizagao
social. Para uma melhor compreensdo da discussao que envolve o meio ambiente, bem como
a possibilidade de uma sustentabilidade baseada na cooperagdo entre os Estados, iremos
abordar a evolugdo da protegdo juridica do meio ambiente no ambito internacional. Ainda,
serdo examinadas algumas fontes formais do direito internacional, bem como alguns
principios basilares para o direito ambiental internacional. Esperamos que esta evolugdo
histérica venha a contribuir para uma melhor e mais didatica apreciacdo da conexdao do

Direito com o Meio Ambiente.

1.1. A formacio do direito internacional ambiental

Antigamente, nos séculos anteriores ao século XX, era vigente a concep¢ao de que
haveria forcas misticas na natureza, que ndo poderiam ser explicadas ou entendidas,
responsaveis pelo equilibrio ambiental ou, até mesmo, os desastres. O homem ndo tinha a
consciéncia das ameacas ao desequilibrio natural causadas pela sua propria acdo. A questdo
ambiental ndo era considerada preocupante, pois a imagem de escassez dos bens naturais nao
era usual. Nesta época, impetrava a grave interpretacdo de abundancia dos recursos naturais

em comparagdo a quantidade de individuos.

Posteriormente, o desenvolvimento econdmico passou a ser a principal preocupagao
social e, junto com ele, surgiu a necessidade de cuidar do bem-estar, mais especificamente, da
saude, tendo em vista as precarias condigdes de salubridade tanto das cidades quanto das
zonas rurais. Na segunda metade do século XIX as primeiras regras juridicas comecam a
brotar numa sociedade ainda desorganizada. Entretanto, o objetivo primordial era
regulamentar as atividades econdmicas, mas ndo proteger o meio ambiente. Assim, passou a
ser comum a regulacdo de periodos de caca e pesca; proibicdo de fumaga e ruidos entre

vizinhos; produc¢do de madeiras e preservagdo de estoques de animais.
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Muitos consideram que as primeiras regras juridicas de preservagdo tenham sido as
normas norte-americanas, no final do século XIX, instituindo a criagdo de grandes parques
nacionais como Yellowstone, Yosemite, General Grant, Sequoia ¢ Mount Rainier. Também
merece destaque, nessa mesma época, a Convencdo de 1883, assinada em Paris, para a
protecdo de focas do mar de Behring, bem como a Convengdo de 1911 também de Paris, para
a protecao das aves Uteis a agricultura. Cabe ressaltar que tais regulamentacdes demonstravam
uma preocupagdo com o meio ambiente muito rudimentar, ndo sendo capazes de impedir a
degradagdo, principalmente no periodo da Revolucao Industrial e sua a filosofia de produgao

desenfreada.!

O periodo entre as guerras de 1914 e 1945 foi de grande avango para a comunidade
internacional no que se refere as relagdes internacionais, bem como a cooperagdao entre 0s
Estados. E aqui que comega a ser praticada a diplomacia multilateral institucionalizada,

denominada de diplomacia parlamentar. Conforme elucida Guido Fernando Silva Soares”:

Nas relagdes internacionais, duas formas de diplomacia representativa merecem
destaque: a diplomacia bilateral (Estado a Estado) e a diplomacia multilateral (em
grandes reunides com uma multiplicidade de Estados que se defrontam), a qual
comporta dois subtipos: a) a praticada nos congressos ¢ conferéncias internacionais,
esporadicos e convocados para um determinado fim (...); e b) a praticada no seio das
organizagdes internacionais permanentes como ONU, OEA, Unesco etc., ou nas
conferéncias das partes, reunidas sob as regras dos tratados que as instituem e as
prevéem, de modo intermitente.

Em 1923, em Paris, ocorreu o I Congresso Internacional para a protecdo da natureza.
Ja em 1931 ganha destaque a Convencdo para a regulamentagdo da pesca da baleia, adotada
em Genebra, sob a égide da Liga das Nagdes, que posteriormente serviu de modelo para a
Convengao adotada em Washington, em 1946, ainda em plena vigéncia na atualidade. Ainda,
sob a égide da Unido Panamericana, em 1940, em Washington, foi adotada a Convengao para
a protecdo da fauna e da flora e das belezas cénicas naturais dos paises da América.

“Considerada uma precursora das grandes convengdes que tratam da regulamentagdo de

" SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. 1. ed. Barueri, SP: Manole,
2003, p. 16-19.

2 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. 1. ed. Barueri, SP: Manole,
2003, p. 18.
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grandes espagos ambientais, ela institui regides protegidas, estabelece normas de preservagao

) . : . 3
da flora e da fauna, em particular das aves migratérias no continente americano.”

Todavia, as escassas regulamentagdes surgidas até esse periodo sdo marcadas por

termos vagos e um regime de san¢des sem nenhuma eficacia. E possivel considerar que tais

instrumentos possuiam uma caracteristica eminentemente utilitarista, ou seja, era defendida a

protecdo da fauna e da flora apenas quando fossem uteis aos homens. Por isso, muitos

consideram como marco de nascimento do Direito Ambiental Internacional o ano de 1960.

A partir dos anos 60 a problematica ambiental passou a ser vista acoplada a discussao

. , . . 4
sobre o crescimento demografico e suas mazelas. Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros

comenta:

A década de 60 desponta como o periodo de tomada de consciéncia, politizando as
discussdes acerca das desigualdades sociais e econdmicas em carater mundial.
Reforcando o enfoque histérico da protecdo ambiental no ambito do Direito
Internacional, afirma-se, de uma forma global, que o ano de 1968 constitui-se na
data de partida daquilo que ¢ legitimo chamar de era ecoldgica, impulsionando os
paises a tecerem normatizagdes acerca do tema. Foi durante esse ano que o Conselho
da Europa adotou duas declaragdes importantes: uma a respeito da luta contra
poluicdo do ar e a outra a propdsito da protegdo dos recursos hidricos; alias, foi
ainda nesse ano que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas decidiu convocar uma
conferéncia mundial acerca do ambiente humano: a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972.

Aos poucos os Estados comegam a despertar para a necessidade de um controle

internacional da polui¢do, tendo em vista que o manejo unicamente por meio de normas

juridicas locais ou pela atuacdo isolada de cada um se demonstra insuficiente. Guido

. 5 .
Fernando Silva Soares” muito bem esclarece que:

Tanto na esfera interna dos Estados quanto nos foros internacionais verifica-se uma
presenga inusitada de pressdes da opinido publica nacional, refor¢adas pelo prestigio
trazido pelo apoio das organizagdes ndo-governamentais, as ONGs. Estas, que nada
mais sdo do que organizagdes privadas que representam interesses ndo-econdmicos
setoriais, tornam-se tipicos representantes daquelas pressdes e, dadas suas

* SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. 1. ed. Barueri, SP: Manole,

2003, p. 19.

* MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio ambiente: direito ¢ dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004, p. 41.
> SOARES, Guido Fernando Silva. A protegdo internacional do meio ambiente. 1. ed. Barueri, SP: Manole,

2003, p. 28.
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ramificagdes por toda parte do mundo atual, em especial as ONGs que congregavam
cientistas conscientes da situagdo do meio ambiente mundial, sdo fatores para a
globalizacdo de uma consciéncia de preservagdo ambiental, por todo mundo
democratico.

No ano de 1961 foi assinada a Convengdo Internacional para a Protecdo de Novas
Variedades de Vegetais. Em 1963 foram adotados o Tratado de Moscou, o Tratado do Espago
Coésmico, o Tratado sobre a Nao-proliferagdo de Armas Nucleares, bem como o Tratado de
Proibi¢do de Colocagdo de Armas Nucleares e outras Armas de Destruicdo Macica no Leito
do Mar e do Oceano e nos Respectivos Subsolos. No mesmo ano também foi assinada a

Convengao de Viena sobre a Responsabilidade Civil por Danos Nucleares.

Ja em 1964 foi convocada uma Conferéncia das Na¢des Unidas sobre comércio ¢
desenvolvimento. Tal evento contribuiu para a desmistificagdo da ideia de que todos os
Estados soberanos seriam iguais, sendo necessdrio um tratamento desigual entre os Estados

no sentido de favorecer os menos desenvolvidos e com maior desigualdade econdmica.

Em 1968 surgiu a Convengdo Africana para a Conservacdo da Natureza e Recursos
Naturais, em Argel. J& em 1969 foram assinadas duas convengdes internacionais: sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢do por Oleo e sobre Intervengdo em
Alto-mar nos casos de Poluigdo Marinha por Substincia além do Oleo. Também foi no
mesmo ano que se assinou o Acordo Tovalop, instituindo um fundo de indenizacdo para

acidentes nauticos com navios petroleiros.

Em 1971, a fim de uma utilizagdo pacifica da energia nuclear, foi assinada a
Convencdo Relativa a Responsabilidade Civil no Campo de Transporte Maritimo de Material
Nuclear. Também neste mesmo ano foi assinada a Convencdo Relativa as Zonas Umidas de

Importancia Internacional, Particularmente como Habitat das Aves Aquaticas.

Em 1972 podemos dizer que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, veio a confirmar a maturidade do direito internacional do
meio ambiente. Como resultado relevante da Conferéncia ¢ possivel destacar a criacdo do
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente, o Pnuma, entidade extremamente
atuante na prote¢do ambiental. Indispensével comentar a grande dificuldade, que persiste até
hoje, dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento acordarem entre si. De um
lado, os paises ditos desenvolvidos, lutavam por dar énfase aos aspectos relativos a polui¢ao

da agua, do solo e da atmosfera. De outro lado, os paises em desenvolvimento se opunham a
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eventuais politicas preservacionistas que viessem a servir de instrumento de interferéncia nos
assuntos domésticos ou até mesmo nas politicas de industrializagdo. Nas palavras de Guido

Fernando Silva Soares®:

Na verdade, havia por parte dos paises industrializados total falta de sensibilidade
aos custos envolvidos, que seriam muito maiores a cargo dos paises em vias de
desenvolvimento, desde que medidas indiscriminadas de conservagdo do meio
ambiente fossem tomadas em nivel mundial. Tais oposi¢des foram mostradas com
linguagem jornalistica bastante clara, na época: de um lado, uma politica de “limpar
o mundo a qualquer custo” (claro esta, sem tocar-se na propor¢do e na velocidade do
desenvolvimento industrial dos paises que haviam sujado o mundo e nem sequer
cogitavam de abster-se de continuar com tais praticas) e, de outro, uma politica do
“venha a mim a sujeira industrial, desde que traga desenvolvimento”. A melhor
forma de expressdo de tais oposi¢cdes foi dada pela reacdo dos paises africanos

113

francofonos, que nas reunides preparatorias, em varias ocasioes, exclamaram: “se
2 2 2
querem que sejamos limpos, paguem-nos o sabdo”!

Nos anos seguintes a Declaragdo de Estocolmo houve intimeros instrumentos
internacionais acerca da prote¢do ambiental. “Estima-se, atualmente, que haja mais de 300
(trezentos) tratados multilaterais e cerca de 900 (novecentos) tratados bilaterais dispondo
sobre a prote¢do e conservacdo da biosfera, a esses se agregando, ainda, mais de 200

(duzentos) outros textos de organizagdes internacionais™’.

Passados vinte anos, em 1992, no Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Durante esse periodo, inimeras grandes
catastrofes ambientais ocorreram, o que fez com que a necessidade de preservagdo do meio
ambiente ganhasse maior repercussdo nas relagdes internacionais. A ECO-92 teve alguns
grandes resultados como a Agenda 21; a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento; a Declaragdo de Principios sobre as Florestas e a Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Importante mencionar que nesse mesmo ano foi

assinada a Convencao da Biodiversidade.

Posteriormente, ocorreua 19* Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, denominada Conferéncia Rio+5, realizada em Nova lorque, no ano de 1997. Em

1999, foi elaborada uma agenda complementar denominada Metas do Desenvolvimento do

® SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. 1. ed. Barueri, SP: Manole,
2003, p. 42-43.

" MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004, p. 42-43.
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Milénio. Por fim, em 2002, foi realizada na Africa do Sul a Capula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel, também denominada Cupula de Johannesburgo ou Rio+10.

Ainda, no periodo de dezembro de 2009, foi realizada em Copenhagen, a 15*
Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro sobre Mudanga do Clima, a denominada COP-
15. E, em 2010, em Canctn, 194 paises se reuniram COP-16, a 16* Conferéncia das Partes da
Conveng¢ao Quadro sobre Mudanca do Clima, para debater medidas de combate as alteragdes

climaticas.

Em 2011, ocorreu a 17* Conferéncia das Partes das Nac¢des Unidas sobre o Clima
(COP-17), em Durban, na Africa do Sul, onde negociadores, ministros e representantes da
sociedade civil de 193 paises estiveram reunidos. Os principais resultados do encontro foram
um novo acordo com peso de lei internacional a partir de 2020 e a extensdo do Protocolo de

Kyoto até, pelo menos 2017.

Ainda, em 2012, aconteceu no Brasil a Conferéncia Rio+20, em referéncia aos 20 anos
da realizacdo da ECO-92, no Rio de Janeiro. Os 188 paises participantes da Conferéncia da
ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel adotaram oficialmente o documento intitulado "o futuro
que queremos". Fortemente criticado, o documento foi considerado pela maioria dos ambientalistas
como fraco e muito aquém do espirito e dos avangos conquistados nestes ultimos 20 anos, desde a
Rio 92. Restou claro a falta de importancia e de urgéncia dos temas abordados, tendo em vista que
simplesmente lancou uma fragil e genérica agenda de futuras negociacdes, ndo assegurando

resultados concretos.

Recentemente, a 21 sessdo da Conferéncia das Partes (COP-21) ¢ a 11* sessdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto (CMP) ocorreu
de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015, em Paris, na Franca. Ela foi considerada a maior
Conferéncia do Clima da historia em nimero de paises presentes. As 195 nagdes que assinaram o
acordo se comprometeram em tomar medidas para conter as mudangas climaticas. O texto final do
acordo de Paris tem como objetivo principal impedir que o aumento da temperatura média do
planeta até o fim do século, por causa das mudangas climaticas, ndo passe de 2°C, em relagdo aos
niveis pré-industriais. E também estabelece que devem ser feitos grandes esforcos para que o
aumento ndo supere 1,5° C. Além disso, busca criar um sistema de financiamento de 100 bilhdes
de dolares anuais para ajudar os paises com menos recursos a se adaptarem aos efeitos das
mudangas climaticas. Outro objetivo assinalado ¢ que a partir de 2020, havera uma revisao do

acordo a cada cinco anos para verificar o cumprimento das medidas voluntarias propostas.
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Todas essas Conferéncias e Declaracdes tém exercido um papel de verdadeiro guia e
parametro na defini¢do de principios minimos que devem existir tanto nas legislacdes
particulares de cada Estado como nas legislagdes das grandes diretrizes internacionais. Muito
embora sejam proclamados inumeros regramentos internacionais a todo instante, o que se vé
na pratica é o desinteresse da comunidade internacional em se comprometer com a pratica
sustentdvel, tendo em vista que, infelizmente, ela ainda é vista como uma barreira ao

desenvolvimento econdmico.

1.2. Fontes formais do direito internacional do meio ambiente

Tradicionalmente se consideram como fontes formais do direito internacional do meio

ambiente aquelas arroladas no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (CIJ)*:

1. A Corte, cuja fungdo ¢é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que lhe foram submetidas, aplicara:

a) as conveng¢des internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o
direito;

¢) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d) sob reserva da disposicdo do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos
juristas mais qualificados das diferentes nagdes, como meio auxiliar para a
determinag@o das regras de direito.

2. A presente disposi¢do ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma
questdo ex aequo et bono, se as partes com isso concordarem.

Ainda, duas outras fontes merecem destaque: as deliberacdes de organizacdes
internacionais (como ONU, Unesco, OIT etc.,) e as decisdes unilaterais dos Estados, as quais
o direito internacional atribui efeitos de gerar normas juridicas imponiveis aos demais

Estados.

Guido Fernando Silva Soares’ acerca do tema muito bem elucida:

s Legislacio de direito internacional. Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaborag¢do de Luiz
Roberto Curia, Livia Céspedes e Juliana Nicoletti. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.181.

°® SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. 1. ed. Barueri, SP: Manole,
2003, p. 83-85.
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A fonte formal é constituida por tratados e convengdes internacionais subscritos
pelos Estados (o denominado jus scriptum), e constitui-se como uma das mais ricas
e mais dindmicas. Em nenhum outro setor do direito internacional tem havido tal
abundancia de producdo do jus scriptum e com tal criatividade em sua apresentacdo
como no direito internacional do meio ambiente. Trata-se de atos solenes subscritos
pelos Estados, dois a dois (tratados bilaterais) ou numa reunido internacional, em
que vdrios Estados criam deveres e obrigacdes reciprocos entre eles (tratados
multilaterais). Outra maneira de os Estados se obrigarem por um tratado, além da
assinatura, € a adesdo ou acessdo, ou seja, o ato de subscrever um tratado ou
convencdo que ja se encontra em vigor internacionalmente. Sua denominagdo pode
variar, sem que haja nenhuma racionalidade em adotar-se um nome ou outro:
convencdo internacional, tratado internacional, acordo internacional, ou qualquer
outra denominacio significam o mesmo fendomeno.

(..)

Para que os tratados e convengdes internacionais entrem em vigor internacional,
devem eles seguir os procedimentos estabelecidos ndo s6 no direito internacional
(seja nos textos dos prdprios tratados e convencdes, seja nos costumes
internacionais), mas também nas normas internas dos Estados. H4 variagcdes
importantes, mas a regra é que os tratados e convencdes internacionais, uma vez
adotados pelos Estados (ou seja, assinados, firmados), devem ser ratificados entre os
mesmos Estados subscritores (a ratificacdo ¢ uma segunda manifestacdo solene de
vontade, perante os outros Estados signatdrios, em data posterior).

Ainda, o costume internacional é visto como uma fonte espontdnea e informal do
direito internacional, representando uma prética reiterada de um determinado comportamento.
Como fontes subsididrias podemos destacar as decisdes judicidrias dos tribunais

internacionais, bem como os principios gerais de direito.

1.3.  Principios de direito ambiental na esfera internacional

Ao tratar de meio ambiente ¢ impossivel ndo mencionar alguns principios que, tendo
em vista sua grande generalidade, ocupam papel de destaque em nosso ordenamento juridico,
vinculando o entendimento e a boa aplicagdo dos atos normativos. Orci Paulino Bretanha

.. 10 .
Teixeira ~ muito bem esclarece que:

Estudados de forma sistematizada pelo Direito Ambiental, as normas e os principios
ambientais tutelam os métodos, os limites e o objeto de alcance do sistema juridico
constitucional ambiental. Como instrumentos de auxilio e de colaboragdo na
construgdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, balizam a organizagdo ou
a reorganizagdo do Estado para que este dé suporte a vida digna em um ambiente
saudavel. Visando a defesa ambiental, hdo de ser entendidos como um projeto com
capacidade para vincular o Poder Publico e os particulares a fim de preservar o

" TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. A fundamentagio ética do estado socioambiental. Porto Alegre: Editora
Fi; EdiPUCRS, 2013, p. 180.
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Estado de bem-estar ambiental, preservando a vida humana e os bens ambientais
para as geragdes do futuro.

Ainda, conforme Romeu Thomé'', “os principios caracterizadores do direito ambiental
ttm como escopo fundamental orientar o desenvolvimento e a aplicagdo de politicas
ambientais que servem como instrumento fundamental de protecdo ao meio ambiente e,
consequentemente, a vida humana”.

Paulo de Bessa Antunes'’ enfatiza que no Direito Ambiental “ha um constante e
visivel crescimento de normas especificas e diretamente voltadas para situagdes ‘concretas’
que se multiplicam em verdadeira metastase legislativa”. Assim, para o autor, os principios
tornam-se ainda mais relevantes, tendo em vista que ¢ a partir deles que os temas que ainda
ndo foram elemento de legislacdo especifica podem ser tratados pelo Poder Judiciario e pelos
diferentes aplicadores do Direito, pois na falta de norma legal, hd que se recorrer aos

diferentes meios formadores do Direito.

1.3.1. Principio da soberania permanente sobre os recursos naturais

A soberania permanente surgiu como um instrumento utilizado pelos paises em
desenvolvimento para eliminar os privilégios existentes em favor de empresas de capital
estrangeiro. A partir do principio resta claro que os Estados tém o direito soberano de explorar
seus recursos naturais de acordo com as suas proprias politicas nacionais. Destaca-se a
importante compreensdo de que quando um Estado adere a um tratado internacional ele de
fato ndo renuncia a sua soberania, mas apenas estabelece regras no que se refere a utilizagado e

~ . . . . 13
exploragdo de determinado recurso natural perante a comunidade internacional.

1.3.2. Principio do patrimonio comum da humanidade

A ideia de patriménio comum da humanidade basicamente se contrapde ao principio
da soberania permanente sobre os recursos naturais. Isso ocorre porque, diferentemente do

outro principio, este afirma que determinados recursos sdo comuns a toda humanidade. Nesse

i THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 3. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Editora JusPODIVM, 2013,
p. 57.

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 22.

¥ NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na
dimensao internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 8-10.
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sentido, nenhum Estado poderia reivindicar a propriedade de certos recursos, podendo,
entretanto, explora-los de acordo com as regras voltadas para assegurar o compartilhamento
pela comunidade internacional dos beneficios obtidos. Assim, esse principio estaria sujeito,
fundamentalmente, a uma regra de razoabilidade, com o intuito de ndo interferir na
possibilidade de outros Estados também promoverem o seu aproveitamento. Esse principio se
encontra inscrito expressamente em diversos tratados internacionais e constitui a orientagao

. . - , . 14
predominante do regime de gestdo dos recursos antarticos.

1.3.3. Principio da responsabilidade comum mas diferenciada

Esse principio estd associado a forma de compartilhamento da responsabilidade
internacional para a solu¢do de problemas ambientais globais, haja vista que a realidade
socioecondmica ¢ diferente entre cada Estado. Assim, a forma de implementacdo das
obrigacdes internacionais pode variar de Estado para Estado, conforme a capacidade técnica
de implementacdo e a disponibilidade de recursos financeiros que cada um deles possua.
Dessa forma, muito provavelmente os esforcos dos paises em desenvolvimento serdo
diferentes dos paises desenvolvidos, tendo em vista que estes possuem muito mais condigdes
de prover os recursos financeiros necessarios para a implementacdo de determinadas
obrigagdes. Ainda, o principio pode ser visto como uma ferramenta de negociacao destinada a
facilitar a obtencdo de comprometimento, promovendo uma maior cooperagdo entre 0s
Estados na busca de solucdes para os problemas ambientais globais, na medida em que
determinados paises possuem uma maior responsabilidade na implementacdo de medidas
concretas para o equacionamento desses problemas, uma vez que contribuiram ou vém

[ .. . 15
contribuindo de forma mais intensa para que eles existam.

1.3.4. Principio da prevencao e principio da precaucio

O Direito Ambiental tem carater fundamentalmente preventivo. Por isso, deve sempre
existir cautela em relagdo ao momento anterior a consumagao do dano ambiental, tendo em

vista que, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. Destarte, “diante da

“ NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na dimenséo
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 12-14.
® NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na dimens&o
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 14-17.
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impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdades de condi¢des, uma

. N A s . < s 5 16
situacdo idéntica a anterior, adota-se o principio” .

O principio da prevengao ¢ essencial, pois visa garantir a qualidade do meio ambiente.
Sendo assim, o principio nada mais ¢ do que agir antecipadamente. Logo, “aplica-se a
impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
provaveis” . Deste modo, o objetivo final do principio é evitar que o dano possa chegar a
produzir-se, através da adogdo de medidas preventivas'®.

A respeito de medidas preventivas Luis Enrique Sanchez' elucida que:

Acdes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou a importancia dos
impactos ambientais adversos sdo chamadas de medidas mitigadoras ou de
atenuag@o. Medidas tipicas incluem sistemas de redugdo da emissdo de poluentes,
como o tratamento de efluentes liquidos, a instalagdo de barreiras antirruido e o
abatimento das emissdes atmosféricas por meio da instalagdo de filtros, mas os tipos
de medidas mitigadoras possiveis abrangem uma gama ampla, desde medidas muito
simples, como a instalagdo de bacias de decantagdo de aguas pluviais para reter
particulas solidas e evitar seu transporte para os cursos d’agua durante a etapa de
construgdo, até o emprego de técnicas sofisticadas de redugdo de emissdes
atmosféricas.

Modificagdes de projeto para evitar ou reduzir impactos adversos também sdo
medidas mitigadoras. Assim, enterrar parte de uma linha de transmissdo para evitar
interferéncia com uma rota de migragdo de aves, aumentar o espagamento entre 0s
cabos de uma linha aérea para evitar que aves de grande envergadura sejam
eletrocutadas, isolar um dos cabos de uma rede de distribui¢do, ou ainda aumentar a
altura de torres de linhas de transmissdo na travessia de areas florestadas para
reduzir o desmatamento, sdo exemplos de alteragdes de projeto que evitam alguns
impactos e que também podem ser chamados de medidas mitigadoras.

Diretamente relacionado ao principio da prevengdo, o principio da precaucdo também
deve ser analisado. Este principio “é considerado uma garantia contra os riscos potenciais que,
de acordo com o estado atual de conhecimento, ndo podem ser ainda identificados” *°. Assim,
a diferenca deste principio para o outro ¢ que a precaucao ¢ adotada quando hé incerteza
cientifica quanto a existéncia de risco de dano, devendo ser implementadas medidas que

possam prever, minimizar ou evitar este dano. Por 6bvio, “a falta de certeza cientifica nao

' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 120.

17 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 48.

18 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 3. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Editora JusPODIVM, 2013,
p. 68.

' SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagio de impacto ambiental: conceitos ¢ métodos. Sdo Paulo: Oficina de
Textos, 2008, p. 338.

20 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 3. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Editora JusPODIVM, 2013,
p. 69.
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deve ser usada como razdo para se adiar a ado¢do de medidas economicamente vidveis

. . . . . ~ 21
destinadas a evitar ou reduzir os danos ambientais em questdo” .

1.3.5. Principio do poluidor-pagador

Esse principio engloba trés tipos potenciais de custos vinculados a producdo e
comercializacdo de bens e servicos: a prevengdo, o controle e a reparagdo. Dessa forma, o
Estado promove a alocacdo de tais custos a fim de evitar episodios de degradacdo ambiental

por parte da produgiio comercial. Importante conceituagdo de Chris Wold*:

O principio do poluidor pagador pode ser compreendido como um mecanismo de
alocagcdo da responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade
econdmica. Em esséncia, portanto, este principio fornece o fundamento dos
instrumentos de politica ambiental de que os Estados langam méo para promover a
internalizacdo dos custos ambientais vinculados a producdo e comercializagdo de
bens e servigos.

1.3.6. Principio do dever de nio causar dano ambiental

Conforme esse principio, os Estados tém o dever de assegurar que as atividades
desenvolvidas dentro de seu territorio e sob sua jurisdicdo ou controle ndo venham a causar
danos ambientais em areas que se encontram além dos seus limites nacionais, a fim de evitar
danos ambientais transfronteiri¢os. Para tanto, o Estado deve cumprir seu dever de evitar que
empresas sob sua jurisdicdo ou controle venham a causar danos, implementado leis ou
regulamentos ambientais nacionais contendo as medidas de controle possiveis e necessarias.
“O conceito de diligéncia devida, portanto, ampara-se na no¢do de que a responsabilidade
fundamental dos Estados consiste em prover um conjunto de regras de controle que permita o

. .. N . 23
desenvolvimento da atividade economica de forma ambientalmente adequada”.

' NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na
dimensao internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 17-22.

? NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na dimenséo
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 23.
2 NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na dimens&o
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 28.
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1.3.7. Principio da responsabilidade estatal

Significa que ¢ responsabilidade do Estado o descumprimento de suas obrigagdes
ambientais internacionais. Ou seja, os Estados tém o dever de ndo usar o seu territorio para
causar danos a outros Estados. O Estado tem o dever de controlar os seus nacionais e a
violagdo desse dever especifico pode tornar passivel a indenizagdo para aquele que sofrer
prejuizos. Assim, na sua compensagao, deve ser empregada a nogao de restitui¢do dos custos
de reparagdo envolvidos, os quais abrangem tanto aqueles referentes a reabilitacdo do meio
ambiente degradado, bem como aqueles concernentes a paralisa¢do de atividades econdmicas,

medidas de protecio a saude publica e contingenciamento da polui¢io.*

1.3.8. Principio da equidade intergeracional

Esse ¢ um principio de justica que preceitua um didlogo entre as geragdes. Assim, as
presentes geragdes ndo podem deixar para as futuras geragdes um meio ambiente com déficit
ou com estoque de recursos e beneficios inferiores aos que receberam das geragdes passadas.
O fundamento desse principio ¢ que ndo ha nenhuma justificativa para se dar preferéncia a
atual geracdo em detrimento das que surgirdo. Resta claro que a prote¢do do ambiente revela
uma situagdo de destemporalizagdo, na medida em que se admite que “o comportamento dos
seres humanos contemporaneos (por exemplo, nos modos de producdo e consumo) repercute
de forma direta nas condigdes existenciais das futuras geracdes, com a degradacdo e polui¢ao
ambiental aumentando de forma cumulativa para o futuro”.>> O principio aponta para um
complexo de responsabilidades e deveres entre geragdes, na medida em que se busca proteger

aquele que se encontra num espago temporal-geracional distinto do presente. Importante

observagio feita por Ingo Wolfgang Sarlet ¢ Tiago Fensterseifer*®:

Pode-se dizer que a dignidade humana fundamenta tanto a sociedade ja
constituida quanto a sociedade do futuro, apontando para deveres e
responsabilidades das geragdes presentes para com as gera¢des humanas
futuras, em que pese — e também por isso mesmo — a heranga negativa em

* NARDY, Afranio; WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de direito ambiental na dimens&o
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 28-31.

* SARLET, Wolfgang Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢io, direitos
fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013,
p.51.

** SARLET, Wolfgang Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢@o, direitos
fundamentais e prote¢do do ambiente. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013,
p. 52.
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termos ambientais legada pelas geracdes passadas. Tal situagdo se da em
razdo de que a protecdo ambiental objetiva garantir condigdes ambientais
favoraveis ao desenvolvimento da vida humana em patamares de dignidade
ndo apenas para as geragdes que hoje habitam a Terra e usufruem dos
recursos naturais, mas salvaguardando tais condi¢des também para as
geragdes que irdo habitar a Terra no futuro.

1.3.9. Principio da escassez

Antigamente, alguns bens ambientais considerados ilimitados possuiam livre acesso
(como, por exemplo, a 4gua, a madeira retirada das arvores ou a caca de animais silvestres).
Estes bens estavam fora do mercado, sendo a apropriagdo da natureza sem qualquer custo para
os usudrios. Em decorréncia disto, a natureza foi perdendo sua capacidade de receber
agressdes sem comprometer a sobrevivéncia da vida e, como consequéncia, “os bens
ambientais deixaram de constar como bens livres, e passaram, além do valor ambiental, a ter
valor econdmico por serem limitados, posto que, em sua esséncia, estdo submetidos ao
principio da escassez””’. Ainda, por construgdo legal e doutrinaria, mesmo quando os bens
sdo considerados autorregeneraveis, eles ainda podem escassear ou serem extintos (gerando
impacto negativo para a propria economia) e, consequentemente, também deixaram de constar

como bens livres.

1.3.10. Principio do desenvolvimento sustentavel

Propositalmente deixado por ultimo, o principio do desenvolvimento sustentavel ¢ de
longe o mais importante para a evolucao do trabalho, que tem por objetivo dissertar a respeito
da sustentabilidade ambiental na sociedade de risco. Na Constitui¢do Federal de 1988, este
principio estd inserido no artigo 225, caput, ao determinar que “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...] impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. A partir disto €
possivel constatar que os recursos ambientais ndo sdo inesgotdveis, e que as atividades
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econdmicas ndo podem se desenvolver alheias a esse fato™.

*" TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 51.

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev. ampl. atual. Sio Paulo:
Saraiva, 2013, p. 71.



27

Em verdade, Celso Antonio Pacheco Fiorillo™ elucida que:

O principio do desenvolvimento sustentdvel tem por contetido a manutengdo das
bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente,
para que as futuras geragdes também tenham oportunidade de desfrutar dos mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicéo.

Ainda, para Romeu Thomé30, o desenvolvimento sustentavel tem como pilar a
harmonizagdo das seguintes vertentes: crescimento econdmico (ideia de otimizag¢do da
utilizacdo do meio ambiente para um crescimento sustentavel), preservacdo ambiental (ideia
de preservacao da natureza em seu estado natural) e equidade social (ideia de igual acesso aos
recursos € oportunidades). Assim, o desenvolvimento sé pode ser considerado sustentavel
caso respeite de forma simultinea as trés vertentes acima citadas. A Constituicdo Federal no
artigo 170°" enumera fundamentos e principios da ordem econdmica que vdo ao encontro da
ideia de necessidade de harmonizagdo entre a atividade econdmica e a preservagdo ambiental.
Assim, “caminham lado a lado a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que
a ordem econdmica esteja voltada a justica social” >,

E imperioso salientar que o desenvolvimento econdmico é com certeza essencial,
todavia ele deve coexistir em harmonia com a preservagao ambiental, de modo a encontrar um
ponto de equilibrio no qual um ndo anule o outro. Neste sentido, afirma Celso Antonio

Pacheco Fiorillo® que:

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 72.

30 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 3. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Editora JusPODIVM, 2013,
p. 58.

leArt. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fung¢do social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagio;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administra¢@o no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 80.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev. ampl. atual. Sio Paulo:
Saraiva, 2013, p. 81.
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O principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos que a
atividade econOmica, na maioria das vezes, representa alguma degradacdo
ambiental. Todavia, o que se procura ¢ minimiza-la, pois pensar de forma contraria
significaria dizer que nenhum empreendimento que venha a afetar o meio ambiente
podera ser instalado, e ndo é essa a concepgdo apreendida no texto. O correto é que
as atividades sejam desenvolvidas langando-se médo dos instrumentos existentes
adequados para a menor degradag@o possivel.

E possivel apreender que o regramento do desenvolvimento sustentével possui grande
relevancia, tendo em vista que em uma sociedade libertina o caminho para o caos ambiental ¢
uma certeza. Partindo do incontestdvel pressuposto de que na sociedade em que vivemos
atualmente ha uma presenga indiscutivel de acumulo de riscos ecoldgicos, financeiros,
militares, terroristas, bioquimicos e informacionais, seria possivel um desenvolvimento

sustentavel?
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2. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Se a degradacdo ambiental ndo ¢ mais uma duvida, podemos dizer que o receio atual
paira sobre a possibilidade de continuarmos nos desenvolvendo, mas de maneira mais
sustentavel. E no que diz respeito a sustentabilidade devemos ter a mente aberta, a fim de
compreender seus multiplos fatores que englobam tanto sociedade, quanto economia e
governanca. Este segundo capitulo abordara a conceituacdo e a aplicabilidade da
sustentabilidade. Apos, partiremos para uma andlise da teoria da sociedade de risco. E, ao
final, examinaremos a possibilidade da sustentabilidade ambiental na sociedade de risco

perante as responsabilidades globais.

2.1. Sustentabilidade

Ao que tudo indica nos préoximos milhdes de anos o planeta ndo sera extinto, sendo a
. . .34 . . . ;o ;
humanidade quem mais corre real perigo™". E evidente que a crise ambiental ¢ indesmentivel.

E, neste prisma, conforme elucida Juarez Freitas™:

A sustentabilidade ndo pode ser considerada um tema efémero ou de ocasido, mas
prova viva da emergéncia de uma racionalidade dialdgica, interdisciplinar, criativa,
antecipatoria, medidora de consequéncias e aberta.

Mas afinal, o que ¢ sustentabilidade? Mundialmente a no¢do de sustentabilidade
comecou a ser propagada a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano realizada em Estocolmo em junho de 1972. Este evento foi o primeiro encontro
mundial a ser promovido com o intuito de discutir assuntos relacionados ao meio ambiente e,
principalmente, relacionados a solugdes para a preserva¢do da humanidade. Antes da década
de 70 a sociedade ndo tinha a concep¢ao da escassez dos recursos naturais e, portanto, a ideia
de sustentabilidade era vista como desnecessaria. Cabe aqui mencionar o fato de que a ciéncia
ao longo de sua evolugdo foi quem contribuiu significativamente para afirmar e inserir a
concepgdo do principio da escassez, antes visto como mera bobagem. Deste modo, até¢ o fim
dos anos 70, o termo ‘sustentavel’ era utilizado apenas por alguns grupos cientificos para
evocar a possibilidade de um ecossistema ndo perder sua resiliéncia, mesmo estando sujeito a

agressdo humana recorrente. Importante frisar o significado da palavra resiliéncia, que nada

** FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012, p. 23.
 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012, p. 29.
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mais ¢ do que a “capacidade de um ecossistema absorver tensdes ambientais sem,
perceptivelmente, mudar seu estado ecolégico para um estado diferente” .

Posteriormente, nos anos 80, o termo passou a ser usado para qualificar o
desenvolvimento. Assim, a expressao ‘desenvolvimento sustentavel’ surgiu a partir de estudos
sobre mudancas climaticas feitos pela Organizagdo das Nac¢des Unidas. Ainda, na Comissao
Mundial para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Comissdo de
Brundtland, em 1987, foi desenvolvido um relatorio que ficou conhecido como "Nosso Futuro
Comum’. Tal relatério trouxe uma das defini¢des mais conhecidas: “o desenvolvimento
sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as

oy eqe ~ ;. . 3 .
possibilidades de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”. *” A respeito

da Comissdo Brundtland, Gisele Silva Barbosa®® comenta que:

Apesar de ser um conceito questionavel por ndo definir quais sdo as necessidades do
presente nem quais serdo as do futuro, o relatdrio de Brundtland chamou a atengdo
do mundo sobre a necessidade de se encontrar novas formas de desenvolvimento
econdmico, sem a redugdo dos recursos naturais ¢ sem danos ao meio ambiente.
Além disso, definiu trés principios basicos a serem cumpridos: desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e equidade social. Mesmo assim, o referido relatorio
foi amplamente criticado por apresentar como causa da situagdo de
insustentabilidade do planeta, principalmente, o descontrole populacional e a miséria
dos paises subdesenvolvidos, colocando somente como um fator secundario a
poluicdo ocasionada nos ultimos anos pelos paises desenvolvidos.

Adentrando nos anos 90, faz-se importante mencionar a Conferéncia Rio 92 que
desenvolveu o documento ‘Agenda 21°, firmando o conceito de desenvolvimento sustentavel,
posteriormente incorporado em outras agendas mundiais que tratassem de direitos humanos e
de desenvolvimento. Outro importante documento escrito na Rio 92 foi ‘A Carta da Terra’,
retificada pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura) e aprovada pela ONU (Organizag¢do das Nag¢des Unidas) em 2002, ela traz diversas

ressalvas acerca da sustentabilidade. Exemplo disto ¢ o predmbulo que determina que’:

* VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimag@o de um novo valor. Sdo Paulo: Editora Senac S&o Paulo,
2010, p. 11.

3T BARBOSA, Gisele Silva. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Revista Visdes, Rio de Janeiro, v. 1, n.
4, ed. 4, jan-jun 2008. Disponivel em:
<http://www.fsma.edu.br/visoes/ed04/4ed O Desafio Do Desenvolvimento_Sustentavel Gisele.pdf>. Acesso
em: 2 novembro. 2015.

3 BARBOSA, Gisele Silva. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Revista Visdes, Rio de Janeiro, v. 1, n.
4, ed. 4, jan-jun 2008. Disponivel em:
<http://www.fsma.edu.br/visoes/ed04/4ed O Desafio Do Desenvolvimento_Sustentavel Gisele.pdf>. Acesso
em: 2 novembro. 2015.

¥ CARTA DA TERRA. A carta da terra em agdo: a iniciativa da carta da terra — Brasil. Disponivel em:
<http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/text.html>. Acesso em: 2 novembro. 2015.
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Devemos nos juntar para gerar uma sociedade sustentavel global fundada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e
numa cultura da paz. Para chegar a este proposito, ¢ imperativo que nos, os povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande
comunidade de vida e com as futuras geragdes.

No tocante ao contexto especificamente brasileiro, Edis Milaré*® explica que:

Em nosso Pais, a introdugdo do conceito deu-se primeiramente por ocasido do
estabelecimento de diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas
de poluigdo pela Lei 6.803, de 02.07.1980. A preocupagdo com o desenvolvimento
sustentavel exsurge clara logo no art. 1° desse diploma, que reza: “Nas areas criticas
de poluigdo (...), as zonas destinadas a instalagdo de industrias serdo definidas em
esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatibilize as atividades
industriais com a prote¢do ambiental”.

Mais tarde, atendendo as preocupacdes dessa nova ordem, o conceito ja aprimorado
veio a ser instrumentalizado sob a forma de uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, que elegeu, primordialmente, a avaliagdo dos impactos ambientais como
meio de preservar os processos ecologicos essenciais. E ndo se pode desconhecer
que, subjacente ou explicito, ele se encontra com frequéncia nos textos para-legais
de normas e diretrizes do governo.

De imediato deve ficar visivel que o termo ‘sustentabilidade’ ndo tem uma origem
certa e chegou até o Brasil devido a encontros e estudos feitos mundialmente. A respeito
disto, também devemos compreender que a maioria destas conferéncias, agendas e cartas
citadas acima ndo instituiu tratados ou normas especificas para o nosso pais, mas tdo somente
recomendacdes (a serem seguidas ou ndo). A respeito desta ndo muito clara acep¢ao do termo
‘sustentabilidade’, muitos doutrinadores se posicionam afirmando que o conceito ainda esta
em construcao.

Nos dias atuais, conforme Juarez Freitas,*'a sustentabilidade ¢ vista como um

principio constitucional que:

[...] determina, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Portanto, na pratica, a sustentabilidade consiste em assegurar nos dias de hoje o bem
. . . . e g eqe , . . 42
estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem estar proprio e alheio no futuro™. Logo, a

sustentabilidade tem relagdo com a capacidade que a sociedade tem em se manter dentro de

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 80.

*' FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum. 2012, p. 41.

*2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum. 2012, p. 42.
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um ambiente sem causar impactos a ele. Assim, ela estd relacionada a diversos setores da

sociedade como, por exemplo, cultura, educagdo, economia e politica.

2.2. As Dimensoes da Sustentabilidade

A sustentabilidade ¢ pluridimensional, isto ¢, deve ser trabalhada sistematicamente e
em sentido amplo de forma a ser conectada a outras disciplinas. Por ora, vamos trabalhar aqui
cinco dimensdes que parecem ser as mais relevantes, ¢ que Ignacy Sachs™ utiliza para
facilitar a compreensdo do conceito de sustentabilidade. Sao elas: sustentabilidade social,
sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecologica, sustentabilidade espacial e
sustentabilidade cultural.

A sustentabilidade social** deve ser entendida como um processo de desenvolvimento
baseado em outro tipo de crescimento e orientado pela visdo do que seja uma boa sociedade.
Isto significa que deve ser construida uma civilizacdo onde exista maior equidade na
distribuicdo de recursos, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populagao.
Importante salientar o fato de que as vitimas dos desastres ambientais sdo, normalmente, as
populacdes mais desfavorecidas. O desequilibrio ambiental traz em si um forte elemento
social a ser considerado, relacionado também com a distribui¢do dos recursos ambientais.
Nesse ponto, na dimensio social da sustentabilidade, Juarez Freitas® considera que “abrigam-
se os direitos fundamentais sociais, que requerem os correspondentes programas relacionados
a universalizagdo, com eficiéncia e eficacia, sob pena de o modelo de governanga (publica e
privada) ser autofagico e, numa palavra, insustentavel”.

A sustentabilidade econémica refere-se a uma alocagio e gestio mais eficientes dos
recursos em geral e a regularidade de fluxo do investimento publico e privado. Aqui, a
eficiéncia econdmica deve ser vista em termos macrossociais € ndo apenas por meio de

critérios de lucratividade micro empresarial.

 SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sio Paulo:
Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 24.

* SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sio Paulo:
Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 25.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012, p. 58.

* SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sdo Paulo:
Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 25.
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A sustentabilidade ecolégica®’ deve ser vista como alguns mecanismos capazes de
impulsionar o processo de crescimento. Tais mecanismos seriam: a intensificacao do uso dos
recursos potenciais dos varios ecossistemas com um minimo de dano aos sistemas de
sustentacdo da vida; a limitagdo do consumo de combustiveis fosseis e de outros produtos
facilmente esgotdveis ou até mesmo ambientalmente prejudiciais, sendo substituidos por
recursos ou produtos renovaveis e/ou abundantes e ambientalmente inofensivos; a redu¢ao do
volume de residuos e de poluicdo por meio da conservagdo e reciclagem; a autolimitacdo do
consumo material pelos paises ricos e pelas camadas sociais privilegiadas; a intensificacdo da
pesquisa de tecnologias limpas™ e que utilizem de modo mais eficiente os recursos para a
promocao do desenvolvimento urbano, rural e industrial, e a defini¢do de regras para uma
adequada prote¢cdo ambiental, bem como a escolha de um conjunto de instrumentos
econdmicos, legais e administrativos necessdrios para assegurar o cumprimento de tais
regramentos.

A sustentabilidade espacial® refere-se a uma equilibrada distribuigdo territorial de
assentamentos humanos e atividades econdmicas. Para isso, algumas situagdes deveriam ser
encaradas com maior énfase como: a concentragdo excessiva de pessoas nas dareas
metropolitanas; a destruicdo de ecossistemas frageis, mas vitalmente importantes, devido a
processos descontrolados de colonizagdo; a promogdo de projetos modernos de agricultura
regenerativa e agroflorestamento, operados por pequenos produtores, proporcionando, para
isso, 0 acesso a pacotes técnicos adequados ao crédito e aos mercados; a atencao e incentivo
para a industrializacdo descentralizada, associada a tecnologias de nova geragdo, tendo em
vista o seu papel na criacdo de empregos nado-agricolas e o estabelecimento de uma rede de

reservas naturais e de biosfera para proteger a biodiversidade.

* SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sdo Paulo:
Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 25-26.

* De acordo com o Centro Nacional de Tecnologias Limpas do SENAL o termo significa: “a aplicagdo continua
de uma estratégia econdmica, ambiental e tecnologica integrada aos processos e produtos, a fim de aumentar a
eficiéncia no uso de matérias-primas, dgua e energia, através da ndo gera¢do, minimizag¢do ou reciclagem de
residuos gerados em um processo produtivo. Esta abordagem induz inovagdo nas empresas, dando um passo em
dire¢do ao desenvolvimento econdmico sustentado e competitivo, ndo apenas para elas, mas para toda a regido
que abrangem. Tecnologias ambientais convencionais trabalham principalmente no tratamento de residuos e
emissdes gerados em um processo produtivo. Sdo as chamadas técnicas de fim-de-tubo. A Produ¢@o mais Limpa
pretende integrar os objetivos ambientais aos processos de produgdo, a fim de reduzir os residuos e as emissdes
em termos de quantidade e periculosidade. Sdo utilizadas varias estratégias visando a Produgdo mais Limpa e a
minimizagdo de residuos”.

CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIAS LIMPAS DO SENAI O que ¢ producdo mais limpa? Disponivel
em:
<http://wwwapp.sistemafiergs.org.br/portal/page/portal/sfiergs senai uos/senairs 10697/0%20que%20%E9%2
0Produ%E7%E30%20mais%20Limpa.pdf>. Acesso em: 2 novembro. 2015.

* SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sdo Paulo:
Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 26.
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Por fim, a sustentabilidade cultural® deve ser entendida como a busca pela
modernizagdo, privilegiando processos de mudancas no seio da continuidade cultural e
traduzindo o conceito normativo de ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes
particulares que respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e cada

local.

2.3. Sustentabilidade na Sociedade de Risco

Sustentabilidade na sociedade de risco significa dizer tutela do direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado em uma geragdo que se desenvolve constantemente’. Por dbvio,
para que seja possivel o desenvolvimento econdmico, faz-se necessario a utilizacdo dos
recursos naturais fornecidos pelo meio ambiente. Contudo, ¢ possivel utilizar-se dos recursos
naturais sem colocar em risco o direito a uma vida saudavel e com qualidade?

Ulrich Beck publicou a primeira edicdo de ‘Sociedade de Risco’ na Alemanha em

52 ;e .
1"“. O aspecto caracteristico de sua obra consiste em

1986, logo apods o acidente de Chernoby
encontrar e analisar as origens e as consequéncias da degradacdo ambiental, tendo como
principal elemento de trabalho a sociedade moderna. A partir de agora iremos aprofundar os
estudos na teoria deste autor, tendo em vista que suas ideias possibilitardo uma maior
compreensdo de como nossa sociedade evoluiu a ponto de chegar a patamares alarmantes de
degradacdo ambiental e o que podemos fazer a respeito.

Em sua obra o autor divide o desenvolvimento social em trés partes: sociedade pré-
industrial, sociedade industrial e sociedade de risco. Embora o foco seja a sociedade de risco,

¢ indispensavel mencionarmos as outras sociedades, haja vista a necessidade de compreensao

historica da teoria.

2.3.1. A Transicao Para a Sociedade de Risco

Inicialmente, cabe aqui fazer uma breve observacdo a respeito da diferenciacdo entre

risco e perigo. Considera-se perigo a situacdo com potencial para provocar danos em termos

% SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢io para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sio Paulo:
Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 27.

3l FRANCIOLI, Prescila Alves Pereira. O direito ambiental na sociedade de risco. Revista Discurso Juridico,
Campo Mourdo - PR, v. 2, n. 1, p. 263-277, jul-dez 2006. Disponivel em:
<http://revista.grupointegrado.br/revista/index.php/discursojuridico/article/view/188/78>.  Acesso em: 2
novembro. 2015.

> Inesperadamente uma usina nuclear ucraniana, construida para fins pacificos e em regime de seguranga
maxima, foi pelos ares, espalhando pavor e caos pela Europa e deixando todo planeta em alerta.
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de lesdo ou doenca, dano a propriedade ou ao meio ambiente. Considera-se risco a
probabilidade de perigo devido ao acesso ou o contato aquela situacdo em potencial para
provocar danos. Em suma, perigo ¢ a fonte geradora e o risco ¢ a exposicdo a esta fonte. A
diferenca entre as expressdes fica bastante clara neste exemplo fatico: perigo significa o
sujeito ter uma arma de fogo e risco significa o mesmo sujeito ter sua arma de fogo e utilizar-
se dela para brincar em uma roda de amigos.

Neste mesmo prisma, Maria Alice Costa Hofmeister™ explica:

Diante da falta de clareza com que o vocabulo é muitas vezes empregado, necessario
se torna precisa-lo. Estabelecido que o risco diz respeito ao futuro e a um dano
possivel a verificar-se, convém néo confundi-lo com perigo.

Assim, fala-se em risco, quando o dano seja imputado a uma decisdo, isto é, quando
o dano deva ser reputado como consequéncia de uma decisdo. Ha simplesmente o
perigo, quando os danos possiveis ndo guardem relagdo com uma decisdo. A
casuistica explica a diferenca.

Assim, em se tratando de comportamento de risco, a AIDS, para aquele que busca a
aventura sexual, ¢ um risco. Todavia, para os parceiros fixos da pessoa dita
“aventureira”, ¢ um perigo.

Da mesma maneira, no que tange a circulagdo de rodovias, ¢ possivel identificar
aquele que se comporta de modo arriscado, conduzindo temerariamente, e aquele
que ndo tem nenhuma possibilidade (ou possibilidade reduzida de reagir) a tal
comportamento. Com efeito, o acidente de transito tanto pode vitimar aquele que o
provocou, com seu comportamento imprudente, por exemplo, quanto aquele que
disciplinadamente observou todas as normas pertinentes.

O homem acha-se, portanto, sujeito tanto ao risco como ao perigo. Alids, o ser
humano sempre enfrentou a incerteza do futuro. O incerto, o desconhecido, i
acontecimento que esta fora de controle sempre preocuparam as sociedades.

Ainda, Ulrich Beck™, a respeito do risco, elucida que:

Neles, exprime-se sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na
extensdo futura dos danos naturalmente previsiveis e em parte numa perda geral de
confianga ou num suposto “amplificador de risco”. Riscos tém, portanto,
fundamentalmente que ver com antecipagdo, com destrui¢des que ainda ndo
ocorreram mas que sao iminentes, € que, justamente nesse sentido, j& sdo reais hoje.

Entretanto, para Ulrich Beck, risco e perigo poderiam ser interpretados com o mesmo
significado. Logo, em sua teoria ndo ha a preocupacdo com defini¢des cuidadosas ou
rigorosas nas quais sejam englobadas as distingdes entre risco e perigo. Neste trabalho
académico a teoria da sociedade de risco ¢ apresentada conforme as nogdes dadas pelo autor

e, portanto, muito embora seja conhecida a diferenciagdo entre os termos, também ndo ha a

53 HOFMEISTER, Maria Alice Costa. O dano pessoal na sociedade de risco. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
37-39.

3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiio Nascimento. 2. ed.
Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 39.
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adocdo rigorosa desta diferenciagdo entre as expressdes. Deste modo, feitas as consideragdes
iniciais, cabe adentrarmos para a analise da teoria.

Nas sociedades pré-industriais™ o risco era encarado apenas como perigos naturais
(secas, alagamentos, tremores de terra, etc.). Logo, os riscos ndo eram dependentes de
decisdes tomadas pelos individuos e, portanto, ndo poderiam ser considerados intencionais,
pois eram inevitaveis. Um exemplo bem caracteristico desta época foi a peste negra®®. Neste
periodo a sociedade era visivelmente insegura e, culturalmente falando, a origem dos riscos
era muitas vezes atribuida a forgas sobrenaturais que também tinham como fung¢do evitar
grandes perigos e catastrofes, caso fossem bem cultuadas.

Posteriormente, nas sociedades industriais’’ as caracteristicas, as origens e as
consequéncias do risco mudam. Aqui € possivel perceber uma significativa alteracdo na forma
como os riscos sdo entendidos socialmente € 0 modo como se reage perante eles, tendo em
vista que os riscos ja ndo sdo apenas atribuidos a uma interven¢do externa. Assim, 0S riscos
passam a ter uma conexao direta com os individuos e a sociedade como um todo. A respeito

das sociedades industriais, Délton Winter de Carvalho®® comenta que:

Os “efeitos colaterais” da industrializagdo (produ¢@o industrial massificada) e da
absor¢@o econdmica dos desenvolvimentos tecnocientificos fomentam a produgéo e
a distribuicdo de ameacas a propria sobrevivéncia da humanidade pela
potencializacdo da economia capitalista. Assim, a sociedade atual se posiciona em
uma situacdo de autodestruicdo (self-endangered). As ameagas decorrentes da
sociedade industrial sdo de natureza tecnoldgica, politica e, acima de tudo,
ecologica.

Diante da explosdo cientifica e tecnoldgica ocorrida nos ultimos anos, a sociedade
contemporanea inicia um processo de transicdo de uma sociedade industrial para uma
sociedade pos-industrial. Por 6bvio, essa segunda modernidade ¢ decorrente do sucesso

obtido pelo modelo capitalista de industrializagio. Délton Winter de Carvalho® elucida que:

A constituicdo dessa sociedade de risco, de estrutura pos-industrial, demarca a
producdo e a distribuigdo de novas espécies de riscos em diferenciagdo aqueles
caracteristicos do emergir da sociedade industrial. Enquanto esta ¢ estruturada em
classes sociais e tem por caracteristica a distribui¢do da riqueza e dos riscos que se

> GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiente. Tradugdo Ana Maria André. Instituto Piaget, 1996, p. 233.

*% peste Negra ¢ a nomenclatura pela qual ficou conhecida, durante a Baixa Idade Média, a pandemia de Peste
Bubonica que assolou a Europa durante o século XIV e dizimou entre 25 ¢ 75 milhdes de pessoas, ou seja, quase
um ter¢o da populacdo da época.

37 GOLDBLATT, David. Teoria social ¢ ambiente. Tradu¢do Ana Maria André. Instituto Piaget, 1996, p. 233.

> CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2. ed.
rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 33.

** CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. 2. ed.
rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 72-73.
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limitam a (beneficiar ou prejudicar) determinados grupos sociais, a sociedade de
risco tem como principal caracteristica a distribuicdo de riscos de uma nova
formatagdo capaz de perpassar todas as classes sociais indiscriminadamente.

A principal diferenga da sociedade industrial para a sociedade pos-industrial ¢ sem
duvida a modalidade de risco a elas inerente. Assim, ¢ possivel identificar duas espécies de
risco: 0s riscos concretos € os riscos invisiveis ou abstratos. Os riscos concretos seriam
aqueles visiveis e previsiveis pelo conhecimento humano e os riscos abstratos seriam aqueles
invisiveis e imprevisiveis pela racionalidade humana®. Os riscos concretos® sdo
caracteristicos de uma formacao social de natureza industrial, pois sdo riscos calculaveis e
passiveis de uma avaliacdo cientifica, a qual demonstre, de maneira segura, as causas e
consequéncias de uma determinada atividade ou conduta. Aqui, portanto, o conhecimento
cientifico ¢ capaz de determinar sua existéncia e dimensdo, sendo o risco consequéncia nociva
de uma determinada atividade ou técnica. J4 os riscos abstratos®” sio inerentes & forma pos-
industrial e sdo caracterizados pela sua indivisibilidade, globalidade e transtemporalidade. A
invisibilidade decorre tanto do fato sensorial, ou seja, que os riscos fogem a percep¢do dos
sentidos humanos (visdo, olfato, audi¢do e gustacdo), quanto do fato cientifico, ou seja, que os
cientistas ndo t€ém conhecimento seguro e suficiente sobre determinados ramos. A globalidade
decorre da falta de limites territoriais que Ulrich Beck considera como o chamado ‘efeito
bumerangue’, ou seja, “os riscos da modernizagdo cedo ou tarde acabam alcangando aqueles

s 63

que os produziram ou que lucram com eles” . E, por fim, a transtemporalidade que decorre

da relagdo direta que os riscos detém com o controle e a descri¢ao do futuro.

Deste modo, como claramente explica Zenildo Bodnar®*:

A sociedade de risco ¢ a consequéncia ou o resultado do modelo de produgéo e
consumo industrial baseado na maximiza¢do do lucro e no desenvolvimento a
qualquer prego. Trata-se da consolida¢do de uma sociedade em situagédo periclitante
de risco pluridimensional, onde a inseguranca e a imprevisibilidade consubstanciam
o componente basico e a Unica certeza decorrente das condutas humanas na
atualidade.

[...]

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira et al. Dano ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
16.

' CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2. ed.
rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 73-74.

2 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2. ed.
rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 73-75.

 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiio Nascimento. 2. ed.
Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 27.

* BODNAR, Zenildo. Os novos desafios da jurisdigdo para a sustentabilidade na atual sociedade de risco.
Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte — MG, [J v.6 [1 n.12 [J p. 101-119, jul-dez 2009. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/19/134>. Acesso em: 2 novembro. 2015.
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O risco deve ser entendido como uma decorréncia do processo de escolhas e
decisdes adotadas no presente ¢ que podem gerar consequéncias imprevisiveis e
incalculaveis para a qualidade de vida futura em todas as suas dimensdes.

Nao resta divida de que ao longo da historia e da evolugdo humana, sempre existiram
situacdes de risco. Entretanto, hd uma diferenga significativa no alcance destes riscos.
Enquanto os riscos da Antiguidade tinham carater estritamente pessoal, ou seja, atingiam
isoladamente alguns sujeitos, o risco atual traz em si uma dimensdo global com consequéncias
que podem atingir a sociedade como espécie. Assim, os riscos da modernizagdo ocasionaram

a existéncia da sociedade de risco.

2.3.2. Os Riscos da Modernizaciao

De acordo com Ulrich Beck® a sociedade de risco é caracterizada pela caréncia, ou
seja, pela impossibilidade de imputar externamente as situagdes de perigo. Isso significa que a
sociedade se vé confrontada consigo mesma ao lidar com riscos.

A degradagdo industrialmente forcada das bases ecologicas desencadeou uma
dindmica evolutiva social e politica nunca vista anteriormente. Assim, para que seja possivel
compreender tal evolugdo, é essencial reconsiderarmos a relagdo entre natureza e sociedade.
Isto ¢, a natureza ndo pode mais ser concebida sem a sociedade, bem como a sociedade nao
mais sem a natureza. O que temos aqui ¢ o fim da contraposi¢do entre natureza e sociedade.

Nas proprias palavras de Ulrich Beck®:

As teorias sociais do século XIX (e também suas modificagdes no século XX)
conceberam a natureza como algo essencialmente predeterminado, designado, a ser
subjugado; assim, porém, sempre como algo contraposto, estranho, associal. O
proprio processo de industrializag@o refutou estas suposi¢des, a0 mesmo tempo em
que as tornou historicamente falsas. No final do século XX, a “natureza” nem ¢é
predeterminada e nem designada, tendo-se transformado em produto social e, sob as
condi¢des naturais de sua reproducdo, na combalida ou ameagada estrutura interna
do universo civilizatério. Todavia, isto implica dizer: destruicdes da natureza,
integradas a circulagdo universal da producdo industrial, deixam de ser “meras”
destrui¢des da natureza e passam a ser elemento constitutivo da dindmica social,
econdmica e politica. O imprevisto efeito colateral da socializagdo das destrui¢des e
ameagas incidentes sobre a natureza, a sua transformacdo em contradi¢des e
conflitos econdmicos, sociais e politicos: danos as condi¢cdes naturais da vida
convertem-se em ameacas globais para as pessoas, em termos medicinais, sociais e
econdmicos — com desafios inteiramente novos para as instituicdes sociais e
politicas da altamente industrializada sociedade global.

5 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiio Nascimento. 2. ed.
Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 275.

% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiio Nascimento. 2. ed.
Séao Paulo: Editora 34, 2011, p. 98-99.



39

Portanto, os riscos da modernizagdo nada mais sdo do que conceber violagdes e
destruicdes do meio ambiente inerentes a civilizagdo, com base na qual sdo tomadas decisdes
a respeito de sua validade e urgéncia, definindo a modalidade de sua eliminacdo e/ou de seu
manejo®’. A consequéncia disso tudo é simples: a sociedade e todos os seus conjuntos —
cultura, economia, familia, politica — deixa de ser autdbnoma em relagcdo a natureza. Logo, os
problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, “mas problemas completamente
— na origem e nos resultados — sociais, problemas do ser humano, de sua historia, de suas
condigdes de vida, de sua relacdo com o mundo e com a realidade, de sua constituigdo
econdmica, cultural e politica” .

O que se defende aqui, embora pareca complexo, ¢ bem simples e pode ser visualizado
como um ciclo sem fim. A tecnologia e a industrializacdo promoveram o desenvolvimento
social. Este avango, por sua vez, desconectou o homem e a natureza, que passou a ser vista
como um elemento associal. Logo, os riscos que antigamente eram considerados mais amenos
e solucionaveis por serem resultado de uma sociedade ainda conectada com sua esséncia
naturalistica, passaram a ser agravados, por 6bvio devido a perda dessa conexdo. Assim, a
partir do momento que o meio ambiente passa a ser considerado apenas fornecedor de
recursos, a sua importancia passa a ter outro foco, qual seja, o puramente econdmico. E a
partir deste foco, as instituicdes perderam sua capacidade para combater os riscos gerados por
elas mesmas.

Um bom exemplo desta incapacidade de combater os riscos gerados diz respeito ao
recente rompimento de duas barragens (Funddo e Santarém) em Mariana, no interior de Minas
Gerais. Conforme a empresa Samarco, mineradora responsavel pela atividade na regido, as
barragens continham lama resultante do rejeito da produgdo de minério de ferro. O rejeito
seria composto, em sua maior parte, por areia € ndo apresentaria nenhum elemento quimico
danoso a saude. J4 segundo o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis), a lama ¢ composta principalmente por 6xido de ferro e areia e o
volume extravasado foi estimado em 50 milhdes de metros cubicos, quantidade que encheria
20 mil piscinas olimpicas. Mais de 600 pessoas ficaram desabrigadas e foram resgatadas pelo
Corpo de Bombeiros. Seis localidades de Mariana, além de Bento Rodrigues, foram

atingidas. O detrito das barragens tomou conta, por exemplo, do rio Gualaxo e chegou ao

7 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiio Nascimento. 2. ed.
Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 99.
% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiio Nascimento. 2. ed.
Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 99.
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municipio de Barra Longa, a 60 km de Mariana e a 215 km de Belo Horizonte. Como a lama
também chegou ao rio Doce, o abastecimento de dgua foi interrompido em municipios

mineiros como Governador Valadares e em municipios do Espirito Santo.®’

As causas do ocorrido ainda estdo sendo investigadas. A Samarco informou ter
registrado dois pequenos tremores na area duas horas antes do rompimento. O Ministério
Publico de Minas Gerais abriu um inquérito, conduzido por cinco promotores, para apurar as
causas ¢ responsabilidades. O Ibama aplicou uma multa de R$ 250 milhdes. A Samarco foi
autuada por poluir rios, tornar areas urbanas improprias para ocupa¢do humana, causar
interrup¢do do abastecimento publico de agua, langar residuos em desacordo com as
exigéncias legais, provocar a morte de animais e a perda da biodiversidade ao longo do rio
Doce, colocando em risco a saide humana. A presidente Dilma Rousseff classificou a multa
como preliminar, dando a entender que outras puni¢des podem acontecer. A Samarco firmou
um acordo com o Ministério Piblico para destinar ao menos R$ 1 bilhdo para o pagamento

. . .70
das medidas emergenciais.’

O exemplo citado a cima ndo foi o primeiro e com certeza nao serd o ultimo no que diz
respeito a incapacidade que temos de lidar com problemas que nés mesmos ocasionamos. A
sociedade de risco estd diretamente associada a imprevisibilidade. E o que comumente se vé ¢
a incapacidade das institui¢des em desenvolverem estudos completos que tragam as reais
dimensdes de perigo, bem como dispositivos adequados que permitam proporcionar solugdes
rapidas e eficazes de combate as ameagas ocorridas. Por isso, defende-se que somente uma
visdo unificada (de natureza, meio ambiente e sociedade) poderia proporcionar uma resposta

enérgica aos riscos.

A questao ambiental clama por cooperagdo. Cooperagdo internacional entre os paises e
os continentes. Cooperacao social entre todos os seres humanos. E cooperacdo estatal entre
todos os agentes publicos. Afinal, embora muitos digam o contrario, o desenvolvimento
sustentavel ndo ¢ uma utopia. Mas, para que ele seja realmente possivel, sdo necessarias
modificacdes em diversas esferas, pois como ja foi mencionado anteriormente, todos os

conjuntos sociais devem trabalhar concomitantemente.

% Disponivel em: <http:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/11/06/0-que-se-sabe-sobre-o-

rompimento-das-barragens-em-mariana-mg.htm>. Acesso em: 10 janeiro. 2016.
7 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-
perguntas-e-respostas.html>. Acesso em: 10 janeiro. 2016.
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2.4. As Dificuldades para Limitar Responsabilidades no Cenario de Governanga
Atual

Nossas sociedades sdo, atualmente, ao mesmo tempo globais e locais. Para que o
desenvolvimento sustentdvel seja vidvel, se faz necessaria a adog¢do de principios e regras
tanto em nivel internacional como em nivel local. O desenvolvimento sustentavel constitui,
portanto, um verdadeiro desafio para uma civilizacdo cada vez mais globalizada. Nesse
sentido, Bernard Drobenko elucida que ‘“as condi¢des para a concretizacdo de cidades
sustentdveis apresentam a caracteristica de revelar fundamentos comuns, aplicaveis de forma
geral as urbes, sendo que para cada continente deverdo adicionar-se seus aspectos
especificos”’".

E possivel dizer que a sustentabilidade cada vez mais se trata de uma questdo de
governanga. Ou seja, “conjunto de regras, de procedimentos e de praticas afetas ao plano do

5572

exercicio do poder”’”. E, para isso, deve haver clareza na identificagdo das responsabilidades

de cada um.

A governanga deve ser bem distinguida, tanto da participag@o, que € por ela
determinada, como da gestdo, que ndo passa de um modo de execugdo de
uma decis@o publica ou um modo operacional de funcionamento de uma
organizagdo privada. E inegavel que a governanca faz referéncia ao poder e
as suas condigdes de implementacao.

Assim, a determinagdo das responsabilidades de governanga resulta na identificagao
de um poder supralegal, a nivel internacional; bem como de um poder local, a nivel regional.
A identificagdo de um poder supralegal diz respeito aos Chefes de Estado e de Governo, tendo
como base a implementacao e administragdo de projetos. J4 em nivel local diz respeito a uma
governanga apoiada em um amplo processo de participagdo popular e moldada as
necessidades regionais de cada lugar.

A implementacdo da sustentabilidade repousa sobre uma mobilizagdo efetiva de um
conjunto de meios: social, financeiro, tecnoldgico... A gestdo do meio ambiente sustentdvel
representa um desafio complexo para a sociedade. “Nao se trata apenas de considerar a

preservagdo dos recursos ambientais, mas também de assegurar condig¢des de vida digna a

"I Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Meio Ambiente. Brasilia: ESMPU, 2004. Grandes Eventos:
v.1, p. 237.

> Comissdo Européia. Livro Branco Sobre a Governanga Européia. Outubro de 2000.

7 Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Meio Ambiente. Brasilia: ESMPU, 2004. Grandes Eventos:
v.1, p. 250.
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populagdo, propiciando que parcelas da sociedade ndo sejam excluidas do processo de

desenvolvimento

9974

A propria Declaragdo Rio 927 j4 previa alguns principios norteadores da relagio e da
prop Jap guns princip

cooperagdo internacional no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel.

Principio 5: Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes
de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Principio 8: Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de
vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de produgdo e consumo, e promover politicas demograficas
adequadas.

Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular,
colocando as informagdes a disposigdo de todos. Sera proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparacdo de danos.

Principio 12: Os Estados devem cooperar na promoc¢do de um sistema
econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagdo
ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem
constituir um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel, ou uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas acgdes
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdi¢do do
pais importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no
consenso internacional.

Entretanto, o que se vé atualmente ¢ um emaranhado de leis locais e supralegais que

ndo dialogam entre si no que diz respeito a solu¢do de conflitos perante a comunidade

internacional. E perceptivel que o nosso modelo atual baseado em leis locais e pactos

internacionais ndo estd sendo suficiente. Os mecanismos para assegurar a implementagdo das

normas elaboradas e a sua observancia ndo tem tido a eficacia desejada.

7 Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Meio Ambiente. Brasilia: ESMPU, 2004. Grandes Eventos:
v.1, p. 257.
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Portanto, ainda mais dificil que pensar no desenvolvimento de maneira sustentavel, ¢
pensar nesse desenvolvimento conciliando tanto o lado econdmico quanto o lado social sob a

perspectiva de uma governanga global integrada.
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3. EM BUSCA DA SUSTENTABILIDADE PERANTE A COMUNIDADE
INTERNACIONAL

O desenvolvimento e a modernizagdo da sociedade trouxeram consigo uma grande
tolerabilidade de riscos. A sociedade de risco apresenta importantes desafios para si mesma. O
fracasso no controle da crise ambiental tem que ter fim. A vida humana depende do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, quais as alternativas para se resolver o
problema da crise ambiental no ambito mundial? Hé solu¢des? Se a sustentabilidade ¢ vista

como resposta, de que forma podemos aplica-la?

3.1. O Processo de Globalizaciao

A temadtica da cooperagdo internacional felizmente tem recebido muitos destaques nos
debates internacionais, tendo em vista que as intimeras politicas ambientais aplicadas de
maneira isolada e interna nos Estados tem se mostrado ineficaz no cendrio criado pela
globaliza¢do. Inumero fatores nos levam a refletir acerca do processo de globalizacao,
especialmente no que diz respeito ao insucesso da prote¢do dos recursos naturais, da garantia
da estabilidade econdémica e da reducdo da pobreza.

De maneira geral, a globaliza¢do pode ser considerada como um processo historico
gradual oriundo do capitalismo. Ela nada mais é do que a transformacdo dos espacos
nacionais em verdadeiras arenas globais. “Assim, temas que antes eram estruturados sob uma
Otica estritamente nacional, passam a escala mundial, modificando por completo a dindmica
das relacdes econdmicas, financeiras, sociais e informativas”.”®

Fernanda Calil Petri e Beatriz Teixeira Weber em seu artigo’’ explicam as quatro

defini¢cdes mais recorrentes para a expressao globalizagdo:

A primeira foi proposta por Theodore Levitt em 1983 para designar a
convergéncia de todos os mercados. Para ele globalizagdo e tecnologia
seriam os dois principais fatores que moldariam as relagdes internacionais. A

® Manual de cooperagdo juridica internacional e recuperagdo de ativos: cooperacdo em matéria penal. Secretaria
nacional de justica, departamento de recuperagdo de ativos e cooperagdo juridica internacional (DRCI). 2. ed.
Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2012, p. 21.

" PETRI, Fernanda Calil;, WEBER, Beatriz Teixeira. Os efeitos da globalizagdo nos processos de
integracdo dos blocos econdmicos. Revista dos alunos do programa de pos-graduagdo em integragdo
latino-americana - UFSM, vol. 2, num. 2, 2006. Disponivel em
<http://coral.ufsm.br/mila/publicacoes/reppilla/edicao02-2006/2006%20%20artigo%205.pdf>. Acesso
em 24 novembro. 2015.



45

sociedade global funcionaria com baixos custos em razdo da unicidade do
mercado, ela venderia a mesma coisa, da mesma forma e em todos os lugares.
A defini¢do de Levitt aplicava-se a gestdo das empresas transnacionais e as
trocas internacionais.

A segunda foi proposta em 1990 por Kenichi Ohmae, o qual relacionou a
globalizagdo com a existéncia de uma cadeia de criagdo de pesquisa e
desenvolvimento. As empresas exportariam a partir de sua base nacional,
depois estabeleceriam um sistema de venda e posteriormente, de produg@o no
exterior. Finalmente, elas concederiam uma autonomia completa da cadeia de
valor a sua filial, levando a uma integracdo global. A globalizagdo
identificaria uma forma de gestdo, totalmente integrada em escala mundial,
da grande firma transnacional. Para o autor, os diversos espagos nacionais
seriam obrigados a sucumbir frente as exigéncias da produgdo mundial.

A terceira definigdo decorreu da anterior, ou seja, as empresas transnacionais
passaram a definir, segundo seus interesses, as regras do jogo definidas
anteriormente pelos Estados. Os defensores da globalizagdo enfatizavam seu
carater irreversivel e indicavam a impoténcia dos governos perante a
estratégia das grandes empresas. Passou-se da micro para a macroeconomia,
das regras da gestdo privada para a identificagdo de politicas econdmicas e
para a propria redefini¢do do papel das institui¢des nacionais.

A quarta defini¢do indicou a transformac¢do de uma economia internacional,
j& que sua evolug@o dependia da interagdo dos processos entre os Estados,
para uma economia globalizada. Nessa economia globalizada, as economias
nacionais seriam decompostas e depois rearticuladas em um sistema de
transagdes operando no plano internacional. Essa defini¢do é sistémica e
pretende enfatizar a ruptura ao conjunto de regimes internacionais que se
sucederam desde o surgimento do capitalismo comercial. Ela indica que os
governos perderam qualquer capacidade para influenciar a evolugdo da
economia nacional e que os territorios submetidos ao modelo apresentam
grande interdependéncia, tendendo a ser homogéneos. Enfim, a suposta
atuagdo governamental, seria a partir dessa defini¢do, apenas representativa.

Ainda, em contraposi¢cdo de conceitos, também cabe mencionar a importante analise

acerca da globalizagdo feita por Liss Beatriz Sass ¢ Melissa Ely Melo em seu artigo’™:

Em termos fundamentais, a globalizagdo diz respeito a integracdo cada vez
mais estreita dos paises e povos ocasionada pela grande diminuig¢do dos
custos para o transporte e comunicagdo. Ela vem sendo propiciada pelas
corporagdes internacionais, responsaveis pela movimenta¢do de capital,
mercadoria e tecnologia através das fronteiras (STIGLITZ, 2002, p. 36). Em
carater mais especifico, a globalizagdo ¢é percebida como liberalizacdo
econdmica e politica em conjunto com velozes mudangas tecnoldgicas que
tém sido um dos principais fatores de impulsdo da integracdo entre os
mercados e que vem, por outro lado, minando a capacidade dos Estados e de
todo o sistema estatal (SANJEEV; SALEEM, 2008).

Em complementariedade, Beck (1999) discorre acerca das nocdes de
“globalismo” e “globalidade”, para designar respectivamente o império do
mercado mundial responsavel por substituir ou mesmo banir a agdo politica e,
sob outra otica, a sociedade mundial, que termina com os isolamentos,
fazendo com que as experiéncias se tornem cotidianamente intercruzadas. Por
meio da revolucdo da informatica, do crescimento das interagdes comerciais
e dos fluxos econdmicos, 0 mercado se transforma em uma nova modalidade

® SASS, Liz Beatriz; MELO, Melissa Ely. Governanga global ambiental: omissdes e contradi¢des no regime
internacional de protecdo da biodiversidade. Revista de direito ambiental, Sdo Paulo, ano 19, vol. 74, abr. — jun. /
2014. Publicagio oficial do instituto planeta verde, Revista dos Tribunais, p. 339-340.
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de “irresponsabilidade organizada” que, por ser institucionalmente impessoal,
ndo reconhece formas de responsabilidade (nem consigo).

Nao sendo possivel controlar o mercado e, em ndo havendo um “governo
global”, os riscos que ele oferece ndo sdo regulamentados como nos
mercados nacionais e a “globaliza¢do” acaba fazendo com que os Estados
sintam interferéncias em suas soberanias, identidades, redes de comunicagio,
chances de poder e orientagdes, pelas imposi¢oes feitas pelos atores
transnacionais (BECK, 1999).

Se a globalizagdo ¢ um fendmeno abrangente, o qual ultrapassa qualquer fronteira e
influencia os diversos setores da sociedade como economia ou cultura, como garantir a
regulacdo das relagdes? Como compatibilizar o dever que os Estados e a comunidade
internacional tem de proteger o meio ambiente independentemente das jurisdi¢des internas de
cada localidade? O avango da cooperagdo juridica internacional surge como resposta a fim de
mitigar os efeitos negativos da globalizag¢do perante o carater transfronteirico de grande parte

dos problemas.

3.2. A necessidade de Cooperacao Internacional e seus Desafios

Como consequéncia da globalizacdo temos um cendrio de intensas relacdes entre
inimeras nagdes no que diz respeito ao ambito comercial, migratério, informacional e
ambiental. Tal cenario clama cada vez mais por um Estado proativo e colaborativo. Portanto,
o conceito basico de Estado soberano, administrador de todas questdes internas de seu
territorio, inevitavelmente tem de abarcar a perspectiva internacional.

De maneira muito simpldria ¢ possivel compreender a cooperagdo internacional como
um esfor¢co conjunto dos Estados — paises desenvolvidos bem como paises em
desenvolvimento — a fim de combater as intimeras dificuldades sociais e econdmicas. De

. o, . - . . .. 9
maneira mais tecnica, coopceracao internacional 51gn1ﬁca7 .

(...) o intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de
medidas demandadas pelo Poder Judiciario de outro Estado. Isso porque o
Poder Judiciario sofre uma limitagdo territorial de sua jurisdi¢do — atributo
por exceléncia da soberania do Estado, e precisa pedir ao Poder Judiciario de
outro Estado que o auxilie nos casos em que suas necessidades transbordam
de suas fronteiras para as daquele. Por essa razdo, tradicionalmente também
se incluiria nesta matéria o problema da competéncia internacional, ja que
nesse topico trata-se dos limites a jurisdi¢ao (...).

7 Manual de cooperagao juridica internacional e recuperagdo de ativos: cooperagdo em matéria penal. Secretaria
nacional de justi¢a, departamento de recuperagdo de ativos e cooperagdo juridica internacional (DRCI). 2. ed.
Brasilia: Ministério da Justica, 2012, p. 34-35.
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Tradicionalmente a cooperacdo juridica internacional ¢ efetivada através de cartas
rogatorias, homologacdo de sentenca estrangeira, extradi¢do e transferéncia de pessoas
condenadas. Ainda, ¢ possivel citar os acordos e tratados internacionais assinados por paises
que possuem interesses comuns € aceitam se submeter a determinados regramentos. Aqui no
Brasil a legislagdo interna que regulamenta a cooperacdo internacional ¢ bastante
fragmentada. Nao ha uma lei especifica cuidando de toda matéria, que esta presente de forma
esparsa em diversos diplomas legais.

Um dos maiores problemas da ineficacia dos documentos internacionais diz respeito a
precaria sistemdtica juridica de recepcao e aplicacdo de tais instrumentos, ndo lhes conferindo
o merecido valor juridico, ou seja, o carater coercitivo das normas ambientais internacionais
deixa a desejar. O direito ambiental internacional ainda encontra muitas dificuldades no
quesito da responsabilizagdo transfronteirica e da aplicacdo de sangdes internacionais aos
Estados que tenham praticado danos ambientais dentro ou fora de suas areas sob jurisdi¢cao
nacional.*

Importante mencionar também que, em termos de responsabilidade internacional,
muitas vezes sdo dificeis de averiguar as reais origens dos danos ambientais. Sem falar que
quando uma norma ambiental ¢ violada também surge o problema da falta de jurisprudéncia
internacional a fim de servir como parametro. Como esse ramo do direito ¢ relativamente
recente, muitas vezes o dano ambiental ocorre, mas as autoridades ndo sabem sequer o que
fazer a respeito. O fato ¢ que nenhuma nagdo estd disposta a arcar com as consequéncias da
degradagdo ambiental. Nenhum Estado estd disposto a frear sua economia no mercado global
cada vez mais competitivo.

A autora Remi Aparecida Aratjo Soares® comenta uma sugestio de como enfrentar a

problematica ambiental no &mbito mundial:

No mesmo diapasdo, Ignacy Sachs propde uma alteragdo institucional no
ambito das Nagdes Unidas através da criacdo de uma “autoridade moral de
alto nivel, capaz de assegurar direitos de apelagdo a todos os atores do
desenvolvimento sempre que seus direitos fundamentais fossem
desrespeitados”. Nesse sentido, atualmente se discute a criagdo de uma Corte
Internacional de Justica Ambiental, ou seja, uma instdncia que
verdadeiramente monitore e, principalmente, aplique san¢des quando algum
pais descumprir norma internacional ambiental & qual se subordine, ou
mesmo cause algum dano de amplitude extraterritorial, prejudicando outras
nagdes além daquela onde ocorreu o fato.

% SOARES, Remi Aparecida de Aratjo. Protecio ambiental e desenvolvimento econémico: conciliagio.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 127.
1 SOARES, Remi Aparecida de Araiijo. Protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico: conciliagio.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 129.
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Importante ressaltar que tal orgdo sO tera éxito se for uma entidade
supranacional, pois em nivel intergovernamental ndo conseguiria ter
independéncia necessaria para fiscalizar com rigor e punir nagdes que
pratiquem danos ao meio ambiente, no sentido global.

Para que a nossa sociedade seja capaz de enfrentar a degradacdo ambiental de maneira
eficiente, se faz necessaria a transicdo do nosso atual modelo de globalizacdo competitivo
para um modelo de globalizacdo cooperativo. Dentre os instrumentos tradicionais de
cooperagdo juridica internacional nos destacamos algumas sugestdes de mudangas que
poderiam proporcionar um maior refor¢o normativo e jurisdicional, a fim de tornar a protecao

do meio ambiente mais efetiva.

3.3. O Reforco Normativo e Jurisdicional

Como ¢ sabido, o direito ambiental internacional ¢ marcado por inimeras dificuldades
transfronteiricas. Nesse diapasdo, a Commission Environnement du Club des juristes
(Comissdao do Ambiente do Clube de Advogados; traducdo nossa), dirigida por Yann Aguila,
acaba de publicar um relatério intitulado “Renforcer ’efficacité du droit international de

. . . g . 82
I’environnement — Devoirs des Etats, droits des individus”

(Reforcar a eficacia do direito
ambiental internacional - Deveres dos Estados, os direitos dos individuos; tradu¢ao nossa). O
relatério mostra que, para proteger o meio ambiente, as normas tém de ser adaptadas a nivel
internacional. O direito ambiental internacional ¢, de acordo com advogados especialistas
ambientais, marcado por uma dupla falha: a ineficdcia do processo de desenvolvimento de
normas, devido ao lento ou até mesmo inexistente teor das negociacdes; bem como,

dificuldades na fase de implementagdo, ou seja, a auséncia de mecanismos de controle e

sancdo efetivos.

E comum observar acordos internacionais com textos muito genéricos e com poucos
mecanismos de san¢do a fim de cobrar o cumprimento de medidas. Muitas vezes esses
documentos passam por comités sem poder de decisdo, os quais ndo conseguem impedir
certos paises de se esquivarem dos seus compromissos. Além disso, quando se trata de meio
ambiente, os Estados sdo mais relutantes e normalmente preferem priorizar interesses
nacionais de curto prazo, sobre os seus compromissos internacionais. Mesmo se tiver assinado
e ratificado um tratado, o pais pode deliberadamente optar por ndo realizar as medidas

acordadas. Assim, a possivel (e ainda improvavel) sangdo afetard somente um sucessor

8 Disponivel em <http://www.leclubdesjuristes.com/rapport-renforcer-lefficacite-du-droit-international-de-
lenvironnement-devoirs-des-etats-droits-des-individus/>. Acesso em 9 janeiro. 2016.
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distante do seu atual governo. Portanto, para os lideres politicos a tentagdo de colocar os
interesses econdmicos ou questdes eleitorais imediatas na ascendéncia sobre algo a longo
prazo internacional, ¢ esmagadora, especialmente durante uma crise economica. Dessa forma,

~ . . . ~ 83
as chamadas questdes ambientais sempre ficam em segundo plano e sem a devida atencao.

O relatério aponta que para remover tais obstaculos se faz necessario abandonar o
tradicional paradigma do direito internacional ptblico, segundo o qual os tratados criados por
Estados soberanos ndo dizem respeito aos individuos.* Esta concepgio significa que hd uma
ligacdo real e direta entre 0 ambiente e os direitos humanos. Ou seja, a sociedade civil deve
ser reconhecida ao lado dos Estados no campo do direito ambiental internacional. A garantia
dos direitos humanos deve, portanto, abranger a esfera ambiental. Assim, em uma visao geral,
uma observagdo ¢ clara: os individuos sdo diretamente afetados pelas disposi¢des ambientais
internacionais e, portanto, a no¢ao de que s6 os Estados sdo sujeitos de direito internacional

parece totalmente inadequada.

Ainda, outro obstaculo curioso levantado pelo relatorio diz respeito a imensidao de
normas e tratados que o direito ambiental internacional tem, imperando, como regra, a
fragmentacdo e dispersdo desse sistema normativo nada unitario. Normalmente, as
convengdes sdo limitadas tanto geograficamente (elas sdo muitas vezes acordos regionais)
como setorialmente (os acordos sdo frequentemente especializados). E essa situacdo afeta a
acessibilidade da norma ambiental, que se torna pouco conhecida e, por conseguinte, pouco

aplicada.

A qualidade e a acessibilidade da norma ambiental internacional poderia ser
melhorada através da centralizacdo dos pactos em um portal especifico. Existem sites que

listam atualmente a maioria dos acordos ambientais multilaterais significativos. Entretanto, a

83 «Yet, if the law is compulsory at a national level, in international law, recourse to legal or arbitration
proceedings is subject to the consent of the States, the parties to the dispute. In the environmental domain, States
are more reluctant to recognise the jurisdiction of third-party mechanisms in areas of their disputes.
Consequently, a State has wide latitude in prioritising their short-term national interests over its international
commitments. Even if it has signed and ratified a treaty, it can still deliberately choose not to undertake the
resulting environmental measures. Worse still, the possible yet improbable sanction will only affect a distant
successor to the current government. Therefore, for political leaders the temptation to place economic interests or
immediate electoral issues in the ascendency over long-term international commitments is overwhelming,
especially during an economic crisis.” Disponivel em <http://www.leclubdesjuristes.com/rapport-renforcer-
lefficacite-du-droit-international-de-lenvironnement-devoirs-des-etats-droits-des-individus/>. Acesso em 9
janeiro. 2016. p. 30.

% «“To remove these impediments, it is necessary to abandon the traditional paradigm of public international law,
according to which the treaties, created by sovereign States, do not concern individuals.” Disponivel em
<http://www.leclubdesjuristes.com/rapport-renforcer-lefficacite-du-droit-international-de-lenvironnement-
devoirs-des-etats-droits-des-individus/>. Acesso em 9 janeiro. 2016. p. 30.
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ideia seria alargar esta iniciativa. Isso envolveria identificar as disposigdes pertinentes,
colocando-as em ordem, tornando-as mais compreensiveis. Algumas convengdes poderiam
até ser reunidas. A longo prazo, uma possivel ‘codificacdo’ destas convengdes poderia ser
considerada. Isso envolveria sintetizar em trés ou quatro grandes conveng¢des ou mesmo em
uma Unica convencao dividida em partes diferentes. O Comité salienta que ¢ completamente
ciente de que um empreendimento como este seria a muito longo prazo e obra que levaria

ro 85
varios anos.

Um texto universal seria mais facil de ler, mais facil de acessar e mais facil para o
publico compreender. Também poderia ter for¢a vinculativa e permitiria que um tribunal
nacional pudesse monitorar o cumprimento das leis e regulamentos dos principais principios
ambientais, o que ndo ¢ atualmente possivel em relacdo a declaragdes simples, sem forca

s rq: 86
juridica.

Portanto, a comissdo propde a adogdo de uma carta ambiental universal que teria, ao
contrario das declaracdes existentes, forca juridica vinculativa. Esta carta completaria,
unificaria e formaria a base do direito ambiental internacional. O texto iria compreender
materialmente e processualmente os direitos. A supervisdo da conformidade com os direitos

seria assegurada através da criacdo de um comité de cumprimento e a inclusdo de um capitulo

% “The conventions are limited both geographically (they are often regional agreements)

and sectorally (the agreements are often specialised). This situation affects the accessibility of the environmental
norm, which is little known about and, therefore, little applied. The quality and accessibility of the international
environmental norm could be, a minima, improved by centralising the existing corpus of norms via a specific
web portal. There are currently private websites which list the most significant multilateral environmental
agreements. The idea would be to broaden these initiatives by proposing that a comprehensive, rational and well-
considered overview of the existing provisions be presented on the website of a large international organisation -
for example, the UNEP. To take it further, work could be carried out on the actual substance of these
conventions. It would involve identifying the relevant provisions, placing them in order, making them more
comprehensible, removing duplicates and even eliminating inconsistencies. Some conventions could be
amalgamated. In the longer-term, a possible “codification” of these conventions could be considered. This would
involve considering amalgamating them into three or four large conventions or even into one single convention
divided into different parts115. The Committee is fully aware that an endeavour such as this would be a very
lengthy piece of work which would take several years.” Disponivel em
<http://www.leclubdesjuristes.com/rapport-renforcer-lefficacite-du-droit-international-de-lenvironnement-
devoirs-des-etats-droits-des-individus/>. Acesso em 9 janeiro. 2016. p. 99.

% «A universal text would be easier to read, easier to access and easier tounderstand for the public.

Having binding force, this text could, in particular: - enshrine the environmental procedural rights contained in
the Aarhus Convention, such as the principle of public participation; - amalgamate the main substantive rights
established in the existing sectoral conventions, in particular the major principles recognised as customs by the
International Court of Justice and some regional judicial bodies, such as the principles of prevention, cooperation
and good neighbourliness; - contain a final interpretative clause so that all the sectoral environmental
conventions can be interpreted in the light of the major principles, which will have been thus enshrined. It would
also enable a national court to monitor compliance with the laws and regulations of the major environmental
principles, which is not currently possible in respect of simple declarations without legal force.” Disponivel em
<http://www.leclubdesjuristes.com/rapport-renforcer-lefficacite-du-droit-international-de-lenvironnement-
devoirs-des-etats-droits-des-individus/>. Acesso em 9 janeiro. 2016. p. 103-104.
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dedicada ao direito de recurso, garantindo assim a aplicabilidade da carta nos tribunais
nacionais de cada pais. Nesse sentido, os juizes nacionais deveriam assumir o papel de uma
justica internacional da lei geral, de modo a tornar-se o primeiro garante do cumprimento do

Estado com os seus compromissos internacionais.

Vive-se um cendrio onde o Estado nacional ndo ¢ mais visto como uma figura
protagonista e limitadora das relagdes internacionais. Uma vez que a jurisdi¢do ¢ um produto
do Estado soberano, os paises devem cooperar para garantir que as pessoas possam exercer
seus direitos que transcendem as fronteiras dos Estados. Assim, dentre as propostas para
reforgar a justica ambiental, os maiores pilares seriam: a inclusdo de san¢des nas normas
internacionais, a efetiva possibilidade de aplicacdo da norma internacional pelo juiz nacional e

a criacao de um tribunal internacional ambiental.

Para além de modificagdes juridicas, acreditamos também ser imperioso modificagdes
socioambientais. A visdo socioambiental tem como perspectiva uma relagdo de mutua
interagdo entre a sociedade e o ambiente. Para isso, € essencial que cada pessoa se sinta como
parte da natureza, a fim de se desenvolver uma consciéncia ecologica baseada em um
profundo sentimento de identificacdo para com o meio ambiente. Nesse sentido, a educagdo

ambiental deve ser vista como a principal resposta.

3.4. O Sujeito como Agente da Mudanca Global

A educagdo ambiental surgiu a partir da preocupagdo da sociedade com o futuro da
vida humana e também com a qualidade desta vida nas presentes e futuras geragdes. A
educacdo ja era tema debatido em 1972 na Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
feita em Estocolmo, sendo prevista no principio n°® 19%. Depois disso, a Organizagdo das
Nagdes Unidas promoveu outros dois encontros: a I Conferéncia sobre Educagdo Ambiental
em Tbilisi em 1977 e, vinte anos depois, a II Conferéncia sobre Educacdo Ambiental em

Tessalonica, Grécia. “Essa mobilizagdo internacional estimulou conferéncias e semindrios

87 “Principio 19 - E indispensavel um esfor¢o para a educagio em questdes ambientais, dirigida tanto as geracdes
jovens como aos adultos e que preste a devida atengdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para
fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e
das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protegdo ¢ melhoramento do meio
ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de comunicagio de massas evitem
contribuir para a deterioragdo do meio ambiente humano e, ao contrario, difundam informacdo de carater
educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos
0s aspectos.”
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nacionais, bem como a ado¢do, por parte de diversos paises, de politicas e programas
mediante os quais a EA passa a integrar as a¢des de governo.” *® Aqui no Brasil a educagio
ambiental passa a existir na legislacdo desde 1973, como atribuigdo da primeira Secretaria
Especial do Meio Ambiente (Sema) ¥. Entretanto, ¢ a partir das décadas de 80 e 90 que a
educacdo ambiental cresce e se torna mais conhecida, principalmente devido ao avango da
consciéncia ambiental.

Em 1981 foi sancionada a Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Nesta Lei a educagdo ambiental foi considerada um de seus alicerces, tanto que
mereceu destaque no artigo 2°, inciso X *°. Em 1999, foi promulgada no Brasil a Lei n° 9.795,
que dispde sobre a Politica Nacional de Educa¢io Ambiental. Maria Cecilia Focesi Pelicioni’’

comenta que:

Essa lei considera a educagdo ambiental um direito de todos e incumbe aos varios
setores: o poder publico, as institui¢des educativas, os 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), os meios de comunica¢cdo em massa, as
empresas, as entidades de classe, as institui¢des publicas e privadas, e também a
sociedade no geral, a se engajar em acgdes voltadas a prote¢do ambiental e a
promogao da educagdo ambiental.

No artigo 1° °* da Lei é possivel apreender a conceituagdo legal de educacio, na qual
se vé grande influéncia da Constitui¢do Federal de 1988, principalmente os artigos 205 * e
225, § 1°, inciso VI’*. A normatizacio da educac¢io ambiental, portanto, demonstra tanto uma

exigéncia social quanto natural.

¥ CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagio ambiental: a formagio do sujeito ecolégico. 4. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008, p. 52.

% CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagdo ambiental: a formagdo do sujeito ecologico. 4. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008, p. 52.

%%<Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-
la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.”

*l ALVES, Alaér Caffé; PHILIPPI JR., Arlindo (Edit.). Curso interdisciplinar de direito ambiental. Barueri, Sio
Paulo: Manole, 2005, p. 148.

92 «Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

9 «Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”

% «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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A respeito da educagio ambiental, Maria Cecilia Focesi Pelicioni’” explana que:

A educagdo ambiental deve, portanto, capacitar ao pleno exercicio da cidadania,
favorecendo a formacdo de uma base conceitual suficientemente diversificada
técnica e culturalmente, de modo a permitir que sejam superados os obstaculos a
utilizagdo sustentavel do meio.

Para que isso ocorra, ¢ preciso formar pessoas conscientes, criticas, éticas,
preparadas, portanto, para enfrentar esse novo paradigma. A educagdo ambiental nos
niveis formais e informais tem procurado desempenhar esse dificil papel resgatando
valores como o respeito a vida e a natureza, entre outros, de forma a tornar a
sociedade mais justa e feliz.

E uma ideologia que conduz a melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio dos
ecossistemas para todos os seres vivos. Assim, mais do que instrumento de gestdo
ambiental, ela deve tornar-se uma filosofia de vida, que se expressa como uma
forma de interveng@o em todos os aspectos sociais, econémicos, politicos, culturais,
éticos e estéticos.

Deste modo, uma base solida de educagdo ambiental proporciona a formacao de uma
consciéncia ecoldgica que acaba por resultar em um sujeito ecoldgico. O sujeito ecoldgico,
neste sentido, “¢ um sujeito ideal que sustenta a utopia dos que creem nos valores ecoldgicos,
tendo, por isso, valor fundamental para animar a luta por um projeto de sociedade bem como
a difusdo desse projeto”.”® Ou seja, a simples existéncia de um sujeito ecologico fomenta
esperangas de forma a possibilitar o engajamento de outros individuos que possam propagar a
ideia de defesa ambiental.

Todavia, a educagdo ambiental possui como maior desafio, atualmente, uma visdo
reducionista. Assim sendo, o ato educativo ndo pode ser encarado como um repasse de
informagdes provenientes das ciéncias naturais, sem correlacionar essa informagdo com a
complexidade das questdes sociais e ambientais que o circundam. Isabel Cristina de Moura

Carvalho’’ faz uma critica 4 educacio atual no sentido de que:

[...] nesse mundo de ordem natural autdnoma e da realidade puramente objetiva ndo
hé lugar para educadores e aprendizagens processuais, significativas, reflexivas,
criticas. Nao ha lugar para processos de construgdo do conhecimento baseado no
encontro do sujeito com o mundo. A aprendizagem como ato dialdgico requer a
compreensdo das mutuas relagdes entre a natureza ¢ o mundo humano. Um
ecossistema, mesmo enquanto patrimonio ambiental preservado, nunca é uma bolha
auténoma e independente das interagdes e mediagdes culturais que desde tempos
imemoriais tém atribuido sentidos diversos a natureza. A propria definigdo de

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservacao
do meio ambiente;”

*> ALVES, Aladr Caffé; PHILIPPI JR., Arlindo (Edit.). Curso interdisciplinar de direito ambiental. Barueri, S&o
Paulo: Manole, 2005, p. 148.

% CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagio ambiental: a formagio do sujeito ecolégico. 4. ed. Sio
Paulo: Cortez, 2008, p. 67.

7 CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagio ambiental: a formagio do sujeito ecolégico. 4. ed. Sio
Paulo: Cortez, 2008, p. 81-83.
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patrimonio natural e as politicas de conservagdo sdo parte de um ambiente historico
em que esse ecossistema passa a ser considerado um bem de interesse publico.

[...] O mergulho no didlogo entre sociedade e natureza, tomado como uma interagdo
permanente em que as partes se modificam mutuamente, possibilita uma
compreensdo dinamica dessa relagdo. Ao privilegiar a compreensdo do humano nas
interagdes com a natureza, estd-se recusando institui-lo no alto de uma razdo
observadora e decodificadora. Bem ao contrario desta visdo objetivista — de acordo
com a qual interpretar o meio ambiente seria capti-lo em sua realidade factual,
descrever suas leis, mecanismos e funcionamento —, trata-se, segundo uma
concepgao interpretativa, de evidenciar horizontes de sentido historico-culturais que
configuram, em um tempo especifico, as relagdes de determinada comunidade
humana com o meio ambiente.

Portanto, a problematica da educacdo ambiental envolve tanto a qualidade dos
professores quanto a forma e o enfoque deles ao repassar o conhecimento para o aluno e até
mesmo a forma e capacidade deste aluno em absorver tais informacdes. Sob o ponto de vista
da sustentabilidade, Juarez Freitas™® acredita que ha quatro premissas indispensaveis para se
alcangar o alto retorno da educacdo maximizadora do desenvolvimento. A primeira delas seria
a educacdo para a causalidade de longo espectro, ou seja, a educagdo sustentavel ¢ aquela que
se enlaga com uma percepcao intertemporal de que as condutas sdo pecas de sutil engrenagem
denominada causalidade, com a nota de que existem implicagdes que se propagam até depois
de nossas vidas. A segunda delas seria a educacdo para a pluridimensionalidade do
desenvolvimento, ou seja, a educagdo precisa contribuir para o desenvolvimento, nas suas
varias dimensdes (social, ética, ambiental, econdomica e juridico-politica). A terceira delas
seria a educacdo como causa poderosa, ou seja, a educagdo e a sustentabilidade vistas com
magnitude e assumindo espago nobre nas politicas publicas. E, por tltimo, a quarta delas seria
a educacdo como fonte de homeostase social, ou seja, a educacdo sustentavel de qualidade
implica que a aprendizagem seja vista como habilidade bioldgica e institucional de gerar o
reequilibrio dindmico e propicio ao bem-estar duradouro.

Ainda, Juarez Freitas’ atenta para o fato de que a educagdo ambiental deve ser
incentivada e processada desde a infincia, “no intuito de vencer, nos primordios, as razdes do
stress negativo, dos distirbios comportamentais e da perturbacdo emocional, caracteristicas
desses tempos de excessivo individualismo e de insatisfacdo mais ou menos generalizada”. O
autor observa que na fase adulta as representagdes e pré-compreensdes hostis a natureza sao
mais dificeis de serem substituidas'”’. Logo, acreditar nas criangas como futuras defensoras
do meio ambiente ndo € mero cliché. Pois, além de ser mais facil construir nelas mecanismos

de defesa ambiental, também ¢ com elas que podemos contar para propagar tais aprendizados

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012, p. 166.
% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum. 2012, p. 167.
% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum. 2012, p. 168.
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no ambiente caseiro com seus familiares e amigos, atingindo assim um maior numero de
individuos que poderdo vir a se tornar colaboradores.

Nesse prisma, a educagdo ambiental deve ser vista como uma questdo estratégica para
a sustentabilidade. E através da educagdo que se torna possivel compreender as leis naturais'’
de maneira a acabar com mitos e preconceitos. E a educagio que possibilita ao ser humano
sair da atitude imediatista e instantanea, de modo a escolher o modelo mais adequado ao
desenvolvimento intertemporal, incorporando, também, a titularidade de direitos
fundamentais daqueles que sequer nasceram. '

Frisa-se que, a educacdo ambiental para um sujeito ecoldgico que pratique a
sustentabilidade, s6 terd qualidade e serd devidamente eficiente se for trabalhada com metas a
serem monitoradas. Infelizmente o que vemos nas escolas ¢ a falta de contetido programético
em diversas disciplinas fundamentais como ciéncias, matematica ou portugués. Se essas que
sdo as consideradas bases do conhecimento j& ndo sdo bem trabalhadas em sala de aula, por
obvio a questdo ambiental ¢ sempre deixada para depois. O que ocorre ¢ que esse depois
nunca chega e a consequéncia ¢ simples: uma sociedade de risco que ndo sabe lidar com os
problemas que ela mesma ocasiona. Sendo assim, a educacdo ambiental depende de diversos
prismas, como professores bem preparados, alunos dispostos a receber conhecimento e Estado
organizado a fiscalizar a qualidade e eficiéncia desta relagao.

Se a crise ambiental ¢ consequéncia do nosso modo de viver, ¢ através da educagdo
ambiental que é possivel modificar habitos simples da sociedade moderna. E a partir da
modificacdo destes habitos a comunidade poderda se ver caminhando em dire¢do ao
desenvolvimento sustentavel. Todas as outras formas de sustentabilidade s6 serdo possiveis se
o sujeito ecologico passar a se perceber como principal agente desta relagao.

Em ambito global um dos maiores desafios da educacgdo diz respeito a relacdo com as
diversas realidades existentes no mundo. A maneira mais eficaz de lidar com o tema seria
basear-se na realidade, contexto e necessidades de cada aluno, conforme a sua localidade ¢ a
sociedade que o rodeia para, posteriormente, basear-se na realidade da sociedade global que
influencia as nossas realidades locais, bem como as interligagdes entre essas dimensdes. E
inviavel sugerir aqui que se crie um sistema global e unificado de educagdo ambiental. Afinal,

temos que levar em consideragdo as peculiaridades de cada regido e de cada sociedade. As

""" A natureza também tem suas leis e apenas poucas delas sdo conhecidas pelo ser humano. Leis naturais, por
analogia ao conceito conhecido de lei, sdo regramentos das atividades dos agentes naturais. Como nesta
atividade existem muitas regularidades, pode-se falar nos agentes naturais como se obedecessem ou seguissem
uma lei. TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. A fundamentagdo ética do estado socioambiental. Porto Alegre:
Editora Fi; EdiPUCRS, 2013, p. 135-136.

102 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012, p. 168-171.
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diferentes formas culturais devem ser preservadas. Por isso acreditamos que a revolucao so
poderia ser iniciada se fosse possivel construir sujeitos ecoldgicos no mundo todo. O que se
defende ¢ a divulgagdo de informagdes e a construcdo de ensinamentos basicos. Fazer com
que cada um se sinta parte do meio em que vive e que consiga respeitar e cuidar do meio
ambiente onde esta inserido.

Nesse contexto, importante observagdo faz Jaan Tonisson Institute em sua adaptagdo

do texto de Thomas E. Cyrs'*:

A educagdo global pode inspirar as pessoas para a constru¢do de um mundo
com mais justica, igualdade e direitos humanos para todos. A discussdo de
conceitos fundamentais de justiga, igualdade e direitos humanos exige
métodos participativos que conduzam ao pensamento e analise criticos —
métodos de investigagdo, actividades com base na investigagdo, estudo,
exploracdo e inquéritos. Para além disso, o conteudo das actividades de
aprendizagem tem de estar relacionado com a vida das pessoas, situacdes
reais e experiéncias humanas para que o aluno tome consciéncia real da
injustica e da desigualdade a varios niveis - que podemos chamar de
dimensdo ‘glocal’. E também importante identificar e estudar os actos da
justica, as condi¢des de igualdade e respeito pelos direitos humanos na vida
diaria das pessoas, de modo a reflectir sobre o contexto em que estes valores
sio gerados nas nossas sociedades. E necessario um verdadeiro didlogo
democratico entre todos os envolvidos no processo de aprendizagem para se
manter um processo continuo de exploragdo critica e criativa do mundo, de
modo a facilitar a constru¢do de um conhecimento colectivo e uma
compreensdo comum do mundo em que vivemos.

Uma abordagem holistica procura compreender as relagdes directas e
indirectas entre formas de poder, violéncia e injustica a todos os niveis, bem
como os valores, praticas e condi¢des necessarias para as ultrapassar. A
passagem da ignorancia e indiferenga para o conhecimento e consciéncia das
questdes globais pode ser o resultado de um processo de aprendizagem que
associa o contexto individual ao colectivo e o local ao global. E igualmente
importante ligar o conhecimento tedrico as realidades sociais do passado e
presente, compreender os principios fundamentais do processo histérico para
compreender como e por que € que a humanidade chegou a situagdes tao
complexas como as presentes ao nivel local e global, desenvolvendo uma
visdo positiva do futuro.

O principal método da educagdo global é a abordagem micro-macro. E sabido que as
questdes globais sdo controversas. Por isso, ao lidar com tais questdes, os conflitos ndo devem
ser evitados, mas sim confrontados. Por exemplo, se temos como problema a poluicao, o ideal
seria partir para a solugdo da problemdtica inicialmente em ambito regional para,

posteriormente, sermos conduzidos a dimensdo global deste problema. Por isso a educacao

' Adaptado por Jaan Tonisson Institute / IMVF, de: Conselho da Europa, Global Education Guidelines - A
Handbook for educators to understand and implement Global Education, Centro Norte-Sul, Lisboa, 2008.
Disponivel em: <http://pt.educationforsocialjustice.org/file.php/1/Metodologias_de EducacaoGLobal.pdf>.
Acesso em: 25 janeiro. 2016. p. 1.



57

ambiental deve atuar do pessoal para o coletivo. Da formagdo do sujeito ecologico para a
formagdo do sujeito como agente da mudanca global.

A educacdo global deve preparar os individuos para enfrentar a realidade atual de
incerteza e instabilidade dos riscos. Isso significa procurar maneiras de adaptar-se e atingir
um equilibrio entre a estabilidade e a mudanca. “Para isto ¢ necessaria uma abordagem
holistica que associe as diferentes dimensdes do ser humano (fisico, intelectual, emocional e
espiritual) com as diferentes dimensdes do ambiente (natural, social, cultural, econémico e
politico).”'*

A educacdo global deve promover a responsabilidade social através da participacao
conjunta de diferentes agentes sociais. E necessario propagar a solidariedade entre os diversos
grupos que trabalham em conjunto por uma mesma causa. No conhecimento integrado
devemos educar segundo uma visdo de totalidade, para a abertura de novas maneiras de agir,
respeitando os diversos pontos de partida de cada agente social. Cabe a acdo educativa
aproveitar a individualizacdo de cada sujeito para que as experiéncias individuais

transformem-se em experiéncias voltadas para a intera¢do e cooperagdo internacional.

3.5. O Consumo Verde Consciente

Um dos principais ensinamentos que a educagdo ambiental deve transmitir ¢ sem
duvidas o consumo sustentdvel. Nao ¢ possivel refletir sobre consumo sem relaciona-lo ao
meio ambiente, pois ¢ deste que se retira a matéria-prima para a fabrica¢do de bens que serdo
consumidos pelo ser humano.'” O que se vé atualmente ¢ um modelo de produgio e consumo
totalmente exagerado por parte da sociedade capitalista. Devido a caréncia material que cresce
facilmente no mundo contemporaneo, a sociedade de risco pode ser descrita hoje como uma

sociedade de consumo insaciavel. Catia Rejane Liczbinski Sarreta'®® comenta que:

[...] o capitalismo, que visa ao lucro e ao volume de producido, esta diretamente
relacionado com a exigéncia do consumo. Uma diminui¢&o na pressdo consumista é
um importante fator de protegdo para os recursos naturais. A a¢@o produtiva deve ser

1% Adaptado por Jaan Tonisson Institute / IMVF, de: Conselho da Europa, Global Education Guidelines - A

Handbook for educators to understand and implement Global Education, Centro Norte-Sul, Lisboa, 2008.
Disponivel em: <http://pt.educationforsocialjustice.org/file.php/1/Metodologias_de EducacaoGLobal.pdf>.
Acesso em: 25 janeiro. 2016. p. 3.

' SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. Meio ambiente e consumo sustentavel: direitos e deveres do
consumidor. Passo Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2007, p. 149.

' SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. Meio ambiente e consumo sustentivel: direitos e deveres do
consumidor. Passo Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2007, p. 150.
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realizada de maneira consciente, respeitando o meio ambiente e preservando os
recursos de que se dispde hoje para permitir o desenvolvimento amanha.

Cada um de nds é consumidor e, por 6bvio, o consumo ¢ sim essencial para a vida

humana. E por meio do consumo que atendemos as necessidades individuais de habitacgao, de

13

alimentacdo, de instrucdo, de energia, de saneamento e de bem-estar.'”Entretanto, “a
Sociedade de Consumo ndo estd relacionada somente a satisfacdo de necessidades, mas
sobretudo as formas através das quais nés vemos o mundo e nossa posi¢do dentro dele,
medindo o progresso da nossa trajetoria de vida”.'”® Deste modo, a questio central nio é
apenas 0 consumo em si, mas os seus padrdes e os seus efeitos.

Cétia Rejane Liczbinski Sarreta'® atenta para o fato de que “a logica do capitalismo
estd na exploragdo da mao-de-obra e na acumulagdo de capital, sendo o consumo etapa do
processo de acumulagdo que se contrapde a producdo industrial, mas a regula pela demanda,
pela racionalizacdo das necessidades dos consumidores”. Assim, a populacdo normalmente
consome e acumula aquilo que a midia a induz e ndo necessariamente o que ¢ indispensavel
consumir.

Consequentemente, partindo do pressuposto de que ¢ impossivel — ou utdpico — frear o
capitalismo e o consumo, o que se pode fazer ¢ alertar e orientar os consumidores a fazerem
escolhas didrias de maneira bem informada. No mundo inteiro — e infelizmente muito pouco

no Brasil — ¢ comum a disseminagdo da chamada ideia do ‘consumo verde’. A respeito disto,

Fatima Portilho''® explica que:

O consumidor verde foi amplamente definido como aquele que, além da variavel
qualidade / prego, inclui, em seu “poder de escolha”, a varidvel ambiental,
preferindo produtos que ndo agridam, ou sdo percebidos como néo agredindo o meio
ambiente. [...]

Desta forma, o movimento de consumo verde seguiu adiante enfatizando a
habilidade dos consumidores de agir em conjunto, trocando uma marca X por uma
marca Y, ou mesmo parando de comprar um determinado produto, para que os
produtores percebessem as mudangas na demanda. [...]

Além dos boicotes e escolhas de compra, o0 movimento de consumo verde também
foi adepto do uso dos tribunais e da internet para pressionar as grandes corporagdes
a adotarem uma produgdo mais compativel com as exigéncias ambientais e sociais
[...]

Acdes individuais no mercado, motivadas por preocupagdes ambientais, passam a
ser consideradas estratégicas para provocar mudangas necessarias em diregdo a

"7 SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. Meio ambiente e consumo sustentivel: direitos e deveres do
consumidor. Passo Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2007, p. 151.

1% PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2010, p. 76.
' SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. Meio ambiente e consumo sustentivel: direitos e deveres do
consumidor. Passo Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2007, p. 158-159.

1o PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p.
114-115.
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sustentabilidade. As agdes e as escolhas individuais passaram a ser vistas como
essenciais e o consumidor como o responsavel, através de suas demandas e escolhas
cotidianas, por gerar mudangas nas matrizes energéticas e tecnoldgicas do sistema
de produgdo. Assim, a pressdo exercida pelos consumidores ao buscarem produtos
“verdes” e boicotarem produtos de grande impacto ambiental seria a mola
propulsora que estimularia a competitividade empresarial, o desenvolvimento de
produtos “ecologicamente corretos” e o uso de tecnologias limpas.

Sendo assim, podemos considerar o consumo sustentdvel quando assegura as
necessidades basicas de todos, sem comprometer as necessidades das futuras geragdes. O
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em 1998, definiu consumo sustentdvel

como:

O fornecimento de servigos e produtos correlatos, que preencham as necessidades
basicas e déem uma melhor qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que se diminui
o uso de recursos naturais e de substincias toxicas, assim como as emissdes de
residuos e poluentes durante o ciclo da vida do servigo ou do produto, com a idéia
de ndo se ameagar as necessidades das geragdes futuras. '

Todavia, além do incentivo ao consumo verde, também deve ocorrer o incentivo ao
consumo consciente. Este consumo deve sempre ser baseado nas necessidades do consumidor
e ndo apenas na aquisi¢ao de objetos pela pura e simples aquisicdo. O que se v€ aqui € o papel
fundamental da educag¢do que deve auxiliar o individuo a se perceber como consumidor
cidaddo. Assim, a “consciéncia do consumidor-cidaddo de que de suas decisdes depende o
comprometimento do futuro de seus filhos e netos em questdes simples, como a escolha do
cardapio do almogo, o meio de transporte ou lazer do fim de semana, tém influéncia direta
sobre o0 meio ambiente”.''?

Deste modo, ¢ necessario compreender o consumo como uma atitude muito mais
ampla do que a mera obtencdo de um bem ou servigo. E preciso visualizar todas as cadeias
que fazem parte do ato de consumir, como a produ¢do daquele objeto, o material utilizado, a
forma como esse material foi recolhido do meio natural e a forma que a empresa utiliza para
produzir tal objeto. Se todas essas etapas forem compreendidas pelo consumidor, o consumo
verde consciente sera possivel. Além disso, também deve sempre fazer parte do ato de
consumir a clara certeza de que ¢ necessaria aquela determinada aquisi¢@o, tendo em vista que
um consumo desnecessario ¢ supérfluo e inuatil. Por fim e ndo menos importante, o ato de
consumir deve sempre ser calcado no descarte correto dos objetos ndo mais utilizados,

fazendo, sempre que possivel, a sua reciclagem e reutilizagao.

t PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 114

e 136.
"2 SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. Meio ambiente e consumo sustentavel: direitos e deveres do
consumidor. Passo Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2007, p. 191.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho procurou-se analisar a evolucdo da prote¢do juridica do meio
ambiente no ambito internacional. A partir desta analise, pode-se dizer que o Direito
Ambiental ¢ fruto de um extenso conflito historico entre valores econdomicos e ecoldgicos.
Durante séculos o homem transformou recursos ambientais em bens econdmicos, sem manter
o devido respeito para com a natureza, tendo em vista a sua capacidade de regeneracao. Essa
acdo irresponsavel do homem na busca por um desenvolvimento a qualquer preco ocasionou
uma devastagdo incalculavel ao meio ambiente que, consequentemente, passou a ser incluso
em diversos textos legais. Assim, a defesa do meio ambiente passou ser vista como
fundamental para assegurar a dignidade da pessoa humana, através da sadia qualidade de vida

advinda de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, as leis, os tratados internacionais e os principios ambientais surgiram
com o intuito de harmonizar o sistema juridico ambiental. Vive-se um cenario onde o Estado
nacional ndo ¢ mais visto como uma figura protagonista e limitadora das relagdes
internacionais. Uma vez que a jurisdi¢do ¢ um produto do Estado soberano, os paises devem
cooperar para garantir que as pessoas possam exercer seus direitos que transcendem as
fronteiras dos Estados. Assim, dentre as propostas para refor¢ar a justica ambiental, os
maiores pilares seriam: a inclusdo de san¢des nas normas internacionais, a efetiva
possibilidade de aplicagdo da norma internacional pelo juiz nacional e a criagdo de um

tribunal internacional ambiental.

Considerando que a utilizagdo correta dos recursos naturais leva a garantia da
dignidade humana e previne a sociedade da escassez desses elementos em um futuro proximo,
o desenvolvimento sustentdvel pode ser visto como uma resposta aos anseios da sociedade.
Entretanto, reside a problematica da aplicabilidade da sustentabilidade na sociedade
contemporanea. Desse modo, explicar a teoria da sociedade de risco tornou-se uma alternativa
para conectar o presente estudo, a fim de ilustrar a ténue relacdo do meio ambiente com o ser
humano. A teoria, principalmente liderada pelo filésofo e socidlogo Ulrich Beck, teve seu
conceito analisado no desdobramento do presente estudo, assim como os diversos vieses da

sustentabilidade e suas dimensdes.

A sociedade de risco ¢ a consequéncia de um modelo de producdo e consumo

industrial baseada na preponderdncia do lucro e do desenvolvimento econdmico,
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independente de seus resultados. Deste modo, a sociedade de risco esta diretamente associada
a imprevisibilidade. E o que comumente se vé ¢ a incapacidade das instituicdes em
desenvolverem dispositivos adequados que permitam proporcionar solucdes eficazes de
combate as ameagas ocorridas. Assim, o risco atual traz em si uma dimensdo global com

consequéncias que podem atingir a sociedade como espécie.

Por essa razdo, o desenvolvimento da sociedade implica na criagdo de uma nova
realidade socioecondmica. Essa nova realidade, como defendido ao longo do trabalho, ¢
possivel por meio da sustentabilidade, que exige mudangas na postura da comunidade e do
proprio Poder Publico. A sustentabilidade, neste prisma, tem relacdo com a capacidade que a
sociedade tem em se manter dentro de um ambiente sem causar impactos a ele. Portanto, na
pratica, a sustentabilidade consiste em assegurar nos dias de hoje o bem estar material e

imaterial, sem inviabilizar o bem estar préprio e alheio no futuro.

Ora, se meio ambiente e sociedade sdo indissocidveis, estes devem ser trabalhos
conjuntamente para que se possam alcancar efetivas mudangas. Para isso, o estudo
concentrou-se na tematica da educagdo ambiental que deve ser vista como uma questdo
estratégica para a sustentabilidade, pois ¢ por meio da educacdo que se torna possivel
compreender as leis naturais de maneira a acabar com mitos e preconceitos. Também ¢ a
educacdo que possibilita ao ser humano sair da atitude imediatista e instantanea de modo a
escolher o modelo mais adequado ao desenvolvimento intertemporal, incorporando, também,

a titularidade de direitos fundamentais daqueles que sequer nasceram.

Conclui-se, portanto, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado possui diversas
fontes de prote¢do, tendo em vista a sua importancia para a manutencdo da existéncia da
espécie humana. Assim, hoje em dia, o que se prega ¢ um desenvolvimento baseado na
sustentabilidade, para que a sociedade de risco consiga utilizar-se dos recursos naturais sem,
no entanto, esgota-los. Na atual sociedade de risco o Poder Publico deverd contribuir com a
consolida¢do de novos modelos de gestdo e governanga. Mas, igualmente, a comunidade deve
atuar com foco na sustentabilidade, através da cooperagdo e prudéncia ambiental, bem como
respeito aos direitos fundamentais, principalmente os das futuras geragdes. Para que a nossa
sociedade seja capaz de enfrentar a degradacdo ambiental de maneira eficiente, se faz
necessaria a transi¢ao do nosso atual modelo de globalizagdo competitivo para um modelo de

globalizag¢ao cooperativo.
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