UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL

Marcus Paulo Pozzobon

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Porto Alegre
2013



MARCUS PAULO POZZOBON

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Dissertacao apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Especialista em
Direito Ambiental Nacional e Internacional pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Orientadora: Prof* Vanésca Buzelato Prestes

Porto Alegre
2013



MARCUS PAULO POZZOBON

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Dissertacao apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Especialista em
Direito Ambiental Nacional e Internacional pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Aprovada em 26 de agosto de 2013

Professora Me. Vanésca Buzelato Prestes
Orientadora



SUMARIO

INTRODUQGAO . ......coueeceererereresesesesssesesessssssssesessssssssasesessssssssssessssssssssessssssssssasssssessssss 1
1. FUNDAMENTOS JURIDICOS 3
1.1 CONCEITO. ..ottt sttt ettt st sae et s sbeeaesaeens 3
1.2 RESPONSABILIDADES......cot ottt sttt 5
1.2.1 GerAAOLES...uucecueeerueicseensnnecssensencsaensnecssesssascssessssssssssssassssassssssssassssssssassssessassssasssss 7
1.2.2 Transportadores 8
1.2.3 Destinacio final e Reciclageml.........c.ueicivueicivuriinsericssnrinssnnissnrcsssncssssncssnsscsnssns 9
1.3 OS RCC NA LEGISLACGAO. ...t 11
1.3.1 Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10) e CONAMA 307....... 11
1.3.2 Lei Estadual n.° 9.921, de 27 de julho de 1993.........ccccevvrrircrrcrcnrcscnnrcscnnrcsanns 12
1.3.3 O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construciao Civil (Lei
Municipal 10.847/10, de porto alegre) 13
2. DEVIDO PROCESSO LEGAL NO LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE
BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL......oucrereneneee 14
2.1 DEVIDO PROCESSO LEGAL.....cocutiiiitiiiiiieieeieeeeee et 16
2.2 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.....oououeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeresenes 17
2.3 PRAZOS RAZOAVEIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONFORME A
RESOLUCAO CONAMA 237 E LEl COMPLEMENTAR 140/11.......cccccoevereennanne 18
2.4 DO ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE.......ccociiiiiiiiinieneeeeeeneeeeeeeene 23
2.4.1 Potencial POIULAOT ......uucuueeieiennrcsninseinsnensnicsnensnesssecsssncssnssssesssesssssssssssssssssessnns 24
3. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E PLANEJAMENTO URBANO...... 25
3.1 PLANO DIRETOR. ..ottt 27
3.2 ARTICULACAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS E DO NECESSARIO
DIALOGO ENTRE DIREITO URBANISTICO E DIREITO AMBIENTAL.............. 29
3.3 DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
PARA OS GRANDES GERADORES........coctiiiiiiiiieeeeeeeee e 33
3.3.1 Da importéincia da segregacio dos residuos na origem.........ccecceevurecvecscercsaeces 36

3.4 A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO PELA GESTAO DOS
RESIDUOS DOS PEQUENOS GERADORES E A POSSIBILIDADE DE DESCARTE
NAS UDC POR EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE RESIDUOS..................... 37



3.5 DA FALTA DE LOCAIS PARA SEGREGACAO E BENEFICIAMENTO DOS
RCC EM PORTO ALEGRE.......cooiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 40
3.5.1 Da Localizacao e do Licenciamento de Microcentros de Transbordo

L T 1 1 N 44
CONCLUSAO . .c..coininsinncsssisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 47
BILIOGRAFIA 49




RESUMO

O presente trabalho aborda o tema “residuos da constru¢do civil”, trazendo
consideragdes sobre a responsabilidade dos envolvidos na gestdo dos RCC, e um breve
panorama sobre a legislagcdo Federal, Estadual (RS) e Municipal (Porto Alegre) que
trata destes residuos.

O licenciamento das atividades ligadas a geragdo e gestdo dos RCC, sob uma
Otica constitucional, ocupa um dos capitulos deste estudo, no qual sdo debatidas
algumas questdes legais quanto ao processo de licenciamento ambiental e sua (razoavel)
duragao.

Por fim, a necessidade de que a gestdo dos residuos da construcdo civil ndo seja
sonegada do planejamento urbano, dd ensejo a um capitulo no qual constatacdes e
proposicdes para aprimorar o correto aproveitamento dos residuos da construcao civil

sdo a pauta do debate.



ABSTRACT

This paper discusses the theme "construction waste", bringing considerations of
responsibility involved in the management of RCC, and a brief overview of the law
Federal, State (RS) and Hall (Porto Alegre) who comes to these residues.

The licensing of activities related to the generation and management of RCC,
under a constitutional perspective, occupies one of the chapters of this study, which are
discussed in some legal issues regarding the licensing process and its (reasonable)
length.

Finally, the need for management of construction waste is not withheld urban
planning, gives rise to a chapter in which findings and proposals to improve the correct

use of construction waste are the agenda of the debate.



INTRODUCAO

Desde a publicagdo da Politica Nacional dos Residuos Soélidos (Lei 12.305), em
2010, tem crescido a preocupagdo em se encontrar solugdes para o reaproveitamento, a
reciclagem e a destinagdo final adequada dos residuos solidos. No Estado do Rio
Grande do Sul, desde 1993, através da Lei 9.921, ja se buscava regrar a gestdo dos
residuos solidos, trazendo conceitos como a segregacdo do residuos na origem, a
responsabilidade compartilhada, a responsabilidade do gerador, a reciclagem e
reutilizag¢do dos residuos.

Nesse lapso temporal entre as citadas legislagdes, surgiu a Resolugdo CONAMA
307, procurado regrar uma das “espécies” os residuos solidos, os residuos da constru¢do
civil.

Geradores, publicos e privados, fixos e difusos, de grande ou pequeno porte,
estdo sujeitos a observancia da legislagdo citada e tem responsabilidades especificas
definidas em lei. Os transportadores, da mesma forma, sendo parte da logistica de
gestdo dos RCC, sdo solidariamente responsdveis pela destinacdo de residuos de
terceiros, para os quais prestam servico. Nao de outra maneira, os receptores, alocados
em areas especialmente licenciadas para realizar a triagem, o tratamento e
beneficiamento dos residuos, “fecham” o ciclo dos residuos da construgao civil.

Assim, geradores, transportadores e receptores dos residuos da construcdo civil,
via de regra estardo sujeitos ao licenciamento para instalacdo e operacdo de suas
atividades comerciais, sujeitando-se, consequentemente, a obtencdo da respectiva
licenga ambiental para o regular exercicio da atividade. Nesse sentido, o processo de
licenciamento ambiental muitas vezes tem sido excessivamente moroso, causando, nos
administrados, o sentimento de que ¢ necessario que a administragao publica observe
um prazo razoavel para a tramitag¢do dos citados expedientes administrativos.

O licenciamento de pequenas areas dentro da zona urbana, sugere-se, pode ser
uma das formas de aprimorar a gestdo (publica e particular) dos residuos da construg¢ao
civil, entretanto, no exemplo trabalhado neste estudo (Municipio de Porto Alegre), sdo
tecidas algumas criticas a legislacdo municipal, diante da excessiva restrigdo que impde
a logistica dos RCC no municipio, seja pela falta de previsdo de locais para instalacdo

de ATT, seja pelo incorreto enquadramento que vem sendo dado pelo municipio a



atividade, ou mesmo pelo fato da legislagdo restringir a responsabilidade do Poder
Publico quanto ao recebimento dos RCC dos “pequenos geradores” (difusos).

Sendo assim, utilizando-se de pesquisas bibliograficas em livros e artigos, ¢
informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Porto Alegre e respectivas Secretarias,
serdo trabalhados, no primeiro capitulo, fundamentos juridicos ligados ao tema dos
residuos da constru¢do civil, e a responsabilidade de geradores, transportadores e
receptores dos residuos, bem como feito um breve apanhado na legislacdo (Federal,
Estadual e Municipal); no segundo capitulo, o devido processo legal no licenciamento
de atividades de beneficiamento de residuos da construgdo civil; e no terceiro e ultimo,
sera abordada a problematica dos residuos (RCC) e o planejamento urbano, necessidade
de maior articulagdes entre politicas publicas, segregacdo de residuos, gestdo publica e
deficiéncia de locais para descarte, na capital do Estado do RS.

Por fim, procura-se demonstrar que a experiéncia do dia-dia da capital gatcha ¢
a principal evidéncia da necessidade de mudangas legislativas e, principalmente, da

praticas administrativas.



1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.1 CONCEITO

Os residuos solidos, dos quais os residuos da construgdo civil sdo espécie, sao
regidos pela Lei 12.305/10, que cuidou de instituir a Politica Nacional dos Residuos
Soélidos (PNRS). Ha mais de uma década e meia atras, o Estado do Rio Grande do Sul ja
havia tratado do tema ao disciplinar a gestdo dos residuos so6lidos através da a Lei
9.921/93. J4 a definicdo técnica do termo “residuos solidos” foi cunhada pela Norma

Brasileira ABNT NBR — 10004:2004:

Os residuos solidos sdo residuos no estado solido e semi-sélido, que resultam
de atividades da comunidade, de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢ao
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isto solugdes técnicas e
economicamente inviaveis em face de melhor tecnologia disponivel.

Fundamental, ao tratarmos do tema residuos so6lidos, ¢ sabermos da importancia
da segregacdo na origem, pratica ambientalmente recomendada que contribui com a
otimizagdo do reaproveitamento dos residuos reciclaveis. Por ser de suma importancia,
¢ uma questdo que envolve o comprometimento de toda a sociedade e, como tal, deve
integrar as politicas publicas ligadas a geracdo e reaproveitamento de residuos, tanto
quanto as atividades empresariais ¢ domésticas que gerem, direta e indiretamente,
residuos solidos reutilizaveis' e reciclaveis®.

O residuo da construcdo civil, material caracteristicamente reaproveitavel, ¢
gerados diariamente, em enorme quantidades, especialmente devido ao forte
crescimento imobilidrio (edificagdes e reformas) apresentado nos ultimos anos no
Brasil, associado a ampliagdo da malha rodovidria e do saneamento basico, entre outras

atividades que produzem os chamados RCC”. Fatores como o crescimento populacional,

'“Reutilizagdo € o processo de reaplicagio de um residuo sem transformagio do mesmo”. (Resolugdo
CONAMA 307)

% “Reciclagem é o processo de reaproveitamento de um residuo apés ter sido submetido 2 transformagio”.
(Resolugdo CONAMA 307).

? “Residuos da Construcdo Civil, sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construgao civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacio de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubula¢des, fiacdo
elétrica, etc, comumente chamados de entulhos de obras, cali¢ca ou metralha”. (Resolucido CONAMA
307)



o desenvolvimento tecnologico, as mudangas de habitos de consumo e o processo de
urbanizagdo, possuem ligagio direta com o aumento na geragio de residuos”.

Conforme a Resolugdo CONAMA 307 (que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil), os Residuos da
Construgdo Civil dividem-se em quatro classes (A, B, C e D), sendo apresentando,
respectivamente, caracteristicas de ser reutilizaveis ou reciclados como agregados (A),
reciclaveis para outras destinagdes (B), os que ndo se conhece tecnologias ou aplicagdes
economicamente vidveis que permitam sua reciclagem ou recuperagdo (C) e os
perigosos (D).

A gestdo ambientalmente adequada dos RCC prima pela ndo geragdo, redugao,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, na ordem exposta, praticas estas que constituem

alguns dos objetivos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos”.

1.2 RESPONSABILIDADES

* BARTHOLOMEU Daniela Bacchi; CAIXETA-FILHO José Vicente. Logistica ambiental de residuos
solidos. Organizadores. Sao Paulo: Atlas, 2011., pg. 25 (CETESB 2009.)

3 Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I - prote¢do da satide piiblica e da qualidade ambiental;

II - ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

III - estimulo a adog@o de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servigos;

IV - adog¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

V - redug¢d@o do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulag@o entre as diferentes esferas do poder piiblico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestag¢do dos servigos ptiblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais € econdmicos que
assegurem a recuperagdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e recicldveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacdo da avalia¢do do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperagdo e
0 aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel.



Sem fazer qualquer distingdo, a legislacdo que rege os residuos da construgdo
civil (Lei 12.305/10) prevé a responsabilidade compartilhada, que deve ser entendida
como o conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos’.

A responsabilidade compartilhada, que tem como um de seus principais
objetivos reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluigdo e
os danos ambientais, também busca promover o incentivo as boas praticas de
responsabilidade socioambiental’.

A Lei 12.305/10, todavia, deixa claro que os principais responsaveis pela gestao
dos residuos sdo os geradores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, de pequeno, médio ou grandes “porte”. Nesse sentido, a coleta, o transporte,
o tratamento, o processamento ¢ a destina¢do final dos residuos sdo de responsabilidade
da fonte geradora independentemente da contratagdo de terceiros, para execu¢do de uma
ou mais dessas atividades, conforme prevé o artigo 8° da Lei Estadual 9.921/03.

Ainda, o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis
pela efetividade das ac¢des voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Solidos, em especial pela gestdo de seus proprios residuos e pela
implementagdo dos instrumentos legais previstos. O Poder Publico, em todas as esferas
(Unido, Estados, Municipios), assim como os grandes geradores, deverdo elaborar seus
proprios Planos de Residuos Soélidos, conforme disposto nos artigos 14 a 24 da Lei
12.305/10. Os entes publicos, havendo interesse, poderdo instituir microrregides para
atingir tal intento.

Nesse sentido, BARTHOLOMEU?® esclarece:

Fica definido que a Unido elaborard, sob a coordenagdo do Ministério do
Meio Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Soélidos, a ser atualizado a
cada 4 (quatro) anos. Os Estados e municipios também deverdo elaborar os

S BRASIL. Lei 12.305 de 2010, art. 3°, inciso X VII
" Conforme o art. 30 da Lei 12.305/10.
8 Ibidem, pg. 23.



respectivos Planos (Estaduais e Municipais) de Residuos Sélidos, como
condic¢do para terem acesso a recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos so6lidos (no
caso dos Estados) ou destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos s6lidos (no caso dos municipios).

A responsabilidade dos fornecedores’, a teor do disposto na Politica Nacional de
Residuos Sélidos, ultrapassa a mera obrigacdo quanto a reutilizagdo ou reciclagem dos
residuos, alcancando o dever de investir no desenvolvimento, na fabricacdo, na
divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados, bem como no recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apo0s O uso, assim como sua subsequente destinacdo final
ambientalmente adequada. Em outras palavras, a legislacdo prevé a responsabilidade
dos fornecedores e geradores pela implementacao de sistemas de logistica reversa, que
consiste em promover o retorno dos residuos a qualidade de matéria prima e buscar seu
maximo aproveitamento.

A logistica reversa, portanto, ¢ um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo
final ambientalmente adequada'®.

Diante da importincia de se promover a execucdo de tais praticas

ambientalmente corretas, ha forte incentivo legal ao fomento'' de atividades de
g

® Conforme o art. 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor, fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de producdo, montagem, criacio, constru¢do, transformacdo, importagdo, exportacao,
distribui¢do ou comercializag@o de produtos ou prestagdo de servigos.

" BRASIL. Lei 12.305 de 2010, art. 3°, inciso XII.

' Art. 42. O poder piiblico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevengdo e reducdo da geracdo de residuos sdlidos no processo produtivo;

IT - desenvolvimento de produtos com menores impactos a satide humana e a qualidade ambiental em seu
ciclo de vida;

IIT - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas
de associa¢do de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de cardter intermunicipal ou, nos termos
do inciso I do caput do art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagdo de dreas contaminadas, incluindo as dreas Orfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicdveis aos residuos sélidos;
VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessédo de incentivos crediticios destinados a atender diretrizes desta Lei,



recicladores, instalagdo de areas de triagem e transbordo e ado¢do de boas praticas de

5 / . . ~ . 12
gestao dos residuos, principalmente através da segregacao na origem .

1.2.1 Geradores

Os geradores sdo pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis
por atividades ou empreendimentos geradores de residuos sélidos, como ¢ o caso dos
residuos da construcdo civil. Sdo eles, portanto, os principais responsaveis pela gestao
dos residuos, que deve ser operacionalizado de acordo com o previsto em seus
respectivos planos de gerenciamento (gestao) de residuos.

As construgdes de médio e grande portes, realizadas pela iniciativa publica ou
privada merecem especial atengdo, pois, por serem consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, estdo sujeitas ao licenciamento ambiental.

Dos responsaveis pelas médias e grandes obras, exige-se a elaboragdo e
apresentacio do plano de gerenciamento de residuos sélidos'’, que devera acompanhar
o requerimento de licenga de instalagio do empreendimento ou da atividade'®. J4 no
caso de empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental, a Resolugdo
CONAMA 307 prevé que a apresentagdo do referido plano ocorra perante o 6rgdo

competente pela aprovagao do projeto civil.

as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficidrios
aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas competéncias,
poderio instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios,
respeitadas as limita¢des da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

I - industrias e entidades dedicadas a reutilizacio, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territério nacional;

II - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria
com cooperativas ou outras formas de associag¢do de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IIT - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

"2 Art. 1°, da Lei 9.921/93 - A segregacio dos residuos sélidos na origem, visando seu reaproveitamento
otimizado, ¢ responsabilidade de toda a sociedade e deverd ser implantada gradativamente nos
municipios, mediante programas educacionais e projetos de sistemas de coleta segregativa.

B 0Os geradores elencados nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art. 13, da Lei 12.305/10, bem
como dos estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que gerem residuos perigosos ou que
gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composicio ou volume,
ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder ptiblico municipal

' BRASIL. Resolugio CONAMA 307 de 2002, art. 8°.




Os pequenos geradores, ainda que potencialmente capazes de causar danos
ambientais, ndo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental. Isso porque suas constru¢des
e reformas, mesmo gerando residuos (até mesmo residuos perigosos, como ¢ o caso de
latas de tintas e pincéis, por exemplo), “ndo interessam”, por assim dizer, ao direito
ambiental. E que, nestes casos, seria inviavel exigir dos pequenos geradores a obtengio
de licenga para as chamadas “reformas domésticas”, dada a quantidade de atividades
desse porte realizadas diariamente, em todos os cantos das cidades brasileira.

Nesse sentido, a responsabilidade dos pequenos geradores restringe-se a
disponibilizagdo adequada dos residuos para a coleta, conforme prescreve o art. 28 da

Lei 12.305/10.

1.2.2 Transportadores

Os transportadores s3o uma importante peca no mecanismo de gestdo dos
residuos da construcdo civil, pois sdo eles os responsaveis por coletar, carregar e
destinar os residuos dos pequenos, médios e grandes geradores, até os locais
devidamente licenciados para recebimento do material.

A prestacdo desta atividade meio, portanto, tem um papel fundamental para a
implementagdo da gestdo dos residuos da construcdo civil, afinal, sdo os transportadores
o verdadeiro elo de ligacdo entre os geradores e os locais de destinacdo do material
(centrais de reciclagem, areas de transbordo e triagem e aterros) . Sobre o servigo de
transporte, portanto, justifica-se a necessidade de responsabilizag@o especifica (na esfera
administrativa) pelo descumprimento de normas de comportamento, em especial no que
diz respeito a obrigatoriedade de descarte dos residuos em locais licenciados.

No caso do Municipio de Porto Alegre, por exemplo, a Lei 10.847/10 prevé a
necessidade de licenciamento ambiental para o regular exercicio da atividade, bem
como impde ao transportador, como condi¢do obrigatoria ao exercicio do transporte de

, . . . 1 . .
residuos, o descarte apenas em locais licenciados'>. Ou seja, por estar diretamente

' Art. 12. A atividade de transporte de RCCs deveré submeter-se ao licenciamento ambiental. Art. 12. A
atividade de transporte de RCCs deverd submeter-se ao licenciamento ambiental.

§ 1° A Licenga Ambiental deverd ser solicitada pelo transportador responsavel pelo transporte de RCC,
podendo a empresa estar sediada fora do Municipio de Porto Alegre.

§ 2° A Licenga Ambiental terd validade médxima de 4 (quatro) anos.

Art. 13. As empresas transportadoras de RCCs somente poderdo depositar os residuos coletados em



envolvidos na gestdo dos RCC, os transportadores sdo contratados pelos geradores para
realizar a retirada dos residuos das obras, e tem o dever de encaminha-los para areas
proprias, devidamente licenciadas.

Na pratica, todavia, o que verifica é o descaso por parte dos transportadores, que
comumente descartam residuos em locais inapropriados, como beiras de rios, terrenos
baldios, campos, etc, contanto, para isso, com a conivéncia dos geradores, que apenas se
preocupam em livrar-se dos residuos, ndo se importando, na maioria das vezes, para
onde foram destinados. Nesses casos, sempre que for seja possivel identificar a origem
de um residuo descartado ilegalmente por um transportador, devera haver a
responsabilizacdo tanto do transportador como do gerador, pelo descumprimento das
normas administrativa relacionada a preservacdo ambiental (ou a limpeza urbana, por
exemplo), bem como pelos danos ambientais que vierem a ocorrer em decorréncia de
sua conduta'®, sem prejuizo da responsabilizagdo na esfera criminal.

Os transportadores de residuos da construcdo civil do Municipio de Porto
Alegre, devem observar também as exigéncias da Lei 10.474/08, que disciplina a
utilizagdo de cagambas estacionarias nas vias da cidade, prevendo, por exemplo, o
tamanho das cacambas, a forma de transporte, a sinalizag¢do e pintura do equipamento,
etc.

A (imaginaria) logistica ideal dos residuos da constru¢do civil, seria aquela na
qual os transportadores carregassem apenas residuos previamente segregados até os
locais de destino, devidamente licenciados para realizar a triagem e o beneficiamento
dos mesmos, retornando destes locais carregados de residuos ja beneficiados, prontos

. ~ .ol
para ser reaproveitados na construgio civil'’,

1.2.3 Destinacao final e Reciclagem
A destinacdo final dos residuos da construgdo civil pode ser feita através do

. 1 . ~
beneficiamento'®, que consiste na transformagdo do “restos” de obras em outros

locais licenciados para essa finalidade.

'® Devem também os transportadores estar atentos as exigéncias impostas pela legislacdo de transito no
que tange ao estado dos veiculos.

'" A caliga britada é um exemplo de material que poderia retornar para a obra, para ser utilizado como
sub-base, em pisos ecoldgicos, etc.

'8 Beneficiamento é o ato de submeter um residuo 4 operagdes e/ou processos que tenham por objetivo
dota-los de condi¢des que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou produto.



materiais capazes de ser reaproveitados, ou, no caso dos residuos CLASSE A, como
material para aterro (adequagdo de cota), ou seja, a elevacdo do nivel do solo dos
terrenos, mediante a deposi¢ao do material no solo.

J& a reciclagem implica no reaproveitamento de um residuo, apds passar por um
processo de transformag¢do, como ocorre comumente com os plasticos, vidros, e metais.
Mas, infelizmente, muitos residuos deixam de ser reciclados por apresentar sinais de
contamina¢do, devido ao contato com residuos de outras classes (Classe D), pois,
normalmente, os RCC que chegam aos centros de beneficiamento encontram-se
misturados dentro das cacambas, consequéncia da falta de segregacdo do material, que,
por sua vez, ocorre pela pouca informagado e educagdo ambiental da populagdo em geral.

Paradoxalmente, contudo, a falta de segregacdo cria oportunidades de trabalho
nas centrais de residuos, onde, em geral, pessoas de parcas condi¢des financeiras
organizam-se em cooperativas de catadores e recicladores, encontrando nos residuos a
possibilidade de transformar materiais usados em novos produtos e matéria-prima para
o mercado de consumo.

O mecanismo da gestdo dos residuos, portanto, ¢ diretamente influenciado pela
existéncia de centrais de reciclagem'’, sendo correto afirmar que onde estdo presentes
estas centrais tende a haver menos descarte ilegal de residuos.

Recomenda-se, entretanto, o incentivo a criagdo de pequenas centrais de triagem
e reciclagem, espalhadas pelos mais diversos pontos da cidade, a fim de facilitar a
logistica de transporte dos residuos, evitando-se repercussdes negativas ao transito e ao
meio ambiente em geral, em decorréncia do aumento na circulagdo de caminhdes pela
cidade.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos ¢ clara no sentido de incentivar a
industria da reciclagem para fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados, bem como a priorizacdo, por parte da administra¢ao
publica, na aquisi¢do de produtos reciclados e reciclaveis, e, em especial, a integracao
dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos™.

' BRASIL. Lei 12.305 de 2010, art. 3°, XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos
s6lidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformag@o em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos
orgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA;

%0 Art. 7°, inciso VI. Xi e XII.



As cooperativas de catadores, como também sdo chamadas, sdo sobremaneira
essenciais a gestdo dos residuos oriundos da coleta seletiva municipal, que, via de regra,
sdo todos destinados a centrais operadas por cooperativas de recicladores de baixa

renda.

1.3 OS RCC NA LEGISLACAO
1.3.1 Federal - Politica Nacional de Residuos So6lidos - PNRS (Lei 12.305/10) e
CONAMA 307

Em ambito federal, a Lei 12.305/10 cuidou de trazer defini¢des gerais sobre os
residuos sélidos. Em seu art. 45, a Lei enumera os Planos de Residuos soélidos,
esclarecendo, no paragrafo segundo, que os planos de gerenciamento de residuos da
construcao civil serdo regidos pelas normas estabelecidas pelos 6rgdos competentes do
SISNAMA.

Coube a Resolugdo CONAMA 307 estabelecer diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

A eclaboragdo da referida resolu¢do justifica-se diante da necessidade de
implementagdo de diretrizes para a efetiva redu¢do dos impactos ambientais gerados
pelos residuos oriundos da construgdo civil, pelo fato dos residuos da construgdo civil
representarem um significativo percentual dos residuos solidos produzidos nas areas
urbanas, bem como diante da viabilidade técnica e econdmica de produgdo e uso de
materiais provenientes da reciclagem de residuos da construgdo civil, dentre outros
motivos elencados nos “considerandos” que introduzem a Resolugado CONAMA 307.

Dita resolugdo também cuidou de estabelecer defini¢cdes técnicas, conceituando
“geradores”, “agregado reciclado”, “gerenciamento de residuos”, “beneficiamento”,
“area de transbordo e triagem dos residuos da construg¢do civil”, dentre outros termos
citados na norma.

E na Resolu¢io CONAMA 307, também, que encontramos a classificagio

normativa dos residuos, que sdo divididos em quatro classes:

- Classe A: provenientes de terraplanagem, de componentes ceramicos,
blocos, telhas, concreto, etc;

- Classe B: plastico, papel, papeldo, metais, vidro, madeira e gesso;

- Classe C: ndo passiveis de reciclagem na atualidade;

- Classe D: perigosos, tais como tintas, lampadas fluorescentes, solventes,



etc.

Segundo prescreve a PNRS, o objetivo prioritario dos geradores devem ser a ndo
geragdo, e, secundariamente, a reducdo, reutilizagdo, reciclagem, o tratamento dos

residuos e a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos.

1.3.2 Estadual — Lei n° 9.921, de 27 de julho de 1993 - Rio Grande do Sul

Em ambito estadual, ainda antes da promulga¢do da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, ocorrida em 2010, e da promulgagdo da Resolugio CONAMA 307,
de 2002, o Rio Grande do Sul havia tratada da gestdo dos residuos solidos, através da
Lei 9.921, de julho de 1993.

Dita lei, regulando o artigo 247, paragrafo 3° da Constitui¢do Estadual®', dispos
sobre a gestdo dos residuos sélidos trazendo conceitos como a segregacdo do residuos
na origem, a responsabilidade compartilhada, a responsabilidade do gerador, a
reciclagem e reutilizacdo dos residuos, todos, posteriormente também trabalhados pelas
normas Federais citadas.

No intuito de implementar os objetivos desta politica estadual, a Lei 9.921/93
previu o estimulo a criagdo de linhas de crédito, a implementacdo de industrias de
reciclagem, a criagdo e o desenvolvimento de associagdes e cooperativas de catadores, e
at¢ mesmo a criagdo de consércios intermunicipais, para fins de favorecer o
reaproveitamento e a destinagdo final adequada dos residuos.

Consideram-se residuos solidos aqueles provenientes de (I) atividades
industriais, atividades urbanas (doméstica e de limpeza urbana), comerciais, de servigos
de saude, rurais, de prestacdo de servicos e de extragdo de minerais, (II) sistemas de
tratamento de aguas e residuos liquidos cuja operagdo gere residuos semiliquidos ou
pastosos, enquadraveis como residuos solidos e de (III) outros equipamentos e

instalacdes de controle de poluigdo.

1 Art. 247. O saneamento bdsico é servigo piiblico essencial e, como atividade preventiva das agdes de
satide e meio ambiente, tem abrangéncia regional.

§ 3° A lei dispord sobre o controle, a fiscalizagdo, o processamento e a destinacdo do lixo, dos residuos
urbanos, industriais, hospitalares e laboratoriais de pesquisa, de andlises clinicas e assemelhados.



1.3.3 Municipal (Porto Alegre) - O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcio Civil (Lei Municipal 10.847/10)

Acompanhando a criagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, o Municipio
de Porto Alegre promulgou a Lei 10.847/10, que instituiu o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, estabelecendo as diretrizes, os
critérios e os procedimentos para a gestdo dos Residuos da Construgdo Civil na capital.
Nesse afa, frisou que os residuos dos pequenos geradores serdo geridos pelo Programa
de Gerenciamento de RCC, e que os residuos produzidos pela atividade dos
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental serdo tutelados pelos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Reproduziu, ainda, algumas defini¢des da Resolugio CONAMA 307, e trouxe a
obrigatoriedade de licenciamento para a atividade de transporte de residuos da
construgdo civil®, dentre outras obrigagdes™.

A lei buscou ainda diminuir a clandestinidade dos transportadores e da
destinagdo dos residuos, prevendo como obrigatdria a contratagdo, pelos geradores, de
empresas ¢ locais licenciados para o transporte e a destinagdo final adequada dos
residuos.

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil do
Municipio de Porto Alegre, que abrange tanto o Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil como os Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (grandes geradores), tem por objetivos (I) revisar, adequar e aplicar a
legislacdo que trata da coleta, do transporte e da disposicdo de RCCs, visando a efetiva
reducdo dos impactos ambientais, ao seu tratamento ¢ a sua disposi¢cdo adequada, (II)
implementar o gerenciamento dos RCCs, definindo atribui¢des dos diversos agentes
envolvidos, (III) estabelecer procedimentos para a eliminagdo na fonte, redugdo,
reutilizacdo e reciclagem dos RCCs, visando a reinser¢@o dos residuos reutilizaveis ou

reciclados no ciclo produtivo e (IV) incentivar agdes educativas em parceria com 0s

2 Art. 12. A atividade de transporte de RCCs devera submeter-se ao licenciamento ambiental.

3 Art. 13. As empresas transportadoras de RCCs somente poderdo depositar os residuos coletados em
locais licenciados para essa finalidade.

Art. 14. Todas as atividades de transporte de residuos deverao ser acompanhadas da MTR, exceto nos
casos de pequenos geradores, conforme o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil.

Art. 15. O transporte de RCCs serd realizado por cacambas ou “containers”, a exce¢do dos residuos
gerados pelos pequenos geradores.



setores envolvidos nas questdes relacionadas aos RCCs, visando a seu gerenciamento.

2. DEVIDO PROCESSO LEGAL NO LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE
BENEFICIAMENTO DE RESiDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

A gestdo ambiental dos residuos sélidos, dentre eles os da construgao civil, tem
por objetivo primdrio reduzir a geragdo, e como secundarios buscar a reutilizacdo, a
reciclagem e o tratamento dos residuos. A gestdo dos residuos da construgdo civil na
origem (nas obras), ¢, propriamente, uma meta de gerenciamento ambiental, que, por
promover a segregacdo dos materiais por classes (A, B, C e D), acaba permitindo a
consecucao dos objetivos da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, antes elencados.

O melhor aproveitamento dos residuos tem como inicio com a disposi¢cao
adequada do material nas cagambas estacionarias (ou cagambas), no que se
convencionou chamar de segregacdo dos residuos na origem. Todavia, pelos mais
variados motivos — culturais, econdmicos, organizacionais, etc — em grande parte das
vezes, os geradores acabam nao realizando a segregacdo dos residuos na origem (obra),
misturando os materiais das mais variadas classes, por vezes até mesmo
comprometendo a vida util de um material recicldvel (como ocorre no caso de contato
com materiais perigosos, tais como tintas e solventes).

Em grandes obras, se observa uma resisténcia cultural de obreiros e engenheiros
em promover a separagdo dos residuos, e, por mais paradoxal que possa parecer,
algumas empreiteiras ainda resistem em adotar praticas ambientalmente corretas, talvez
por ndo terem se apercebido das vantagens econdmicas (e ambientais) que a segregacao
na origem apresenta.

Aos pequenos geradores, falta educacdo e informagdo esclarecendo sobre a
necessidade e vantagens em separar o material restante das pequenas reformas
domésticas e comerciais. A titulo de exemplo, esclareca-se que a calica ndo deveria ser
misturada as embalagens de papeldo (de cimento), e menos ainda as latas de tinta, que
sdo considerados residuos perigoso; plasticos, papéis e vidros deveriam sempre ser
destinados a coleta seletiva, que encaminha estes residuos diretamente para os galpdes

de reciclagem (operados por cooperativas de catadores e recicladores).



A realidade, portanto, demonstra que a imensa maioria dos geradores (pequenos
ou grandes) no ato do descarte, misturam os residuos em cagambas e cagambas
estacionarias, em flagrantes prejuizos ao meio ambiente e a possibilidade de
reaproveitamento do material descartado.

Justifica-se, diante dessa inegavel realidade, a necessidade de existirem locais
que operem a atividade de segregacdo dos residuos, como etapa preparatéria ao
beneficiamento destes materiais.

O tratamento adequado dos residuos, sem sombra de divida, requer a existéncia
de locais apropriados e devidamente licenciados para operar as atividades de transbordo,
triagem e beneficiamento de residuos, atividades estas que contribuem
significativamente para evitar o precoce desaparecimento de materiais que podem ser
reutilizados e reciclados, servindo inclusive de matéria prima para a composicdo de
outros produtos**. Sdo chamadas centrais de beneficiamento de residuos, os locais onde
os materiais sdo selecionados para posterior processamento e transformag¢do em novos
materiais, que serdo reutilizados como resultado de uma atividade conhecida como
beneficiamento dos residuos da construgao civil.

Da atividade de beneficiamento obtém-se os chamados agregados reciclados™
(pedriscos, britas e rachdo), de grande aplicabilidade em obras e construgdes, e que
contam com a vantagem de reduzir a necessidade de extragdo de minerais, pois em
certos casos os substituem sem nenhum prejuizo a seguranga do empreendimento.

O beneficiamento dos residuos da construgdo civil, portanto, ¢ uma atividade
ambiental recomendada, que estd sujeita ao licenciamento ambiental, devido ao seu
potencial poluidor, afinal, lida diretamente com residuos das mais diversas classes, e ¢
uma fonte de poluicdo — sonora, atmosférica, etc. Deve, de qualquer sorte, contar com o
incentivo do Poder Publico, e receber a devida atencao por parte dos 6rgaos ambientais,

durante todas as etapas do licenciamento ambiental®®.

% <

* S#0 os produtos comumente chamados de “ecologicamente corretos”, “produtos verdes”,
“sustentaveis”, etc.

2« Agregado reciclado é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo que
apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de infra-estrutura, em aterros
sanitdrios ou outras obras de engenharia”. (Resolucio CONAMA 307)

% ¢.g. sugere-se que as licengas ambientais (prévia, de instalacdo e de operagdo) contemplem
condicionantes que exijam do empreendedor a utilizacdo de um percentual minimo de material reciclado
nas obras.



2.1 DEVIDO PROCESSO LEGAL

A existéncia de centrais de beneficiamento de residuos da constru¢do civil &
uma necessidade da grande maioria dos municipios brasileiros, diante do forte
crescimento apresentado pelo setor de construgdo civil nos ultimos anos. Nao apenas
novas obras, mas a reforma, modernizagdo e ampliagdo das constru¢des e rodovias
existentes no pais sdo os principais responsaveis pelo aumento na producao de residuos,
fazendo destas centrais atividades cada vez mais necessarias nos municipios brasileiros.

Para promover o melhor aproveitamento dos residuos, € consequentemente
reduzir a necessidade de mineragdo para fins de se obter a matéria prima necessaria a
concretizagdo dos projetos de engenharia, a atividade de beneficiamento de residuos se
fard cada vez mais presente nas cidades brasileiras, no decorrer dos préximos anos.

E fundamental que areas voltadas a realizar a triagem e o beneficiamento dos
residuos da construgdo civil se proliferem Brasil afora, pois estas atividades constituem
verdadeiros instrumentos de implementacdo de politicas, planos e programas de gestao
ambiental, na medida em que sdo, propriamente, atividades-meio, responsaveis diretas
pelo renascimento (reciclagem, reutilizacdo) de materiais usados (residuos).

Em que pese a importancia desta atividade, e a estreita ligacao existente entre ela
e os objetivos da PNRS, a instalacio e o funcionamento de uma central de
beneficiamento de residuos esta sujeita ao licenciamento ambiental, e , como tal, devera
passar por todas as etapas do processo de licenciamento, respeitando a legislacao
vigente de forma a minimizar e evitar danos ambientais. Contudo, o processo de
licenciamento ambiental deve transcorrer sem que haja a usurpacdo dos direitos do
empreendedor, em especial no que toca ao prazo para obter, do Poder Publico, uma
resposta (deferimento ou indeferimento) ao seu requerimento.

Resposta esta que devera ser motivada, impessoal e, impreterivelmente, ocorrer
dentro de um prazo razoavel. Para isso, fundamental que o 6rgao licenciador observe o
direito do empreendedor ao devido processo legal.

Trata-se, o devido processo legal, de um direito fundamental dos cidadaos
brasileiros, de ter respeitados, por parte do Poder Publico, o direito a um processo
(administrativo ou judicial) justo, asseguradas a ampla defesa, o contraditério, o direito
ao recurso (due process of law) e a razoabilidade da duragio do processo. E garantindo

ao cidaddo que nao lhe sera imposta qualquer tipo de penalidade ou restricao de direitos,



sem que tenha se manifestado e apresentado todas as provas que entender pertinentes,
que o Poder Publico instrumentaliza esta garantia constitucional, prevista no art. 5°,
incisos LIV e LV, da Constituicio Federal®’.

No processo de licenciamento ambiental, ndo deve ser diferente: a administracio
publica estd obrigada a observar o direito fundamental em questdo. Dessa forma, devera
respeitar os prazos legais para analise do requerimento, e adotar os cuidados necessarios
para oferecer prazos razoaveis aos administrados para promover a juntada de
documentos e complementagdes. Da mesma forma, deve primar pela eficiéncia da
gestdo processual, evitando prejuizos pela mora na tramitacdo dos expedientes
administrativos.

Lembrando que a inobservancia do devido processo legal, por parte da
administracdo publica, tem consequéncias juridicas, podendo configurar lesdo a direito

liquido e certo do administrado.

2.2 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 5° inciso LXXVIII, assegura a todos, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel dura¢do do processo, assim compreendida
como o prazo aceitavel para que o Poder Judiciério julgue os casos a ele submetidos, ¢ a
Administragdo Publica, em qualquer de suas esferas, responda aos requerimentos de
licengas e de autorizagdes dos cidaddos, e profira julgamentos nos processos de sua
competéncia®®.

A razoabilidade, todavia, € um conceito aberto, sendo assim, deve ser
“preenchido” pelos intérpretes levando-se em conta as peculiaridades de cada caso
concreto. Falar em razoavel duracdo do processo, portanto, ndo significa
necessariamente pré-fixar prazos para a conclusao expedientes.

Assim, de forma geral, a Constitui¢do Federal busca assegurar aos cidadaos

brasileiros a celeridade da tramitacdo dos processos, deixando para a legislacdo

T LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
¥ Na pritica, infelizmente, tanto o Poder Judicidrio como a Administracdo Piblica em geral nio prestam
um servico eficiente aos cidadaos, deixando muito a desejar no aspecto “razodvel duracdo do processo”.



ordinéria a definicdo dos prazos propriamente ditos, que instrumentalizaro a garantia
fundamental do cidaddo brasileiro a razoavel duragao do processo.

Na esfera judicial, por exemplo, as normas procedimentais raramente preveem
prazos para a conclusdo das acdes, ressalvados os prazos para a tramitacdo de processos

e . 2
criminais, que de forma mais frequente preveem prazos para cada etapa processual®.

2.3 PRAZOS RAZOAVEIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONFORME A
RESOLUCAO CONAMA 237 E LEl COMPLEMENTAR 140/11

A Resolugdo CONAMA 237 definiv®®, em seu art. 1°, inciso I, que o
licenciamento ambiental ¢ o procedimento administrativo pelo qual o 6érgao ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental’’, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Trata-se de um instrumento de carater preventivo de tutela do meio ambiente,
com caracteristicas sui generis, na medida em que a licenga ambiental pode ser tanto um
ato vinculado como discricionario™.

Como procedimento de natureza administrativa, o licenciamento ambiental se
presta a regular o exercicio de direitos subjetivos que possam vir a causar danos a
direitos da coletividade, portanto, frente a necessidade de resguardar os direitos de
ambas as partes envolvidas (requerente e a coletividade), deve observar os principios
que regem a administracdo publica, respeitando, a0 mesmo tempo, as garantias

constitucionais do cidadao.

* Como ocorre, por exemplo, com a Lei 11.343/06, art. 55 e seguintes.

% Com o surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente criou-se o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), que tem a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais, e deliberar, no ambito
de sua compet™ncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (Art. 6°, da Lei 6.938/81)

’! Difere, portanto, da licenga ambiental, na medida em que esta é compreendida como o ato
administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as condig¢des, restrigdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor

32 Vide: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10° ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.



Até o advento da Lei Complementar 140/11, o licenciamento ambiental era
regrado tdo somente pela Resolugdo CONAMA 237, e, com a publicagdo da referida lei,
complementou-se o art. 23, incisos III, VI e VII, da Constituicdo Federal, que trata da
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios em matéria ambiental. Assim,
além de regrar o referido artigo, a Lei Complementar 140, ao delimitar as competéncias
constitucionais, solucionou um maiores problemas enfrentados pelos empreendedores,

conforme esclarece SIDNEY GUERRA?*:

Um dos motivos mais relevantes da LC n° 140/11, voltados ao devido
processo legal, refere-se ao dispositivo que assegura que os empreendimentos
e atividades serdo licenciados, ambientalmente, por um tnico ente federativo.
Essa defini¢do ja existia em norma expedida pelo CONAMA (Resolucdo
237/1997); contudo, ndo era observada, diante de flagrante
inconstitucionalidade.

Cuidou a lei, portanto, de frisar a competéncia exclusiva de um Unico ente
federativo para o licenciamento, ressaltando que os demais entes interessados poderdo
manifestar-se ao orgao licenciador, de maneira opinativa (ndo vinculante), resolvendo,
definitivamente um problema cronico — e que aflige o empresariado brasileiro — saber a
qual o6rgdo deve-se dirigir para a obtencdo do licenciamento ambiental de
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora®

Assim, com o surgimento da Lei Complementar 140, de 2011, fixaram-se, por
lei em sentido estrito, normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum™ relativas a prote¢io do meio ambiente, em geral.

Dentre os objetivos da lei estd a harmonizagdo das politicas e agdes
administrativas, visando evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre os entes federativos,
evitando conflitos de atribuicdes e garantindo uma atuagcdo administrativa eficiente.
SIDNEY GUERRA™, comentando a lei em questio, destaca os pontos positivos da

norma, explicando que

De todos os aspectos disciplinados, destaca-se na lei a distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos. Acerca do licenciamento ambiental
sob a responsabilidade da Unido (leia-se IBAMA), as competéncias ficaram
mais claras e, de certa forma, reduzidas. Compreende os empreendimentos

¥ GUERRA, Sidney. GUERRA, Sérgio. Intervenciio Ambiental Estatal: Licenciamento e
compensacao conforme a Lei Complementar n° 140/11. Sao Paulo: Atlas, 2012, pg 51.

* Ibidem, pg 25.

¥ Nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo tinico do art. 23 da Constitui¢io Federal.
3 Ibidem, pg 50.



localizados ou desenvolvidos conjuntamente no brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva;
em terras indigenas; em Unidades de Conservagdo instituidas pela Unido; em
2 (dois) ou mais Estados; de carater militar e os relativos a material
radioativo ou que utilizem energia nuclear.

Aos Municipios coube, pela nova lei, a competéncia sobre atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local. Como trata-se de um conceito indeterminado, dando margem a
interpretacdes casuisticas (discricionarias), a lei prevé que a atuagdo
municipal devera ser definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, que considerardo os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade.

[...] coube aos Estados a maior fatia da competéncia em matéria ambiental,
esvaziando, de certa forma, a atuagdo do IBAMA. Além de interferir na
definicdo de competéncias municipais (dizer o que ¢ interesse e impacto
local), compete ao Estado a denominada competéncia residual; isto €, aquelas
que ndo estejam conferidas & Unido, tampouco aos municipios.

A Lei Complementar 140°7 prevé a possibilidade de delegagdo, através de
convénios, da “execucdo das a¢des administrativas” (v.g. licenciamento, fiscalizagdo,
elaboracdao de zoneamento ambiental), desde que o ente destinatario disponha de equipe
capacitada3 ¥ As acdes administrativas da Unido estdo previstas no art. 7°, as dos
Estados no art. 8° ¢ as dos Municipios no art. 9, da LC 140/11.

No que tange aos prazos para analise do requerimento de licenca ambiental, a
tramitacdo do procedimento ndo deve extrapolar os prazos previstos na Lei
Complementar 140/11 e na Resolugio CONAMA 237, sob pena de violagdo do direito
constitucional & razodvel duragdo do processo. Nesse sentido, a Resolugio CONAMA
prevé, em seu art. 14, a possibilidade do 6rgdo ambiental competente estabelecer prazos
diferenciados para cada etapa do licenciamento (Licenga Prévia, de Instalacdo e
Operagdo), em vista das peculiaridades de cada atividade ou empreendimento,
respeitado o prazo maximo de 6 meses para cada etapa, ou 12 meses nos casos em que
seja exigido EIA/RIMA para a atividade.

Assim, um requerimento de licenga ambiental que ¢ protocolado acompanhado

de todas as informacgdes e estudos exigidos pelo 6rgdo ambiental deverd ser analisado e

7 Fala a lei, ainda, da competéncia para o exercicio do poder de policia, esclarecendo caber ao 6rgao
licenciador a lavratura do auto de infracdo e consequente instauracio de processo administrativo para
apuracdo da prética de infracdes ambientais (Art. 17). Ressalta, todavia, a obrigatoriedade dos demais
6rgdos ambientais em adotar medidas de urgéncia para evitar a ocorréncia de degradacdo ambiental
(devendo em seguida comunicar ao érgdo competente)37, ndo havendo nenhum impedimento legal,
contudo, a fiscaliza¢do pelos demais 6rgaos ambientais, prevalecendo, nesse caso, o auto de infracio
ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribui¢do de licenciamento ou autorizagao.

¥ Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugio de agdes administrativas a ele
atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatdrio da delegacdo disponha de 6rgio
ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.



deferido (ou indeferido) no prazo méximo de 180 dias para procedimentos comuns, ou
360 dias, quando houver EIA/RIMA ou audiéncia publica, conforme prevé o art. 14,
caput’’, da Resolugio CONAMA 237.

Existe, ainda, a possibilidade do o6rgdo ambiental definir procedimentos
especificos para o licenciamento, conforme as peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como a condensacdo das trés etapas do licenciamento (prévia, de
instalagdo e de opera¢do) em um unico processo™’.

Entretanto, ¢ evidente que a complexidade de algumas atividades influenciara de
forma determinante na definigdo do que seja a razoavel duragdo do processo,
preconizada pela Constituicdo Federal. Por isso, falar em prazos para o licenciamento
ambiental, de forma genérica, ¢ desconsiderar as enormes diferengas que existem entre
as tantas atividades que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, que vao desde a
operacao de pequenos depodsitos de alimentos até a instalagdo grandes hidroelétricas.

Por conta desta realidade, o licenciamento de algumas atividades, por certo, ird
superar os prazos legais, € nem por isso se estard, automaticamente, diante de um ato
coator ou de uma ilegalidade, visto que os prazos podem ser flexibilizados (para maior
ou menor) conforme a complexidade da atividade sujeita ao licenciamento ambiental.
Nesse sentido, o pardgrafo 2° da Resolugdo CONAMA 237 prevé a possibilidade de
alteracdo dos prazos previstos no caput do art. 14, “desde que justificados e com a
concordancia do empreendedor e do 6érgao ambiental competente”.

TALDEN FARIAS*, citando Edis Milaré, conta que o autor:

% Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente poderd estabelecer prazos de anélise diferenciados para cada
modalidade de licenca (LP, LI e LO), em fun¢do das peculiaridades da atividade ou empreendimento,
bem como para a formulacio de exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6
(seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia piblica, quando o prazo serd de até 12
(doze) meses.

0 Art. 12 - O érgio ambiental competente definird, se necessério, procedimentos especificos para as
licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantag@o e operacio.

§ 1° - Poderio ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio
Ambiente.

§ 2° - Podera ser admitido um tnico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento aprovados, previamente, pelo érgao governamental competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

“' FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos teéricos e praticos. 2* Ed. Belo Horizonte: Ed.
Forum, 2010.



[...] afirma que os legisladores estaduais, distritais € municipais tem a
faculdade de estabelecer prazos diferentes de vigéncia e renovacdo das
licencas ambientais, tendo em vista as peculiaridades locais, e segue, citando
Antonio de Inagé de Assis Oliveira, que defende que essas exigéncias
somente sdo obrigatérias ao IBAMA, que ¢ o orgdo federal de meio
ambiente, visto que ndo se trata efetivamente de regras gerais.

Em seu ponto de vista, o citado autor entende que

A primeira vista os Estados ¢ Municipios ndo seriam obrigados a seguir essas
normas, que sdo meramente indicativas, cabendo aos demais entes
administrativos definir esse procedimento de acordo com as suas
peculiaridades locais. No entanto, ¢ importante destacar que, em relacdo aos
procedimentos e regras do licenciamento, as Resolugdes do CONAMA tem
for¢ca de norma geral, tendo em vista o § 1° do art. 24 da Constituicdo Federal
e o inciso I do art. 8° da Lei n® 6.938/81.

Aos Estados, Distrito Federal e Municipios caberia suplementar ou preencher
o vacuo da legislagdo federal. Do contrario, um determinado Estado ou
Municipio poderia simplificar demais os procedimentos relativos ao
licenciamento, colocando em risco o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado.

Ha previsdo normativa de suspensdo da contagem do prazo, que ocorre no
periodo de complementagdo de informacdes, documentos ou estudos feitas pela
autoridade licenciadora, e demais esclarecimentos solicitados pelo 6rgdo ambiental ao
empreendedor, conforme prevé o art. 14, § 2°, da LC 140/11 e o art. 14, § 1° da
CONAMA 237. Cumpre esclarecer, neste aspecto, que a Lei Complementar 140/11,
corrigindo uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos empreendedores nos
processos licenciatorios, € buscando sistematizar o procedimento, previu que a
autoridade licenciadora podera exigir complementagcdes oriundas da andlise do
empreendimento em uma unica oportunidade (ressalvadas aquelas decorrentes de fatos
novos).

Mas o que ocorre quando transcorrem os prazos do licenciamento sem a emissao
da licenga ambiental? Conforme ja previa a Resolugdo CONAMA 237, em seu art. 16,
que foi reproduzido pelo § 3°, do art. 14 da Lei Complementar 140, o ndo cumprimento
dos prazos normativos instaura automaticamente a competéncia supletiva ao 6rgdo
ambiental Estadual ou Federal. Na pratica, portanto, a morosidade do 6rgdo licenciador
reflete em prejuizos exclusivos ao empreendedor, pois o procedimento acabara sendo
reanalisado pelo 6rgdo suplente, atrasando ainda mais o inicio da instalacdo ou da
operacao da atividade.

Enquanto ndo houver a manifestagdo formal do 6rgdo ambiental, fica vedada a

pratica de ato ou exercicio da atividade que pressuponha a emissdo da licenga



ambiental. Em outras palavras, ndo existe a possibilidade de emissdo tacita de uma
licenga ambiental pela inércia do 6rgdo licenciador.

O prazo utilizado pelo requerente para atender as exigéncias de
complementacdes requeridas pelo 6rgdo ambiental, observe-se, suspendem a contagem
do prazo legal para encerramento do processo (art. 14, § 2°), e ndo podera exceder 4
meses, a contar do recebimento da notificagdo (Art. 15), conforme a citada Resolugdo e
a Lei Complementar 140/11.

De qualquer sorte, a titulo de reflexdo, fica a pergunta: a demora excessiva no
processo licenciamento, que acaba por extrapolar os prazos previstos na Resolucdo
CONAMA 237, ndo configuraria um ato coator, por omissdao do poder publico, diante

da violagdo ao direito do empreendedor a razoavel duracio do processo?

2.4 DO ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE

O beneficiamento ¢ uma atividade fim, que tem por objetivo recolocar no
mercado os residuos da construgdo civil, na forma de agregados, possibilitando a
reutilizacdo do material que indevidamente costuma ser descartado em locais
inapropriados. O enquadramento da atividade, portanto, passa pela compreensao de que
se trata de uma congregacao de etapas (atividades-meio) formando uma pequena cadeia
produtiva.

Trata-se de um processo que tem inicio com a segregagdo, que visa evitar a
contaminacdo dos reciclaveis pelos perigosos, passando por um processo de triagem, até
chegar a etapa de transformacdo, na qual o residuos deixard de ser assim considerado
virar um produto com utilizacdo mediata ou imediata, na propria construcao civil ou em
outras atividades.

Nesse sentido, imediatamente a chegada do residuo ¢ realizada a triagem do
material, através da separagdo por classes e tipo (A, B, C e D, sendo que os reciclaveis,
A e B, deverdo ser encaminhados para beneficiamento). No caso dos tijolos, blocos,
telhas, concreto, pode-se realizar a britagem destes materiais, de forma a se obter
pedras, pedriscos, e brita, materiais que tem grande aplicabilidade na propria constru¢ao

civil, servindo de base para pavimentagdo de vias, por exemplo.



Ainda que seja ambientalmente recomendada, a atividade de beneficiamento de
residuos pode ser considerada potencialmente poluidora, estando, portanto, sujeita ao
licenciamento ambiental**. Nesse caso, diante da auséncia de previsdo do licenciamento
para esta atividade, em muitas leis municipais, e at¢é mesmo na Resolugado CONAMA
237, a pratica tem apresentado uma dificuldade que merece ser comentada: a
dificuldade dos 6rgdos urbanistico e ambiental em enquadrar corretamente a atividade, e
o consequente problema dos enquadramentos “por similaridade”.

No Municipio de Porto Alegre, por exemplo, a atividade de beneficiamento de
residuos tem sido equivocadamente equiparada a ‘“servigos da construgdo civil”,
categoria completamente diferente, que abarca, por exemplo, atividades de escavagdo,
perfuragdes, terraplanagem, etc. O prejuizo, nesses casos, atingem o empreendedor € o
proprio meio ambiente, uma vez que se acaba restringindo o exercicio de uma atividade
ecologicamente recomendada pela incorreta compreensdo do objeto e do (reduzido)
potencial poluidor da atividade de beneficiamento de residuos.

A vedacdo prevista no Plano Diretor para os servicos de construgdo civil, no
exemplo citado, acaba sendo indevidamente estendida a atividade de beneficiamento de
residuos, reduzindo significativamente a possibilidade de implantacdo desta atividade,
por exemplo, em zonas de grande crescimento da construgdo civil, trazendo prejuizos
reflexos a0 meio ambiente e ao transito e incentivando o descarte ilegal de residuos nas
zonas mais remotas das cidades.

Compreender o objeto e o avaliar corretamente o potencial poluidor da atividade
de beneficiamento de residuos, portanto, ¢ um passo fundamental para possibilitar a
instalacdo da atividade em areas estratégicas do municipio, de forma atender a demanda

da construcao civil.

2.4.1 Potencial Poluidor

Estima-se o chamado “potencial poluidor” conforme o tipo € o porte da

atividade. A importancia em se definir o potencial poluidor de uma atividade decorre da

“2 Por lidar com residuos das mais diversas classes (A, B, C e D), ainda que ndo esteja diretamente
enumerada pela Resolu¢gdo CONAMA 237, recomenda-se o licenciamento da atividade de
beneficiamento de residuos. Ndo se deve esquecer que prevalece o entendimento de que o rol de
atividades previstos na citada Resolu¢do é exemplificativo, portanto, sujeito a complementacio por parte
do 6rgao ambiental, que deverd fundamentar a exigéncia da licenga em tais casos.



necessidade de saber se tal atividade podera ou ndo vir a ser exercida em determinada
localidade, que poderd, ou ndo adequar-se ao Plano Diretor municipal.

Além disso, o potencial poluidor da atividade tem reflexos na competéncia para
o licenciamento, na medida em que as atividades que tenham impacto de ambito local
serdo de competéncia municipal, conforme prevé a alinea “a” do inciso XIV, do art. 9°,
da Lei Complementar 140/11.

Em geral, as atividades se dividem em residencial, institucional,
servigos/comércio e industrial. Quanto ao porte, podem ser classificadas como minimo,
pequeno, médio, grande e excepcional®. J4 o potencial poluidor serd baixo, médio ou
alto.

O correto enquadramento e a defini¢do do potencial poluidor da atividade ou
empreendimento, portanto, tem reflexos tanto no que tange a possibilidade de instalacdo
da atividade em determinado local, como para definir a competéncia para o

licenciamento ambiental da atividade.

3. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E PLANEJAMENTO URBANO

O cotidiano da vida urbana pressupde a convivéncia com obras, em todo lugar
que se va: ampliagdes de vias, constru¢do de pontes, viadutos, edificagdo, ampliacdo e
demolicdo de empreendimentos residenciais e comerciais, constru¢do de grandes obras
— estadios, centros de convencdes, shopping centers, etc — sd3o uma realidade
indissociavel da modernidade**.

Dentre tantas vantagens apresentadas pela vida moderna (facilidade de
comunica¢do ¢ de deslocamento, acesso a informagdo em tempo real, entre outros),
alguns riscos a acompanham, dentre os quais em especial nos preocupam aqueles que

possam vir a causar prejuizos ao equilibrio ambiental. Nesse contexto, os residuos

*# Classificagdo adotda pela Fundagio Estadual de Protegio Ambiental - FEPAM/RS

* “Modernidade liquida”, segundo expressdo cunhada por Zigmund Bauman que define o conceito como
sendo um momento em que a sociabilidade humana experimenta uma transformacio que pode ser
sintetizada nos seguintes processos: a metamorfose do cidadao, sujeito de direitos, em individuo em busca
de afirmacdo no espago social; a passagem de estruturas de solidariedade coletiva para as de disputa e
competi¢do; o enfraquecimento dos sistemas de protecdo estatal as intempéries da vida, gerando um
permanente ambiente de incerteza; a colocagdo da responsabilidade por eventuais fracassos no plano
individual; o fim da perspectiva do planejamento a longo prazo; e o divércio e a iminente apartagdo total
entre poder e politica. Disponivel em http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/entrevis-zygmunt-
bauman/



surgem como uma problemdtica de primeira ordem, na medida em que sdo uma
consequéncia inerente ao aumento no consumo, resultado do surgimento dos processos
produtivos, iniciados com a revolugdo industrial, que teve inicio por volta do ano de
1800%.

Por sua vez, os residuos da construgdo civil sdo fruto do crescimento ¢ do
desenvolvimento das cidades, do aumento populacional e da modernizagdo e ampliagdo
de vias e edificacdes que formam o chamado “meio ambiente artificial” (urbano). Sao
os RCC, portanto, uma realidade permanente — ndo passageira — e justamente por isso
sdo dignos de tratamento especifico, com legislacdo e regramento proprios, como vem
ocorrendo no Brasil*.

Nao mais se cogita que as cidades possam ser planejadas e a ordenagdo do solo
urbano projetada desprezando-se a problemadtica inerente a gestdo dos residuos da
construcdo civil, no meio urbano. A gestdo dos residuos da construgdo civil produzidos
no ambiente urbano deve ser pauta dos instrumentos de planejamento e gestdo urbanos.

Diariamente, milhdoes de toneladas de residuos da construcdo civil sdo
produzidos nas cidades, como consequéncia da demoli¢do de constru¢des antigas, da
ampliacdo de industrias e empreendimentos, da constru¢ao de novas vias e viadutos
urbanos, e da presenga constante de novas edificagdes residenciais e comerciais. A
adequada gestdo desses residuos ¢, portanto, essencial ao contexto urbano, razdo pela
qual as execucdo de politicas que possibilitem a reducdo, a reutilizagdo, o
reaproveitamento e a reciclagem de tais materiais devem ser priorizadas pelo Poder
Publico municipal.

E fundamental, entdo, que o planejamento municipal contemple a necessidade de
uma gestao eficiente dos residuos gerados pelas obras de construcdo civil, nas zonas
urbanas. E sdo os planos diretores os instrumentos juridicos apropriados para projetar

solugdes locacionais capazes de minimizar o problema do desperdicio e do descarte

* 0 inicio e a duragdo da Revolugdo Industrial variam de acordo com diferentes historiadores. Eric
Hobsbawm considera que a revolu¢do "estourou" na Gra-Bretanha na década de 1780 e ndo foi totalmente
sentida até a década de 1830 ou de 1840,2 enquanto T. S. Ashton considera que ela ocorreu
aproximadamente entre 1760 e 1830.3 Alguns historiadores do século XX, como John Clapham e
Nicholas Crafts, t¢tm argumentado que o processo de mudanca econdmica e social ocorreu de forma
gradual e que o termo "revolucdo" é equivocado. Este ainda é um assunto que estd em debate entre os
historiadores. Extraido de http://pt.wikipedia.org/wiki/Revoluc¢do_Industrial.

** O maior exemplo de legislagio especifica sobre os Residuos da Construgdo Civil é a Resolugio
CONAMA 307, que trata exclusivamente sobre o tema.



ilegal de residuos reaproveitaveis, como ocorre com os materiais retirados da construgao
civil.

Nao se pode mais conceber que um municipio planeje apenas a forma de
ocupagdo do solo, regre a constru¢do de novas edificagdes e a ampliacdo da malha
viaria, sem se preocupar com a gestdo dos residuos oriundos destas obras. E preciso
pensar também na gestdo ambientalmente adequada das ‘“‘sobras” dos materiais
utilizados nas construcdes e demoligdes, seja para fins de adequagdo de cotas, utilizagao
como matéria prima de pavimentos, recolocacdo no mercado de materiais reciclados,
enfim, seja qual for a destinacao que possa ser dada aos residuos oriundos da constru¢do
civil (residuos classes A e B), os planos diretores devem preocupar-se em contemplar
locais apropriados e estrategicamente definidos para a instalagdo de areas nos quais se
possam realizar atividades de beneficiamento dos residuos da construgao civil.

Assim, através da exposi¢do de ideias praticas (e tedricas), propde-se um debate
sobre a problematica da gestdo dos residuos da construcdo civil no ambito municipal, a
necessidade de ampliagdo do didlogo entre politicas publicas, ambientais e urbanisticas,
a falta de segregacdo dos residuos e os problemas encontrados no Municipio de Porto

Alegre, em relagdo a gestdo publica e particular dos residuos da construcao civil.

3.1 PLANO DIRETOR

Nas palavras de Rossit, a cidade reflete o centro da vida em sociedade. E o local
que foi adaptado para a convivéncia humana. E um ambiente artificial, criado pelo e
para o ser humano. Para Leal, a cidade apresenta-se como a projecao da sociedade em
um espaco fisico e simbolico, resultado de multiplas relagdes e fendmenos, materiais e
imateriais, instituida e instituinte de significagdes e de fungdes sociais® .

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) estabelece diretrizes gerais da politica
urbana, regulamentando os arts. 182 e 183 da CF/88, apontando no art. 4° os
instrumentos que serdo utilizados para atender ao objetivo fundamental da lei. Ja o

plano diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana

47 MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Orgs). Doutrinas essenciais de direito

ambiental. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais. 2011, v 8. Pg. 533.



(art. 40, da Lei 10.257/01), e ¢ através dele que se projetam a ocupagdo e uso do solo
urbano, com a correspondente indicacdo dos tipos de atividades que poderdo ser
desenvolvidas em cada zona da cidade.

A necessidade de ordenacdo da ocupacdo do solo urbano surgiu a partir do
desejo de criacdo de cidades que propiciem uma sadia de vida, garantindo aos cidadaos
o direito a moradia, ao transporte, € a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
forma conjugada. Assim, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais (Art. 2°):

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial
da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VIII — adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e economica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;
XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagcdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais.

Patricia Faga Iglesias Lemos™® (vol. III, pg. 678), ensina que:

O pleno direito a cidade inclui o direito a vida com dignidade, & moradia, a
alimentagdo, a satide e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, além
da seguranca. Assim, a cidade cumpre a sua funcdo social quando os
cidaddos possuem os chamados direitos urbanos. Dentro da ideia de funcao
social da cidade ha o escopo de proteger o meio ambiente, dai a cidade
cumpre a sua fun¢do ambiental quando garante a todos o direito ao meio
ambiente urbano ecologicamente equilibrado: areas verdes, espagos de lazer e
cultura, transporte publico, 4gua, esgoto, luz, pavimentagao das vias publicas.

Planejar e organizar o crescimento e a expansdo do meio ambiente urbano
implica, primeiramente, em conhecer as caracteristicas geograficas, ecologicas,
culturais, econdmicas e sociais da comunidade local. Todavia, ao se planejar a vida no
contexto urbano, igualmente € preciso que se pense nas necessidades, nos habitos e nas
consequéncias comuns e inerentes a vida humana moderna, em especial no se refere aos

residuos solidos gerados pela atividade do ser humano, dentro do espago urbano.

* Ibidem, v 3, pe. 678



E ¢ nesse andar que os planos diretores devem prever a existéncia de locais
vocacionados a realizar o beneficiamento dos residuos gerados pela construgdo civil.
Para tanto, com vistas a ndo contribuir com o aumento no fluxo de veiculos das
(engarrafadas) cidades modernas, as politicas de desenvolvimento urbano devem levar
em consideragdo a necessidade de criacdo de espacos que permitam a operagdo de
atividades de gestdo de residuos da constru¢do civil, em mais de uma zona do
municipio.

A logistica de transporte do residuos entre as obras e os locais de beneficiamento
deve ser um fator relevante na defini¢cdo da localizagdo destes pontos, principalmente
visando reduzir os problemas de excesso de trafego e o aumento da polui¢do
atmosférica oriunda da emissao de gases por veiculos automotores.

Nao por outra razdo, a Lei Estadual n® 9.921/93 (Estado do RS), em seu art. 6°
determina que “Os planos diretores, bem como os demais instrumentos de politica de
desenvolvimento e de expansdo dos municipios, deverdo prever os espagos adequados
para instalagdo de tratamento e disposi¢do final de residuos solidos urbanos”,
necessidade que também deve abranger o tratamento (beneficiamento) do residuos

especiais, como ¢ o caso dos residuos da construcao civil.

3.2 ARTICULACAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS E DO NECESSARIO
DIALOGO ENTRE DIREITO URBANISTICO E DIREITO AMBIENTAL

Entende-se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas™.

No contexto urbano, o meio ambiente abrange, além dos elementos naturais
(agua, solo, ar, vegetagdo, etc), o meio ambiente artificial, que consiste nas edificagdes e
construcdes criadas pela mao humana, e que ddo forma e vida as cidades. O patrimdnio
histérico-cultural também faz parte do meio ambiente urbano, no qual também
contemplam-se elementos econdmicos, sociais e de infraestrutura necessarios a

propiciar a mobilidade e interagdo dos cidaddos.

4 BRASIL. Lei 6.938 de 2010, art. 3, inciso 1.



E nas cidades, afinal, que se desenvolve a vida e as relagdes sociais e politicas
inerentes ao ser humano.

O meio ambiente, disciplinado juridicamente pelo ramo que se convencionou
chamar de “direito ambiental”, ¢ reconhecido pela Constituicao Federal, em seu art. 225
como “essencial a qualidade de vida”, portanto, nos dias de hoje ¢ impensavel imaginar
o planejamento urbano dissociado do conceito de meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

E, portanto, a necessidade e o desejo intrinseco do ser humano de viver em
sociedade, aliados a garantia de um vida com qualidade e direito de acesso e fruicao dos
bens ambientais, que faz surgir a necessidade de ampliagdo do didlogo entre o direito
urbanistico e o direito ambiental.

No Estatuto da Cidade®, encontramos os instrumentos e diretrizes necessarios a
constru¢ao de uma agenda urbano-ambiental, através da garantia do direito dos cidadaos
a cidades sustentaveis, da exigéncia dos administradores publicos em ordenar e evitar a
poluicdo ambiental, promover a ado¢do de padrdes de producido e consumo de bens e
servicos ¢ de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, buscar a protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico, entre
outros.

Historicamente, a legislagdo urbanistica ndo se preocupa em contemplar o
ambiente natural como um todo, restringindo-se a avaliar o ambiente construido sob a
otica do empreendimento ou da atividade.

Da mesma forma, o direito urbanistico, ao longo dos anos, parece ter se olvidado
de que os recursos ambientais sdo esgotaveis. Nas palavras de Patricia Faga Iglesias

1
Lemos’

Enquanto o direito urbanistico tem por objetivo a ordenacdo e o planejamento
dos espagos urbanos, ou seja, disciplina a atuacdo do Poder Publico para
utilizacdo dos espacos habitdveis, o direito ambiental, como microssistema
juridico mais amplo, tem por objetivo imediato a prote¢do e defesa do meio
ambiente, o que envolve o ambiente urbano.

[...]

Vislumbramos, assim, uma correlacdo entre o direito ambiental e o direito
urbanistico em razdo de seus objetivos mediatos e comuns — protecdo e

% BRASIL. Lei 10.257 de 2002, art. 2°: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

! Ibidem,v 3, pg. 678.



defesa da qualidade de vida e do bem estar dos habitantes da cidade.

A falta de didlogo entre as politicas publicas responsaveis pelo ordenamento
urbano, de um lado, e pela preservacdo ambiental, de outro, refletem-se no aumento da
poluicdo dos recursos hidricos (contaminagdo de rios e lagos em decorréncia da falta de
tratamento dos residuos e dejetos), na supressao indevida de vegetagdo e ocupacgdo de
areas de preservacdo permanente (edificacdes em encostas, topos de morros e nas
margens de rios, etc), entre outras situacdes que se consolidaram com o passar do
tempo, e que hoje fazem parte da realidade das cidades, causando preocupacdo para a
populacao afetada e para a administracdo publica (municipal, estadual e até mesmo

federal)™. Nao por outra razio, Regina Helena Costa” entende que:

[...] a politica urbana, instrumentada no plano diretor, deve voltar-se a
ordena¢do de um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel, posto ser
nele que por primeiro se reflete a degradacdo ambiental, manifestada sob
todas as formas de poluigdo: auditiva, visual, atmosférica, das dguas e do
solo.

Os problemas urbanistico-ambientais da maioria das cidades decorre,
justamente, da falta de didlogo entre as politicas de planejamento urbano e as politicas
ambientais — desenvolvimento sustentdvel. Para as cidades que decidiram enfrentar o
passivo urbano-ambiental, causados ao largo do tempo pela desordenacdo da ocupacdo e
uso do solo urbano, associados a falta de sistemas de saneamento basico, os debates em
busca de solucdes economicamente viaveis ¢ pautado, principalmente, pelas
necessidades de reassentamento de populagdes que habitam 4areas de risco e
descontaminagao do solo e dos recursos hidricos.

A competéncia municipal para promover a ordena¢ao da ocupagdo do solo, bem
como executar a politica de desenvolvimento urbano, advém de comandos
constitucionais®®, que sufragam a inegavel existéncia de realidades locais distintas, nos

municipios brasileiros.

32 Cite-se como exemplo os desmoronamentos de terra e inundagdes ocorridas no pafs nos tltimos anos,
que vitimaram milhares de familias nos Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, entre outros.

53 MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Orgs). Doutrinas essenciais de direito
ambiental. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais. 2011, v 3, pg. 698.

> Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;



Assim, somente através do conhecimento empirico da realidade de cada urbe,
sera possivel planejar o desenvolvimento do municipio, de forma a garantir a
manuten¢do e melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, assegurando-lhes o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, também no espaco das cidades.

Com o crescimento populacional verificado nos ultimos anos, e a migracao da
populacdo para os grandes centros urbanos, cada vez mais torna-se imprescindivel
planejar as obras, edificagdes e empreendimentos em conjunto com o gerenciamento
dos residuos que ali serdo gerados. A preocupacao ambiental devera nortear as politicas
de desenvolvimento urbano, de forma a minimizar os impactos causados pelo
crescimento das cidades, reduzindo os efeitos nocivos habitualmente causados pela
interferéncia do homem no meio ambiente: medidas praticas de redugdo,
reaproveitamento e reciclagem dos residuos da construcdo civil devem pautar as
politicas publicas de ampliagdo dos centros urbanos.

Nao se pode mais cogitar que os 6rgdos responsaveis pelo licenciamento de
novas edificacdes ignorem a existéncia de residuos gerados pelas obras, como se tal
problema fosse de ordem exclusivamente ambiental, por isso, a comunicagdo (dialogo)
entre o 0rgdo que licencia a edificagdo de novos empreendimentos e o 6rgado ambiental
deve abranger ndo apenas a construgdo, mas também a demoli¢ao de obras, e, por fim,
contemplar a necessidade de gestdo dos residuos gerados nas duas hipoteses.

Dentre os problemas causados ao meio ambiente e aos cidaddos, a titulo
ilustrativo, pode-se citar os prejuizos que ocorrem pela falta de locais apropriados para
realizar a triagem e beneficiamento dos residuos da construgao civil.

A distancia a ser percorrida entre as obras e os locais de destino tem reflexos
negativos no transito (aumento do fluxo), na atmosfera (maior emissdo de gases) e,
principalmente, na poluicdo hidrica e do solo, pois sabe-se que a necessidade de
percorrer distdncias maiores acaba incentivando o deposito clandestino de residuos, em
terrenos baldios e dareas de preservagdo permanente. Nao por outra razdo, o
gerenciamento dos residuos nas obras, e o licenciamento de locais de triagem e

destinagdo final dos residuos deve ser pauta das politicas de desenvolvimento urbano,

IX - promover a prote¢do do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislag@o e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.



afinal, a ma-gestdo (ou auséncia de gestdo) dos residuos da construcido civil traz
implicagdes significantes, como acabamos de expor.

A questdo do gerenciamento dos residuos da constru¢do civil, portanto, ndo pode
mais ser um tema exclusivo do direito ambiental. E preciso que as politicas publicas de
desenvolvimento urbano e ambiental comuniquem-se na busca de alternativas para este
problema, que, apesar de estar escondido (em becos, ruelas, arroios e bota-foras),
compde uma realidade que silenciosamente vem causando danos ao meio ambiente
urbano, em especial aos recursos hidricos, ao solo e a atmosfera, sem contar com 0s

prejuizos decorrentes do aumento do transito de caminhdes, dentro do perimetro urbano.

3.3 DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
PARA OS GRANDES GERADORES

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) ¢ um
documento elaborado com o objetivo de atender a necessidade de gerenciamento interno
dos residuos gerados por um empreendimento (publico ou privado), visando reduzir a
geracdo de residuos, assegurar o correto acondicionamento, manuseio e destinacao final
destes. Neste documento, o empreendedor deverd prever o tipo ¢ a quantidade de
residuos que serdo gerados na obra, e posteriormente terd que comprovar a destinagao
para local licenciado, bem como indicar a empresa contratada para realizar o servico de
transporte (que também devera estar devidamente licenciada)™.

Conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10), estdo

sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, entre outros, as

A Lei 10.522/2012, do Municipio de Belo Horizonte, prevé:

ujeitas a obtencdo de licenca outorgada pelo Poder Executivo, precedida de aprovacdo dos respectivos
projetos, nos termos do Cédigo de Edifica¢des do Municipio, deverdo elaborar e implementar Planos de
Gerenciamento de Residuos de Constru¢do Civil - PGRCCs, conforme modelo previsto no Anexo I1I
desta lei, em conformidade com a legislacdo especifica.

§ 1° - Os PGRCCs deverdo contemplar as seguintes etapas:

I - caracterizacdo: nesta etapa o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;

I - triagem: deverd ser realizada pelo gerador, preferencialmente, na origem ou nas 4reas de destinacdo
licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas em Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama;

IIT - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a geragado até a etapa de
transporte, assegurando, em todos os casos possiveis, as condi¢des de reutilizagdo e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com as
normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacdo: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nas resolu¢gdes do Conama.



empresas de construcdo civil (art. 20, inciso III). O Decreto 7.404/10, que regulamenta
a Lei 12.305/10, em seu art. 45, § 2°, determina que os planos de gerenciamento de
residuos da construgdo civil serdo regidos pelas normas estabelecidas pelos 6rgdos
competentes do SISNAMA™.

Este regramento, em ambito Federal, compete a0 CONAMA®’, que através da
Resolugdo 307, proibe a deposicdo dos residuos da construcdo civil em aterros de
residuos solidos urbanos, areas de “bota-fora” e demais areas protegidas por lei,
exigindo que os geradores promovam a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos, ou que
sejam encaminhados para aterros de inertes (classe A).

Medida interessante ¢ a prevista na legislagio de Belo Horizonte™, que autoriza
os PGRCCs a preverem “o deslocamento, o recebimento ou o envio de residuos da
construcdo civil classe A, triados, entre empreendimentos licenciados detentores de
PGRCCs.”

No Municipio de Porto Alegre, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente exige
a apresentagio do PGRCC” apenas para obras com mais de cinco mil metros quadrados
de area; para os empreendimentos que ndo necessitem de licenciamento ambiental (leia-
se: com menos de cinco mil metros quadrados de area construida), ha uma distingdo no
que se refere & competéncia para apreciagdo do PGRCC, que passa a ser do 6rgdo
municipal responsavel pela aprovagdo do projeto civil, no caso, a Secretaria Municipal
de Obras e Viagdo (SMOV), conforme determina o art. 8°, § 1°, da Resolugdo
CONAMA 307%.

A elaboragio de um PGRCC adequado®, e mais do que isso, a criteriosa

. ~ ~ , r . 2
fiscalizagio da execugdo do plano, por parte do responsavel técnico da obra®,

%6 Sistema Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei 6.938/81.

37 Criado pela Lei 6.938/81,0 CONAMA §é o 6rgio consultivo e deliberativo vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, criado com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

* BELO HORIZONTE. Lei 10.522 de 2012, art. 14, § 5°.

% Conforme o art. 8°, § 2°, da Res. CONAMA 307, o PGRCC dever4 ser apresentado dentro do processo
de licenciamento ambiental. No mesmo sentido, a Lei 12.305/10, art. 24: O plano de gerenciamento de
residuos sélidos € parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou
atividade pelo 6rgdo competente do Sisnama.

% Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de empreendimentos e atividades nio
enquadradas na legisla¢cdo como objeto de licenciamento ambiental, deverdo ser apresentados juntamente
com o projeto do empreendimento para andlise pelo 6rgdo competente do poder piiblico municipal, em
conformidade com o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos da Construgao Civil.

%! Lei 10.847/10, art. 10: O Municipio de Porto Alegre definird, por meio de decreto, as exigéncias



repercutem diretamente numa perspectiva de maior aproveitamento dos residuos
reciclaveis e aumenta a possibilidade de utilizacdo dos residuos classe A para aterro,
reduzindo-se o risco de contaminagdo do solo. Métodos informativos didaticos devem
ser priorizados, a fim de facilitar o entendimento por parte dos “pedes” das obras, que
sd0, na pratica, os verdadeiros responsaveis pela colocagdo dos residuos dentro das
cagambas estacionarias.

Mesmo que parega simples e 6bvio que os residuos da construgdo civil devam
ser depositados adequadamente, isto €, separadamente (por classes) dentro de cada
container, ¢ comum ver cargas de materiais reciclaveis (plastico, papel, madeira, etc),
ser contaminadas por residuos perigosos (tintas, solventes, 6leos, etc), o que acarreta
uma perda econdmica e ambiental, pois acaba por inutilizar ou dificultar a utilizagdo dos
reciclaveis.

Dentro de uma obra que possui PGRCC e conta com um responsavel técnico
habilitado, diferentemente do que ocorre nas obras dos pequenos geradores
(particulares), ¢ inadmissivel que ocorra a mistura de mais de uma classe de residuo no
mesmo container. Na pratica, entretanto, muitas empreiteiras e construtoras ainda ndo se
deram conta do ganho econdmico e ambiental que representa segregar os residuos na
origem, e preferem pagar mais pela destinagdo do material misturado a investir na

gestao dos residuos no canteiro da obra.

minimas para a elaborag@o dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, observadas
as seguintes diretrizes:

I — na etapa de caracterizag@o, o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;

IT — a etapa de triagem deverd ser realizada preferencialmente pelo gerador na origem ou nas dreas
licenciadas para essa finalidade, respeitadas as Classes de residuos estabelecidas no art. 5° desta Lei;

IIT — na etapa de acondicionamento, o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a geracio
e até a etapa de transporte, assegurando, em todos 0s casos em que seja possivel, as condicdes de
reutilizacdo e de reciclagem;

IV — a etapa de transporte devera ser realizada em conformidade com as diretrizes anteriores e de acordo
com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos; e
V — a etapa de destinacdo deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Lei.

62 Lei 12.305/10, art. 22: Para a elaboragdo, implementagdo, operacionalizagio e monitoramento de todas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsdvel técnico devidamente habilitado.



3.3.1 Da importancia da segregacao dos residuos na origem

A maior parte dos residuos da construgdo civil (classes A e B) pode ser
reutilizada, reciclada ou beneficiada, de forma a gerar (sub)produtos com aplicabilidade
(mediata ou imediata) na prépria construgdo civil. Para isso, ha um mercado
absolutamente receptivo a receber os residuos classes A e B, oriundos da construgdo
civil.

Lembrando que estamos tratando dos residuos dos grande geradores, ou seja,
aqueles que estdo obrigados a elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil, e ndo dos residuos dos geradores difusos (ou pequenos geradores),
pois estes, diferentemente daqueles, na maioria das vezes nao dispde de conhecimento e
de condigdes de segregar os residuos®.

No caso dos geradores sujeitos ao PGRCC, a segregagdo dos residuos ¢ uma
obrigagdo, e a falta de gestdo dos residuos na obra e da destinagdo final adequada
podera resultar na aplicacdo de multa, por descumprimento de condicionante da licenga
ambiental®.

O reaproveitamento destes residuos, portanto, pressupde a correta disposicao do
material no interior das cagambas estaciondrias, de forma a evitar seu contato com
residuos perigosos (classe D), o que acabaria contaminando-os e, consequente,
resultando na sua inutilizagao.

Nao ¢ raro, porém, encontrar cacambas estacionarias, dentro de canteiros de
obras, com residuos de diferentes classes misturadas, o que implica em prejuizos
econdmicos, sociais ¢ ambientais: economicos, para o empreendedor, que pagard mais
para destinar os residuos misturados, quando poderia se eximir deste Onus caso
segregasse o material na origem; sociais, pois as centrais de beneficiamento, operadas
por catadores e recicladores de baixa renda, por vezes, ndo recebera este material devido

a contaminagdo a que foi exposto; e ambientais, pois materiais com potencial para

%3 Pensemos nas pequenas obras domésticas, que geram de 2 a 5 metros ctibicos de residuos, de todas as
classes (cali¢a, madeira, azulejo, papeldo, tintas, pincéis, etc), e que sdo normalmente dispostos em um
unico container, misturados. Nesses casos, ndo hd como evitar o descarte segregado do material, seja pela
falta de conhecimento dos geradores, seja, principalmente, pelo alto custo da destinacio ambientalmente
adequada de cada material, caso realizada separadamente.

% As licengas de instalacdo de constru¢do de novos empreendimentos prevem a necessidade do
empreendedor comprovar, perante o 6rgao ambiental licenciador, a destinacdo adequado para todo o
residuos gerado durante a obra.



reciclagem acabardo sendo enviados (indevidamente) para aterros sanitarios, quando
poderiam ser beneficiados e reciclados.

Reconhecendo a gravidade do problema, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Porto Alegre, na tentativa de incentivar a segrega¢do dos residuos na
origem, proibe, através de condicionante constante na licenca de operagdo, que os
transportadores de residuos transportem as cacambas estacionarias com mais de uma
classe de residuos (misturadas). Todavia, em que pese o fim almejado justificar a
exigéncia imposta pelo 6rgdo ambiental, obviamente a “solucdo” encontrada pela
SMAM peca pela mais absoluta impropriedade quanto a eleicdo do meio, pois, na
pratica, acaba transferindo (indevidamente) a responsabilidade do gerador — que deveria
cumprir o PGRCC, aprovado pela propria SMAM — para o transportador, que estara
sujeito a ser penalizado caso flagrado com o residuo misturado dentro da cagamba
estacionaria.

A medida, além de ndo solucionar o problema ambiental da falta de segregacao
dos residuos na origem, cria um impasse comercial entre o transportador e seu cliente
(gerador): ou a empresa de transporte sujeita-se a transportar o residuo misturado,
correndo o risco de ser autuada pelo 6rgdo ambiental, ou nega-se a retirar a cagamba
estacionaria e denuncia seu proprio cliente ao 6rgao ambiental.

Ora, ao invés de se valer de um pragmatismo ineficiente, a Secretaria de Meio
Ambiente deveria se preocupar em buscar meios coercitivos que obrigassem o gerador a
depositar adequadamente os residuos dentro das cacambas estaciondrias, atingindo a

origem do problema, e ndo a parte mais fragil (transportador).

3.4 A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO PELA GESTAO DOS
RESIDUOS DOS PEQUENOS GERADORES E A POSSIBILIDADE DE DESCARTE
NAS UDC POR EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE RESIDUOS

O Poder Publico municipal é o responsavel legal pela coleta seletiva dos
residuos reciclaveis gerados pelos particulares, e pelo recebimento e destinagdo final

adequada dos residuos da construgdo civil, dos pequenos geradores®. E através da

% PORTO ALEGRE. Lei 10.847 de 2010, art. 7°, dispde: O Municipio de Porto Alegre desenvolvera o
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, com a finalidade de tutelar os



criagio das Unidades de Destino Certo (UDC)*® que o Municipio de Porto Alegre
cumpre seu dever legal, disponibilizando aos particulares locais para entrega dos
residuos oriundos de pequenas obras e reformas domiciliares.

Mas, quem s3o os pequenos geradores que tem seus residuos tutelados pelo
Poder Publico municipal? Qual o conceito de pequeno gerador e qual o limite de
residuos que podera gerar para assim ser considerado?

A Politica Nacional de Residuos Solidos ndo trouxe a defini¢do do conceito de
“pequeno gerador”, pois tal atribui¢do ¢ de competéncia municipal (suplementar), em
decorréncia do art. 30, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, consoante com a Lei Complementar 234/1990, que considera
residuo especial de responsabilidade do gerador o residuo gerado em imoveis os quais,
por peso, ou volume, ou composi¢do sejam incompativeis com a apresentacdo a coleta
regular disponibilizada pelo poder publico (art. 5 e art. 17), a Lei 10.847/10 estabeleceu
a responsabilidade aos geradores em promover a gestdo de tais residuos, exceto os
considerados pequenos geradores. Nesse caso, o art. 4°, inciso XI, da referida lei,
classificou como pequeno gerador “a pessoa fisica ou juridica que descarta a quantidade
maxima de 0,5m’ (zero virgula cinco metro ctibico) de RCCs por dia” (art. 4°, inciso
XI).

A primeira critica a ser feita ao conceito de pequeno gerador ¢ a quantidade de
residuos a que esta limitado a descartar, por dia: apenas 0,5m’. Para se ter uma idéia a

quantidade representa metade (50%) da prevista na legislagio de Belo Horizonte”’, e

residuos da construgdo civil oriundos dos pequenos geradores.

§ 1° Caberd ao pequeno gerador a responsabilidade pela segregacdo, pela coleta e pelo transporte dos
residuos gerados.

§ 2° Caberdo ao Municipio de Porto Alegre o recebimento e a destinacdo final dos residuos gerados pelos
pequenos geradores, disponibilizando dreas para recebimento de pequenos volumes de residuos.

§ 3° O Municipio de Porto Alegre poderd disponibilizar o transporte dos residuos dos pequenos
geradores, dos microcentros, até o destino final.

% O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) inaugurou em fevereiro de 2010, com a
presenca do prefeito José Fogaca, o primeiro Ecoponto de Porto Alegre. “Destino Certo” € o nome oficial
do conjunto de unidades que estdo sendo espalhadas estrategicamente pela cidade e se destinam a atender
pequenos geradores de residuosque nao sdo recolhidos habitualmente pelas coletas regulares, domiciliar e
seletiva. Essas Unidades de Destino Certo recebem madeiras, latas com resto de tintas, mdveis, colchdes,
terra, entulhos, caliga, cerdmica, sucatas de ferro, eletrodomésticos e residuos arbéreos, materiais que nao
sdo recolhidos pelas coletas regulares, domiciliar e seletiva, e muitas vezes simplesmente sdo descartados
irregularmente na via publica. Disponivel em

http://www2 portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=131

% BELO HORIZONTE. Lei 10.522 de 2010, art. 21, § 1° - Os pequenos volumes de residuos da
construcdo civil e residuos volumosos, limitados ao volume de 1 (um) metro cubico por descarga, podem
ser destinados a rede de Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes de Residuos da Construgao



representa apenas a oitava parte de uma cagamba estacionaria (tele-entulho), que, em
média, comporta 4m’.

Além do mais, o critério quantidade/dia, utilizado pela lei, representa um O6nus
ao meio ambiente e ao transito, pois a proibicdo de acumular os residuos por um
periodo maior que 24 horas cria a necessidade de deslocamentos mais frequentes entre o
gerador e as UDCs, resultando no aumento do fluxo de veiculos e da emissdo de gases
poluentes.

Por fim, na pratica, o limite estabelecido em lei acaba inviabilizando o descarte
de residuos oriundos de pequenas reformas domésticas, pois ndo raro o gerador ndo tera
condi¢des de deslocar-se diariamente até as UDCs, obrigando-se a acumular os residuos
e ficando, assim, impossibilitado de utilizar estes locais para descarte do residuos
gerados em sua obra. Portanto, pela disciplina legal atual (do Municipio de Porto
Alegre), os residuos oriundos das pequenas obras (reformas domésticas), acabardo nao
sendo destinados as UDCs, pelas razdes ja mencionadas.

Nao estaria, entdo, a Lei 10.847/10 burlando a responsabilidade municipal pela
gestdo dos residuos dos pequenos geradores, na medida em que o conceito legal
praticamente exime o municipio da responsabilidade sobre os residuos gerados em
pequenas obras domésticas?

Pois bem, na realidade, para se chegar ao conceito de pequeno gerador, entende-
se que ndo se deva analisar isoladamente o critério (quantidade/dia) trazido pela Lei
10.847/10. E preciso, também, que se observe a Lei municipal 10.474/08 (disciplina a
utilizagdo das cacambas estaciondrias no municipio de Porto Alegre), que possibilita a
permanéncia das cacambas estaciondarias por até¢ 72 horas nas vias publicas (art. 3°, §
2°).

Pela andlise sistematica da legislacdo municipal, observa-se que a quantidade
que caracteriza o pequeno gerador seria de 1,5m’, e ndo 0,5m’, pois o particular podera
utilizar o equipamento de descarte de reiduos por até 72 horas, e descartar 0,5m”’ por dia
dentro da cagamba estacionaria. Sendo assim, as cagambas estacionarias, locados por
pequenos geradores, contendo a quantidade indicada e a identificacdo da origem,
indubitavelmente deveriam ser aceitos nas UDC, ao contrario do que vem ocorrendo

hoje em dia.

Civil e Residuos Volumosos - URPVs, responsabilizando-se os usudrios pela sua disposicdo diferenciada,
conforme orientacdo da Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU.



Todavia, ainda assim, entende-se que deveria haver uma reforma na legislagao
em voga, a fim de adequar a responsabilidade municipal a realidade.

Uma das sugestdes seria permitir o descarte de uma carga de 4m3, por gerador,
ao largo do periodo de sete dias, nas Unidades de Destino Certo. Para tanto, bastaria
reformar a Lei 10.474/08, alterando-se o periodo maximo de loca¢do das cacambas
estacionarias, de 72 horas para sete dias. Com isso, se estaria efetivamente tutelando os
residuos dos pequenos geradores, reduzindo-se a necessidade de deslocamentos didrios
até as unidades de destino certo e desestimulando o descarte clandestino de residuos.

Da forma como as UDCs de Porto Alegre estdo operando, ndo estd havendo uma
gestao eficiente dos residuos da construgdo civil oriundos dos pequenos geradores, pois
se estd inviabilizando o descarte nos locais apropriados, por conta de uma (inexplicavel)
vedacdo da acumulagdo dos residuos, por um periodo maior do que o previsto
atualmente em lei. A consequéncia ¢ o aumento do focos irregulares de descarte de
residuos, ¢ uma tutela urbanistica-ambiental falha dos residuos da construgdo civil,
contrariando-se os interesses que se voltam a garantir preservacdo do meio ambiente
como um todo.

Afirma-se isso frente a gravidade do problema enfrentrado hoje em dia no
Municipio de Porto Alegre pela falta de locais para destinagdo dos residuos da

construcao civil, dispostos misturados nas cagambas estacionarias.

3.5 DA FALTA DE LOCAIS PARA SEGREGACAO E BENEFICIAMENTO DOS
RCC EM PORTO ALEGRE

Tal qual ocorre na cidade de Belo Horizonte, exemplo no que se refere a gestao
dos residuos da construgdo civil, o municipio de Porto Alegre deveria dispor de locais
publicos apropriados para promover a gestdo e o beneficiamento dos residuos da
construgao civil.

A capital mineira, com base na experiéncia pratica obtida pela operagdo de trés

areas publicas - Estagdes de Reciclagem de Entulho residuos da construgio civil® -

% Atualmente, a Prefeitura de Belo Horizonte possui trés Estagdes de Reciclagem de Entulho: Pampulha,
Estoril e Usina BR-040. Disponivel em



criou o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Constru¢ao Civil ¢ Residuos
Volumosos — SGRCC (Lei 10.522/12), e previu o regramento de areas fisicas destinadas

a recepgao, triagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada:

Art. 5° - O SGRCC ¢ estruturado por um conjunto integrado de areas fisicas e
acOes complementares, a seguir descritas:

I - 4reas fisicas: destinadas a recepgdo, triagem, tratamento e disposi¢ao final
ambientalmente adequada:

a) area 1: Unidade de Recebimento de Pequenos Volumes de Residuos da
Construgdo Civil e Residuos Volumosos - URPV, implantada em bacias de
captacdo de residuos;

b) area 2: Estag@o de Reciclagem de Residuos da Construgdo Civil;

¢) area 3: Areas de Triagem e Transbordo de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos - ATT;

d) area 4: Aterros de Residuos da Construgao Civil.

A existéncia de areas licenciadas a operar as atividades acima exemplificadas ¢
imprescindivel para uma gestdo qualificada dos residuos da construgdo civil, pois ¢é
nestes locais que o material serd devidamente separado e beneficiado, para que possa ser
reaproveitado, seja na qualidade de material reciclavel, seja como agregado reciclado,
conforme a natureza do material.

O Municipio de Porto Alegre, por meio da Lei 10.847/10, por sua vez,

subdividiu da seguinte forma as areas para recebimento de residuos da construgdo civil:

Art. 11. As areas para recebimento dos RCCs sdo divididas nos seguintes
grupos:

I - 4reas para adequacdo de cotas;

IT - centros de beneficiamento, reciclagem e disposi¢ao final de RCC; e

IIT - microcentros de recebimento e triagem de pequenos volumes.

§ 1° Nas areas para adequagdo de quotas, deverdo ser utilizados RCCs, em
detrimento de materiais provenientes de jazidas.

Seja como for, os residuos oriundos da construgdo civil, das classes A ¢ B ndo
apresentam problemas de destinagdo, pois ambos, por terem valor econdmico (ainda que
baixo), podem ser descartados sem custo ou até mesmo vendidos e utilizados apos
passarem pelo processo de reciclagem ou beneficiamento.

Os residuos classe A (terra, tijolos, telhas, blocos, argamassa, concreto, etc),
podem ser utilizados para adequagdo de cota em obras nas quais se faca necessario o

nivelamento do solo, pressupondo-se que estejam devidamente licenciados® a receber o

http://portalpbh.pbh.gov .br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&
app=slu&tax=34906&lang=pt_BR&pg=5600&taxp=0&

% Conforme informagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre, na zona norte estio



material. Para este tipo de residuo, os empreendimentos (receptores) fornecem
comprovantes de recebimento do material para os geradores, solucionando o problema
de empreiteiras e construtoras, que precisam dar um destino ambientalmente adequado
aos residuos e comprovar a destinagdo perante a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Os residuos classe A, provenientes das obras informais dos “pequenos
geradores” (ndo tutelados pelo poder publico, como explicado no item 3.4), que ndo
necessitam comprovagdo de destinagdo final, em geral acabam nem chegando aos
empreendimentos licenciados, por conter resquicios de outros residuos (impurezas e
residuos de outras classes misturados, ainda que em pequenas quantidades), o que acaba
contaminando o material. De tal sorte que sdo comumente descartados ilegalmente em
terrenos baldios, becos, beiras de rio, bota-fora, etc, por ndo serem aceitos em locais
licenciados.

Ainda, quando ha predominancia de residuos classe A nas cacambas
estacionarias, a Estagdo de Transbordo Lomba do Pinheiro (ETLP), operada pelo
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), também ndo recebe o material.

A consequéncia desse fato ¢ o aumento dos focos de descarte irregular de
residuos, principalmente os oriundos das obras informais, ou seja, naquelas que nao
estdo sujeitas ao licenciamento ambiental e respectivo plano de gerenciamento de

residuos da construcio civil (PGRCC). Nesse sentido, o DMLU, constata que’’

A operagdo dos aterros na forma de aterro de residuos da construgdo civil de
Classe “A” evidenciou a auséncia de separacdo na origem dos diversos
residuos que sdo gerados em obras ou que sdo dispostos em cacambas
estacionarias, bem como a dificuldade de executar a triagem dessas cargas no
local de destino. Com isto, houve um aumento da quantidade de residuos
destinados para aterro sanitdrio, causado pela incompatibilidade de cargas
contendo RCC Classe “A” misturado com outros residuos. Como a utilizagao
da estagdo de transbordo por particulares exige o pagamento da tarifa de
destino final, houve também, o aumento das disposig¢des irregulares na
cidade. Atualmente existe demanda de algumas empresas para o
licenciamento de areas para a triagem dos residuos, visando adequagdo de sua

licenciados e em operagdo dois Aterros de RCC de Classe “A”, ambos particulares e administrados pela
mesma empresa a) Central de Residuos Ecotécnico, localizada a R. Eugénio Rubbo, 122, compreende
uma drea licenciada de 51 ha; e Central de Residuos Ecovillage, compreende duas dreas licenciadas, uma
a Av. Assis Brasil, 10.650, com 36 ha, e outra area a Av. Fernando Ferrari, 5.749 com 34,69 ha. Ha
possibilidade, ainda, de licenciamento de grandes extensdes de dreas adjacentes a esses dois aterros pela
mesma empresa, que mantém projetos para futuros usos imobilidrios para os locais.

" Plano Municipal Integrado de Gesto dos Residuos Sélidos — Volume 1 - diagnéstico e progndstico.
Disponivel em http:// Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dmlu/usu_doc/ pmgirs_porto_alegre
volumel



destinacgdo.

Com os residuos classe B, a situacdo nao ¢ tdo diferente. Quanto o material é
devidamente segregado, ¢ ndo ha outras classes de residuos misturada nas cagambas
estacionarias, em especial residuos perigosos, o material tem valor comercial e sua
destinagdo ndo apresenta problemas.

Entretanto, quando ndo ¢ feita a segregacdo dos residuos reciclaveis (classe B)
na origem, o material deve ser destinado a areas licenciadas a realizar o servigo de
triagem, as chamadas ATTs’' (areas de transbordo e triagem de residuos da construgio
civil e residuos volumosos). Nesse caso, em Porto Alegre, a ETLB, operada pelo
DMLU (em que pese nao ter licenca de operagdo) recebe o material e cobra uma taxa
pela execugdo do servico, entretanto, a demanda ¢ superior a capacidade do local, e as
filas que se formam diariamente acabam desestimulando a utilizagdo da area, e mais
uma vez tem como consequéncia o aumento do descarte irregular de residuos’.

Conforme informacdo constante no Plano Municipal Integrado de Gestdo dos
Residuos Soélidos — Volume 1 - diagnostico e progndstico, A Estacdo de Transbordo
Lomba do Pinheiro - ETLP - opera muito acima da capacidade de projeto, ha somente
uma estacdo de transbordo no municipio; ETLP ndo tem manuten¢do adequada e nao
tem licenciamento ambiental”.

Além deste local, atualmente Porto Alegre dispde de outras trés areas
licenciadas” a operar a atividade de transbordo e triagem de residuos da construgio
civil, todavia, estas areas sdo operadas por empresas de transporte de residuos privadas
e ndo recebem residuos transportados por outras empresas.

A mudanga do cenério, espera-se, pode ter inicio com a aprovacdo do Plano

Municipal Integrado de Gestdo dos Residuos Solidos, que se encontra-se em fase final

" Conforme a Resolugdao CONAMA 307, art. 2°, inciso X, ATT sao as drea de transbordo e triagem de
residuos da construgdo civil e residuos volumosos destinada ao recebimento de residuos da construcdo
civil e residuos volumosos, para triagem, armazenamento tempordrio dos materiais segregados, eventual
transformagao, e posterior remocdo para destinacdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientas adversos.

72 Disponivel em http:// Iproweb.procempa.com br/pmpa/prefpoa/dmlu/usu_doc/ pmgirs_porto_alegre_
volumel, pg. 225.

3 As dreas citadas sdo operadas pelas empresas Barros Vieira Transportes, Move Transportes e Braserv
Ltda - Engenharia & Servigos Técnicos.



de elaboragio, no municipio de Porto Alegre’, atendendo ao disposto no art. 19 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

E a partir do diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinagdo e disposicao final adotadas (inciso I) e da identificagdo de areas favoraveis
para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos (inciso II), que espera-se
surjam propostas e possibilidades de solugdes ambientalmente mais adequadas para a

gestdo dos RCC na capital”®

, a exemplo do que ocorre na cidade de Belo Horizonte,
onde a gestdo dos residuos ¢ uma exemplo a ser seguido.

No que tange a problematica de locais para tratamento dos RCC, na capital
gaucha, um dos maiores problemas encontra-se nas restrigdes decorrentes do
enquadramento da atividade perante o Plano Diretor municipal, pois, sabe-se, a
instalacdo de futuras areas e micro areas de transbordo e triagem devem, antes de mais

nada, observar o Plano Diretor municipal, de que trata o § lo do art. 182 da

Constitui¢ao Federal ¢ o zoneamento ambiental.

3.5.1 Da Localizagdo e do Licenciamento de Microcentros de Transbordo e

Triagem

A Resolugdo CONAMA 307 define, em seu art. 2°, inciso X, area de transbordo
e triagem de residuos da construgdo civil e residuos volumosos como sendo as areas
destinada ao recebimento de residuos da construgdo civil e residuos volumosos, para
triagem, armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual transformacao,
e posterior remoc¢do para destinagdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca ¢ a

minimizar os impactos ambientas adversos.

™ O Departamento Municipal le Limpeza Urbana (DMLU) realizou no préximo dia 9 de agosto de 2013 a
dltima audiéncia puiblica para consolidar a primeira edi¢do do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS). A reunido, visava apresentar a populacdo as principais diretrizes a serem
adotadas para qualificar a gestdo de residuos sélidos do municipio, bem como recolher as dltimas
sugestdes. Informacao retirada de http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cs/?p_noticia=162354

> No que tange a gestdo dos residuos da construgdo civil, preocupa o fato do documento denominado
Plano Municipal Integrado de Gestao dos Residuos S6lidos — Volume 1 - diagndstico e progndstico,
elaborado pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana, ndo ter contemplado no item “4.2 —
Diagnéstico Situacional dos Residuos Sélidos em Porto Alegre” um capitulo especifico para os residuos
da construcdo civil.



A triagem representa o primeiro estagio nos processos de tratamento de residuos
e, de acordo com McDougall’®, os dois tipos de triagem em unidades centralizadas
mais utilizadas sdo a triagem manual e a triagem mecanizada.

A separagdo manual desde uma esteira de catacdo ¢ a técnica mais simples e
mais utilizada de triagem. A triagem manual dos residuos seletivos em esteiras
normalmente retira os residuos recuperaveis e preserva remanescentes na esteira: os
rejeitos.

As principais técnicas de triagem mecanizada utilizadas para residuos s6lidos em
geral, conforme Reichert’”’, sdo: peneiramento, sopradores, separa¢io por
sedimentacdo/flutuagdo, flotagdo, separagdo magnética, separacdo eletromagnética,
separagdo eletrostatica e sistemas de detec¢do e direcionamento.

Entretanto, a utilizacdo de tais técnicas pressupde altos investimentos e o
licenciamento de locais vocacionados a atividade industrial, qui¢a sujeitos até mesmo a
elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Em vista das dificuldades impostas para o licenciamento de grandes areas para
tratamento e beneficiamento dos residuos da construcdo civil, como ocorreu na capital
mineira, a solu¢do mais plausivel para o Municipio de Porto Alegre pode ser outra: o
licenciamento de microcentros de recebimento e triagem de pequenos volumes, em
areas publicas ou privadas, destinadas ao armazenamento temporario de RCCs dos
pequenos geradores, que periodicamente deverdo ser transferidos para locais
apropriados para seu reuso, sua reciclagem ou sua disposi¢io final’®.

Todavia, ¢ preciso que o Plano Diretor contemple a possibilidade de instalagao
destas atividades em mais de uma zona da capital, caso contrario, a necessidade de
percorrer grandes distancias para destinar os residuos ja segregados acaba incentivando
o descarte clandestino de residuos e causando transtornos ao transito em razdo do
aumento do fluxo de caminhdes pelas ruas da cidade. Em outras palavras, pode-se
afirmar que a falta de planejamento de locais para tratamento dos residuos da

constru¢do civil traz reflexos negativos em outros segmentos, como ¢ o caso do

" MCDOUGALL, FR.; WHITE, P.R.; FRANKE, M. and HINDLE, P. 2001. Integrated Solid Waste
Management: A Life Cycle Inventory. 2nd Edition. Pub. Blacwell Science Ltd., Osney Mead, Oxford,
England, OX2 OEL.

" REICHERT, G.A. 2013. Apoio a tomada de decisdo através da avaliagio de ciclo de vida em sistemas
de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos — O caso de Porto Alegre. Porto Alegre: UFRGS
— Programa de Pés-Graduacdo em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental. Tese (Doutorado) — NAO
PUBLICADO.

78 Esta é uma das alternativas que esté prevista no inciso VIII, do art. 4°, da Lei Municipal 10.847/10.



aumento de focos de descarte irregular de residuos e do aumento do trafego de
caminhdes, contribuindo, ambos para o aumento da polui¢do (hidrica, do solo e
atmosférica).

Além do mais, necessario que se preveja o estabelecimento de processos de
licenciamento para estas areas, a fim de incentivar os interessados a buscar o
licenciamento da atividade, e afastar mitos que vem se propagando no sentido de “quase
impossivel” o licenciamento deste tipo de atividade na capital.

Ora, por todas as razdes que ja foram exaustivamente expostas, a reciclagem e o
reaproveitamento de residuos da construcdo civil tem que fazer parte das politicas
publicas ambientais, através do incentivo a implantacdo de pequenas areas de triagem
de residuos e locais para beneficiamento. Nesse sentido, a atividade de transbordo e
triagem de residuos deve receber um enquadramento proprio perante o plano diretor de
Porto Alegre, ndo sendo mais admissivel que se compare este tipo de atividade a
SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL”, que abrangem, por exemplo,
estaqueamento, terraplanagem, etc, e que tem seu exercicio restringido na grande
maioria das zonas da capital, mas sdo atividades completamente diferentes das
executadas em uma area de transbordo e triagem (ATT).

Deve o Poder Publico municipal (legislativo e executivo) tomar as medidas
cabiveis para permitir que a Lei 10.847/10 tenha aplicabilidade, e para tanto, antes de
tudo precisa definir um enquadramento especifico, perante o plano diretor, para a

atividade de area de transbordo e triagem (ATT).

7 e.g. Processo n° 001.027107.10.8 — no qual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente indeferiu o

licenciamento da atividade, por conta de parecer da Secretaria de Planejamento Municipal, que entendeu
ndo ser a ativividade compativel com o plano direitor, pois a enquadrou, por simimlaridade a servicos da
construcdo civil: terraplanagem, estaqueamento, etc, que configuram atividades completamente distintas.



CONCLUSAO

Na legislacdo que rege os residuos solidos, em especial os residuos da
construcdo civil, sobram instrumentos legais e a previsdo de incentivos por parte do
Poder Publico, para areas voltadas a operar atividades de triagem, tratamento e
beneficiamento de residuos da construgdo civil. Por outro lado, falta comprometimento
por parte dos envolvidos em cumprir com as respectivas responsabilidades legais.

Os geradores, principais responsaveis pela gestdo dos residuos, ainda insistem
em implementar, na integra, praticas que contribuam com a reducdo da gerag¢do, com o
reaproveitamento, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinacao final adequada dos RCC,
atrasando a implementacdo dos objetivos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
trazidas pela Lei 12.305/10.

O Poder Publico Municipal, igualmente, pouco faz para oferecer uma solugdo
eficaz, que consiga reduzir os focos de descartes ilegais de residuos nas cidades. No
caso do Municipio de Porto Alegre, o problema ¢ agravado pela falta de microcentros
de triagem e beneficiamento dos residuos, decorrente do incorreto enquadramento que
vem sendo dado a atividade, perante o plano diretor.

E, em que pese contar com as chamadas Unidades de Destino Certo, que tem por
finalidade receber os RCC dos pequenos geradores, a legislagio municipal de Porto
Alegre impde um limite, de meio metro cubico por dia, para que os pequenos geradores
possam utilizar estes locais para descarte de residuos. Com isso, entende-se estar
havendo uma distor¢do quanto ao conceito de pequeno gerador, pois o Municipio esta,
na pratica, reduzindo sua esfera de responsabilidade ao vedar o aciimulo e a utilizagdo
do transporte especializado, pelos geradores “difusos”, assim entendidos como aqueles
que esporadicamente realizam obras em suas propriedades.

A conclusdo que se chega é que a Lei 10474/08 deveria ser reformada, a fim de
permitir uma ampliacdo do prazo que as cacambas estaciondrias poderdo armazenar os
residuos, de 72 horas para sete dias, permitindo-se, com isso, que os geradores difusos,
possam acumular até quatro metros cubicos de residuos, e utilizar o servico de
transporte licenciado para destinar o material nas Unidade de Destino Certo,

administradas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre.



Tal medida, associada ao enquadramento adequado da atividade de transbordo e
triagem, conforme o grau de impacto desta atividade, e ndo mais seu enquadramento
“por similaridade” a servigos da construcdo civil, como tem ocorrido no Municipio de
Porto Alegre, permitiriam a realizacdo desta atividade em mais zonas da capital, e ndo
apenas em uma parcela tdo pequena do territério municipal, como ocorre hoje em dia.

Acredita-se que estes seriam dois passos importantes para se iniciar uma

mudanga no panorama dos residuos da construgdo civil em Porto Alegre.
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