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[...] A limitacdo das horas de trabalho interessa as condi¢des
fisiologicas de conservacdo de classes inteiras, cuja higiene,
robustez e vida entendem com a preservacdo geral da
coletividade, com a defesa nacional, com a existéncia da
nacionalidade brasileira. Nao sera licito, pois, que o deixemos
ao dominio da contratualidade, que redundaria na
preponderancia incontrastavel da parte mais forte sobre a mais

desvalida.

Trecho da conferéncia intitulada “A Questao Social e Politica no
Brasil”, realizada no Teatro Lirico, no Rio de Janeiro em 20 de
marco de 1919. Uma das mais significativas conferéncias de
Rui Barbosa na sua segunda campanha eleitoral, onde em seu
pronunciamento defende um avancado plano de reforma

social*.

! Pensamento e Acdo de Rui Barbosa. Organizacéo e selecdo de textos pela Fundacdo Casa de Rui
Barbosa. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 1999. p. 399.



RESUMO

Na evolucdo das relacdes trabalhistas, o tema jornada destacou-se como uma das
principais conquistas sociais bradadas no desenvolver da histéria do Direito do
Trabalho. A Revolugdo Industrial alterou profundamente as relagdes sociais e
econdmicas no meio urbano, acentuou o éxodo rural e as condi¢bes de vida dos
trabalhadores. As empresas comecaram a maximizar seus lucros, as fabricas
funcionavam sem parar, na busca de tornarem-se mais eficientes, exigiam carga
horéaria extensa dos trabalhadores. A norma era que as pessoas trabalhassem entre
dez e doze horas por dia. Além disso, as condi¢bes de trabalho naquele periodo
eram muito precarias. As primeiras maquinas utilizadas na producéo fabril eram
experimentais e, em razdo disso, os acidentes de trabalho eram comuns. Os
operarios, desprovidos de equipamento de protecdo e seguranca, sofriam com
constantes explosbes e mutilagdes e ndo recebiam nenhum suporte de assisténcia
meédica, nem seguridade social. Neste contexto, comecaram a surgir 0S primeiros
protestos por mudanca nas jornadas de trabalho, que tiveram um dos seus primeiros
frutos colhidos no ambito mundial em 1919 na Conferéncia das Nacdes Aliadas,
realizada em Paris, culminando com a criagdo da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT). Atualmente, o tema da jornada ganhou importancia ainda mais
notavel, os avancos da saude e seguranca do trabalho tém demonstrado que a
extensa execucdo de certas atividades ou em certos ambientes sao elementos
decisivos a configuracdo de seu potencial efeito insalubre. Tais reflexdes tém levado
a nocao de que a reducao da jornada em certos ambientes ou atividades constitui-se
em medida profilatica importante no contexto da moderna medicina laboral. Esta
conjuntura fundamenta o estudo da jornada especial de trabalho a luz das condi¢des
laborais e ambientais das atividades tuteladas. Aprofunda-se o conhecimento com
base no processo historico de criacdo desse marco de protecdo ao trabalhador,
considerada a normatividade dos textos legais. E ao esquadrinhar se os dados
histéricos das condi¢Bes de trabalho e do perfil das atividades contempladas com o
regime especial de jornada de trabalho, na época da fixacdo legal, Identifica-se o
lastro da motivacdo do legislador, ampliando a compreensdo e revelando-se o

espirito norteador da jurisprudéncia pertinente.

Palavras-chaves: Direito do Trabalho. Duragao do Trabalho. Jornada Especial.



ABSTRACT

The evolution of labor relations, the theme day stood out as one of the major social
achievements shouted out in developing the history of the Labour Law. The Industrial
Revolution profoundly changed the social and economic relations in the urban
environment, accentuated the rural exodus and the living conditions of workers.
Companies began to maximize profits, the factory worked nonstop, seeking to
become more efficient, requiring extensive workload of workers. The rule was that
people would work ten to twelve hours a day. Moreover, the working conditions at
that time were very poor. The first machines used in manufacturing output were
experimental and, as a result, work accidents were common. The workers, deprived
of protection and safety equipment, suffered from constant explosions and mayhem
and received no medical care, supported or social security. In this context, they
began to appear the first protests for change in working hours, which had one of its
first fruits harvested at the global level in 1919 at the Conference of the Allied
Nations, held in Paris, culminating with the creation of the International Labour
Organisation (ILO) . Currently, the journey theme gained importance even more
remarkable; advances in health and safety have shown that extensive performing
certain activities or in certain environments are crucial to setting up its potential
unhealthy effect. Such considerations have led to the notion that the shorter
workweek in certain environments or activities constitutes an important prophylactic
measure in the context of modern labor medicine. This situation underlies the study
of special workday in the light of labor and environmental conditions of supervised
activities. Deepens the knowledge based on the historical process of creating this
protection to workers in March, considered the normativity of legal texts. And the
scan if the historical data of the working conditions and the profile of the activities
contemplated with special arrangements for working hours, at the time the legal
setting. ldentifies the legislator's motivation ballast, increasing understanding and

revealing the guiding spirit of the relevant case law.

Keywords: Labor Law . Hours of Work . Special Day
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1 INTRODUCAO

Regular o periodo de trabalho é algo essencial para o ser humano, seja pela
ordem econdmica, social ou bioldgica. Sua relevancia € destaque no contexto
mundial, revelando sua importancia na Declaracado Universal dos Direitos do Homem
de 1948, que destaca no artigo XXIV - Todo homem tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas?.

No Brasil alguns pensadores conceituam o periodo de trabalho como
jornada de trabalho; outros, inclusive a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)?,
preferem duragéo do trabalho. O fato é que de uma ou de outra forma, o empregado
desenvolve suas fun¢des na empresa, sempre vinculado a um periodo de horas.

Registra-se que na época do século XIX (1801), durante o periodo da
revolucao industrial, as fabricas funcionavam vinte e quatro horas durante sete dias
por semana. Assim as pessoas trabalhavam em turnos de doze a dezesseis horas
diarios mesmo entre os menores e as mulheres?. Ndo existia qualquer limitac&o,
como atualmente nosso ordenamento juridico prevé. Nesse periodo um corajoso
cidaddo, Robert Owen, comecou uma campanha pela jornada de oito horas diarias
de trabalho com o slogan “eight hours to work, eight hours to play, eight hours to
sleep, eight shillings a day™.

A partir do século XX (1901) com a evolucdo da classe assalariada e a
organizacdo dos sindicatos, essas extensas horas foram combatidas, em diversos
paises como, por exemplo, Franca e Inglaterra, onde passa-se a ter jornada maxima
de dez horas diarias. Porém, foi na Conferéncia das Nagdes Aliadas, realizada em
Paris, em que se celebrou o Tratado de Versalhes, que se estabeleceu que “as
Nacdes contratantes se obrigavam a adotar a jornada de oito horas ou a semana de

quarenta e oito horas de trabalho”. (art. 427).°.

’DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Adotada e proclamada pela resolucéo
217 A (lll) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel na
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo: www.direitoshumanos.usp.br.

® Fundamento Legal: Constituicdo Federal, CLT, Titulo I, Capitulo Il Artigos 57 a 75 e Lei 605/49.

* HUBERMAN, Leo. A histéria da rigueza do homem . 21 Ed. LTC, 1986.

*SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Duracdo do Trabalho e repousos remunerados . Rio de Janeiro:
Livraria Freitas Bastos S/A, 1950, p. 26.

*MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.55.
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Em 1914 a Ford implantou a filosofia de Owen, mudando os padrdes para
oito horas diarias e tornando-se uma das empresas pioneiras na reducao da jornada
de trabalho no mundo.

No Brasil, a carta constitucional de 1934 trouxe avancos sociais importantes
para os trabalhadores: instituiu o salario minimo, a jornada de trabalho de oito
horas’, o repouso semanal, as férias anuais remuneradas e a indenizagéo por
dispensa sem justa causa. A Constituicdo Federal de 1937 manteve a jornada de
oito horas diarias. Nas Constituicbes de 1946 e de 1967 ndo houve alteracéo
significativa nos que diz respeito ao tema jornada de trabalho. A alteracéo
substancial surgiu a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, introduzindo a
duracdo de quarenta e quatro horas semanais, através do artigo 7°, inciso Xl —
“duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
horas semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho”. A limitagdo da jornada de
trabalho, atualmente vigente, ndo impossibilita que ela seja menor, apenas assegura
um limite maximo.

Contudo, ao lado da jornada padrdao de 8 horas diarias e 44 semanais,
existem 0s regimes especiais, consistentes em jornadas especiais, aplicaveis a
determinados profissionais, ou categorias de trabalhadores, ou a empregados
submetidos a sistematica especial de atividade, ou organizacéo do trabalho (trabalho
em turnos ininterruptos de revezamento), conforme bem esclarecido pelo jurista
Mauricio Godinho Delgado®.

Estas categorias profissionais, sem observancia da jornada padréo, tiveram
a fixacdo especial definida pelo legislador com base no perfil e nas peculiaridades
das atividades desenvolvidas, com énfase nas condi¢cdes sanitarias. Estes
elementos balizadores reproduziam a realidade de uma época. Ocorre que no
transcurso do tempo a evolugdo social e tecnolégica afetou tais balizadores. A
absorcdo das tecnologias de informagcdo e comunicacdo no cotidiano de diversas
atividades profissionais transformaram ndo somente o labor, mas também as
condi¢cdes sanitdrias as quais o trabalhadores estdo expostos. Assim alguns

daqueles elementos balizadores ndo reproduzem contemporaneamente as mesmas

’ Artigo 121, letra ¢, da Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. “... O trabalho diario
nao excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei.”
®DELGADO, Mauricio. Godinho. A Jornada no Direito do Trabalho Brasileiro. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 32 Regido , Belo Horizonte, v. 25, n. 54, p. 173-203, jul. 1994/jun. 1995.
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caracteristicas existentes no tempo em que o legislador elegeu estas atividades
como especiais quanto a duracdo do trabalho.

Conjugam-se a estes fatos os avancos na area da saude e da seguranca do
trabalho, que ensinam que a extensdo do contato com certas atividades ou
ambientes sdo elementos decisivos para caracterizar os efeitos insalubres. Esta
reflexdo leva a nocdo de que a reducdo da jornada, em certos ambientes ou
atividades, constitui-se em medida profilatica importante no contexto da moderna
medicina laboral. Noutras palavras, as normas juridicas concernentes a jornada nao
sdo, necessariamente, normas estritamente econémicas, ja que podem alcancar, em
certos casos, o0 carater determinante de normas de medicina e seguranca do
trabalho, portanto, normas de saude publica.

Estas consideracdes indicam que aprofundar o conhecimento sobre a
jornada especial de trabalho, além de ampliar a compreensao, traduzindo o espirito
contido na jurisprudéncia, demonstrara as possiveis adaptacdes da regra perante as
transformacdes sociais. Desta forma, considerando que a legislacédo deve preservar
0 espirito de protecéo contido em seu lastro, o presente trabalho busca responder ao
seguinte questionamento: a norma juridica sobre a jornada especial de trabalho
traduz a necessidade de protecdao adequadamente das atividades conceituadas
como especiais pela CLT em seu texto original em 1943, apds o transcurso de sete
décadas de avancos sociais e tecnoldgicos?

Assim o objetivo geral é evidenciar as transformacgfes nas atividades e nos
ambientes sanitarios das categorias com jornada especial de trabalho, fixadas na
CLT em 1943, confrontando a adequac¢do da norma juridica a contemporaneidade
dessas atividades. O tema aprofunda a compreensdo a respeito das mutacdes
sofridas nas carreiras profissionais com jornada especial, definidas na CLT, a luz da
dimensdo sociolégica do direito como um processo de adaptacdo social,
acompanhando o desenvolvimento da sociedade e estabelecendo regras de conduta
entre os atores sociais. A legislacdo sempre é reformada no compasso da evolucéo
da sociedade, nas palavras de Paulo Nader®.

De forma a atingir esse objetivo, sdo destacados 0s conceitos sobre periodo
de trabalho. Apresentam-se as atividades com jornada especial de trabalho na

época da fixacdo legal da CLT del943 e a legislacdo pertinente a cada categoria

®NADER, Paulo. Introducao ao estudo do direito . 21 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 19.
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profissional tutelada na atualidade. Elegeu-se a categoria dos bancarios, a titulo de
fonte de pesquisa, como forma de compreender as transformac¢des ocorridas no
transcurso do tempo. Descrevem-se as atividades, as condi¢cdes de trabalho e os
dados sobre doencas do trabalho dos bancarios, na época da fixacao legal (1933) e
na atualidade. Finaliza-se com o pensamento doutrinario e jurisprudencial acerca do
tema.

O tipo de pesquisa utilizado para consecucao do objetivo geral baseia-se na
pesquisa bibliografica sobre o tema, jornada especial de trabalho, apresentando os
dados historicos da categoria dos bancarios, revisando a legislacéo, identificando a
norma juridica vigente e o pensamento dos doutrinadores sobre o tema em quatro
capitulos, confrontando adesao da norma legal atualmente aplicada a matéria, aos
dados estatisticos e novas caracteristicas das atividades profissionais.

Para entender o conceito de pesquisa bibliografica recorre-se a Antonio
Carlos Gil, que diz: “é aquela em que os dados sdo obtidos de fontes bibliogréficas,
ou seja, de material elaborado com a finalidade explicita de ser lido”.*°

As pesquisas bibliograficas referem-se, portanto, a uma modalidade
especifica de documentos, que sdo as obras escritas para editoras, comercializadas
em livrarias e classificadas em bibliotecas, como livros, jornais, revistas e
periddicos. Esta etapa detém-se, principalmente, em material bibliografico, com a
coleta de dados que contribui para o estudo, bem como na selecdo do que € mais
pertinente ao assunto.

A metodologia de pesquisa utilizada na presente monografia sustenta-se na
pesquisa exploratéria - qualitativa. Segundo Naresh K. Malhotra’* a pesquisa
exploratoria visa a prover o pesquisador de um maior conhecimento sobre o tema
ou problema de pesquisa em perspectiva. E apropriada para os primeiros estagios
da investigacdo quando a familiaridade, o conhecimento e a compreensédo do
fendmeno, por parte do pesquisador, sdo insuficientes ou inexistentes. A pesquisa
qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador
como instrumento-chave. Os pesquisadores tendem a analisar os dados

indutivamente®?.

% GIL, Antonio Carlos. Técnicas de Pesquisa em Economia . Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 63.

" MALHOTRA, Naresh K. Pesquisa de marketing: uma orientagdo aplicada. 4. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2006.

2TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacado. Sao Paulo: Atlas, 1987.
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Nas palavras de Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi a
pesquisa bibliografica trata-se do levantamento, selecdo e documentacdo de toda
bibliografia ja publicada sobre o assunto que esta sendo pesquisado, em livros,
revistas, jornais, boletins, monografias, teses, dissertacdes e material cartografico,
com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja

escrito sobre o mesmo®:.

¥ LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Mariana de Andrade. Pesquisa Bibliografica. Metodologia do
trabalho cientifico . 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1987.
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2 REFERENCIAL TEORICO SOBRE PERIODO DE TRABALHO

O referencial tedrico possibilita a fundamentacdo do estudo, através do
embasado da literatura ja publicada sobre tema da jornada especial de trabalho. Ao
se demonstrar as tradicOes tedricas que apoiam e cercam o estudo, tem se 0 norte

basilar do atual estado do problema pesquisado.

No Brasil alguns pensadores conceituam o periodo de trabalho como
jornada de trabalho; outros, inclusive a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)*,

preferem a expressao duracéo do trabalho

2.1 DURACAO DO TRABALHO

Por duracédo do trabalho a doutrina, em geral, compreende todo o periodo
decorrente do contrato de trabalho, inclusive lapsos temporais relativos a repouso
semanal, feriados e até mesmo férias. A expressao, portanto, tem sentido amplo,
nao se restringindo estritamente ao periodo de disponibilidade do trabalhador
perante seu empregador, em virtude do contrato pactuado®®.

Carmen Camino afirma que duracéo do trabalho ndo se resume a limitacéo
da jornada. Pressupde conjunto de regras de cuja harmoniosa integracdo emerge
complexo sistema, umbilicalmente vinculado as diversas formas de execucdo do
contrato de trabalho e que sem a compreensao da natureza dessas diversas formas
pelas quais o contrato de trabalho pode se manifestar no plano da eficacia, a
percepcao do sistema legal que disciplina a duracéo do trabalho ndo é completa.®

Assim sendo, tem-se que o0 conceito de duragdo do trabalho pode ser
traduzido como um conjunto de regras a constituir um sistema de todas as nuances
que o tempo pode representar em um contrato. E tendo como indiscutivel, que a
jornada de trabalho faz parte do referido sistema, compreendé-la € ampliar a
percepgcado sobre a protecédo contida na norma e por consequéncia potencializar o
emprego eficiente da legislacéo.

* Fundamento Legal: Constituicio Federal, CLT Capitulo Il Artigos 57 a 75 e Lei 605/49.

> DELGADO, Mauricio. Goldinho. A Jornada no Direito do Trabalho Brasileiro. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 32 Regido , Belo Horizonte, v. 25, n. 54, p. 173-203, jul. 1994/jun. 1995, p. 111
'® CAMINO, Carmen, Sistema Legal Disciplinador da Duracéo do Trabalho: Artigo 57 e Seguintes da
CLT. Revista do Tribunal Superior do Trabalho : Vol. 77, n. 2. 2011.
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2.2 JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho é o tempo em que o empregado permanece, mesmo
sem trabalhar, a disposicdo do empregador e quando, em casos especiais, manda
computar como de jornada de trabalho o tempo em que o empregado se locomove

para atingir o local de trabalho®’.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho traz em seu artigo 4° a seguinte

conceituacdo normativa sobre jornada de trabalho:

Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja
a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo

disposicéo especial expressamente consignada.

Pode-se extrair do conceito acima que a jornada de trabalho é uma medida
do tempo de trabalho. Este trabalho podera ser interpretado em sentido amplo ou
restrito: amplo poder-se-ia dizer aquele em que o empregado se coloca a disposi¢cao
desde o momento em que sai de seu domicilio, at¢é o momento em que retorna;

restrito, somente aquele em que o empregado permanece a disposicao do

empregador.

No Brasil, admite-se o conceito no sentido restrito, considerando que o artigo
58, § 2° da CLT, menciona que o tempo despendido pelo empregado entre o
momento em que sai do seu domicilio até o local de trabalho somente sera
computado na jornada de trabalho, nos casos do empregado residir em local que
ndo € servido o servigo publico de transporte, sendo ele transportado ao local de
trabalho por conta do empregador. Essas horas sdo denominadas pela doutrina e

jurisprudéncia como horas in itinere.

Nas especificidades da jornada de trabalho tem-se a regra especial de
protecdo de categorias que foram contempladas pelo legislador com tratamento

diferenciado, regra esta, foco deste estudo.

2.3 JORNADA ESPECIAL DE TRABALHO

Conquanto a Constituicdo Federal tenha imposto uma limitagdo méaxima a lei
pode estabelecer condicbes mais benéficas ao trabalhador e adequadas as

peculiaridades da atividade desenvolvida. As normas gerais sao aplicaveis aos

o NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho . Sao Paulo: Saraiva. 2005.
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trabalhadores que, em virtude da natureza da atividade profissional exercida'®, estéo
sujeitos a regimes proprios de protecdo ao trabalho, em tudo aquilo que as regras
especiais nao contrariem o sistema geral.

As jornadas especiais de trabalho existentes ou concernem a certas
categorias especificas, ou dizem respeito a trabalhadores submetidos a sistematica
especial de atividade, ou a organizagdo do trabalho. Tais jornadas especiais -
estabelecidas por norma juridica, evidentemente, podem extrapolar o padréo diario
fixado para o mercado de trabalho no pais, ou seja, 8 horas diarias, mantendo-se
vélidas desde que feita a compensacéo na forma legal.

Poucas categorias profissionais ou determinadas fracoes dessas categorias,
em face das peculiaridades do setor, tendem a se submeter a fixacdo de lapsos
temporais diarios mais amplos de trabalho, sem prejuizo do padrdo geral. S&o
exemplos significativos dessas categorias que tém jornadas diarias eventualmente
superiores a oito horas ao dia os aeronautas; os trabalhadores nos setores de
petréleo, petroquimica e indUstria de xisto; os eletricitarios; os ferroviarios®.- O usual,
entretanto, sdo casos das jornadas especiais de determinadas categorias
consistirem em lapsos temporais diérios inferiores ao padrdo constitucional, como
por exemplo: telefonistas, bancarios, radialistas, jornalistas. Sao poucos o0s
exemplos hoje existentes de jornadas especiais em virtude da submisséo, pelo
trabalhador, a determinada modalidade de organizacédo do trabalho ou determinada
sistematica especial de atividade funcional. No primeiro caso, modalidade especial
de organizacdo do trabalho, encontra-se o trabalho em turnos ininterruptos de
revezamento; no segundo caso, encontra-se o trabalho em esforco continuo de
digitacao.

Registram-se as primeiras leis brasileiras referentes a jornada especial de
trabalho no periodo do Governo Provisorio, quando Getulio Vargas governou por
decretos de 1930 a 1934. Neste periodo foram promulgados diversos decretos,
protetivos aos trabalhadores, que tiveram sua continuidade no periodo do Estado
Novo, a partir da Constituicdo de 1937 sob o nome de decretos leis, que numa

escala continua e progressiva culminaram na criagdo da CLT em 1943 e este

®Disposicao preliminar. Prescrevendo o art. 57 da CLT, referente ao sistema geral de duracéo do
trabalho dispbe que: os preceitos deste Capitulo aplicam-se a todas as atividades, salvo as
expressamente excluidas, constituindo excecdes as disposi¢cdes especiais, concernentes estritamente
a peculiaridades profissionais constantes do Capitulo | do Titulo IlI.

Y MORAES, Evaristo Filho; MORAES, Antonio Carlos Flores: Introducéo ao Direito do Trabalho ,
LTr., 1993. p. 418/419.
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arcabouco legal no decurso do tempo tornou se um legado trabalhista. Alguns
destes decretos e decretos leis versavam sobre a regulamentagdo da duragdo do

trabalho, os quais demonstra se no quadro a seguir:

Quadro 1 Decretos precedentes a CLT sobre duragéo do trabalho

CATEGORIA BASE LEGAL ANTES DA CLT
1 | Bancario Decreto n° 23.322/1933
2 | Empregados nos servicos de telefonia, de Decreto n°® 24.634/1934
telegrafia submarina ou subfluvial, da
radiotelegrafia ou de radiotelefonia
3 | Mdusico Profissional Decreto n° 23.152/1933
4 | Operadores de cinematégrafo Decreto n° 23.152/1933
5 | Servico ferroviario Decreto n° 279/1935
6 | Equipagens das embarcacg6es da marinha Decreto-Lei n° 1.395/1939
mercante nacional de navegacéo fluvial e
lacustre, do trafego nos portos e da pesca
7 | Servicos frigorificos Decreto n°® 24.562/1934
8 | Servicos de estiva Decreto-Lei n° 2.032/1940
9 | Servicos de capatazias nos portos Decreto-Lei n° 3.844/1941
10 | Empregados de minas e subsolo Decreto n° 22.096/1932%°
11 | Jornalistas profissionais Decreto-Lei n° 910/1938
12 | Professor Decreto-Lei n° 2.028/1940
13 | Quimico Decreto n° 24.693/1934

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

A CLT em 1943 ao consolidar as leis vigentes a época da sua criacao,
tornou mais evidente as categorias profissionais protegidas com regras especiais

referentes as especificidades do tempo atrelado ao trabalho.

2.4 CATEGORIAS TUTELADAS PELA CLT DE 1943

A trajetéria das reivindicacdes por melhores condicfes trabalhistas — entre

elas, a reducdo da jornada — ndo pode ser entendida sem se revisitar a historia,

20 0 Decreto 22.096/1932 estendia aos servicos de mineracdo de toda espécie, o regime de Caixas
de Aposentadoria e Pensfes. Das treze categorias protegidas pela CLT, com legislacdo especial
sobre jornada de trabalho, somente a dos empregados em minas de subsolo ndo possuia legislagao
precedente, conforme pode se aludir com base na publicagdo no Diario Oficial da Unido de 20 abr.
1944, p.66, secao 1, sobre o Balango de 1943 da Companhia Carbonifera Minas do Butia, onde
registrava que:
"... 0 recorde de extracdo do minério alcancado ao longo de quase todo
aquele ano, apontava um decréscimo da producdo em novembro e
dezembro. A culpa, para a diretoria da empresa, era indubitavelmente da
CLT, que havia diminuido o turno no subsolo das minas de 8 para 6 horas,
incluido nessas mesmas seis horas o tempo despendido com o percurso da
boca [entrada] da mina as frentes de trabalho e vice-versa...”




18

conforme analisam os pesquisadores do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese)?’; a batalha por tempos de expediente menos
estafantes no Brasil surge junto ao processo de industrializacéo, implementado entre
o final do século XIX e inicio do século XX. O comec¢o da industria nacional é
marcado por jornadas extensas, de dez a doze horas, a exemplo do que ocorreu na
Europa. As horas extraordinarias, remuneradas ou ndo, também eram comuns, e
sua frequéncia obedecia as determinagdes dos patrdes.

Sadi Dal Rosso descreve alguns elementos historicos importantes do
contexto de reducdo da jornada de trabalho. As primeiras indulstrias foram
instaladas, no pais, no século XIX e os numeros de horas relativamente aos padrées
costumeiros anteriores de trabalho foram aumentados, e que esse trabalho
excessivo motivou inimeras greves ocorridas em diversas cidades brasileiras. As
greves alcancaram, em boa medida, seus objetivos especificos de controlar a
duracéo desvairada do trabalho exigida pelo patronato®.

Neste cenario de pleitos por reducdo na jornada de trabalho ocorrido no
Brasil, localizam-se os primeiros registros de reivindicacdo de algumas categorias
gue viriam a ser contemplada com jornada especial de trabalho, como por exemplo,
0os bancérios que através do Decreto n° 23.322/1933 obtiveram o direito a exercer
seis horas diarias.

A CLT, aprovada em 1° de maio de 1943, pelo Decreto-Lei n° 5.452, unificou
toda a legislacéo trabalhista vigente no pais; leis, decretos, regulamentos foram
consolidados em um texto Gnico. Assim o texto original abarcou toda a legislacdo
pertinente a regulamentacdo especial de trabalho vigente, como base nos decretos
apresentados anteriormente, no seu Titulo Il — DAS NORMAS ESPECIAIS DE
TUTELA DO TRABALHO; no Capitulo | — DAS DISPOSICOES ESPECIAIS SOBRE
DURACAO E CONDICOES DE TRABALHO, treze categorias profissionais figuraram
com regra distinta da geral. Sendo que destas, sete constaram no texto legal com a
fixacdo de jornada de trabalho especial inferior a jornada padrdo de oito horas por
dias: bancarios; operadores de cinematografo; empregado nos servicos de telefonia,
de telegrafia submarina ou subfluvial, da radiotelegrafia ou de radiotelefonia,;
jornalista; musico profissional; empregado de minas e subsolo e professor. Acerca

! DIEESE. Nota Técnica , n° 87, abril de 2010.
2 DAL ROSSO, Sadi. Tempo de trabalho (Verbete). IN: CATTANI, Antonio David; HOLZMANN,
Lorena. Dicionario de Trabalho e Tecnologia . Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.
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da categoria dos ferroviarios e dos empregados em frigorifico a lei dispunha sobre
repousos. Sobre a dos quimicos, dos empregados em servigo de capatazia e servigo
de estiva fixa padrées de remuneracdo e a dos maritimos versava a respeito da
jornada intermitente, em analise sumaria, visto que a lei dispbe sobre demais
aspectos.

Introdutoriamente, descrevem-se o0s profissionais pertencentes as treze
categorias que figuraram com regra distinta da geral constante da CLT, para em
seguida restringir este estudo aquelas sete categorias destacadas anteriormente
com jornada de trabalho especial inferior a jornada padréo de oito horas, como forma
de evidenciar a adequacédo da protecdo destas atividades pelo legislador no

transcurso de sete décadas de avancos sociais e tecnologicos

2.4.1 Dos bancarios

O trabalho dos bancarios encontra-se nos artigos 224 a 226 da CLT.

Art. 224. Para os empregados em Bancos e casas bancérias sera de seis
horas por dia ou trinta e seis horas semanais a duracdo normal de trabalho,
excetuados os que exercerem as funcdes de direcéo, geréncia, fiscalizacdo, chefes
e ajudantes de seccdo e equivalentes, ou desempenharem outros cargos de
confiang¢a, todos com vencimentos superiores aos dos postos efetivos.

Sao considerados bancarios, os empregados de instituicbes bancarias,
incluindo porteiros, telefonistas de mesa, continuos e serventes (CLT, art. 226)
possuem jornada diferenciada de trabalho de seis horas continuas (com inicio nunca
antes das 7h nem término apos as 22h), excluido o sabado e domingo, perfazendo
um total de trinta horas semanais (CLT, art. 224).

As empresas de crédito, financiamento ou investimento, também
denominadas financeiras, equiparam-se aos estabelecimentos bancéarios para os
efeitos do art. 224 da CLT (Sumula 55 do Tribunal Superior do Trabalho - TST). E
bancéario o empregado de empresa de processamento de dados que presta servigo a
banco integrante do mesmo grupo econdmico, exceto quando a empresa de
processamento de dados presta servicos a banco e a empresa nao bancéaria do
mesmo grupo econdmico ou a terceiros (Sumula 239 do TST).

Os empregados de cooperativas de crédito ndo se equiparam a bancério,

para efeito de aplicacdo do art. 224 da CLT, em raz&o da inexisténcia de expressa
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previsao legal, considerando, ainda, as diferencas estruturais e operacionais entre
as instituicdes financeiras e as cooperativas de crédito. Inteligéncia das Leis. 4.594,
de 29-12-1964, e 5.764, de 16-12-1971 (Orientac&o Jurisprudencial OJ 379, Secéao
de Dissidios Individuais | SDI-1, do TST).

O vigilante, contratado diretamente por banco ou por intermédio de
empresas especializadas, ndo é considerado bancario (Sumula 257 do TST).

Os empregados de empresas distribuidoras e corretoras de titulos e valores
mobiliarios ndo tém direito a jornada especial dos bancarios (Sumula 119 do TST).
N&do se beneficiam do regime legal relativo aos bancarios os empregados de
estabelecimento de crédito pertencente a categorias profissionais diferenciadas
(Sumula 117 do TST).

O advogado empregado de banco, pelo simples exercicio da advocacia nao
exerce cargo de confian¢a, ndo se enquadrando, portanto, na hipotese do § 2° do
art. 224 da CLT (Sumula 102, V, do TST)®.

Ha importante controvérsia que atualmente reside nos regionais, a espera de
um pronunciamento enfatico do Tribunal Superior do Trabalho: se a atividade de
correspondente bancério por caixas de lotéricas e supermercados estaria
equiparada ou nao a atividade dos bancarios.

2.4.2 Dos empregados nos servicos de telefonia, de telegrafia submarina ou

subfluvial, da radiotelegrafia ou de radiotelefonia

O trabalho dos empregados nos servicos de telefonia, de telegrafia
submarina ou subfluvial, da radiotelegrafia ou de radiotelefonia encontra-se nos
artigos 227 a 231 da CLT.

Art. 227. Nas empresas que explorem o servico de telefonia, telegrafia
submarina ou subfluvial, de radiotelegrafia, ou de radiotelefonia, fica estabelecida
para os respectivos operadores a duracdo maxima de seis horas de trabalho por dia

ou trinta e seis horas semanais.

8 BASILE. César Reinaldo Offa. Direito do Trabalho : Duracéo do trabalho a direito de greve. S&o
Paulo. Editora Saraiva. 2009, p.5.
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Do mesmo modo que operou em relacdo aos bancarios (arts. 224 a 226 da
CLT), o legislador reconheceu o direito a carga de trabalho especial de 6 horas
diarias e 36 semanais aos empregados nos servicos de telefonia, telegrafia
submarina e subfluvial, radiotelegrafia e radiotelefonia, em decorréncias da
reconhecida penosidade das profissées, que envolvem atividades desgastantes e
repetitivas, exigindo intensa concentracdo e manutencdo do equilibrio no
atendimento ao publico.

O telefonista beneficiado pela norma é aquele que exerce suas atividades
em “telefonia de mesa” ou em “central telefonia”, enfim, que opera sistema coletivo
de ligagbes, cujo labor pressupfe servico intenso para o seu operador, que recebe
chamadas sucessivas e realiza transferéncias de chamadas.

A Sumula 178/TST determina aplicacéo a telefonista de mesa de empresa
gue né&o explora o servico de telefonia o disposto no art. 227 e seus 88, da CLT.

Nao se beneficiam da jornada especial os trabalhadores que lidam com
aparelhos convencionais de telefone, ou ainda aqueles que, operando central
telefénica, lidam com movimento reduzido de ligagdes.

Os operadores de telemarketing ndo sao considerados telefonistas, pois nao
operam “central telefénica”. Nada obstante, tém direito a carga horéria especial pela
Norma Regulamentadora n° 17 expedida pelo Ministro do Trabalho e Emprego, no
Anexo Il esta previsto para eles tempo de trabalho de 6 horas diarias e 36 semanais,
além do direito a duas pausas de 10 minutos cada, mais intervalo intrajornada de 20
minutos.

S&o considerados operadores de servicos de telegrafia submarina e
subfluvial, radiotelegrafia e radiotelefonia os trabalhadores que realizarem trabalho

continuo em tais atividades, tendo, portanto o direito a jornada especial.

2.4.3 Dos musicos profissionais

O trabalho dos musicos profissionais encontra-se nos artigos 232 a 233 da
CLT.

Art. 232. Sera de seis horas a duracao de trabalho dos musicos em teatro e
congéneres.

Séo classificados como musicos profissionais os compositores de musica

erudita ou popular; regentes de orquestras sinfénicas, Operas, bailados, operetas,
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orquestras mistas, de saldo, ciganas, jazz, jazz-sinfénico, conjuntos corais e bandas
de mdusicas; diretores de orguestras ou conjuntos populares; instrumentistas e
cantores de todos 0s géneros e especialidades; professores particulares de musica;
diretores de cena lirica; arranjadores e orquestradores; copistas de musica.

Musico integrante de orquestra da empresa, com atuacdo permanente e
vinculo de subordinacéo, esta sujeito a legislacao geral do trabalho, e ndo a especial
dos artistas(Sumula n® 312 do STF).

2.4.4 Dos operadores cinematograficos

O trabalho dos operadores cinematograficos encontra-se nos artigos 234 a
235 da CLT.
Art. 234. A duracdo normal do trabalho dos operadores cinematograficos e

seus ajudantes ndo excedera de sete horas diarias, assim distribuidas:

a) cinco horas consecutivas de trabalho em cabine, durante o

funcionamento cinematografico,

b) um periodo suplementar, at¢ o Maximo de uma hora, para limpeza,

lubrificacdo dos aparelhos de projecéo, ou revisao de filmes.

Os operadores cinematograficos sdo os profissionais que laboram na
atividade de projecao de filmes nos cinemas e seus ajudantes, os quais trabalham
na cabina de projecao de filmes em cinema.

Ao cinegrafista ndo se aplica o art. 234 da CLT, visto que o paragrafo unico
faz mencdo ao trabalho em cabina de operadores cinematograficos e seus
ajudantes. O cinegrafista é o profissional responsavel pelo manuseio de camera de
filmagem ou video e nédo exerce suas atividades em cabina. . Assim como o
operador de camera (profissional responsavel pelo manuseio de camera de video
sob a supervisdo de um diretor) e o reporter cinematografico (profissional
responsavel pelo manuseio de camera de video afim de capturar imagens para
serem usadas em reportagens, sendo habilitado na graduacédo em jornalismo).

Desta forma, ndo ha como enquadrar os cinegrafistas, operadores de
cameras e reporteres cinematograficos no citado dispositivo, que prevé jornada
especial de seis horas apenas para o0s operadores cinematograficos e seus

ajudantes que trabalham em cabina.
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2.4.5 Do servico ferroviario

O trabalho dos ferroviarios encontra-se nos artigos 236 a 247 da CLT.

Art. 236. No servico ferroviario - considerado este o de transporte em
estradas de ferro abertas ao trafego publico, compreendendo a administracdo
construgdo, conservagdo e remocao das vias férreas e seus edificios, obras de arte,
material rodante, instalacdes complementares e acessorias, bem como o servico do
trafego, de telegrafia, telefonia e funcionamento de todas as instalacfes ferroviarias -
aplicam-se 0s preceitos especiais constantes desta Secc¢ao.

Art. 239. Para o pessoal da categoria "c", a prorrogacdo do trabalho
independe de acordo ou contrato coletivo, ndo podendo, entretanto, exceder de 12
(doze) horas, pelo que as empresas organizardo, sempre que possivel, 0s servi¢cos
de equipagens de trens com destacamentos nos trechos das linhas de modo a ser
observada a duracéo normal de oito horas de trabalho.

§ 1°- Para o pessoal sujeito ao regime do presente artigo, depois de cada jornada de
trabalho havera um repouso de 10 (dez) horas continuas, no minimo, observando-
se, outrossim, o descanso semanal.

Art. 244 As estradas de ferro poderdo ter empregados extranumerarios, de
sobreaviso e de prontiddo, para executarem servicos imprevistos ou para
substituicbes de outros empregados que faltem a escala organizada. (Revogado
pela Lei n° 3.970, de 1961 e restaurado pelo Decreto-lei n° 5, de 4 de abril de1966).

O regime de sobreaviso e de prontidao, justifica-se por tratar de atividade de
transporte publico. Para efeito legal, considera-se em sobreaviso, o0 empregado que
fica em sua residéncia, aguardando a qualquer momento para ser chamado para o
servico. Cada escala de sobreaviso corresponde a um periodo méaximo de 24 (vinte
guatro) horas, e as horas de sobreaviso serdo remuneradas na razdao de 1/3 do
salario normal. J& a prontiddo verifica-se no caso do empregado ficar nas
dependéncias da estrada, aguardando ordens. A escala de prontiddo dos
ferroviarios, deve ser elaborada com carga horaria maxima de 12 (doze) horas, e as
horas devem ser remuneradas a raz&o de 2/3 do salario-hora normal.

A Stmula n°® 229 do TST?*, aplicou por analogia o artigo 224, § 2°da CLT

aos eletricitarios, gozando estes das mesmas condicdes dos ferroviarios.

*Por aplicacdo analdgica do art. 244, § 2°, da CLT, as horas de sobreaviso dos eletricitarios sdo
remuneradas a base de 1/3 sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.
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Em relacdo ao ferroviario, vé-se que o legislador fez a mesma opg¢éo que no
tocante aos Bancérios, ao incluir da definicdo de “servigo ferroviario” uma ampla
gama de atividades. Isso significa que todos os empregados prestadores dos
servicos especificados neste artigo sujeitam-se as regras legais instituidas para a
categoria profissional dos ferroviérios, até mesmo os empregados nos servicos de
telegrafia e telefonia, aos quais aplicam-se os dispositivos desta Se¢do e nao
agueles proprios dos telefonistas constantes nos artigos 227 a 231 da CLT.

Cabe salientar que o legislador néo fixou para o trabalho ferroviario uma
jornada inferior a regra geral, e sim deliberou sobre turnos, escala de prontiddo e
repousos especiais.

2.4.6 Das equipagens das embarcacoes da marinha mercante nacional de

navegacao fluvial e lacustre, do trafego nos portos e da pesca.

O trabalho das equipagens das embarca¢des da marinha mercante nacional
de navegacéo fluvial e lacustre, do trafego nos portos e da pesca encontra-se nos
artigos 248 a 252 da CLT.

Art. 248. Entre as horas 0 e 24 de cada dia civil, o tripulante podera ser
conservado em seu posto durante oito horas, quer de modo continuo, quer de modo
intermitente.

8 1° A exigéncia do servico continuo ou intermitente ficara a critério do
comandante e, neste Ultimo caso, nunca por periodo menor que uma hora.

§ 2° Os servigos de quarto nas maquinas, passadico, vigilancia e outros que,
consoante parecer médico, possam prejudicar a saude do tripulante serdo
executados por periodos ndo maiores e com intervalos ndo menores de quatro
horas.

O trabalhador maritimo é aquele que exerce atividade a bordo de
embarcacao classificada na navegacao, estando sujeito as normas dos artigos 248 a
252, ainda em vigor na Consolidacao das Leis do Trabalho. Na doutrina encontra-se
a licdo de Alice Monteiro de Barros que “os maritimos integram a categoria dos

aquaviarios”® .

® BARROS, Alice Monteiro de Contratos e Regulamentac¢fes Especiais de Trabalho. 2. Ed. Séo
Paulo: LTr, 2002,
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Por sua vez, segundo o art. 2° da Lei n°® 9.537/1997, sao considerados
tripulantes apo6s habilitacdo certificada pela Autoridade Maritima para operar
embarcacdes em carater profissional. Esta Lei define como tripulante o “aquaviario
ou amador que exerce funcdes, embarcado na operacado da embarcacao”, sujeitos a
legislac&o especial dos maritimos.

Pelos precedentes dos Tribunais do Trabalho, ndo sao trabalhadores
maritimos: “(...) os passageiros (agueles que, nédo fazem parte da tripulacdo e sao
transportados pela embarcacéo, bem assim os profissionais néao tripulantes, aquele
que, sem exercer atribuicbes diretamente ligadas a operagdo da embarcacao,
prestam servicos eventuais a bordo.”?®

Por outro lado, também ndo sdo considerados maritimos os trabalhadores
de terra em estaleiros, oficinas de construcdo ou reparos navais e nos portos ou
estaleiros. Tampouco os trabalhadores portuarios e da indastria do petroleo
(petroleiros) sdo maritimos, tanto que regidos por leis especiais e as normas
coletivas dessas respectivas categorias sdo independentes dos maritimos.

A jornada dos maritimos tem duracéo de oito horas, como ocorre em relacao
a ampla maioria dos demais trabalhadores, a diferenca € que tal jornada pode ser
prestada de forma continua ou intermitente, a critério do comandante da
embarcacdo. Sendo que o labor intermitente ndo podera ser inferior a uma hora,
além disso a os intervalos dentro da jornada ndo sdo considerados como tempo a
disposicdo como sucederia no tocante aos demais trabalhadores. (Sumula n°® 118 do
TST)”’

2.4.7 Dos servigos frigorificos

O trabalho nos servicos de frigorifico encontra-se no artigo 253 da CLT.

Art. 253. Para os empregados que trabalham no interior das camaras
frigorificas e para os que movimentam mercadorias do ambiente quente ou normal
para o frio e vice-versa, depois de uma hora e quarenta minuto trabalho continuo
sera assegurado um periodo de vinte minutos de repouso computado esse intervalo

como de trabalho efetivo, por expressa determinacgéo legal.

%6 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho. Processo n. 00664-2005-064-01-00-5, 2005.
“'0Os intervalos concedidos pelo empregador na jornada de trabalho, ndo previstos em lei,
representam tempo a disposicdo da empresa, remunerados como servico extraordinario, se
acrescidos ao final da jornada.
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Paragrafo Unico. Considera-se artificialmente frio, para os fins do presente
artigo, o que for inferior, nas primeira, segunda e terceira zonas climaticas do mapa
oficial do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a 15° (quinze graus), na
quarta zona a 12° (doze graus), e nas quinta, sexta e sétima zona a 10° (dez graus).

A regra geral é que o intervalo para descanso ndo é considerado como de
efetivo servico (CLT, art. 71). Por excecdo, para os empregados de servigcos
frigorificos, tendo em vista da penosidade das atividades, os intervalos de 20
minutos, a cada uma hora e quarenta minutos de trabalho, sdo computados como de
efetivo servico

Assim como o empregado submetido a trabalho continuo em ambiente
artificialmente frio, nos termos do paragrafo unico do art. 253 da CLT, ainda que néo
labore em camara frigorifica, também tem direito ao intervalo intrajornada, por

aplicacéo analdgica ao caput do art. 253 da CLT. (Sumula n° 438).

2.4.8 Dos servicos de estiva

Cabe esclarecer que o trabalho nos servicos de estiva encontrava-se nos
artigos 254 a 284 da CLT, que foram revogados pela Lei n°® 8.630/1993 (Lei de
Modernizacdo dos Portos), sendo que esta também foi revogada, pela Lei n°
12.815/2013, versava sobre as condi¢bes do trabalho, definindo os conceitos de
estiva de embarcacao e sobre o que compreendia o servi¢co de estiva, sem fixar uma
jornada especial de trabalho. Assim sendo a menc¢éao dos empregados em servico de
estiva neste estudo que versa, sobre as transformacdes das categorias com
regulamentacao especial de duracdo de trabalho, se faz consubstanciada somente
pelo aspecto formal destes terem sido arrolados no Titulo Il — DAS NORMAS
ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO; no Capitulo | — DAS DISPOSICOES
ESPECIAIS SOBRE DURAQAO E CONDIQC)ES DE TRABALHO.

2.4.9 Dos servicos de capatazias nos portos

Assim como esclarecemos anteriormente no caso dos empregados em
servico de estiva, 0 servico de capatazia nos portos encontrava-se regulamentado
nos artigos 285 a 292 da CLT que também teve seus artigos revogados, pelas
mesmas leis ja citadas (Lei n° 8.630/1993 e posteriormente pela Lei n°® 12.815/2013),

o texto original tratava da remuneracdo da méo de obra nos portos organizados e
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nao fixava parametro especial de jornada de trabalho. Sua referéncia neste estudo
se faz de forma a evidenciar que a regulamentacao desta categoria que constava da

CLT néo versava sobre o objeto tema deste trabalho.

2.4.10 Do trabalho de minas de subsolo

O trabalho em minas de subsolo, devido a especificidade de sua atividade,
mereceu uma regulamentacdo expressa da CLT, constante nos artigos 293 a 301. A
categoria dos trabalhadores em minas de subsolo que ndo possui legislacédo
protetiva anterior a CLT, foi contemplada com a reducdo da jornada para seis horas
diarias A referida legislacdo promoveu o descontentamento das empresas
mineradoras que até ent&o possufam turnos com jornada de oito horas diarias.?®

Art. 293. A duracdo normal do trabalho efetivo para os empregados em
minas no subsolo ndo excedera de seis horas diarias ou de trinta e seis semanais.

A jornada de trabalhadores de minas subterraneas deve se limitar a seis
horas diarias ou trinta e seis horas semanais. A regra esta prevista no artigo 293 da
Consolidacao das Leis do Trabalho e foi usada pela 32 Turma do Tribunal Superior
do Trabalho para manter a condenagao de uma mineradora a pagar horas extras. O
colegiado apontou que além da aplicacdo da norma da CLT, ndo pode existir acordo
de compensacdo de horas sem autorizacdo do Ministério do Trabalho, competente

em matéria de higiene do trabalho.

Para o relator, ministro Alberto Bresciani, o artigo 293 da CLT é norma de
contedudo imperativo, amparada pelo principio protetor do Direito do Trabalho,

8 Em setembro de 1943, o Consorcio Administrador de Empresas de Mineragdo (CADEM) ja havia
pedido ao governo federal uma revisédo da CLT, que na época ainda ndo havia entrado em vigor. Os
alvos eram o artigo que reduzia o trabalho no subsolo das minas (293) e, especialmente, o que
proibia o trabalho no subsolo a menores de 21 anos e maiores de 50 anos (artigo 301).0 diretor do
CADEM, Roberto Cardoso, acompanhado pelo empresario Guilherme Guinle - acionista da
Companhia Estrada de Ferro e Minas de S&o Jer6nimo e presidente da Companhia Docas de Santos,
reunira-se com o presidente da Republica Getllio Vargas para apelar pessoalmente pela revisdo das
disposicBes em relacao a limitacdo da faixa etaria, as quais iriam "prejudicar grandemente o esforco
das empresas, impedindo-as de corresponder ao apelo do presidente Vargas, em prol de uma maior
producédo de carvao". Disposi¢cdes da Consolidacdo das Leis do Trabalho que afetardo a mineragéo
do Brasil. Diario de Noticias Porto Alegre, 20 set. 1943. Slide 279. [MCS/ACES]
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levando em conta o alto grau de insalubridade nas minas. "Constitui medida de
higiene, satde e seguranca do trabalho”, afirmou o relator. A decis&o foi unanime?°.

Ao mineiro transferido para a superficie por motivo de dano a sua
integridade fisica ou a sua saude, em face da incapacidade para o labor em subsolo,
garante-se a jornada de seis horas de trabalho.*

No caso de o trabalho compreender parte no subsolo e parte na superficie, a
jornada sera calculada tendo em vista a proporcao de seis horas no subsolo para
oito horas na superficie e vice-versa (item 22.1.5.3, da NR 22, da Portaria 3.214 do
Ministério do Trabalho, de 08 de junho de 1978).

2.4.11 Dos jornalistas profissionais
O trabalho dos jornalistas profissionais se encontra nos artigos 302 a 316.

Art. 302. Os dispositivos da presente Seccdo se aplicam aos que nas
empresas jornalisticas prestem servicos como jornalistas, revisores, fotdgrafos, ou
na ilustragéo, com as excegdes nele previstas.

§ 1° Entende-se como jornalista o trabalhador intelectual cuja funcdo se
estende desde a busca de informacdes até a redacdo de noticias e artigos e a
organizacao, orientacéo e direcdo desse trabalho.

§ 2° Consideram-se empresas jornalisticas, para os fins desta seccao,
aguelas que tém a seu cargo a edicao de jornais, revistas, boletins e periédicos, ou a
distribuicdo de noticiario, e, ainda, a radiodifusdo em suas secc¢Oes destinadas a
transmissdo de noticias e comentarios.

Art. 303. A duragdo normal do trabalho dos empregados compreendidos

nesta Seccao nao devera exceder de cinco horas, tanto de dia como a noite.

A profissdo de jornalista compreende o exercicio habitual e remunerado de
atividades intelectual, que se dedica desde a busca de informacfes até a redacdo de
noticias e artigos e a organizacgao, orientacao e direcao desse trabalho.

A regulamentacdo da atividade do jornalista € prevista no Decreto n°
83.284/1979.

*BRASILIA, Tribunal Superior do Trabalho, Processo n° 307-11.2012.5.05.0311, Relator Ministro
Alberto Bresciani, 2014.
% SANTA CATARINA, Tribunal Regional do Trabalho. Processo n° 0067641998, 1998.
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A jurisprudéncia do TST*! tem se firmado no sentido que o jornalista que
trabalha em empresas nédo jornalisticas tem direito a horas extras além da quinta
diaria, quando sua funcéo esta relacionada as atividades tipicas desta profissao.

A jornada especial ndo se aplicara aqueles que exercem as funcdes de
redator-chefe, secretario, subsecretario, chefe e subchefe de revisdo, chefe de
oficina, de ilustracdo e chefe de portaria. Ndo se aplicam, do mesmo modo, aos que
se ocuparem unicamente em servicos externos, nos termos expresso do art. 306 da
CLT.

Cabe salientar que no Brasil por muito tempo se entendeu exigivel o diploma
de curso superior para se reconhecer a condicdo de jornalista. A Corte entendia,
inicialmente, que o requisito do registro prévio no 6rgdo competente do Ministério do
Trabalho, com a apresentacdo, dentre outros documentos, do diploma de curso superior,
teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, nos termos de seu
art. 5, XIll, seria livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que
atendidas as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer.

Entretanto, sobreveio, em 2009 o entendimento por maioria, do Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), pelo qual é inconstitucional a exigéncia do diploma
de jornalismo e registro profissional no Ministério do Trabalho como condicdo para o

exercicio da profissao de jornalista.

O entendimento foi de que o artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei n°® 972/1969,
baixado durante o regime militar, ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal
(CF) de 1988 e que as exigéncias nele contidas ferem a liberdade de imprensa e
contrariam o direito a livre manifestacdo do pensamento inscrita no artigo 13 da
Convengdo Americana dos Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica.

A deciséo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 511961,
em que se discutiu a constitucionalidade da exigéncia do diploma de jornalismo e a
obrigatoriedade de registro profissional para exercer a profissdo de jornalista. A
maioria, vencido o ministro Marco Aurélio, acompanhou o voto do presidente da
Corte e do relator do RE, ministro Gilmar Mendes, que votou pela

inconstitucionalidade do dispositivo do Decreto-Lei n°® 972/19609.

%1 BRASILIA, Tribunal Superior do Trabalho, Orientac&do Jurisprudencial 407 SDI-1, 2011.
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2.4.12 Dos professores

A categoria dos professores recebeu tratamento especial da CLT em razdo
de sua natureza singular de uma das profissbes mais antigas da humanidade,
sendo-lhes dedicada jornada especial de trabalho. A atividade dos professores se
encontra nos artigos 317 a 324.

Art. 317. O exercicio remunerado do magistério em estabelecimentos
particulares de ensino exigira, alem das condi¢cdes de habilitacdo estabelecidas pela
competente legislacdo, o registro no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
que sera feito, no Distrito Federal, no Departamento Nacional do Trabalho e, nos
Estados e no Territério do Acre, nos respectivos 6rgaos regionais.

A jornada de professor € especial de quatro aulas consecutivas ou seis
intercaladas, num mesmo estabelecimento, nos termos do artigo 318 da CLT:

Note-se que aulas consecutivas sdo aquelas seguidas, uma apés a outra,
sem intervalos. Ja as aulas intercaladas pressupdem uma intermiténcia, ou seja,
pode haver janelas entre uma aula e outra.

Observe-se também, que a norma ndo faz distingdo entre professores de
ensino infantil, fundamental, médio, técnico ou superior. Tal omissdo, na maioria das
vezes, é abarcada por negociagdes coletivas que tentam suprir a necessidade de

adequacao desta norma a realidade fatica dos professores.

2.4.13 Dos quimicos

O trabalho dos quimicos se encontra nos artigos 325 a 350 da CLT.

Art. 325. E livre o exercicio da profissdo de quimico em todo o territorio da
Republica, observadas as condicbes de capacidade técnica e outras exigéncias
previstas na presente Secgao.

O exercicio da profissdo de quimico, esta disciplinado na Lei n® 2.800/1956
regulamentado pelo Decreto n°® 85.877/1981. Como se trata de lei posterior e
especial considera se tacitamente revogados os dispositivos da CLT que com ela
sejam incompativeis. A Lei n° 2.800/1956 art. 20, reconhece, também, como
profissionais de quimica os bacharéis em quimica e 0s técnicos quimicos.

A Lei n® 5,530/1968 art. 1 reconhece, ainda, como profissionais de quimica
todos aqueles que, na data da publicacdo da Lei n° 2.800/1956, se achavam em
exercicio de funcdo publica ou particular, para a qual se exigisse a qualidade de
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quimico, revelada por anotagdo em carteira profissional, expedida pelo Ministério do
Trabalho anteriormente a Lei n°® 2.800/1956, e que nédo tinham condi¢cdes para o
registro nos Conselhos Regionais de Quimica em face da néo oficializacdo de seus
diplomas.

A Lei n® 4.950-A de 22 de abril de 1966, conforme orientagédo prevalente do
TST (Sumula 370) ndo estabelece jornada especial, mas apenas uma relagdo de
proporcionalidade entre jornada e remuneracdo. Cabe salientar que esta lei ndo se
restringe aos quimicos e dispde sobre também sobre as profissées de engenharia,

de arquitetura, de agronomia e de veterinaria.

2.5 CATEGORIGAS TUTELADAS APOS A CLT

Diversas categorias foram contempladas pelo legislador com a fixacdo de
jornada especial distinta daquela definida como norma geral. Alguns em decorréncia
da peculiaridade das suas atividades tiveram sua jornada fixada acima da jornada
geral de oito horas diarias, como por exemplo: o aeronauta com jornada de onze
horas, se integrante de uma tripulagdo minima ou simples; quatorze horas, se
integrante de uma tripulagdo composta e de vinte horas, se integrante de uma
tripulacdo de revezamento®.

A maioria das categorias protegidas pela jornada especial de trabalho foram
beneficiadas com a reducdo na sua jornada, sdo 0s casos dos: aeroviarios de
servico de pista, bancérios, operadores de cinematdgrafo, telefonistas, telegrafistas,
entre outros, com jornada de seis horas diarias e consequentemente com jornada
semanal reduzida.

Algumas categorias tiveram suas jornadas ainda mais reduzidas: jornalistas
profissionais e repentistas, com jornada diéria de cinco horas. Outras ndo receberam
o beneficio da redugdo da jornada, mas a fixacdo do salario minimo da categoria
para uma jornada de seis horas e quatro horas, como por exemplo respectivamente:

os engenheiro e os médicos*.

%2 Base legal: artigos. 20 a 24 da Lei n° 7.183/1984

$BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 370 - Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e
25.04.2005.”"Médico e Engenheiro - Jornada de Trabalho Tendo em vista que as Leis n°® 3999/1961 e
4950/1966 nao estipulam a jornada reduzida, mas apenas estabelecem o salario minimo da categoria
para uma jornada de 4 horas para os médicos e de 6 horas para os engenheiros, ndo ha que se falar
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A fixacdo da jornada especial de trabalho ndo sé diz respeito as categorias

mais também leva em consideragdo o setor de atuagdo, como por exemplo: 0s

radialistas do setor de autoria e locucédo, com jornada de cinco horas diarias, os do

setor de producéo e técnica sua jornada é de seis horas diarias e os da cenografia e

caracterizacdo com jornada de sete horas diarias.

A matéria jornada especial

de trabalho exige na sua aplicacdo a

compreensao da rotina laboral da atividade desenvolvida e a clara identificacdo do

setor no qual a categoria profissional encontra-se inserido. Assim sendo, apresenta-

se quadro resumo das categorias tuteladas pela legislagdo, com a indicacéo

respectiva do fundamento legal, visando ilustrar o universo doutrinario sobre o tema.

Quadro 2 Empregados com regulamentacédo especial de distribuicdo de tempo de trabalho

CATEGORIA BASE LEGAL
1 | Advogado Art. 20 Lei 8.906/1994
2 | Aeronauta Art. 20 2 24 Lei 7.183/1984
3 | Aeroviarios de servicos de pista Decreto 1.232/1962
4 | Agente comunitario de saude Art. 11, paragrafo Unico da Lei 11.350/2006
5 | Aprendiz Art. 432 CLT Lei 10.097/2000
6 | Auxiliar de laboratério Art. 16 Decreto-Lei 1.445/1976
7 | Auxiliar em assuntos culturais (especialista Lei 3.857/1960
em musica)
8 | Assistente de chancelaria e oficial de Art. 4 do Decreto 1.565/1995
chancelaria
9 | Assistente social Lei 8.662/1993
10 | Artista Art. 21 Lei 6.533/1978 Dec. 82.385/1978

11 | Atleta de futebol®

Art. 28, 84°, inciso VI da Lei 9.615/1998 Lei
12.395/2011

12 | Bancario

Art. 224 CLT

13 | Bombeiro civil

Art. 5° Lei 11.901/2009

14 | Cabineiro de elevador

Art. 1° Lei 3.270/1957

15 | Empregado menor

Art. 402 CLT

16 | Empregado de minas e subsolos

Art. 293 da CLT

17 | Engenheiro quimico, agrbnomo e veterinario

Lei 4.950-A/1966, Simula 370 do TST

18 | Ferroviario

Art. 236 CLT Lei 1.652/1952

19 | Fisioterapeuta e terapeuta ocupacional

Art. 1° da Lei 8.856/1994

20 | Jornalista

Art. 302 e 303 da CLT

21 | M3e social®

Lei 7.644/1987

22 | Mecanografista e digitador

Art. 72 Simula 346 TST

23 | Médico™’

Lei 3.999/1961, Simula n°® 370 - TST - Res. 129/2005 -

em horas extras, salvo as excedentes a oitava, desde que seja respeitado o salario minimo/horario
das categorias. (ex-OJs n° 39 e 53 - Inseridas respectivamente em 07.11.1994 e 29.04.1994)"

* Base legal: artigo 18 da Lei 6.615/1978.

® 0O horario normal de trabalho seré organizado de maneira a bem servir o adestramento e & exibicéo
do atleta, ndo excedendo, porém, de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, tempo em que o
empregador podera exigir que fique o atleta a sua disposicao

%0 trabalho desenvolvido pela m&e social é de carater intermitente, realizando-se pelo tempo

necessario ao desempenho de suas tarefas.
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DJ 20, 22 e 25.04.2005 - Conversédo das Orientagfes
Jurisprudenciais n°s 39 e 53 da SDI-1

24 | Motorista Lei 12.619/2012 Art. 235 A CLT Lei 13.103/2015
25 | Musico Artigos 41 a 53 da Lei 3.857/1960
26 | Operador de cinematografo Art. 234 CLT
27 | Operador telegrafista nas estacfes de Art. 246 CLT
trafego intenso.
28 | Odontologista Lei 3.999/1961
29 | Professor Art. 318 CLT
30 | Radialista Art. 18 da Lei 6.615/1978
31 | Repentista Art. 4° da lei 12.198/2010 e Artigos. 41 a 53 da Lei
3.857/1960
32 | Revisor Decreto-Lei n° 7.858
33 | Servico frigorifico Art. 253 CLT
34 | Técnico em assuntos culturais Lei 3.857/1960
35 | Técnico em comunicacao social Decreto-Lei 972/1969, Art. 9°
36 | Técnico em radiologia Art. 30 do Decreto 92.790/1986 Lei 7.394/1985
37 | Teleatendimento/telemarketing Portaria 3.214/1978 NR 17 Anexos I
38 | Telegrafistas e telefonista Art. 229 CLT e Art. 227 CLT
39 | Terapeuta ocupacional Art. 1° da Lei 8.856/1994

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Mesmo que este estudo ndo verse sobre os servidores publicos, cabe

salientar que algumas categorias profissionais com atuacao junto a 6rgaos publicos

federais, possuem jornada de trabalho reduzida, como por exemplo:

Fonoaudidlogo que atua em 6rgaos federais tem a sua jornada de trabalho

fixada em trinta horas semanais, conforme art. 2° da Lei n°® 7.626/1987. Médicos e

veterinarios, quando servidores publicos federais, sua jornada é de vinte horas

semanais, conforme Lei n® 9.436/1997, em seu art. 1°.

A atual legislacdo contempla trinta e nove categorias com a regulamentacéo

especial de trabalho, demonstrando que este tema obteve constante atencdo do

legislador desde 1943, uma vez que o texto original da CLT incorporava somente

treze categorias sob 0 amparo da jornada especial de trabalho.

3" A Lei 3.999/1961 e a Sumula 370 TST, n&o estipulam a jornada reduzida, mas apenas estabelecem
0 salario minimo da categoria para uma jornada de quatro horas.
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3 ESTUDO DA CATEGORIA DOS BANCARIOS

Como o texto original da CLT reproduziu a protecdo ja existente em leis e
regulamentos sobre a jornada especial de trabalho, resta claro que o legislador
precedente a CLT balizou a decisdo de amparar treze categorias com norma
especial, tomando como base as condi¢cdes de trabalho e o perfil das atividades
desenvolvidas pelos trabalhadores antes de 1943. Ocorre que no transcurso do
tempo a evolucdo social e tecnoldgica afetou tais balizadores. A absorcdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo no cotidiano de diversas atividades
profissionais transformou ndo somente o labor, mas também as condi¢cfes sanitérias
as quais os trabalhadores estdo expostos, sendo possivel que alguns daqueles
elementos balizadores n&do reproduzam a contemporaneidade das atividades
tuteladas pelo legislador. Assim elegendo a categoria dos bancérios, por sua
conquista historica de 1933, como fonte ilustrativa de estudo sobre a adequacgéo da
norma juridica a necessidade de protecdo da categoria, evidenciam-se as

transformacdes nas atividades e no ambiente sanitario desta categoria desde 1933.

3.1 CONQUISTA DA REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS BANCARIOS

Em 18 de abril de 1932, registra-se a mobilizacdo dos funcionarios do
Banespa, os quais reivindicavam n&o apenas as melhorias salariais, mas, sobretudo,
das condicBes sanitarias, porque era grande a incidéncia de tuberculose® no setor
bancario, a época. Apos mobilizacdo nacional, bancarios de todos os estados se
engajam na campanha do ‘horario higiénico' e ameacavam paralisar suas atividades;
na época, esta ameaca representava a paralisacdo de toda atividade economia do
pais, visto que as operacbes financeiras eram realizadas de forma manual e
presencial junto aos estabelecimentos bancarios. Em 1933 €& convocada a
Assembleia Nacional Constituinte e os bancarios ganham a chance de eleger, com

outras categorias, representantes no Congresso para cuidar de seus interesses.

% Em 1938, segundo a autora, 23% dos bancarios de Sao Paulo eram portadores de tuberculose, ao
passo que a “psiconeurose bancéria’ havia sido diagnosticada em 259 bancéarios do Rio de Janeiro
em 1942, onde eram detectados quadros, segundo descritos da época, de afetacdo das “funcfes do
cérebro, dando fraqueza, dificuldade de concentrar a atencdo, dor de cabeca e irritabilidade. Surgem
insénias e fobias de véarias espécies (...) O sintoma que domina € a anguUstia ou excesso de
escrapulo”. CANEDO, Leticia Bicalho. Bancéarios: movimento sindical e participa¢do politi ca. Sao
Paulo: Ed Unicamp, 1986.
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Atribuem a Alvaro Cechino®, diretor da Associacdo dos Funcionarios de Bancos do
Estado de Sdo Paulo, a missao de ir ao Rio de Janeiro exigir do governo provisorio a
assinatura do decreto de seis horas de trabalho diario. Assim € assinado o Decreto
n® 23.322, fixando em seis horas diarias a jornada da categoria, com trinta e seis
horas semanais. Pareceres médicos respaldam a reducédo da jornada dos bancérios,
vitimas principalmente, de tuberculose e neurose. Assim, a partir de novembro de
1933, em carater especial, com o intuito de preservar a saude dos bancérios, estes

passam a exercer a jornada reduzida®.

3.2 DESCRICAO DAS ATIVIDADES DOS BANCARIOS

Registram-se as atividades dos bancéarios no Brasil de forma mais
representativa, no inicio da década de 20 em Sao Paulo, sendo que esta possuia
cerca de 500.000 habitantes e desses, perto de 1.800 trabalhavam em
estabelecimentos bancarios. A relacdo entre estes trabalhadores e seus patroes, era
de total dominagao. Oriundos da aristocracia rural paulista, 0os banqueiros exerciam
uma administragcdo paternalista, com livre criagdo de normas de servico,
incentivando, dessa forma, o carreirismo e a lealdade aos patrdes.

A gestdo paternalista, presente também em outros setores da economia, no
contexto de uma sociedade industrial emergente, predominava nas relagcbes entre
banqgueiros e bancéarios.

Leticia Bicalho Canédo, descrevendo a organizacdo do trabalho bancério,
informa que nao havia predeterminacbes de funcdes nas agéncias, confirmando

assim depoimentos de bancarias entrevistadas:

N&o havia funcdo fixa no banco, e atribuiam-se aos funcionarios tarefas
esporadicas, na base da confianga pessoal, que podiam ser modificadas a
qualquer momento. Assim, um funcionario do quadro de escrituragdo nao
tinha funcdo prépria. Tanto poderia estar no caixa como trabalhando em
contas correntes [...]41

Ressalta também a autora que até a década de 20 o trabalho bancario era

realizado manualmente:

%SINDICATO DOS BANCARIOS E FINANCIADORES DE SAO PAULO, OSASCO E REGIAO. A
Historia dos Bancérios: lutas e conquistas (1923/1993). Sdo Paulo. Editora Grafica Atitude Ltda
1994,

“VIDA  BANCARIA. Edicdo Comemorativa nos 90 anos , 2013 Disponivel em:
http://www.spbancarios.com.br/Uploads/PDFS/418 fb_90anos_1.pdf. Acesso: 10 abr. 2015
“ICANEDO, Leticia. Bicalho. Bancarios: movimento sindical e participacdo politica. Sao Paulo: Ed
Unicamp, 1986, p. 82.
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N&o havia maquinas de calcular, e muitas vezes o bancario, apoés fechar o
caixa, ficava contando juros até alta madrugada. N&do podia sair deixando a
solucdo de qualquer tipo de erro para o dia seguinte. Ndo havendo
especializacdo, 'em época de contagem de juros, pegavam todos que
tinham condicdes de contar'. Para isto distribuiam-se os livros de contas
correntes, marcados de A a Z, aos funcionérios: 'A letra A era o mais
grosso. Quem ficava com este livro, em geral pessoa ndo agradavel ao
chefe, gastava dois ou trés dias para fazer o servico. Na década de 30, o
trabalho foi facilitado com o aparecimento de copiadores de gelatina e a
permissdo de escrituracéo a méquina.[...]42

Desde entéo, inicia-se um lento, porém gradual processo de racionalizacéo
do trabalho bancéario sempre vinculado a mudancas tecnolégicas e organizacionais
que objetivaram atender a uma permanente expansao das operacdes financeiras e a
reducdo dos custos através da divisdo e intensificagdo do trabalho. A caracteristica
presente em todos estes momentos historicos foi e tem sido ainda a procura da
intensificacdo da produtividade dos bancéarios e a minimizacdo dos custos de

funcionamento bancério.

Marco Aurélio Aguiar Barreto identifica duas correntes divergentes sobre a

necessidade de manutencao da jornada especial dos bancarios:

[...] uma expressa que a atividade bancaria ja ndo mantém a mesma
singularidade que amparou o seu enquadramento especial. Isto porque, ao
tempo da edicdo da CLT, raciocinava-se no sentido geral de que os
bancarios lidavam com expressivos valores e o processamento dos servigos
era documentado de forma manual e, quando muito dinamizado, como o
auxilio da maquina de datilografia e calculadoras, muito utilizadas na
confeccdo de partidas de lancamentos e de fechamentos de movimentos
diarios, mensais e anuais®

A outra favoravel a manutencdo da jornada de 6 horas para os bancarios,

afirma que:

[...] a execucdo do trabalho bancario, gracas a introducdo de tecnologia
nessa atividade, proporcionou maior margem de seguran¢a, com menos
riscos e desgastes para o trabalhador. Contudo, a defesa pelo respeito a
jornada dos bancérios pauta-se na mesma tese de que a atividade atual,
fruto da modernizacéo substitui as dificuldades vividas a época da edicédo da
CLT, mas ensejou outras formas de desgastes psiquicos44.

“2 CANEDO, Leticia. Bicalho. Bancarios: movimento sindical e participagdo politica. Séo Paulo: Ed
Unicamp, 1986, p. 204.

“ BARRETO, Marco Aurélio. Aguiar. Anlise sobre a jornada de trabalho dos bancarios -A
discusséo sobre o exercicio de cargos de confianca — Horas extraordinarias Revista Ltr. Sao Paulo, v.
75,n. 9, p. 1071-1083, set., 2011

* |dem.
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Assim sendo, a jornada de trabalho dos bancarios tem o enquadramento
especial, em razdo das peculiaridades da atividade desde o inicio da sua
normatizacao. Atualmente, justifica-se pelos desgastes funcionais decorrentes da
modernizacdo das relacbes laborais, com a introducdo de novos meétodos de
trabalho, a insercdo da informatica no processo produtivo, a constante cobranca de
metas, nem sempre estabelecidas com razoabilidade e, com a agravante de que,
nao raro, as cobrancas nao se restringem aos limites da jornada normal de trabalho,
especialmente, por intermédio da utilizacdo dos meios eletrbnicos que podem
alargar a jornada de trabalhar ao tornar o trabalhador dedicado ao seu uso,
imputando a este maior carga de trabalho a disposicédo do empregador.

3.3 DESCRICAO DO AMBIENTE DE TRABALHO DOS BANCARIOS

A estrutura fisica dos bancos na década de trinta era composta por grandes
agéncias, contendo uma area ampla destina aos caixas, uma especifica a um
grande cofre geralmente situado no subsolo da agéncia, com prateleiras e gavetas
para depoésitos de valores, uma vez que o volume de dinheiro transacionado
diariamente era expressivo, ao ponto de exigir que o tesoureiro trabalhasse dentro
do cofre, area esta isolada e sem iluminacdo nem ventilacdo natural. No salédo
principal da agéncia eram aglutinados os funcionarios responsaveis pelo
atendimento dos clientes e das atividades de escrituragdo bancéria, estes
trabalhavam em mesas individuais utilizando maquina de escrever. O numero de
funcionarios necessarios para operacionalizar uma agéncia era grande, uma vez
que, todas as operacdes eram realizadas e registradas de forma manual. O meio de
comuni¢cao empregado era o telegrafo e o telefone.

Dadas as complexidades das transagdes atuais, tudo era muito simples: os
documentos relativos as transacdes bancarias eram manuscritos sejam do banco, do
cliente, bem como os livros contabeis. Por muitos e muitos anos, a gestdo dos
negdcios dos bancos manteve-se inalterada®.

Com o passar do tempo, os clientes foram aumentando e os negdécios dos
bancos também. Os sistemas de escrituragdo necessitavam ser modernizados.

Vieram as maquinas calculadoras, de datilografia e de contabilidade elétricas. Os

4 FRANCO, Afonso Arinos de Melo; PACHECO, Claudio. Histéria do Banco do Brasil . AGGS -
IndUstrias Gréficas SA. Rio de Janeiro, 1979. v. I.
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clientes passaram a ter fichas graficas de conta corrente onde eram registradas as
suas movimentacdes financeiras junto aos bancos.

Os bancos usavam um sistema de contas internas para resumir
contabilmente seus atos e fatos comerciais e para apuracao dos seus resultados.

A tecnologia da informagéo introduzida nos bancos em meados dos anos 80
alterou profundamente a rotina laboral. O uso intensivo da intranet (internet interna)
e da internet passou a figurar como ferramenta do cotidiano dos funcionarios dos
bancos.

Com o advento da internet a estrutura operacional e fisica das agéncias
mudou radicalmente, hoje as agéncias bancarias sdo bem pequenas, com poucos
guichés destinados aos caixas, grandes areas para auto-atendimento e geréncia em
areas estratégicas. O sistema de escrituracdo foi totalmente informatizado. O volume
de moeda corrente transacionada nas agéncias tornou se muito pequeno o que
acarretou o desuso de grandes cofres e de vidros blindados. Os sistemas de
alarmes e de seguranca foram intensificados, tanto que as atuais agéncias
bancarias tendem a serem projetadas com ampla visualizacdo da area interna
intensificando a utilizagao da iluminacdo natural em seus ambientes.

Assim resta evidente que as condi¢gOes de trabalho (os aspectos presentes
no ambiente e nos processos de trabalho) que interferem sobre a saude fisica e
mental dos bancarios, foram alterados no decurso do tempo, de tal modo a
inviabilizar a identificacdo dos balizadores originais que lastrearam o enquadramento

da categoria em norma especial.

3.4 DESCRICAO DAS DOENCAS ATRELADAS AS ATIVIDADES DOS
BANCARIOS

A jornada de seis horas foi uma conquista historia fundamentada na saude
do trabalhador bancéario na década de 30, que naguela época sofria com a alta
incidéncia de tuberculose. Nos dias atuais sdo registradas outras doencas
relacionados a atividade da categoria como por exemplo: as lesdes por esforco

repetitivo (LER), disturbio osteomuscular relacionado ao trabalho (DORT) e doencas
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relacionadas ao assédio moral que levam ao stress, sindrome do panico,
hipertensao, doencas cardiovasculares entre outras*.

Em 2013, segundo estatisticas do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), 18.671 bancarios foram afastados do emprego devido a adoecimentos.
Desses afastamentos, 4.589 foram por doencas do sistema osteomuscular do tecido
conjuntivo (DORT e LER) e 5.042 por transtornos mentais e comportamentais como:
ansiedade, depressédo, estresse pos-traumatico e sindrome do panico. De acordo
com a Previdéncia Social, 73% dos transtornos mentais e 67% dos DORT/LER
foram afastamentos previdenciarios, ou seja, sem relacdo com a atividade bancéria.
Apenas 27% dos transtornos mentais e 33% dos DORT/LER foram considerados
acidentes do trabalho.

As doencas atreladas ao assedio moral dizem respeito a qualquer conduta
abusiva que intencional e frequentemente, firam a dignidade e a integridade fisica ou
psiquica de uma pessoa, ameacando seu emprego ou degradando o clima de
trabalho. O assedio moral é uma conduta de dificil identificacdo, por tratar-se de
comportamento subjetivo de natureza psicolégica com o objetivo de constranger a
vitima, humilha-la, fazendo-a se sentir inferior, ao ponto desta algumas vezes
acreditar que é merecedora do sofrimento ou até mesmo causadora da situacao.

Segundo levantamento do Ministério Publico do Trabalho (MPT), das trés mil
denuncias realizadas em 2013, 30% foram de bancos; o numero de acusacoes
aumentou 7,4% comparado com o ano de 2012.

O ritmo de expansao do assédio moral no Brasil € maior do que o apontado
pelo MPT, de acordo com levantamento interno feito pela Confederagcdo Nacional
dos Bancarios (CONTRAF), entre 2011 a 2013. Segundo a entidade, em 2011, 29%
dos trabalhadores do setor pediram o fim do assédio moral;, em 2012 o ndamero
aumentou para 31% e em 2013 para 58% de um total de trinta e sete mil

entrevistados, ou seja, o indice praticamente dobrou em apenas trés anos.

De acordo com Walcir Previtale Bruno, secretario de Saude do Sindicato dos

Bancarios de S&o Paulo, em entrevista sobre a pesquisa’’ a respeito da satde do

“°ROCHA, Sandra Regina Ayres. "O pior € ndo ter mais profissdo, bate uma tristeza profunda":
sofrimento, distlrbios osteomusculares relacionados ao trabalho e depressdo em bancérios, 2003.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade de Brasilia, Brasilia. “Levantamento feito com base em dados
do INSS aponta que 27% dos afastamentos sao decorrentes de lesdes por esforco repetitivo
(LER/Dort) e outros 26% por transtornos mentais e comportamentais, como estresse, depresséo e
sindrome do panico”.
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trabalhar bancario, o assédio moral ocorre em grande parte por conta das metas

agressivas determinadas pelas instituicbes bancarias.

[...] A préatica de assédio moral, associada a cobranga abusiva de metas, foi
apontada pelos trabalhadores como a principal causa de desgaste mental e
adoecimento no trabalho. [...] a.pesquisa reforcou a tese de que o servigco
bancario adoece e que esse adoecimento estd diretamente ligado a
organizacao do trabalho.*.

A questdo do assedio moral perante a categoria dos bancéarios é tdo
pungente que o MPT realizou uma campanha nacional em 2013 com foco no
combate ao assédio moral em estabelecimentos bancéarios. O objetivo era que os
trabalhadores se sensibilizassem e denunciassem casos de abuso a algum o6rgéao,
como o préprio MPT.

A acgédo foi uma iniciativa da Coordenadoria de Promocéo da Igualdade de
Oportunidades e Eliminacdo da Discriminacdo no Trabalho (COORDIGUALDADE)
que lancou a cartilha “assédio moral em estabelecimentos bancarios”. A publicacéo
divulgava conceitos e exemplos que buscam esclarecer aos bancarios e a sociedade
em geral sobre as questdes relacionadas ao assédio moral no meio ambiente de

trabalho.

Segundo dados da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro (CONTRAF), o assédio moral atinge 66% dos bancarios de todo o pais. O
levantamento ouviu vinte e sete mil e seiscentos trabalhadores. Depresséo,
estresse, alcoolismo e até o suicidio sdo algumas das possiveis consequéncias do
assédio. Uma pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB) revela que um bancario

tenta suicidio pelo menos uma vez por dia e a cada 20 dias, um deles se mata.

Registra-se o0 aumento consideravel do numero de trabalhadores
ingressantes na Justica do Trabalho alegando humilhacdes e ameacas no emprego.
O Ministério Publico do Trabalho (MPT) no Rio Grande do Sul recebeu, em 2014,
390 denuncias sobre assédio moral no trabalho, nimero 25% maior que o de 2013.
Ja em Sado Paulo até junho de 2015 o Ministério Publico do Trabalho registrou o

recebimento de 566 denuncias de asseédio moral. Segundo procuradores do

“’Pesquisa que foi a base para a elaboracéo e publicacdo do livro Saide dos Bancarios. Editoras
Publisher Brasil e Atitude, 2011.

“BRUNO, Walcir Previtale. Bancarios adoecem mais que outros trabalhadores. Revista Espaco . da
Associacao do Pessoal da Caixa Econémica Federal (APCEF),. 2011. p. 08.
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Trabalho, a grande dificuldade na luta contra o assédio moral é a obtencdo de

provas contra 0 agressor.

A questao do assedio moral € de tal relevancia que Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) realizou uma pesquisa sobre o
tema onde, 79%, dos juizes apontaram a necessidade de que o assédio moral seja

regulamentado em lei*°.

Assim no transcurso dos anos a protecdo contida na norma se faz
consubstanciada na continua manifestacado de doencas apresentada pelos bancarios
em decorréncia da atividade laboral que os levam a recorrentes afastamentos

previdenciarios.

“ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO. Magistrados e
Vitimas querem Lei que Defina o Assédio Moral . Disponivel em: http://www.anamatra.org.br.
Acesso em: 24 ago 2015.
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4 PENSAMENTO DOS DOUTRINADORES

O pensamento dos doutrinadores a respeito de temas juridicos amplia a
compreensao e auxilia a interpretacdo das normas. Ademais, clareia as premissas
lancadas no projeto matriz no sentido de desvendar a abrangéncia efetiva do direito
engquanto ordenamento para a vida social. A incursdo nas consideracfes dos juristas
sobre o tema, jornada especial de trabalho, propicia um processo de aprendizagem
direcionada a pratica dos valores que justificam a norma.

Assim temos as palavras de Pedro Augusto Lopes Sabino a compreensao
do direito posto em um Estado exige o estudo concomitante de sua legislacdo, da

sua doutrina e da sua jurisprudéncia®.

4.1 ENTENDIMENTOS DOUTRINARIOS

Apresentam-se as ideias lancadas neste estudo, sobre a jornada especial de
trabalho, como base no pensamento doutrinario de alguns juristas.
Neste passo tém-se as palavras de Sussekind acerca da origem da jornada

especial disposta na CLT:

As normas de duracdo e condigcbes do trabalho foram consolidadas
segundo a regra, preestabelecida no art. 25 do Decreto-lei n 2.308, de 13 de
julho de 1940, pela qual prevaleceriam os regulamentos especiais com as
reducBes de horario neles constantes e no que nao lhe contrariassem 0s
principios gerai351'

As jornadas especiais de trabalho existentes ou concernem a certas
categorias especificas ou dizem respeito a trabalhadores submetidos a sistematica
especial de atividade ou organizacdo do trabalho. Sobre este aspecto, Amauri
Mascaro Nascimento afirma que a jornada especial leva em conta determinada
atividade ou condic&o pessoal do empregado®?.

Luciano Martinez explica que a expressdo “trabalho de duracédo especial”

sinaliza a existéncia de um labor privilegiado, com uma dimensé&o extraordinaria, ou

*SABINO, Pedro. Augusto. Lopes. Notas acerca do valor metodologico do estudo jurisprudencial.
Jus Navigandi , Teresina, ano 9, n. 352, 24 jun. 2004. Disponivel:
http://jus.com.br/artigos/5382/notas-acerca-do-valor-metodologico-do-estudo-jurisprudencial. Acesso
em: 06. jul. 2015.

*1 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Duracdo do Trabalho e repousos remunerados . Rio de Janeiro:
Livraria Freitas Bastos S/A, 1950. p. 261.

°2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho . 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
p. 878.
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seja, incomum, particular, peculiar, motivada por um conjunto de circunstancias
diferenciadas®?.

Os fundamentos para criacdo de regra especial de jornada de trabalho para
algumas categorias pelo legislador sdo tratados por Mauricio Godinho Delgado, que
observa que as jornadas especiais de trabalho s&o criadas pelo direito em funcéo de
dois fundamentos principais. O mais comum diz respeito a categoria profissional
dotada de forte poder soécio-politico, habil a ampliar, topicamente, seus direitos
trabalhistas (caso de algumas jornadas especiais de categorias especificas). O
segundo fundamento reside na percepcao, pelo direito, da existéncia de atividades
laborativas especiais ou circunstancias especiais de trabalho, que, por sua natureza
ou ambientacdo, produzem forte desgaste nas condicdes fisicas e psicolégicas do
trabalhador envolvido®*.

Rodrigo Coimbra discorre que o dimensionamento juridico das relagbes
normativas entre empregados e empregadores, na sua forma atual se da pela
influéncia das relacdes coletivas, que vao gerar as normas basicas de negociacao
coletiva e as normas individuais de reducédo de jornada, repousos remunerados,
férias, entre outros™.

Eduardo Gabriel Saad sustenta argumentacdo pela qual afirma que o
legislador brasileiro esta criando privilégios para integrantes de determinadas

profissdes.

N&o nos parecem satisfatérios os motivos aparentemente invocados pelo
legislador para fixar jornadas especiais de trabalho para certos grupos
profissionais. Ndo se escoram em pesquisas de qualquer espécie para
justificar as limitacdes que leis especiais impdem a duracdo do trabalho
deste ou daquele assalariado.”®

Homero Batiéta Mateus da Silva pondera que a reducdo da jornada para
atender a certas peculiaridades profissionais costuma ser bem recebida pela
doutrina e jurisprudéncia, havendo exemplos em abundancia na prépria CLT. Porém
guestiona o critério adotado pelo legislador para reduzir a jornada de trabalho de
determinadas profissoes.

** MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho . Sdo Paulo: Saraiva. 2010.

*DELGADO, Mauricio. Godinho. A Jornada no Direito do Trabalho Brasileiro. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 32 Regido , Belo Horizonte, v. 25, n. 54, p. 173-203, jul. 1994/jun. 1995.
*COIMBRA, Rodrigo; ARAUJO, Francisco. Rossal. de. Direito do Trabalho: evolucdo do modelo
normativo e tendéncias atuais na Europa. Revista Ltr . Sdo Paulo, v. 73, n. 08, p. 953-962, em
especial p. 960, ago. 2009.

® SAAD, Eduardo. Gabriel. et al. CLT 40. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 130.
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O que se questiona, porém € o critério utilizado pelo legislador para reduzir
o patamar de algumas profissées, devido a seu carater fatigante, e deixar a
margem, diversas outras profissdes ndo menos fatigantes, especialmente os
trabalhadores bracais mais penosos. E claro que a pressédo politica e a
atuacao junto as casas legislativas em muito favorecem as categorias mais
organizadas, mas o operador do direito deve pensar a situacdo de forma
englobada e ndo se sujeitar ao “Direito do Trabalho pontual” (ato ou efeito
de emendar a CLT de acordo com a conveniéncia ou a circunstancia, para
agradar a um ou outro segmento).57

Sebastido Geraldo de Oliveira entende que adocdo de regulamentacao
especial objetivando a reducéo da jornada de trabalho, justifica-se tendo em vista
condi¢bes de trabalho peculiares de determinadas profissdes. Todavia, as jornadas
especiais nao englobam todas as profissbes que necessitam de condi¢cdes especiais
para proteger a saude e seguranca do trabalhador, como por exemplo, 0s
trabalhadores bracais que realizam trabalhos fatigantes e deveriam ter reduzida a
jornada de trabalho®®.

Carmen Camino alerta sobre a necessidade de cautela na aplicagéo na sua
literalidade e de forma universal das disposicdes estabelecidas no regime de
duracdo do trabalho para a generalidade dos trabalhadores sujeitos a tutela

especial.>®

Observando critérios equanimes que aplicados atendam ao escopo do
legislador quando fixou os limites quantitativos da duragéo do trabalho, partindo do
ordenamento geral, aplicado de forma proporcional a cada segmento de
trabalhadores contemplados com as normas especiais. Evitando assim as distorcoes
que tém sido constatadas quando adotados, de forma objetiva e indiscriminada, os
limites fixados nas normas gerais de duracéo do trabalho.

Maria Inés Santos Alves da Cunha ao falar sobre as moléstias provocadas
pelo ambiente de trabalho lembra que, o progresso tecnolégico vem acompanhado
de efeitos deletérios mal conhecidos.®

Segundo a pesquisadora da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de

Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro) a Dra. Arline Sydneia Abel Arcuri

" SILVA, Homero Batista Mateus. Curso de Direito do Trabalho aplicado : jornada e pausa. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009. p.6

80OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecédo juridica a saude do trabalhador . 5. ed. Sao Paulo:
LTr. 2010.

*CAMINO, Carmen. Sistema Legal Disciplinador da Durag&o do Trabalho: Artigo 57 e Seguintes da
CLT. Revista do Tribunal Superior do Trabalho : Vol. 77, n. 2. 2011.

® CUNHA, Maria Inés Santos Alves da. Direito do Trabalho . S&o Paulo. Editora Saraiva 2010. p.
246.
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nao existem investimentos em pesquisas voltadas aos impactos na saude dos
trabalhadores que manipulam nanoparticulas.®*

O avanco da tecnologia e da globalizacdo promoveu ndo apenas a mudanca
da nomenclatura, mas também alteracdo nas caracteristicas inerentes a diversas
atividades tuteladas pela norma, e, portanto, adaptacdes das disposi¢cbes sobre
jornada especial se fazem necessarias. O caso dos operadores cinematograficos
ilustra claramente a necessidade de adaptacdo na norma, a atividade que na década
de trinta era realizada de forma manual, quando o trabalhador encontrava-se
exposto a condigbes insalubres, no transcurso do tempo sofreu mudancas
decorrentes dos avangos tecnoldgicos na industria cinematografica, que modificaram
tanto o labor como as condicées insalubres®®. Atualmente encontra-se sujeita &
extincdo, visto as mudancas substanciais nas cabines de projecdo de filmes, em
virtude do uso das novas tecnolégicas, como High Definition (HD) e Imagem
Maximum (Imax), que dispensam o operador cinematografico.

Volia Bomfim Cassar demonstra que com o avan¢o da tecnologia e a
modificacdo dos meios de producdo, novos trabalhadores surgiram, dando como
exemplos as categorias de digitador, teleatendente e motoentregador®®. Salientando
que as adaptacbes as novas realidades exigiram interpretacdo evolutiva da antiga

legislac&io®.

®.ARCURI, Arline Sydneia Abel. Riscos da nanotecnologia na satude do trabalhador sd& o
desconhecidos . Sao Paulo. 2014. Disponivel em
http://www.quimicosunificados.com.br/9335/entrevista-riscos-da-nanotecnologia-na-saude-do-
trabalhador-sao-desconhecidos/ Acesso em: 19 ago. 2015.

[...] Ainda s&do pouco estudados os riscos que 0 material obtido intencionalmente pelas
nanotecnologias pode provocar na saude dos trabalhadores. Estudos com nanoparticulas produzidas
pela atividade humana, como as que se formam na combustdo de Oleo diesel, ja tém sido
relacionadas com aumento de doencas e mortalidade por problemas cardiovasculares. Varios fatores
de risco de doencas cardiovasculares foram associados com a exposicao as particulas no ambiente,
como por exemplo: elevacdo da frequéncia cardiaca, diminuicdo da variabilidade da frequéncia
cardiaca, vasoconstricao arterial, pressdo arterial sistolica aumentada, e aumento da viscosidade
plasmatica. Estas alteracdes podem resultar em consequéncias negativas para a fungdo cardiaca,
especialmente em pacientes com doenca cardiaca isquémica, arritmias cardiacas e insuficiéncia
cardiaca congestiva.

621..] para os operadores cinematograficos se houver uma mudanca substancial nas cabines de
projecdo de filmes cinematograficos e ou nas oficinas de revisdo dos filmes cinematograficos,
decorrente de substancial evolucéo tecnoldgica, os percentuais de insalubridade poderao ser revistos
nas convencdes, acordos e/ou dissidios coletivos. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA: AIRR 15856820115040001 — TST Data de publicacdo: 13/10/2014.

% Lei n° 12.009, de 29 de julho de 2009, os motoentregadores ndo possuem jornada especial, s&o
citados neste estudo somente a titulo ilustrativo de novas profissdes.

® CASSAR, Voélia Bomfim. Reflexos do avanco da tecnologia e da globalizacdo nas relacdes de
trabalho: novas profiss6es e métodos de execucao do trabalho. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido . Rio de Janeiro, n® 47, p 161-201, jan./jun. de 2010.
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4.2 MANIFESTACOES JURISPRUDENCIAIS

A legislacdo adesiva as decisfes judiciais, traduz a contemporaneidade do
entendimento nas esferas julgadoras e as adaptacbes empregadas para suprir

eventuais situagdes nao regulamentadas sobre a matéria.

4.2.1 APLICACAO ANALOGICA DA LEGISLACAO ESPECIAL

A analogia constitui método de aplicacdo do direito, consistente em aplicar
determinado preceito a hipétese ndo prevista, mas que apresenta pontos de contato
considerados axiologicamente relevantes. E a analogia legis, baseada no brocado —
ubi eadem legis ratio ibi eadem legis dispositio.

A analogia nao procura demonstrar logicamente a igualdade fundamental de
situacOes dessemelhantes em certos pontos, mas procura evidenciar a justica de
tratamento igual para as situacdes dessemelhantes tendo em vista a identidade de
um ou Varios aspectos dessas situacées®>.

A analogia pode ser definida como a utilizacdo de uma norma “X”, que
apresente pontos de semelhanca para a solugdo de um caso concreto, que, a
principio, ndo encontrem no ordenamento juridico regras especificas.

Para que possa ser utilizada a analogia, entre 0 caso concreto e a horma a
ser utilizada, deve existir semelhancas essenciais e fundamentais entre eles por
apresentarem 0s mesmos motivos.

A analogia existe para dar harmonia e coeréncia ao ordenamento juridico,
pois utilizando a norma numa situacdo semelhante ao que ela descreve, o
ordenamento juridico apresentara dentro dele mesmo, a solucdo para o0 caso
concreto, ndo sendo necessario recorrer a solugdes alheias a ordem juridica.

A analogia fornece igualdade de tratamento, pois as situacdes semelhantes
serdo disciplinadas pela mesma norma.

E importante diferenciar os procedimentos de aplicacéo da analogia, com a
interpretacdo extensiva, que normalmente, sdo confundidos.

A interpretacdo extensiva € um processo decorrente das varias expressoes
na interpretacdo de uma lei. Nesse ndo ha lacuna na lei, mas o que ocorre é que a

lei existente possui deficiéncia de linguagem, e assim, o operador do direito vai

®® BATALHA. Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho . Sdo Paulo LTr
1983. p.115.
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buscar em outra norma, semelhante, o sentido real que a norma deficiente pretendia
buscar.

Na interpretacdo extensiva a norma existe, mas possui caréncia de sentido,
enquanto que, na analogia, ndo existe a norma especifica para regular o caso
concreto, ou ndo possui na norma informacgdes suficientes que solucionem o caso.

Karl Engisch discorre sobre quais regras juridicas sédo passiveis de aplicacao
analdgica como meio do preenchimento de lacunas. Assim como destaca o limite
desta aplicacao.

Toda regra juridica é susceptivel de aplicagéo analdgica — ndo s6 a lei em

sentido estrito, mas também qualquer espécie de estatuto e ainda a norma
de Direito consuentudinario.®

Cabe salientar que os preceitos sobre a reducdo da jornada especial de
trabalho n&o séo excepcionais, estes ndo tem fundamentos contrarios ao da regra
geral, que, por exemplo: fixa a jornada maxima em 8 horas diarias, até mesmo
reforcam o fundamento da regra geral, que € o de proteger o trabalhador. E, portanto
a aplicacdo analogia é cabivel. Diferentemente daquelas regras com preceitos
excepcionais em que nao é possivel a aplicacdo analogica. Tanto que Karl Engisch
afirma que o0s preceitos excepcionais ndo podem ser estendidos — nem mesmo
através da analogia

A lei demora mais a disciplinar as relacdes de trabalho do que a doutrina e a
jurisprudéncia, assim € comum a aplicacdo analdgica da tutela especial do trabalho
pelo julgador como se ilustra:

Como a Consolidagéao das Leis do Trabalho foi promulgada em 1943, uma
época em que nao existiam as ocupacbes de digitador e de operador de
telemarketing, que tiveram inicio apenas com a difusdo de novidades tecnoldgicas,
tais como o computador. Todavia essas ocupacdes sdo, nos dias atuais, fortemente
demandadas, haja vista o fato de que é impensavel uma empresa qualquer
funcionar sem o uso de computadores.

Diante dessa equacao — legislacdo antiga x ocupacdes recentes — observa
se que as categorias dos digitadores e dos operadores de telemarketing ficaram em
uma espécie de limbo legislativo, sendo aplicados, por analogia, os dispositivos

relacionados a outras atividades.

®ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico . Fundacdo Calouste Gulbenkian. Lisboa.
1964. p. 238-241.
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Os empregados submetidos a trabalhos continuos em ambiente
artificialmente frio, ainda que néao labore em camara frigorifica, tem direito a intervalo
intrajornada de 20 minutos, para cada uma hora e quarenta minutos de trabalho,
para recuperacao térmica.(Sumula 438 TST). Sobre este tema tem-se aplicacao

analogia do artigo 253 CLT na seguinte decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - PROCESSO
SOB VIGENCIA DA LEI N° 13015/14 - AMBIENTE ARTIFICALMENTE FRIO
- INTERVALO PARA RECUPERACAO TERMICA.O Tribunal de origem,
soberano no exame do conjunto fatico - probatério dos autos, concluiu que o
reclamante trabalhava cotidianamente em ambiente climatizado, submetido
durante toda a jornada a temperatura média de 10,9°C. Identificada a
circunstancia fatica referida, escorreita a decisdo regional ao aplicar o
entendimento consubstanciado na Sumula n° 438 desta Corte, segundo a
qual "O empregado submetido a trabalho continuo em ambiente
artificialmente frio, nos termos do paragrafo Unico do art. 253 da CLT, ainda
gue ndo labore em cémara frigorifica, tem direito ao intervalo intrajornada
previsto no caput do art. 253 da CLT. TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA : AIRR 23925220125180102. Divulgado em
08/05/2015.

Os digitadores, por aplicacdo analdgica do art. 72 da CLT, equiparam-se aos
trabalhadores nos servicos de mecanografia (datilografia, escrituragcdo ou calculo),
razao pela qual, estes tém direito a intervalos de descanso de 10 (dez) minutos a
cada 90 (noventa) de trabalho consecutivo. (Sumula 346 TST).

Também aos digitadores estende-se a jornada de 6 horas aos mesmos, por
analogia ao art. 227 da CLT, pois as atividades que desempenham é até mais

penosa do que a dos telegrafistas ou radiotegrafistas. A respeito, tem se:

Ementa:. HORAS EXTRAS - 72 e 8 - DIGITADOR - ALICAGAO
ANALOGICA DO ARTIGO 227 /CLT . Impde-se a aplicagéo do artigo 227 da
CLT, por analogia, aos digitadores, jA que a jornada de trabalho dos
mesmos é mais penosa do que a dos telegrafistas ou radiotelegrafistas,
para os quais o legislador destinou uma jornada de apenas 6 horas diarias.
Ademais, ja € comprovado cientificamente que os digitadores ficam sujeitos
a certos raios que se irradiam do monitor do video, provocando-lhes, com o
tempo, consideraveis maleficios a saude, como, por exemplo, a doenca LER
(lesdo por Esforco Repetitivo), fato que robustece a aplicacdo da norma
consolidada. Recurso de Revista conhecido e negado provimento. TST -
RECURSO DE REVISTA RR 5172975719985175555 517297-
57.1998.5.17.5555 (TST). Data de publicacdo: 07/05/1999.

E inegavel o fato que a atividade de digitacdo é causadora de inimeros
problemas de saude em face dos movimentos repetitivos, que o Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE), editou a Norma Regulamentadora n® 17 (NR 17), por
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intermédio da Portaria MTPS n.° 3.751, de 23 de novembro de 1990, ao dispor sobre
ergonomia.

A referida NR adotou um item especifico para as atividades de
processamento eletronico de dados, estabelecendo alguns requisitos a serem
observados na pratica da atividade, entre eles um prevendo que “o tempo efetivo de
trabalho de entrada de dados (digitacdo) ndo deve exceder o limite maximo de cinco
horas” (17.6.4, alinea c). Houve, portanto, o reconhecimento expresso dos danos
que podem advir do exercicio da digitacdo por um tempo que exceda o0 minimo
aceitavel.

Em principio, essa portaria seria suficiente para fazer valer a jornada
reduzida, em face do art. 200 da CLT que ao falar de normas complementares,
atribui competéncia ao MTE para estabelecer disposicbes complementares sobre
medicina e seguranca do trabalho. Todavia o TST entendeu que uma norma
hierarquicamente inferior ndo pode prevalecer sobre a Consolidagdo e muito menos
sobre a Constituicdo Federal, fixando a jornada em oito horas diarias.®’

Ja aos operadores de telemarketing emprega-se a analogia com as

atividades desenvolvidas pelos telefonistas, por exemplo:

Ementa: TELEFONISTA. OPERADOR DE TELEMARKETING. ANALOGIA.
Nitida analogia entre o telefonista e o operador de
telemarketing,salientando-se que esta Ultima atividade sempre se
caracterizou pelo uso direto e constante do aparelho telefénico,como
verdadeiro instrumento de trabalho. O exercicio das fun¢des de operador de
um terminal de televendas exige tanto ou mais esforco, e causa tanto ou
mais desgaste orgénico, do que aquelas desenvolvidas por uma auténtica
telefonista de mesa. Ambos s&o submetidos a pressées, tensdes,isolamento
fisico ndo raro mediante compartimentacdo topografica e exposicdo a
insalubridade com o comprometimento auditivo ao longo de toda a jornada
de trabalho.O reconhecimento de que a esséncia do art. 227 da CLT nao
esta na finalidade lucrativa da empresa, mas na intensidade do trabalho e
no esforgo continuo que torna penosa a atividade constante do servigo
telefonico, estd exatamente na interpretacdo extensiva que o TST imprimiu
ao Enunciado 178. TRT-2 - RECURSO ORDINARIO RO 19990358683 SP
19990358683 (TRT-2) Data de publicacdo: 15/05/2001

Na contramao, outras decisdes negam a analogia de algumas atividades
atuais semelhantes com aqueles de tutela especial.
Aos digitadores o Tribunal decidiu contrariamente a demanda pela aplicacao

da jornada de seis horas diarias e de trinta e seis horas semanais, prevista no art.

" BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 467254/1998, Relator Juiz
Convocado Horacio R. de Senna Pires, 2003.
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227 da CLT, sob o argumento de que “o referido dispositivo legal destina-se aos
empregados que desempenham atividades nos servicos de telefonia, telegrafia
submarina ou subfluvial, radiotelegrafia ou, ainda, radiotelefonia, ndo sendo possivel
sua aplicacdo analogica ao digitador, porque exerce funcédo totalmente distinta

daquelas expressamente relacionadas™®

complementando que a vantagem
garantida pela jurisprudéncia aos digitadores é a analogia com o art. 72, ja
mencionada acima.

Em outra deciséo, o TST considerou que nao se aplica ao digitador o art.
227 da CLT e, “assim sendo, por inexistir norma legal que estabeleca
expressamente a vantagem da jornada reduzida de seis horas para o digitador,
conclui-se que a sua jornada de trabalho é a prevista no inciso Xlll do art. 7° da

Constituicdo Federal de 1988"°.

Ja& sobre o cargo de operador de telemarketing como o de telefonista, por
exemplo, o TST defendeu em 2010 o mesmo entendimento, que aquela categoria
também nao faz jus a jornada reduzida, ndo podendo se falar em analogia com o art.
227 da CLT, uma vez que nao ha lei prevendo essa jornada expressamente, em que
pese a existéncia da Portaria n°® 9, de 30 de marco de 2007, do Ministério do
Trabalho e Emprego, que aprovou o Anexo Il da NR 17 disciplinando o trabalho em
teleatendimento/telemarketing, que estipula jornada de seis horas para esses

profissionais’®.

Outras decisbes que corroboram este mesmo entendimento da néao

aplicacao analogia do artigo 227 da CLT ao Operador de telemarketing, afirma que:

[...] O legislador, ao fixar jornada especial para a telefonista, visou protegé-la
do trabalho extenuante de processar varias informac8es ao mesmo tempo,
recebendo e efetuando ligacBes diferentes. Tal situacdo ndo se confunde
com a da operadora de telemarketing ou a da cobradora, que usa o telefone
como instrumento préprio para atingir resultado do seu trabalho. RELATOR
Juiza Maria José Aguiar Teixeira Oliveira. TRT-1 - RECURSO ORDINARIO
TRABALHISTA: RO 2317000 RJ 23170-00

EMENTA: OPERADORA DE TELECOBRANCAS. JORNADA REDUZIDA
PREVISTA NO "CAPUT" DO ARTIGO 227 DA CLT. INAPLICABILIDADE. A
operadora de "telemarketing" equipara-se a operadora de telecobrancas

% BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n 1529/2001-031-12-00.2, Relator
Ministro Lélio Bentes Corréa, 2006.

% BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 467254/1998, Relator Juiz
Convocado Horacio R. de Senna Pires, 2003

" BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n 2371300-86.2002.5.09.0900,
Relator Ministro. Maria de Assis Calsing, 2010.
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que, como tal, ndo faz jus a jornada especial prevista no "caput" do artigo
227 da CLT para as telefonistas. Isto porque aquelas se valem do telefone
tdo-somente, para atingir o resultado final de suas atividades, e ndo como
Unico instrumento de trabalho, tendo como funcdo o atendimento e a
transmissao de ligacdes em mesa de ramais que, conforme é consabido,
requer extrema atencdo, sendo deveras extenuante e, portanto, sujeitando-
se a tutela especial da lei. Aplicacdo do entendimento sedimentado na
Orientacdo Jurisprudencial no. 273/TST. PROC: RO - 00356-2006-109-03-
00-6. RELATOR Convocado - DIMG 16-12-2006.

A Secéao Especializada em Dissidios Individuais | (SDI-1) do TST discutiu a
jurisprudéncia sobre jornada de operador de telemarketing. A jornada de seis horas
para os operadores de "telemarketing" foi tese vencida no caso de empregada da
Editora Jornal de Londrina S.A™, que buscava obter horas extras trabalhadas além
da sexta. O apelo da proposta da ministra relatora dos embargos, Maria de Assis
Calsing, foi uma portaria de 2007, do Ministério do Trabalho, que estipulou a jornada
de seis horas diarias de trabalho ao operador de "telemarketing”. Com a derrubada
do voto da relatora, permanece o entendimento de que é inaplicavel ao operador o
artigo 227 da CLT da jornada dos telefonistas.

A ministra Maria de Assis Calsing pretendia convencer os ministros da SDI-1
de que ocorrera fato superveniente — no caso, direito superveniente: a Portaria 9/
2007, do Ministério do Trabalho, que aprovou o Anexo Il da Norma Regulamentar 17
— Trabalho em Teleatendimento/"Telemarketing”, determinando a jornada de seis
horas para o operador de "telemarketing”. Assim, para a relatora, a diretriz da
Orientacdo Jurisprudencial 273 do TST, de 2002, que considerava inaplicavel, por

analogia, o artigo 227 da CLT, ndo mais teria amparo normativo.

A trabalhadora era atendente de classificados e de "telemarketing”, com a
funcdo de contatar clientes para vender e renovar assinaturas, realizando ligacdes
telefénicas durante toda a jornada. Concomitantemente, digitava antncios e atendia
balcdo. A 32 turma deu provimento ao recurso de revista da empresa e excluiu a
condenacédo das horas extras pela aplicacdo analdgica do artigo 227 da CLT, que

trata da jornada de seis horas.

Por varias razdes - seja por considerar o efeito retroativo de uma portaria de
2007 a uma agéao proposta em 2002, seja por considerar a falta de exclusividade na

funcdo de telefonia, inseguranca juridica devido a aplicacdo de uma portaria

" BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n 2371300-86.2002.5.09.0900,
Relator Ministro. Maria de Assis Calsing, 2010.
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engquanto vigora uma orientacao jurisprudencial ou por entender simplesmente que
havia contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial 273, a SDI-1 foi decidido, por
maioria, rejeitar aos embargos da trabalhadora. No entanto, diversos ministros
defenderam a necessidade da evolucdo da jurisprudéncia em relacdo ao
reconhecimento das semelhancgas dos desgastes fisicos das telefonistas de mesa e
dos operadores de "telemarketing”. O ministro Jo&do Oreste Dalazen, que
acompanhou o voto da relatora, divulgou, inclusive, resultados de um estudo
publicado na Revista Brasileira de Medicina do Trabalho, informando que um
operador atende de 90 a 150 ligacdes por dia, com o tempo médio de um a trés
minutos, na postura estatica sentada em 95% do tempo.

Segundo o ministro Jodo Oreste Dalazen, a descricdo das condicbes de
trabalho dos operadores de "telemarketing” € absolutamente idéntica a dos
telefonistas, desde que exercam sua funcao preponderantemente com o uso de
equipamento telefénico. O ministro Jodo Oreste Dalazen destacou, inclusive, que: os
operadores estdo sujeitos aos mesmos ou até as maiores desgastes fisicos que os
telefonistas de mesa. Na sua proposta, a relatora defendia que néo se aplicar a
jornada de seis horas aos operadores de 'telemarketing’ seria deixar de reconhecer a
existéncia de normatizagdo da jornada de trabalho quanto aos referidos
empregados.

O apelo da Ministra na época nao foi acolhido, porém em sesséo especial
realizada no dia 24.05.2011, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) cancelou a OJ
(orientacdo jurisprudencial) de n°. 273—- SDI-1(Res. 175 /2011, DEJT de 27, 30 e
31.05.2011), que nao estendia a jornada especial das telefonistas aos operadores

de telemarketing/teleatendimento. A seguir o conteido da OJ 273 cancelada:

"TELEMARKETING". OPERADORES. ART. 227 DA CLT. INAPLICAVEL
inserida em 27.09.2002) A jornada reduzida de que trata o art. 227 da CLT
nado é aplicavel, por analogia, ao operador de televendas, que nao exerce
suas atividades exclusivamente como telefonista, pois, naquela funcdo, ndo
opera mesa de transmissdo, fazendo uso apenas dos telefones comuns
para atender e fazer as ligacdes exigidas no exercicio da funcao.

O cancelamento da OJ 273 chancelou o entendimento ha muito defendido
pelos Sindicatos de que, pela manifesta semelhanca entre as duas profissoes,
telefonistas e operadores de telemarketing/teleatendimento devem, sob a ética legal,
estarem enquadrados em idéntico patamar, qual seja: a de categoria diferenciada.
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Apbs o cancelamento da Orientacdo Jurisprudencial n® 273 da SBDI-1 do
TST, aquela corte passou a adotar entendimento no sentido da aplicacdo analégica,
ao operador de telemarketing-, da jornada de seis horas continuas de trabalho por

dia ou trinta e seis horas semanais, prevista no art. 227 da CLT."

As lacunas legislativas imp&em ao judiciario equalizar as categorias com
atividades especiais. Restando evidente que a dificuldade de harmonizacdo das
decisdes em torno da questao jornada especial de trabalho, vinculadas as categorias
que sofreram mutacdes nas suas atividades ao ponto de assumirem nova
nomenclatura, revela a importancia do aprofundamento do estudo da protecéo pela
tutela especial de trabalho frente a influéncia das novas tecnologias e do

desenvolvimento social.

"?BRASILIA. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n° 96300-34.2005.5.04.0027, Relator
Ministro Walmir Oliveira da Costa, 2013.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados historicos presentes neste trabalho revelam que a regra especial
da jornada de trabalho constante na CLT retratava a protecdo de categorias
tomando como base as caracteristicas pertinentes a cada atividade anteriores a
1940. O estudo da legislacdo pertinente a cada uma destas categorias tuteladas
demonstra que o legislador, ao instituir a vantagem juridica, teve o cuidado de
restringir o tipo-legal enfatizado, de modo a direcionar o direito a jornada especial
exclusivamente aos trabalhadores que reunissem, em sua sistematica laboral, o
maximo de adversidades caracteristicas do trabalho.

O tema obteve constante atencdo do legislador desde 1943. Neste
transcurso de setenta anos, o numero de categorias profissionais sob o amparo da
jornada especial de trabalho, ampliou-se das treze originais incorporadas no texto da
CLT para trinta e nove na atualidade. Este avanco demonstra como a tutela especial
zela pela integridade fisica e mental do trabalhador.

Os avancos tecnologicos no decurso do tempo, desde a promulgacdo da
consolidagédo das leis trabalhistas, trouxeram ndo apenas a mudanga da
nomenclatura de diversas atividades tuteladas pela norma, mas também afetaram as
caracteristicas inerentes a esta, e, portanto, adaptacdes das disposicbes sobre
jornada especial se fazem necessarias, uma vez que a tecnologia caminha muito
mais rapido do que a legislacdo, gerando uma série de possiveis situacdes a serem
reguladas.

Neste passo, como meio de evidenciar a adesdo da norma, as
transformacdes sofridas nas atividades e no ambiente sanitario das categorias
tuteladas pela CLT no decurso do tempo, elegeu-se a categoria dos bancarios como
fonte ilustrativa do estudo. A analise revelou que tanto as atividades desenvolvidas
pelos bancarios como as condicbes de trabalho destes, modificaram-se no
transcurso do tempo, frente aos avancos sociais e tecnolOgicos incorporados, mas
estas transformacdes ndo extinguiram as adversidades as quais os bancarios estao
expostos, somente as modificaram. A tuberculose que em 1933 era a doenca que
mais atingia a categoria e que serviu de esteio, através de laudos periciais, para
fundamentar a jornada especial, ndo atinge mais a categoria nos dias atuais. Porém
0s bancarios continuam expostos a outras doengas como DORT e LER,
eminentemente ligadas a atividade laboral. Estas evidéncias sustentam que o
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espirito de protecdo que, balizou a decisdo original do legislador mantém-se
preservado, visto a continua manifestacdo de doencas apresentadas por estes
trabalhadores em virtude do seu labor, sujeitos a recorrentes afastamentos
previdenciarios. Afastamentos estes que, em suma, representam a maior pena que
pode ser imposta a um trabalhador, a incapacidade de trabalho, mesmo que
temporaria.

Desta forma, considerando que as relagdes de trabalho estdo em constante
modificacdo, seja pelos fatores objetivos (modernizacdo dos meios de producéao,
avancgos tecnoldgicos), seja por fatores subjetivos (atencdo sempre constante a
salubridade do ambiente de trabalho, do bem-estar e da saude fisica e psicoldgica
dos sujeitos da relacédo de emprego), o que requer dos orgaos do Poder Judiciario a
permanente busca pela entrega de uma justica célere, moderna e em sintonia com
as constantes mudancas da sociedade. Fato este que exige dos aplicadores do
direito, 0 uso da cautela e da observacdo de critérios equanimes na aplicacdo da
norma protetiva, partindo do ordenamento geral, aplicado de forma proporcional a
cada segmento de trabalhadores contemplados com as normas especiais,
preservando desta forma a esséncia da norma e os limites fixados pelo legislador,
como alertado por Carmen Camino’® em seu artigo comemorativo aos 70 anos da
Justica do Trabalho.

O caso especifico da conquista dos bancarios de 1933 ainda corrobora com
a assertiva de Mauricio Godinho Delgado’ sobre um dos fundamentos principais da
criagdo da norma dizer respeito a categoria profissional dotada de forte poder sdcio-
politico, uma vez que a reivindicacdo que deu origem a reducdo na jornada de
trabalho, teve propor¢cdes nacionais com grande adesdo da categoria que
demonstrava, conforme registros histéricos, consideravel articulagéo politica.

O pensamento dos doutrinadores sobre a adocdo de regulamentagcao
especial objetivando a reducdo da jornada de trabalho justifica-se tendo em vista
condicbes de trabalho peculiares de determinadas profissbes. Porém, Sebastido
Geraldo de Oliveira pondera que as jornadas especiais ndo englobam todas as

profissbes que necessitam de condicdes especiais de protecdo a saude e a

8 CAMINO, Carmen., Sistema Legal Disciplinador da Duracao do Trabalho: Artigo 57 e Seguintes da
CLT. Revista do Tribunal Superior do Trabalho : Vol. 77, n. 2. 2011.

"“DELGADO, Mauricio. Godinho. A Jornada no Direito do Trabalho Brasileiro. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 32 Regido , Belo Horizonte, v. 25, n. 54, p. 173-203, jul. 1994/jun. 1995.
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seguranca do trabalhador, como por exemplo, os trabalhadores bracgais que realizam
tarefas fatigantes e deveriam ter reduzida a jornada de trabalho™.

Outras reflexbes dos doutrinadores indicam a possibilidade do legislador
brasileiro estar criando privilégios para integrantes de determinadas profissdes, e tal
nos sinaliza a importancia deste estudo, visto que o principio da isonomia ou
igualdade néo afirma que todos os homens sédo iguais no intelecto, na capacidade
de trabalho ou na condicdo econdémica, mas sim transmite a igualdade de tratamento
perante a lei, devendo o aplicador do direito levar em consideracdo de que méritos
iguais devem ser tratados igualmente, mas situacdes desiguais devem ser tratadas
desigualmente.

Assim buscou-se na jurisprudéncia o entendimento das esferas julgadoras e
as adaptacdes empregadas para suprir eventuais situacdes nédo regulamentadas
sobre a matéria. Esta varredura demonstrou que o 6nus imputado ao Judiciario
devido as lacunas legislativas é expressivo, visto as dificuldades de harmonizacdo
das decisbes em torno da questdo “jornada especial de trabalho”, vinculadas a
categorias que sofreram mutacdes nas suas atividades ao ponto de assumirem nova
nomenclatura, como por exemplo, o caso dos telefonistas e os atuais operadores de
telemarketing. Sobre esta questdo, muitos Ministros defendem a necessidade da
evolugcdo da jurisprudéncia em relacdo ao reconhecimento das semelhancas dos
desgastes fisicos das telefonistas de mesa e dos operadores de “telemarketing”. A
legislacdo, em sentido estrito, ainda ndo avancou ao ponto de salvaguardar em seu
texto tais adequacdes.

A regulamentacéo se faz premente perante as transformacdes sociais que
afetam as atividades sob pena do legislador gerar com a sua demora, a iniquidade

entre os direitos dos trabalhadores.

SOLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do trabalhador . 5. ed. Sao Paulo:
LTr. 2010.
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