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RESUMO

A pesquisa que deu origem a esta dissertagdo trabalhou com a tematica sobre assentamentos
rurais. Para isso, foi fundamental apresentar uma revisao tedrica sobre a reforma agraria no
Brasil e, neste contexto, o surgimento dos projetos de assentamentos rurais no pais. Do
mesmo modo, apresentou-se o debate sobre as formas de cooperagao do trabalho, destacando
as diferencas entre os projetos cooperativistas tradicionais e a concep¢ao cooperativa dentro
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST. Apos a definicado do objeto de
pesquisa, que correspondeu as caracteristicas presentes na relagdo entre a escolha pela filiagdo
em determinado grupo e as dindmicas dos processos de organizagdo econdmica e social
correspondentes, passou-se a elaboracdo da seguinte pergunta: o que ¢ decisivo para as
familias assentadas no momento de optar por um ou outro projeto, um ou outro arranjo
organizativo, e quais sdo as caracteristicas das estratégias de organizagdo social e produtiva
dai derivadas? Para este fim tracaram-se, principalmente, os seguintes objetivos: (i) entender
os aspectos que levaram a gradativa saida de algumas familias do conjunto da cooperativa e a
opg¢ao por organizarem-se social e economicamente em lotes individuais, e (i1) relacionado ao
anterior, verificar as estratégias e praticas de diversificacdo social e produtiva de cada grupo e
em que medida elas possibilitaram a emergéncia de processos enddgenos de desenvolvimento
rural. Privilegiou-se uma metodologia qualitativa de andlise, sob a qual fez-se uso da técnica
de observacdo participante e da aplicagdo de entrevistas junto aos dois grupos. Pode-se
concluir que os motivos que levaram a saida das familias da cooperativa, expressos no
descontentamento com o equivalente econdomico pago pelo seu trabalho e com as decisdes
coletivas, explica-se por elementos presentes na composicdo do que a literatura classica
denominou de campesinato tradicional. No entanto, a andlise da organizacdo social e as
estratégias produtivas tracadas por ambos os grupos permitiram identificar a constituicao de
uma base permanente e de recursos temporarios utilizados no processo de produgdo. Foi
possivel observar que o uso da forca de trabalho, a organizagdo dos espagos produtivos, a
quantidade e a qualidade das areas ocupadas com os cultivos, e as proprias relagdes internas e
externas ao assentamento, potencializaram a existéncia de algumas praticas enddgenas de
producdo agropecuaria. Além disso, verificou-se que a relagdo dos assentados com os agentes
de desenvolvimento rural ocorre, fundamentalmente, através dos servigos prestados pela
EMATER e outros agentes publicos que possuem relativa importancia pelo trabalho de
mediacdo que realizam, pelo planejamento e pela aplicagdo de politicas publicas como o
PAA.

Palavras-chave: Assentamentos rurais, reforma agraria, campesinato, agricultura familiar,
diversificacdo produtiva, desenvolvimento endogeno.



ABSTRACT

This dissertation research was carried out with the aim at to discuss rural settlements.
Therefore, it was essential to present a theoretical review about this reform in Brazil and, in
this context, the emergence of the projects of rural settlements in the country. Similarly, it was
presented the debate about ways of work cooperation emphasizing the differences between
the traditional cooperative projects and the cooperative conception in the Landless Squatters
Movement — MST. After defining the research object, that corresponds to the characteristics
that are present in the relationship between the choice for membership of particular group and
the dynamics of the processes of economic and social organization concerned, the following
question was set: what is decisive for settled families at the time of choosing either project,
either organizational arrangement, and what are the characteristics of the strategies of social
and productive organization from it derived? In view of that , the following objectives were
set: (i) understand the reasons that lead up some families to gradually desist from the
cooperative group and the option to organise themselves socially and economically into
individual lots and (ii) related to the previous item, check the strategies and practices of social
and productive diversification of each group and in which extent they enabled the emergence
of endogenous processes of rural development. It was chosen a qualitative methodology of
analysis in which a technique of participant observation and the application of interviews with
the two groups was used. It was concluded that the reasons for the families desistence from
the cooperative, expressed on the dissatisfaction with the economic equivalent paid for his
work and the collective decisions, is explained by elements present in the composition of the
classical literature called traditional peasantry. However, the analysis of social organization
and production strategies outlined by both groups has identified the establishment of a
permanent base and temporary resource used in the production process. It was possible to
observe that the use of the workforce, the organization of productive space, the quantity and
quality of the occupied areas with crops, and their own internal and external relationships to
the settlement, contributed for the existence of some endogenous practices of production
industry. Moreover, it was found that the relationship of the settlers with the agent sof rural
development occurs basically through provided services by EMATER (a state public
company in Brazil to implement the state government's agricultural policy and provides
technical assistance to farmers) and other public agents that have relative importance on the
mediation work, which perform the planning and implementation of public policies such as
PAA.

Key-words: Settlements rural, agrarian reform, rural family farming, diversify productive,
endogenous development.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa que originou esta dissertacdo ampara-se na temdtica maior sobre os
assentamentos rurais e, nesse caso, o exercicio de analise recaiu sobre um assentamento rural
organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Este tema de
pesquisa tem sido objeto de interesse de pesquisadores em distintas areas de conhecimento e,
particularmente, no &ambito da Sociologia e do Desenvolvimento Rural tem gerado
importantes estudos que evidenciaram e tornaram publicos distintos aspectos desse objeto, em
sua propria natureza polémico e controverso, se considerado principalmente sob o ponto de
vista politico ideologico.

Os primeiros estudos estiveram localizados no Estado do Rio Grande do Sul, local
de surgimento desse movimento social, hoje com aproximadamente 23 anos, organizado em
todos os Estados do Brasil, e privilegiaram a andlise dos processos de luta de pequenos
agricultores, posseiros e arrendatarios que sofriam com os efeitos da “modernizacdo agricola”
na regido norte do Estado. Neste particular, o esforco dos pesquisadores incidiu na
emergéncia dos primeiros acampamentos de sem-terra e posteriormente na homologagao dos
primeiros assentamentos rurais com bandeiras do MST. Este momento foi de intensa
producdo tedrica com enfoque socioldgico sobre os movimentos sociais rurais, a atuagdo de
mediadores religiosos e politicos junto ao MST, o surgimento deste movimento social como
agente de tensionamento e de pressdo pela reforma agraria e por sua propria estrutura de
organizagao interna.

Na interpretacdo que se buscou dar nesta dissertagdo, a andlise das praticas de
diversificagdo agropecudria em assentamentos rurais do MST, foi compreendida como esfera
de uma tematica maior, desta etapa marcante para os assentados rurais, particularmente em se
tratando de Brasil, marcada por seus contextos e suas configuracdes locais e regionais. Em
verdade, a reflexdo sobre as caracteristicas com que se revestem os processos € as praticas de
diversificacdo agropecudria verificadas no caso pesquisado, impds uma discussao prévia sobre
as contingéncias historicas que levaram a efetivacdo dos assentamentos no caso gaucho; e no
plano atual, as caracteristicas das politicas de reforma agréaria e de assentamentos rurais no
Brasil, seus impactos e os determinantes dos planos de reforma agraria.

Antes disso, julgou-se necessdrio apresentar, no primeiro capitulo (referente a

introdugdo), a problematica de investigacdo, seus objetivos, justificativa e hipoteses.
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O segundo capitulo da dissertacdo apresentou, a partir de informagdes
demograficas provenientes de fontes secundarias, algumas caracteristicas do municipio onde
estd inserido o Assentamento Trinta de Maio e a Cooperativa de Producdo Agropecudria dos
Assentados de Charqueadas Ltda. — COPAC', para em seguida adentrar as especificidades do
universo de pesquisa. Apds, seguiu-se a apresentacdo de informagdes sobre o universo de
pesquisa escolhido e sua imediata descrigao para em seguida passar ao exame dos aspectos de
formacao do Assentamento Trinta de Maio com um foco nos antecedentes histéricos de
surgimento e emergéncia da luta dos ex-sem-terra pelo direito de explorar economicamente a
area localizada no Municipio de Charqueadas no Estado do Rio Grande do Sul. Esta revisao
dos antecedentes e da trajetoria das familias que hoje compdem o assentamento aplica-se,
sobretudo, devido ao fato dos assentados serem descendentes de uma geracdo que compds 0s
primeiros acampamentos de sem-terra no Estado e que foi embrionaria na constituicdo do
MST.

Dando prosseguimento, o terceiro capitulo abordou, de maneira sintética, algumas
caracteristicas do tema da questdo agraria no Brasil, a partir da literatura existente,
principalmente com énfase no periodo de 1960 a 1980, quando surge o MST e seus ideais em
relacdo as modalidades de producdo e comercializacdo agropecuarias. Logo apds, foi feita
uma andlise deste movimento social com base em algumas referéncias bibliograficas da
literatura especializada brasileira. O seguinte ponto retomou o desenvolvimento da questdo
agraria na década de 1980 e 1990 acompanhado pela exposicdo de alguns esquemas
interpretativos sobre o significado da reforma agraria nos anos 1990. O tdépico seguinte
destacou as caracteristicas com as quais se revestiram a intervencao das politicas de reforma
agraria de mercado do Banco Mundial — BIRD, no Brasil, bem como apresentou alguns
elementos e posicionamentos criticos dessas politicas no periodo de Governo de Fernando
Henrique Cardoso. A discussao sobre os assentamentos é retomada, ainda nesse capitulo, com
um breve historico sobre os assentamentos rurais no Rio Grande do Sul, atualizando com o
debate mais recente sobre os estudos com assentamentos rurais no pais. O ultimo topico
buscou explorar as origens do cooperativismo, suas caracteristicas e as criticas aos modelos
tradicionais de cooperativismo a partir da concepcao de cooperativas agricolas no MST.

No quarto capitulo foram apresentadas as bases do referencial tedrico da pesquisa.
A linha norteadora da pesquisa ficou por conta da teoria da estruturacdo, uma vez que ela tem

servido de base para as interpretagdes e leituras do mundo rural incorporadas por tedricos

"' A Ata de Constitui¢io da COPAC foi lavrada em 28 de julho de 1991.
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sociais contemporaneos que foram cruciais para elucidar a pesquisa empirica. Entre as
contribui¢des teodricas contemporaneas foram utilizados, por um lado, alguns conceitos
teoricos presentes na obra de Norman Long, fundamentalmente, relacionados a perspectiva do
ator nos processos de desenvolvimento rural e, por outra parte, langou-se mao do referencial
encontrado nos trabalhos de Van Der Ploeg, no que se refere as questdes que tratam dos
processos que envolvem as praticas de diversificagdo da produgdo agropecudria. Alguns
aspectos da controvérsia sobre o debate em torno dos conceitos de campesinato e agricultura
familiar foram apresentados a fim de buscar evidéncias que aportem a problematica central
exposta a seguir. De maneira semelhante, foram detalhados os procedimentos metodologicos
e instrumentos de pesquisa com os quais foi possivel realizar o tratamento, a andlise e a
interpretacdo dos dados do estudo de caso.

O quinto capitulo expde os resultados do estudo de caso realizado no
Assentamento Trinta de Maio, onde aparecem os elementos correspondentes aos dois grupos
de assentados: os cooperados e os assentados individuais. Este capitulo ainda faz um
apanhado geral sobre o papel dos agentes publicos e as propostas de intervengdo via projetos
de desenvolvimento também receberam tratamento especial. Por fim, elaboraram-se

consideragdes finais com as conclusdes obtidas na pesquisa.

1.1 Justificativa e problema da pesquisa

Os debates em torno da existéncia de assentamentos rurais seguem pontuando as
discussdes sobre a necessidade de uma politica efetiva de reforma agraria no Brasil. Da
mesma forma, sdo freqilientes as manifestagdes no ambito académico e as contendas ocorridas
no senso comum ¢ jornalistico contrarios ou favoraveis a continuidade desse tipo de politica
de acesso a terra. O contexto atual tem presenciado uma discussdo politica que segue
mobilizando setores governamentais, universidades, membros de movimentos sociais
(particularmente, do MST) e a sociedade civil. Embora as metas do II PNRA — Plano
Nacional de Reforma Agraria, inaugurado no governo de Luis Inacio Lula da Silva, tenham, a

priori, buscado ir além do modelo de “reforma agraria de mercado” proposto pelo BIRD?,

2 O Banco Mundial é uma entidade com marcante presenga na difusdo de politicas pro-mercado de terras em
paises da América Latina, Asia e Africa com forga a partir da década de 90 e também nos dias de hoje.
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retomando a politica de desapropriagdo para fins de reforma agraria, esta, até o0 momento, tem
apresentado resultados pouco motivadores (segundo analise dos relatorios’ do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA). Ou seja, diante do agravamento das
historicas e cotidianas dificuldades enfrentadas pela populagdo rural sem-terra, pouco se tem
obtido, efetivamente, em termos de justica social, via politicas de assentamento e
regularizacao fundidria para essas familias em especial para as das regioes Norte e Nordeste
do pais. Se as metas e programas do II PNRA seguirem essa tendéncia, no que concerne a
criacdo de novos assentamentos nas diferentes regides do pais e dos processos de
regularizacdo fundiaria, dificilmente a situacdo dos conflitos e a tensdo em areas de litigio
entre sem-terras e proprietarios cessardo. Ademais, seguirdo evidenciadas as desigualdades
existentes no meio rural e a tendéncia de se verem agravados os problemas socioecondmicos €
a pobreza dessas populagdes.

Esse contexto politico, econdmico e social desfavoravel a reforma agraria no
Brasil torna cada vez mais dificil e remota as chances de se consolidar paradigmas como o do
desenvolvimento rural, tdo em voga na atualidade, justamente, partindo de uma perspectiva de
inclusdo da categoria “assentado” — recentemente incorporado a condi¢do de agricultor
familiar no ambito das politicas publicas nacionais para a agricultura, tal como demonstrado
pelas linhas de acesso ao crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — o PRONAF.

Apesar deste contexto, alguns exemplos de criagdo e consolidagdo de
assentamentos no pais podem ser observados. Sdo exemplos que, na contramao da historia,
emergem como resultado de condi¢des as mais variadas, mas que denotam uma articulagdo
interessante entre contexto regional e local onde esses assentamentos estdo inseridos, tais
como: apoio politico do poder publico municipal e investimentos em assisténcia técnica,
infra-estrutura e equipamentos basicos, além de facilidade de acesso ao crédito para custeio e
investimento na producao agropecudria. Além disso, resultam de iniciativas dos proprios
assentados que canalizam esforcos e potencializam alternativas a estilos de produgdo
convencionais quer organizando-se em cooperativas ou mesmo em associagdes de produtores
individuais.

Pensando nessas experiéncias, € tendo como pano de fundo o conjunto do debate

sobre a reforma agréria e a sustentabilidade dos assentamentos rurais, ¢ que surgiu o interesse

Amparado em uma agenda de politicas fundiarias “ajustada” ao programa neoliberal e direcionada a adesdo de
governos nacionais.

3 Estes podem ser consultados no site http://www.incra.gov.br/
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em analisar a estrutura de funcionamento e a propria trajetéoria de um assentamento de
agricultores do MST no Rio Grande do Sul. Esta proposta de pesquisa levou em conta o fato
de que em determinado momento do processo histérico de formacdo do assentamento Trinta
de Maio ocorreu uma ruptura quanto ao fato de algumas familias em reproduzirem o modelo
de organizacdo social e produtiva coletivizada, o qual constitui as bases ideoldgicas e de
orientagdo do MST, estabelecendo-se ai a existéncia de dois projetos distintos dentro do
assentamento: um grupo com uma orientacdo camponesa, a partir da definicdo conceitual
cunhada por Eric Wolf (1976), presente em grupos com caracteristicas de uma “comunidade
corporada fechada”, e outro grupo com uma orientagdo para o projeto coletivo, baseado nos
principios da cooperacdo em torno da atividade produtiva.

Portanto, partindo-se desta constatagdo e levando-se em conta a existéncia de
motivagdes para a escolha por uma ou outra orientagdo que passasse a guiar a organizagao
social e econdmica dessas familias, bem como as estratégias de reprodugdo dai derivadas,
quer elas se assemelhem a diversificacdo dos processos produtivos ou a combinagdo
intersetorial, quer expressem a especializacdo ou homogeneidade, a questdo problema que se
propde ¢ a seguinte: o que ¢ decisivo para as familias assentadas no momento de optar por um
ou outro projeto, um ou outro arranjo organizativo, € quais sdo as caracteristicas das
estratégias de organizac¢do social e produtiva dai derivadas?

Assim, entender de que forma ¢ possivel a existéncia de duas orientagdes e o
estabelecimento de estratégias de organizagdo social e produtiva visando o desenvolvimento,
via diversificagdo produtiva ou ndo, ¢ algo que essa proposta de pesquisa buscou investigar.

Quanto aos motivos que levaram ao desenvolvimento desta pesquisa, a eleicao da
tematica sobre assentamentos e dentro dela dos aspectos ligados as maneiras caracteristicas
com que os diferentes grupos de agricultores familiares se organizam e tracam suas estratégias
produtivas, destaca-se que a motivagdo inicial deveu-se, fundamentalmente, a importancia
crucial e ja& consolidada da questdo agraria no pais, balizada pelo contexto politico atual.
Importancia esta que, embora ndo com a devida dimensdo do fendmeno real, estd na pauta
tanto das discussdes de planejadores das politicas publicas em nivel nacional como também
nos debates académicos nos grandes centros de pesquisa e investigacdo espalhados pelo
Brasil. Do ponto de vista das politicas do Estado brasileiro voltadas a questio do
reordenamento agrario percebe-se, durante a segunda metade da década de 90 e a primeira
metade do nosso século, um aumento do nimero de familias de sem-terras assentadas no pais.

No entanto, tem-se que levar em consideracdo que essas agdes do Estado, em grande medida,
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tém ficado restritas 4 questio quantitativa® relacionada ao aumento de areas desapropriadas
em detrimento da preocupacdo com a qualidade de vida das familias® na fase posterior ao
decreto de assentamento. J4 do ponto de vista da dimensdo do reordenamento agrario,
enquanto tema de pesquisa académica, percebe-se, nos ultimos anos, por um lado, um
desprivilégio com relagdo a essa tematica e, por outro lado, um debate maior em torno de
outros temas do desenvolvimento rural®, muito embora a questdo do reordenamento agrario
enquanto um problema social, e foco de tensdes relevantes no meio rural, seja algo evidente e
assunto de recorréncia quase diaria nos meios de comunicagao.

Partindo desse contexto, e tendo como foco de investigacao as caracteristicas do
objeto de pesquisa que buscou relacionar as motivagdes das familias assentadas em filiar-se a
determinado grupo no Assentamento Trinta de Maio com as dinadmicas dos processos de
organizagdo econdmica e social correspondentes, ¢ que se entende como relevante o processo
de construcgdo e realizacdo desse estudo. Destaca-se, nesse sentido, a perspectiva da escolha
do objeto que visa, justamente, evidenciar, dentro de uma idéia de construgao e consolidagdo
de estratégias para o desenvolvimento rural, os elementos dessa dinamica social e produtiva

presente no assentamento.

1.2 Objetivos gerais

Essa pesquisa pretendeu, em primeiro lugar, contribuir com o debate em torno de
questdes sobre os processos de organizacdo do trabalho e as estratégias de diversificagdao
produtiva dai decorrentes e impulsionadas por familias de assentados do MST. Porém, tal

estudo deteve-se ndo somente nas condi¢des econdmicas do assentamento, mas também nos

* O estudo sobre a qualidade dos projetos de assentamento de reforma agraria coordenado por Sparovek (2003)
destaca avangos na reforma agraria durante o periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, nos aspectos
quanti e qualitativo, porém pondera o fato da inexisténcia de estudos com uma metodologia qualitativa do
impacto desses projetos no pais.

> Qualidade de vida nesse caso bem entendida enquanto tributaria da existéncia de um conjunto de bens, tais
como infra-estrutura basica de saneamento, agua, luz e estradas garantidas pelas politicas publicas do Estado e
que possibilitem tanto a manutencdo das familias em condigdes humanas como a sua reprodugdo social e
econdmica.

% Particularmente, ha dois grandes “guarda-chuvas” tematicos, um deles correspondente as formas de reprodugio
social e econdmica do que se convencionou chamar tanto académica, como politicamente de agricultura familiar
e, dentro desse tema, as diversas politicas publicas voltadas para esse setor, ¢ o outro direcionado aos fendmenos
e conflitos socioambientais no meio rural.
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seus efeitos sociais e politicos. Ou seja, as proprias caracteristicas atinentes a metodologia de
estudo de caso forneceram a possibilidade de explorar o impacto deste assentamento no que
se refere a organizacao social e produtiva, as condi¢cdes de vida, as relacdes com o poder local
e com as politicas publicas de ambito local ou ndo, a participacdo politica, e como o
assentamento tem afetado o seu entorno.

Uma das premissas do estudo esteve relacionada a existéncia e consolidacao dos
dois grupos no interior do assentamento Trinta de Maio. A unidade existente durante os
primeiros anos de assentamento passou a dar lugar a constituicdo de dois grupos: um
organizado produtiva e socialmente na COPAC e o outro distribuido em duas associagdes de
assentados produzindo em lotes individuais. Dessa maneira, do ponto de vista social, um dos
objetivos gerais da pesquisa foi o de entender, a partir dos dados de campo e de referencial
teorico utilizado, as distintas orientagdes dos dois agrupamentos — uma contendo
caracteristicas e um contetido cultural fortemente relacionando ao uso e a exploragdo da terra
de forma individualizada e outra voltada para uma concepcao coletiva da produgdo e da
organizagdo social, expressa no trabalho cooperativo, bem como entender os aspectos que
levaram a gradativa saida de algumas familias do conjunto da cooperativa e a opgdo por
organizarem-se social e economicamente em lotes.

Um outro objetivo geral, relacionado ao anterior, esteve focado em uma
caracteristica marcante presente no assentamento e que diz respeito a adocao, principalmente
pelos assentados da COPAC, de técnicas alternativas de producdo no ambito das atividades
agropecuarias traduzidas na multiplicidade das praticas de diversificacdo produtiva, para,
assim, verificar as caracteristicas desses processos de diversificacao.

Do ponto de vista das politicas publicas e do contexto de envolvimento e
participagdo politica dos assentados, objetivou-se também perceber como o assentamento se

insere no rol de beneficiarios das politicas publicas atuais de reforma agraria.

1.3 Objetivos especificos

Como objetivos especificos foram privilegiados os seguintes:

(i) ligado ao primeiro objetivo, buscou-se verificar, a partir de informagdes

primarias, as principais razdes para a saida das familias da cooperativa, bem como explicitar
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as vantagens e desvantagens elencadas pelos assentados da cooperativa quanto a permanéncia
ou ndo no grupo;

(i1) com relagdo ao segundo objetivo, explicitar como emergem e se articulam os
processos e praticas de diversificacdo produtiva entre os setores existentes na COPAC, e em
que medida estes processos também ocorrem nas associagdes para, comparativamente, expor
alguns dados do sistema econdmico e produtivo de ambos os grupos;

(ii1) relacionado ao terceiro objetivo, buscou-se examinar o papel dos mediadores
politicos e suas redes de relagcdes dentro do assentamento, precipuamente quando da gestao de
politicas publicas e programas de crédito e financiamento verificar o impacto dos atuais

programas de desenvolvimento rural no assentamento.
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2 O ASSENTAMENTO TRINTA DE MAIO

O recorte do universo empirico de andlise, em suas dimensdes de tempo e espago,
permite, por um lado, a fuga de generalizagdes e por outro possibilita uma analise mais
adequada e especifica do objeto escolhido. Neste sentido, o foco principal de analise recaiu
sobre o Assentamento Trinta de Maio localizado no municipio de Charqueadas. Dentro do
processo de construgcdo da pesquisa, entende-se como necessario, expor as caracteristicas
deste universo, esclarecendo em que ambito da vida social e em qual configuragdo economica,
social e também cultural ocorrem os fendOmenos que se pretendem analisar. Em outras
palavras, tentar evidenciar o contexto em que o objeto em questdo estd inserido e de que
forma este, ja elaborado, no seu recorte mais preciso, se articula com o contexto mais amplo.
No sentido de expor as impressdes colhidas a campo nos primeiros contatos € nos
subseqiientes, se torna fundamental a descrigdo da paisagem e de elementos constitutivos da
estrutura de funcionamento demogréfica, econdomica e social desse espago que circunda o
assentamento.

O presente capitulo apresenta, a partir de informagdes demograficas provenientes
de fontes secundarias, algumas caracteristicas do municipio onde estd inserido o
Assentamento Trinta de Maio. Parte da descricdo dos antecedentes de formacgao do
assentamento ¢ da COPAC, para em seguida adentrar as especificidades do universo de

pesquisa.



25

2.1 Dados econdmicos e demograficos de Charqueadas

O municipio de Charqueadas’ esta localizado na regido centro-sul do Estado, mais
especificamente na regido carbonifera, hoje pertence a Regido Metropolitana® de Porto Alegre
— RMPA. Suas principais atividades agricolas sdao: a silvicultura, a rizicultura, a
bovinocultura, a piscicultura; além dos cultivos de arroz, melancia, milho, feijdo, soja e
péssego.

A cidade passou por diferentes ciclos econdmicos entre os quais se destacaram o
charque (que deu nome a cidade) o carvao, a energia elétrica, a siderurgia e o ciclo metal
mecanico. O charque utilizava a estrutura fluvial possibilitada pelo rio Jacui para transporta-lo
até Porto Alegre e outros centros consumidores. O primeiro pog¢o de extragdo de carvao
mineral no municipio foi perfurado na década de 1950. A extracdo de carvao ¢ explorada por
trés empresas principais: a Copelmi Mineracio Ltda’., a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., ¢ a
Acos Finos Piratini, pertencente ao grupo Gerdau, a qual deu inicio ao ciclo metal mecanico.

A economia do municipio estd assim distribuida: induastria 72,77%, comércio
13,04%, servigos 11,55% e agricultura 2,64%, do total do PIB, segundo dados da Prefeitura
Municipal®. Pode-se perceber que o setor de maior importancia no municipio é o industrial no
qual destaca-se a siderurgia. A agricultura tem uma pequena participagdo no total das
atividades e no desenvolvimento do municipio, se considerado apenas o ponto de vista
econdmico. No entanto, mesmo com uma menor participacdo na economia do municipio, a
producdo agricola, e em especial a do assentamento, ¢ referéncia em atividades como o
cultivo do arroz irrigado juntamente com outros municipios da regido e destaque na produgdo
de hortigranjeiros e frutas para abastecimento da Central de Abastecimento do Estado do Rio
Grande do Sul S/A — CEASA/RS, em Porto Alegre.

De acordo com informagdes da Associagdo Riograndense de Empreendimentos de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, o municipio tem uma relativa abundancia

! Municipio criado em 28/4/1982 (Lei n® . 7645) emancipado administrativamente do municipio de Sao Jerénimo
segundo dados da FEE. (Disponivel em: http://www.fee.tche.br/ Acesso em: 22 nov 2007).

* Nio oficialmente denominada por vezes “grande” Porto Alegre.

3 A empresa possui minas nos municipios de Arroio dos Ratos, Butia e Charqueadas. A unidade de Charqueadas
¢ composta por uma mina subterranea de carvdo, que operou até 1990, e de um entreposto de abastecimento da
UTCH - Usina Termelétrica de Charqueadas — e da COPESUL, no Pdlo Petroquimico de Triunfo. (Disponivel
em: http://www.copelmi.com.br/ Acesso em: 15 jan 2008).

* Informagdes no site disponivel em: http://www.charqueadas.rs.gov.br/ Acesso em: 15 jan 2008.




26

em recursos hidricos, pois ¢ banhado pelos rios Jacui e Arroio dos Ratos. Apresenta
caracteristicas de clima subtropical, com temperatura média anual de 19,5 C°® (média historica
nos anos de 1990/03) e precipitacdo média anual de 1.680 mm (média histdérica nos anos de
1990/03), sendo os meses mais chuvosos de maio a julho, e menos chuvosos de novembro a
janeiro; ventos predominantes do nordeste e vegetagao predominante sdo arvores de pequeno
porte.

Os solos predominantes sdo os seguintes: Hidromorficos HPL-Planossolo
(argiloso a médio, plano e suavemente ondulado) e com B textural LrBd-Latérico-Bruno
avermelhado distréfico (argiloso, relevo ondulado). Em relagdo a sua capacidade de uso esta
dividida nas seguintes classes: Classe 111 75%, Casse IV 20%, Classe VI 05%.

Nos anos iniciais, o assentamento era formado por 46 familias que optaram — por
razdes econdmicas, técnicas e pela propria orientagdio do MST — em organizarem-se de
maneira coletiva, fundando a COPAC, e residindo em uma agrovila. A transposi¢ao das
familias de ex-sem-terra para a nova area apresentou obstaculos e problemas iniciais. Quando
elas chegaram ao local destinado encontraram uma éarea de terra descoberta e sem
benfeitorias. Dessa maneira, trabalharam a terra com precarios e reduzidos instrumentos que
possuiam da época de acampados. Em algumas ocasides recebiam ferramentas e sementes
doadas por outros assentados do movimento.

O assentamento possui um total de 850 ha, sendo que nos primeiros anos, 500 ha
eram pertencentes a cooperativa, o restante era destinado ao uso individual de cada assentado,
onde cada familia se organiza e explora a terra em lotes’ rurais de acordo com suas aptiddes e
interesses produtivos. Atualmente, a cooperativa conta com 24 familias que trabalham
coletivamente na COPAC e as outras 22 divididas em duas associagdes: Quinze de Abril e

Primeiro de Maio.

> O termo lote familiar também aparecera, alternadamente, ao longo do texto como sindnimo de lote individual.
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FIGURA 1 — Localizagdo do municipio de Charqueadas — Rio Grande do Sul

A ilustracdo acima permite visualizar a proximidade da area de estudo com a
capital Porto Alegre. S3o 55 km de distancia entre Charqueadas e a capital, acesso facilitado
em termos de deslocamento rodoviario pela rodovia BR-290 que passa adjacente ao
municipio. A BR-290 parte de Uruguaiana, na fronteira com a Argentina, ¢ se desloca no
sentido oeste-leste, penetrando na RMPA por Sdo Jerdnimo, passando por Porto Alegre e
saindo por Santo Antonio da Patrulha (consultar Anexo B). Essa estrada tem seu término no
Municipio de Osoério e da acesso a BR-101, que assegura a ligagdo com o resto do pais.

Dentro do conjunto da RMPA o municipio de Charqueadas, juntamente com os de
Arroio dos Ratos e Sao Jeronimo, possuem caracteristicas marcadamente rurais, mas, com
investimentos publicos e privados em infra-estrutura realizados nos anos 90 na regido Sul da
RMPA - notadamente nos municipios de Canoas e Gravatai — possibilitou que também
industrias de grande porte se instalassem nesses municipios como ¢ o caso da ja citada
sidertrgica Gerdau Acos Finos Piratini, em Charqueadas. Ademais, o distrito industrial de
Charqueadas abriga a Usina Termelétrica Jacui I. Porém, esta usina teve seu cronograma de

obras interrompido hé alguns anos e atualmente se encontra desativada.
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Enquanto caracteristicas demograficas, Charqueadas apresenta, segundo
levantamento da FEE, uma populagao estimada para o ano de 2005 correspondente a 31.823
mil habitantes, em uma 4area de unidade territorial contabilizando 217 km?, sendo que desta
populacdo total quase sua maioria estd residindo no meio urbano, conforme ja salientado
anteriormente. Do total da populagdo do municipio tem-se 31.020 habitando o que seria o
meio urbano e 803 pessoas vivendo no meio rural. Com relagdao aos dados do Produto Interno
Bruto — PIB, segundo informacdes da FEE, este niimero ¢ 751.754,17 e o PIB per capita
apresenta um valor de 23.038,04. Considerando a alta estimativa de PIB apresentada para o
ano de 2005, em Charqueadas, tudo indica que este valor possa estar relacionado ao forte peso

das atividades industriais no municipio.

2.2 Assentamento Trinta de Maio: descrevendo o universo da pesquisa

O Assentamento Trinta de Maio, tal como existe hoje, ¢ fruto de um intenso e
prolongado processo de disputa politica e juridica na qual estiveram envolvidos dezenas de
familias do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e o poder publico
estadual. Localizada no municipio de Charqueadas, na RMPA (vide FIG. 1 acima) a area do
atual assentamento fica localizada em uma regido cercada por um complexo de presidios,
sendo um deles de seguranga maxima conhecido como Penitenciaria de Alta Segurancga de
Charqueadas — PASC. Embora nao estejam localizados em areas diretamente adjacentes ao
assentamento, os presidios foram, no principio, motivo de preocupacdo para as familias de
agricultores que recém chegavam ali. Em uma das vias de acesso ao assentamento — sdo duas
as estradas de chao-batido que servem de acesso ao assentamento, uma dista
aproximadamente 9 km e outra 12 km da sede do municipio — existe uma Colonia Penal
Agricola, casa prisional com capacidade para 200 apenados, mas que enfrenta seguidamente

problemas de superlotacdo.
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2.2.1 O assentamento € a COPAC: antecedentes historicos

A COPAC esta voltada, do ponto de vista da organizacdo produtiva, para as
atividades agropecuarias com uma gama de agdes conexas € um repertorio de trabalho voltado

a diversificagdo das fungdes exercidas no assentamento. Sua estrutura de funcionamento
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obedece a uma logica de organizagdo comum aos assentamentos do MST, a qual recebe a
denominacdao de “nucleo de base” ou, no caso da cooperativa, os chamados “setores de
producdo”. Estes setores foram compostos mediante consecutivas rodadas de discussdao
politica entre os membros, sua posterior inclusdo no estatuto da cooperativa, obedecendo as
necessidades, estratégias e aptidoes produtivas do assentamento.

Das discussdes e planejamentos iniciais, alguns setores foram sendo excluidos e
outros criados, conforme a necessidade e a realidade no assentamento. A estrutura
organizacional, portanto, ““¢ por setor. No caso a cooperativa tem 55 socios em média e essa
mé&o-de-obra € dividida entre os setores. E o setor do mercado, o social, o da horta, o animal,
0 de graos e agora tem o abatedouro. S&o seis. Dentro desse setor tem o primeiro
coordenador e o segundo coordenador e ai dentro dos setores tem as atividades (Entrevista 4
COPAC).

A distribuicdo dos setores e suas respectivas atividades podem ser descritas da
seguinte maneira:

a) Hortigranjeiros: producdo agroecoldgica diversificada, com poucas estufas
(plasticultura) e um viveiro;

b) Producdo Organica de Grios®: arroz, frutas, milho, aipim, amendoim,
alambique, cana, silo secador. As atividades de rotina e manutencao de galpdes, maquinas e
implementos também sao atribuidas a este setor;

¢) Producdo Animal: suinocultura, avicultura, serraria, piscicultura, apicultura,
bovinocultura leiteira. Possuia também uma fabrica de ra¢do, mas atualmente, os altos custos
e a necessidade de mao-de-obra tém inviabilizado a producdo de racdo neste setor da
cooperativa. Foi apontado como um dos gargalos produtivos por um cooperado. ““A estrutura
de silagem deveria ser utilizada para o milho também. Assim produziriamos a nossa prépria
racdo usando o debulhador e produzindo a silagem gastariamos menos com a compra da
racao animal que hoje se compra” (Entrevista 8 COPAC).

d) Agroindustria de produtos da COPAC (abatedouro): matadouro de bovinos e
suinos com fabricacdo de embutidos e defumados; padaria e confeitaria; conservas,
silo/secador/descascador e empacotador de arroz; feijao e milho;

e) Mercado: localizado no centro da cidade de Charqueadas. O Supermercado
COPAC tem terreno e estrutura proprios, comercializa os produtos do assentamento e outros.

Entre os objetivos com a criagao do mercado estava a eliminag¢do do intermediario pela venda

6 Setor também responsavel pela 4rea destinada ao florestamento.
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direta ao consumidor, agregando maior valor a produgdo e empregando mao-de-obra de
aproximadamente 16 assentados.

f) Social: localizado na agrovila onde residem as familias da cooperativa.
Compreende a ciranda infantil ou creche com praga para as criangas, o refeitorio coletivo, o
quiosque para turismo rural, a secretaria administrativa, as areas de lazer como o campo de
futebol e de volei, a churrasqueira coletiva, a escola municipal de 1° grau incompleto, e as
atividades de inspecdo e manutencdo da energia elétrica, do pogo artesiano e da instalagdo
hidréulica.

Com relacdo a educagdo, a cooperativa mantém uma creche para criangas de um a
seis anos. As maes com bebés de at¢ um ano sdo liberadas de cumprir as obrigagdes com a
cooperativa e retornam ao trabalho quando a crianga ja estiver em idade de ir para a creche. A
escola do assentamento serve aos alunos de 1* até a 4* séries e recebe criangas da comunidade
vizinha. O sistema de ensino e a proposta didatico pedagodgica tém origem no proprio
Movimento, que privilegia uma educagdo voltada a realidade das criangas do assentamento.
Na educacao de adultos o MST promove o sistema de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),
que utiliza a estrutura disponibilizada pela escola e acolhe os assentados que buscam concluir
seus cursos de ensino fundamental e médio. Os trabalhos desenvolvidos em sala de aula no
EJA também tém como tonica a realidade vivida pelos assentados, onde todos os exemplos
usados em sala de aula tém o cotidiano do trabalho agricola como pano de fundo.

Em relagdo as questdes que envolvem o lazer, a COPAC oferece aos assentados a
opcdo de sairem por trinta dias de férias durante os meses de verdo. Nesse caso, ficando na
responsabilidade de cada familia a programacao financeira para viabilizar o més de férias. O
periodo escolhido sempre ¢ comunicado & cooperativa de modo a providenciar uma escala de
substituicdo nos postos de trabalho. A maioria dos associados aproveita este periodo para ir ao
litoral para visitar seus parentes. Essa saida ocorre, normalmente em fevereiro. As familias
organizam-se em duas turmas, cada uma com direito a quinze dias, ficando hospedados em
alojamentos pertencentes a igreja.

A cooperativa ainda possui um refeitorio coletivo que ¢ o espago utilizado para o
almoco diario, as reunides, as festas, e as missas. As missas acontecem uma vez por més, de
acordo com uma programacao prévia. Neste local sdo realizadas as comemoragdes maiores,
como o aniversario da COPAC ¢ do assentamento, a festa de Sao Jodo, e as comemoragdes
especiais. Neste espaco também sdo realizados jantares em comemoragdo a alguma data
festiva como no dia das maes e dos pais. A festa de Sdo Jodo é conhecida até mesmo em

Charqueadas, pois os assentados convidam toda a comunidade a participar.
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A cooperativa estd integrada na chamada regional dos assentados do MST da
RMPA participando das atividades do movimento e procurando em sua forma de organizagao,
na matriz produtiva e tecnologica, seguir as orientacdes definidas pela Cooperativa Central
dos Assentados do Rio Grande do Sul - COCEARGS.

O MST definiu como um de seus objetivos para os assentamentos, o
desenvolvimento de uma matriz tecnologica baseada em técnicas e processos alternativos de
producdo agropecudria e, recentemente, também amparada nos principios da producdo
agroecologica. Nesta concepgao, a COPAC busca seguir os principios e diretrizes atinentes a
uma nova visdo e pratica produtiva. Na idéia de cooperacdo agricola no interior do
movimento, a preservacdo dos recursos naturais ¢ fundamental para a manutencdo das
familias do campo. Nao ¢ possivel abordar a sustentabilidade dos assentamentos, sem incluir a
sustentabilidade do patrimonio ambiental. Para massificar o sentimento preservacionista nos
seus militantes o movimento elaborou dez compromissos8 nos quais fica evidente a opgao
pela agricultura sustentavel.

Uma das preocupacdes manifestas pelos membros da COPAC é romper com a
marcante dependéncia e subordinacdo caracteristicas de outros tempos, em especial, aquela
relativa ao uso de insumos de curto ciclo, manejos intensivos e processos de comercializagao
mediados por atravessadores e intermediarios, buscando, pelo contrario, completar as etapas
de produgdo, agroindustrializaciao e comercializa¢do de seus produtos.

Grande parte das familias do Trinta de Maio, segunda geracdo dos agricultores

acampados em Encruzilhada Natalino’, optou, no inicio dos anos 1980, por aderirem as

1. Amar e preservar a terra e os seres da natureza; 2. Aperfeicoar sempre nossos conhecimentos sobre a
natureza e a agricultura; 3. Produzir alimentos para eliminar a fome na humanidade evitando a monocultura e o
uso de agrotdxicos; 4. Preservar a mata existente e reflorestar novas areas; 5. Cuidar das nascentes, rios, agudes e
lagos e lutar contra a privatizagdo da agua; 6. Embelezar os assentamentos e comunidades, plantando flores,
ervas medicinais, hortaligas, arvores; 7. Tratar adequadamente o lixo e combater qualquer pratica de
contaminagdo e agressdo ao meio ambiente; 8. Praticar a solidariedade e revoltar-se contra qualquer injustiga,
agressdo e exploracdo praticada contra a pessoa, a comunidade e a natureza; 9. Lutar contra o latifindio para que
todos possam ter terra, pdo, estudo e liberdade; 10. Jamais vender a terra conquistada (SCHENINI et al., 2006,

p.11).

? “Seiscentos barracos a beira da estrada que liga Ronda Alta a Passo fundo marcou a historia. Foi esse
acampamento que trouxe a questdo da Reforma Agraria de novo ao cenario politico em 1981 (Gorgen, 1991).
Uma descrigdo dos fatos ocorridos no acampamento e dos depoimentos de acampados podem ser consultados em
Méliga e Janson (1982).
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fileiras do MST. Sofreram com os processos de desagregacao do grande sistema agricola e
extrativo da economia de exportacio (MARTINS, 2003) e por resultado do éxodo rural
ocorrido no periodo de modernizagdo da agricultura na regido do Planalto Médio™ e do Alto
Uruguai'' gatichos.

Em 1987, a totalidade das familias decidiu criar a COPAC, tendo em mente a
idéia de gerar condicdes de trabalho e de organizagdo social que ndo repetissem os equivocos
do passado. Filhos de pequenos agricultores, os quais, como dito anteriormente, encontravam-
se reféns dos reflexos da “modernizacdo conservadora” resultado do modelo agricola no qual,
em sua concepcao, desprivilegiava a pequena producdo agricola, foram obrigados a deixar
suas familias e ingressarem no MST. A partir desse momento passaram a exercer distintos
mecanismos de pressdo e luta politica junto aos 6rgaos do Estado a fim de obter direitos de
posse e exploracdo de alguma parcela de terra. Por sua vez, o Estado, principalmente na fase
de surgimento do MST, utilizou de variadas estratégias para desarticular e criminalizar os
sem-terra usando, entre outros meios, o aparato de repressao policial e, fundamentalmente, os
meios de comunicagao.

As primeiras iniciativas do movimento foram marcadas pela constru¢cdo de
acampamentos em diversas regioes do Estado. Os agricultores do Trinta de Maio estiveram
acampados do periodo de 1987 a 1991 desempenhando neste intervalo de tempo agdes que
favorecessem sua causa, tais como as ocupagdes de grandes propriedades improdutivas, a
realizagdo de marchas e acampamentos na sede do INCRA e do Governo do Estado, ambos
localizados, na capital. O momento politico era favoravel, pois propiciado pelo contexto de
abertura politica causado pelo desgaste da ditadura militar no pais e pela efervescéncia de
movimentos sociais no campo e na cidade. No entanto, seguia encontrando a resisténcia feroz
de grupos liderados pela Unido Democratica Ruralista - UDR'?, grupamento com importante
capilaridade no territdrio gaticho e com amplo acesso a instancias governamentais.

Motivados pela ja real existéncia de assentamentos na mesma regido norte do
Estado como os das Fazendas Macali, Brilhante e Nova Ronda Alta, e apoiados por setores

progressistas da Igreja catdlica, inspirados na Teologia da Libertacdo, os sem-terra deram

1% Sobre os impactos desse modelo ver Ruckert (2003).

" 'Uma das tltimas regides a serem ocupadas no processo de expansio da fronteira agricola no RS. Caracterizada
por pequenas propriedades com estabelecimentos em torno de 25 hectares, area que historicamente tem
dificultado o acesso a terra pelos filhos dos colonos.

12 Um estudo representativo sobre a génese social desse grupo pode ser encontrado em Ramos (1993 ¢ 1995).
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continuidade a luta pela reforma agraria e pelos processos de democratizacao na distribui¢cdo
de terras.

Os trés anos em que as familias estiveram acampadas (de 1987 a 1990) foram
marcados por constantes enfrentamentos contra latifundiarios e a Brigada Militar, embates
que em sua maioria expressaram o desequilibrio presente na correlagdo de forcas entre sem-
terras, de um lado, com foices e instrumentos rusticos de trabalho e, de outro lado,
proprietarios com milicias armadas e escolta da Brigada. Nesse periodo, foram registrados
eventos que tornaram-se referéncia da luta pela reforma agraria no Estado e mesmo fora dele.
Os confrontos mais conhecidos pela sociedade foram o denominado massacre da Fazenda
Santa Elmira' e a ocupacao da Praga da Matriz'*.

Os colonos que hoje estdo assentados no Trinta de Maio ingressaram no MST em
22 de novembro de 1987. Com 1.500 familias, fizeram a primeira ocupacdo na Fazenda do
Salso, no municipio de Palmeiras das Missdes, em uma area de 2.400 ha. Permaneceram ali
por trés dias e foram despejados. Transferidos para uma area cedida por um pequeno
agricultor, ficaram até junho de 1988. Adotando mecanismos de pressdo contra o governo, 0s
sem-terra adquiriram uma area com 719 ha no municipio de Sdo Miguel das Missdes, para
onde foram transferidos com mais 700 familias. Estas ultimas, vinham de outra ocupaciao no
municipio de Sao Nicolau, ocorrida em 22 de novembro de 1987. Neste contexto cabiam as
forcas ligadas ao Governo do Estado agdes militares na tentativa de isolar os acampados para
que ndo pudessem sair. No entanto, os colonos permaneceram dois meses na area e partiram
para a ocupagio da fazenda Buriti, no municipio de Santo Angelo. Neste local, estabeleceram
acampamento por trés dias e lograram negociagdo com o governo, que prometeu assentar
todas as familias no prazo de 30 dias. Apos o aceite da proposta pelo movimento, foram
levados para Tupanciretd, em area do Governo do Estado, proximo a sede do municipio.
Estabelecidos em Tupanciretd enfrentaram a pressdo da UDR e da Brigada Militar sendo
transferidos novamente para outra area: agora o Assentamento Rincao do Ivai, no municipio
Salto do Jacui, em setembro de 1988.

Em Salto do Jacui, realizaram trabalho de formagdo e seguiram organizando
novas mobilizagdes. Mas a conquista de algumas areas e o assentamento de familias, motivou
os sem-terra a aguardar os encaminhamentos governamentais. Passado alguns meses, a

situacdo agravou-se devido a falta de suprimentos basicos como lonas, alimentos e remédios;

13 Relatado por Gorgen (1989) em livro de mesmo nome.

' Este evento teve larga repercussio nos meios televisivos e impressos. Ocorreu no dia 08 de agosto de 1990 e
culminou com a degola de um soldado militar, Gorgen (1991).
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assim comegaram os preparativos para a grande ocupa¢ao da Fazenda Santa Elmira, realizada
em 8 de marco de 1989. Nessa area, apos trés dias, houve um enfrentamento com a Brigada
Militar, o que resultou num saldo de vinte e dois presos e quatrocentos feridos, alguns com
fraturas produzidas por disparos efetuados pelo efetivo policial. Dai foram transportados por
caminhdes da UDR, de maneira a retornarem ao Assentamento Rincao do Ivai. Este episodio
repercutiu e forgou o governo a renegociar outras areas. No prosseguimento das lutas, alguns
infortinios foram sendo contabilizados pelos acampados, como a morte de seis criangas, as
quais, de acordo com assentados, foram vitimas de produto toxico despejados
propositadamente no acampamento por suposta aviacao agricola dos latifundiarios.

Em agosto de 1989 foi ocupada a Fazenda Capela, no municipio Capela de
Santana. Novamente os sem-terra foram despejados e levados para o lado de fora da
propriedade, onde ali ergueu-se novo acampamento a beira da estrada. Em uma terceira e
mais forte ocupagdo dessa area, ocorrida em 30 de maio de 1990, os assentados resistiram
durante trinta dias ao cerco policial. Em decorréncia da pressdo, varias areas foram
conquistadas e familias foram assentadas em uma propriedade do Estado, no mesmo
municipio. Porém, restaram ainda algumas familias desse grupo de acampados, os quais se
incluem as atuais 46 do Trinta de Maio. O niimero reduzido de familias e a necessidade de
seguir pressionando o Estado, fez com que esse grupo se somasse ao Acampamento de Cruz
Alta e no dia 8 de agosto de 1990, ocupa-se a Praca da Matriz em Porto Alegre, no fatidico
evento da degola do soldado, anteriormente mencionado. Apos esse fato tragico, e depois de
trés anos de lutas e acampamentos, conquistou-se definitivamente, a area onde hoje encontra-
se 0 Assentamento Trinta de Maio, desmembrada de uma area de 1.600 ha da Coldnia Penal
Agricola da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Este periodo de sucessivas ocupagdes, avancos e retrocessos no processo de luta
pela terra no Rio Grande do Sul, também teve momentos de refluxo na caminhada e
permanéncia de alguns agricultores acampados, tal foi o caso de mais de uma centena de
familias que deixaram o acampamento Encruzilhada Natalino, em 1981, e o acampamento da
Fazenda Anonni'®, em 1985, no municipio de Sarandi. Nesta ocasido, as referidas familias,
mediante o assédio de um militar de alto escaldo do exército, especialmente enviado pela

Presidéncia da Republica para desmobilizar focos de reivindicagdo no Estado, transferiram-se

' Segundo Gorgen (1991), foi uma das maiores ocupagdes de terra da historia do pais. Duas mil familias
acamparam em uma area improdutiva de 9.300 ha em processo de desapropriagdo desde 1970.
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para Mato Grosso, em 1981, onde receberam lotes de aproximadamente 200 hectares num
projeto chamado Lucas do Rio Verde'’. Passados 25 anos, das 203 familias transferidas para
Lucas do Rio Verde restam hoje 12 que subsistem da cultura da soja.

Para a maioria dos agricultores que foram os protagonistas das primeiras
ocupagdes de terra no Rio Grande do Sul, a experiéncia de acampamento, apesar das
adversidades que a acompanham, fez com que se aprimorassem aspectos como o proprio
trabalho com a terra e outras qualificacdes como o espirito de solidariedade e da cooperacao
entre as familias'®. Filhos de colonos, ja possuiam os saberes do trabalho com a terra desde o
periodo da infancia, pois trabalhavam junto com os pais. Durante o acampamento, o objetivo
principal foi o de lutar pelo direito a terra. Esse periodo ¢ considerado pelas familias
assentadas no Trinta de Maio como de muita aprendizagem, tanto nas dificuldades iniciais
impostas pelo trabalho agropecuario, como nas relagdes sociais e no relacionamento como o
MST. Foi, portanto, nesta época que decidiram trabalhar de forma coletiva implantando
experiéncias conhecidas como laboratorios de trabalho em suas passagens por distintos
acampamentos.

Com base nas experiéncias de cooperacdo agricola, esforcaram-se por
compreender melhor como cultivar e produzir na terra e juntos vislumbraram ser possivel a
divisdo de tarefas e a estruturagdo da cooperativa, para dai adquirirem os meios de produgao
(animais de tragdo, carrogas, maquinas agricolas e implementos) necessarios, em um primeiro
momento, & realizagdo de uma producdo de subsisténcia e, posteriormente, a concretizacao
dos projetos de diversificagdo produtiva e comercializagdo de excedentes. Nesse sentido, foi
crucial o apoio de setores de formagao e producao do MST e do escritério local da EMATER,
0s quais junto aos assentados organizaram os primeiros cursos de formagdo que precederam o
surgimento dos setores de producgdo ja citados anteriormente, tais como: hortigranjeiros,
produ¢do de arroz, gado leiteiro, fruticultura, suinocultura, avicultura, apicultura,
administracao, teoria da organizagao, entre outros.

Um primeiro e decisivo desafio foi romper com uma série de praticas ja
consolidadas culturalmente, no ambito dos processos sociais e produtivos, nas comunidades
rurais em que viviam. Tratava-se de superar o modelo imposto pela chamada “revolucao

verde” e seus mecanismos, € construir uma nova dinamica de organizagdo social e produtiva

7 «Cf. “Traidores” do MST enriquecem com a soja. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 26 nov. 2006. Caderno
Brasil, p.10.

'8 Com relagiio a interferéncia de elementos elementos culturais trazidos pelos agricultores no momento de
organizarem seu novo espago no assentamento consultar o trablho de Beledelli (2005).
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que valorizasse principios em torno da cooperacao, da diversificagdo produtiva e da
agricultura sustentavel. Nesta perspectiva, o MST representou um papel decisivo,
principalmente, com relacdo as idéias e concepgdes sobre o carater e a estrutura do
cooperativismo, suas caracteristicas e mecanismos de manuten¢do, tais como veremos mais
detalhadamente em capitulo posterior.

Os assentados, reunidos na COPAC, buscaram facilidades no acesso ao capital e a
tecnologia, tornando possivel o desenvolvimento da produ¢do, o aumento da produtividade do
trabalho (através da ocupacdo e qualificacdo da mao-de-obra), a possibilidade de agregar
valor aos produtos através do beneficiamento e da agroindustrializacdo de derivados de carne,
leite, frutas e verduras, e a adesao a linhas de créditos mais adequadas a cadeia produtiva e as
aptidoes fisico-climaticas da area. Ademais, buscaram criar melhores condi¢des de infra-
estrutura social basica, tais como: energia elétrica, d4gua potdvel, moradias de alvenaria,
construcao de escolas e acesso aos meios de transporte. Todo o conjunto de melhorias, ¢ a
propria organizagao social do grupo, foi pensado e aplicado dentro de um modelo de agrovila,
onde fosse possivel aglutinar as familias geograficamente de maneira a facilitar a convivéncia
social e o desenvolvimento de valores humanistas e solidarios. Com respeito a este tipo de
organizagdo social e do espago ¢ valida a referéncia aos chamados bairros rurais que se
diferenciam do modelo de agrovila, entre outras caracteristicas, principalmente porque “mais
densos ou mais rarefeitos (...), constituidos em geral por habita¢cdes tdo afastadas umas das
outras que o observador as supde isoladas ou ligadas quando muito a algum povoado
proximo”, formando porém unidades funcionais autonomas e distintas (CANDIDO, 1955
citado por PEREIRA DE QUEIROZ, 1973).

E importante lembrar que estas melhorias deveriam obedecer ao amadurecimento
de uma estrutura cooperativada avessa ao tradicional cooperativismo agricola empresarial,
aquele do periodo de expansdo do capitalismo na agricultura protagonizada pelos processos
de modernizagdo agricola e da especializacdo e tecnificagdo dela decorrentes. Uma das
caracteristicas verificadas no idedrio do MST atinentes ao tema da cooperagdo e, mais
particularmente, da produgdo coletivista busca contrapor-se ao modelo que tende a
fragmentacdo e individualizagdo do processo produtivo e as formas de organizagdo
hegemonicas caracteristicas do capitalismo moderno. Estimulando que as porgdes de terra
consideradas por lei improdutivas, passem para as mados dessa importante parcela de sem-
terras e devolvam a ela, seu verdadeiro papel de produtora de alimentos que garantam a
subsisténcia dessas familias ao mesmo tempo que garantam receitas a partir da

comercializagdo da producao excedente nos assentamentos.
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3 REVISAO DE LITERATURA: REFORMA AGRARIA, ASSENTAMENTOS
RURAIS E COOPERATIVISMO

Este capitulo tem sua importincia vinculada a necessidade de apresentar
importantes contribui¢des sobre a tematica maior da questdo agraria e da reforma agraria',
suas (des)continuidades, avangos e retrocessos ao longo da literatura. Para isso, sera feito um
exame das caracteristicas da evolu¢ao do problema agrario no pais, enfatizando os efeitos da
Lei de Terras na conformagdo dos direitos de propriedades, ¢ como, o tratamento dado a
reforma agraria pelos governos militares e a resposta de movimentos camponeses de
contestacdo no meio rural. Paralelamente a isso, a emergéncia do MST, seu surgimento e
consolidacdo como expressivo representante das lutas no campo e seu papel no tensionamento
da reforma agraria.

Com relagdo a problematica maior do conflito interno ao movimento e das
supostas mudangas de rumo tomadas por ele durante o passar dos anos, serd discutido muito
brevemente e sem maiores pretensdes de aprofundar esse debate, algumas visdes de
estudiosos sobre se o MST apresenta ou ndo atributos que o caracterizem como um
movimento social. A seguir, tratar das politicas de reforma agraria em voga nos paises em
desenvolvimento, fundamentalmente, das politicas do Banco Mundial para o Brasil e a
aplicacdo de seu receituario no governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso. Com
igual interesse serd retomada a discussdo sobre o MST, agora focando na constitui¢do dos
primeiros assentamentos no Estado do Rio Grande do Sul. Dando prosseguimento, apresentar-
se-4 o impacto dos assentamentos rurais no pais a partir das caracteristicas e da critica de

alguns estudos recentes.

3.1 Breve historico da questao agraria brasileira

Antes de mais nada, ¢ importante lembrar que, enquanto tematica de fundo, a

questdo agraria persiste como tematica atual. A preocupacdo em recuperd-la, neste trabalho, ¢

! Para visualizar as caracteristicas de algumas experiéncias internacionais de reforma agréria, tais como as de
paises da Asia e América Latina, consultar Filippi, 2005.
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lembrar que se constitui ndo apenas sob o aspecto de questdo com caracteristicas de alcance
pratico, sendo que e, fundamentalmente, como uma importante questao tedrica de contexto
politico e intelectual, porque, “a definicdo da questdo agraria esta longe de ser uma expressao
mais ou menos geral, universal de um determinado corpo tedérico da teoria marxista, por
exemplo; muito mais que isso, ¢ a expressao de conflitos politicos e s6 pode ser expressada no
seu contexto politico” (ABRAMOVAY, 2004, p.95). Embora ndo se tenha a pretensao de
retroceder aos intensos e polémicos debates ocorridos ao longo e mesmo depois da década de
1960 sobre o papel da agricultura no desenvolvimento do capitalismo, sera legitimo
apresentar as principais teses sobre a realidade agraria brasileira durante a década de 1990,
como se vera neste capitulo.

O debate sobre o que se convencionou chamar de a “questdo agraria brasileira”
tornou-se vigoroso ao final dos anos 1950 e centrava-se na andlise de suas caracteristicas e
tendéncias, além das possibilidades politicas de mudancas que alterassem padrdes seculares
de dominacgao social mantidos pelo poder oligarquico da propriedade da terra. Basilarmente, a
controvérsia girava em torno da natureza feudal ou capitalista das relacdes sociais
predominantes no campo, o que até a emergéncia da ditadura militar polarizou os estudiosos e
suas leituras sobre a questdo agraria. Seria demasiado desgastante neste momento retomar as
teses sobre o debate da questdo agraria brasileira dos anos 1960, porquanto se estaria
distanciando-se da discussdo mais geral sobre os assentamentos de reforma agraria e do
proprio objeto de analise desta dissertacao.

A questdo agraria brasileira ha muito ¢ marcada pela concentracdo de terras.
Desde o inicio da colonizagdo, a ldgica da ocupagao fundidria no Brasil foi pautada pelo
latifindio agro-exportador e cardter intensivo do trabalho nas lavouras, principalmente
escravos do Brasil Colonia. Portanto, um modelo marcadamente desigual no que refere-se ao
aspecto fundiario. A partir do século XIX, inicia-se a substitui¢do da mao-de-obra escrava por
trabalho assalariado, muito devido as pressdes externas de paises como a Inglaterra e seu
proposito de alavancar o capitalismo. Com o declinio da escraviddo, as elites dominantes
trataram de assegurar o controle da terra, de modo a evitar principalmente que os imigrantes
que aqui comecavam a afluir em massa se estabelecessem como produtores independentes.
Foi nesse contexto que surgiu a Lei de Terras de 1850, na qual todas as terras devolutas
passaram a ser propriedade da Coroa, ndo mais sendo passiveis de livre apropria¢do, mas
somente mediante o pagamento de certa soma em dinheiro. A referida lei permitiu, no
entanto, que a concentracao fundiaria passasse a ser exercida por outros meios, o que abria

novas formas de conflitos e de relacdes com o Estado. Assim, “durante a formacao das elites
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politicas locais e regionais foram sendo definidos os mais eficazes procedimentos de
apropriacao privada da terra no Brasil. Desta forma, a concentracdo fundiaria, a exclusdo
social nela inscrita e dela decorrente, e a montagem de um aparato politico repressivo e
autoritrio sdo elementos indissocidveis de diferentes momentos da historia brasileira”
(NORDER, 2004, p.32). O Brasil era entdo dominado por grandes proprietarios, oligarcas no
exercicio pleno de seu poder de mando compartilhado com os coronéis que exerciam sua
dominagdo local, definindo o destino de terras devolutas através de praticas paternalistas e
violentas. Nesse periodo se exacerbava a luta de posseiros versus proprietarios.

As caracteristicas presentes na grande lavoura cafeeira do século XIX,
principalmente, em Sao Paulo, foram marcadas pela complexidade adquirida na juncao entre
escraviddo, imigragdo e trabalho livre. Ao analisar esse processo, vale lembrar que as
caracteristicas presentes nos projetos de imigracdo, visando substituir a mao-de-obra dos
cafezais neste Estado, foram qualitativamente distintas dos esfor¢os de imigra¢ao do Governo
Central ocorridos nas regides sul do pais, particularmente no Rio Grande do Sul, onde

estavam voltados para o povoamento da regido. Assim, a Lei de Terras de 1850

representou um novo ciclo de concentragdo fundiaria, diante de
transformagdes nas relagdes sociais provocadas pela aboligao do trabalho
escravo e pela importagdo massiva de imigrantes estrangeiros, sobretudo do
sul da Europa, em um periodo em que a principal mercadoria produzida
para exportagdo, o café, demandava um significativo aporte de for¢a de
trabalho. A transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre exigiu o
estabelecimento de contratos que ndo se confundem exatamente com o
assalariamento, uma vez que envolvia o pagamento por produgdo e a
negociagdo de acesso a parcelas de terras para produgdo de alimentos para
consumo doméstico (NORDER, 2004, p.37).

E notavel que até mesmo uma bula papal do final do século XIX afirmava que a
terra ndo poderia ser tornada mercadoria, ja que ndo era fruto do trabalho. A terra, entdo, seria
um bem social ndo sujeito a concentragdo nas maos de poucos. Ainda assim, a Lei de Terras
perdurou por muito tempo na sociedade brasileira. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n°
1.318/1854 e vigorou por mais de cem anos, sendo recepcionada pelas constituicoes de 1891,
1934, 1937 e 1946, e compatibilizando-se com o Cddigo Civil de 1916 (MELO, 2006).

Entretanto, na década de 1940, era possivel perceber avangos no ordenamento
juridico brasileiro em relagdo as cartas de 1934 e 1937, ja que a Constituicdo de 1946
continha o art. 147 que estabelecia o seguinte: “O uso da propriedade serd condicionado ao
bem-estar social. A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a

justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos”. No entanto, ndo houve,
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¢ bem verdade, a consagracao da expressao fun¢ao social da propriedade, o que ocorreu com a
Carta de 1967, e com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969 (art. 160, III), mantendo o
principio, mas sem definir seus limites e abrangéncia: “a propriedade atenderd sua funcao
social” (MIRANDA, 2005). Os desdobramentos politicos posteriores a esse periodo no que se
refere ao fim do regime militar ¢ ao processo de redemocratizacdo da sociedade e politica
brasileiras deram novo alento aos setores politicos € movimentos sociais interessados na

aplicacdo dos dispositivos juridicos e institucionais que garantissem a fung¢ado social da terra.

3.1.1 Movimentos camponeses de luta pela terra e o MST

Os movimentos sociais, em prol da reforma agraria, comecaram a aparecer com
maior forca em meados de 1950 e 1960. Medeiros (2002, p.16) lembra que somente no inicio
dos anos 1960 que a reforma agraria se tornou uma demanda ampla, proposta disputada por
diferentes forcas sociais, transformando-se na traducdo politica das lutas por terra que se
desenvolviam em diversos pontos do pais. Nesse momento ela passa a ser expressdo de um
vigoroso movimento social. Graziano da Silva (1987, p.12) explica que foi na década de 1950
que o capitalismo entra no campo brasileiro gerando uma série de contradi¢des, expulsando
posseiros, arrendatdrios e colonos. Os camponeses lutavam por direitos e logo isso se
transformou numa luta pela terra. Para Graziano da Silva, o que coloca em acdo toda
movimentagdo em torno da terra ¢ a contradicdo entre o capital e o trabalho, expresso pela
inexisténcia de direitos sociais dos camponeses € 0 ndo acesso a terra.

Quatro grandes frentes mobilizavam a luta pela terra na década de 1960: as ligas
camponesas, o partido comunista, setores moderados da Igreja e os catélicos radicais®. A
justificativa era de que a terra devia ser dada a quem trabalha e o latifindio era improdutivo.
As propostas da burguesia iam em outro sentido: o necessario no Brasil era modernizar o
campo, aumentando a oferta agricola. O entdo presidente Jodo Goulart, o qual possuia uma
proposta de reforma agraria, seria derrubado em um golpe militar, pois supostamente haveria
um clima de revolugdo nas agdes de seu governo. Ainda segundo Graziano da Silva (1987), a

burguesia industrial ndo aprovava o artigo da Constitui¢do de 1946 ja que muitos recursos que

% Graziano da Silva, 1987, p-13.
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estavam disponiveis para o incentivo a industrializagdo serviriam de pagamento a grandes
proprietarios.

Em 1964 os militares aprovam o Estatuto da Terra. Esta tentativa de reforma
agraria ndo era apenas uma resposta as lutas do campesinato antes do golpe de 1964. O
Estatuto da Terra era também a “proposta conciliatéria” da burguesia industrial para acelerar
o desenvolvimento capitalista no campo. Como esta ressaltado na mensagem que o introduz,
“ndo se contenta o projeto em ser uma lei de reforma agréria [...] ¢ uma lei de
desenvolvimento rural”, expressdo que era a marca registrada da proposta da Alianga para o
Progresso (GRAZIANO DA SILVA, 1987).

A Emenda Constitucional n.° 9 de Castelo Branco fazia com que o artigo 164
fosse transformado e que o pagamento em caso de desapropriagdo pudesse ser feito através de
titulos da divida publica. O Estatuto da Terra classificava as propriedades segundo o tamanho
delas, dispunha de um artigo sobre a fungdo social da propriedade’ e os latifindios poderiam
ser expropriados visto que eram improdutivos. O curso que toma a questdo agraria nos
governos militares agrada a burguesia industrial bem como os grandes proprietarios. O
governo passa a financiar a agricultura para objetivo de modernizacdo com grandes volumes
de dinheiro através do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, e a reforma agraria ¢
substituida pela coloniza¢ao de regides inexploradas no Brasil. Ocorre que, de um lado, a
modernizagdo foi excludente e seletiva — quem obtinha crédito eram grandes proprietarios, de
algumas regides do pais e com produtos voltados para exportagio’. De outro lado, ocorre a
criacdo do INCRA, pelo governo militar — o Brasil seria um pais que nao necessitaria de
reforma agraria, pois o pais ndo estaria devidamente povoado; precisava-se fazer com que os
agricultores e camponeses sem acesso a terras no Sul, Sudeste ¢ Nordeste migrassem e
colonizassem terras das regides Centro Oeste e Norte do pais. Soma-se a isso que durante os
anos 1970, ha a repressdo mais dura por parte dos militares e ocorre um certo estancamento
dos movimentos sociais, partidos politicos e sindicatos. Assim a luta pela reforma agraria
seria silenciada do panorama politico por um tempo.

Com pressdes sociais, crises econdmicas e politicas, ao fim da década de 1970
passa a ocorrer um “relaxamento” dos governos militares que culminaram com os eventos

politicos da abertura e da anistia politica a adversarios no governo do General Geisel. Nesse

* Artigo 2, paragrafo 1, do Estatuto de Terras.

> Para discussdo da modernizagio da agricultura brasileira e suas conseqiiéncias ver: Delgado, 1985 e Graziano
da Silva, 1982.
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contexto surge 0 MST®. A luta pela terra ndo foi esquecida no periodo acima descrito, ela fora
solapada, mas voltou ao cenario nacional com for¢a através do MST a partir do Rio Grande

do Sul.

3.1.2 O MST: origem, afirmagao e evolucao

A partir do breve histérico precedente, se torna possivel, de forma mais
qualificada, abordar o surgimento do MST e de sua trajetoria no cenario politico das lutas no
campo brasileiro. Enfatizou-se, primeiramente, que o conjunto de lutas sociais ativadas
durante esse periodo da historia brasileira ndo ficou reduzido apenas a atuagdo do MST, tendo
a participacdo de outros atores e movimentos sociais que também foram protagonistas na
histéria de lutas pela terra. No entanto, o objetivo dessa se¢do ¢ analisar o MST, seu contexto
de formagdo, os condicionantes e sua constituicdo enquanto movimento social organizado no
campo brasileiro.

O MST surgiu na agenda dos movimentos sociais agrarios a partir de 1980,
reintroduzindo o debate da reforma agraria no cendrio politico brasileiro. Seu desafio
fundamental consistiu no esfor¢co de combater e alterar um padrdo de propriedade da terra
historicamente consolidado, qual seja, o padrdo territorial latifundiério, onde o controle dessas
grandes extensdes de terra encontrava-se nas maos de poucos proprietarios.

Nascido em meio a um estagio de transi¢ao politica caracterizado pelo processo
de “reabertura democratica gradual” promovida pelos militares, em fins dos anos 1970, o
MST, em seu primeiro momento de formacao, teve seu nucleo central instalado no Estado do
Rio Grande do Sul e, logo apds, em Santa Catarina. Posteriormente, passou por uma
estruturacao formal em 1984 com a realizagdo de um congresso, nos dias 20, 21 e 22 de
janeiro, na cidade de Cascavel, no Parand, até chegar ao periodo demarcatdrio de sua primeira
fase, em 1986, quando a acdo do movimento se restringia ao Sul do Brasil. Neste primeiro

momento, o MST contava com o apoio motivador e operacional dos lideres religiosos da

 Este movimento social se caracteriza pela complexidade organizacional percebida na estrutura dos
acampamentos, assentamentos, das escolas de formagdo, das cooperativas, das secretarias regionais e unidades
agroindustriais. Fazem uso de veiculos, maquinas e implementos, além de envolver trabalhadores de varias
categorias ¢ abranger as diversas dimensdes da vida dos sem-terra.
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Comissdo Pastoral da Terra — CPT’, o que proporcionava a sua veloz expansdo no campo de
discussao e disputa com os governos estaduais até¢ 1985 e, apds esse periodo, com o Governo
federal. Cabe mencionar que as diretrizes de a¢do da CPT ocorriam no confronto dialdgico em
detrimento da disputa por meios violentos.

Quanto ao numero de assentamentos criados neste periodo, ndo muitos novos
foram formados, mas os poucos concretizados serviram como motivacdo a ampliagdo da
capacidade de mobilizacdo do movimento, tal como se vera com maiores detalhes em topico
subseqiiente.

Um segundo momento desse processo de formacdo do MST ocorreu entre 1986 e
1993. Neste periodo, diminuiu consideravelmente a influéncia dos mediadores catélicos que
até entdo possuiam a tutela do movimento, inclusive, como mencionado anteriormente,
tomando a frente das negociagdes com o governo. Neste momento, com uma nova orientacao
interna que passou a privilegiar o aspecto do confronto, os sem-terra inverteram a relagao de
subordinagdo existente com os membros da igreja catdlica, influenciados por idéias leninistas
que um grupo de dirigentes comegava a semear dentro do movimento. Os acontecimentos
como o ocorrido no centro de Porto alegre, em agosto de 1990, que ficou conhecido como o
“conflito da Praca da Matriz™® serve para ilustrar a convergéncia das a¢des do MST a partir
desse periodo. O amadurecimento e a intensificagdo da luta pela reforma agraria no Rio
Grande do Sul, expressa no tensionamento das disputas com o aparelho repressivo do Estado,
vao ser objeto de reflexdo critica no meio académico a partir de entdo, principalmente no que
se refere aos cambios estratégicos promovidos pelo MST. A mudanga de posi¢do ¢ a nova

estratégia de acao adotada pelo movimento sdo atestadas na afirmacao de Navarro:

decidiu-se também organizar este movimento social como um “movimento
de quadros” (e ndo “de massa”, como se pensava no primeiro momento,
estimulado pela presenga da igreja), aos poucos ndo sendo mais
identificado como um “movimento social”, no sentido socioldogico da
expressdo, mas moldando-se propriamente como uma centralizada
organizacdo (NAVARRO, 2002, p.20).

7 Ator de mediagdo politica junto aos movimentos de trabalhadores sem-terra com forte capilaridade e
enraizamento em localidades rurais do sul do pais neste periodo. Sdo representativos do debate sobre a agdo de
mediadores religiosos, entre outros, os seguintes trabalhos: Gaiger, 1987; Souza, 1982; Castro, 1984; Comissdo
Pastoral da Terra, 1983.

¥ Conflito que resultou na morte de um soldado da Brigada Militar ¢ dezenas de sem-terra feridos. Esse episodio
¢ retratado com riqueza de detalhes no trabalho de Goérgen, 1991.
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A partir deste momento, 0 MST passa a atuar com sede em Sao Paulo, e alcanca
resultados praticos em seus confrontos com os governos estaduais no término desse periodo.
No final desta segunda fase, o MST enfrenta também uma forte resisténcia de outro segmento
de classe organizado que surgiu no cenario politico em 1985. A presenca de quadros da UDR,
representativa dos interesses dos grandes proprietarios de terra e que tinha por iniciativa
adotar praticas de confronto como estratégica bésica centrada no uso de ‘“vigias” ou
“capangas” contratados para reprimir os sem-terra, guardando as propriedades da ameaca de
possiveis invasdes. Além disso, neste momento, o MST vai deparar-se com a emergéncia do
que viria a tornar-se uma nova agenda a ser enfrentada pelo movimento: o surgimento
crescente de novos assentamentos.

O terceiro momento situa-se nos anos mais recentes, iniciando em 1994. Periodo
marcado pela criagdo de programas de reforma agrdria na gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, resultante do aumento nos recursos destinados a obtencdo de terras
mediante compra ¢ venda. Vale destacar que os programas e projetos de reforma agraria
iniciados nesse periodo tiveram origem no contexto da aplicacdo das politicas globais de
reforma agraria de mercado propostas pelo BIRD e aplicadas nos continentes africano,
asiatico e latino-americano. Em item posterior serdo apresentadas as caracteristicas e 0s
impactos desses programas no Brasil.

A elevagdo quantitativa no nimero de projetos surgidos e, consequentemente, de
familias assentadas, passou a exigir do MST uma aten¢do maior quanto as reais condi¢des
dessas novas areas, do ponto de vista de possibilitar a reprodu¢do econdomica e social das
familias assentadas ao mesmo tempo em que requeriu do Estado, e do INCRA, dotagdo
minima de infra-estrutura basica, assisténcia técnica e também de programas de crédito.

Do ponto de vista operacional, estratégico e no campo de negociagao, este periodo
marca uma forte presenga do movimento principalmente no Estado de S3o Paulo e,
particularmente, na regido do Pontal do Paranapanema’. Neste Estado, o MST passa a ocupar
lugar de destaque nos meios de comunicagdo, no que diz respeito as suas agdes € nos assuntos
relativos a reforma agraria. Registra-se nesta etapa um crescimento no numero de

~ 11
assentamentos em relacdo aos anos pregressos. De acordo com o INCRA', tem-se os

? “Do total aproximado de 9,6 familias assentadas em pouco mais de 200 mil hectares até 1999 no Estado de Séo
Paulo pelos governos federal e estadual, 5,7 mil (cerca de 1960% do total) encontravam-se no Pontal do
Paranapanema — e dentre essas assentadas no Pontal, 3,6 familias (38%) o foram a partir de 1995. A regido
tornou-se o palco dos principais conflitos agrarios no Estado: na década de 90 o MST realizou 336 ocupagdes de
terras com a participagdo de mais de dezoito mil familias” (NORDER, 2004, p.78).

" Disponivel em: http://www.incra.gov.com.br. Acesso em: 18 dez 2007.
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seguintes nimeros de familias assentadas no pais: de 1995 até¢ 1998 sdao 287.994 familias; de
1999 até 2002 foram assentadas 304.147 familias; e de 2003 a 2006, sdo 381.419 familias
contempladas pela politica de reforma agraria do Estado'’. Se confrontados os dados do
primeiro periodo de quatro anos acima (1995 até 1998) com os trinta anos anteriores — desde a
edi¢ao do Estatuto da Terra, em 1964, quando apenas 218 mil familias haviam sido assentadas
atesta-se o aumento no nimero de familias assentadas.

Neste periodo, também, aumenta o nimero de movimentos sociais de luta pela
terra em diferentes regides do pais, muitos originados de dissidéncias do MST. Destaca-se o
MLST" € o MLTM, os quais, embora cindidos com o MST, adotam estratégias de luta
semelhantes a esse. Por outro lado, outros acontecimentos ligados as pressdes do movimento
pela concretizacdo da reforma agraria, via desapropriacdo de areas improdutivas, ocorridos
nos ultimos anos como os episddios de Corumbiara, em Ronddnia (1995) e, posteriormente, o
massacre de Eldorado dos Carajas, no Pard (em 1996), contribuiram para o crescimento da
forga politica e de pressao do MST. Estes eventos que envolveram o confronto armado entre
sem-terra e policiais militares, devido a morte documentada de agricultores na luta,
reverteram em favor da organizacdo dos sem-terra, haja vista a forte repercussao nacional e
internacional dos confrontos.

Deve-se salientar que o aumento no nimero de assentamentos, a partir da segunda
metade dos anos 90, se insere em planos de reforma agraria de carater nacional criados no
seio do Governo federal, tal ¢ o caso do II PNRA, criado em 2003. Este programa ¢ inovador
com relagdo a uma nova visdo de reforma agraria dado que contemplou outros atores
presentes no meio rural, como os remanescentes de quilombos e populacdes ribeirinhas, e
também pelo fato de incluir em suas metas, diretrizes sobre o desenvolvimento territorial dos
assentamentos e sobre a sustentabilidade dessas areas. No entanto, tem sido alvo de criticas no
ambito académico e politico pela permanéncia e utilizacdo de instrumentos que consolidam o

carater de uma reforma agraria de mercado, herdados do governo de Fernando Henrique

12 Com relagdo ao contexto em que se situou esse debate os niimeros da reforma agraria no mandato do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, Vale destacar a critica realizada por Martins, para quem “o fato de que
os numeros de assentamentos e regularizagdes no governo de Fernando Henrique Cardoso ultrapassarem os
trezentos mil ndo mede satisfatoriamente a demanda de terra por parte do agricultor familiar, pois o nimero de
sem-terra nas ocupagdes ndo diminui”. Sendo enfatico dizendo que “a reforma agraria ¢ um tema politico que se
propde em termos qualitativos e ndo em termos quantitativos” (MARTINS, 1999, p.108-109).

3 Movimento de Liberta¢do dos Sem Terra. Criado em 1994, tem acampamentos em seis Estados - Maranhdo,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais e Sdao Paulo.

4 Movimento de Luta pela Terra. Apareceu em 1994, no sul da Bahia, com o desemprego provocado pela crise
das fazendas de cacau da regido. Esta organizado em quatro Estados: Minas Gerais, Bahia, Sergipe ¢ Para. Reune
4.000 familias, das quais 1.000 ja foram assentadas.
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Cardoso e com orientagdo marcante para a compra e¢ venda de terras em detrimento do
dispositivo constitucional de desapropriagdo. De qualquer maneira, pode-se constatar que os
resultados numéricos da equipe institucional que orientou o processo de reforma agraria, a
partir da segunda metade da década de 1990 até o presente momento, alcangaram resultados
positivos quanto a elevagdo quantitativa do numero de familias assentadas em funcdo de
alguns fatores, a saber: (i) a crescente forca politica e capacidade de pressao do MST, ja

citada anteriormente, resultado da sua estratégia confrontacional; e (ii) os baixos pregos das

terras que facilitaram a sua compra para o projeto da reforma, entre outros fatores.

3.1.2.1 Criticas aos movimentos sociais rurais

A atualizacdo do debate da questdo agraria no Brasil e, particularmente, das
tensoes, idas e vindas do processo de reforma agraria tiveram, e seguem tendo, principalmente
no ambiente de decisdes politicas e instincias juridicas, seus criticos e defensores. Porém, ¢
no campo académico que esta problematica ganha contornos nitidos de uma necessidade de
validagdo de pontos de vistas que se contrapdem fortemente pela polémica em torno da
tematica.

Navarro (2002, p.16) afirma que a reforma agraria possui um impacto politico,
qual seja, o de permitir que areas tradicionalmente dominadas por relagdes clientelisticas
tenham possibilidade de emancipagdo através de agdes previstas na pauta das politicas
publicas para a agricultura, onde novos atores sociais t€ém aderido as disputas de recursos e
buscado o reconhecimento da capacidade de interferir nos processos politicos. Afirma ainda,
referindo-se ao MST, que apesar dos problemas que ddo ao movimento caracteristicas de uma

“organizacgdo”,

seu desafio principal é exatamente aquele derivado da razdo mesma de sua
existéncia, isto €, tentar pressionar socialmente para alterar um padréo de
propriedade da terra historicamente consolidado, onde o controle deste
recurso mantém-se nas mados de uma minoria de proprietarios
(NAVARRO, 2002; p.18).

E mais adiante, o autor afirma que
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como resultado, a multiplicacdo dos assentamentos em praticamente todos
os Estados brasileiros tem produzido, especialmente, a renovagdo politica
desses rincoes rurais, democratizando-os lentamente e produzindo novas
praticas sociais, antes comandadas exclusivamente pelos grandes
proprietarios de terras (NAVARRO, 2002; p.17)

E possivel, ainda, afirmar que a reforma agraria tem um impacto positivo na
distribuicao de alimentos e de renda. Abramovay (1992) baseado na obra de Marx (capitulo
47 do Livro IIT de O Capital), afirma que o trabalho na agricultura patronal € mais caro, pois a
logica que move o empregador ¢ a taxa de lucro e este tem que extrair a mais-valia dos
trabalhadores. Na agricultura familiar, o trabalho do agricultor ndo ¢ remunerado, pois este
ndo paga salario a si proprio: a situagdo que se cria € que o agricultor familiar ndo contabiliza
o valor trabalho proprio e da sua familia. Para ele, o que interessa ¢ que tenha alguma receita
no fim do ano agricola, a fim de poder manter sua propriedade e a sua reprodugdo familiar.
Uma das categorias centrais em Marx ¢ o valor e, portanto, este ira afirmar que, nessa forma
de produgdo familiar descrita acima, ha uma transferéncia de valor do trabalho do agricultor
para a sociedade. A reforma agraria, materializada no surgimento e consolidacdo de
assentamentos, ¢ o trabalho familiar na agricultura, possibilitam, economicamente, uma
distribui¢do de alimentos mais baratos, além de garantir a elevacdo no nimero da mao-de-
obra ocupada na agricultura. No entanto, ¢ importante destacar que esta produgdo mais barata

ocorreu a custa de baixas condi¢des de reprodugao econdmica e social dos agricultores.

3.1.2.2 O MST e perspectivas de analise sobre movimentos sociais

Candido Grzybowski direciona sua analise do MST a partir do marxismo,
particularmente influenciado por Gramsci, no qual os movimentos sociais, seus elementos
objetivos e subjetivos sdo sintetizados em “blocos histéricos”. A mobilizagdo para a luta
politica ocorre através da identidade social de pertencimento a um grupo com linguagem e
modos de condutas proprios. Para este autor, a constru¢do dos atores sociais ocorre em meio
ao proprio movimento, quando sdo socializados os membros — o carater identitirio ¢
fundamental, e a Igreja Catolica exerce um peso consideravel na formagdo do MST no inicio
dos anos 1980. O aspecto revoluciondrio da consciéncia de classe, e da identidade social,

ocorre quando
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sem-terra &, por definicdo, um nome de sujeito coletivo, elaborado nas lutas
do movimento sem-terra. A caréncia, ou melhor, a consciéncia da comum
situagdo de caréncia e de exclusdo social, decorrente do nao ter terra, leva o
grupo a elaborar sua identidade (GRZYBOWSKI, 1987, p.57).

Grzybowski ocupa-se da observacdo dos processos de luta pela terra e dos
movimentos sociais do campo, ndo se restringindo somente ao MST. Portanto, o foco de sua
atengdo ¢ o processo de luta que gira em torno da questdo agraria, as relagdes de produgdo
neste periodo e os diversos atores sociais coletivos, com suas respectivas identidades, tais
como o movimento dos atingidos por barragens, o movimento dos posseiros, o0 MST, as lutas
indigenas, os operarios do campo, os camponeses integrados, etc.

Em uma outra perspectiva, Navarro faz referéncia, em uma analise mais atual,
apenas do movimento dos sem-terra ¢ de sua base organizacional, cujo foco ¢ considerado
mais relevante pelo autor. Navarro utiliza, ora o termo “movimento”, ora o termo
“organiza¢do”, afirmando que, apesar de ndo conceituar e definir um ou outro, a distin¢ao ¢
fundamental para a importancia politica do movimento. A andlise mais expressiva do trabalho
do autor ¢ a critica que faz de como o MST organiza a participacdo, dizendo que esta é sem

emancipag¢do. Nas palavras do autor:

o MST, enquanto uma organizagdo politica, tem, de fato, atuado mais como
freio a emancipacdo dos mais pobres do campo, estes ultimos servindo,
muito mais, aos propositos, nem sempre explicitos, do corpo dirigente da
organizacdo (NAVARRO, 2002, p.6).

Dessa forma, na visdo do autor, o MST tem caminhado na dire¢do de um
movimento de quadros, com elites hierarquizadas e mandonismos de dirigentes que definem
os rumos da organizacao.

Melucci (2001), tedrico da agdo coletiva'®, sugere que os movimentos sociais

devam ser analisados segundo elementos estruturais da sociedade e a intencionalidade dos

'® A acdio coletiva tem que ser considerada, segundo Melluci, “como uma interagio de objetivos recursos e
obstaculos, como uma orientagdo intencional que ¢é estabelecida dentro de um sistema de oportunidades e
coer¢des. Os movimentos sdo sistemas de agdo que operam num campo sistémico de possibilidades e limites.
(-..) O modo como os atores constituem sua acdo € a conexdo entre as orientagdes e oportunidades e coercdes
sistémicas” (citado em SILVA 2002, p.19).
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atores no processo de acdo coletiva. Uma parte de condicionamento e outra de acdo livre
dentro desse campo de possibilidades. Nesse sentido, o marxismo ¢ uma teoria que permite
explicar a primeira parte do processo, pois 0 MST surge numa sociedade capitalista na qual as
relacdes de producdo e a ldgica do capital propiciam, em parte, o surgimento do movimento.
Portanto, o movimento sem-terra ndo possui o carater dos chamados “novos movimentos
sociais”, descritos por aquele autor, pois a questdo central gira em torno de um conflito de
relacdes de producdo no campo. A segunda parte desse processo de constituicdo do
movimento social estd ligada a orientacdo intencional dos atores envolvidos e, para isso, a
constru¢dao de uma identidade é essencial. Os atores se ligam ao movimento e constroem sua
acao.

Portanto, o MST constitui-se a partir de uma situagdo de relagdes capitalistas no
campo e da constatacdo da desigualdade na distribuicdo de terras. Liderancas e mediadores
ligados as alas mais progressistas da Igreja Catdlica atuaram como formadores e facilitadores
no processo de construcao da agao coletiva através de uma identidade especifica. A identidade
de sem-terra permitiu conformar uma base social capaz de insurgir-se contra a historica
questdo agraria brasileira marcada pelo predominio do latifindio.

Os formadores do movimento possuiam recursos culturais, materiais, simbolicos e
oportunidades. A Igreja Catolica foi uma das responsaveis pela socializagao e politizagdo dos
agricultores, pois tinha recursos e capilaridade no meio rural brasileiro.

O momento atual ¢ caracterizado, por um lado, por uma elitizagdo dos quadros, ja
separados da Igreja e vinculados a politica tradicional, estes sendo responsaveis e porta-vozes
dos projetos e agcdes do movimento e, de outro, um expressivo numero de familias com

atuacdo secundaria, porém ndo menos importante, em relacdo aos processos decisorios.

3.2 O contexto politico da reforma agréaria: da década de 1980 ao inicio dos anos 1990

Em 1985, com a redemocratiza¢do, Tancredo Neves possuia em seu plano de
governo a tdo sonhada reforma agraria. Nesse momento estava se consolidando o MST
enquanto movimento social que luta pela distribuicdo da terra no pais, apoiado, e, ndo raro
liderado, por setores da igreja. A redemocratizacao alimentava esperancas ao povo brasileiro.
No entanto, Tancredo Neves falece antes de assumir a Presidéncia da Republica e entra em

seu lugar José Sarney, civil ligado a Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Era a chamada
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“transicao pelo alto”. Se isto ja representava um “banho de agua fria” na Nova Republica, os
resultados seriam ainda piores para os defensores da reforma agraria, e o MST. Em 1985,
Sarney lanca o Plano Nacional para Reforma Agraria — I PNRA. No entanto, com um
artificio: faz do plano uma parte de um decreto onde criava a figura juridica do “latifundio
produtivo” — figura juridica ambigua que levaria a justica todos os processos € a propria
justica esbarraria na dubia andlise da posse da terra. O entdo presidente do INCRA, José
Gomes da Silva e toda a sua equipe, se demitem no dia seguinte.

Em 1988, ¢ promulgada a nova Constituicdo e, por pressio dos movimentos
sociais do campo, nela sdo contemplados alguns itens relativos a reforma agraria e aos
trabalhadores rurais, entre esses pontos esta a implantacao do sistema de aposentadorias rurais
e a terra deixava de ser somente mercadoria: haveria necessidade de se cumprir a fungdo
social da terra — quase 150 anos ap6s a Lei de Terras — e esta passava a ser um bem social.
Porém, na novissima Constitui¢do, o artigo que tornaria obrigatoério o cumprimento da
reforma agraria, a saber, o da fun¢do social, ndo ¢ especificado, ou seja, ndo havia um
dispositivo que explicitasse o que seria essa funcdo social. Nesse meio tempo, entre 1988 e
1995, acontecem as manifestacdes mais violentas do Movimento dos Sem-Terra, como foi
citado anteriormente. Apds isso, uma lei adicional contempla o problema supracitado e
permite que se realize uma politica de reforma agraria.

Em 1997, a reforma agraria passou a tomar novo impulso dentro da gestdo do
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, como descrito anteriormente, sendo este o
periodo em que foram feitas mais desapropriacdes e onde surgiu o maior numero de
assentamentos em toda a historia do Brasil. Entretanto, hd um elemento a ser considerado:
ainda que de acordo com a constituicdo de 1988, a terra devesse ser considerada um bem
social ndo sujeito ao mercado, a reforma agraria do governo de Fernando Henrique Cardoso
foi totalmente feita de acordo com as oscilagdes do mercado, adotando o receituario do BIRD
e criando programas de financiamento para a compra de terras. Com o fim da garantia dos
precos minimo ocorrida no governo Collor, importagdo de alimentos acompanhada do fim de
diversas barreiras comerciais e estabilizagdo monetaria o preco da terra baixou
consideravelmente e a reforma agraria por compra de terras, segundo o modelo sugerido pelo
Banco Mundial, tornou-se viavel. Em suma, a importacdo dos alimentos baixa o pre¢o dos
produtos agricolas e a estabilizacdo monetaria diminuem a busca por investimentos em bens

imdveis, conduzindo a queda do preco da terra.
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3.3 O significado da reforma agraria e os esquemas interpretativos na década de 1990

As transformagdes ocorridas na sociedade brasileira com o advento dos governos
militares, inauguraram um cenario diferenciado do ponto de vista das transformagdes na
agricultura brasileira motivadas pelo contexto mais global de desenvolvimento do capitalismo
no campo. Isso resultou no surgimento de novas leituras do mundo rural e particularmente das
especificidades e significados da reforma agraria no Brasil. Uma série de estudos e pesquisas
tentou atualizar o debate da questdo agraria no pais e problematizar interpretagdes sobre o(s)
significado(s) da reforma agraria em nossa historia recente. Uma das teses apresentadas ¢ a de
Ademar Romeiro para quem o sentido atual da reforma agriria no Brasil repousa na
“amplia¢do das oportunidades de emprego no campo de modo a reduzir a pressdo da oferta de
mao-de-obra no mercado de trabalho urbano industrial” (ROMEIRO, 2004, p.131). Em seu
diagnostico, a agricultura brasileira possui um grande potencial de geracdo de empregos,
bastando para isso que a especulacdo fundidria se reduza, e os canais de acesso a terra
permanecam desobstruidos. Considera ainda que, diante da pressao tributaria e da organizacao
dos trabalhadores rurais temporarios, os “bodias-frias”, ocorrida nas ultimas décadas,
poderiamos assistir a uma desconcentragao da estrutura da posse da terra. Somado a isso, a
perda da capacidade do proprietario de terras de impor contratos de arrendamento ou de
parceria que lhe favoregam, por um lado, e por outro, os trabalhadores rurais teriam seu poder
de barganha aumentado, podendo negociar contratos de concessdo da posse da terra mais
vantajosos. Fica bem nitida a aposta de Romeiro (2004) pela via da compra de terras num
processo de negociagdo direta envolvendo arrendatarios, ou parceiros, e proprietarios de terra,
a curto prazo. Ele explica ainda que o Estado se encarregaria de assegurar linhas de crédito
fundiario de longo prazo com juros baixos viabilizando, assim, a compra de terras por esses
produtores. Embora ndo descarte a via tradicional de desapropriacdo de terras ociosas ele
acredita que essa via ¢ cara e conflituosa.

Outro importante autor no debate sobre o significado da reforma agraria na
sociedade brasileira ¢ José Graziano da Silva para quem o problema da reforma agraria, e das
politicas publicas, a partir da década de 1980, ndo mais ¢ um problema do patronato
brasileiro, mas sim dos trabalhadores rurais. Sua posi¢ao ¢ de que “a reforma agraria do ponto
de vista do desenvolvimento capitalista, do ponto de vista do desenvolvimento das forcas
produtivas no campo ndo ¢ mais uma necessidade, seja para a burguesia, seja para as classes

produtoras. Isso ndo quer dizer que ela ndo seja uma possibilidade”. Acrescenta, ainda, que o



53

carater das lutas dos trabalhadores rurais, hoje no pais, pela terra, perdeu em geral seu
elemento politico, ndo havendo portanto “nada de revolucionario na luta pela terra no Brasil”
(GRAZIANO DA SILVA, 2004, p.142). Em sua leitura da realidade contemporanea,
portanto, aponta que o problema fundamental ndo ¢ exatamente a luta pela terra, mas sim a
luta contra os processos de lumpenizagdo pelos quais camponeses do nordeste, em sua
maioria, vém sofrendo com a expulsdo de suas terras. Em outras palavras, o desafio colocado
pelo autor se inscreve no estancamento do €xodo rural-urbano dessas populacdes. Neste
particular, a trajetdria de atuagdo desse autor extrapolou o campo académico quando da
elaboragio do Projeto Fome Zero'’, em 2000 e 2001, uma vez que tornou-se programa
estrutural de governo com abrangéncia nacional, atualmente exercendo impacto importante na
alimentagdo de populagdes carentes do nordeste brasileiro.

Jos¢ Gomes da Silva adota outra estratégia para a analise do problema agrario
brasileiro e, em especial, da reforma agraria. Sua critica estd direcionada as estruturas de
poder existente que vao desde o poder executivo até os meios de comunicacdo de massa e
partidos politicos. A analise dos pontos relativos a reforma agraria no pais dentro das cartas
constitucionais desde 1946 o permitiram concluir que a carta atual de 1988 em relacdo a
reforma agraria ¢ marcada por omissdes e por deformacdes conceituais como a presente no
termo “propriedade improdutiva”, o que acaba por tornd-la mais conservadora do que a

propria carta de 1969, elabora pelo governo militar. O autor conclui afirmando que

0 impasse que vive a reforma agraria no Brasil ndo encontra perspectiva
favoravel na atual estrutura do poder. Somente mediante a modificagdo da
atual correlagdo de forgas politicas e a promulgagdo de uma nova
Constituicdo que realmente atenda aos interesses da classe trabalhadora sera
possivel realizar mudangas na atual estrutura agraria, marcada pelo aumento
da concentragdo fundiaria e causadora da escalada de violéncia no campo
(SILVA, 2004, p.190).

Dentre os criticos da reforma agraria no pais, Geraldo Miiller e Francisco
Graziano Neto despontam no cenario politico e académico. Miiller, alega que hoje a reforma
agraria ndo ¢ mais necessaria, pois, segundo ele, a agricultura brasileira se modernizou,
constituindo-se nos Complexos Agroindustriais — CAls. Assim, os produtores familiares
devem transformar-se em trabalhadores para o capital, ou se integrar as agroindustrias. Nessa

perspectiva, no modo de entender de Miiller , as agroindustrias sao,

'7 Para maiores detalhes sobre o conteudo e as diretrizes do projeto consultar Schmitt (2005) e Instituto
Cidadania (2001).
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uma formidavel maquina agraria, que produz muito, de tudo e com elevada
produtividade, sendo capaz de produzir muito mais sem incorporar mais
gente, seja como mao-de-obra, seja como proprietario. Nesse sentido, ndo
ha porque distribuir terra e produzir novos proprietarios agrarios. O
fundamental para elevar, diversificar e qualificar mais o excedente agrario
ndo reside em incorporar mais gente nem mais terra ao processo produtivo,
mas sim, em dispor de um padrio financeiro que permita intensificar a
exploracdo do trabalho e da terra e a incorporagdo de progresso técnico
(MULLER, 2004, p.235-236).

Francisco Graziano Neto, por sua vez, centra-se nos critérios definidores de qual é
de fato o publico efetivo da reforma agraria. Constata que apenas 2/3 dos que lutam pela terra
seriam o publico preferencial da reforma. Além disso, elenca trés impeditivos para um

programa de reforma agraria:

primeiro, inexiste farta disponibilidade de terras ociosas para programas de
redistribuigdo agraria no Brasil. Segundo, mesmo que houvesse abundéancia
de terras, ndo haveria tantos interessados nos lotes. Terceiro, mesmo com
terras ociosas e pretendentes certos, um programa dessa natureza ndo teria a
eficacia desejada, deixando insolivel o problema da miséria no pais
(GRAZIANO NETO, 2004, p.248-249).

A partir disso, sugerindo que os grandes projetos de assentamento rural podem ser
implantados nas regides Norte, Centro-Oeste e no Estado do Maranhdo no Nordeste o que
beneficiaria milhares de familias e diminuiria os conflitos existentes. Descartando, portanto,
uma distribuicdo de terras em quase todo Centro-Sul do pais. Nestes locais, outros
instrumentos de politica fundidria precisam ser elaborados visando melhor distribuicdo de
renda. O aumento da tributagdo das terras e uma forte progressividade do imposto em fung¢ao
do tamanho da propriedade seria, conforme este autor, uma politica eficaz na redugdo da
concentracdo fundiaria. Além de politicas sociais vinculadas a saude, educacao, emprego,
moradia e transporte contribuiriam fortemente para elevar o padrao de vida dos trabalhadores
em sua avaliagdo (GRAZIANO NETO, 2004, p.252).

Outra perspectiva de analise sobre o significado da reforma agraria na década de
1990 encontra-se em José Eli da Veiga'®. Para o autor, a reforma agraria teria um sentido
politico e social. O objetivo estratégico que da sentido econdmico a reforma agraria ¢ o

fortalecimento da agricultura familiar o que traria o tema da reforma agraria de volta a pauta

'8 Para um maior detalhamento do conjunto de idéias do autor consultar aos seguintes trabalhos (1990, 1991,
1992 e 2004).
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politica nacional. O Brasil necessita de um amplo programa social que viabilize certa
redistribuicdo da riqueza, um novo modelo institucional apoiado num grande projeto de
crescimento econdomico orientado para otimizar as condigdes sociais, € que traga embutida a
mudanca na estrutura fundidria. Outro expoente no cendrio de avaliacdo da questdo agraria ¢
Ricardo Abramovay (2004), o qual, na mesma linha de Veiga, se enquadra em uma
perspectiva de desenvolvimento, onde a reforma agraria deveria assumir uma fungao
preponderante no desenvolvimento capitalista. Ambos apostam na necessidade de uma
politica de fortalecimento da agricultura familiar.

De todas as analises do que se convencionou chamar de “a questdo agraria”
brasileira, a de José de Souza Martins chama a atencdo pela densidade socioldgica que
demarca praticamente toda a produgdo teodrica desse autor. No que tange a reforma agraria ¢
possivel identificar em seus trabalhos os efeitos sociais dessa politica no conjunto da

sociedade. Nesse sentido, de acordo com esse autor:

uma reforma agraria ampla e conseqiiente, de verdade, promoveria um
grande salto historico na vida do pais: diminuiria a miséria urbana, criaria
uma valvula de seguranga para as mudangas econOmicas ¢ tecnologicas
aceleradas pelas quais estamos passando, ampliaria 0 mercado e teria um
efeito multiplicador de beneficios salutar no conjunto da sociedade, além de
viabilizar o processo de modernizagdo social e politica. S6 elites obtusas
ndo podem ver isso (MARTINS, 1997, p.48).

Em suas elaboragdes tedricas mais atuais € possivel perceber que o tema da
reforma agraria segue sendo seu foco, porém, agora, incorporando a problemética dos agentes
de mediagdo. Particularmente, no que se refere ao significado da reforma agraria, o autor
chama a atencao para o seu carater dindmico e das proprias propostas de reforma agraria para
resolver esta questdo. Em outras palavras, “mais do que efetivos projetos de solugdo do
problema, sdo antes projetos a luz da cambiante percep¢do que do problema se tem. No
conjunto, porém, tudo muda pouco e muda lentamente, tanto a interven¢do quanto a
consciéncia social que da questao e da propria reforma temos” (MARTINS, 2003, p.17). O
autor, nesse caso, chama a aten¢do para o descompasso existente entre o que propdoem 0s
porta-vozes em termos de projetos e propostas de intervencao e o modo de pensar o problema

e a solucdo que os sujeitos da reforma possuem. Ou seja, nas palavras do autor,

¢ esse tempo lento que precisa ser incorporado as analises da questdo
agraria e da reforma agraria. Esse ¢ o tempo ditado pela pratica e pelo modo
de pensar o problema e a solugdo que deles tém as vitimas da questdo e os
proprios destinatarios da reforma. E ndo aqueles que supostamente querem
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ajuda-los, querem falar por eles e, ndo raro, querem impor-lhes rumo e
destino. Sem essa compreensdo da temporalidade peculiar dessa questdo
cronica, 0s projetos serdo inuteis, as intervengdes serdo irrelevantes, os
discursos serdo vazios (MARTINS, 2003a, p.17).

A reforma agraria brasileira, na percepcao do autor, mais do que uma corregao das
tendéncias concentracionistas do regime de propriedade, tem por objetivo corrigir os efeitos
sociais dessa concentragdo nas relagdes de trabalho. Portanto, ela ¢ mais do que um problema
fundiario; se insere também num conjunto de oportunidades de inser¢cdo ou reinser¢do de
grupos sociais vitimas dessas tendéncias e da profunda crise nas relagdes de trabalho, no

sistema economico. Desse modo,

mais do que uma reforma no regime de propriedade, a reforma agréria ¢
uma reforma social que tem por objetivo, por meio da redistribuicdo de
terras, ressocializar populacdes deixadas a margem do desenvolvimento
econdmico e social ao longo de décadas, ja para ndo falar de séculos [...]
seu objetivo € o de criar efetivos mecanismos de integragdo e participagdo
sociais (MARTINS, 2003a, p.33).

3.4 Os anos 2000 e a proposta de reforma agraria do Banco Mundial

Este topico tem como proposito o de revisar, na literatura especializada, as
peculiaridades das politicas de reforma agraria do Banco Mundial e sua aplica¢do no Brasil a
partir da segunda metade dos anos 90. Logrou-se apresentar as caracteristicas mais gerais
sobre como ocorreu o processo de aplicagdo dos programas de reforma agraria do Banco, com
foco no mercado de compra e venda de terras, bem como foi possivel sublinhar os alcances e
limites dos referidos programas ao longo principalmente do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Os aspectos criticos e os pontos detalhados por diferentes analistas possibilitam
contemplar distintas visdes sobre o impacto dos programas de reforma agraria apoiados pelo
Banco Mundial. No entanto, as leituras atestaram que a avaliacdo dos resultados empiricos
com as populagdes beneficiadas pelo programa, em Estados do Nordeste brasileiro, destacou a
persisténcia da precariedade das condig¢des de vida das familias que adquiriam terra mediante
os instrumentos disponibilizados pelos programas, mesmo muitas delas afirmando que houve
uma melhora no aspecto posse da terra comparativamente a sua situacdo antes de possuir o

lote.
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3.4.1 Caracteristicas da reforma agraria de mercado no Brasil

As proposi¢des do Banco Mundial e sua politica de convergéncia priorizando a
questdo agraria em paises da América Latina, Africa e Asia, sdo entendidas e explicadas pelo
viés do crescimento econdmico, o qual como bem apontou Rosset (2004), ¢ uma espécie de
“mantra” para a institui¢do. Além disso, a énfase nas taxas de crescimento econdmico tem
sido acompanhada pelo discurso universal de redugdo dos niveis de pobreza nesses paises.
Esses elementos, portanto, sdo chaves para entender as propostas e sugestdes iniciais dos
articuladores do Banco Mundial aos governos de paises como o Brasil, na ansia de que estes
os ajudem a implementar e substituir os atuais modelos de reforma agraria baseados na
desapropriacdo de propriedades consideradas improdutivas de acordo com os critérios
estabelecidos.

Uma das motivagdes que levaram o Banco a priorizar a questdo agraria foi
justamente a orientacdo para o crescimento econdmico, aliada a ja consagrada retdrica da
reducdo da pobreza. Ou seja, as evidéncias de ma distribuicdo de terras em paises da América
Latina, Asia e Africa retardam as taxas de desenvolvimento econdmico, segundo os
economistas do Banco.

A difusdo de seu receituario ¢ acompanhada do argumento de que o modelo
tradicional de reforma agraria, baseado na expropriacao nao sera politicamente possivel ja que
ha resisténcia das elites econdmicas e, consequentemente, geragdo de conflitos. Nesse sentido,
na avaliagdo de Rosset (2004), o objetivo ¢ ndo importunar as elites econdomicas, confiscando
suas propriedades, mas apenas comprar a terra daqueles que estdo dispostos a vender. Uma
das criticas que recai sobre os programas fomentados pelo Banco ¢ a que menciona que os
“beneficiarios” adquirem uma pesada divida com crédito usado para comprar a terra. O
tamanho dessa divida ¢ baseado no prego pelo qual a terra ¢ vendida (Rosset, 2004). Além
disso, o proprio modelo enseja corrup¢do, com funciondrios do governo em conluio com
latifundiarios. Dessa forma, um dos problemas encontrados em muitos paises seria de que a
terra comprada por pessoas pobres, além de ser de ma qualidade, ¢ também superavaliada. Em

alguns casos,

esses programas tém contribuido para uma tremenda inflagdo no preco da
terra. Entdo é provavelmente seguro dizer que a “reforma agraria de
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mercado” tem sido mais benéfica para os latifundiarios, que podem vender
terras de pouca qualidade a altos pregos (ROSSET, 2004, p.23)

O conjunto de politicas apresentadas pelo Banco Mundial aos governos de paises
pobres se assemelha a um pacote que, de certa maneira, esta articulado sequencialmente, e
onde sua aplicagdo deve ser fortemente seguida. A primeira série de politicas se enquadra na
categoria geral que o Banco chama de projetos de “administracdo da terra”, que também
recebem outras denominagdes de acordo com a realidade politica e fundiaria do pais onde
serdo aplicadas, tais como: titulagdo, registro € mapeamento.

A politica subseqiiente a ser seguida seria a de privatizacdo de terras publicas e
comunais, a qual pode ser feita mediante concessdes a companhias que concordem em
investir na producdo rural ou disponibilizar a terra para algum tipo de “reforma agraria” do
Banco Mundial.

O proximo passo seria admitir, segundo Rosset (2004), que os titulos da terra sao
alineaveis. Alienavel, segundo esse autor, significa que se pode vender a terra ou usa-la como
garantia ao solicitar crédito e, portanto, perdé-la se deixar de pagar o empréstimo bancério.

A proxima politica esta associada a idéia de mercado de terras como fator redutor
da pobreza. Seria a énfase do Banco na politica de “reforma agraria de mercado”, da qual seu
funcionamento estd atrelado a uma politica de crédito, algumas vezes chamada de “bancos da
terra” que seria responsavel por dotar agricultores pobres de crédito fundidrio o que os
habilitaria a adquirir terras de pessoas mais ricas. O Banco sugere que, pagando a terra pelo
preco de mercado, seria possivel superar a resisténcia das elites e isso reduziria o conflito.

Tendo em vista, portanto, este conjunto de politicas do Banco, observa-se que o
Brasil da década de 1980 foi marcado por uma discussdo no plano politico sugerindo a
superacdo do modelo desapropriacionista. Dentre os principais argumentos estavam os
seguintes: a) o modelo havia sido elaborado durante o regime militar e refletia uma visao
paternalista e autoritaria por parte do Estado; b) a desapropriacao s6 pode aplicar-se em casos
especificos, e dificilmente pode adotar uma forma de intervengdo massiva; e, c) elevados
custos das desapropriacdes.

Segundo Tedfilo (2003), a desapropriagdo’’, principal instrumento do modelo, se
aplica quando se trata de terras consideradas improdutivas ou quando a superficie dos

estabelecimentos em questdo supera um limite determinado (especificamente, 15 modulos

' £ possivel encontrar, ao longo da literatura, variantes para o termo tais como “transferéncia obrigatoria”.
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fiscais®®). Todos os casos pertinentes teriam que ser submetidos a consideracdo dos tribunais
de justica, os quais ditariam, em ultima instancia, se procederiam ou nao a desapropriacao e
determinariam as indenizagdes correspondentes. O modelo supde ainda a intervencdo do
Estado em todas as etapas do processo, desde a identificacdo dos estabelecimentos, passando
pela emissdo do decreto correspondente até sua aquisigdo para o assentamento da
comunidade.

Teodfilo (2004) destaca algumas deficiéncias do modelo: 1) aumentos dos custos de
transagdo; ii) impossibilidade de aproveitar a baixa dos precos da terra no curto prazo; iii)
lapso excessivamente grande entre 0 momento em que se identificam as terras € o0 momento
em que se produz o assentamento; iv) necessidade de contar com aparato burocratico de
grandes proporgdes; V) pressdo dos camponeses que queriam ocupar as terras antes de
finalizado o procedimento em fun¢do da lentidao deste; vi) pouca atenc¢ao ao desenvolvimento
produtivo do assentamento; e vii) acumulagdo de passivos em infra-estrutura e servicos

sociais basicos.

% Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores: i)
Tipo de exploragdo predominante no municipio; ii) Renda obtida com a exploragdo predominante; iii) Outras
exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em fun¢ao da renda ou
da area utilizada; iv) Conceito de propriedade familiar. O modulo fiscal serve de parametro para classificagdo do
imoével rural quanto ao tamanho, na forma da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Além disso, serve
também de parametro para definir os beneficiarios do Pronaf (pequenos agricultores de economia familiar,
proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros ou arrendatarios de até quatro moédulos fiscais). Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/index.php?visualiza=53.52 Acesso em: 24 de mai de 2007.
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Abaixo apresenta-se, com base em Teofilo (2004, p.212), um diagrama onde o

modelo de reforma agraria adotado pelo INCRA.

Terras improdutivas

Defini¢do das areas prioritarias

INCRA

A

Selecdo dos imoveis a desapropriar

Desapropriagdo
— Assentamento
Cadastro

Identificagdo da situagdo
juridica

Elaboragdo do projeto
(orcamento geral da Unido)

Selecdo dos beneficiarios

Elaboracao e execugdo dos

. . Projeto fisico
planos operativos anuais )

Plano de desenvolvimento
Assisténcia técnica
Créditos
Infra-estrutura econdmica
Educacao
Saude
Habitacao
Estudos de mercado

Elaboracdo de sistemas de
comercializa¢do

FIGURA 4 — Modelo de Reforma Agraria do INCRA
Fonte: Teoéfilo (2003, p.212).
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De acordo com Teofilo (2004), dois fendmenos tém contribuido para que o
procedimento tradicional de aquisicdo de terras para a reforma agraria perca seu sentido e
aplicacdo. S@o os seguintes: as evidéncias da baixa do preco da terra, especialmente daquelas
que estavam ociosas ou subutilizadas, o que significou uma enorme perda de patrimonio para
os grandes proprietarios de terras; em segundo lugar, o aniincio de uma lei em virtude da qual
se incrementam as aliquotas do Imposto Territorial Rural, o ITR, se constitui um meio de luta
contra 0 uso especulativo da terra, cujos proprietarios comecaram a mostrar interesse por

desfazer-se de tais ativos, frente a falta de créditos e subven¢des do Estado.

3.4.1.1 A reforma agraria de mercado durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002)

A atuacdo efetiva do BIRD,”' no Brasil, passa a dar-se a partir de 1999 quando
iniciou-se o segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso. Mediante o
estabelecimento de uma politica agraria denominada “Novo Mundo Rural”?, dentro de uma
concep¢do mais ampla de seu programa de governo, e ancorada em trés principios
fundamentais: (1) o assentamento de sem-terras como politica social compensatoria; (2) a
estadualizagdo dos projetos de assentamento; (3) a substituicdo do instrumento constitucional
de desapropriacao pela propaganda do “mercado de terras” (RESENDE e MENDONCA,
2004; NETO, 2004). Sob forte influéncia do Banco Mundial, o governo de FHC inaugurou
quatro programas de acesso a terra: Reforma Agraria Solidéaria, Cédula da Terra, Banco da
Terra e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza. Na secdo seguinte apresentar-se-a as
caracteristicas do segundo, a luz do olhar de estudiosos que avaliaram os supostos beneficios,

o alcance do programa, bem como a estrutura do processo de negociagdo e aquisi¢ao de terras.

1 O Banco Mundial utiliza a expressio de reforma agraria assistida pelo mercado para diferenciar esta nova
modalidade das tradicionais. Nesta concepg¢do esta contida a hipdtese de que se se dispde de um financiamento
adequado, podera satisfazer-se parte da demanda dos trabalhadores rurais sem-terra, mas ndao ha provas
empiricas de que ele seja vidvel para os grupos mais pobres dentro do conjunto anterior (TEOFILO, 2003).

2 Expressdo utilizada para designar tanto as transformagdes em curso na realidade agraria brasileira quanto um
paradigma a ser perseguido. As mudangas teriam como fundamento a introdugo de tecnologia, a emergéncia de
novas atividades no meio rural e o surgimento de novas configuragdes sociais (NETO, 2004).
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Antes de adentrar as criticas ao programa Cédula da Terra, operacionalizado no
Nordeste brasileiro, interessa expor alguns elementos da génese e do contexto de surgimento
da “reforma agraria de mercado” no Brasil.

No plano das ac¢des da presidéncia da republica, quando da ascensdo de FHC, nao
era possivel observar nenhum programa com intencionalidade redistributiva de terras. Ao
contrario, imperava a visao e a vinculacao a ag¢des pontuais de diminui¢ao da pobreza no meio

rural.

Nao havia espago para uma politica agricola favoravel aos pequenos

agricultores. Embora respondesse a reivindicacdo das organizagdes
sindicais de representagdo de trabalhadores rurais, o Pronaf, criado em
1995, na pratica foi restringido a uma linha de crédito para financiamento
de custeio, com baixo grau de cobertura e pouquissimos recursos para
créditos de investimentos (PEREIRA e SAUER, 2006, p.174).

O que se pode observar, na mudanga de rumo das politicas agrarias do Governo
Federal, foi uma busca pela padroniza¢do das condi¢des de reembolso para os programas de
reforma agraria por desapropriacdo e os programas de crédito fundidrio. Como atesta Norder
(2004), a mais relevante diretriz dessa reformulagdo institucional foi a de fundir as politicas
de reforma agraria com as politicas de fortalecimento da agricultura familiar em geral,

3

buscando superar o que foi considerado “um conceito equivocado que estabelecia uma
diferenciagdo artificial entre agricultores familiares e assentados de reforma agraria”.
Contudo, as alteracdes nas politicas agrarias do governo foram acompanhadas
pelo aumento das ocupagdes de terras de forma generalizada no pais que culminaram em
conflitos, principalmente, nas regides Norte e Nordeste, impondo ao governo federal o
reconhecimento de uma problematica grave, retomando o tema reforma agraria para a agenda
e o cenario politico-nacionais. A fim de dar uma resposta a opinido publica diante desses
acontecimentos e da continuidade da pressdo social por acesso a terra, o governo criou, em
1996, o Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria, o MEPF. Dessa maneira,
buscando reverter posi¢ao desfavoravel, o governo, através do MEPF, iniciou um conjunto de
acoOes estruturais. Entre elas destacaram-se as medidas de criminalizacdo das ocupagdes de
terras, efetivamente a proibicdo de vistorias do INCRA em areas ocupadas, acompanhadas da
suspensdo de negociacdes em casos de ocupacdo de oOrgdos publicos, a penalizacdo de
funcionérios do INCRA que negociassem com 0s ocupantes, € 0 veto a0 acesso a recursos
publicos por entidades que fossem consideradas suspeitas de serem participantes, co-

participantes, ou incentivadoras de ocupagdes de terra (MEDEIROS, 2002).



63

Outra acdo tomada no periodo foi a descentralizacdo da politica agraria,
transferindo para a esfera estadual a competéncia da condugao de todo o processo de obtencao
de terras e assentamento. Na avaliacdo de Pereira e Sauer (2006), a descentralizacdo da
politica agréaria serviria para desonerar a esfera federal, cujas receitas eram cada vez mais
comprometidas com o ajuste fiscal e o servigo das dividas publicas externa e interna. Além
disso, fragmentaria ainda mais a politica fundiaria, convertendo a reforma agraria em um
caso-a-caso negociado localmente.

A situacdo brasileira em meados da década de 1990 era propicia a instauracdo do
modelo de “reforma agraria de mercado”, preconizado pelo BIRD, pois havia, entre outros
fatores, uma consideravel “demanda” por terra e uma tendéncia de queda relativa do preco
dos imoveis em algumas regides. A soma desses elementos, com a necessidade expressa de o
governo brasileiro do periodo responder a pressao social pela terra, e deter o protagonismo
dos movimentos sociais rurais, resultou no que Pereira e Sauer (2006) denominaram de
politica agraria “amiga do mercado”.

A partir disso, o discurso do governo brasileiro passa a fazer a defesa de um
modelo supostamente “mais eficaz” de reforma agraria. Argumentando, fundamentalmente, a
inadequagdo do modelo de desapropriagdo para fins de reforma agraria, posto que, este
modelo sera centralizador, lento, propenso a corrup¢ao e, ademais, seria caro. Outra
justificativa referiu-se a intensidade das ocupagdes em massa de terra e a radicalizagdo dos
conflitos que estariam colocando em risco os direitos de propriedade privada e os ajustes
estruturais propostos pelo Banco. Nesse sentido, este argumento também representou um
esforco de contraposicao ao MST que, conforme afirma Neto (2004), de diversas formas, nos
ultimos anos, obrigou o governo a usar os instrumentos legais para desapropriar latifiundios e
assentar trabalhadores.

A escolha da regido Nordeste para a implementagdo dos projetos-piloto ocorreu,
devido ao meio rural nordestino concentrar o maior contingente de populagao em condi¢des
de pobreza do pais. A aplicacio dos dois projetos-piloto (“Reforma Agraria Solidaria” e
“Projeto-Piloto de Reforma Agraria e Alivio a Pobreza” ou “Cédula da Terra”), no Estado do
Ceard, seguiu-se a tramitagdo no Senado do Projeto de Lei n°® 25, que previa a criagdo de um
fundo publico para o financiamento de compra e venda de terras para camponeses,
agricultores familiares e trabalhadores rurais (PEREIRA e SAUER, 2006). A revelia da

disposi¢do do Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo®, o Executivo

# O Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justia no Campo surgiu em meados dos anos 1990 (substituindo a
Campanha Nacional pela Reforma Agraria) como um espaco de articulagdo e agdo conjunta de mais de 40
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mobilizou seus parlamentares e logrou aprovar a criagdo do chamado Fundo de Terras/Banco

da Terra pelo Congresso em fevereiro de 1998.

Ceara, Bahia, Maranhdo, Pernambuco e¢ o Norte de Minas Gerais foram
escolhidos para abrigar o programa Cédula da Terra — projeto piloto de
combate a pobreza no meio rural que deu origem ao Banco da Terra. O
Banco da Terra é a expansdo, para todo o pais, dessa experiéncia pioneira e
bem sucedida de reforma agraria, desenvolvida pelo governo brasileiro em
parceria, com o Banco Mundial. Tudo comegou em 1997 no Ceara com o
nome de “Projeto Sdo José” (MEPF, 1999, p.14 citado por PEREIRA ¢
SAUER, 2006, p.178).

A vinculagdo do fundo de financiamentos Banco da Terra com o Cédula fica

patente na afirmativa do Banco, exposta abaixo.

O projeto piloto para a reforma agraria com base no mercado [O Cédula da
Terra] (...) teve sucesso em termos de baixos custos, implementagdo rapida
¢ um impacto positivo na redugdo da pobreza, como era esperado. O projeto
piloto demonstrou como o Banco pode facilitar inovagdes de politica social
e serviu de modelo para um novo programa complementar de reforma
agraria por parte do Governo (Banco da Terra) (BANCO, 2000, § 122, item
d).

Foram quatro, portanto, as experiéncias que constituiram a materializacdo da
“reforma agraria de mercado” do BIRD implantada no governo de Fernando Henrique

Cardoso: Reforma Agraria Solidaria, Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiario.

3.4.1.2 O Programa Cédula da Terra®

O modelo de “reforma agraria de mercado” do BIRD, no Brasil, teve inicio com a
execucdo de dois empréstimos, um restrito ao Estado do Ceara, denominado “Reforma
Agraria Solidéaria”, e outro oficialmente reconhecido como projeto-piloto implantado em

cinco Estados do Nordeste, incluindo o Ceara. O “Projeto Piloto de Reforma Agraria e Alivio

entidades operarias e sindicais, entre outras, reunindo organiza¢des como MST, CONTAG, FETRAF, CPT,
MPA e MAB.

** Informagdes pormenorizadas sobre os estudos de avaliagio preliminar e avaliagio do impacto sdcio-
economico podem ser obtidas em Buainain et al. (1999) e Unicamp (2002).
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a Pobreza” ficou oficialmente conhecido como Cédula da Terra™ e foi executado entre 1997 ¢
2002 (PEREIRA e SAUER, 2006).

O Programa Cédula da Terra contou com apoio técnico e financeiro do Banco
Mundial. A populagdo destinataria do programa foi constituida por trabalhadores sem-terra e
produtores rurais pobres. Em sua etapa experimental o programa foi aplicado em cinco
Estados da regidao Nordeste (Bahia, Ceara, Maranhao Minas Geral e Pernambuco). A idéia era
aplica-lo em mais treze estados por meio do programa Banco da Terra de concepgdo
semelhante. Surgiu, portanto, como contraponto aos programas promovidos pelo INCRA.

O suposto basico do Programa Cédula da Terra é que com ele se chegard a
estruturas de manejo mais eficazes, principalmente no que se refere a superacao dos atritos e
das falhas de mercado provenientes da assimetria da informa¢do, a qual tem causado a
desigualdade dos ingressos e a marcada pobreza de vastos setores camponeses (TEOFILO,
2003).

Os objetivos oficiais do Cédula da Terra eram: a) reduzir a pobreza rural, por
meio do aumento da renda familiar; b) elevar o rendimento agricola; c) testar o modelo de
mercado como alternativa ao modelo “tradicional” de reforma agraria (BUAINAIN et al.,
1999 citado por PEREIRA e SAUER 2006).

O publico a atingir era de trabalhadores sem-terra (assalariados, parceiros,
arrendatéarios) e produtores rurais (proprietdrios ou ndo) com terra insuficiente para o auto-
sustento. Além disso, o acesso ao projeto s6 podia ser feito através de associagdes
comunitarias legalmente constituidas, preexistentes, ou criadas para esse fim.

O Cédula da Terra funcionava através da divisdo em dois subcomponentes, um
voltado para a aquisi¢do de terras — o SAT — e outro para investimentos complementares — o
SIC. Sendo que o primeiro financiava a aquisi¢ao de imdveis rurais com prazo e amortizagao
de dez anos, com trés anos de caréncia e correcdo monetaria pela Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP). O SIC, por sua vez, provia recursos a fundo perdido para investimentos
comunitarios ap6s a compra da terra em trés areas basicas: infra-estrutura (eletrificacao,
melhoramento de estradas, fornecimento de agua, etc.), social (melhoria de escola ou posto de
saude, centro comunitario, etc.), e produtiva (irriga¢do, agroprocessamento em pequena

escala, tratores, etc.).

O Programa estabelece uma subvengdo maxima de US$ 11.200, montante que, multiplicado pelo namero de
familias associadas, corresponderia também ao preco maximo que se poderia pagar pela terra se os camponeses
decidissem assinar a totalidade dos recursos a essa operacdo. Além disso, cada familia podia receber US$ 1.300
a fundo perdido como ajuda para instalag@o.
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Sob a orientagao do modelo de reforma agraria de mercado, o Programa operou de
forma descentralizada, de maneira que no nivel municipal, entre outros agentes
governamentais, estavam os conselhos municipais que também figuravam como instancias de
implementagdo e participagdo social, embora coubesse as associagdes comunitarias o papel
principal na gestdo dos projetos.

Entre os beneficios esperados com a aplicagdo do programa, Tedfilo (2003)
destaca os seguintes: selecdo de ativos de melhor qualidade; melhor selegdo dos beneficidrios
e eficiéncia na designacao dos recursos e na produgao.

Os entusiastas desse novo programa afirmam que a sua eficacia deve estar
condicionada a participagdo ativa dos trabalhadores interessados em adquirir terras. Deve ser
radicalmente ampla a intervengdo dos trabalhadores sem-terra em todas as etapas do processo
de reforma agraria e reduzir-se ao minimo indispensavel o papel do Estado na gestdo do
processo, na mediagdo dos interesses em jogo e na assinatura dos fundos para o financiamento
da operagdo. Isso potencializaria um processo de negociagdo prévia do imovel sujeito a
desapropriacdo o que possibilitaria a transferéncia imediata das terras para os trabalhadores.

Com respeito ao processo de negociacdo, ele ocorre basicamente entre o
proprietario que tem interesse em vender uma propriedade e os camponeses que desejam
compra-la. Ambos podem ganhar com a transacdo, mas divergem quanto ao pre¢o. Supondo
que os valores atribuidos ao imovel satisfacam seus objetivos e necessidades, ambos se
beneficiam. Teofilo (2003) afirma que a questdo ¢ acordar um preco que satisfaca a ambas as

partes. A seguinte defini¢do contribui para entender como ocorre 0 processo

Qualquer processo mediante o qual os jogadores tentam, por sua propria
conta, chegar a um acordo por meio de uma negociagdo, pela qual a
intervengdo de um terceiro como mediador ou arbitro significaria o fracasso
da negociagdo enquanto mecanismo de solugdo de conflitos e de
materializagdo de acordos (MUTHOO, 1999 citado por TEOFILO, 2003,
p.221).

Quanto ao elemento aquisi¢do de terras no marco do Programa ela pode ser

compreendida a partir do diagrama abaixo.

Associagdo de beneficiarios

Identificacdo do imodvel rural que desejam adquirir, iniciando uma negociagdo direta
com o0s proprietarios (com o assessoramento parcial do oOrgdo encarregado do

programa).
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Elaboram a proposta de aquisi¢ao da terra, com ou sem o assessoramento do organismo

responsavel e orientam este ultimo.

Organismo encarregado

Analisa a proposta quanto a elegibilidade do imoével e os beneficiarios.

Dirige a realizag@o do laudo técnico e a avaliagdo do imovel.

Uma vez aprovada a proposta, o 6rgao encarregado orienta a elaboragdo detalhada do
projeto de aquisi¢do das terras, emitindo um ditame técnico.

Em caso de recusa, devido a um prego incompativel, o organismo orienta a associacao
para continuar com o processo de negociag@o ou participa diretamente nele.

Analisa o projeto detalhado de aquisi¢do da propriedade.

Aprova o projeto e da a conhecer sua decisao a comunidade.

Autoriza o agente financeiro (Banco do Nordeste) a subscrever o contrato de

financiamento da terra com a associacao de beneficiarios.

Agente financeiro

Subscreve o contrato de financiamento com a associagdo de beneficiarios.
Efetua o pagamento aos proprietarios de terras e aos prestadores de servicos de
transferéncia da titularidade.

Cobra e recebe os pagamentos do financiamento dos beneficidrios.

FIGURA 5 — Fluxo do processo de aquisi¢ao de terras
Fonte: Teodfilo (2003, p.223).

O papel de intervencdo dos 6rgdos responsaveis deve ocorrer no sentido de dar
seqiiéncia ao processo de negociacdo, obrigando as partes, especialmente os vendedores, a
revelar informagdes sobre a terra a ser adquirida. Com relagdo a funcao dos 6rgaos publicos,
na qualidade de arbitros, Teodfilo (2003), destaca que eles sdo, em teoria, neutros, € nao
mostram inclina¢do por uma ou outra parte. Seu papel consiste em certificar que a transagao
ocorra conforme a legislagdo vigente e as regras do Programa. Nao obstante, o proprio autor
pondera que, em estudo anterior, comprovou-se que a hipotese da neutralidade do arbitro sé ¢é

valida como ponto de partida. Como ¢ natural, ambas as partes buscam o apoio do arbitro para
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alcancar seus objetivos, uns destacando as vantagens da propriedade e outros destacando suas
deficiéncias.
O fator subjetivo “impaciéncia” também ¢é lembrado por esse autor como um

elemento fortemente propenso a interrup¢ao do processo de negociagao.

H4 motivos para supor que o grau de impaciéncia das associagdes
camponesas ¢ muito maior que dos proprietarios, o qual tem que ver, em
primeira instancia, com as precarias condi¢des em que vivem e também, em
segundo plano, com o perfil das associagdes ou as caracteristica do mercado
de terras local (TEOFILO, 2003, p.226).

Algumas avaliagdes preliminares do programa demonstraram que 0s governos
estaduais tém procurado de diversas maneiras abreviar a negociac¢ao e controlar a impaciéncia
dos compradores. Ademais, verificaram que a discordancia em torno do valor do imovel tem
sido o principal fator de insucesso de uma negociagdo. Buainain et al. (1999) citado por
Teofilo (2003) apontam que a falta de pardmetros para definir o valor real de um
estabelecimento ¢ um dos problemas mais graves que enfrenta o Programa e que ele deixa ver
com maior claridade a importincia que reveste a estrutura de manejo das negociagoes.

Pereira e Sauer (2006) apresentam algumas criticas a0 modo como se procedeu a
implementagdo do Programa nos Estados. Apontam a existéncia de concorréncia com o0s
movimentos sociais, uma vez que se priorizou areas conflituosas (em um periodo de seca e de
perdas agricolas), tendo por base arranjos clientelistas com agentes politicos locais. Estes
autores denunciam a falta de controle social sobre o projeto, ja que as propostas de compra
das areas e os subprojetos de investimento comunitario foram apresentados diretamente aos
orgaos gestores e as unidades técnicas, sem passar pelos conselhos municipais.

Pesquisas cientificas financiadas pelo BIRD para avalia¢do do impacto do Cédula
deixaram evidentes alguns problemas. Por exemplo, os dados de pesquisa indicaram que os
imoveis rurais adquiridos estavam em sua maioria subutilizados ou abandonados, em razio de
seca ou crise pecuaria. Avaliagdes preliminares também ndo verificaram se os imoveis de
maior tamanho adquiridos eram ou ndo passiveis de desapropriagdo. Porém, uma pesquisa
realizada por entidades que compdem o Forum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no
Campo detectou a ocorréncia de compra em areas passiveis de desapropriagdo pelo Cédula.

Pereira e Sauer (2006), portanto, diante das evidéncias empiricas apresentadas
pelas pesquisas, atribuem a situagdo de pobreza e falta de alternativas, a entrada dos

agricultores no Cédula, levando-os a aceitarem precos mais elevados pela terra.
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Assim, o principio da transagdo voluntaria entre compradores e vendedores
interessados, se levado em conta o contexto politico, econdmico e social do Nordeste

brasileiro, torna-se vazio de significado.

O principio da transagdo voluntaria entre “compradores e vendedores
interessados”, na verdade, pdoe de lado qualquer referéncia ao contexto
existente, como se as relacdes mercantis operassem em um vazio social
onde predominaria a livre vontade de agentes economicos orientados por
uma racionalidade utilitaria e maximilizadora [...] portanto, a principal
categoria de sustentacdo do modelo de reforma agraria de mercado carece
de consisténcia teodrica e empirica (PEREIRA e SAUER, 2006, p.186).

Reafirma-se que a implantacdo do programa Cédula da Terra nos cinco Estados
do Nordeste esteve vinculada a proposta de redistribuicdo agraria presente no ideédrio do
BIRD, ja que visou suplantar os mecanismos desapropriacionistas presentes na Constituicao.
Esta revisdo possibilitou, sobretudo, um breve contato com as caracteristicas € os mecanismos
de funcionamento do programa e seu proposito foi de sublinhar a predominancia e o impacto
que as politicas de reforma agraria voltadas para o mercado possuiram na distribuicao da terra

e na propria constitui¢do de assentamentos.

3.5 Os assentamentos rurais no Rio Grande do Sul

O propodsito deste item ¢ apresentar algumas caracteristicas do processo de
implantagcdo dos assentamentos rurais no Estado do Rio Grande do Sul, justamente com a
inten¢do de mostrar as relacdes entre as novas forcas sociais que emergiam no meio rural
gaucho e os consecutivos governos estaduais. Um interessante esforco de investigacao
realizado por pesquisadores gatchos, no final da década de 90, e que resultou em trabalho
cientifico sobre a historia dos assentamentos no Rio Grande do Su126, descreve o
desenvolvimento das lutas pela terra no solo gaiucho e as agdes dos governos estaduais na
criagdo de assentamentos do final da década de 70 até o final dos anos 90. Navarro, Moraes ¢
Menezes (1999), neste estudo, apontam que até 1997 eram 131 os assentamentos formados no

Estado, considerando-se os instalados a partir do final dos anos 70 em diante, quando

26 NAVARRO, Z. S; MORAES, M. S; MENEZES, R. Pequena historia dos assentamentos rurais no Rio Grande
do Sul: formagdo e desenvolvimento. In: MEDEIROS, L. S. de; LEITE, S. A formagdo dos assentamentos rurais
no Brasil: processos sociais e politicas publicas. Porto Alegre/Rio de Janeiro. Ed. UFRGS/CPDA, 1999.
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emergiram pressdes sociais que posteriormente estimularam a formagdo de movimentos
sociais organizados destes segmentos demandantes de terra. Neste universo estdo
contabilizados tantos os assentamentos criados pelo Estado quanto os originados pelo governo
federal.

A ascensdo dos movimentos de contestagdo e luta pela terra no Estado estdo
atreladas as transformagdes ocorridas na estrutura agraria gaucha. Particularmente, a regido do
Alto Uruguai, no norte do Estado, agrega um conjunto de caracteristicas, tais como condigoes
topograficas e do solo que a transformaram na maior fonte de migrantes, de adesdo de
agricultores sem-terra ao MST e de assentamentos em outras regides. Essa regido reveste-se
de especial interesse nesse trabalho pelo fato de nela emergirem os primeiros acampamentos
do MST, viabilizados por um grupo social tipico e de descendéncia comum hoje encontrado
no Assentamento Trinta de Maio: os chamados “colonos™’.

Quanto a estrutura fundiaria, as pequenas propriedades, conforme Navarro (1999),
conformaram as “zonas coloniais” e eram, em sua maioria, estabelecimentos em torno de 25
hectares, area que, na média, tem diminuido, devido a pressdes demograficas e ao fechamento
da fronteira agricola no Estado, inviabilizando o acesso a terra pelos filhos dos colonos que,
no Alto Uruguai, foram, em média, menores, tornando ainda mais precarias as condigdes de
reproducao social. A pressao demografica e o fechamento da ultima “fronteira livre” nessa
regido ¢ um fator ilustrativo que também ajudou a potencializar o surgimento de movimentos
sociais rurais. A inexisténcia de regides “livres” nos anos da moderniza¢do levou a uma
pressdo no interior de cada unidade familiar o que fez com que essa segunda geracdo de
colonos engrossasse 0s movimentos migratérios ou aderisse aos emergentes movimentos
sociais da época, tais como o MST.

De acordo com Navarro, Moraes e Menezes (1999), a formagao dos
assentamentos rurais no Rio Grande do Sul, pode ser subdividida em trés fases com
caracteristicas distintas: a primeira de 1978 a 1984; a segunda de 1985 a 1988 e a terceira de
1989 aos dias atuais. A primeira fase foi marcada pela formagao de grandes acampamentos,
como o de Encruzilhada Natalino, em 1981, que contava com o apoio da igreja. Surgido num

contexto de intervengdo militar por tropas federais, este acampamento criou uma capacidade

%" Habitantes das “colonias”, sdo estes agricultores de origem européia que ocuparam inicialmente a porgo leste
do Estado, particularmente, os municipios localizados no Vale do Rio dos Sinos como Sdo Leopoldo com
descendentes alemdes e os municipios da Serra Gaucha como Caxias do Sul e Bento Gongalves com
descendentes italianos. Depois, num segundo momento, estabelecendo-se nas por¢des norte do Estado na regido
do Alto Uruguai. Em levas migratdrias sucessivas ocuparam, nestas regides, entre a segunda década do século
XIX e os primeiros anos do XX, no RS, estendendo-se até os anos 1950, ja no sudoeste do Parana, quando as
“terra livres” se teriam esgotado, no sul do pais.
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de resisténcia, mesmo diante da pressao dos militares e das promessas dos projetos de
colonizagdo no norte do pais. As lutas dos sem-terra nesse acampamento resultaram na
formacdo de varios outros na mesma regido nos anos subseqiientes.

Marcante nesta primeira fase foi a constituicdo de uma rede de solidariedade e o
impacto visual do grande nimero de familias distribuidas nos acampamentos que atraiam a
atencdo dos meios de comunicacao dando forte visibilidade para o movimento. Além disso,
contou com a persistente presenga da repressdo policial e militar, a qual, em alguns
momentos, era alternada com medidas conciliatorias.

Um dos fatores presentes no segundo periodo identificado por estes autores foi a
conjuntura especifica de surgimento e apresentacdao do I PNRA, em setembro de 1985, que
provocou expectativas de acdo governamental e pressdes pelo seu cumprimento. As demandas
dos sem-terra ganharam mais for¢a no ambito federal e, em julho de 1985, o MST organizou
um acampamento que ficou conhecido como Fazenda Anoni, também na regido do Alto
Uruguai, com aproximadamente 6.500 pessoas. A partir desse momento, inaugura-se a
atuagdo do INCRA no Estado, juntamente com a promocdo de consecutivos atos
desapropriatorios que, por sua vez, passaram a ocasionar a rea¢do nao s6 da Brigada Militar,
mas também de fazendeiros da regido. As primeiras tentativas de oferta de crédito para a
Reforma Agraria, como o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria —
PROCERA, também surgiram nesse periodo, porém de forma timida.

A multiplicagdo de assentamentos veio acompanhada das dificuldades de
encontrar areas passiveis de desapropriagdo na regido do Alto Uruguai, provocando o
deslocamento espacial, tanto das a¢des do MST como dos novos assentamentos, para as
regides centrais do Estado (NAVARRO, 1999, p. 38).

J& na terceira fase, de 1989 a 1997 o governo federal “sai de cena” reduzindo suas
acoes de desapropriagdo. Por sua vez, o governo estadual volta a ser o foco de pressdo por
parte do MST. As acdes do Estado estiveram direcionadas para a cessao de terras publicas e
utilizag¢do de recursos do Fundo de Terras do Rio Grande do Sul (Funterra) para a compra de
terras, principalmente, conforme Navarro (1999), na administragdo do ex-governador Alceu
Collares. Esse mecanismo de compra de terras foi marcado por controvérsias ja que estaria
sendo pautado por critérios duvidosos, que privilegiavam proprietarios ineficientes, dispostos
a vender suas propriedades. Também ocorre nesse periodo um novo deslocamento geografico
dos assentamentos rurais, primeiro em direcdo a regido metropolitana de Porto alegre, que iria
observar, principalmente entre os anos de 1988 a 1994, a formacdo de 11 novos

assentamentos (NAVARRO, 1999, p.41). A segunda regido ¢ formada pelos municipios que
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formam as areas de fronteira, constituindo-se num grande niumero de assentamentos no MST
e demonstrando uma reorientacdo geografica dos projetos que eram criados e, por
conseqiiéncia, das agdes do MST no Rio Grande do Sul.

Até o final da década de 1990, a situagdo dos assentamentos rurais no Estado,
refletia o deslocamento regional das pressdes sociais estabelecendo-se com mais for¢a na
regido da fronteira oeste. No que se refere as intervengdes dos organismos que atuam nesse
campo, verificou-se, neste periodo, um movimento pendular em suas intervencdes, ora
atuando o Estado, ora atuando o INCRA. Ou seja, os assentamentos no Estado se diferenciam
em termos dos organismos responsaveis®, da época de implantacio, da regiio em que se
situam, do tamanho e qualidade dos lotes entre outros aspectos.

Uma leitura mais precisa dos efeitos e caracteristicas da implantagdo de
assentamentos no Rio Grande do Sul nos anos recentes demanda, conforme aponta Navarro

(1999), estudos de caso como o “I Censo da Reforma Agraria™

que contabilizou os
assentamentos realizados até outubro de 1996. Este estudo, entre outros aspectos, contribuiu
para indicar as praticas agropecudrias nos assentamentos do INCRA, nos Estados do Sul
(Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Entre as conclusdes do Censo estd uma
tendéncia a contradigdes existentes entre a falta de apoio financeiro e técnico, por parte do
Estado, de um lado e, de outro, as expectativas dos assentados de atingir um modelo
tecnoldgico tipico da chamada “agricultura moderna”.

Um outro aspecto interessante apontado pelo estudo diz respeito a destinagao de
financiamentos e créditos de forma precaria para os assentamentos sob tutela do Estado em
detrimento do observado com os assentamentos do orgao federal responsavel, tais como o
Procera-custeio e o Procera-investimento. Mesmo sem a intencdo de adentrar os resultados
apontados pelo I Censo da Reforma Agraria, convém destacar que eles evidenciaram
resultados animadores em relagdo aos impactos internos e externos dos assentamentos,

corroborando as teses que defendem a reforma agraria através dessa politica de acesso a terra

e pleiteiam financiamento e assisténcia técnica aos assentados.

% Uma relagdo completa dos assentamentos implantados no RS de 1970 até 1997 e seus respectivos orgaos
responsaveis pode ser consultada em Navarro (1999).

% Uma analise criteriosa do censo pode ser encontrada em Riedl e Navarro, 1998.
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3.6 Contribuigdes recentes dos estudos sobre assentamentos no Brasil

Na literatura especializada de assentamentos localizam-se dois estudos de
abrangéncia sobre o desempenho econdmico dos assentamentos no Brasil. Um deles trata-se
do estudo realizado pelo BNDES™, sintetizado na tese de doutoramento do economista
Marcio Henrique de Castro, em 1992. O outro estudo foi o da FAO®' dirigido pelo economista
Carlos Guanzirolli também em 1992 (ABRAMOVAY, 1994).

Sem a intengdo de apresentar a metodologia e os resultados a que chegaram
ambos os estudos, apenas destacar as principais conclusdes a que chegaram os autores sobre a
visibilidade economica dos assentamentos e o papel da renda gerada nos assentamentos no
combate a pobreza rural. Castro (1992), em seu estudo, ndo cré na viabilidade da reforma
agraria. Segundo ele, ao invés de distribuir terras, o Estado deveria concentrar seus gastos em
investimentos sociais e de infra-estrutura em pequenas ¢ médias cidades, como forma de criar
ocupacdo e renda no interior e evitar o agravamento do éxodo rural.

Em ambos os estudos uma das conclusdes a que se chegou ¢ a de que € nitido o
processo de diferenciacdo social. No entanto, por um lado, para Castro ele impede que a
imensa massa de agricultores se integre a economia de mercado. Para a FAO, por outro lado,
a constatacdo ¢ a de que a metade dos beneficiarios ja se encontra integrada e 40% deles tém
chance de se integrar.

A principal diferenca nos resultados quantitativos esta na andlise de como a renda
¢ definida em ambos os estudos. O que leva-nos a concluir que trata-se da distinta natureza
teodrica dos dois estudos o que leva a encontrar resultados tdo dispares entre os dois. O estudo
da FAO, nesse sentido, ¢ nitidamente de inspira¢do chayanoviana, ¢ o do BNDES aplica
categorias proprias da economia capitalista, entendendo que ¢ neste ambiente que os
agricultores t€ém que se inserir. Portanto, para o BNDES o processo de destrui¢do da pequena
unidade avanga inexoravelmente pelo desenvolvimento do progresso técnico. J4 no estudo da
FAO novas unidades produtivas tém condi¢des de se afirmar e o processo que leva a
polarizagdo social na agricultura — como previam os autores classicos — ndo ¢ uma fatalidade e

pode, através da intervencgao politica, levar a sua transformacao (ABRAMOVAY, 1994).

39 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

3! Food and Agriculture Organization.
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A avaliagdo dos resultados dos projetos de assentamento rural no Brasil ndo tem
sido consensual; posicionamentos diversos tém sido constituidos nos meios politicos e
académicos. H4, por um lado, autores que, como Francisco Graziano, insistem em afirmar a
inviabilidade da reforma agraria, ora atacando a a¢cdo dos movimentos sociais, ora discutindo
os procedimentos politicos e administrativos nos assentamentos, ora reafirmando as vantagens
da producao realizada, com intensa mecanizacao e, sobretudo, voltada para a exportagao nas
grandes propriedades rurais.

Por outro lado, hd estudos que defendem a viabilidade dos projetos de
assentamento rural como fundamento da reforma agraria, bem como necessarios para a
configuragao de um outro espaco agrario brasileiro. Este ¢ o caso do recente livro Impactos
dos Assentamentos — Um Estudo sobre o Meio Rural Brasileiro™ .

A érea de estudo compreendeu seis grandes manchas territoriais, nas quais
ocorrem as maiores densidades de projetos de assentamento rural, implantados no Brasil entre
janeiro de 1995 e dezembro de 1997: 1) Sudeste do Para (regido de Conceicao do Araguaia);
2) Entorno do Distrito Federal (abrangendo o Noroeste de Minas Gerais € o Norte de Goias);
3) Sertao do Ceara; 4) Zona Canavieira do Nordeste (envolvendo a zona da mata de
Pernambuco, Paraiba e Alagoas); 5) Sul da Bahia (regido cacaueira); e 6) Oeste de Santa
Catarina.

Além dos dados secundarios, pesquisados nos municipios selecionados, foram
realizadas entrevistas com informantes qualificados, bem como a aplicacdo de questionario
junto a populagdo assentada. Tais fontes permitiram tanto avaliagdes quantitativas quanto
qualitativas dos projetos de assentamento, dentro dos parametros possiveis para uma pesquisa
com a amplitude territorial que se delineou.

A pesquisa preocupou-se com duas dimensdes fundamentais de impacto: os
resultados obtidos pela populacdo assentada e as transformagdes operadas para além do
projeto. A propria definicao utilizada pelos coordenadores ¢ bastante explicativa destas duas
dimensdes: “(...) o uso do termo ‘impacto’ visa dar relevo aos efeitos de processos de
transformagao ativados/desencadeados pela criagdo de projetos de assentamento com ritmos e

intensidades variaveis, referentes as dimensdes econdmicas, politicas, sociais ¢ ambientais,

32 Coordenado por Sérgio Leite, Beatriz Heredia, Leonilde Medeiros, Moacir Palmeira ¢ Rosangela Cintrdo. A
pesquisa que o fundamenta foi realizada entre janeiro de 2000 e dezembro de 2001, por solicitagdo do Nicleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
reunindo pesquisadores de formagdes diversas, tanto do Curso de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRYI), quanto do Nucleo de
Antropologia Politica do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Nuap/UFRJ).
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que incidem tanto na vida das familias assentadas como no entorno dos assentamentos (...)”
(LEITE, et al., 2004, p.20).

A regido em que se deu o impacto do projeto de assentamento foi definida pela
rede de relagdes estabelecidas com sua instalagdo, na qual a escolha das varidveis para
realiza¢do da avaliagdo foi construida pelo pesquisador™. Assim, para a avaliagdo do impacto
dos projetos de assentamento, foram analisadas as populagdes assentadas (origem,
composi¢do familiar, trabalho, formas de sociabilidade, produ¢do, acesso a tecnologia e
crédito, rendimentos), tendo-se em vista a situagdo recente ¢ a anterior; a diversidade dos
processos de criagdo dos assentamentos; o seu significado na geragdo de novos postos de
trabalho, na diversificagdo de produtos oferecidos no mercado local, na dinamizagdo da
economia municipal. A acdo do Estado ¢ uma das dimensdes mais importantes do trabalho,
ndo s6 em relagdo ao crédito, a regularizacao fundiaria dos projetos, mas, também, no tocante
a infra-estrutura dos assentamentos, viabilizando a produg¢ao e a sua comercializagao.

O trabalho, ainda, revela a importancia dos movimentos sociais na constru¢ao dos
projetos de assentamento rural, tendo em vista a incipiente iniciativa do Estado na proposicao
de novos assentamentos, cuja acdo se dd, sobretudo, na regularizagdo de areas envolvendo

conflitos, tais como ocupacao, ocupagao paulatina, resisténcia na terra ou formas mistas.

3.7 As origens do cooperativismo

Nesta secdo buscou-se apresentar alguns elementos gerais sobre o histérico da
origem do cooperativismo. O objetivo ¢ de chegar até as caracteristicas que vao diferenciar as
experiéncias de cooperativismo do MST das préticas tradicionais.

A acdo de cooperar, na oOtica econdomica do trabalho, ¢ uma questdo de
sobrevivéncia, onde os homens reinem esfor¢os surgindo uma nova forca de trabalho de
natureza coletiva. Assim, segundo Aratjo (1982), a cooperagdo pode ser vista como sendo

uma forma de organizag¢do do trabalho associado, de individuos ou grupos com interesses

33 A definigdo do termo regido estd mais precisa no estudo coordenado por Leonilde Servolo de Medeiros e
Sérgio Leite, cujos resultados foram publicados em: MEDEIROS, Leonilde Servolo de; LEITE, Sérgio (orgs.).
Assentamentos Rurais; Mudanga Social e Dindmica Regional. Rio de Janeiro: Mauad, 2004. Impactos dos
Assentamentos ¢ um texto que possui intrinseca relagdo com Assentamentos Rurais, tendo em vista que os
pressupostos tedrico-metodologicos sdo similares, mas com areas de estudo distintas. O dialogo entre as duas
pesquisas € esclarecida na introdug@o de Impactos dos Assentamentos.
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comuns. O autor aborda esta questdo com trés enfoques: a cooperacao como agao de cooperar,
0 cooperativismo como orientagao doutrinaria € a cooperativa como associagao concreta.
Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, em sua recomendagao

127, cooperativa é:

¢ uma associacdo de pessoas que se uniram voluntariamente para realizar
objetivo comum, através da formag¢do de uma organizagdo administrada e
controlada democraticamente, realizando contribuigdes eqliitativas para o
capital necessario e aceitando assumir de forma igualitaria os riscos e
beneficios do empreendimento no qual os sdcios participam ativamente
(citado por RECH, 2000, p.22).

Apesar de terem um funcionamento parecido em quase todo o mundo, o contexto
ideoldgico no qual surgem as cooperativas influencia diretamente na filosofia defendida pelos
cooperados. Assim as experiéncias de cooperacdo™ seriam o resultado do contexto politico
cultural, e pode-se referenciar dois pontos de vista distintos na formula¢ao de sua ideologia.

Para os chamados socialistas utopicos, que acreditavam poder transformar a
sociedade capitalista através da eliminagdo do individualismo, a competicdo, a propriedade
individual e os lucros excessivos, responsaveis pelas desigualdades e miséria dos
trabalhadores, através da compreensdo e da boa vontade da burguesia, a cooperativa ¢
considerada um dos caminhos para uma nova ordem econdmica e social. No século XIX,
dentre este grupo de tedéricos houve duas correntes distintas de pensamento, ambas
considerando o cooperativismo como uma alternativa as mazelas do capitalismo. A primeira
corrente composta pelo inglés Robert Owen, o francés Charles Fourier, e o alemao Ferdinand
Lassalle, via na cooperativa uma etapa em direcdo a implementac¢ao do socialismo.

A segunda corrente, representada pelo francés Charles Gide, considerava a
substituicdo do sistema capitalista por uma Republica Cooperativa, na qual todos os setores da
economia estariam organizados num sistema cooperativista.

Nos Estados socialistas, no entanto, de acordo com Rech (2000), nenhuma destas
linhas prevaleceu: o papel das cooperativas limitou-se a ser um instrumento complementar
aos planos de coletivizagdo governamental e ndo como iniciativa autonoma dos trabalhadores.

Do ponto de vista capitalista, os liberais, e os fisiocratas, entendiam as
cooperativas como corretivo dos defeitos do sistema capitalista, esta perspectiva ¢ assumida

nos paises capitalistas, e ¢ base da legislacao e politica cooperativista.

3 Para um melhor detalhamento de algumas experiéncias classicas de cooperagdo agricola consultar
CONCRAB, 2001.



77

Quanto a natureza das cooperativas, ha uma variedade de fungdes e nivel de
organizagdo. Assim temos, segundo Rech (2000), as cooperativas de crédito, de consumo,
agrarias ou agropecudrias, de pesca, habitacionais, de eletrificacdo rural, escolares,
educacionais, de trabalho e de produ¢do, que se organizam em trés niveis: singulares, centrais
também chamadas de federagdo e a confederacdo de cooperativas.

No Brasil, as cooperativas t€ém uma dupla origem: surgem, de forma espontanea,
por interesses dos trabalhadores e pelo incentivo do Estado. Na época da ditadura militar a
legislagdo foi fortemente endurecida dificultando em muito o desenvolvimento do
cooperativismo. A Lei 5.764/71 que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo imp0s
tantos limites que tornou dificil a constituigdo e funcionamento das cooperativas. Para Rech
(2000) esta ¢ uma forma legalista de manter as elites no controle, pois impediria que os pobres
se organizem e criem problemas para o Estado manter a ordem do status quo. Segundo o
autor, o principal papel da legislacdo conservadora ¢ impedir que as cooperativas fomentem
inovagdes € que caminhem em direcdo ao cooperativismo autogestionario, participativo e
democratico-popular. Segundo o autor, na forma atual, s6 interessam ao Estado as
cooperativas que existam para salvar algumas distor¢des que o sistema capitalista apresenta,
sendo, portanto, porta aberta para medidas populistas governamentais.

Para Loureiro et al. (1981), o cooperativismo brasileiro se reveste de um carater
autoritdrio e corporativista, visto que foi imposto de cima para baixo, através de leis
produzidas pelo Estado Novo (1937-1945) como reflexo da intervencdo estatal na economia.
Desde seu surgimento, as cooperativas no Brasil sempre estiveram atreladas ao Estado, que
ndo s6 regulamenta suas normas de criacdo e funcionamento, mas também, as fiscaliza
diretamente. Mais recentemente, o Estado tem utilizado a cooperativa como instrumento de
modernizagdo da agricultura, expandindo o capitalismo no campo. A autora chama atengdo
para o artigo 47 da Lei 5.764/71, o qual, segundo a autora, rompe com o0s principios
doutrinarios do cooperativismo, ao permitir que o Conselho de Administracdo seja renovado
em apenas 1/3 dos seus membros, os outros 2/3 constituem um grupo de dirigentes com
tendéncia a se perpetuar no poder.

De maneira interpretativa distinta, a Lei 5.764/71, segundo Pinho (1982),
apresenta uma flexibilidade a renovacdo e modernizacao estrutural das cooperativas
brasileiras, possibilitando sua atuacdo como empresas modernas e dindmicas. Para a autora, as
inovacdes estruturais que atualmente se processam coincidem com a necessidade das

cooperativas de enfrentarem os problemas sociais e economicos colocados pela ampliagdo do
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parque industrial, o que possibilitou florescer nos centros urbanos novas categorias

cooperativistas para atender as multiplas necessidades da populagao.

3.7.1 As cooperativas de trabalho e produgao

As cooperativas de trabalho e produgdo surgem com o movimento operario no
século XIX. Os socialistas utdpicos, mediante precarias condigdes de vida e o desemprego,
propuseram a autogestao do trabalho, baseados em principios democraticos e igualitarios. Em
suma, o modelo do associativismo emergia como forma de superacdo do capitalismo. O
marco do movimento cooperativista ocorre em 1844 com a criagdo, na Inglaterra, da Rochdale
Society of Equitable Pionner, uma cooperativa de consumo formada pelos operarios do setor
téxtil. Neste periodo, surgem as primeiras andlises sobre o cooperativismo que marcaram a
esquerda da época. Marx (1977) citado por Lima (2004) destacou o avango do cooperativismo
no combate ao capitalismo, mas ressalvava o risco de os trabalhadores se autoexplorarem,
dado o fato de serem patrdes de si mesmos ¢ dadas as imposi¢des do mercado a produgdo. A
essa visdo somou-se a critica de Luxemburgo (1979) citada por Lima (2004) para quem o fato
contraditdrio de os operdrios desempenharem o papel de trabalhadores e patroes de si mesmos
inviabilizaria as cooperativas de produgdo, impondo-lhes escolher entre transformarem-se em
empresas capitalistas ou dissolverem-se.

Entre as experiéncias do século XX foram significativas as do movimento
cooperativista na Franca e Itdlia. Um dos fatores principais de manutengdo dessas
cooperativas e de seu fortalecimento pds-1945 se deu devido ao apoio estatal e a proximidade
com partidos politicos, tal como ocorrido na Italia.

As cooperativas dos paises socialistas, pela sua subordinacdo ao Estado, nunca
foram consideradas como tais, uma vez que os principios cooperativistas de adesdo voluntéria
e autogestdo ndo eram efetivamente observados.

Os anos de 1950 marcaram o surgimento, no Pais Basco, do Complexo de
Mondragén, que se constitui em um dos principais produtores de eletrodomésticos de linha
branca do pais e de carrocerias de onibus, entre diferentes produtos. O complexo ¢ visto como
exemplo de possibilidade de cooperativas, pautadas pelos principios autogestiondrios e de
intercooperagdo, funcionando com uma rede e mantendo competitividade por meio de

inovagoes tecnolodgicas e organizacionais (LIMA, 2004, p.48).
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O ressurgimento da atual onda de cooperativismo de trabalho e produgdo deve-se,
como salientou Lima (2004, p.48), a reestruturacdo econOmica, a crise do fordismo e ao
surgimento da chamada acumula¢do flexivel. Além disso, seu surgimento esteve ligado aos
movimentos contraculturais do final da década de 1960, o desencanto com o capitalismo e
com o socialismo de Estado, o surgimento de movimentos ecologicos, feministas, ¢ de
minorias. E no contexto de crescente crise fiscal desse mesmo Estado, da defesa da
democracia, e da maior participagdo da sociedade nas decisdes, ¢ que as experiéncias
associativas aparecem como alternativa. Seja como alternativa de ocupagdo, manutencdo de
empregos ou de geragdo de renda, o modo associativo vem se multiplicando.

Cornforth (1983 citado por, 2004, p.49), atesta que a primeira das cooperativas,
chamada Endowed Co-operatives, sdo propostas advindas dos proprietarios de empresas. As
segundas estdo no modelo das cooperativas “defensivas”, ou cooperativas “fénix”, sdo
formadas pelos operarios visando manter os empregos a despeito do fechamento ou da
faléncia de fabricas e empresas. J4 as cooperativas “alternativas” resultam de movimentos
contraculturais dos anos de 1960 e 1970, e seus membros sdo oriundos de classe média, com
ideais democraticos, voltados mais a necessidades sociais do que aos lucros. Por sua vez, as
cooperativas de “geragdo de renda” surgem com o crescimento do desemprego. Nessa linha
estdo as cooperativas voltadas a terceirizagdo industrial e criadas por politicas publicas de
governos estaduais ou municipais. Sao também chamadas de cooperativas populares.

As cooperativas “pragmaticas” sdo cooperativas organizadas com o objetivo de
terceirizar atividades de empresas e reduzir custos. Sdo chamadas ainda de “falsas” ou
“pseudocooperativas” por sua desvinculagao absoluta dos principios cooperativistas.

No Brasil, serd principalmente na segunda metade dos anos 1970 que as
cooperativas de trabalho e de produ¢do comegam a organizar-se e a ganhar visibilidade.
Foram variados os casos de recuperagdo fabril ocorridos nesse periodo pelo pais. Outras
experiéncias como as cooperativas de geracao de renda e recuperacao de fabricas foram
organizadas com apoio de agéncias de desenvolvimento™.

Com as transformagdes ocorridas durante o Governo de Fernando Collor de
Mello, a partir de 1990, com a abertura as exportagdes e a adogdo de politicas neoliberais, o

parque brasileiro sofre profundas mudangas para enfrentar a competicdo internacional.

36 Observagdes pormenorizadas acerca dos estudos de avaliagio dos projetos de recuperagio podem ser
consultados em Holzmann (2001), Nascimento (1993) e Osério (1988).
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Fébricas sdao fechadas e empresas publicas sdo privatizadas. Nesse momento, de acordo com
Lima (2004), pode-se falar do inicio da atual onda de associativismo de trabalho e produgdo
do pais.

A partir dos anos de 1990, tem-se a multiplicagdo de cooperativas “defensivas”,
“fénix” para projetos de recuperacdo de empresas. Multiplicaram-se também o que foi
chamado de “falsas cooperativas”, cooperativas tradicionais ou cooperativas “pragmaticas”.
Nessa logica, as empresas capitalistas regulares perceberam que poderiam terceirizar suas
atividades de forma bastante vantajosa se organizassem cooperativas para seus
trabalhadores®’.

Muitas cooperativas surgiram dentro da perspectiva “pragmatica”, sendo que
alguns governos estaduais passaram a incluir no “pacote” de incentivos oferecidos as
empresas que se instalassem em seus territorios a terceiriza¢do industrial em cooperativas de
produgdo organizadas por instituigdes governamentais. Os Estados do Nordeste, como o
Ceara e o Maranhao, foram exemplos da aplicagao de projetos cooperativos nesses moldes.
Segundo Lima (2004, p.52), pragmatico refere-se a associagdo Estado-empresas na féormula
geracdo de emprego e renda e, principalmente, reducdo de custos.

O envolvimento de entidades sindicais passa a ser marcante também nesse
contexto de desemprego estrutural. Em alguns Estados brasileiros passou-se a combater a
organizacio de “cooperativas pragmaticas”. A partir de 1997, a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT passou a propor o debate sobre as cooperativas, segundo os principios
da Economia Solidéaria®®.

O crescimento da Economia Solidaria, a partir de wuma politica de
desenvolvimento sustentdvel, paralela as instituicdes capitalistas regulares, e
contraditoriamente integrada a ela surgiria como uma perspectiva ideologica diferenciada de
inser¢ao no mercado.

O sucesso das cooperativas solidarias, no entanto, frente as pragmaticas ¢ algo que
depende da criacdo e amadurecimento de uma cultura associativa, considerada um processo
lento, e que deve ter como foco a opcdo pelo cooperativismo como alternativa dos

trabalhadores expropriados ou como op¢ao pela autonomia e solidariedade.

37 Essas empresas ficaram popularmente conhecidas como “coopergatos”, porque utilizavam um intermediario —
o gato, aliciador de trabalhadores — para organizar empresas cooperativas que as livrassem dos encargos
trabalhistas (Lima, 2004, p.51).

3% Para a compreensdo do conceito de Economia Solidaria ver Singer (2000, 2002, 2003).
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O debate atual sobre as cooperativas de produ¢do, no Brasil, portanto, traz dois
elementos que se destacam: a externalidade de seus organizadores, via presenca do Estado, de
sindicatos, ONGs e mesmo empresas; e sua heterogeneidade no quesito ideolégico que vai de

grupos empresariais a movimentos sociais (LIMA, 2004, p.58).

3.8 O modelo cooperativista do MST e as CPAs*

O cooperativismo agricola, da maneira como mais comumente ¢ conhecido no
ambito do senso comum e difundido no discurso de legisladores e formuladores da politica
agricola brasileira aparece como tendo que superar a urgente necessidade de produzir para o
consumo interno e, sobretudo, exportar. Enfrentando assim a competi¢ao e contribuindo para
uma suposta idéia de desenvolvimento do pais, aquele baseado nos resultados positivos do
PIB. Estaria, portanto, voltado para a economia de escala, conseqiientemente, buscando o
crescimento através de administragdo eficaz, redu¢dao de custos, verticalizagao,
industrializacdo de produtos primdrios e participagdo em empresas ndo cooperativas.

Porém, no Brasil, existe atualmente a convivéncia de duas linhas de cooperativas,
uma considerada tradicional e outra de resisténcia (SILVA, 2002). A primeira se identifica
com a proposta de industrializar e modernizar as relagdes no campo, funcionando como
veiculo de desenvolvimento do setor primario, isto ¢, um tipo de empreendimento econdmico
capaz de realizar a expropriagdo dos pequenos agricultores ao mesmo tempo em que 0s
mantém no mercado de maneira subordinada® como é o caso dos agricultores familiares
“integrados” as cadeias de fumo, aves e suinos no Rio Grande do Sul, ndo permitindo sua
destrui¢do. Por outro lado, a partir do inicio dos anos 90, surge como forma de resisténcia, o
sistema cooperativista do MST, fruto de discussdes dentro do “Plano Nacional do MST”
ocorrido de 1989 a 1993 (CONCRAB, 1999, p.5), que propde estimular e massificar um

projeto de cooperagdo agricola que seja

alternativo ao modelo capitalista, demonstrando para a sociedade que
¢ possivel organizar a economia por outras bases e valores; diferente,

3% Cooperativas de Produgio Agropecudria.

% Uma melhor compreensio das relagdes das unidades de producgdo familiar e sua integracdo ao mercado via
processo de industrializagdo de seus produtos pode ser encontrado no estudo classico de Tavares dos Santos
(1978) denominado: “Colonos do Vinho: estudo sobre a subordinagéo do trabalho camponés ao capital”.
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uma vez que pretende construir um cooperativismo calcado no
desenvolvimento, em primeiro lugar do associado, da cooperagdo
desses entre si e com as diversas cooperativas, respeitando as varias
formas de cooperagdo e organizando os assentados e pequenos
agricultores em nucleos de base de produ¢ao; de oposig¢do a politica
neoliberal a ao cooperativismo tradicional por defender a autonomia
de organizagdo e representacdo das cooperativas de assentados
(RIGOLIN, 2005, p.2).

Apesar das pressoes que vem sofrendo, para Rigolin (2005) o cooperativismo
ainda ¢ a melhor solugd@o para os pequenos encontrarem a sua sustentacdo, segundo a autora, o
que se faz necessario € uma compreensao maior acerca dos caminhos da sociedade capitalista,
pois para se compreender a evolugdo do cooperativismo ¢ necessario estudar suas
particularidades dentro do contexto social onde se apresenta.

Os assentamentos rurais, no Brasil, sdo constituidos, em sua grande maioria, por
lotes individuais, com area estimada a partir da definicdo de modulo regional adotado pelo
INCRA, ficando as familias praticamente sozinhas para se desenvolverem em uma situacao
econdmica de escassos recursos € nao imune a uma tendéncia de queda dos precos agricolas.
Assim, varios assentamentos em diferentes regides do Brasil apresentam problemas
estruturais tais como a auséncia de casas, de energia elétrica, de agua, de atendimento a saude,
de acesso a transporte, além de deficiéncia em servigos de assisténcia técnica. Estes
problemas, via de regra, tém levado & elevacio dos indices de evasio e rotatividade®!
conduzindo a venda irregular de lotes, a dependéncia de créditos continuos e problemas na
comercializagao.

Este diagnostico, portanto, envolve ndo apenas a questdo do acesso a terra ja
conquistada, mas reflete um problema de luta por recursos de capital e tecnologia, sendo hoje
um dos principais entraves do avanco da reforma agrdria e desenvolvimento das forcas
produtivas representadas pelas CPAs.

Os primeiros grupos cooperativistas e associagdes informais no MST surgiram
entre 1979 e 1985 frutos principalmente de um trabalho realizado junto as pastorais. Entre
1985 e 1989 multiplicaram-se as experiéncias de associagdo, principalmente as de compra de
maquinas, de animais, venda de produtos e mais adiante para o uso coletivo da terra. Ja neste
periodo, o proprio MST comegou a discutir como poderia ser a organizacdo dos assentados. A

partir de 1990 comegaram as experiéncias de cooperativas em assentamentos ja sobre as

I Importante estudo sobre as causas da evasdo e rotatividade em assentamentos rurais no RS pode ser
encontrado em Mello (2006).
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diretrizes da lei cooperativista de 1988 (MST, 1993, p.24). As primeiras experiéncias
possibilitaram que o MST formulasse uma proposta de cooperagdo agricola através do
Sistema Cooperativista dos Assentados — SCA*™. O SCA ¢ a organizagio do setor de
produgdo e comercializagdo do MST. Assim como os demais setores, este € o responsavel
também pelas questdes relacionadas a tecnologia, a agroindustria, ao crédito rural e as
organizacgoes de base (MST, 1993, p.40).

De acordo com a proposta de cooperagdo presente no MST, a pratica da
cooperagdo agricola ¢ uma ferramenta que poderia beneficiar e resolver alguns problemas,
como baixo desenvolvimento e dependéncia que acompanham varios assentamentos. O
modelo de cooperativismo praticado nas CPAs, estimuladas pelo MST, nos assentamentos
onde a posse da terra e a organiza¢do da producgdo estdo sob controle da cooperativa, fundada
e gerida pelos seus socios poderia se consistir em exemplo de viabilidade econdmica para
todos assentamentos.

Este modelo, quando de sua implementacdo, tendeu a propiciar a aquisi¢ao de
diversas instalacdes, compra de maquinarios e implementos agricolas, o que contribuiu pra a
forma¢do de um patrimonio para seus associados, fato que assentados organizados
individualmente teriam dificuldade pra alcancar. No entanto, este ¢ um modelo pouco usual,
segundo dados levantados junto a Superintendéncia Regional do Estado do Rio Grande do Sul
(SR-11), subdivisao do INCRA, com sede em Porto Alegre. De acordo com informagdes
desse 6rgdo, no ano de 2003, o Estado contava com 287 Projetos de Assentamentos, com
cerca de 11.246 familias, assentadas em uma area de 249.175 ha.

Mas, conforme a COCEARGS, ligada ao MST, o Rio Grande do Sul apresenta,
atualmente, apenas cerca de sete assentamentos onde houve uma opcdo das familias
assentadas de trabalhar a terra coletivamente em uma mesma area, com o estabelecimento de
cooperativas, as chamadas CPAs que estdo localizadas nas cidades de Pontao, Piratini, Tapes,
Eldorado do Sul, Nova Santa Rita, Santa Maria e Charqueadas. Porém, mesmo que nos casos
citados estejam presentes CPAs consolidadas economica e socialmente, como ¢ o exemplo da
COPAC em Charqueadas, estas experiéncias, também sdo marcadas por situagcdes envolvendo
conflitos e desagregacdes no quadro de associados. As CPAs existentes, com o passar dos
anos, enfrentaram e seguem enfrentando variados problemas de ordem externa e sobretudo

interna, algumas ndo citadas aqui se extinguiram, outras se dividiram, resultando em uma

2 A principal finalidade do SCA ¢é estimular e massificar a Cooperagdo Agricola dentro dos assentamentos, nas
suas varias formas, integrando neste processo os assentados individuais.
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desagregacdao no quadro de associados originais, uma parcela preferiu “comecar do zero”
explorando um lote individual, enquanto outra parte preferiu continuar coletivamente.

Zimmermann (1989 citado por SILVEIRA, 2003) afirma que nos primeiros anos
de formacdo do MST o trabalho coletivo era apenas uma proposta concretizada em algumas
associagdes, formadas por um pequeno grupo de familias e influenciadas pelo espirito de
solidariedade. A autora relata que a motivacao para trabalhar em grupo estava presente entre
assentados, desde o acampamento, quando era debatida a organizacdo da producgdo, quando
buscavam atender aos critérios de selecdo instituidos pelo INCRA e quando no caso da
situacdo de assentamento, um crédito especial recebido também induzia a formacdo de
grupos. Para ela a preocupacao pela viabilidade econdmica e social dos assentamentos era
uma preocupacao tanto para os representantes do MST quanto para os assentados, que ambos
tinham conhecimento da conjuntura politico-econdmico que dificultava o desenvolvimento
produtivo nos assentamentos. Os problemas na liberagdo de créditos, a assisténcia técnica
insuficiente e o baixo valor na comercializagdo dos produtos eram condigdes ligadas a fatores
externos desfavoraveis. Os dirigentes do MST, cientes dessas dificuldades, propuseram a
organiza¢do em grupos coletivos como forma de acumular forgas para a “transformacdo da
sociedade” e como solucao de problemas dos assentados.

Em 1991, foi constituida a COCEARGS, com sede na cidade de Porto Alegre, ¢
com a finalidade de representar e organizar os assentamentos do Estado, além de buscar linhas
de crédito, articular assisténcia técnica e politica aos assentados, organizar a producdo e a
agroindustrializacdo e incentivar a cooperacgdo. As funcdes da COCEARGS no Estado sdo as
seguintes: a) coordenar as operagdes de venda em conjunto da producdo agropecudria das
CPAs a Associacdes, bem como suas compras de produtos e insumos; b) organizar o
transporte de produtos agricolas em nivel de Estado; c) desenvolver e implantar projetos
agroindustriais. Buscar linhas especiais de crédito rural, coordenando e centralizando o
repasse e planejamento das necessidades globais de crédito; d) organizar o Fundo de Crédito
Rural que serd utilizado para financiamento das CPAs e Associagdes; e) desenvolver
programas de fomento a produtos especiais e que tenham alta rentabilidade e boa demanda de
mercado; f) fazer convénios com governos estaduais para desenvolvimento de obras de infra-
estrutura social basica, benfeitorias, créditos e prestacdes de servigos de assisténcia técnica e
outros.

A partir das centrais estaduais, neste sentido, para estimular e massificar a
cooperagdo agricola dentro dos assentamentos, em suas varias formas, o MST criou a

Confederacao das Cooperativas da Reforma Agraria — CONCRAB, em 15 de maio de 1992
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em Curitiba, articulando todas as cooperativas em nivel nacional. Para Silveira (2003) a
direcdo do MST, ao propor modelos organizacionais, buscava também assegurar sua presenga
e influéncia nestes espacos. Segundo Souza (1999 citado por SILVEIRA, 2003) a CONCRAB
preconiza que seu cooperativismo deve, além de organizar, conscientizar sua base para
contribuir na transformagao da sociedade. Para eles, além do modelo de cooperativismo que o
MST se propde a construir ser diferente, também prega uma autonomia de organizagdo e
representacdo, ndo reconhecendo a Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB como
unica representante de todas as cooperativas, sendo oposicao a esta. As CPAs, sdo regidas
pela legislacao cooperativista brasileira, a terra permanece sob controle do Coletivo, a ndo ser
a pequena parcela destinada a produgdo de subsisténcia de cada associado. Em quase todas as
CPAs, o titulo de propriedade ou concessao de uso da terra permanece em nome do individuo
que a passa para o controle da cooperativa. Os trabalhadores sdo os donos, mas pode haver a
titulagdo em nome da CPA. A producdo ¢ social, os donos trabalham e repartem as sobras
entre si conforme o trabalho aportado de cada um (CONCRAB, 1998). Conforme Silveira
(2003) a organizacdo de uma CPA buscava implementar a agroindustrializacdo da produgao
por meio de uma estrutura empresarial com base na exploracdo racional das atividades,
estabelecimento de cargos e competéncias funcionais, sob um sistema administrativo de
disciplina, controle e execucao do trabalho.

Com a divisdo técnica do trabalho, através da setoriza¢do da produgdo, criava-se a
necessidade de uma especializagdo para o desenvolvimento das atividades. A posse da terra
era definida como coletiva, bem como o trabalho nos setores de producdo, visando alcangar
uma escala produtiva que permitisse concorrer no mercado capitalista. Por conseqiliéncia,
traria uma melhoria das condigdes de vida aos assentados. Segundo Lenz (2002), as CPAs sdao
um sistema de cooperagdo integral, ndo s6 de producdo cooperativada, pois, além da vida
produtiva as demais atividades associativas sdo realizadas coletivamente. A terra ndo ¢
dividida em lotes, mas fica sob o dominio da cooperativa, ainda que o sdcio possa receber o
titulo de propriedade de um lote. Ocorrendo nesses casos, conforme normas do MST, o
repasse dos lotes em comodato, € sem Onus para a cooperativa, ou seja, sem pagamento de
renda pelo uso do lote. O sdcio ndo recebe saldrio da cooperativa, pois ele € seu dono, investe
nela seu capital, em forma de quotas-partes, e seu trabalho dividindo com seus companheiros
os frutos do trabalho coletivo. Cada associado ¢ livre para entrar na cooperativa ou para sair
dela, recebendo as suas quotas-partes e o lote de terra. Sdo decididos em comum sobre a
parcela de terra a ser mantida individual, no geral pequena para evitar que o socio tire horas

do coletivo para ocupar-se do seu lote individual. Para o autor o controle do trabalho na
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producdo coletiva, constitui um dos maiores problemas dos coletivos. Geralmente o critério
basico na participagao nos resultados ¢ o trabalho realizado por cada associado na atividade
coletiva. Conforme Scariot (2003), nos dias atuais, a remuneracdo do trabalho nas CPAs
obedece ao critério das horas-trabalhadas, ou sua capacidade de trabalho, para ele ¢ um
critério bastante controverso de dificil controle e, muitas vezes, geradores de conflitos e
desagregagao social.

O cooperativismo proposto pelo MST visa conscientizar a sua base para construir
uma sociedade mais justa, demonstrando a possibilidade de novas relagdes sociais, baseadas
no companheirismo e na solidariedade.

Dentro dos assentamentos podem coexistir as mais variadas formas de
cooperagdo, das mais simples, como os mutirdes até as mais complexas como as CPAs. Uma
CPA ¢ complexa porque se constitui como empresa de producdo coletiva, gestdo coletiva e
trabalho coletivo. As CPAs ganharam visibilidade dentro da proposta do MST e passaram a
constituirem-se em exemplos de projetos bem sucedidos na area de cooperativismo agricola.
Segundo Singer (2002), da grande variedade de experiéncias representadas pelos PACs
(Projetos  Alternativos Comunitérios) a que ja& em meados dos anos 1990 revelou maior
potencial libertador foi a dos projetos comunitarios produtivos, tanto no campo como na
cidade. “No campo, boa quantidade dos PACs foram desenvolvidas em assentamentos do
MST. Nas cidades, surgiram a partir da a¢do da Caritas — cooperativas e grupos de produgado
associada — que serviram para reinserir na producdo pessoas socialmente excluidas e
empobrecidas”.

Mas, segundo o proprio SINGER (2002), as CPAs revelaram deficiéncias
administrativas e técnicas, dada a pouca formacdo nestas matérias por parte dos assentados.
Para “remediar” tal situa¢do foi criado no Rio Grande do Sul, um Curso Técnico em
Administragdo de Cooperativas. O MST passou também a desenvolver outras formas de
cooperacdo como a Cooperativa de Comercializagdo que organiza compra e¢ venda em
comum, mas preservando o individualismo do produtor. A Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agréria no Brasil demonstra a preocupac¢do em incentivar essa forma de organizagao

dos trabalhadores:

para o MST o que importa ¢ que todos os assentados participem de uma
experiéncia de cooperagdo, rompendo assim com o isolamento. Pois a
cooperacdo tem como objetivo principal o desenvolvimento da producgdo.
Ela visa contribuir com o avango da organizagdo da produgdo em vista da
melhoria da qualidade de vida das familias assentadas. Uns podem apenas
trocar dias de servico. Outros podem comercializar em conjunto. Outros
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podem ter alguma linha de produg¢do em comum. Outros podem estar em
grupos coletivos. Outros podem estar ligados a uma cooperativa. Outros

estdo em uma cooperativa totalmente coletiva. (CONCRAB, 1998, p. 50)

O diagnoéstico apontado por Singer chama a atengdo para um aspecto bastante

atual com o qual tem se deparado os setores responsaveis pelas CPAs do MST que diz

respeito a heterogeneidade na constituicdo dos grupos nos assentamentos de reforma agraria e

a possibilidade de o projeto cooperativo ir de encontro as pretensoes, objetivos € ao proprio

individualismo do assentado. Nesse sentido, € possivel perceber que, embora na concepgao do

MST “as cooperativas sdo mais avangadas porque sdo a Unica forma de organizacdo que

permite a introdugdo da divisdo do trabalho entre os sécios e isso pode ajudar a aumentar a

produtividade do trabalho entre eles” (MST, 1993, p.32), se ndo de maneira ainda visivel, os

setores ligados a organizacdo das cooperativas no movimento t€ém passado a reconhecer a

existéncia e reproducdo de modalidades associativas em detrimentos das cooperativas de

producao.
Caracteristicas Grupo coletivo Associacdo Cooperativa
Quem participa Vizinhos, parentes ou | Familias, homens e as | Familias, homens,

amigos. Geralmente so
homens

vezes também mulheres

mulheres e
acima de 16 anos

jovens

trabalho

N° de sdcios Geralmente abaixo de | Entre 20 e 400 | N° minimo exigido por
10 pessoas conforme o tipo lei: 20

Forma de | Combinagdo verbal | Assembléia Assembléias, conselhos

participagdo nas | entre todos os membros dos representantes dos

decisdes do grupo setores

Para que se juntam Geralmente para: Geralmente para: Para:
Compra de | Prestacdo de servigos | Organizagdo coletiva da
implementos de comércio e | producao e
Venda de produtos transporte, etc. comercializa¢ao
Construgao de | Encaminhamento  das | Criacao de
benfeitorias reivindica¢des da | agroindustrias
Ajuda mutua no | comunidade
trabalho

Uso da terra Geralmente individual Individual e  semi- | Semi-coletivo e

coletivo coletivo

Divisio do trabalho | No méaximo mutirdes de | Formas simples de | Especializagdo do

ajuda mutua divisdo social  do | trabalho através dos

setores de atividades




88

Nao tem estatuto
Geralmente néo
regimento interno
Quando

Estatuto e registro

tem

Precisa de estatuto
Pode ter registro interno
Nao pode ter bloco de
notas fiscais

Tem estatuto
regulamentado pela Lei
Cooperativista
Deve ter
interno

Pode ter bloco de
produtor e notas fiscais
Deve ter registro oficial
da contabilidade

registro

FIGURA 6 — Formas de cooperagdo agricola
Fonte: MST, 1993, p.32.

A figura abaixo descreve as caracteristicas que diferenciam uma cooperativa

tradicional de uma cooperativa organizada pelo MST. Percebe-se o elemento demarcatdrio de

classe presente entre ambos os modelos e a énfase no caréter coletivo e democratico quanto ao

poder de gestdo, a participagdo dos socios, ao planejamento das atividades, a geragdo

empregos, pelo lado das CPAs e por outro o carater privado das mesmas caracteristicas.

de

Caracteristicas Cooperativa tradicional Cooperativa dos assentados
Socios Empresarios rurais Pequenos produtores (assentados
Pequenos produtores ou ndo) e suas familias
Pequenos proprietarios
Classe Burgueses junto com | Somente trabalhadores
trabalhadores
Quem trabalha Assalariados ou empregados | Os proprios socios
permanentes ¢  temporarios | Assalariados temporarios,

(relag@o patrdo/empregado)

somente quando falta ma&o-de-
obra

Ramo de atividades

Comércio
agroindustria

Produgéo agropecudria
Comercializagdo
Agroindustria

Poder de gestao

A minoria que detém o maior
capital

A maioria decide sobre tudo o
que acontece na cooperativa

Forma de participagdo dos
socios

Assembléias anuais

Assembléias mensais

Conselho diretor

Conselho de representantes dos
setores

Distribui¢do das sobras

Os associados ndo tém como
controlar

Acontece através de prestacdo de
servicos aos associados e através
dos fundos previstos em lei

A decisdo ¢ do coletivo
Geralmente acontece em fungao
da quantidade e qualidade do
trabalho realizado ¢ em funcéo
da liberagdo de militantes para o
MST

Acontece através de servigos
Valores em dinheiro e espécie, ¢
também, através dos fundos
previstos em lei

Planejamento de atividades

De cima para baixo (os
burocratas e a diretoria fazem)

De baixo para cima (cada setor
faz seu plano de trabalho que
devera ser aprovado em
assembléia)

Inovacdo tecnologica x
geracdo de empregos

Por utilizar assalariados, ao
adotar novas tecnologias tende a
agir como empresa privada,

Por ndo poder despedir socios e
nem ter mao-de-obra ociosa, ao
introduzir novas tecnologias
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Caracteristicas

Cooperativa tradicional

Cooperativa dos assentados

dispensando alguns empregados

busca diversificar a produgdo
para manter o emprego

Acesso as informagdes

Quase nenhuma. Editais,

Total: editais, balango, jornal

balancos complicados, jornais de | interno, mural de trabalho,
propaganda informe e balango critico geral
da empresa

Resultado social

Mantém a  tendéncia de
concentragdo de renda e de
propriedade, estimulando a
expulsao dos trabalhadores do

Possibilita o desenvolvimento
rural baseado na melhoria de
vida de toda a populagdo do
campo

campo
FIGURA 7 — Diferengas entre cooperativa tradicional e dos assentados
Fonte: MST, 1993, p.37.

Vale frisar que esta divisdo entre formas cooperativas tradicionais e cooperativas dos
assentados da reforma agraria expressa um visao do MST e a partir destes principios
cooperativos que ocorrem a organizagao econdmico e produtiva dentro dos assentamentos. O
que deve-se reter ¢ que este tipo de sistematizacdo das estruturas de funcionamente de um
CPA ndo ¢ hegemdnica mesmo em se tratando de assentamentos do MST. Atualmente, o
proprio movimento busca ndo restringir as formas de associacdo em torno do trabalho e da

organizacao social a este tipo de formagdo cooperativa.
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4 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo sera dada énfase a discussao tedrica que mais efetivamente parece
ter contribuido com o estudo de caso ora proposto. A linha norteadora da pesquisa ficou por
conta da teoria da estruturagdo, uma vez que ela tem servido de base para as interpretagdes e
leituras do mundo rural por autores contemporaneos que foram cruciais para elucidar a
pesquisa empirica. Dentro desse referencial tedrico representado pela teoria da estruturagdo e
guardadas as peculiaridades do tema e objeto de pesquisa, os autores utilizados dentro da
problemdtica maior do desenvolvimento rural foram Norman Long e Jan Douwe Van Der
Ploeg. O fundamental na escolha do aporte tedrico desses autores, deveu-se ao fato de que
estes concorrem para elucidar o papel do ator (coletivo e individual) nos processos de
desenvolvimento e sobretudo das caracteristicas dos processos de diversificagdo agropecuaria
e desenvolvimento enddgeno que deram sentido ao objeto de analise desse estudo.

A opcao por elementos presentes na teoria social encontrada em Anthony Giddens
foi, em primeiro lugar, um esforgo para fugir dos tradicionais modelos tedricos explicativos.
Estes, fundamentam-se, quer no privilégio dado as estruturas, quer no excessivo peso dado a
acio racional' para a explicacdo dos fendmenos socias. Assim, tendo em vista a crenga de que
tanto um, quanto o outro enfoque, sdo relevantes e complementares, no sentido de fornecerem
subsidios analiticos ao problema aqui proposto, buscou-se adotar o referencial tedrico
presente na obra de Giddens. Em segundo lugar, por entender que as conexdes existentes
entre a macro proposi¢ao teorica encontrada em Giddens possuem forte eco nas pesquisas €
construcdes tedricas de Norman Long e Van Der Ploeg, fundamentalmente, no que se refere
as elaboragdes tedricas baseadas nos atores sociais® e seu papel no mundo rural
contemporaneo.

Além disso, ¢ importante ressaltar que, muito distante do proposito desse
exercicio, esteve o fato de encontrar, para todas as questdes que emergiram do multifacetado
objeto de pesquisa aqui investigado, respaldo dentro da teoria da estruturacdo. O que se
buscou foi o suporte de referéncias classicos e contemporineos que tivessem alguma
semelhangca e que funcionassem como fio condutor durante o trabalho de investigagdo e

reflexdo teodrica. Dessa forma, a construcdo do referencial tedrico esteve orientada também

" A acdo entendida como um agregado ou série de intengdes, razdes e motivos isolados. [...] A “a¢@o ndo € uma
combinag¢do de atos (GIDDENS, 1989, p3).

2 Adotar-se-4 também no decorrer do texto, como sinonimia, o termo “agente”.
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para a busca de conceitos que fossem chave e que subsidiassem e estivessem articulados com
a problematica proposta.

Ainda nesse capitulo apresentar-se-4, de maneira pormenorizada, o0s
procedimentos metodologicos que orientaram a pesquisa e o trabalho de campo, bem como
um detalhamento das técnicas de pesquisa utilizadas no levantamento das informagdes e de
como os dados de fontes secundarias e primarias foram processados.

Além disso, ndo menos importante serd a discussdo sobre alguns problemas
praticos inerentes a presenca do pesquisador no trabalho de pesquisa de campo, ou seja, trata-
se de chamar a atengdo para alguns elementos sobre a intervengdo do pesquisador no mundo

social dos interlocutores.

4.1 Teoria da estruturacdo em Anthony Giddens e o papel do agente

A utilizagdo do referencial teorico da teoria da estruturagdo proposta por Giddens,
como ja mencionado anteriormente, visou, em primeiro lugar, e considerado o plano
epistemologico, uma superacdo das controvérsias em torno do dilema estrutura versus agao,
tdo marcante em determinado periodo histérico nas Ciéncias Sociais. Em segundo lugar, ele
veio dar suporte a utilizacdo de referenciais tedricos mais contemporaneos e mais diretamente
ligados ao espaco e ao desenvolvimento rural.

Antes ainda de expor alguns elementos da teoria da estruturacdo, convém destacar
que a eleicdo de um referencial tedrico guia como este estd de maneira intrinseca, relacionado
as caracteristicas do objeto de pesquisa. Acredita-se que noc¢des fundantes como a do papel do
agente ¢ o foco nas praticas sociais dos mesmos, considerados o tempo e o espago, estdo de
alguma forma articulados com a dinamica dos processos de diversificagdo produtiva e

organizagdo social existente no assentamento Trinta de Maio.
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4.1.1 A Agéncia humana e as conseqiiéncias impremeditadas

A sintese apresentada por Giddens remete a uma especifica conceituacdo da agao
— a agéncia — que permite pensar numa idéia de estrutura fundamentada em um carater dual —

a dualidade da estrutura (ver FIG. 8 abaixo) — sendo tanto o meio quanto o resultado da agao.

monitoragao propriedades estruturais: princip1os
reflexiva da mediagdo/transformagéo estruturais
agdo

dualidade da
estrutura

FIGURA 8 — Dualidade da estrutura
Fonte: Giddens, 1989.

Em geral, distintas teorias da tradi¢do socioldgica tendem a responder as questdes
sobre acdo social, reproducdo e mudanca social a partir de posigdes adotadas, ou implicitas,
perante o dualismo objetivismo/subjetivismo ou estrutura/agao. Dessa maneira, a perspectiva
subjetivista tem pouco a dizer a respeito das condi¢cdes que coagem os sujeitos e da
reproducdo dessas condic¢des, supondo nesses sujeitos graus de liberdade que, de modo geral,
eles ndo possuem. Da mesma forma, o ponto de vista objetivista tem pouco a dizer sobre
como 0s sujeitos organizam suas respostas face a essas condic¢des, tratando-os como muito
menos cognoscitivos do que realmente sdo.

Para Giddens, a questdo deve ser apresentada de maneira distinta. Para esse autor,
a questdo ¢ como os conceitos de acdo e subjetividade devem ser especificados e como
poderiam ser relacionados com as nogdes de estrutura e coer¢ao. Nesse caso, o dominio das

Ciéncias Sociais ndo ¢ nem a experiéncia do ator individual nem a totalidade social, mas as
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praticas sociais, assumindo que elas sao ordenadas no espago e no tempo (GIDDENS, 1989,
p-2).

Portanto, a construgdo feita pelo autor da idéia de acdo ¢ central, chegando a ela
através da articulagdo entre as nocdes de monitoragdo reflexiva e cognoscitividade
explicitadas no quadro abaixo. A monitoracao reflexiva da ag¢do ¢ inerentemente envolvida na
competéncia dos agentes para o desenvolvimento eficaz das suas praticas. Ela supde uma
consciéncia pratica suscetivel de ser racionalizada e transformada em consciéncia discursiva,
na medida em que, quando indagados, os agentes sdo capazes de verbalizar a inteng@o de suas
acdes e expor as suas justificativas. A reflexividade em Giddens deve ser entendida nao
meramente como ‘autoconsciéncia’, mas como o carater monitorado do fluxo continuo da

vida social. Ela ¢ monitoracdo continua da acdo por parte dos humanos (GIDDENS, 1989).

Monitoragao Reflexiva Cognoscitividade

O carater deliberado, ou intencional, do
comportamento humano, considerado no
interior do fluxo de atividade do agente; a

acdo ndo ¢ uma série de atos discretos,

Tudo que os atores sabem (créem) acerca
das circunstancias de sua a¢do e da de
apoiados producdo e

outros, na

reproducdo dessa acdo, incluindo tanto o

envolvendo um agregado de intencdes, | conhecimento tacito quanto 0

mas um processo continuo. discursivamente disponivel.

FIGURA 9 — Monitoragao reflexiva e cognoscitividade
Fonte: Giddens, 1989, p. 301 ¢ 304.

Em suma,

“agéncia” ndo se refere as intengdes que as pessoas t€m ao fazer as coisas,
mas a capacidade delas para realizar essas coisas em primeiro lugar [...].
“Ageéncia” diz respeito a eventos dos quais um individuo é o perpetrador, no
sentido de que ele poderia, em qualquer fase de uma dada seqiiéncia de
conduta, ter atuado de modo diferente. O que quer que tenha acontecido ndo
o teria se esse individuo ndo tivesse interferido. A agdo é um processo
continuo, um fluxo, em que a monitoracdo reflexiva que o individuo
mantém ¢ fundamental para o controle do corpo que os atores
ordinariamente sustentam até o fim de suas vidas no dia-a-dia (GIDDENS,

1989, p. 7).

No entanto, o0 modelo s6 se completa com a consideracdo de fatores externos ao
sujeito, porém recursivamente vinculados, quais sejam, as conseqiiéncias impremeditadas da

acao.
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Em contraposi¢cdo ao enfoque subjetivista, Giddens argumenta que, embora a vida
cotidiana dos agentes transcorra para os proprios agentes como um fluxo de acao intencional,
¢ essencial a constituicdo da vida social o fato de que as conseqiiéncias das acdes nao se
limitam ao esperado em suas intengdes.

As conseqliéncias impremeditadas podem ser entendidas de diferentes formas, de
acordo com o caso. H4 a acumulagdo de eventos imprevistos, que se desenrolam como
conseqiiéncia de uma acdo intencional. Um caso exemplar ¢ o do assassinato do Arquiduque
Francisco Fernando, em Sarajevo. A ac¢ao do disparo nao podia incluir na sua intencionalidade
todo conjunto de conseqiiéncias — o inicio da Primeira Guerra Mundial — que, na verdade
dependeram de como o contexto social processou essa acdo intencional (FLORIT, 1998).

Outra forma de conseqiiéncia caracterizada pelo autor apresenta-se como efeitos
perversos das acgdes. Neste tipo, as agdes que sdo racionais na perspectiva de um agente,
resultam irracionais se sao muitos os agentes que realizam o mesmo ato racional. Identifica-se
nesse caso os problemas relacionados ao “efeito estufa” caracteristico da questdo ambiental
no mundo contemporaneo, assim como também a intensificacdo das praticas de
desmatamento de grandes areas no Centro-Oeste e Norte do pais, visando a ampliacdo da area
agricultavel de produtos para a exportagao.

Assim, a andlise das conseqiiéncias do que os atores fazem, intencionalmente ou
ndo, sdo eventos que ndo teriam acontecido se eles tivessem se comportado de modo
diferente, mas cuja realizagdo ndo esta ao alcance do poder do agente, independentemente de
quais eram suas intengdes (GIDDENS, 1989).

Uma terceira categoria apontada pelo autor diz respeito a formacao de condi¢des
sociais reproduziveis, potencializando as conseqiiéncias impremeditadas das acdes dos
sujeitos. Além de fazerem parte da maioria das condi¢des sociais, ndo necessariamente
negativas, um exemplo tipico é a reproducdo das diversas formas de violéncia fisica, as quais,
muitas vezes, sao realizadas com o intuito de por fim a uma especifica situagdo violenta,
porém, geram exatamente o seu contrario.

Nesse sentido, a a¢do aparece vinculada a reprodu¢do, sem negar, nos individuos,

3

a capacidade de “virar o jogo” em relacdo ao estado de coisas anterior. Ou seja, o autor
enfatiza que, mesmo em condi¢des de dominagdo, ou sob coer¢cdo, os dominados podem
influenciar as atividades dos seus superiores (GIDDENS, 1989, p.11). Nessa idéia, portanto, o
entendimento sobre a estrutura ¢ que ela ndo se coloca como externa ao individuo, como na
perspectiva durkhemniana, mas como uma ordem passivel de interferéncia da conduta dos

agentes € que sO existe nas praticas sociais reproduzidas.
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Tanto a agéncia quanto a estrutura ndo devem ser vistas como fendomenos que
acontecem de maneira independente, na forma de um dualismo, sendo que, como ja salientado
no inicio deste topico, se desenvolvem no mesmo processo em que as propriedades estruturais
sdo, a0 mesmo tempo, meio e fim das praticas que elas recursivamente organizam. Isso
implica que uma conceituagdo adequada da dualidade da estrutura leva a considerar, portanto,
que a estrutura ¢ restritiva e facilitadora.

Embora as abstragdes da teoria social de Giddens situem-se no campo das
Ciéncias Sociais parece possivel considerar uma correspondéncia entre alguns dos principais
conceitos elencados aqui ¢ as elaboragdes contidas na perspectiva do actor oriented paradigm
encontrada em Norman Long, na qual os atores deixam de ser considerados “recipientes
vazios” — hipotese freqiiente nos programas governamentais de desenvolvimento — para passar
a considerd-los ativos participantes do desenvolvimento. Ou seja, os atores processam
informagdes, constroem estratégias € negociam tanto com atores locais quanto com

institui¢des externas (LONG & LONG, 1992).

4.2 Norman Long e Van Der Ploeg: a perspectiva do ator nos processos de

desenvolvimento rural

Este item tem como propdsito apresentar alguns elementos da proposta tedrica de
Norman Long e Van Der Ploeg com foco na utilizagdo dada pelos autores para a ja citada
nogdo de actor oriented paradigm ¢ de que maneira a leitura dos processos de
desenvolvimento agrario, e neste particular, das questdes que emergem do estudo de caso no
assentamento, podem ser elucidados a partir dessa perspectiva.

Amparada em questdes da sociologia dos fendmenos sociais agrarios
contemporaneos, a perspectiva do ator, nesses autores, adquire um aspecto que busca, baseado
na teorizagdo socioldgica, manter a critica permanente aos modelos de intervengdo® para o
desenvolvimento orientado numa visdo dos cambios sociais a partir de centros de poder
externos. Tudo isso porque “[...] acreditamos que o que nds temos para dizer tem importantes
implicagdes para o desenvolvimento de uma mais adequada teorizagdo sociologica do

desenvolvimento e da mudanca social (LONG e PLOEG, 1994, p.62)”.

? Tais modelos sdo tributarios de duas grandes macro teorias da explica¢io da mudanga social que sdo as teorias
da modernizagdo e as teorias marxista € neomarxista.
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A tomada da analise orientada ao ator insere-se no conjunto de esforcos por uma
nova direcao na reorientacdo da investigacdo, da mudanca social e do desenvolvimento. Nessa

idéia Long destaca que

um efeito cumulativo deste crescente interesse em desafiar as ortodoxias
existentes na investigacdo e praticas do desenvolvimento tem sido que a
analise orientada ao ator e os temas relacionados com o conceito de agéncia
e os processos de mudanga social tem-se direcionado agora ao cenario
central. Isto ¢ valido n3o apenas para os académicos que investigam a
mudanga social e o desenvolvimento, mas também para os atores da politica
e os praticantes do desenvolvimento em geral. De fato, o enfoque tem sido
utilizado recentemente. (LONG, 2001).

Long e Ploeg (1994), na critica ao conceito de determinagdo externa contido nas
analises/paradigmas estruturalistas, advogam pela aplicacdo de um tipo de andlise orientada
ao ator constituindo assim um paradigma mais dindmico para entender a mudanca social. Um
paradigma que destaque a mutua determinagdo existente entre fatores externos e internos.

Nesse aspecto a nogao de

ator social, ndo se parece simplesmente com categoria social
descorporificada ou recipientes passivos de intervencdo, mas ativos
participantes que processam informagdo e tragcam estratégias em seus
negocios com varios atores locais, bem como com institui¢des e pessoas de
fora (LONG e PLOEG, 1994, p.64).

Seguindo Giddens, os autores destacam a importancia e a centralidade do conceito
de agéncia. Nele, o individuo tem capacidade para tomar decisdes com base no cabedal de
conhecimento que ele possui e sobre onde pretende agir. Entre os elementos que determinam
a existéncia da agéncia estdo: canais de atores que tornam-se parcialmente envolvidos em
projetos e praticas de outro individuo e/ou grupo. Ela requer a geracdo de estratégias e
manipulacdo de canais e relagdes sociais e canalizar itens especificos como direitos, regras,
bens, instrumentos e informacdes.

Com relagdo ao elemento agéncia, os autores, chamam a aten¢ao para os cuidados
com o uso do termo “‘ator social”. “No&s deveriamos ser cuidadosos, portanto, restringindo ou
usando o termo “ator social” somente para aqueles intitulamentos sociais que podem
significativamente ser atribuidos com as qualidades de agéncia” (LONG e PLOEG, 1994,
p.68).

O fundamental, portanto, para esses autores nos processos de andlise de

4

problemas e fendmenos sociais ¢ “identificar e caracterizar as diferentes estratégias e
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racionalidades dos atores, as condi¢des sobre as quais eles surgem, sua viabilidade ou eficacia
para solucionar problemas, e seus efeitos sociais”. Eles acreditam que as experiéncias
passadas e o conhecimento pratico contribuem para o ator sair da sua situacdo de caréncia de
recursos materiais € nao-materiais (LONG and PLOEG, 1994, p.69).

Sobre as praticas de intervengdo, os autores destacam que elas devem ser
socialmente construidas e um processo negociado, ndo simplesmente a execugao de um plano
de acdo ja especifico com resultados esperados. Neste caso, o foco deve ser sobre as praticas
de interven¢do formadas pela interacdo entre os varios participantes, mais que sobre o0s
modelos de intervengao.

Os autores destacam a importancia das estratégias dos atores:

a estratégia ¢ importante para o entendimento de como os produtores
e outros ndo habitantes rurais resolvem seus livelihood problemas e
organizam seus recursos. O conceito vincula que produtores e
householders constroem ativamente, dentro dos limites que eles
possuem, seus proprios padrdes de agricultura e organizagdo
household e suas proprias formas de negociair com agéncias de
intervengdo (LONG e PLOEG, 1994, p.79).

Este tipo de abordagem teodrica implica o entendimento mais amplo dos
fendomenos sociais, uma vez que muitas das escolhas percebidas e projetos desenvolvidos por
individuos ou grupos terdo sido moldados por processos localizados fora de suas arenas de
interacdo. No entanto, ele rejeita, nocdes simples como a légica da comoditizacdo, a
hegemonia do poder do Estado, a submissdo do campesinato e do primado da lei do
desenvolvimento capitalista — e talvez mesmo a noc¢ao do proprio mercado (LONG e PLOEG,
1994, p.79).

No tocante ao aspecto da intervencao, a perspectiva do ator, a partir da critica feita
por Long e Ploeg, parece contribuir para se pensar as formas de interagcdo, os procedimentos,
as estratégias e os tipos de discursos dos agentes publicos com relagdo ao assentamento. Ou
seja, o elemento problematizador dos processos lineares de intervengao, trazido pelos autores,
pode ajudar a entender a realidade heterogénea do assentamento e nesta a multiplicidade de
perspectivas, das percepgdes culturais e identitarias dos atores e os esfor¢os sociais e politicos
de varios outros atores envolvidos nos projetos de desenvolvimento.

Defendendo uma abordagem orientada ao ator nos processos de desenvolvimento,
Ploeg et al (2000) afirma que o ambiente institucional complexo torna o desenvolvimento

rural um multi-actor process. A diregdo para uma politica rural descentralizada, em que a
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localidade e as novas relagdes o local e o global sdo os grandes principios propostos que
podem servir para fortalecer o processo (PLOEG et al., 2000, p.394). Em sua visdo, o

desenvolvimento rural é

multi-facetted por natureza. Ele se revela em uma ampla gama de
praticas diferentes e por vezes interligadas. Entre elas estdo a gestdo
da paisagem, a conservacdo de novos valores da natureza, o agro-
turismo, a agricultura biologica e a producdo de alta qualidade em
regides de produtos especificos [...] resulta em novas formas de
coesdo social e, em muitos casos, uma variedade de atividades sdo
combinadas de uma forma integrada. As unidades familiares
consideradas "supérfluas" no paradigma da modernizacdo adquirem
novos papéis e as novas interrelagcdes sdo estabelecidas nao s6 com
outras empresas agricolas, mas também com os diferentes segmentos
da populagdo urbana (PLOEG et al., 2000, p.394).

Salienta ainda que o desenvolvimento rural deve reconsiderar as multiplas e
heterogéneas realidades. Este processo ndo diz respeito apenas a geragdo de coisas novas,
sendo um elemento decisivo e particular a combinagdo do velho com o novo. O
desenvolvimento rural é sobre a reconstru¢ao de novas redes, a revalorizacdo e recombinagao
dos recursos, a coordenagdo do social e do material, e ainda a renovacao do capital social,
cultural e ecologico (PLOEG et al., 2000).

Ter em mente as especificidades da natureza do desenvolvimento rural trazidas
por Long e Ploeg ¢, portanto, avangar na possibilidade de tornar o instrumental teérico sobre a

agéncia e a perspectiva do ator, aplicaveis ao estudo de caso.

4.2.1 Praticas de desenvolvimento enddgeno e diversificagcdo da produgdo agropecudria

E importante lembrar que o debate sobre as praticas e estratégias de diversificacao

produtiva, como elas surgem, quem as propde e as efetua, o que objetivam, remetem a
nA . . o . , 4 .

emergéncia da discussdo sobre o desenvolvimento rural sustentdvel’, evidente e com marcas

visiveis no Brasil a partir dos anos 1990. Este debate, portanto, ¢ fruto da necessidade de se

4 Para uma compreensdo mais detalhada sobre o debate do desenvolvimento rural sustentivel e os distintos
enfoques e esfor¢os de compreensdo em torno desse fendmeno consultar, no plano europeu, os trabalhos de Van
Der Ploeg et al. (1995) e Van Der Ploeg (2000); Frank Ellis (1998, 2000). O debate acerca de seus
desdobramentos no Brasil pode ser consultado nos trabalhos de Zander (1999, 2000 e 2001) e Veiga (1998,
2001) e Veiga et al. (2001).
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repensar as bases do paradigma da modernizacdo do qual o diagndstico da academia e da
sociedade destaca seus limites do ponto de vista pratico e intelectual. Além das fronteiras
nacionais, o debate sobre o desenvolvimento rural tem ganhado espaco tanto em nivel
académico quanto institucional, e ¢ motivado entre outras razdes: pela necessidade de
erradicacdo da pobreza rural e pela propria emergéncia do debate sobre o protagonismo dos
atores sociais e suas intervengdes politicas no meio rural. Sem maiores pretensdes de
aprofundar a discussdo sobre as caracteristicas desse novo paradigma, apenas importa
destacd-lo como base para se pensar o contexto atual de onde emergem as praticas e
estratégias de diversificagdo agropecudria. Ilustrativos desse debate s3o os estudos de
Chambers e Conway e as interpretacdes e esfor¢os analiticos de Frank Ellis, os quais
encontram eco nas realidades de paises em desenvolvimento onde emergem de estratégias de
livelihood® (termo traduzido de forma literal como “sustento” ou “ganha pdo”) desenvolvidas

pela rural households®. Neste caso, Ploeg et al. (2000) argumenta que

a livelihood rural, quadro que emergiu do debate sobre o
desenvolvimento rural sustentavel (Chambers e Conway 1992;
Farrington et al. 1999) ¢ especialmente util para analisar as praticas
de desenvolvimento rural como ativamente construidas pelas
estratégias familiares. Ela fornece uma visdo global da evolucdo das
inter-relagdes entre capacidades e capital que existem na familia rural
a nivel doméstico, nas institui¢oes, e as medidas de interacdo com
eles e o amplo contexto politico, econdmico e social existente
(Kinsella et al. 2000). (PLOEG et al., 2000, p.396).

Portanto, para fins de delimitagdao conceitual o termo diversificagdo — no contexto
do desenvolvimento rural — adotado neste trabalho, “é geralmente atribuido em termos de
necessidade para mudangas agropecudrias no rol de atividades agricolas ou a partir do desejo
de desenvolvimento de industrias com base rural”. Ou seja, diversidade do que se poderia
chamar de sustento ndo ¢ necessariamente sinonimo de diversidade setorial (agricultura,
manufaturados, servicos) dentro da economia rural, desde que o alto grau do nivel de
diversidade familiar de sustento possa existir at¢ mesmo no contexto de uma economia rural

relativamente ndo diversificada em termos setoriais (ELLIS, 2000)

> “Uma livelihood abrange os bens (natural, fisico, humano, financeiro e o capital social), as atividades e o
acesso para estes (mediado pelas instituicdes e relagdes sociais) que juntos determinam o ganho de vida pelo
individuo ou pela familia” (ELLIS, 2000, p 10). O termo sera empregado aqui na sua forma original.

6 Unidades domésticas agricolas seria a tradugdo literal do termo. No entanto, a forma “familia rural” parece ser
a que mais se aplica ao estudo de caso.
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O capital humano e social, seriam na perspectiva desse autor, elementos
facilitadores da diversificagdo pelo incremento da cadeia de oportunidades das quais as
escolhas podem ser feitas. Diversificacdo pode também ser usada como um instrumento para
adquirir e aumentar ativos, por exemplo, gerando renda que ¢ investida na educacdo das
criangas ou melhorias no capital fisico da propriedade. (ELLIS, 2000).

Ademais da nocao de diversidade ou diversificagdo de processos sociais ¢ da
producdo agropecudria, exalta-se a importancia da idéia de desenvolvimento enddgeno da
producdo econdmica e reprodugdo social. A nocdo de desenvolvimento enddgeno reveste-se
de centralidade neste estudo de caso, uma vez que, objetiva-se identificar a ocorréncia de
processos de diversificacdo social e produtiva tanto no grupo cooperado quanto nos
assentados das associagoes.

A idéia de desenvolvimento de formas enddgenas de producdo estd ligada, entre
outros fatores, ao grau de autonomia ou dependéncia diante de mercados externos e da

aquisicado de tecnologias. Nesse sentido, tal como afirma Norder (2004):

os diferentes balancos entre instrumentos e objetos de trabalho e o
volume da producdo podem resultar, por exemplo, em um
determinado estilo de produgdo caracterizado por um aumento na
escala e por uma grande dependéncia em relacao ao uso de insumos e
tecnologias externas; em outros estilos de produgdo ha uma
predominancia na producao auténoma de insumos e da base técnica
da producdo. Cada estilo de producdo se realiza através de
determinados repertorios técnicos e culturais, o que incide na
composi¢do da renda monetdria, na absor¢cdo de trabalho e no
estabelecimento de relagdes sociais (NORDER, 2004, p.131).

Ainda segundo este Autor:

um estilo de producdo agropecudria ¢ o resultado de um processo de
trabalho particular orientado por certas opgoes, estruturadas de um forma
especifica por uma “logica” correspondente, ¢ condicionado por relagdes
sociais de produgdo particulares. Através do processo de producdo
agropecudria, as relagdes sociais de produgdo e o estilo de producao sdo
reproduzidos (PLOEG, 1996 citado por NORDER, 2004, p.131)

As praticas de desenvolvimento enddgeno corresponderiam, portanto, as
estratégias de resisténcia a modernizacao e a dependéncia ao uso de recursos exdgenos € as
relagdes sociais e politicas hegemonicas presentes no espago rural. Uma reprodugdo

relativamente autobnoma dos meios de produ¢do necessarios (instrumentos de trabalho,
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aplicacdo da forca de trabalho, insumos, etc.) pode contribuir para a emergéncia de praticas de
desenvolvimento enddgeno.

As caracteristicas do objeto de pesquisa e sua inclusdo no quadro do
desenvolvimento rural parecem, portanto, ser compreendidas em importantes aspectos, a
partir do enfoque teoérico orientado ao ator. Para o estudo de caso em questdo, as premissas
tedricas de Long e Ploeg, fornecem elementos tedricos e analiticos para se pensar as
caracteristicas heterogéneas da producdo agropecuaria, a multiplicidade de racionalidades,
capacidades e praticas (ndo tributarias da acdo racional visando finalidades, tal como em
Weber (1979), mas sim como motivadoras de praticas sociais ordenadas no espago e no
tempo) existentes no micro-cosmos em que se reproduzem, socialmente, o grupo da
cooperativa e o grupo das associagdes.

Interessa aqui verificar em que medida os agricultores e, no caso aqui analisado,
os assentados, aplicam o trabalho familiar ou coletivo na recomposi¢do dos meios de
producdo disponiveis no assentamento a fim de reduzirem a dependéncia com relagdo ao uso

de insumos agroindustriais.

4.3 A controvérsia campesinato agricultura familiar

Retomar a problematica existente entre as categorias de camponés e agricultor
familiar nesta dissertacdo, justifica-se por duas razdes fundamentais: (i) por ser possivel
identificar nos grupos que compdem o Assentamento Trinta de Maio, por um lado, elementos
caracteristicos do processo de trabalho camponés, expressas na ndo separacdo entre o
trabalhador e as condi¢des objetivas da produgdo (objeto e meio de trabalho), ou seja, uma
relagdo social ndo capitalista’, aquela de vinculos sociais com o capital ndo traduzidos na
venda de sua for¢a de trabalho e sim no fruto de seu trabalho que nasce como sua
propriedade. Mas, ao mesmo tempo, elementos que o identificam como agricultores
familiares, se vistos da perspectiva tedrica de autores como Abramovay (1992) para quem
essa condicdo diz respeito ao grau de integragdo desse agricultor ao mercado, capaz de
incorporar avangos técnicos e de responder as politicas governamentais, e (ii) pelo fato de ser,

tanto a categoria camponés quanto a de agricultor familiar, recorrentemente acionada do seu

7 As caracteristicas dessa categoria social, enquanto “um personagem ndo-especificamente capitalista”, podem
ser encontradas em estudo de folego elaborado por Tavares dos Santos (1978).
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ponto de vista politico, principalmente nas questdes que envolvem o acesso as politicas
publicas. No caso especifico da categoria de agricultor familiar, gozando de reconhecimento
social, busca visibilidade e reconstrdéi no imaginario coletivo o “capital simbodlico” que os
move na conquista de seus interesses, de forma a se associarem em organiza¢des com
estratégia de agdo social.

E a partir das lutas sociais de resisténcia, de reivindicagdes ou de produgdo de
politicas para o setor que se desenvolve um conceito positivo da atividade rural, expresso pela
afirmacdo social da agricultura familiar. Aos poucos recriaram-se o discurso € uma linguagem
favoravel a esta forma de agricultura e sua transformacao em conceito tedrico definido a partir
de acontecimentos politicos, tais como a criagdo de politicas nacionais de acesso ao crédito e
financiamento como o PRONAF.

Dessa maneira, o agricultor familiar passou a recusar ser identificado por termos
com 0s quais ndo se identificava, tais como camponés colono ou trabalhador rural. Em alguns
lugares, retomou-se o sentido original do termo colono por razdes mercadologicas ou mesmo
turisticas. Em outros lugares, como na regido produtora de soja, no sul, os descendentes de
imigrantes europeus abandonam o termo e o substituem por familiar, empresario agricola, ou
pela identificacdo profissional: fumicultor, sojicultor, avicultor, etc. (GEHLEN, 2004, p.99).

A agricultura familiar passou a ser vista como um sistema de producao especifico
e particular, com grande capacidade de adaptagdo. Esse discurso, construido também pelo
engajamento das universidades, generalizou-se através de pesquisadores, técnicos e liderangas
apoiados pela midia e institui¢cdes diversas, como as igrejas, por exemplo.

A problematica sobre a definicdo dos conceitos de campesinato e agricultura
familiar ndo € recente, e remete a um campo de disputa que extrapola os aspectos reais de
existéncia e reproducdo social dessas populagdes rurais, dado que trata da necessidade que
tém instituicdes e grupos politicos, os mais variados, de tornarem hegemonicas suas
concepgdes e conceitos acerca dessa categoria social. Em outras palavras, por um lado, as
discussdes politicas pela definicdo do que vem a ser o camponés e, fundamentalmente, da sua
existéncia enquanto tal, reflete um interesse que nao estd desvinculado de possiveis ganhos
econdmicos ou acesso a politicas publicas, uma vez que o termo remete a concepgao mais
tradicional com costumes enraizados na historia rural brasileira. Por outro lado, o tema
persiste na literatura académica e apresenta posturas favordveis e contrdrias sobre o fim da
categoria social camponés e de sua substituicdo pela de agricultor familiar. Esta postura
também estd vinculada a pressupostos tedricos que rivalizam com outros que insistem na

existéncia desse grupo como “ator social” atuante e presente no meio rural brasileiro.
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Nao sera nosso objetivo retomar o que dizem os estudos classicos sobre o tema.
Tampouco, adentrar a discussao sobre em que medida a agricultura camponesa ¢ diferente do
que se convencionou chamar de agricultura familiar. Apenas subsidiar a problematica de
pesquisa desse trabalho, no sentido de perceber até que ponto as caracteristicas do
campesinato tradicional influem nas questdes que envolvem negagdo € ruptura com O0s
projetos cooperativos existentes dentro de assentamentos rurais do MST tal como ocorre no
Assentamento Trinta de Maio.

Entre os principais autores classicos nos estudos sobre o campesinato na América
Latina estd Eric Wolf (1976), o qual, ao invés da caracterizagdo genérica do campesinato,
entdo em voga, optou por uma caracterizagao restrita de camponés. Assim, definiu o
camponés como o produtor agricola que retém o controle efetivo de sua terra e que almeja a
subsisténcia, ao invés de re-investimento. Na sua percepcao estava contida a idéia de que os
camponeses devem ser vislumbrados como culturas parciais, relacionadas com um todo
maior. Nesse sentido, postulou que, a medida que o campesinato se integra a um todo socio-
cultural por meio da estrutura da comunidade, torna-se crucial incluir, na delineagdo dos tipos
de camponeses, os tipos de comunidade em que vivem.

Ao tratar os segmentos camponeses como culturas parciais, Wolf estava se
contrapondo aos estudos que examinavam os assim chamados “primitivos” enquanto culturas
auténomas. Ao examinar o impacto de fatores externos sobre culturas locais pré-existentes,
enfatizou que os diferentes tipos de campesinato foram gerados por forcas que se articulavam
as diferentes relagdes entre campo e cidade dentro do Estado-nagdo, cuja existéncia esta
inserida em um mercado mundial em expansao, o motor da integragdo entre os niveis local,
regional, nacional e internacional. Nesse cendrio, Wolf, baseado em dados etnograficos,
introduziu as no¢des de comunidades corporadas e comunidades abertas. Ambas sdo
decorrentes de interconexdes historicas dos camponeses com o colonialismo e o capitalismo,
diferindo, no entanto, em seu grau de envolvimento com os mercados e sistemas politicos e
econdmicos mais amplos. Assim, a comunidade corporada — descrita freqlientemente na
etnografia da América Latina — esta relacionada com as inser¢des das formas pré-hispanicas
em um mundo dominado por uma poténcia colonial. Ja4 a comunidade aberta — exemplificada
pelo seu estudo sobre camponeses na regido cafeeira de Porto Rico — emerge como resposta a
demanda por produtos comercializados no contexto do desenvolvimento do capitalismo na
Europa. O autor definiu a comunidade aberta como aquela composta por varias subculturas,
sendo que o campesinato era a mais importante delas. A comunidade aberta foi fruto da

demanda externa por produtos tropicais, de modo que enfatizou a interagdo continua com o
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mundo externo, especialmente no requerimento de capital. Ao contrario da comunidade
corporada, a aberta permitia a acumulagao.

Muitas destas comunidades foram criadas por imigrantes que trouxeram um novo
padrdo de consumo e de produgdo. Wolf ressaltou que: “[...] nas situagdes em que a terra € o
trabalho se tornam mercadorias, coalizdes corporadas (de parentesco) tendem a perder seu
monopodlio sobre recursos e pessoal. O individuo ¢, ao invés, “liberado” para entrar em
coalizdes individuais com objetivo de maximizar seus recursos tanto no campo econdomico
como no mercado matrimonial” (WOLF, 2003b, p.97).

Segundo ele, essa comunidade aberta representa uma ramificagdo de um tipo de
sociedade criada “por colonizadores que trouxeram para o “Novo Mundo” padrdes de
producdo e consumo que desde o inicio os envolveram em relagdes com o mercado externo”
(RIBEIRO; FELDMAN-BIANCO, 2003, p.10). Nessa perspectiva, deve-se salientar a
dificuldade de transposicdo dos conceitos teoricos para o caso empirico a ser estudado no
assentamento Trinta de Maio, justamente em fun¢ao das particularidades dos tipos analisados
por Wolf naquele contexto. De qualquer forma, a no¢ao de comunidade corporada guarda um
potencial analitico explicativo para o comportamento de grupos de assentados dentro dos
assentamentos do MST, quando incorporados a concepc¢do agricola de trabalho do
movimento, ¢ sua interface com a propriedade da terra, com o trabalho e a producao de
alimentos.

Entre as diversas contribui¢des classicas ¢ valida a referéncia a Henri Mendras
(1976). Seus trabalhos estiveram entre os primeiros com enfoque antropoldgico orientando e
buscando informagdes do camponés, de seu comportamento e de sua reprodugdo cultural e
simbolica. Seus estudos abrangeram o surgimento de abordagens relativistas frente a
investigagdo etnografica.

As principais caracteristicas de uma sociedade camponesa, na concepg¢ao do autor,
comparativamente a outras formagdes sociais, podem ser vistas comparativamente na FIG 10

abaixo:
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Caracteristicas Selvagem Campongés Agricultor
Autonomia da .
o Completa Relativa Nula
coletividade local
Producao duplicada
Autosubsisténcia Completa para extrair uma Nula
parte
Especializac¢do das
Nula Fraca Forte

tarefas

Atribuicao das

Linhagem, idade e

Grupo doméstico

Tecnologia e

tarefas em funcao de Sexo mercado
Interconhecimento Sim Sim Nao
Rejeicdo do “fora do ‘ '
Sim Ambivalente Nao
grupo’,
Mediag¢ao com o )
Nao Sim Nao

exterior

FIGURA 10 — Caracteristicas da sociedade camponesa
Fonte: Mendras, 1976, p.14.

Mendras chamou a “sociedade camponesa” de “coletividade local” relativamente
fechada em si mesma. Essa mantém com as coletividades vizinhas relacdoes de troca
matrimonial, econdmica e social mais ou menos intensas e diversificadas. Porém, vale
destacar que também ¢ caracteristica desses grupos a manutencdo de relagdes de troca com
um mercado préximo, de forma a adquirir, apds a venda de seu excedente que nao ¢ muito,
produtos que ndo existem na propriedade. O modo de vida camponés, na idéia desse autor,
estava alicer¢ado em suas formas de sociabilidade e na maneira de produzir. Quanto as formas
de sociabilidade o autor destaca a familia ou parentesco; o grupo de vizinhanga e a
coletividade local. Com relagdo a maneira de produzir, o autor ressaltou a importancia aos
seguintes elementos: a propriedade da terra; a ndo distincdo entre consumo e produgdo; o
mercado proximo e fraco e a baixa produtividade. Acreditava que com o avanco da historia,
as relacdes com o exterior e com a sociedade envolvente, as caracteristicas ¢ a autonomia do
campesinato iriam desaparecer.

Na linha de autores franceses também aparece Marcel Jollivet (2001) para quem o
campesinato se caracteriza por uma estrutura que se pode qualificar de molecular, com a

existéncia de ligagdes locais, além de outras, como as familiares. Nessa perspectiva, a ligagao
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familiar, e a ligagcdo local como vizinhos, constituem as formas de solidariedade social mais
caracteristicas do campesinato. Sao essas ligagdes pelas quais passam obrigatoriamente a luta
de classes na pequena producdo mercantil agricola.

O autor, partindo de pressupostos do materialismo historico, desenvolve sua
analise sobre a reproducao do campesinato no contexto rural capitalista francés. Dessa
maneira, expoe 0s mecanismos que caracterizam a luta de classes dentro da estrutura familiar
agricola. Para o autor, a introdug¢do, no seio da familia e sua superposi¢do as relagdes
familiares, de uma relagdo salarial, ¢ a manifestagdo direta da irrupcdo de uma relacdo
capitalista no proprio interior da pequena produgao mercantil. Isso significa dizer que relagdes
como as de idade e de filiagdo (a exploragdo dos trabalhos dos outros membros da familia
pelo chefe do estabelecimento e as geragdes jovens indo em direcdes opostas as mais antigas,
por exemplo) podem ser usadas para que se analise a familia enquanto uma estrutura
dominante, com disputas de poder e conflitos nas relagdes de produgdo.

Entre os autores contemporaneos com problematicas de estudo sobre as origens e
caracteristicas do campesinato, singularidades e qualificacdes que a aproximam e distanciam
da categoria agricultor familiar, estd Ricardo Abramovay. Em sua obra de referéncia
“Paradigmas do Capitalismo agrario em Questdo” (ABRAMOVAY, 1992), o autor explora
questdes relacionadas ao desenvolvimento da agricultura nos paises de capitalismo agrario
avancado, tendo como pano de fundo uma discussdo paradigmatica que aponta os limites das
explicagdes de autores cléssicos sobre o desenvolvimento da agricultura no capitalismo.
Trabalhando com elementos conceituais para prover a distingdo entre o campesinato ¢ o
agricultor familiar, Abramovay afirma que “uma agricultura familiar altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar os principais avangos técnicos € de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como camponesa” (ABRAMOVAY,
1992, p.22). Tal obra teve repercussdes que superaram o ambito académico Stricto sensu uma
vez que revestiu-se de reconhecida forga tedrica e politica no caso brasileiro com o advento e
a inclusdo dessa categoria nas politicas publicas do Governo federal a partir dos anos 1990.

As elaboragdes tedricas de Wanderley possuem densa constituicdo tedrica e
auxiliam na delimitacdo conceitual da categoria camponés e agricultor familiar. Para a autora,
a agricultura familiar ndo ¢ uma categoria social recente. Entre suas hipoteses norteadoras
estdo as seguintes: a) a agricultura familiar ¢ um conceito genérico; b) ao campesinato
corresponde uma dessas formas particulares da agricultura familiar; c) a agricultura familiar
que se reproduz nas sociedades modernas deve adaptar-se a um contexto socioecondomico

proprio dessas sociedades; d) essas transformacgdes do chamado agricultor familiar moderno,
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no entanto, ndo produzem uma ruptura total e definitiva com as formas anteriores, gestando,
antes, um agricultor portador de uma tradicdo camponesa; €) o campesinato brasileiro tem
caracteristicas particulares em relacdo ao conceito classico de camponés (WANDERLEY,
1999).

Para a autora, a agricultura familiar deve ser entendida como aquela em que ¢
proprietaria dos meios de produgdo e assume o trabalho no estabelecimento produtivo. Além
disso, trata-se de uma categoria genérica, pois a combinacdo entre propriedade e trabalho
assume, no tempo e no espaco, uma grande diversidade de formas sociais. Para explicar o
campesinato tradicional, a autora langa mao das idéias de Mendras, ja citadas anteriormente.
Da conjuga¢do do carater de subsisténcia e do carater de reproducdo resultam suas
caracteristicas essenciais: a especificidade de seu sistema e a centralidade da constituicao do
patriménio familiar.

A autora exemplifica o sistema de policultura-pecudria, onde mais uma vez, cita
Mendras, para quem o sistema tradicional de produ¢ao camponés se caracteriza pela
diversidade de produtos e a integragdo do sistema como forma de se buscar a seguranca contra
intempéries e desigualdades. No que diz respeito ao horizonte temporal das relagdes,
Wanderley reflete sobre o projeto para o futuro (geracdes futuras) em detrimento da
sobrevivéncia no presente; € ao enfrentar o presente e preparar o futuro o agricultor recorre ao
passado (o saber tradicional). Quanto a hipétese de sociedades de interconhecimento e a
autonomia relativa das sociedades rurais, a autora afirma que a agricultura camponesa
tradicional ¢ inserida em um territorio (lugar de vida) e a uma sociedade de
interconhecimento. Porém, que sua autonomia ¢ relativa. Além disso, a autora afirma que a
agricultura camponesa ndo se identifica simplesmente como de “subsisténcia”, nem que a
pluriatividade e o trabalho externo representam, necessariamente, a sua desagregacdo. Que a
terminologia “pequena producdo” estd relacionada com poucos recursos e restricdes para
potencializar suas forgas produtivas.

Quanto ao espago ocupado pelas formas de agricultura familiar nas sociedades
modernas, propde uma reflexdo sobre o campesinato que permaneceu, as formas modernas de
agricultura familiar e a heran¢a do passado. Em sua andlise sobre as raizes historicas do
campesinato no Brasil, Wanderley (1999) recupera a historia da agricultura brasileira, a
dominagdo econdmica, social e politica da grande propriedade; a marca da escraviddo e a
existéncia de fronteiras de terras livres ou passiveis de serem ocupadas pela simples ocupacao
e posse, e conclui que foi historicamente um setor bloqueado. Ademais, considera que, no

processo de constitui¢ao do campesinato, o acesso a terra no Brasil foi doloroso e restrito, do



108

que resultaram, para a historiografia analisada, as caracteristicas principais do campesinato
brasileiro em sua origem: a pobreza, o isolamento e a producao (estd centrada na subsisténcia
minima e na extrema mobilidade espacial).

Essa discussdo, portanto, para os fins desse estudo, tem como aporte a questdo de
tentar entender até que ponto as caracteristicas desse agricultor familiar ou camponés

influenciaram ou nao em sua escolha por sair do projeto cooperativo

4.4 Procedimentos metodoldgicos e instrumentos de pesquisa: tratamento, analise e

interpretacéo dos dados

Antes de adentrar as caracteristicas da proposta metodoldgica da pesquisa vale
frisar que o interesse metodologico recaiu mais sobre os aspectos da organizagdo ou, como se
estruturam os setores de producdo presentes em ambos 0s grupos € menos sobre os seus
resultados do ponto de vista econdmico. Ou seja, longe de ser um instrumento de medi¢ao do
desempenho quantitativo do assentamento, a pesquisa qualitativa buscou expor as
experiéncias do grupo de cooperados em sua trajetoria cooperada, bem como seus conflitos,
caminhos e descaminhos rumo aos processos de producdo agropecudria alternativos, balizados
pelo cenério maior da reforma agraria. Isso implicou a consideragdo de como os varios atores
sociais envolvidos, em especial, os assentados, diante dos problemas e obstaculos
apresentados por cada setor produtivo, no caso da COPAC, empenharam-se em buscar
solugdes para as adversidades surgidas. Vale destacar também que o levantamento de
variaveis ndo se restringird aos aspectos da organizacdo produtiva e das estratégias de
comercializacdo dos assentados, mas também e ndo menos importante serd a busca por
evidéncias sobre as motivagdes das familias em se organizarem de forma individual ou
coletiva.

Essas observacdes se revestem de significado quando da delimitacdo do universo
empirico da presente pesquisa. “O universo empirico ¢ 0 que, has pesquisas quantitativas ¢,
em geral, chamado de amostra ou populacdo. Entretanto, na pesquisa qualitativa ndo
trabalhamos com a idéia de ‘amostra’, visto que essa traz implicita a concep¢do de que uma
determinada parte de uma populagdo é representativa do todo” (VICTORA; KNAUTH &
HASSEN 2000, p.50).
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Optou-se, portanto, pelo uso da metodologia qualitativa de andlise pelas
caracteristicas do objeto de investigagdo desse estudo que, como ja mencionado na introdugdo
buscou entender a relacdo entre as bases da organizacdo econdmico-social de ambos os
grupos de assentados e a dindmica social e produtiva evidenciada em suas estratégias de
reproducao.

Portanto, foi devido as caracteristicas do objeto de pesquisa ora proposto que
delimitou-se o universo empirico que, nesse caso, referiu-se a constituicao de dois grupos de
assentados formalmente organizados, um em torno da COPAC e outro distribuido em duas
associagdes de agricultores.

Além das informagdes de carater mais objetivo, presentes nos dados sobre os
sistemas de producdo, explorou-se a dimensdo mais subjetiva presente nos relatos acerca das
experiéncias de vida, das atitudes, das a¢des e da tomada de decisdo dos individuos e do
grupo nas questdes relacionadas ao cotidiano do assentamento. A énfase no tratamento
qualitativo deve-se também ao fato de o objeto de observagao enfatizar as especificidades de
um fendmeno em termos de suas origens e de sua razao de ser.

Um representante classico das Ciéncias Sociais, Weber (1970), elabora a tarefa
qualitativa como a procura de se atingir precisamente o conhecimento de um fendmeno
histérico, isto ¢, significativo em sua singularidade. E no campo da subjetividade ¢ do
simbolismo que se afirma a abordagem qualitativa.

A abordagem qualitativa realiza uma aproximacdo fundamental e de intimidade
entre sujeito ¢ objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: ela se volve com empatia
aos motivos, as intencgodes, aos projetos dos atores, a partir dos quais as acgoes, as estruturas e
as relacdes tornam-se significativas (MINAYO; SANCHES, 1993). Porém, ndo estabelece
uma relagdo redutiva de uma esfera a outra. Pelo contrario, o esfor¢o epistemologico deve
vigiar essa possibilidade de reducdo e atribuir a analise qualitativa uma visao mais dialética da
relagdo entre o pesquisador e seus instrumentos e entre pesquisador e pesquisado.

Cortes, referindo-se aos aspectos das metodologias qualitativas diz que “as
técnicas mais qualitativas enfatizam a presenca e auséncia de determinados temas, salientando
a dimensao subjetiva do processo de andlise e buscando estabelecer os significados das
comunicagoes” (CORTES, 1998, p.31).

Foram pelas razdes citadas acima que se elegeram, como as técnicas de pesquisa
deste estudo, instrumentos como a observagao participante e a entrevista. A idéia existente era
de, pelas caracteristicas da proposta do estudo, captar, por um lado, dados do plano subjetivo

quando da interacdo com os atores sociais, € por outro, de compreender, mediante a utilizagdo
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de indicadores sociais, as estruturas de funcionamento e as interacdes presentes entre os
diferentes atores sociais no assentamento.

Metodologicamente, buscou-se contemplar tanto a andlise de documentos de valor
historico coletados junto ao assentamento e registros de Orgdos governamentais, como
também das entrevistas aplicadas junto ao conjunto de atores sociais envolvidos no
assentamento, ou seja, a analise recaiu, basicamente, sobre duas fontes de informagao, sendo
que toda documentacdo analisada veio a complementar a andlise das entrevistas realizadas
durante o trabalho de campo.

Os dados da pesquisa foram obtidos a partir de fontes primarias, compilados pela
primeira vez pelo autor, e fontes secundarias, em se tratando de dados ja existentes e
disponiveis para a pesquisa. Richardson et al (1989) identifica as fontes primarias como as
que tém relacdo fisica direta com os fatos analisados, enquanto as fontes secundarias tém sua
relacdo com os mesmos a partir de elementos intermediarios.

O levantamento de fontes secundarias foi feito através de pesquisa documental,
dados demograficos sobre o municipio, livros, jornais, artigos, revistas e trabalhos cientificos,
obtidos junto a COCEARGS e documentos internos da Cooperativa. Entre as informagdes
secundarias de maior relevancia selecionadas estiveram alguns documentos técnicos da
COPAC, materiais da Secretaria Municipal de Economia Solidaria e Agricultura Familiar e
particularmente da EMATER, além de alguns materiais sobre a historia do Municipio de
Charqueadas obtidos junto a Secretaria Municipal de Cultura.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de maio e junho de 2007
periodo em que foi possivel estabelecer uma convivéncia mais proxima com as familias do
assentamento, o que possibilitou um familializar-se com o cotidiano de trabalho e de
sociabilidade dos grupos. No entanto, para fins metodologicos foi construido um cronograma
de visitas ao assentamento que ndo ficaram restritas apenas ao periodo de aplicacdo dos
questionarios e realizagdo das entrevistas, ou seja, a pesquisa de campo abrangeu outros
momentos que exigiram a presenca do pesquisador quer no assentamento quer fora dele
quando foi necessario realizar algum contato ou mesmo coletar dados junto 8 EMATER, a
Secretaria Municipal de Economia Solidéria e Agricultura Familiar ou a Prefeitura Municipal.

Do total das 46 familias que vivem no Trinta de Maio, 24 delas, na oportunidade
da realizacdo das entrevistas, formavam a COPAC. Dessas, 16 foram selecionadas para a
aplicacdo do instrumento. No segundo grupo de familias que correspondem a um total de 22 —

assentados que compdem as duas associagdes existentes — foram entrevistadas 12 pessoas.



111

Deve-se salientar que tanto a escolha metodologica quanto o numero de
entrevistas a serem realizadas deu-se em funcao das caracteristicas do objeto de investigagao.
Nesse sentido, a constru¢do do chamado n da pesquisa buscou obedecer a diversidade do
fenomeno investigado e a existéncia dos dois grupos, ou seja, buscou-se contemplar as
diferentes perspectivas do problema e também atingir uma saturagdo dos dados adequada.

A figura abaixo mostra, em primeiro lugar, a relacao das entrevistas divididas por
grupos: assentados da COPAC e assentados dos lotes individuais, em segundo lugar, o setor a
qual pertence cada entrevistado— para o caso dos cooperativados — e, em terceiro, a

escolaridade respectiva.
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Assentados na COPAC Setor Escolaridade
Entrevista 1 Administrativo® 1° grau completo
Entrevista 2 Animal 2° grau completo
Entrevista 3 Abatedouro 1° grau incompleto
Entrevista 4 Administrativo 1° grau incompleto
Entrevista 5 Mercado 1° grau incompleto
Entrevista 6 Graos 1° grau incompleto
Entrevista 7 Animal 1° grau incompleto
Entrevista 8 Horta 1° grau incompleto
Entrevista 9 Graos 1° grau incompleto
Entrevista 10 Graos 1° grau incompleto
Entrevista 11 Mercado 2° grau completo
Entrevista 12 Animal 1° grau incompleto
Entrevista 13 Abatedouro 1° grau incompleto
Entrevista 14 Abatedouro 1° grau incompleto
Entrevista 15 Animal 1° grau incompleto
Entrevista 16 Mercado 2° grau incompleto

Assentados Individuais

Escolaridade

Entrevista 1

1° grau incompleto

Entrevista 2

1° grau incompleto

Entrevista 3

2° grau incompleto

Entrevista 4

1° grau incompleto

Entrevista 5

1° grau incompleto

Entrevista 6

1° grau incompleto

Entrevista 7

1° grau incompleto

Entrevista 8

1° grau incompleto

Entrevista 9

1° grau incompleto

Entrevista 10

1° grau incompleto

Entrevista 11

1° grau incompleto

Entrevista 12

1° grau incompleto

FIGURA 11 — Relagao das entrevistas realizadas no Assentamento Trinta de Maio

Fonte: Elabora¢édo do autor.

% A 4rea de atuagdo do administrativo, via de regra, abrange as seguintes fungdes: secretaria, contabilidade,
refeitorio, pagamentos, horas e custos, notas, finangas, comercializago, projetos, etc.
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Com o intuito de padronizar as entrevistas, facilitar a tabula¢do dos dados e ao
mesmo tempo manter o sigilo da identidade e das informagdes presentes nos relatos dos
assentados, optou-se por identificar os trechos das entrevistas utilizadas ao longo da
dissertagdo com a seguinte nomenclatura: Entrevista 1, Entrevista 2 e assim sucessivamente
até a Entrevista 28.

Para obten¢dao dos dados primarios de campo foram utilizadas a observagao
participante e entrevistas semi-estruturadas.

O ato de observar, segundo Trivifios (1994) ndo ¢ somente olhar, ¢ ressaltar do
todo (pessoas e objetos) algo especifico. Consiste em ver, ouvir e examinar fatos e fendmenos
que se pretende estudar, como dizem Lakatos e Marconi (1990). O esfor¢o de observagdo
participante permitiu a coleta e levantamento de informacgdes sobre atitudes e comportamentos
dos entrevistados, bem como também foi complementada pela elaboragdo dos
questionamentos presentes nos roteiros de entrevistas.

Aos questiondrios precedeu-se a elaboracdo de trés roteiros de entrevistas
distintos: a) roteiro de entrevista com assentados da COPAC; b) roteiro de entrevista com
assentados individuais e c) roteiro de entrevista com mediadores locais.

Quanto a utilizacdo das entrevistas semi-estruturadas, segundo Cruz Neto (2002),
o que se busca ¢ a obtencdo de informagdes presentes na fala dos atores sociais. A opgao pela
entrevista semi-estruturada possibilitou a coleta dos fatos relatados pelos entrevistados, ja que
discorreu na forma de uma conversa com objetivos bem definidos.

As tratativas sobre a possibilidade do uso do gravador foram realizadas
diretamente com os entrevistados quando do momento da entrevista. Desta forma, tinha-se em
mente que, a possibilidade de obter mais contetidos das conversas e um maior grau na
espontaneidade das respostas, enriquecendo a investigacdo, seria maior. Nao foi feita
nenhuma objecdo por parte dos entrevistados a respeito da utilizacdo do mecanismo de
gravagdo. Assim, como técnica de registro, as entrevistas foram gravadas, transcritas e,
posteriormente, elaboradas, sistematizadas e categorizadas com o auxilio de um programa de
analise qualitativa adequado.

As entrevistas foram realizadas ora nas residéncias dos assentados, ora no proprio
setor de trabalho o que possibilitou uma maior riqueza de detalhes na coleta dos dados pelo
fato de o ambiente de trabalho deixar explicito alguns elementos que ndo estavam previstos
no roteiro de entrevistas.

A pesquisa também contou, como técnica de registro dos dados, com a elaboracao

de anotacdes de campo a semelhanca de um diario, onde foram sendo registrados eventos
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rotineiros ou nao, as manifestagdes e comportamentos observados, além das reflexdes do
pesquisador.

Com relagdo ao tratamento dos dados, e obedecendo as caracteristicas do objeto
de pesquisa utilizou-se a analise de conteudo. “O mérito indiscutivel da andlise de conteudo ¢
constituir-se em um modo criativo ¢ a0 mesmo tempo rigoroso de leitura sistematica de
primeiro plano do material empirico, visando atingir uma interpretagdo que ultrapassa os
significados manifestos” (CORTES, 1998, p.30). A andlise de conteido deve proceder-se
segundo normas e regras, de modo que o pesquisador possa atingir resultados que tenham

relacdes com as hipdteses do trabalho. De acordo com Cortes,

a analise de contetido trabalha com dois tipos de materiais: a) analise de
materiais resultantes de comunicagdes verbais, sejam eles documentos
escritos (documentos oficiais, livros, periddicos, documentos pessoais) ou
atividades que possam ser decompostas e classificadas (analise dos
momentos de reunides ou dos momentos do dia de trabalho de empregados
ou de donas de casa e; b) materiais especialmente criados para a
investigacdo, tais como transcrigdes de entrevistas ou de discussdes em
grupo. (CORTES, 1998, p.30).

Primeiramente, organizou-se a documentacdo, em seguida as entrevistas foram
transcritas e criteriosamente detalhadas, através de um estudo do conteudo, das palavras e
frases. E importante salientar que, no processo da pesquisa, as falas dos entrevistados
emergiram com grande riqueza e complexidade de dados. Nao ¢ proposta deste trabalho
exaurir e reproduzir todos os aspectos elencados, mas sim suscitar novos questionamentos a
partir dos dados relatados.

Para Lakatos e Marconi (1990), a andlise é a busca pelas relagdes entre o
fenomeno estudado e outros fatores, enquanto a interpretacdo consiste na exposi¢do do
significado do que foi obtido, na tentativa de se conseguir um significado mais amplo para as
respostas, pela correlacdo com outros conhecimentos.

A fim de realizar a andlise de conteido das informagdes primarias colhidas no
campo utilizou-se o programa QSR NVIVO’.versio 2.0.163. A logica utilizada pelo software

¢ a da criagdo de uma arvore hierarquica de temas. A operacionalizagdo dos dados no

? £ uma versdo atualizada do NUD*IST (No-Numerical Unstructured Data Indexing Searching and Theorizing).
Esse programa ¢ vocacionado para a andlise de conteido. O QSR NVIVO enquadra-se nas técnicas que
desenvolvem uma analise qualitativa, nomeadamente uma anélise tematica. E sobretudo uma anélise relacional.
A associagdo e a subdivisdo de categorias sfo as suas operacdes mais importantes. Com estas podemos
desmontar o texto, em fungdo do encadeamento dos ntcleos de sentido ¢ da forma como estes se hierarquizam
(do geral para o particular). A forma como o programa materializa este conjunto de operagdes ¢ através da
chamada estrutura em arvore invertida, que ¢ utilizada em algumas técnicas de analise de contetdo.
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NVIVO', assim como na maioria dos programas orientados para a pesquisa qualitativa, tem
por base o principio da codificacdo. Segundo Becker e Teixeira (2001), alguns autores,
apontam trés vias para a codificagdo dos documentos. A primeira compreenderia uma analise
linha a linha na qual seriam examinadas palavras, frases e outras evidéncias. Outra
possibilidade ¢ a analise de sentengas ou paragrafos, na qual se busca uma categorizacao a
respeito desses blocos. Por ultimo, uma analise do documento como um todo (BECKER;
TEIXEIRA, 2001, p.97). Esse programa contém ferramentas informacionais para gerenciar
documentos; criar idéias sobre os mesmos; gerenciar categorias do entendimento; formular
questdes sobre as informacdes e construir e testar teorias sobre o corpus das informagdes
(TAVARES DOS SANTOS, 2001, p.132). No caso desta pesquisa, esse software foi 1til, pois
possibilitou que todos os registros de campo gravados ou ndo fossem organizados dentro do
banco de dados qualitativo de maneira a facilitar a busca de categorias e/ou variaveis contidas

nas questoes abertas do questionario e sua posterior interpretacao.

4.5 Construcéo dos personagens e aproximacgoes com o objeto

As caracteristicas do objeto de pesquisa eleito, por si s6 carregam algumas
dificuldades referentes a presenca de observadores externos. Tendo essa observagdo em mente
¢ que os primeiros contatos visando a chegada no assentamento foram realizados. Mesmo na
condi¢do de pesquisador de uma instituicdo superior de ensino, os esfor¢os que envolvem a
aproximac¢ao com o objeto de pesquisa — particularmente em se tratando de um movimento
social como o MST — tendem a tornar o caminho dificultoso. Entre outras razdes, esta aquela
j& conhecida e bem explorada por especialistas que se ocupam da investigacdo de fendmenos
que envolvem movimentos sociais rurais, qual seja a da desconfianga quanto a presenca de
pesquisadores de institui¢des de ensino no dia-a-dia dos assentamentos.

Os primeiros contatos foram realizados com o servico de assisténcia e extensdo
rural do municipio. Esta aproxima¢do com a EMATER possibilitou que a intervencdo do
pesquisador no campo fosse anunciada com antecedéncia e que os proprios assentados
pudessem avaliar e autorizar a permanéncia durante a realizagdo do trabalho de campo.

Mesmo com a mediacdo da EMATER, que se encarregou de divulgar o inicio das entrevistas,

' Pormenores acerca das potencialidades e recursos do programa podem ser visualizados em TAVARES DOS
SANTOS, 2001.
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julgou-se necessario realizar uma exposi¢ao dos objetivos da pesquisa a todos os assentados.
No caso da COPAC, isso aconteceu por ocasiao de um almogo onde a quase totalidade dos
membros estavam presentes. J4 para a situacdo de entrevistas com as familias que vivem nos
lotes individuais essa apresentacdo foi feita pelos proprios extensionistas da EMATER
durante reunides de planejamento das associa¢des. Além dos objetivos do trabalho, as
questdes éticas que envolveram o sigilo da identidade e do contetdo das falas também foram
expostas.

Numa etapa posterior, tratou-se de encaminhar as questdes relativas a
permanéncia no assentamento, isto €, como e com quem seria possivel hospedar-se. Para isso,
foi fundamental o apoio do setor social da cooperativa deliberando que a permanéncia durante
as entrevistas na COPAC, se daria de maneira alternada, ou seja, cada noite hospedado na
casa de um dos cooperados.

Ao realizar a primeira visita ao escritorio da EMATER foi possivel encontrar no
local uma das extensionistas responsaveis com quem ja havia sido estabelecido contato
telefonico. Nesta mesma ocasido, antes de chegar ao Assentamento Trinta de Maio foi
realizada uma visita a um presidio localizado em Charqueadas onde a extensionista havia
agendado uma reunido para tratar de assunto relacionado a recuperagdao de um horto dentro do
presidio. A revitalizagdo desse espacgo teria como objetivo propiciar que os proprios detentos
realizassem o manejo das plantas e ervas medicinais, aproveitando-as como alimento.

Estavamos acompanhados de uma psicéloga que desenvolve alguns projetos com
os detentos do semi-aberto'!' e que, em outras ocasides ja vinha discutindo com a
extensionista da EMATER a respeito da reconstru¢dao do chamado “relégio do corpo humano™
no horto. Nessa oportunidade, foi levada a proposta de reconstru¢do do horto ao tenente

responsavel pelo presidio e solicitado apoio para tal.

' Regime carcerario em que o preso goza de liberdade relativa: fica livre durante o dia, mas ¢ obrigado a voltar &
noite, para dormir na prisao.
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FIGURA 12 — Horto do sistema semi-aberto
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

Este acenou positivamente e prometeu dar apoio logistico e financeiro para as
atividades no horto, bem como se comprometeu em averiguar um funcionario do presidio que
se comprometa com a qualificacdo e aquisicdo de conhecimento técnico para iniciar o
trabalho com a restauragdo do “reldgio” e a constru¢do de uma horta. Como encaminhamento
ficou definido a realizagdo de uma atividade/oficina na semana seguinte no assentamento,
oportunidade em que se conheceu o trabalho realizado no setor de hortaligas e os projetos de
bioconstru¢do de uma equipe de arquitetos parceiros do MST. A idéia inicial era que este
encontro teria a presenca de um grupo de detentos do sistema semi-aberto de Charqueadas,
porém isso ndo foi possivel, pois conforme relatou o sargento presente na atividade, ndo havia
naquela ocasido viatura disponivel para levar os detentos.

Ao chegar no assentamento fomos diretamente ao encontro do Loa e da Nina,
familia com a qual naquele primeiro dia de entrevistas fiquei hospedado. Chegamos em seu
lote por volta das 15 horas. Antes passamos pela casa da Gorete (responsavel pelo cadastro
das pessoas que visitam a cooperativa) a qual disse que durante a primeira semana alternaria a
hospedagem pernoitando cada dia na casa de uma familia distinta de assentados da agrovila.
Essa proposta foi discutida e deliberada em grupo porque, dessa maneira, segundo eles, isto
facilitaria um conhecimento melhor das familias da COPAC através da convivéncia no dia-a-
dia e de conversas informais.

O primeiro dia no assentamento caracterizou-se mesmo pelo tom informal de
conversa, inicialmente com a Nina e mais tarde com o Loa que hd poucos minutos havia

chegado de uma atividade em Porto Alegre. A Nina ndo permaneceu mais que 10 minutos
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desde que ali chegamos. Nesse momento, sentado na sala, enquanto tomdvamos mate, ia
explicando meus objetivos com a pesquisa no assentamento, a0 mesmo tempo em que
solicitava informagdes a Nina que me auxiliassem a entender melhor como se estruturava o
assentamento e em particular a cooperativa. Conversamos de maneira delongada, na presenca
de Luara, filha do casal. Enquanto aguardavamos a chegada de Loa, Fatima, vizinha de Nina,
alertou-me sobre a uma reunido da diretoria no dia seguinte na qual eu poderia estar presente,
por volta das 9h da manha, a fim de relatar meus interesses de pesquisa € como irei proceder
na aplicagdo dos questionarios. Loa, ao chegar, ainda ficou atendendo alguns telefonemas
para resolver assuntos do seu trabalho. Enquanto isso, eu os aguardava a fim de expor-lhes os
objetivos da pesquisa. Depois de alguns minutos de espera sentados junto a lareira de sua casa
iniciamos a prosa. Ele mostrou-se atento as minhas palavras e indagacdes sobre o Trinta de
Maio. Imediatamente, comegcamos a entrevista, a primeira a ser aplicada no grupo da
cooperativa. As questdes eram respondidas pelo Loa e em alguns momentos pela Nina.
Ambos possuem um perfil onde se destaca o papel da lideranca. Loa com uma atuagao mais
destacada dentro da cooperativa e a Nina atuando mais diretamente com o movimento na
articulacdo politica. Ela ¢ constantemente requerida para atuar em agdes a na articulagdo de
estratégias visando ocupagdes ou outras necessidades de carater operacional do movimento.
Ele atuando na area/setor administrativo da COPAC, ¢ responsavel também pela area de
finangas e pela organiza¢do de projetos da cooperativa. Geralmente ¢ solicitado a se
pronunciar nas reunides do grupo ou apresentacdes da COPAC para visitantes que vém ao
assentamento.

Nesta mesma oportunidade conheci outro assentado, ocupado no setor de graos da
cooperativa o qual me relatou algumas mudancas ocorridas nos setores produtivos durante os
ultimos anos na COPAC. Entre elas destacou alguns gargalos produtivos enfrentados pela
cooperativa nos ultimos anos: a regulamentagdo da atividade com suinos; as dificuldades no
setor de hortalicas que tém levado a compra de frutas via CEASA; problemas no plantio da
mandioca que leva a aquisi¢do de produtos dos individuais; compra de gado para atender a
demanda por carne;

Na manha do dia seguinte a chegada no assentamento foi realizada a entrevista e
com assentado do setor animal responsavel pelo setor de gado de corte e leiteiro.
Encontramos-nos no refeitério e decidimos fazer a conversa ali mesmo. Mostrou-se em todas
as ocasides em que nos encontramos muito prestativo e atento, o que possibilitou que a
entrevista transcorresse muito tranqiiilamente. Foi possivel registrar todos os dados do

questionario voltados para a secdo de efetivo animal e de utilizagdo de insumos como ragoes e
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outros medicamentos. Demonstrou sua preocupagdo com a melhoria da qualidade do plantel
de animais e da qualidade do leite produzido e ordenhado diariamente. Destacou que, em
breve, serd possivel, via medidas de preven¢do, banir a utilizacdo de vacinas e medicamentos
contra carrapatos devido as a¢des desenvolvidas pelo setor.

Nesta manha, acompanhamos o desenvolvimento de duas atividades. Primeiro, a
j& mencionada visita dos militares do sistema prisional semi-aberto de Charqueadas, uma
psicologa e a extensionista da EMATER. A visita desse primeiro grupo que chegou por volta
das 8 horas e 45 minutos da manha tinha como objetivo conhecer o trabalho desenvolvido
pelos membros da cooperativa no setor de hortalicas. A idéia era de levar experiéncias do
cultivo de hortalicas para a area do sistema semi-aberto. Acompanhamos o grupo em sua ida
até o local da horta onde 14 se encontrava em atividade um dos assentados responsaveis pelo
setor. Em poucos minutos também chegou ao assentamento um grupo de arquitetos que iria se
reunir com algumas liderangas da cooperativa para discutir a execugdo de obras visando a
melhoria do sistema de saneamento do refeitorio e também aproveitamento da agua das
chuvas com a construcao de um sistema de calhas.

Passados quatro dias da chegada no assentamento era possivel perceber um
ambiente mais familiar no qual os agendamentos das entrevistas iam sendo realizados com
certa facilidade. Acompanhado da extensionista da EMATER encontramos o assentado Pedro
quando na agrovila chegdvamos. Nesta oportunidade, foi possivel deixar agendada a
entrevista com ele, que disse estar desligando-se da cooperativa. Deixamos agendado um
encontro no proximo dia por volta das 10 horas da manha em sua casa na agrovila. Nessa
mesma oportunidade fui apresentado para assentada individual Cleonir, onde tratamos de
alguns detalhes sobre minha estada em seu lote apos concluidas as entrevistas. Depois fomos
até a propriedade de outra assentada em lote individual também para fazer combinagdes sobre
a hospedagem tao logo fosse possivel. Apds, rumamos para a agrovila onde havia duas
reunides de distintos setores em andamento. O setor social e o de abate estavam reunidos.
Estas reunides, muitas delas ocorridas emergencialmente, ocorrem apenas entre os membros
do setor. Aguardamos, eu e a extensionista, o término das conversas. Apds pude comunicar-
me com o Gilberto, um dos responsaveis pelo setor de abate da cooperativa. Naquela noite eu
ficaria hospedado em seu lote na agrovila. Depois, dirigi-me ao abatedouro onde pude
conhecer as instalagdes do local. Justo naquele momento estavam todos em atividade de abate
de um boi. Sete pessoas realizavam este trabalho, sendo 3 mulheres ¢ 4 homens. Todos
demonstravam muita preparacdo e capacidade no que faziam. Por volta das 5 horas davam

término a mais um dia de trabalho no abatedouro. Também pude observar o fechamento do



120

setor de abate e os procedimentos de limpeza e higieniza¢ao das salas e dos materiais usados
para carnear (paredes, facas, aventais, portas, etc).

Ainda nesta tarde, pude observar o trabalho na sala de ordenha. Estive em torno
de uma hora neste local e ai estavam uma assentada e um assentado em atividade. A
cooperada me relatou que, por turno de trabalho, sdo ordenhadas aproximadamente 80 vacas.
O sistema de ordenha ¢ mecanico e nos da a impressdao de um espago semelhante a uma linha
de montagem de automoéveis pela necessidade de movimentos rapidos e precisos e do
manuseio dos equipamentos mecanicos de ordenha. Conforme havia combinado, as 20 horas e
30 minutos me desloquei até a casa do assentado Leonir para realizar mais uma entrevista. A
conversa contou com a participacao de sua mulher e um dos seus filhos. Apds, retornei a
propriedade do seu Gilberto.

O planejamento para a manha seguinte previa um trabalho de observacao junto ao
setor de arroz. Neste dia estava previsto o carregamento do caminhdo com arroz a granel que
estava depositado dentro do armazém da cooperativa e que tinha como destino os armazéns da
Companhia Estadual de Silos e Armazéns — CESA em Porto Alegre, localizados no cais do
porto, onde também se encontra a superintendéncia regional da Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB. Naquela manha de inverno o trabalho consistia em carregar um
caminhdo com o arroz em casca. Para isso foi necessario o auxilio de um equipamento para
fazer a dragagem do arroz para fora do silo. Apo6s, foi estacionado o caminhdo junto a parede
externa do silo e preparado o equipamento que facilitaria o processo de extracdo do arroz do
interior para o interior do caminhao. Tudo pronto e ligado aguardamos que o caminhao ficasse
cheio. Esse processo levou algo em torno de 50 minutos a uma hora. Enquanto o caminhao
enchia, o assentado Loa ia realizando uma vistoria no caminhdo verificando se estava tudo em
ordem.

Permaneci no silo até proximo das 10 horas e 30 minutos quando chegou o
assentado Pedro o qual havido agendado uma entrevista na semana anterior. Sua idéia era
mostrar-me o lote individual onde em breve iria construir sua casa, trabalhar e comecar a
produzir. Assim, nos deslocamos até 1a. Seu lote estd localizado a mais ou menos um
quilometro da agrovila e fica logo em frente a propriedade de outro assentado da Associagao
Primeiro de Maio. Permanecemos ali por cerca de 20 minutos e depois retornamos também a
pé para a agrovila onde ainda esta residindo. Imediatamente iniciamos a entrevista.

Finalizada a entrevista, desloquei-me até o refeitdrio para almocar, chegando 1a
encontrei, entre outros assentados, o Loa e o Jodo Guaiba, extensionista da EMATER. Este

ultimo iria, nesta tarde, realizar um trabalho de vacinacdo em alguns terneiros recentemente



121

adquiridos pela COPAC. Logo ap6s o almogo fui até o galpao das maquinas e depois no silo.
La estavam duas cooperadas trabalhando sobre a montanha de arroz. No galpao das maquinas
havia outro assentado consertando um trator. Fiquei nesta tarde acompanhando-o e fazendo
observagdes do trabalho de rotina dos assentados. Este assentado fez alguns comentérios
acerca da constante e incomoda necessidade de manuten¢ao das maquinas da COPAC devido
a sobrecarga e excesso de uso. Em diversos momentos escutei o comentario que o grupo
discute a compra de uma colheitadeira ou um trator novo no valor de 100.000,00 reais. Essa
proposta ndo tem, segundo comentarios de alguns assentados, agradado a algumas familias.

Ao final da tarde preparei-me para deixar a agrovila e deslocar-me até a
propriedade do senhor Marcon e da dona Clemi (assentados no lote familiar), onde iria
permanecer hospedado por duas noites. Entdo, nesse momento, passei muito rapidamente pela
propriedade do seu Gilberto e recolhi meus pertences para dai deslocar-me até 1a. Caminhei
por cerca de 30 minutos por uma estrada de chio batido que leva até a sede do municipio.
Logo em frente a casa do seu Marcon, esta a propriedade do seu Froza e da dona Cleoni local
em que ficaria hospedado na noite de quinta para sexta. Assim que cheguei a propriedade do
seu Marcon pude observar que estavam, embora o adiantar da hora, trabalhando na ordenha
do leite. Neste momento, prontamente a dona Clemi interrompeu seu trabalho e foi atender-
me. Entramos e aguardamos a chegada do seu Marcon depois de mais um dia de lida na roca.
Conversamos sobre os mais diferentes assuntos e ja aproveitei a ocasido para informar-me
sobre 0 nome das demais familias de produtores individuais que me encarregaria de
entrevistar no dia seguinte, bem como qual seria o melhor horario para encontra-los em suas
casas.

Na semana seguinte fui apresentado ao Secretario Municipal de Economia
Solidaria e Agricultura Familiar de Charqueadas, o senhor Marcio que ¢é agronomo de
formagdo. Estivemos por alguns instantes conversando e logo saimos em direcdo ao
Assentamento Trinta de Maio em veiculo da EMATER. No percurso Nica me chamou a
atencdo para a existéncia de agricultores assentados que trabalham em atividades ndo
agricolas com a razdo principal de complementar sua renda na propriedade. Uma
caracteristica bastante presente no conjunto de trabalhadores individuais ou os, as vezes
denominados “dissidentes”. Ela destacou algumas ocupagdes recorrentes, tais como as de
servigos gerais, faxineira, vendedor de ragdes, borracheiro, entre outras.

Na chegada ao assentamento fomos direto a agrovila onde no refeitério uma
equipe de mulheres assentadas preparavam o carddpio do dia. A Nica passou algumas

instrucdes para as cozinheiras e verificou se ndo faltava nenhum ingrediente no cardapio. A
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ida para o assentamento neste dia tinha um motivo especial: a preocupagdo com a saude e os
habitos alimentares dos cooperados. A atividade, nesta ocasido, ficou por conta da preparagao
de um almogo com um carddpio diferenciado, contendo uma variedade maior de saladas e a
utilizacdo de ervas com propriedades medicinais na preparagdo dos molhos. Além disso,
buscou, a partir da preparacdo de alimentos mais saudaveis, trazer a cozinha antigos pratos
que remontam a tradi¢do culinaria dos avds dos assentados. A extensionista destacou a
preocupagdo com a qualidade dos alimentos consumidos pelos assentados, justamente em
funcdo do aumento generalizado do peso desses trabalhadores. Tem sido cada vez mais
comum, segundo a extensionista, a utilizacdo de alimentos com excesso de gordura nas
refeicoes. Chegamos ao refeitorio e logo em seguida rumamos para a area de plantagao de
hortalicas. Tive portanto a oportunidade de conhecer muito rapidamente a horta e o chamado
“relogio de ervas” em que os assentados juntamente com EMATER desenvolveram um
projeto visando o cultivo e utilizagdo de um conjunto de ervas com principios medicinais e

alimentares na alimentacao dos assentados.

FIGURA 13 —“Relogio” do corpo humano no setor de hortalicas — COPAC
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

Nesta ocasido pude observar alguns agricultores trabalhando nos canteiros da
horta. Um problema atualmente enfrentado pelo setor de hortalicas, de acordo com a
extensionista, trata da auséncia de manuteng¢do e cuidado com as estufas de produgdo organica

de verduras situacao que nao reflete o que em outros periodos foi um dos principais setores da
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cooperativa. Depois dessa visita voltamos para o refeitério a fim de ajudar com a preparagdo
do almocgo.

O almogo transcorreu tranquilamente. Algo em torno de 35 cooperados circularam
no refeitério. Aos poucos estes iam chegando e acomodando-se as mesas para almocar.
Também havia um grupo de criangas que se preparavam para ir a escola logo apds comerem.
Terminado o almogo e antes mesmo de voltarmos para a sede do municipio no deslocamos a
casa de uma agricultora na agrovila para que Nica levantasse algumas informacdes sobre a
planta arquitetonica da casa. Segundo Nica, algumas familias estdo aguardando a reforma
e/ou construg¢do de novas habitagdes que terdo financiamento da Caixa Economica Federal e
do Ministério das Cidades. A finalidade era saber junto a agricultora quem era a arquiteta
responsavel pelo projeto das novas habitacdes, uma vez que queria averiguar de que forma
estd planejada a construcdo das fossas sépticas das moradias. Estdvamos, nesse momento,
acompanhados de dois arquitetos que ja trabalham auxiliando o MST nas questdes de
melhoramento e substituicdo de fossas inadequadas por sistemas de esgotamento sanitario
mais funcionais e que impactem menos o meio ambiente.

No dia seguinte participamos de oficina de saneamento que contou com a
presenca de representantes dos escritérios da EMATER de Charqueadas e de Sdo Jeronimo,
do INCRA, além dos assentados do Trinta de Maio e de Sao Jeronimo e representantes do
Instituto Morro da Cutia de agroecologia — IMCA — localizado em Montenegro, no Rio
Grande do Sul. Também estiveram presentes arquitetos do grupo de arquitetura e
bioconstrugao “Casa Tierra”.

Esta atividade j& estava prevista em funcdo do prazo para as familias do
assentamento darem inicio a reforma e construcao de suas habitagcdes. As novas construcdes e
as reformas sdo fruto de projeto de cooperagdo e financiamento da Caixa Econdmica Federal
com a contrapartida do INCRA. O projeto, acompanhamento e fiscalizagdo das etapas ficaram
com a responsabilidade da EMATER e COCEARGS.

Pela manhd, na presenca de todos, foi feita uma breve exposi¢do sobre o
funcionamento do sistema e em seguida passou-se a atividade pratica da oficina. Nesse
momento, os presentes puderam verificar, na pratica, a instalacio do chamado sistema

modular com separacdo das dguas'> (SMSA) sob a orientacdo dos membros do “Casa Tierra”.

"2F um sistema de fossas sépticas para tratamento primario de esgoto doméstico nas quais sdo feitas a separacao
e a transformagdo fisico-quimica da matéria sdlida contida no esgoto. Baseia-se essencialmente em dois
recipientes de concreto que recebem os efluentes de vasos sanitarios ¢ efluentes dos chuveiros, lavatorios e pias
das cozinhas; além de um terceiro recipiente que servird de filtro para a matéria organica que se criara.
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Vale destacar que a escavacao feita no terreno localizado imediatamente atras da casa, ainda
em fase de construgdo, ja estava aberta ha algumas semanas. Foram realizadas alteracdes no
modelo de sistema de saneamento, o que levou o grupo a desconsiderar as dimensdes da
escavacdao anterior realizada pelo servico de retroescavadeiras da Prefeitura Municipal

contratado anteriormente.

FIGURA 14 - Oficina de instalagdo e manutencdo das fossas sépticas no assentamento
Fonte: Pesquisa de campo — 2007.

Foi possivel realizar ainda pela manha a instalagdo dos digestores e ouvir todas as
instrucdes de como proceder com a instalagcdo e manutengdo do SMSA. Apo6s, deslocaram-se
todos para a area de refeitério da agrovila da COPAC onde foi servido o almogo. A
programacgdo seguiria a tarde com a fala de um representante do IMCA sobre praticas
agroecologicas e modelos alternativos como a permacultura (ilustradas a partir da experiéncia
da Ecocitrus e a formacao de redes de produtores agroecologicos), particularmente com a
producdo de citrus. Na seqiiéncia, apos a exposi¢do de representante do IMCA e de suas
experiéncias com produtores de citros na regido do Vale do Cai, passou-se a uma rodada de
questionamentos entre o0s participantes, o que resultou em troca de experiéncias e
esclarecimentos de duvidas dos assentados sobre o sistema SMSA. Uma das propostas
levantadas referiu-se a possibilidade de utilizagdo, nos assentamentos 30 de Maio e Sao
Jerénimo, de combustivel alternativo (como o 6leo vegetal usado) para o maquindrio como

tratores e demais motores.
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5 RESULTADOS

O objetivo deste capitulo ¢, numa primeira se¢do, apresentar e expor a analise as
roes . . 1
caracteristicas dos sistemas produtivos' dos assentados cooperados e dos assentados

individuais no que se refere ao seguinte conjunto de variaveis:

a) principais produtos do sistema vegetal;

b) principais produtos do sistema animal;

c¢) VBP - valores brutos da producdo para ambos os sistemas (receita e
autoconsumo);

d) composi¢ao da mao-de-obra UTH;

e) valor total do patrimonio contido em maquinas e benfeitorias;

f) valor total dos custos internos;

g) area total e SAU — superficie agricola ttil;

h) origem de outras rendas;

Na segunda parte passa-se a apresentacdo e¢ a analise de dados qualitativos,
levantados a partir da observacao participante e da aplicacdo do questionario e das entrevistas.
Nesta secdo, em particular, pode-se, a luz do referencial tedrico adotado, expor como se
desenvolvem os processos de diversificagdo do trabalho agropecudrio na cooperativa € como
estes expressam caracteristicas que o qualificam como praticas de desenvolvimento enddgeno.
Inicialmente, descreveu-se os setores de trabalho existentes no interior da COPAC, expondo
suas caracteristicas de funcionamento, sua importidncia no conjunto da cooperativa, seus
potenciais e dificuldades, bem como a articulagdo existente entre as distintas atividades. Da
mesma maneira tentou-se explorar as informacdes correspondentes as familias das
associacdes dando énfase as caracteristicas dos processos e das estratégias de diversificagao
produtiva nelas emergentes. Dessa maneira, tentando perceber em que medida essas
estratégias se assemelham ou se distanciam das praticadas no ambito da COPAC.

Apos isso, trabalhou-se com questdes abertas e que foram aplicadas para ambos

os grupos no sentido de evidenciar, por um lado, as razdes que levaram algumas familias a

! Para fins de delimitagdo conceitual utilizaremos, no decorrer do texto, sistema produtivo como sindnimo de
sistema de criagdo e plantio alternativo. Essa delimitagdo visa clarear a noc¢do, muitas vezes traduzida nas
expressoes de sistema produtivo familiar e sistema produtivo patronal.
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desvincularem-se do projeto cooperativo e, por outro lado, as motivagdes para a continuidade
de outras familias no projeto da COPAC.
Por fim, realizou-se a andlise dos dados referentes a participagdo dos agentes

mediadores e o papel das politicas publicas no assentamento Trinta de Maio.

5.1 Caracterizacao dos sistemas produtivos do assentamento

As informagdes aqui trazidas compdem o estudo realizado pela equipe da
EMATER, em conjunto com o INCRA durante o ano agricola de 2005/2006. A visita da
equipe técnica e a aplicacdo dos questionarios ocorreram durante o segundo semestre de 2005.
Os dados coletados junto as 46 familias compuseram o denominado “perfil de entrada do
Assentamento Trinta de Maio” que objetivou levantar um conjunto de informagdes mais
completas da organizacdo econdmica e social dos assentados. Este estudo consistiu na
aplicacdo de um questiondrio tendo como unidade de andlise, no caso dos assentados das
associagoes, a familia, e no outro grupo a referéncia foi a cooperativa considerada como uma
unidade produtiva. O diagnoéstico incorporou a totalidade das familias assentadas sendo que,
na oportunidade em que o estudo foi realizado, as familias estavam distribuidas da seguinte
maneira: 18 familias nas duas associacdes e 28 familias na COPAC, sendo que as 18 familias
de assentados individuais totalizavam 54 pessoas e as 28 existentes na cooperativa possuiam
um total de 84 pessoas.

Quanto ao aspecto tamanho da 4rea, a TAB. 1, abaixo, apresenta a distribui¢ao

total de acordo com o tipo de utilizagdo dado pelos assentados.
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TABELA 1
Tamanho da 4rea em hectares - 2005

Tipo de area Associacoes COPAC
pastagem de inverno 50 30
cultura temporaria 168 131
pastagem permanente 141 113
pastagem verao 26 15
reflorestamento 26 42
pomar domestico 8 4
horta 8 2
pomar comercial - 6
cana/mate 21 1
capoeira até 3 m 32 16
benfeitoria/agude 82 119
APP/mato nativo 85 50
ST (area lote) ha 599 529
SAU (verao) ha 431 330
SAU (inv) ha 455 345
SAU (med) ha 443 337

Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulagdes do autor.

O tamanho da érea utilizada pelas associagdes supera o da COPAC na grande
parte dos tipos de atividade a que se destina. Para ambos os grupos, do total da superficie
agricola 1til, percebe-se que prevalece a utilizacdo de maior parte da area com pastagens e
com as culturas temporarias. Chama a atengao o tamanho da area ocupada pelas benfeitorias,
neste caso, correspondentes a existéncia de agudes. Os agudes fazem parte de uma
caracteristica marcante tanto da area onde estd localizado o assentamento quanto da regido
como um todo. Recurso hidrico importante, eles aparecem em quase a totalidade das
propriedades (apenas dois lotes individuais ndo possuem agudes), como se pode observar
durante as idas ao assentamento e nas informag¢des do proprio diagnodstico. Para muitos dos
lotes a disponibilidade de fontes de 4gua tem representado importante entrada de recursos,
através do desenvolvimento de atividades como a piscicultura que ja se consolidou como
alternativa de producdo dentro do rol de atividades existentes em cada lote. Em apoio a
difusdo e ao aprimoramento das técnicas de pesca no assentamento, a EMATER tem
desenvolvido um plano de trabalho voltado para o fomento dessa atividade através da
realizacdo periddica de dias de campo e cursos de qualificacdo, oportunidade em que familias

de outros assentamentos também se fazem presentes.
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Com relagdo a mao-de-obra ocupada, a TAB. 2, abaixo, destaca algumas
informacodes sobre a composi¢ao dos grupos por faixa etaria e sexo, além dos valores de UTH,

o nimero médio de membros por familia e a propor¢cdo de mao-de-obra ativa em ambos os

grupos.
TABELA 2
Mao-de-obra ocupada e valor de UTH* por faixa etaria e sexo - 2005
) Associacdes COPAC

Faixa Masculino | Masculino UTH| Masculino | Masculino UTH
10a13 3 1,5 6 3

14al7 5 3,25 1 0,65
18a59 23 23 30 30

60 ou mais - - 2 1,5

Faixa Feminino  Feminino UTH  Feminino  Feminino UTH
10a13 1 0,5 5 2,5
14a17 4 2,6 10 6,5
18259 18 18 29 29

60 ou mais - - 1 0,75

Total 54 48,85 84 73,9
Membros por familia (incluidos 3.94
menores de 10 anos) nas associagdes ’
Membros por familia (incluidos 357
menores de 10 anos) na COPAC ’
Média de mao-de-obra ativa por 3
familia em ambos os grupos

Média de idade (anos) dos membros 33

das familias das associacdes

Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulagdes do autor.
Nota 1: UTH unidade de forga trabalho. 1 UTH ¢ igual a um trabalhador que trabalhe 8 horas por dia
em 300 dias por ano.
Nota 2: Filhos de ambos os sexos maiores de 10 anos considerados como uma UTH.

Na leitura da tabela acima, deve-se considerar, como ja apontado anteriormente,
que na ocasiao deste diagnostico o nimero de familias na cooperativa superava as abrigadas
pelas associagdes, diferenga que terd reflexo na utilizacdo da mao-de-obra disponivel em suas
atividades produtivas. No entanto, essa diferen¢a tendera a cair devido ao movimento gradual
de saida de familias da COPAC. Em ambos os grupos ¢ possivel verificar que a faixa etaria
dos 18 aos 59 anos ¢ a que concentra a maior UTH, com uma expressiva participagdo da mao-

de-obra feminina, embora pouco inferior a dos homens, nesta faixa nos dois grupos.
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Outra informagdo ilustrativa da composi¢ao dos assentados ¢ o numero de
membros por familia, ai incluidos os menores de dez anos de idade, que resultou em uma
média de quase 4 pessoas por familia no grupo dos associados, € em torno de 3,5 membros no
caso da cooperativa. A utilizagdo da crianga e do jovem no conjunto da for¢a de trabalho
familiar ¢ uma caracteristica desse grupo social, onde a familia, a priori, existe enquanto um
trabalhador coletivo. Assim ocorre que, na cooperativa, criangas € jovens sao incluidos nas
tarefas didrias e nos setores de producdo da cooperativa, conforme sua capacidade de trabalho.
Elas ajudam nas tarefas diarias dos setores de producdo como ocorre, por exemplo, na
atividade de ordenha e na atividade suinicola. Contudo, nas épocas em que deve ser
considerada a freqiiéncia escolar, as criangas, em um turno, vao a escola e no outro trabalham

na atividade agricola.
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TABELA 3

Valor dos equipamentos e benfeitorias do assentamento em (R$ 1.000) - 2005

Valor

Equipamentos

Associagoes COPAC
trator - 80
colheitadeira - 50
plantadeira 7 15
junta boi 31 5
ordenhadeira 18 35
resfriador 10 22
grade/arado 9 20
veiculos 38 158
abatedouro 0,5 120
bomba 4 3
forrageira 10 15
galpao 66 30
mangueira 5 15
moradia 242 216
estabulo 3 20
chiqueiro 4 15
acude 134 10
carrocao - 3
cx abelha 5 5
silo/secador - 150
mercado - 200
motossera 4 -
motor 11 -
carroga 17 -
cerca 92 -
trilhadeira 5 -
Total 715,5 1187

Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulagdes do autor.

A utilizagdo e posse de benfeitorias e instrumentos de trabalho (maquinas,
implementos, meios de transporte, instalagdes, equipamentos de irrigacdo, ordenhadeira,
animais de tracdo, etc. que compdem o capital fixo), nas atividades agricolas dentro do
assentamento se apresenta de forma diferenciada de acordo com os processos de
especializacao e diversificacdo produtiva existentes nos grupos. A existéncia de processos de
transformagdao de produtos agropecuarios nos setores ligados a atividade produtiva da
COPAC impuseram, com o passar do tempo, a utilizagdo e aquisicdo de instrumentos de
trabalho mais modernos que substituissem procedimentos manuais € que dessem conta do

aumento na escala de produgdo. O abatedouro, a sala de ordenha e as maquinas utilizadas no
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plantio, na colheita e a estrutura de armazenamento do arroz na cooperativa, apenas para citar
os exemplos mais visiveis, além de responderem a concepgdes existentes dentro da
cooperagao agricola do MST, de aumento da produ¢do via divisdo social e diversificacdo dos
processos de trabalho, também s3o produtos do conjunto de esforgos e da utilizacdo da mao-
de-obra dos proprios assentados que hoje compdem o grupo individual.

Com relagdo as rendas geradas no assentamento, o diagndstico do
INCRA/EMATER gerou dados sobre a composi¢do do valor agregado e da renda agricola e
renda monetaria para ambos os grupos. A representagdo grafica abaixo mostra os valores
percentuais para esse grupo de varidveis obtidas a partir da leitura do sistema econdmico das

propriedades nos lotes individuais € no conjunto da cooperativa.
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GRAFICO 1 — Somatério das rendas do assentamento em percentual - 2005
Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulag¢des do autor.

Nas trés variaveis expostas a cooperativa apresentou resultados quantitativamente
maiores, onde num primeiro esfor¢o de analise esses valores podem ser explicados pela
diferenga na disponibilidade de mao-de-obra que é maior dentro da cooperativa do que no
conjunto de pessoas nos lotes familiares, como vimos anteriormente. Mas, além disso, pelo
fato de na cooperativa ocorrerem etapas do processo produtivo mais complexas gerando
produtos com maior valor agregado os quais sdo comercializados no supermercado que ¢ de
propriedade da COPAC.

Das informagdes levantadas sobre o produto bruto vegetal e produto bruto

animal’, os GRAF. 2 e 3 apresentam os valores percentuais para cada grupo.

% Neste est4 incluido os valores dos produtos da transformagio caseira.
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GRAFICO 2 — Valor bruto da produgio vegetal em percentual — 2005
Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulagdes do autor.

Os nimeros acima apresentam uma pequena diferenga na comparagdo do valor
produto bruto vegetal entre os dois grupos. O volume de producao vegetal maior no conjunto
das associacdes pode ser entendido pelas vantagens existentes para o cultivo de produtos
vegetais no lote, pelas proprias dimensdes do mesmo que em algum sentido inviabilizam o
incremento da producdo pecudria e também por estratégias de diversificagdo de produtos
dentro da rural households (como pode-se observar na TAB. 6 mais adiante). Entre os
produtos vegetais produzidos pelas associacdes encontram-se os seguintes: milho, feijdo,
arroz, mandioca, batata inglesa, batata doce, cana, horta, pomar, além de fumo que foi

cultivado em um dos lotes familiares.

‘D COPAC m Associagbes ‘

GRAFICO 3 — Valor bruto da produgio animal em percentual — 2005*
Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulac¢des do autor.
* Os valor dos produtos da transformacao caseira estdo incluidos nesse percentual.

Por outro lado, na COPAC, percebe-se o privilégio dado as atividades de

producdo animal e, inseridos nessas, porém, em menor escala, os produtos de transformacao
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caseira ou agroindustrial. O percentual de 79% do total da produ¢do animal do assentamento
contido na cooperativa, diante dos 21% do conjunto de lotes individuais, pode ser explicado
pelo efetivo animal que abastece o frigorifico existente na cooperativa e que possui como
destino o consumidor final via comercializagdo no supermercado. Além disso, esse alto
percentual € reforgado pela producio leiteira diaria que, no estudo diagndstico, informou uma
producdo de 32.000 litros/més sendo que, desse total, 2.000 foram destinados ao
autoconsumo. Segundo assentado responsavel pelo setor do leite “a ordenha busca
potencializar a producéo de leite em torno de 200 vacas/dia”.

A TAB. 4, abaixo, apresenta os dados de movimentacdo financeira do
assentamento com os repasses para o periodo em que foi realizado o diagnoéstico. Vale a pena
lembrar que, embora a proposta de cooperacdo agricola presente no MST, e de maneira
concreta refletida nas atividades dentro das CPA’s, busque a desvinculacdo das formas mais
tradicionais de cooperativismo, ela guarda uma caracteristica que é o suporte das modalidades
de cooperativismo tradicional, qual seja, a estrutura de empresa. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o bom desempenho econdmico da cooperativa depende da construcdo, discussao e
aplicacao de planejamentos para o ano agricola e suas atividades. No caso da cooperativa isso
¢ possivel observar em funcdo das caracteristicas da divisdo social do trabalho e dos proprios
objetivos da organizagdo econdmica e social coletiva. Embora os valores dos financiamentos
apresentem significativa diferenca, isto deve ser observado levando em conta que,
posteriormente e via de regra, estes recursos financiados se converterdo em dividas que
deverdo ser pagas pelos assentados. Outro dado interessante diz respeito as aposentadorias,
pensdes e outros beneficios que no caso do assentamento foram acessados apenas pelas

familias dos lotes.
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TABELA 4
Relagdo dos repasses no assentamento em (R$) - 2005
Associagoes COPAC
entrada saida total entrada saida total

financiamento 47.534 - . 217.000 -
MO contratada - 1.600 . - 6.000
MO prestada 25.500 - . - -
arrendatario - 2.600 . - -
arrendador 200 - . - -
amortizacdo e juros - 31.369 . - 20.684
outros repasses 8.640 - . 300.000 -
beneficios (apos/pens) 9.340 - . - -
beneficios (bolsas) 960 - . - - .
Subtotais 92.174 35.569 56.605 517.000 26.684 490.316

Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulag¢des do autor.
Nota: MO mao-de-obra

A TAB. 5, abaixo, mostra a distribuicao dos principais produtos do assentamento,
a0 mesmo tempo em que apresenta as praticas de diversificacdo produtiva em termos de
nimero de atividades desenvolvidas. Estas informacgdes, levantadas pelo diagndstico do
convénio INCRA/EMATER oferece uma visdo mais clara de quais atividades tém tido um
maior peso econdmico e, por conseqiiéncia, t€m absorvido maiores esfor¢os por parte dos
cooperados como ¢ o caso da producdo leiteira. A atividade suinicola com 32,93% e a
atividade leiteira com 24,19% lideram com os maiores valores brutos. Das demais atividades
chama a atencdo o beneficiamento de produtos caseiros que representam 11,58% do total dos
produtos. Os produtos da transformagdo agroindustrial representam importante papel no
autoconsumo das familias da cooperativa, uma vez que elas fazem uso do direito a retirada de
uma quantia de alimentos como paes, biscoitos, cucas, além de massas e outros embutidos.
Estes produtos, por sua vez, representam uma importante receita para a cooperativa visto que,
em sua maioria, 87% sdo comercializados via mercado e¢ os demais 13%, portanto, sdo

consumidos.
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TABELA 5

Participag@o dos principais produtos no total do VBP em valores brutos e percentuais — COPAC —

2005

Principais produtos VBP (R$) (%)
Leite 211.200 24
Carne bovina 70.900 8
Arroz pré-germinado 51.979

Mandioca 12.000

Horta 42.050 5
Panificacao, doces e embutidos 101.143 12
Ovos 37.148

Peixe 29.400 3
Mel 6.620

Aves 23.240 3
Suinos 287.500 33
Total 873.179 100

Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulagdes do autor.

Ja os dados apresentados pela TAB. 6, permitem verificar, dentre os principais
produtos cultivados pelas familias de assentados das associacdes, aqueles que tém maior
VBP. A produgido leiteira aparece aqui como um dos principais produtos produzidos com 28%
do total, seguida da producdo de mandioca com 19% e em terceiro aparecem juntas as
produgdes de suinos e peixes, ambas, com 10% do total. Para o caso da producdo leiteira,
percebe-se que, assim como na COPAC, essa atividade possui um peso fundamental na
economia das familias. No entanto, veremos mais adiante, com os dados das entrevistas que o
destino de comercializagdo do produto, em parte se diferencia, obedecendo as iniciativas e
vantagens atribuidas por cada familia. Pode-se verificar ainda a importante participagdo do
VBP da piscicultura no total das atividades o que contribui para afirmar o potencial

alternativo de geracdo de novas atividades produtivas também nos lotes familiares.
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FIGURA 15 — Produgéo de peixes — Associagdes
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

TABELA 6
Participagdo dos principais produtos no total do VBP em valores brutos e percentuais — Associagdes —
2005
Principais produtos VBP (R$) (%)
Leite 78.195 28
Carne bovina 14.616 5
Arroz 26.366 9
Mandioca 51.930 19
Horta 20.370 7
Panificag@o, queijos, doces e embutidos 1.172 0
Ovos 12.444 4
Peixe 28.505 10
Mel 2.074 1
Aves 13.412 5
Suinos 28.702 10
Total 277.786 100

Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulagdes do autor.

Uma outra varidavel importante levantada pelo estudo/diagnostico diz respeito a
utilizagdo de insumos agroindustriais e de outras fontes. Na TAB. 7 ¢ possivel visualizar o
que a cooperativa e as associagdes gastaram no referido periodo. As informagdes nos
possibilitam analisar, no &mbito produtivo, a dependéncia dos grupos com rela¢do ao uso de

insumos, tais como os seguintes: herbicidas, inseticidas e fungicidas; adubo/uréia; racdo e
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insumos agroindustriais. A utilizagdo de produtos agrotdxicos por parte dos assentados das
associacoes parece indicar uma dependéncia externa a esses produtos industriais de controle
de pragas e doengas. O mesmo ocorre com os gastos efetuados na aquisicdo de adubo/uréia e
com racgdes, estas destinadas a alimenta¢do animal. S3o duas as hipoteses que esses resultados
indicam. Primeiro pela ja consolidada dependéncia externa a tais insumos, e em segundo lugar
pelo fato de que ndo ha uma disponibilidade de recursos e meios de producao de maneira
suficiente como méao-de-obra na rural households.

Os efeitos da relacdo de dependéncia aos processos de mercantilizagdo dos
insumos agroindustriais, através da padronizacdo do processo produtivo e do dominio de
grandes empresas do setor ndo deixam de ser percebidos pela criticidade do argumento de um

dos assentados quando indagado acerca da existéncia de gargalos na producdo agropecuaria:

o problema ¢ da pequena. Porque o que aconteceu com a agricultura: ela se
modernizou muito que a atividade de agricultura foi parar nas maos da
multinacional e, por exemplo, o frango quem produz ¢ a Sadia, é a
Perdigdo. Quem produz o soja, quem tem controle do soja: a Monsanto. Os
poderosos. O governo deu incentivo pra esse rumo € o pequeno agricultor ta
14, ta clandestino ele ficou pra tras ta esquecido, porque hoje pra ti fazer um
empréstimo no banco tu tem botar tanto de adubo quimico, tanto de ureia, a
semente tem que ser o numero tal da empresa tal. Entdo o agricultor serve
de trampolim pras grandes empresas vender o veneno ¢ ai o agricultor ele
quer pegar o boizinho quer plantar, mas ndo pode ele ta clandestino, ele ta
fora. O problema da agricultura ¢ que nao tem incentivo. Entdo teria que ter
um diferenciamento, um subsidio agricola pro cara que tem tantos hectare
de terra e produz tanto, um subsidio nas sementes. Entdo o pequeno
agricultor ficou la. Quer produzir e criar porco, mas tem que ser a racdo do
fulano. Vai vender pra quem o porco se ¢ clandestino ¢ ndo pode (Entrevista
5 Individual)

Os custos com insumos internos, na COPAC, também podem ser percebidos pelos
dados apresentados na TAB. 7. A nio utiliza¢do de agrotoxicos, principalmente, nos cultivos
de hortalicas e também na produgdo do arroz organico, obedece, ndo apenas as diretrizes do
movimento e aos projetos de cooperagdo agricola surgidos no ambito da CONCRAB, mas
também, ¢ resultado de um processo de conscientizagdo por parte do agricultor, refor¢ado na
cooperativa, no sentido do abandono de técnicas baseadas em um modelo agricola

produtivista dependente da utilizacdo de insumos de curto ciclo e manejos intensivos:

quando moravamos la fora plantdvamos milho, soja, suinos e vaca de leite,
a gente mudou pra ca e algumas atividades continuaram como a vaca
leiteira. A soja a gente parou, o suino a gente continuou e outras atividades
que foram colocadas agora como o abate ¢ o supermercado que tem na
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cidade. Agora a gente produz e vende, industrializa o produto tirando o
intermedidrio do meio pra poder ganhar um pouco mais e talvez vender um
pouco mais com menos preco para o pessoal e com qualidade. Por isso que
a gente optou por trabalhar sem produtos quimicos e sem agrotoxicos. Por
isso a cooperativa tem defini¢do de que isso ndo ia resolver a nossa situagao
e, pelo contrario, iria s6 enriquecer a condigdo dessas empresas como a
Monsanto que produzem os venenos. Essa dos agrotoxicos € bom frisar que
so trabalhamos com produtos ecologicos, mas ¢ claro que hoje a gente tras
alguma coisa de fora como o farelo de soja que ai ndo tem como evitar mais
né, mais ta ai né, no resto o processo td bem encaminhado (Entrevista 3
COPAC).

No entanto, se considerarmos o alto volume de producdo presente em alguns

setores da cooperativa, verificamos que ainda sdo consumidos insumos agroindustriais e

produtos destinados a alimentacdo do efetivo animal como bem ficou expresso, por exemplo,

no comentario acima.
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TABELA 7
Custo dos insumos internos em R$ 1.000 — COPAC e Associagdes — 2005

Tipo de produto Associagoes COPAC
calcario 5.500 4.800
adubo/uréia 17.150 4.000
sementes 10.463 16.000
adubo organico 10.180 15.400
herbicida/inseticida/fungicida 1.435 -
energia elétrica 13.867 55.200
agua 990 3.000
combustivel/lubrificantes 16.496 58.000
telefone 6.380 24.000
frete/transporte 9.022 9.000
graos 16.894 96.600
farelo de soja 7.296 98.700
racao 19.544 -
silagem/feno - 1.000
sal comum/mineral 9.196 21.600
produtos veterinarios 13.940 15.000
servigos de maquina 14.640 15.000
insumos agroindustriais 2.933 5.398
coalho 1.208 -
farinha 7.544 3.400
agucar 3.535 803
farelo trigo 2.400 -
Total 190.613 446.901

Fonte: Diagnostico INCRA/EMATER, tabulagdes do autor.
Nota: Custos apenas com os produtos comprados

Da apresentacdo das informagdes sobre os sistemas produtivos do assentamento,
passa-se agora a apreciacdo das informag¢des mais qualitativas que foram fruto do trabalho de
observacdo e da aplicagdo das entrevistas. O topico que segue, como ja referendado
anteriormente, apresentard uma descri¢do das caracteristicas dos setores produtivos da
cooperativa para dai tentar perceber em que medida eles se inscrevem dentro de processos

endogenos de desenvolvimento rural.
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5.2 Diversificacdo e intensificacdo: processos enddgenos de desenvolvimento

Esta parte apresenta alguns exemplos de processos e praticas de diversificagdao da
produgdo agropecuaria existentes no Assentamento Trinta de Maio. Eles s3o balizados pela
contribuicdo de conceitos teoricos presentes no referencial adotado. Cabe notar que, do ponto
de vista dos processos e das praticas de diversificagdo produtiva existentes no assentamento,
ha algumas diferencas nas formas de diversificagdo adotadas, na intensidade, no uso de
equipamentos e inovagdes tecnoldgicas, além dos niveis de intensificacdo e dos processos de
agroindustrializagdo adotados tanto na cooperativa como nas associacoes. Como ja
mencionado, vale recordar que os sistemas de producdo que sustentam o Trinta de Maio, em
particular os existentes na COPAC, emergiram de um processo ndo natural, sendo produtos de
um emaranhado de relagdes entre as familias assentadas e destas com outros atores do Estado
e suas politicas publicas e de assisténcia.

A estrutura existente nos dias atuais ¢ resultado de um conjunto de forgas que, no
momento de criagdo da cooperativa, envolveu a totalidade das familias do assentamento, ou
seja, qualquer leitura a respeito dos processos de diversificagdo produtiva nos dois grupos
deve levar em conta que o grau de complexidade e diversificacdo do processo produtivo na
COPAC ¢ tributario da participagdo e envolvimento da quase totalidade das familias que, em
determinado momento, optaram por outro arranjo organizativo. No que se refere a idéia de
processo de diversificagdo produtiva, deve-se ressaltar que o conjunto de praticas e estratégias
voltadas a diversificagdo, ou mesmo a combinagdo intersetorial, ndo devem ser percebidos
somente a partir da 6tica da existéncia de uma variedade de culturas de producao, mas sim da
compreensdo de um conjunto de processos envolvendo uma cadeia de produgdo entre setores,

praticas de beneficiamento, industrializagdo de produtos agropecudarios e comercializagao.

5.3 Caracteristicas da organizacao coletiva e os setores produtivos na COPAC

As experiéncias que guardam os assentados de seu periodo de acampamento e
mesmo da historia de trabalho em suas regides de origem possuem, por um lado, suas
caracteristicas peculiares de acordo com cada familia, e por outro lado, manifestam tragos

semelhantes quando foca-se a origem social e de trabalho desses ex-colonos sem-terra. No
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entanto, diante da mentalidade e da consciéncia adquirida por essas familias durante o periodo
de acampamento estd o desafio de sua inser¢do no novo microcosmo social que passam a
fazer parte, isto €, na comunidade politica e social em que irdo ser membros. Para que essa
insercdo na comunidade ocorra, deve-se frisar a necessidade de superagdao de algumas
barreiras de ordem moral, tais como a visdo negativa que, a priori, 0 mundo exterior possui
dos assentados. Ela deve ser quebrada ou, ao menos, amenizada. Isso, via de regra, ocorre
quando o grupo busca inserir-se mediante as qualificagdes do seu trabalho visto enquanto
instrumento redentor e dignificante. Ademais, esse grupo social deve esforga-se por construir
uma boa imagem e aliangas politicas com instituicdes locais expressas nas municipalidades
e/ou nos demais setores ligados ao setor agricola.

A constru¢do de uma convivéncia harmoniosa com os moradores de Charqueadas
foi um grande desafio para os assentados. Sublinha-se que, no inicio, houve uma politica
contraria a implantagdo do assentamento, ja que tratava-se de um municipio que nao conhecia
o termo “sem-terra” e que possuia como agravante a localizagdo do assentamento proximo as
casas prisionais. No entanto, com o passar dos anos, os assentados estabeleceram uma relagao
de maior proximidade com a comunidade. Um evento que contribuiu com essa mudanga na
percepcgdo do que representam os assentados foi a inauguragdo do Supermercado da COPAC,
que ¢ conhecido como “mercado dos colonos”. Foi através do mercado que os assentados
ampliaram aspectos relacionados a confianca e ao respeito dos moradores do municipio,
através de precos promocionais e sorteios de cestas de mantimentos que davam direito a
visitas ao assentamento, onde os visitantes eram recebidos com almogo especial.

As tentativas de um maior intercimbio com a comunidade estiveram vinculadas,
sobretudo, ao aproveitamento do potencial existente na area, e o proprio “saber fazer” dos
colonos. Muitos projetos que tinham como objetivo aproximar o assentamento da comunidade
partiram da mediagdo de extensionistas e técnicos da EMATER.

Essa mediagao também deveu-se a Secretaria Estadual do MST que, dentro de um
programa de turismo, buscou, num primeiro momento, abrir o assentamento a visitantes na
tentativa de desmistificar o movimento, assim, deixando para os visitantes apenas arcarem
com os custos da visita. Uma segunda proposta baseava-se na idéia de profissionalizar a
atividade, ja que o assentamento se tornou uma referéncia para as Universidades do Estado, e
também para os participantes do Féorum Social Mundial, que buscavam conhecer como se
desenvolvia o trabalho de rotina no assentamento. Atualmente, ademais das atividades de
qualificagdo, cursos e dias de campo que ocorrem no assentamento e contam com a

participagdo de assentados e organizagdes publicas de outros municipios, o assentamento
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recebe a visita de estudantes e estagiarios de universidades do estado que ali buscam conhecer
as experiéncias e a organizacao da cooperativa. Além disso, como afirma Nodari et al. (2005),
com o insucesso de projetos voltados ao turismo dentro do MST, as visitas no assentamento,
ndo possuiam uma periodicidade constante, impedindo a geracdo de divisas seguras para o
assentamento. De qualquer modo, essas praticas possuiam uma iniciativa de disseminar o
conhecimento e as experiéncias dos processos de producdo agropecudria presentes na
cooperativa e no assentamento como um todo.

O topico seguinte abordara as caracteristicas dos sistemas de producdo

alternativos presentes na COPAC.

5.4 Sistemas de criacdo e de plantio alternativos

Os sistemas de produgdo encontrados no assentamento surgem a partir de uma
preocupacdo com a qualidade do alimento produzido e com a sustentabilidade do meio

ambiente.

5.4.1 O Pastoreio racional Voisin

Esta tecnologia criada por André Voisin, na Franga, foi introduzida no Brasil em
1970, por Luiz Carlos Pinheiro Machado, mediante experiéncias no municipio de Taquara e,
posteriormente, no municipio de Bagé, pelo produtor Nilo Romero. Entre seus propdsitos,
esta o de aumentar os resultados técnicos e economicos de pequenas unidades produtivas.

O MST adotou esta tecnologia, levando o debate para as regionais do movimento,
por entender que seria uma pratica vidvel economicamente para os assentamentos.
Atualmente, esta tecnologia vem sofrendo um processo de difusdo decorrente dos excelentes
resultados alcancados nos setores de pecudria leiteira e de corte.

Em 1991, a cooperativa iniciou com dez vacas trazidas pelas familias e que foram
disponibilizadas para exploracdo coletiva. Eram vacas sem raca definida e o leite produzido
destinava-se para consumo interno. Visando qualificar o plantel foram selecionadas as

melhores vacas. Em 1992 foram adquiridas sete vacas holandesas pela cooperativa. Via-se na
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atividade leiteira uma boa oportunidade de produzir alimentos para a subsisténcia e
transformar alguma parte dessa producao em derivados que pudessem ser comercializados.
Assim, os assentados iniciaram a producdo artesanal de queijos, avaliou-se que o ganho
obtido com este produto era muito baixo e interrompeu-se a sua fabricagdo para iniciar o que
seria mais rentavel naquele momento que era a venda do leite in natura diretamente na casa
do consumidor no municipio de Charqueadas.

O rebanho foi aumentando através da técnica de inseminagdo artificial e da
aquisi¢ao de matrizes via alguns programas governamentais de crédito e financiamento. Em
1994, o plantel era de quarenta vacas. No entanto, o aumentou da comercializagcdo do leite
direto para o consumidor em suas residéncias trouxe consigo alguns problemas, tais como a
inadimpléncia. J& em 1996, iniciou-se a entrega do leite produzido na cooperativa para as
indtstrias de laticinios, primeiramente para o municipio de Sdo Jerénimo, depois para a
Unileite do municipio de Ivoti e, atualmente, para a Cooperativa Santa Clara’, localizada no
municipio de Carlos Barbosa.

Hoje, o setor leiteiro da cooperativa possui aproximadamente 200 cabegas, com
100 vacas em lactag@o, produzindo 1.500 litros/dia. A velocidade de crescimento do rebanho
seria maior caso nao houvesse ocorrido a incidéncia de tuberculose ha alguns anos, o que
provocou o sacrificio de aproximadamente 80 matrizes positivas em abate sanitario com
inspecao estadual, das quais até o momento ndo foi paga nenhuma indenizag¢dao. Com o tempo
observou-se melhorias na genética, através da inseminagdo com sémens de alta qualidade,
adquirido junto a duas empresas, que fornecem servigo de avaliagdo de matrizes para
acasalamento. Através da EMATER, adotou-se o Programa de Criagao Correta da Terneira,
que desde o 1° dia de nascimento vai para a cachorreira em piquete individual tomando leite
no balde, ao 7° dia recebe ragdo, feno, sal mineral e 4gua. Aos 2 meses de idade cessa o
fornecimento de leite. Aproximadamente aos 5 meses de idade, sai da cachorreira individual,
para os piquetes coletivos, formando lotes por idade e tamanho, em pastoreio rotativo. Isto
facilita o manejo e a observagdo do momento da inseminagdo a partir de 1,5 anos de idade
e/ou 30 kg do animal, objetivando o 1° parto aos 2,5 anos de idade. Os machos recém-

nascidos sdo vendidos, porque cria-los é economicamente inviavel.

3 Funcionando nos moldes de uma empresa a cooperativa, a Santa Clara tem investido fortemente em seu
departamento de marketing, por meio do qual realizava periodicamente eventos reunindo seu quadro de socios
como: encontro de mulheres, exposicdo de gado leiteiro e maquinario, encontro de jovens, encontro de criadores
entre outras atividades. Atualmente, diante do agravamento das questdes ambientais, adotado o discurso da
responsabilidade social como uma marca ¢ um compromisso da empresa.
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Foi dado privilégio também a capacitagdo da mao-de-obra de cooperados em
cursos de melhoramento da pastagem, alimentagdo do gado leiteiro e, com o intuito de
aprimorar a prote¢do do gado, implantou-se a cerca elétrica. Até 1996, ndo era realizado
manejo: as vacas ficavam no campo extensivo, sem aproveitar o potencial da area. Produzia-
se silagem de milho e/ou sorgo para o ano todo, tornando-se um custo muito alto para o
periodo de 12 meses, além dos gastos com fornecimento de ragdo. A média anual nesse
periodo era de 12 litros leite/vaca/dia.

Dessa maneira, optou-se por mudar a maneira de trabalhar com o gado leiteiro.
Entre 1996 e 2000, foram implantadas pastagens mais produtivas, como as gramineas
perenes: Tifton 85, Coastcross, Hemartria, Estrela Africana e Pensacola, as duas primeiras de
alta exigéncia nutricional. Mas, ainda ndo praticava-se o pastoreio rotativo, ndo respeitando o
repouso necessario para a pastagem.

Decidiu-se, assim, ndo mexer mais na terra e iniciou-se a constru¢do dos piquetes
com cerca elétrica ainda sem a qualificagdo necessaria. Em 2000, alguns cursos sobre
Pastoreio Rotativo foram ministrados a convite da regional do MST de Porto Alegre e
EMATER Charqueadas, os quais tiveram a presenca de assentados ligados naquele momento
ao setor. A partir de entdo foi possivel iniciar a construgdo de piquetes medindo 40m x 40m.
O manejo dos piquetes ocorria de forma convencional.

Observou-se a diferenca que o manejo possibilitava no aproveitamento da
pastagem. Foi visivel a melhora no campo nativo e na pastagem perene, com a introdugdo de
leguminosas tais como: Trevo Vesiculoso, Cornichdo Sao Gabriel, Cornichdo El Rincon,
Ervilhaca. Além de gramineas anuais de inverno, semeadas a lanco: Aveia Preta e Azevém.
Hoje, utilizam 90 ha com gado leiteiro, sendo 50 ha de pastagem perene em 280 piquetes
fixos; e, 40 ha sdo utilizados com pastagens de inverno, implantadas anualmente nas restevas

das lavouras.
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FIGURA 16 — Pastagem animal
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

O manejo ¢ feito, com os lotes permanecendo durante o dia: um turno em cada
piquete e durante a noite, em outro piquete. Retornando ao mesmo piquete, apds 40 dias. Com
isto, a pastagem tem uma melhor qualidade e rendimento, os dejetos produzidos pela vaca,
ndo vao para os rios e fontes de dgua, diluem-se no local, transformado-se em adubo e
respeitando o meio ambiente. Evita-se a degradacdo do solo, que fica sem ser mecanizado por
operagdes agricolas.

O pastoreio rotativo auxilia no combate 4 mamite®, por diminuir a contaminagio
de agentes causadores, como: bactérias, virus, fungos e protozoarios. Potencializa o controle
da verminose e dos carrapatos, por prejudicar o ciclo evolutivo destes parasitas. Os
cooperados utilizam a homeopatia contra mamite, verminoses, carrapatos, bernes ¢ mosca do
chifre. Também sdao usados banha com alho para controle da mamite e alho na ragdo para
vermes. Em periodos de inverno rigoroso, ou seca, os bovinos sdo suplementados com
silagem de milho. Depois que iniciou-se com o pastoreio rotativo diminuiu em 50% o

fornecimento de racao, que mantém-se em 2kg por cabeca/dia para o rebanho.

* A mamite é uma inflamagio da glandula mamaria, causada comumente pelas bactérias do género estreptococos
e estafilococos, mas também pelos coliformes; constitui-se num dos mais sérios problemas de saude animal na
pecudria leiteira, causando grandes prejuizos a cadeia produtiva do leite.
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5.4.2 O arroz pré-germinado

O arroz est4 entre os cultivos presentes no assentamento Trinta de Maio, embora
atualmente, ndo esteja entre os principais como em outras €pocas. No entanto, uma nova
variedade de arroz tem sido trabalhada na cooperativa: trata-se do arroz organico plantado no
sistema pré-germinado.

O objetivo geral do setor de graos, que possui como mais representativa a cultura
do arroz, ¢ a comercializacdo e o consumo das familias. Este setor tem se destacado, apesar da
elevada disponibilidade de mao-de-obra que exige, pela qualidade do produto final que tem
garantido safras comercializaveis, ja4 que surgiu como um cultivo alternativo ao arroz

convencional.

FIGURA 17 — Arroz pré-germinado
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

Um dos gargalos citados pelo assentado responséavel pelo setor de graos refere-se
ao aspecto da comercializagdo dos produtos e altos impostos. No setor de arroz a questdo do
selo/embalagem do arroz e a burocracia existente no convénio existente com a CONAB e que
tem inviabilizado a exportagdo do arroz para os Estados Unidos. Como potencial nesta area
destacou o beneficiamento de arroz realizado em Viamao e o projeto para a criacdo de um

centro de venda e comercializa¢dao do arroz em Charqueadas.
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Més Atividade

Julho Medicao das areas;
Compra de trator;
Reforma da Calcareadeira;
Buscar calcareo.

Agosto Aplicagdo de calcareo;
Incorporar calcareo;
Limpeza de canais;
Consertar grades, bueiros ¢ estradas;
Puxar calcareo;

Classificar sementes.

Setembro Preparo do solo;
Testar germinagdo das sementes.
Outubro Preparo do solo;

Fazer semente;

Manejo de agua.
Novembro e Dezembro Plantio;

Aplicag@o de mijo de vaca;
Manejo de dgua.

Janeiro Reforma da colheitadeira,
Manejo de dgua.

Fevereiro Manejo de 4gua;

Marco e Abril Colheita;
Puxar arroz da lavoura para silo;
Secagem.

FIGURA 18 — Planejamento do cultivo anual de arroz — ano agricola 2006-2007.
Fonte: COPAC.

A cultura do arroz ocupa uma area de 40 a 50 ha e, como ja mencionado
anteriormente, utiliza a técnica de plantio direto através do sistema de produgdo pré-
germinado, sendo a variedade da semente a IRGA 417 e 419. O planejamento que abrange os
momentos precedentes ao plantio, o proprio plantio e a colheita exigem o envolvimento de 3 a
5 pessoas de acordo com o periodo do ano. Nos meses de margo e abril sdo necessarios 5
agricultores trabalhando, porém mesmo nos demais meses utiliza-se mao-de-obra na lavoura
para preparar o solo para o proximo plantio.

De acordo com o agricultor responsavel pelo setor, o arroz organico tem sido
viavel desde 1994 e surgiu justamente para substituir a variedade convencional. Entre outros
fatores também estiveram a busca para fugir da utilizacdo intensiva de agrotoxicos na lavoura
dentro de uma concepcdo de defesa da vida e do meio ambiente. Ainda conforme esse

cooperado, o

arroz nao dava retorno econdmico. Hoje ganha-se o dobro do preco. Houve
a criagdo do grupo gestor dentro do movimento e passou-se a planejar o
plantio do arroz. Realizamos a troca de experiéncias ¢ divulgacdo do
trabalho com o arroz, também a ado¢do de normas na produgdo do arroz e
manuten¢do. Buscando superar o solo fraco, o veneno, a prepara¢do contra
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problemas da natureza, contra o caramujo que ataca o arroz. Fizemos a
baliza, ¢ controlamos o caramujo com predador natural. Outra técnica ¢ a
drenagem (Entrevista 10 COPAC).

O assentado demonstra conhecimento no manejo com o sistema alternativo de
arroz utilizado na cooperativa. O trecho transcrito abaixo d4 uma idéia de como acontece o

manejo dessa cultura.

A semente pré-germinada fica de 36 a 40 horas na agua até a borda (sacos
15 k). Depois de aproximadamente 48h estdo prontos, retira-se da agua e
langa-se na agua clima/temperatura ¢ deixa 3 dias submerso. De 24 a 30
horas o arroz fica descoberto. Solta a primeira metade e intercala um quadro
sim e outro ndo. O arroz descoberto ¢ irrigado com a agua que ja esta ali,
sem necessidade de irrigar com bombeamento. O manejo da dgua ocorre
assim: 8 dias submerso, 5 dias baixo ou seco para que o arroz possa perfiar,
baixa nos 28 e tem 40 dias para perfiar. Composto de urina de vaca aplicada
onde vai 3 litros de adgua e 5 de urina equivalendo a aproximadamente
200kg de uréia. Dos 50 até 90 dias coloca-se mais uma vez urina. Esterco
de porco ¢é aplicado também nos valos individuais para adubagdo da
lavoura. Verifica-se a raiz. Deve-se preocupar com o bruzone e a bixeira da
raiz e também com o gafanhoto. Na colheita ¢ no armazeno: na dgua em 24
de umidade para colher arroz bom. Secagem baixa com ventilagdo
aproximadamente 1 hora antes e dia todo para secar no silo.
Aproximadamente 12 horas para secar 200 sacos (Entrevista 10 COPAC).

O arroz, juntamente com o cultivo de hortaligas, fez parte dos primeiros esforcos
produtivos no assentamento. Diversos fatores fizeram com que essas duas atividades
perdessem seu protagonismos de anos anteriores. Entre eles aparecem como preponderante a
necessidade de mao-de-obra e o proprio surgimento de outras atividades dentro da cadeia
produtiva e dos processos de industrializagdo como no caso do abatedouro. “A maior
demanda atualmente, digamos direto, é a producdo animal que tem o abatedouro e o
mercado, ou seja, praticamente todos e a lavoura também porque ela demanda. Por exemplo
a gente ja colheu o arroz mas tem que preparar o solo pro proximo ano, entdo aquelas
pessoas ja estdo determinadas pra trabalhar naquele setor porque ndo tem outro pra tocar”
(Entrevista 11 COPAC).

As dificuldades com o arroz também se estendem a questdo dos custos da
producéo e do preco final pago pelo produto. “Nés chegamos aqui e a cultura predominante
se tu pegar e ver € o0 arroz. S6 que o arroz tem alto custo em investimento e alta depreciacéo
de maquinario e baixo retorno e s6 com alguns tombos nds vimos que ndo era bem assim”
(Entrevista 2 COPAC).



149

5.4.3 A produgdo organica no setor de hortaligas

Outro importante setor dentro da cooperativa ¢ o de hortali¢as. No entanto, nos
ultimos anos, “a horta continua com um pouco de dificuldade devido nossa pouca mao-de-
obra” (Entrevista 2 COPAC).

Repetindo o que aconteceu com o arroz, o setor da horta, o primeiro a surgir na
cooperativa passou a ceder espaco a outras matrizes produtivas. “No6s comegcamos hd 16 anos
em um processo transitério em um setor com grande representatividade dentro da cooperativa
que era a horta e agora estamos num sistema de pastoreio rotativo Voisin e a matriz
tecnoldgica € outra em comparacdo ao sistema de confinamento ou semi-confinamento, mas
estamos ainda passando pelo processo” (Entrevista 2 COPAC).

Ainda assim, o setor de hortigranjeiros da cooperativa tem buscado ndo perder sua
orientacdo aos principios da producdo agroecologica diversificada, com estufas plasticas para
produgdo e um viveiro de mudas. A produgdo horticola, segue sendo comercializada no
supermercado da cooperativa, embora em menor quantidade e com uma menor freqiiéncia que
em outras épocas ja que alguns produtos necessarios ao abastecimento do mercado sdo

adquiridos junto a CEASA da capital.
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FIGURA 19 - Horta
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

A idéia da horta nasceu com dois objetivos principais: primeiro para atender o
autoconsumo das familias; e em segundo lugar, propiciar uma nova fonte de renda. Ao longo
dos anos, constatou-se a necessidade de banir a utilizacao de produtos quimicos, pois estes ja
ndo resolviam os problemas de pragas, insetos, fungos e de fertilidade do solo. Nesse
momento, a COPAC passou a repensar toda uma trajetoéria de trabalho na agricultura e
reconstruir praticas e modos de fazer convencionais. Aguiar contribui ao destacar os
verdadeiros beneficiarios desse modelo. "Em paises desenvolvidos, a modernizagdo agricola e
as politicas publicas privilegiaram também a agricultura familiar. No Brasil, ela privilegiou a
agricultura patronal, que teve acesso a créditos abundantes e subsidiados" (AGUIAR, 2002).
Os resultados dessa pratica levaram a um momento de exaustdo da capacidade produtiva do
solo, surgindo varios problemas, tais como: baixa produtividade fisica; intoxicacdes e
contaminagdo ambiental. A necessidade de transi¢do do modelo foi se tornando uma
exigéncia. Nao ¢ possivel fazer agroecologia sem passar pelo processo de transicdo, pois,
como diz Gorgen, “ndo podemos esquecer que a terra estd contaminada e dependente de
insumos quimicos. Ao redor continuam as praticas da monocultura e do uso intensivo de
venenos. Muitos conhecimentos basicos de uma agricultura diversificada, ecoldgica e sem

veneno foram esquecidos” (GORGEN, 2004).
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No processo de transicao percebeu-se que os adubos soluveis possibilitavam
resultados mais imediatos, porém nado recuperavam o solo, pelo contrario, agrediam o meio
ambiente. Com base nesses motivos, e orientados por técnicos do MST, as familias decidiram

iniciar um processo de transi¢do agroecologica, no conjunto das atividades da COPAC.

5.4.3.1 O manejo atual da horta

Entende-se que o processo de transi¢do com caracteristicas agroecologicas exige
uma atencao especial com o solo onde se produz. A agricultura ecoldgica, compreende o solo
como um organismo vivo. A matéria organica viva do solo ¢ composta por varios grupos de
organismos. Entre estes organismos estdo os virus, bactérias, fungos, protozodarios, pequenos e
médios artrépodes, minhocas e outros. Em geral a populagdo diminui com o aumento do
tamanho dos organismos’.

Quando foi iniciado o processo de recuperacdo de solo, comecaram a aparecer
novas plantas que antes ndo existiam e estas tiveram que ser manejadas adequadamente para
que se pudesse aproveitar ao maximo sua potencialidade. Para se compreender a grande
complexidade dos nossos solos e da producdo agricola Zamberlam e Fronqueti (1994)
comparam a fertilidade a uma teia de aranha. Se um ou mais fios sdo puxados, tudo pode se
desmontar. Assim, no solo, além dos nutrientes colocados de "fora para dentro", existem
muitos outros fatores que devem ser levados em consideragdo para que se crie uma fertilidade
que responda ndo por um curto periodo, mas por todo o tempo de cultivo (ZAMBERLAM e
FRONQUETI, 1994).

> Segundo Altieri (2002), existem, por m? de solo, cerca de 1.014 bactérias, 109 fungos, 107 nematoides e 102
minhocas.
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FIGURA 20 — Manejo da horta
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

A primeira medida tomada na horta foi eliminar os produtos quimicos,
distribuindo matéria organica sobre o solo’. O comentério do assentado responsavel pelo setor

aponta para a mudanca:

[...] agora esses canteiros aqui assim eu ndo vou mexer neles. Antes se usava
muito veneno, agora aquele caldo ali que estamos usando, .aquele caldo ali
ndo tem, é como uréia, ¢ um fortificante para a terra. Nao estraga a terra ndo
estraga a planta. Nos usamos esterco e também foi plantada algumas arvores
nativas (Entrevista 8 COPAC).

O trabalho de rotina possibilitou que se aprendessem alguns principios, que sio
fundamentais no processo de transi¢do e consolidacao da producdo agroecologica, entre eles
destacam-se: a diversificacdo da produ¢ao; o manejo adequado do solo; o consorcio de plantas
e a rotagao de culturas. Os canteiros foram refeitos de forma definitiva, em nivel, observando-
se a sua disposicdo no terreno, permitindo-lhes um maior aproveitamento da agua. Adotou-se
a pratica de cobertura constante do solo com matéria organica, para favorecimento da
fertilidade. A cobertura consistia de esterco de aves e cobertura morta em decomposicao antes
do plantio. Aos agricultores foi atribuido um papel fundamental na observacdo sobre o
aparecimento de ervas e a ocorréncia de insetos e passaros que iam compondo a
biodiversidade da horta. Com o passar do tempo, o equilibrio bioldgico da horta tende a se
estabelecer, tornando-se desnecessaria a aplicagao de produtos de controle.

Alguns limites foram identificados pelas familias. A alta umidade no solo e no ar,
juntamente com temperaturas baixas, no inverno, desequilibram a fisiologia das plantas,
oportunizando a incidéncia de doengas tais como: "septoriose" a principal doenca fungica e

podridao-basal, podridao-mole que sdo fungos de solo (FILGUEIRA, 2003). As técnicas de

6 Conforme pode-se verificar nos Anexos D, E e F, a relagio dos produtos de controle elaborados pelos
assentados responsaveis pelo setor de hortaligas da cooperativa, onde consta o tipo de produto e sua aplicagéo.
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producdo agroecoldgica tém ocasionado retornos positivos. O custo de producao ¢ baixo, pois
os componentes usados estdo disponiveis na propriedade. Além disso, os produtos de controle
aplicados na horta tém, além de possibilitado a diminuicdo desses custos, contribuido
ecologicamente na melhoria da qualidade dos alimentos que saem diretamente para o
supermercado da cooperativa e para a mesa dos cooperados. Este processo de transi¢do
implicou ruptura, e teve que observar aspectos sociais, culturais, politicos e econdomicos. O
que parecia uma alternativa a mais de manejo na producdo de hortalicas e vegetais parece ter
se constituido em opgao pela qualidade dos alimentos das familias do Assentamento Trinta de

Maio.

5.4.4 O abatedouro e os processos agroindustriais

O abatedouro surgiu como uma necessidade e uma proposta de agregar valor ao
produto animal. Além disso, foi uma preocupacdo do conjunto de assentados diante das
antigas condi¢des de abate dos suinos e bovinos ja que este era vendido in natura e nao havia

local adequado e dentro das especificacdes e exigéncias sanitarias para tal.

FIGURA 21 - Abatedouro
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

A constru¢do do abatedouro faz parte também da busca por industrializar os
produtos do assentamento através da agregacdo de valor. Ademais, apareceu como resultado
da demanda externa ocorrida via supermercado. Necessitava-se industrializar os embutidos da
lingUica mista, o queijo de porco, a morcilha, todo aproveitamento da carne suina. Entéo ele
foi também uma necessidade de construir pra suprir essa necessidade que tinha antes. Essa
também foi a grande discussdo (Entrevista 11 COPAC).
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Além de constituir-se em setor estratégico na venda da carne através do mercado
da cooperativa, o abatedouro, ao transformar produtos de origem animal, tais como o salame,
as morcilhas preta e branca, a pré-cozida, a lingiiica, o lombo de porco, a costelinha e o sabao,
ele contribui para o consumo das familias da cooperativa: “nds temos tudo no abatedouro e
pegamos la. Salame a gente faz no abatedouro e comercializa no mercado. Schimier a gente
faz. A gente tem um parreiral aqui no fundo e faz de uva e também faz algumas conservas.
Linglica a gente pega, queijo de porco, torresmo no abatedouro. A gente produz e vende tudo
via supermercado. (Entrevista 2 e 3 COPAC).

Outro assentado acredita que o setor de abate poderia também agregar mais valor
se explorasse outras atividades, tais como “0 preparo e comercializacdo do couro™; e
aprimorasse o rebanho com ‘“vacas bem desenvolvidas e lote de novilhas para venda”
(Entrevista 8 COPAC).

Apesar de constituir-se em um importante processo de agregacdo de valor e
potencializar a producdo e comercializagdo animais da cooperativa e dos assentados
individuais que atendem a demanda do abate vendendo gado vivo a cooperativa, ha algumas
limitagdes ¢ gargalos observados por um assentado do setor:“0 abatedouro tem mais ou
menos 1 ano, mas ele ndo da muito retorno ainda porque tem o custo pra comprar o gado
vivo. Porque a gente nédo produz todo gado ainda, o custo que tem pra comprar e buscar e
vender, tem queda, entdo é bem complexo também, tem impostos que devem ser pagos
(Entrevista 11 COPAC).

De qualquer modo, a alternativa encontrada com a industrializacdo da producao
animal do assentamento mantém-se viavel, uma vez que ¢ o Unico frigorifico do municipio

que atende as normas e exigéncias da vigilancia sanitéria.

5.4.5 A produgdo de suinos

A producdo de suinos também faz parte de uma das estratégias de diversificagao
produtiva dos assentados do Trinta de Maio. Como j& ressaltado anteriormente, ela
representou durante o ano agricola de 2005/2006 o maior VBP entre todos os produtos no
conjunto dos sistemas animal, vegetal e agroindustrial.

Alguns assentados afirmaram que, nos primeiros anos da cooperativa, diante da

necessidade de estruturar os primeiros setores de trabalho, passaram a fazer parte do
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patriménio da cooperativa algumas vacas de leite e algumas matrizes de suinos que
posteriormente foram ressarcidos aos associados.

Nos primeiros anos de trabalho com a criagdo de suinos a administracao técnica, o
proprio plantel e a regulamentacdo sanitaria da atividade ndo possuiam o grau de qualidade e
aperfeicoamento que hoje se verifica. A administragdo técnica e econdmica da area suinicola
do assentamento conta com a participagao efetiva da EMATER. A construgdo e o
acompanhamento sdo planejados e possuem um cronograma especifico de trabalho com a
criacdo, onde estdo incluidas a supervisdo das vacinas, a alimenta¢do, o confinamento, o
descarte e a reposicdo dos animais. O veterindrio Jodo Guahyba, chefe do escritorio da
EMATER no municipio, e técnico responsavel por esse planejamento, também realiza a
assisténcia técnica de todo o setor animal do assentamento que inclui as seguintes criagoes:
apicultura, avicultura, bovinocultura de leite, ovinocultura e piscicultura. Foi possivel
observar, por inumeras vezes, a presenca do técnico no assentamento realizando algum
trabalho de vacinacdo, curso ou oficina de qualificacio ou mesmo em visitas de rotina. O
trabalho desenvolvido pelo extensionista ¢ bem conhecido dos assentados, pois este
acompanha a trajetdria das familias do Trinta de Maio desde sua origem o que tem facilitado a
comunicagio ¢ o relacionamento entre o escritério local e os assentados. E importante
ressaltar que as atividades na criacdo de suinos sdo realizadas em conjunto com um assentado
responsdvel pela area na cooperativa. Este fez um breve comentério a respeito da rotina de

trabalho junto a criagdo:

“tu faz o que tem que fazer durante o dia. Tem que manter aquilo, se quebra
alguma coisas tu tem que ajeitar ndo pode deixar pro outro dia em todo setor
¢ assim. Aqui no suino se abate por exemplo duas vezes por semana. Cada
matriz tem a sua ficha, o numero, a origem, tudo, e dai os machos a mesma
coisa. Se tem uma porca tu coloca um macho. Eu castro que nao ¢ pra judiar
muito. O certo é com 8 dias mas eu castro com 5 dias, ai eles passam ali uns
dias a desmamar e depois vai ali pra pocilga e depois abate conforme a
necessidade. Compramos 55 matrizes por més e vai repondo as porcas
velhas. Tem final de ano que vai 150 no més” (Entrevista 12 COPAC).
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FIGURA 22 - Suinos
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

5.4.6 A producdo pecuaria leiteira

Assim como a produ¢do suinicola, a bovinocultura de leite aglutina esforcos do
setor animal na COPAC e também dos assentados nos lotes familiares. Esteve sempre
associada a garantia de renda mesmo diante de situa¢des adversas: “aquela época o que dava
mais retorno pra nos era o arroz e depois a vaca de leite. Primeiro lugar o leite ndo adianta,
chova ou faga sol é uma renda todos os meses. N&o dé pra dizer que ndo da neé...claro tem os
custos, tem que ter pastagens € um dinheirinho garantido pelo menos pra o sustento e tem 0s
porcos e os suinos (Entrevista 15 COPAC).

Em umas das primeiras visitas ao assentamento pode-se conhecer o setor de
trabalho com o leite e em especial observar como esta estruturada a sala de ordenha. Nesta
oportunidade foi possivel conversar informalmente com alguns dos cooperados que naquele
momento realizavam trabalho de rotina. O assentado responsavel pelo setor de gado de corte e
leiteiro mostrou-se, em todas as ocasides, muito prestativo e atento, o que possibilitou que as
conversas informais, a propria entrevista e aplicacdo do questionario transcorressem de
maneira tranqiiila. Foi possivel registrar todos os dados do questionario voltados para a se¢ao
de afetivo animal e de utilizacdo de insumos como rag¢des e outros medicamentos. Uma das

preocupacdes relatadas pelo entrevistado referiu-se a melhoria da qualidade do plantel de
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animais e da qualidade do leite produzido e ordenhado diariamente. O mesmo destacou que,
em breve, sera possivel, via medidas de prevencdo, banir a utilizacio de vacinas e
medicamentos contra carrapatos devido as acdes desenvolvidas pelo setor. Nesse aspecto,
assim como observado no caso da criagdo de suinos, a EMATER realiza uma espécie de
gerenciamento mensal da produgdo do leite e assiste o setor na prevengdo e tratamento de
doencas do rebanho leiteiro.

O relato a seguir mostra que o a produgao leiteira acompanhou o desenvolvimento
da cooperativa e resultou de uma jungdo entre o acesso a projetos de financiamento e
contribui¢do de alguns associados: “‘compramos uma matriz pra 0 n0sso consumo e depois
umas 8 ou 10 vacas nesse projeto. Dai fomos ampliando cada vez mais, dependendo da
necessidade. Ai a gente foi vendo o que mais o pessoal da cidade consumia e fomos atacando
ai. O inicio também foi com producéo leiteira porque cada um que chegou a maioria tinha
uma vaquinha e botou na associacao e dai depois de um ano ou dois a gente foi pagando e
financiamos dentro da cooperativa. Aqui a ordenha tem uns 5 ou 6 anos. Eu comecei no setor
de maquinas depois fui pro mercado e agora estou aqui” (Entrevista 12 COPAC).

O setor leiteiro da cooperativa caracteriza-se por ocupar permanentemente mao-
de-obra, assim como a exemplo do abatedouro. Por demandar a presenga diaria de, no
minimo, trés assentados, em dois turnos, essa atividade impde a existéncia de equipes de

trabalho como fica evidente no relato abaixo.

No meu setor ¢ de segunda a sexta de tarde ¢ sabado de manha entra outra
equipe. Ai no final de semana ¢ outra equipe. Tu folga um fim de semana e
no outro. Se eu sair tem que avisar o coordenador porque dai se precisar de
mao-de-obra tu vai atrds. Meu dia comeca as 4h. ¢ 20min. da manha.
Levanto e chego 14 as 4h. e 40min. e comego a tirar leite até as 11h. Depois
eu vou de tarde até as Sh. e 30min. ou 6h. A ordenha ¢ feita duas vez no dia
de manha e de tarde e o caminh@o vem a cada dois dias. Hoje tem e chega as
6h e 15min. (Entrevista 15 COPAC).

O aumento da escala de producdo do leite aliada as dificuldades iniciais com a
venda realizada em feiras e no tradicional modelo porta-a-porta levou a cooperativa a
comercializar a producao via uma tradicional cooperativa de leite gaucha denominada Santa
Clara. Considerada umas das grandes empresas do setor no Estado essa cooperativa, com
quase um século de existéncia, funciona no regime de integragdo: comprando o leite in natura

do agricultor e posteriormente realizando os processos de industrializacdo comercializagao:
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o leite n6s ndo vendemos no supermercado. O leite é pra consumo nosso,
pra alguns vizinhos que vém comprar e pra vender pra Santa Clara. O
caminhdo vem buscar ¢ vendemos em média uns 1.000 litros por dia hoje.
Tem épocas que a maioria do ano € isso. Varia de 24 a 30 mil litros por més
a producdo, mas o caminhdo vem buscar a cada dois dias e aqui tem um
resfriador com estoque com capacidade ampliada. Acho que ta 50 e poucos
centavos (Entrevista 4 COPAC).

FIGURA 23 - Ordenha
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

A qualificagdo do setor também parece ser uma preocupagdo dentro da
cooperativa, uma vez que ela carrega a possibilidade de ampliar os processos agroindustriais,
e consequentemente, o aumento da receita no conjunto das atividades desenvolvidas. No caso
do leite, no entanto, existem alguns entraves de ordem técnica e principalmente sanitaria que
precisam ser adequados para que os projetos de uma agroindustria de leite sejam aprovados e
financiados: ““hoje na verdade o leite a gente ndo industrializa. Temos projeto para isso, mas
ainda ndo saiu, temos que ir devagar” (Entrevista 3 COPAC).

No comentario abaixo de outro assentado da cooperativa também aparece a

preocupagao com a necessidade em industrializar o leite produzido na cooperativa

o segundo projeto que estd em questdo estd na gaveta ¢ o da microusina.
Pasteurizagdo do leite tipo barriga mole para que se possa fazer o queijo
colonial. S3o coisas simples, pouca mao-de-obra. A idéia ¢ chegar a 1.300
litros por dia com maturagdo do projeto. Mas ai tem toda uma questdo de
sanidade, planejamento, o tempo de pasto. Todos nés aqui gostamos de
aplicar uma coisa e ver o resultado, ¢ a questdo do imediatismo, mas com a
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agroecologia ¢ um processo mais demorado, mas que precisa ser
permanente. (Entrevista 2 COPAC).

5.4.7 O supermercado da COPAC

A constru¢do do supermercado na sede do municipio de Charqueadas deveu-se
sobretudo por duas razdes fundamentais. Primeiro pela necessidade de comercializar os
produtos resultantes da amplia¢do, abertura e diversificagdo de novos setores de producao,
como o abatedouro e, segundo, pela exigéncia de fugir dos antigos intermedidrios da venda da

producdo originada no assentamento, assim agregando receita a cooperativa:

a horta continua com um pouco de dificuldade agora devido nossa pouca
mao-de-obra né. No inicio a gente vendia nas feiras, o leite a gente vendia
nas casas ¢ foi-se criando a necessidade de um outro ponto de venda ja que
nos tinhamos aves, suinos, horta, arroz, o mel e as conservas. Entdo se criou
a necessidade de construir o mercado. Talvez o mercado ajudou bastante
porque emprega mao-de-obra, traz beneficio a sociedade e tem uma relagéo
grande com a sociedade e divulga o assentamento e a reforma agraria né
(Entrevista 11 COPAC).

Com a ampliagao do nimero de clientes do supermercado e, consequentemente,
da demanda por alimentos, o setor responsavel passou a ocupar um numero maior de
assentados nesta atividade, assim, destinando aqueles que estavam ocupados em atividades
agricolas para o trabalho no mercado. Este fato, por sua vez, parece ter ocasionado uma
sobrecarga de trabalho aqueles que ja estavam ocupados nos setores de produgdo agropecudaria
na cooperativa. Diante disso, a saida encontrada tem sido a contratacdo de mao-de-obra, via
de regra, de assentados e acampados de outros assentamentos, através do pagamento de
saldrio para as atividades como a colheita de arroz, capinas e mais recentemente para o
trabalho de construgdo e reforma de moradias dentro do projeto aprovado junto ao Ministério

das Cidades com financiamento da Caixa Economica Federal:

por exemplo, o cara que secou o arroz ali fora. Agora que estamos
construindo as casas tem um pia ajudando a serrar umas tabuas. Dai depois
sai dessa e pega a colheita. Ai pega alguém pra ajudar no plantio e assim
vai. Entdo sempre tem um ou dois. Na verdade depois que noés abrimos o
mercado sempre tivemos mais pessoas trabalhando junto. Acho que se vai
contabilizar da na média de uns dois direto trabalhando. Agora tem um, mas
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¢ brabo quando tem um s6. Agora com a construgdo dessas casas tem mais
de vinte (Entrevista 1 COPAC).

FIGURA 24 - Supermercado
Fonte: Acervo EMATER/Trinta de Maio.

Se por um lado a constru¢do do supermercado na sede do municipio modificou a
maneira negativa como a comunidade via o assentamento, e trouxe beneficios econdmicos
com a comercializa¢do direta de produtos da reforma agraria, por outro, inaugurou uma etapa
nova no cotidiano de trabalho dos cooperados. Nesse aspecto, o surgimento do mercado e a
necessidade de inclui-lo como um setor a parte dos demais setores de produgdo agricola,
passou a alterar a rotina de trabalho dos cooperados que em sua maioria também ocupam de
maneira alternada e em algum turno do dia sua forca de trabalho no mercado.

Informagdes presentes no questionario possibilitaram obter informagdes sobre a
quantidade de membros que empregam sua for¢a de trabalho em atividades ndo agricolas.
Observou-se que do total dos 16 assentados da cooperativa entrevistados, apenas 5 estdo
ocupando sua mao-de-obra exclusivamente no trabalho agricola. A TAB. 8, abaixo, apresenta
informagdes sobre o tipo de atividade ndo agricola a qual os assentados da cooperativa
(aqueles que no momento da aplicagdo do questionario se encontravam ocupados em alguma

atividade ndo agricola), ao menos por um turno de trabalho estdao ocupados.
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TABELA 8
Mao-de-obra em atividades nao agricolas — COPAC

Tipo de atividade Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Administrativa 2 18,18
Industrial 1 9,09
Servigos gerais 1 9,09
Supermercado 7 63,64
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

A inclusdo do mercado enquanto setor produtivo pela cooperativa demonstra a
complexidade que adquiriu a estrutura fisica gerida por esse grupo social, e sobretudo, deixa
evidente a ja referida preocupacdo com a busca, ja nos primeiros anos de assentamento, pela

autonomia no controle dos processos produtivos.

5.5 O individual e o coletivo no assentamento

Este topico tenta responder, a partir do conteudo das entrevistas, um dos objetivos
propostos que foi identificar as razdes para a saida de algumas familias da cooperativa, bem
como suas motivagdes para a permanéncia no projeto coletivo. Explicitar as vantagens e
desvantagens elencadas pelos assentados da cooperativa quanto a permanéncia ou nao no
grupo verificando os elementos que pesaram no momento de optar pela saida do projeto
coletivo.

Vale recordar, tendo em vista as caracteristicas do objeto, que a andlise dos
indicadores relacionados a este objetivo teve como premissa a existéncia de relagdes tensas,
porque envolveram momentos de ruptura e de mudangas de rumo por parte de algumas
familias, que em uma leitura apressada dos fatos podem configurar como mera disputa por
interesses, mas que em sua esséncia envolveram elementos reflexivos imersos no
conhecimento tacito presente na realidade dessas familias.

Buscou-se, portanto, analisar, a partir das observagdes realizadas durante a
pesquisa de campo, das conversas informais e da propria aplicagdo das entrevistas, as

motivagdes dos assentados do Trinta de Maio para sua permanéncia ou ndo no projeto
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cooperativo do movimento. Para esse fim, o exercicio de andlise recaiu, fundamentalmente,
sobre algumas questdes abertas presentes no roteiro de entrevistas, selecionadas de acordo
com o grupo. Tentou-se verificar quais elementos foram destacados pelos entrevistados no
momento de optar por um ou outro tipo de organizagdo social e produtiva.

No caso dos assentados que possuem lotes individuais, quando indagados sobre os
motivos de sua saida da cooperativa e a opgdo por produzir individualmente registrou-se o

resultado presente na TAB. 9 abaixo.

TABELA 9
Motivos para sair da COPAC

Motivo Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Baixos pregos pagos e divisdo das sobras 6 50,00
Descontentamento com a diregao 4 33,33
Outros 2 16,67
Total 12 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

O baixo valor pago pela cooperativa aos cooperados, das sobras no final do ano
agricola, foi 0 motivo mais citado entre os assentados entrevistados. Eles consideraram que as
horas trabalhadas ndo correspondiam ao valor pago para cada associado, justificando que na
comparagdo entre emprego de forca de trabalho distintas, ou seja, do nimero real de horas
trabalhadas entre dois associados, havia, no final do més ou do ano agricola, uma diferenga no
valor das horas pagas a ambos. As palavras de um assentado no trecho a seguir parecem

ilustrar essa idéia:

eu acho que era o valor da hora. Olha eu trabalhava direto eu e minha
esposa também e chegava fim do més e nds operava sempre em vermelho.
Os pias iam pro colégio ¢ ndo sobrava nem dinheiro pra comprar um
caderno e um lapis e outra coisa que nods saimos de la era por causa do
trabalho. Eu comecei na horta e fiquei 1&. Eu e mais um pessoal
trabalhavamos direto né e tinha um pessoal ai que andava de 1a pra ca
passando direto né. Ai chegava final do més e esses caras tinham mais horas
trabalhadas que nos...(Entrevista 11 Individual)

Em outro trecho de entrevista um assentado afirma ser o valor da hora/trabalho

pago aos associados baixo o que inviabilizava possiveis gastos que fossem além do sustento.
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o valor da hora na época era 15 centavos a hora e nds tinha que comer pra
trabalhar, entdo nos sempre ficava devendo. Entdo o valor da hora era
injusta s6 pagava a comida. Essa consciéncia os companheiros tinha que ter.
Ai, quando foram apresentar a contabilidade pra nds tinha uma “bicha” 1a
de dezenove mil de divida. Claro eu fazia duzentas e poucas horas, eu era o
segundo em numero de horas de 45 familias e ai de uma hora pra outra eu
devia 19 mil (Entrevista 12 Individual).

Em algumas respostas, o baixo valor pago no final de um més de trabalho também
aparece associado com a desconfianca de que as sobras estavam sendo apoderadas
indevidamente por alguns: “foi uma coisa criada pela gente mesmo e faltou consciéncia de
alguns. Eu ndo culpo ninguém, mas culpo o jeito que foi criado, foi uma aposta de todo
mundo que acreditou que ia dar certo, entdo uns foram se dando bem e outros mal”
(Entrevista 12 Individual).

O projeto de trabalho coletivo e a consciéncia de que trabalhar junto ¢ a melhor
forma, diante de eventos que envolvem a ruptura com valores morais e éticos tipicos do
camponés tradicional parece haver influenciado a escolha de sair da cooperativa. “Nos
ficamos dez anos nessa luta 14 e acreditava muito em trabalhar junto. E a melhor forma que
tem, mas tem que ter honestidade. A pessoa que administra o dinheiro tem que ser honesto.
Por exemplo, se tem um maco de dinheiro aqui e n6s botamos uma firma e eu vou administrar
o dinheiro; se tiver um mago que eu vou pegar no banco eu tenho que ter consciéncia que nao
¢ s6 meu, entdo foi o que aconteceu tiraram o suor das pessoas” (Entrevista 12 Individual).

A reduzida absorc¢do de for¢a de trabalho nas atividades iniciais da cooperativa,
também parece haver contribuido para a escolha pela saida do projeto cooperativo: “sai de 1a
porque quis né, mas na época eu acho que tinha muita mao-de-obra pra pouco servigo. As
vezes botava dez pessoas em um valo por que ndo tinha outra coisa. Entdo resolvi sair e tocar
sozinho e sai pra tocar o lote sozinho e eu mais os guris criamos a associagao” (Entrevista 10
Individual).

Somado a isso, a ocorréncia de alguns eventos ndo esperados e que impactaram
negativamente o coletivo, tais como o endividamento resultante de uma safra de melancias
perdida, surge como motivo da inabilidade no planejamento e aplicacdo de recursos do

coletivo:

um pensava la e o outro pensava aqui e ai eu na verdade peguei e sai foi
quando compraram uma colheitadeira por 43 mil real. 10 anos de uso e ndo
veio com as esteiras junto e depois pediram mais 4 mil real pelas esteiras,
entdo de 43 foi pra 46 mil real com dez anos de uso sendo que informaram
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que uma zerinho tava 51 mil. Um absurdo e ai comecei questionar € o
pessoal a maioria nem tava ai era dinheiro que veio do projeto. Entdo
comegou assim com essas coisas [...] € as vezes tu tem o conhecimento e tu
pede pros companheiros implanta e dizem nao isso nao da. Porque dai ndo
tem como desenvolver uma coisa que tem um certo conhecimento e dai as
pessoas acham que é do mesmo jeito que antigamente. Que nem eu falei pra
ti: vamos plantar milho? Milho d4 pra quem tem 500 hectares pra cima ou
mil hectares, entende? Ai ele vai ter o lucro dele 14 em cima porque a
quantia ¢ grande. Hoje a COPAC planta uns cantinho de arroz ¢ um
cantinho de milho pra silagem s6, mas naquele tempo era maquina e
maquina, mas nao deu lucro e um caminhdo de milho e caminhdo de
melancia vende e o cara ndo paga. Levou 12 caminhdo e ndo pagou nada
(Entrevista 5 Individual)

Com relacdo ainda as questdes que envolveram a saida das familias, as entrevistas
tentaram captar na fala dos assentados individuais as possiveis vantagens e desvantagens
existentes quando ainda estavam inseridos no trabalho e no convivio social da cooperativa.
Verifica-se que o elemento: ser dono ou proprietdrio possui um significado central na
percepcao dos sujeitos. Esse aspecto presente na relagdo do assentado com a cooperativa foi
por diversas vezes percebido na fala dos entrevistados e apareceu como elemento
determinante: “l4 tu € patrdo, mas tu é empregado também. Tem coisa que tu ta vendo que ¢
errado mas tu tem que assumir por que a maioria vence € ¢ assim mesmo o cara sabendo que ¢
errado tu tem que admitir (Entrevista 2 Individual). Em outro trecho de entrevista encontra-se
argumento semelhante: “a desvantagem era que tu trabalhava e ndo tinha dono né, por
exemplo, hoje, 1a embaixo, se tu pergunta quanto gado tu tem, quantos porcos tu tem, eles nao
sabe dizer”. Ter a propriedade sobre determinado bem material ou produto tem influéncia
sobre a escolha e a op¢@o do que e de como fazer com esse bem: “eu acho que tu trabalhar no
particular tem essa vantagem, porque o que tu tem ¢ teu, tu faz do teu jeito” (Entrevista 4
Individual).

Por outro lado, sdo destacadas algumas vantagens. O trabalho cooperativo apareceria
como facilitador quando da possibilidade de aprovacdo de projetos sociais apresentados a
instituicdes governamentais ¢ também de acesso a politicas de financiamento e de crédito.
Esta seria, na realidade do assentamento e, em especial, da cooperativa, uma caracteristica
positiva ¢ um caminho mais curto para a aprovagao de projetos sociais voltados ou ndo a
producdo: “na cooperativa tem coisa que ¢ muito melhor, por exemplo: os projetos. Assim,
pra eles ¢ barbada, mas pro individual ¢ bem mais dificil e na cooperativa se consegue. Entao
tem as vantagens e as desvantagem” (Entrevista 2 Individual). Outro assentado destaca como
vantagem o fato de na cooperativa ser possivel ausentar-se sem prejuizos maiores para a

atividade produtiva: “hoje pra nds uma vantagem que tinha 1a e ¢ desvantagem pra nos aqui €



165

assim: tu sai um més e ndo precisa ficar pensando no porco, na galinha, na vaca e aqui pra nos
ndo. Se ndo ¢ um vizinho ou tu pagar uma mao-de-obra, tu ndo consegue sair oito dias. Tu ndo
consegue sair nem dois. N&s se troquemo servico com os vizinhos e com todos ai” (Entrevista
8 Individual).

Sobre se os assentados individuais possuiam algum tipo de relagdo com a

cooperativa, os dados da TAB. 10, mostraram que

TABELA 10
Possui algum tipo de relagdo com a COPAC
Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Sim 9 75,00
Nao 3 25,00
Total 12 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Indagados sobre o estabelecimento de relagdes com o grupo cooperativado, os
entrevistados das associagdes manifestaram em sua maioria manterem algum intercambio
com a COPAC. Apesar da ruptura com o projeto coletivo, muitas das familias, além de
preservarem um bom relacionamento nas relagdes de sociabilidade, facilitadas pelos lacos de
parentesco ¢ vizinhanga: ““‘como vizinho ou pessoa tudo bem” (Entrevista 12 Individual), foi
possivel observar o estabelecimento de relagdes de compra e venda de produtos com a
cooperativa. “A relacdo € boa. Eu vendo. Esses dias atras eu vendi trés vacas pra eles. Muito
mais facil eu vender uma vaca, um bicho do que eu comprar deles” (Entrevista 2 Individual).
Outro assentado também referiu-se a existéncia de relagdes comerciais com a cooperativa:
“eu fiz ja isso j& vendi pra eles alguma coisinha. Compra e venda ali na cooperativa, mas a
relacdo € boa, tranquila como se diz”” (Entrevista 9 Individual).

O estabelecimento de relagcdes de compra e venda de produtos parece ser mais
comum no ambito da producdo animal (como no caso do abatedouro), do que propriamente
com a compra de produtos do mercado da COPAC visando abastecer a despensa familiar. Ao
declarar a existéncia de relagcdes de compra e venda com a cooperativa o assentado faz
questdo de afirmar a superagdo de antigos problemas: ““eu compro deles. Até agora de manha
eu fui. Compro do abatedouro, compro la deles e isso ndo tem problema nenhum passou e se

acertemo 14" (Entrevista 5 Individual).
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TABELA 11
Origem dos alimentos ndo produzidos — Associagdes
Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Supermercado da COPAC 5 41,67
Supermercado local 7 58,33
Total 12 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Outro comentario ajuda a refor¢ar o argumento anterior: ‘‘negocia nunca briquei
nada nem do mercado e nem agora. De repente, amanhd depois, se eu quiser carnear um
bicho pra vender pro mercado vou ter que passar 1& na inspe¢do, mas se eles ndo me der o
carimbo ninguém pode comprar porque tem que ter certificado. Entdo amanh@ depois vou ter
que depender deles” (Entrevista 6 Individual). O assentado entende que, embora agora opte
por ndo adquirir produtos do mercado, terd que futuramente, caso necessite vender algum

animal tera que fazé-lo via frigorifico da cooperativa.

A obrigatoriedade em compartilhar as dividas adquiridas durante a passagem pela
cooperativa ¢ sempre trazida a lembranga de alguns assentados quando indaga-se sobre a

relagdo atual com a COPAC:

acho que a cooperativa tem que repensar essa historia de ficar com os bens
de quem sai. Claro que num processo de cooperagdo existe no estatuto que
os bens sdo da cooperativa s6 que ¢ um dinheiro que ¢ individualizado pra
mim como familia assentada. Entdo isso ¢ uma das magoas que eu tenho
que tu vai ver isso em todas as familias da cooperativa que a COPAC esta
com bens que era nosso (Entrevista 10 Individual).

O argumento utilizado no trecho acima demonstra que, mesmo reconhecendo a
existéncia do estatuto que prevé a divisdo entre os cooperados, tanto das sobras quanto das
eventuais dividas, o assentado ressente-se entendendo como injusta a retengdo de bens
materiais dos cooperados que teriam, segundo ele, sido frutos do esfor¢o do trabalho da
familia. Neste sentido, encontramos elementos presentes nas elaboracdes tedricas de autores
classicos como Wolf e Mendras que nos auxiliam a entender a ligacdo do agricultor com o
nucleo doméstico e sua valorizagdo, bem como a relagdo com a propriedade da terra e a nao

distin¢do entre consumo e produgao.
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O aspecto “sentir-se proprietario” aparece, na fala abaixo, associado ao trabalho
no lote individual. Falando sobre as possiveis vantagens e/ou desvantagens durante o tempo
na cooperativa, o entrevistado sublinha que a pouca liberdade dos animais que necessitam
ficar mais presos, por ndo haver quem cuide, ¢ compensada pelo fato destes animais e demais

produtos cultivados serem de sua propriedade:

tu tando no individual o inico problema é que o bicharedo fica mais preso,
mas por um lado tu fica mais descansado. Tu vai na lavoura tu capina e eu
sei que se eu botar dez pés de milho e cinco vacas eu sei que ¢ minha né. La
ndo, porque pra uma vaca tu tinha mais quarenta e quatro donos. Era meu,
mas também ndo era meu. De vez em quando 14 morria um bicho, dois
bichos eu ndo dava bola. Tem bastante ai, mas hoje, se morre uma galinha
tu fica que da do. (Entrevista 11 Individual

5.6 Politicas publicas e o papel dos mediadores no assentamento

Dentre os novos processos que emergem da relacdo entre instancias locais e
nacionais estdo as iniciativas publico-governamentais que buscam dar conta de novas
redefini¢des surgidas na relacdo entre produtor e consumidor e que fazem mencao a
elementos presentes no paradigma do desenvolvimento rural. Essas redefinigdes se
enquadram em uma discussdo que tem buscado privilegiar a questdo da qualidade dos
alimentos ¢ na observancia as formas sustentaveis de sua obtengao.

Apesar de ainda hegemonicos, os circuitos de escoamento da produgdo agricola
via mercados cativos oferecidos pelas grandes cadeias agroindustriais, ja ¢ possivel identificar
pequenas mudangas e iniciativas de organismos publicos (os programas de compras
governamentais de alimentos para projetos sociais, que recém se iniciam, s3o um exemplo), e
da propria sociedade civil (organizagao de associagdo de consumidores, donas-de-casa, feiras
livres, etc.) que tencionam e buscam um novo padrdo de acesso a produtos alimentares de
qualidade, produzidos segundo as prerrogativas da sustentabilidade ambiental. O sucesso
dessas iniciativas exige uma mudan¢a na relacdo entre os planejadores e executores de
politicas publicas (materializados na extensdo rural) e os individuos e grupos sociais
demandantes dessas politicas. Ele passa, por um lado, pela superagdo de modelos de
desenvolvimento rural fortemente baseados nas teorias da modernizacdo e, por outro lado,

pelo reconhecimento do protagonismo social dos agricultores, suas praticas e estratégias.
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Partindo dessas premissas e da idéia presente na proposicao teorica de Long e
Ploeg, fundamentalmente, a de desmistificar as modalidades de intervencao planificada de
agentes e entidades publicas sobre comunidades rurais ¢ que entende-se a relevancia desse
topico para o estudo de caso. Ou seja, trata-se de reconhecer que o desenvolvimento rural nao
ocorrerd através da transferéncia de técnicas via projetos de extensdo, mas sim sera resultado
de um processo de experimento e renovagdo, onde os agricultores, vistos como protagonistas,
aprimoram suas habilidades e aplicam seu conhecimento na mudanca ou melhoria de sua
condigdo econdomico-social.

Detalhar-se-a a seguir as caracteristicas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA. Este programa surgiu orientado pelos principios da seguranca alimentar e nutricional® e

tem como um de seus objetivos envolver uma série de segmentos da sociedade civil.

5.6.1 O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

O advento do PAA tem significado uma mudanga no carater das politicas publicas
voltadas para o meio rural por seu cardter de politica social integrada e que busca atender a
formacao de redes entre outros segmentos da sociedade civil.

O PAA resulta de um processo longo de constru¢do, muito apoiado nas discussodes
concernentes ao Fome Zero; que os movimentos sociais da agricultura familiar ndo tinham em
sua pauta de reivindicagcdo programas semelhantes ao PAA. A participacdo dos movimentos
se deu através da permeabilidade do Estado, que permitiu que atores que faziam parte da rede
dos movimentos passassem a atuar no governo. O programa’ foi instituido pela Lei 10.696, de
2 de julho de 2003, como uma agdo estruturante do Programa Fome Zero. Tem como
principal objetivo garantir a comercializagao dos produtos da agricultura familiar, através do
estabelecimento de precos minimos a serem praticados com a garantia de compra, a0 mesmo
tempo em que articula esta produgdo com os mercados institucionais ou para formacdo de

estoques, atendendo aos principios da seguranca alimentar (MULLER, 2007).

8 «A formulagdo da SAN foi elaborada em encontro do Férum Brasileiro de SAN, em 2003, ¢ posteriormente
aprovada na II Conferéncia Nacional de SAN realizada em Olinda, em 2004 (MALUF, 2007, p.17).

’ Uma descrigdo das caracteristicas do programa e do seu lugar dentro do rol de politicas voltadas para a
agricultura familiar pode ser encontrada no interessante estudo de Miiller (2007).
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No municipio de Charqueadas o programa tem sido posto em pratica através da
Secretaria de Agricultura ¢ Economia Solidaria e recebido a denominagdo de “Programa
Compra Direta”. Inserindo-se dentro de um cronograma de trabalho que visa a articulagdo e o
intercdmbio entre outras frentes de trabalho e mesmo outras politicas municipais (ver
cronograma no ANEXO G).

O estudo de caso possibilitou verificar, a partir das entrevistas como os assentados
tem aderido ao programa, suas percepcdes, criticas e expectativas quanto a continuidade da
politica publica. Os assentados nos lotes familiares manifestaram que a decisdo sobre o que

plantar tem obedecido as demandas do programa:

feijdo é s6 pro consumo. A horta é pra nods e quando sobra ela se torna
comercial. Tem alface, beterraba, rabanete e couve, e meu pomar que temos
muito diversificado. No pomar o que mais tiramos ¢ péra e comercializamos
pro mercado e pro consumidor uns 10.000 quilos. Esse ano eu vendi pro
compra direta da prefeitura uns 2.500 quilos. Eu vendi a 4,75 o quilo. Isso
com a prefeitura né porque no mercado ¢ mais barato né. A prefeitura que
fez licitacdo e eles fizeram a média de prego da feira do mercado. Entre
mercado e consumidor direto vendemos uns 6 mil quilos (Entrevista 10
Individuais)

No entanto, apesar da boa aceitacdo do programa, os assentados entendem que a
cota que ¢ fixada por familia ¢ pouca, o que tem gerado expectativas sobre essa politica, além

de permanecem as duvidas sobre sua continuidade:

o problema ¢ a cota liberada para o agricultor de 2 mil e meio e teria que ser
por exemplo eu 14 fechei com 600 quilos (sic) de péra eu fechei minha cota.
Eu fiz um aditivo 14 de mil reais a mais, mas ndo deu porque dai tive que
comecar a emprestar péra pros vizinhos fornecer 14 como se fosse eu claro
dai vendendo bem baratinho. Eu acho que tinha que ser 5 mil por familia tu
consegue porque aqui o problema ndo ¢ produzir. Porque tem uns 6 mil
aluno, mais 500 familias que alimentam os filhos pela bolsa familia e mais
o lar dos idosos sdo coisas que consomem € a vantagem que nods
produzimos ecologico (Entrevista 10 Individual)

Outro assentado lamenta o limite imposto pela cota a que cada familia tem direito

porque o dispositivo tem impossibilitado que seja comercializado o excedente de producao:

eu até tinha aipim pra entregar, mas como fechou a cota e quem ndo tem
nada pra vender eles dao preferéncia. Mas eu pretendo no ano que vem
entrar com uma feira pra vender. Acho que precisaria de um local pra
vender nossos produtos. Se tivesse uma feira pra vender dava pra botar uma
horta. Mas com o compra direta tem a conta e minha cota fechou. Ta pra
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sair uma feira grande dos pequenos agricultores ai em Charqueadas
(Entrevista 11 Individual).

Também pode-se perceber algumas criticas com relagdo a forma de condugdo do

programa em nivel local:

a prefeitura se atrapalha...achou que era fécil e estavam cobrando IPI de
produtos in natura cobrar 2,7% de INSS que na verdade ndo tem nada que
ver...o programa ¢ 6timo em sua esséncia...pra nés ¢ uma mao na roda. Mas
eles complicam porque acham que € igual a licitagdo da cidade. Nao tem
nog¢do de que € compra direta. [...] O grande problema é que a pessoa vende
agora ¢ vai receber daqui a trés meses [...]JEntdo o problema ndo ¢ o
programa e sim a burocracia da prefeitura. Esse ¢ um dos complicadores
(Entrevista 10 Individual).

Quanto ao aspecto comercializacdo dos produtos originados nos lotes individuais,
pode-se perceber que as familias privilegiam o PAA como forma de comercializar seus
produtos da transformacdo caseira (quase 67%) do total da producgdo industrial como se

verifica na TAB. 12.

TABELA 12

Destino da produgao vegetal, animal e agroindustrial - Associagdes
Produgdo vegetal Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Direto consumidor domicilio ou feiras 6 50,00
Intermediarios 1 8,33
Para o PAA 4 33,33
Nao vende 1 8,33
Total 12 100,00
Producdo animal Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Direto consumidor domicilio ou feiras 6 50,00
Agroindustrias ou empresa privada 5 41,67
Nao vende 1 8,33
Total 12 100,00
Produgdo agroindustrial Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Direto consumidor ou feiras 3 25,00
Para o PAA 8 66,67
Nao vende 1 8,33
Total 12 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

A EMATER local também exerce um papel de relevancia tanto no suporte a

assisténcia técnica aos assentados quanto ao planejamento e execugdo de projetos de
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desenvolvimento. O tdpico seguinte apresenta algumas particularidades do papel desse agente

publico e sua interacdo com os assentados do Trinta de Maio.

5.6.2 A atuacdo dos mediadores locais

Sdo variados os agentes publicos atuando ou prestando algum servico de
assisténcia técnica no Assentamento Trinta de Maio. No municipio, atuam no assentamento a
EMATER, por meio de seu escritério municipal e a Secretaria de Agricultura Familiar e
Economia Solidaria, representando a Prefeitura Municipal. No plano regional, e com menor
freqliéncia, estdo a Secretaria de Agricultura do Estado e a COCEARGS, esta tltima com
papel fundamental no planejamento, elaboracao e aplicagdo de projetos visando melhorias de
diferentes ordens no assentamento. Entre os mediadores locais estd a EMATER que realiza o
trabalho de assisténcia técnica e o apoio a projetos de desenvolvimento rural dentro do
assentamento.

Por ocasido da aplicagdo do questionario foi possivel perceber que a totalidade
dos assentados no lote individual afirmou receber algum tipo de assisténcia técnica. A TAB

14 apresenta o tipo de assisténcia técnica recebida pelos assentados individuais e os da

cooperativa.
TABELA 13
Recebe assisténcia técnica — COPAC e Associagdes
COPAC Associagdes
Freqiiéncia (n) Percentual (%) Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Sim 16 100,00 12 100,00
Nao 0 0,00 0 0,00
Total 16 100,00 12 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

As familias das associagdes, muito embora reconhecam a presenga do servigo de
assisténcia da EMATER, fizeram referéncia a falta de um profissional na area de agronomia o
que tem gerado uma caréncia desse conhecimento técnico considerado imprescindivel no

desenvolvimento e na qualificacdo do trabalho de assessoria técnica as familias.
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TABELA 14

Tipo de assisténcia técnica recebida — COPAC e Associagdes

COPAC Associagdes
Freqiiéncia (n) Percentual (%) Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Somente da EMATER 9 56,25 11 91,67
EMATER e Prefeitura 4 25,00 1 8,33
EMATER e COCEARGS 3 18,75 0 0,00
Total 16 100,00 12 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Alguns assentados da COPAC lembraram que, em determinadas circunstancias, a
COCEARGS auxilia no trabalho de assisténcia técnica e principalmente de planejamento e
fiscalizagdo de projetos dos mais variados tipos, voltados a melhorias no assentamento. O
projeto mais atual em que esta envolvida, ¢ o ja citado projeto de reforma de 18 moradias e
constru¢do de 27 novas casas no assentamento. A COCEARGS ¢ juntamente com a
EMATER, a responsavel técnica pelo contrato de constru¢dao e reforma das casas, firmado

pelos beneficidrios, a Caixa Economica Federal, o Ministério das Cidades e o INCRA.

TABELA 15

Grau de satisfacdo com assisténcia técnica recebida

COPAC Associagoes
Freqiiéncia (n) Percentual (%) Freqiiéncia (n) Percentual (%)
Muito satisfeito 0 0,00 1 8,33
Satisfeito 16 100,00 8 66,67
Insatisfeito 0 0,00 3 25,00
Total 16 100,00 12 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

As informagdes contidas na TAB. 15, acima, nos permitem verificar o grau de
aceitacdo dos assentados a presenca e atuacao do servigo de assisténcia rural. O trecho abaixo,

auxilia na compreensdo de como anda a assisténcia técnica na COPAC:
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olha meio pouco. Recebemos da Emater mais na area social e no caso do
veterinario. No caso da produg@o animal ai tu pega aves, suinos e vaca
leiteira, este sim, este atua bem, mas na questdo da agropecuaria falta de um
técnico agricola, esta faltando essa parte (Entrevista 11 COPAC).

Foi frequentemente lembrada a auséncia de um técnico agricola ou um agronomo
no assentamento. Esse fato tem contribuido negativamente, pois acaba gerando uma
sobrecarga de trabalho no veterindrio que j4 acumula a funcdo de diretor do escritorio

municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo, partindo da temadtica de assentamentos de reforma agraria, teve
como objeto de pesquisa a analise da relagdo entre as motivacdes das familias assentadas em
permanecerem em um ou outro grupo (uma vez que o assentamento em analise possui uma
divisdo entre cooperados e assentados individuais) e as dindmicas dos processos de
organizagdo econdmica e social correspondentes nos dois casos.

O universo empirico da pesquisa foi o Assentamento Trinta de Maio, no
municipio de Charqueadas, no Rio Grande do Sul. A observacdo e andlise dos fendomenos
sociais e da multiplicidade de relagdes encontradas neste espaco obedeceu a técnica de
observagao participante, com a qual pode-se conhecer em alguma medida o carater peculiar
dos sujeitos sociais do assentamento, suas relacdes no ambito interno e com agentes externos
de desenvolvimento, bem como sua dinamica social e produtiva.

A escolha do referencial teérico e a sua filiacdo epistemologica a teoria da
estruturacao estiveram condicionadas a constru¢do da problematica da pesquisa e aos aspectos
da realidade do assentamento, os quais tentou-se analisar. Nesse sentido, a utilizagdo de
conceitos teoricos presentes na perspectiva orientada ao ator foi 1til para elucidar a relagao
expressa pelo objeto de pesquisa.

O contato com os dados de campo esteve ligado aos pressupostos da construgao
de uma metodologia qualitativa de analise, procurando explorar ao maximo as informagdes
levantadas durante a investigacdo, ora através da observacao participante, ora por meio das
entrevistas e da aplicacdo dos questionarios.

Assim, o trabalho de observagdo possibilitou perceber que ha mais semelhangas
do que diferengas entre os dois grupos, se ndo considerarmos apenas a variavel escala
produtiva. Isso ajuda a pensar que elementos relacionados a trajetoria social e politica e as
experiéncias no trabalho com a terra, no caso dos assentados individuais, podem explicar certa
continuidade no aspecto da conduta social, organizacional e produtiva mesmo apos a saida do
projeto cooperativo. Claro que deve-se levar em conta que o periodo inicial de retomada da
condi¢do produtiva e da organizagdo social das familias desistentes do projeto cooperativo se
deu, em grande parte, em bases desiguais, pois os dispositivos estatutarios e o proprio
contexto de endividamento da COPAC inviabilizou uma saida “justa” que correspondesse aos

anos de trabalho no coletivo, conforme trouxeram alguns relatos.
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No que diz respeito as questdes relacionadas a saida das familias da cooperativa,
as entrevistas evidenciaram elementos importantes nas respostas dos entrevistados, que
contribuiram para entender aspectos que as motivaram a deixar o projeto coletivo para
trabalhar no lote individual. O fator baixo preco pago pelas horas trabalhadas e a divisdo das
sobras, somado com a variavel descontentamento com o conselho administrativo da
cooperativa no momento da ruptura com o grupo, foi um dos motivos mais citados nas
entrevistas. Os elementos discursivos acionados pelos assentados da cooperativa para
justificar a ruptura com o projeto coletivo de cunho socialista expresso na COPAC deixam,
portanto, antever algumas caracteristicas que os identificam com o que alguns autores
chamaram de campesinato tradicional, mais conservador com relacdo as questdes que
envolvem a propriedade e o gerenciamento de bens materiais, por exemplo.

A pesquisa também possibilitou investigar as caracteristicas e a adogdo, tanto por
parte do grupo cooperado quanto dos assentados individuais, de técnicas alternativas de
producdo no ambito das atividades agropecuarias, e em que medida elas traduziram-se em
processos de desenvolvimento endogeno da produgao.

No caso da cooperativa em particular, buscou-se explicitar como emergiram e se
articularam os processos de diversificacdo produtiva entre os distintos setores de producio.
Dessa maneira, realizou-se um trabalho de anélise com informag¢des quantitativas — de fontes
secundarias e primdrias — que julgou-se de relevancia para trazer evidéncias sobre a
ocorréncia de processos de diversificagdo produtiva e desenvolvimento endégeno da produgao
em ambos 0s grupos.

O conjunto dos dados do diagndstico realizado pela equipe da EMATER em
conjunto com o INCRA durante o ano agricola de 2005, possibilitou uma leitura detalhada da
organizagdo e desempenho econémico do assentamento no recorte temporal analisado. Dentre
as variaveis existentes, selecionou-se as seguintes: principais produtos do sistema vegetal;
principais produtos do sistema animal; VBP — Valores Brutos da Produgdo para ambos os
sistemas (receita e autoconsumo); composicdo da mao-de-obra UTH; valor total do
patrimdnio contido em maquinas e benfeitorias; valor total dos custos internos; area total e
SAU — Superficie Agricola Util, e origem de outras rendas.

Por sua vez, as informagdes primarias coletadas com a aplicagcdo dos questionarios
e complementadas pelas entrevistas, possibilitaram verificar a existéncia de processos de
desenvolvimento enddgeno tanto nos lotes individuais quanto na cooperativa. As praticas de
diversificacdo produtiva encontradas em alguns setores produtivos da COPAC dio um

indicativo da emergéncia de processos autonomos aos niveis social e rendoso. A utilizagao de
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meios de trabalho existente na cooperativa ou mesmo no lote individual concorre para que se
alcance uma maior independéncia diante da transferéncia de tecnologias e produtos
agroindustriais externos.

A saida gradual de familias do projeto tem auxiliado no decréscimo da mao-de-
obra ocupada na cooperativa. Nesse sentido, esse movimento de saida pode estar contribuindo
para que alguns setores de produgdo sejam fechados, haja vista que essa mao-de-obra que
agora passa a compor o grupo de familias produtoras no lote depositava ai sua forga de
trabalho. Essa constatacdo sobre as dificuldades de manutengdo de alguns setores devido as
dificuldades com mao-de-obra de cooperados foi encontrada na fala de alguns assentados.

O “triangulo” plantar, processar e comercializar, verificado em setores de
producdo da cooperativa, sugere a elimina¢do do agente conhecido como intermediario dentro
do processo de comercializagdo. Nesse sentido, vale destacar, por um lado, que a constru¢ao
do supermercado da cooperativa na sede do municipio, além de funcionar como um elemento
de aproximacao entre as familias do assentamento e¢ a comunidade do entorno, tem-se
configurado em potencial econdmico de entrada de receitas para a cooperativa. Por outro lado,
os resultados da observacao e das entrevistas deixaram antever a existéncia de um aumento na
utilizagdo da forga de trabalho dos cooperados, revertendo a mao-de-obra que antes era usada
exclusivamente na atividade agricola dos setores, para passar a demanda-la pelo trabalho no
supermercado. Isto, como pode-se perceber, tem impactado de alguma maneira no dia-a-dia
das familias, ja que a rotina de trabalho no supermercado tem exigido jornadas também aos
fins de semana.

Ademais, a analise dos dados permitiu identificar a constituicdo de uma base
permanente e de recursos temporarios utilizados no processo de producdo. Da mesma
maneira, a coleta das informagdes sobre a geracdo das rendas em ambos os grupos foi
possivel através da observancia de como se deu o uso da forca de trabalho, a quantidade ¢ a
qualidade das areas ocupadas com os cultivos, e as proprias relagdes internas e externas ao
assentamento. Assim, pdde-se identificar a existéncia de algumas praticas enddgenas de
produgdo agropecudria no assentamento.

A relagdo das familias do assentado com os agentes de desenvolvimento rural
ocorre, fundamentalmente, através dos servigos prestados pela EMATER. Neste sentido, os
resultados das entrevistas apontaram para a manutencdo de um bom grau de aceitacdo do
servigo de extensdo no assentamento. Pdde-se verificar ainda a importancia do trabalho de
assisténcia técnica dessa instituicdo, justamente pela consideravel demanda gerada

internamente no assentamento, tanto no aspecto técnico quanto na questao do planejamento,
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constru¢do de projetos de desenvolvimento e sua aplicagdo. No entanto, alguns problemas
com relagdo a inexisténcia de servigos técnicos na area agronOmica foram por sucessivas
vezes lembrados pelo conjunto de assentados, uma vez que o assentamento ha alguns anos
ndo conta com os servigos de um Engenheiro Agronomo.

A pesquisa também possibilitou verificar a emergéncia de politicas publicas
sociais, tais como o PAA, que possui um carater de politica social integrada e que visa atender
a formagdo de redes envolvendo ndo sé os agricultores familiares, mas também outros
segmentos da sociedade civil. Este programa tem impactado positivamente a atividade
produtiva, tanto dos assentados da cooperativa quanto dos individuais, uma vez que a procura
por alimentos contribui para que as familias diversifiquem ainda mais suas atividades e
mobilizem recursos internos e mao-de-obra dentro da rural household.

E importante observar que a andlise dos processos sociais ocorridos no
Assentamento Trinta de Maio e as conclusdes resultantes dessa analise, ndo nos permitem
universalizar este fendmeno para os demais assentamentos de reforma agraria, pois trata-se de
uma realidade especifica e imersa em relagdes sociais de carater historico, mas que sobretudo

pode alterar-se de acordo com as estratégias e agdes dos grupos de assentados ai residentes.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista — assentados da COPAC

PESQUISA CAMPO - COPAC - CHARQUEADAS - RS
Entrevistado: E1, E2,.... Data/hora inicio: Data/hora fim:
A. Dados de identificacéo e escolaridade

v Municipio e regido de origem
v' Membros da unidade familiar (quantidade)
v" Escolaridade

B. Caracteristicas da terra e producao

v' Acampamento/assentamento de origem
v" Tempo de permanéncia no acampamento/assentamento de origem
v’ Possuia terra na situa¢do anterior ao assentamento

e Que tipo de area:

a) vivia com os pais

b) procedente de heranca
¢) arrendada

d) outra

v" O que plantavam antes ¢ o que plantam hoje (culturas inseridas atualmente na
produgdo — listar quais)

v’ Principal destino da produgdo vegetal (assinalar apenas uma alternativa)

a) venda direta para consumidores — domiciliar ou em feiras livres
b) para cooperativas

¢) para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado

d) para poder publico — municipio, etc.

e) para o intermedidrio — atravessador

f) para o Programa de aquisi¢cdo de alimentos — PAA — do governo
g) nao vende (autoconsumo)

h) outro

v" Principal destino da produgdo animal (assinalar apenas uma alternativa)

a) venda direta para consumidores — domiciliar ou em feiras livres
b) para cooperativas

¢) para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado

d) para poder publico — municipio, etc.

e) para o intermedidrio — atravessador

f) para o Programa de aquisi¢do de alimentos — PAA — do governo
g) ndo vende (autoconsumo)

h) outro




a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

v
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Principal destino dos produtos agroindustriais (assinalar apenas uma
alternativa)

venda direta para consumidores — domiciliar ou em feiras livres
para cooperativa

para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado
para poder publico — municipio, etc.

para o intermediario — atravessador

para o Programa de aquisi¢do de alimentos — PAA — do governo
nao vende (auto-consumo)

outro

Existéncia de praticas de conservagdo de solo (multipla resposta)

a) adubacao verde

b) curvas de nivel

¢) plantio direto

d) rotagao de culturas

e) consorciamento de culturas

f) adubacdo organica com esterco e outros materiais organicos
g) reflorestamento de areas degradadas

h) controle alternativo (sem veneno) de pragas e doengas

1) Nao realiza nenhuma pratica conservacionista

v

Origem alimentos ndo produzidos

- super COPAC
- super local
- outro supermercado

C. Politicas publicas e participagao

v

v

v

Assisténcia técnica

Fontes de assisténcia técnica:

- cooperativa
- particular

- EMATER

- Prefeitura

- MST

- ONGs

- outros

Satisfacdao em relacdo a assisténcia técnica que recebe da EMATER — critérios:
(muito satisfeito, satisfeito, insatisfeito, ndo sabe/ndo respondeu)
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v’ Participac¢do em atividades de extensdo rural e/ou informagao técnica participa

— critérios (sim; nao)

a) Escuta programas de radio e TV sobre técnicas agricolas

b) Participa de demonstra¢des de novos produtos e/ou dias de campo

¢) Participa e/ou visita feiras e exposi¢des agropecuarias
d) Assiste palestras ou apresentagdo sobre temas agropecudarios

v" Obtengdo de financiamentos ou empréstimos no altimo ano agricola — critérios

(sim; ndo; Nao sabe/nao respondeu)

Em caso afirmativo, informar (responder utilizando c6digos):

Einalidade Fonte Indicar produto ou Valor financiado . Valor da prestacéo
finalidade do (RS) T?’rfé‘:gjnlgos (R$) [Indicar se é
(A) B) financiamento por més ou ano]
(A (B)
1 Custeio 1 Bancos| 4 Emp. Integradora/Agroind. 7 Pronaf
2 Comercialig@g@ooperativas 5 Vizinhos 8 RS-Rural
3 Investiment® Fundo Municipal 6 Parentes 9 Outros

v Presenga de aposentados e/ou pensionistas na sua familia — critérios (sim; nio;

Nao sabe/ndo respondeu)

D. Infra-estrutura

v’ Existéncia de servigos publicos e de infra-estrutura

a) Tipo de moradia

b) Abastecimento de agua
c) Instalagdes sanitarias
d) Destino dos dejetos

e) Eletrificacdo

E. Cooperativa

v’ tempo associagdo (ano da adesdo)

v’ experiéncia em outras cooperativas (quais)
v motivos para aderir:

a) precos melhores

b) facilidade comercializacao

C) acesso assisténcia
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d) acesso crédito
e) fidelidade ao movimento
f) outros

v vantagens como membro da cooperativa (o que tem proporcionado tanto social
como economicamente?)

v desvantagens

v"conhecimento do estatuto da cooperativa

F. Mao-de-obra trabalho e renda

v Organizagdo do trabalho na cooperativa (como ocorre)

v" Membros da familia envolvidos na atividade agricola (nimero e freqiiéncia)
v Existéncia de praticas de auto-ajuda e mutirdo

v’ Utiliza¢do de mio-de-obra contratada

a) nimero de trabalhadores

b) periodo

v" Membros da familia trabalhando em atividades ndo-agricolas
- nimero de membros

- atividade

- motivos (cita-los)

v’ Principais fontes de renda (ordem de importancia)
- graos

- hortifruti

- leite

- suinos

- aves

- gado de leite

- fruticultura

- piscicultura

- outros

G. Redes, parentesco e religido

v" Grau de parentesco e filiagdo com outros membros (dentro ou fora do
assentamento)
v Crenga ou filiagdo religiosa

v Grau de confianga e credibilidade (critérios: nos técnicos da EMATER; no
pessoal da Prefeitura (funciondrios, agentes de satde, etc); nos Vereadores do
municipio; nos dirigentes do seu sindicato; no pastor e/ou padre da Igreja que
freqlienta; nos técnicos e/ou pessoas ligadas as agroindustrias e cooperativas
com as quais trabalha; nos compradores e intermediarios que adquirem sua
producdo agricola; nos vizinhos; Nao sabe/ndo respondeu

v" Principais gargalos e potencialidades do assentamento
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APENDICE B — Roteiro de entrevista — assentados das Associacdes

PESQUISA CAMPO - ASSENTADOS INDIVIDUAIS - CHARQUEADAS - RS

Entrevistado: E1, E2,.... Data/hora inicio: Data/hora fim:

A. Dados de identificacéo e escolaridade

v" Municipio e regido de origem
v" Membros da unidade familiar (quantidade)
v' Escolaridade

B. Caracteristicas da terra e producao

v' Acampamento/assentamento de origem
v" Tempo de permanéncia no acampamento/assentamento de origem
v’ Possuia terra na situa¢do anterior ao assentamento

e Que tipo de area:

a) vivia com os pais

b) procedente de heranca
¢) arrendada

d) outra

v' Principal destino da produgdo vegetal (assinalar apenas uma alternativa)

a) venda direta para consumidores — domiciliar ou em feiras livres
b) para cooperativas

¢) para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado

d) para poder publico — municipio, etc.

e) para o intermedidrio — atravessador

f) para o Programa de aquisi¢do de alimentos — PAA — do governo
g) nao vende (autoconsumo)

h) outro

v' Principal destino da produgio animal (assinalar apenas uma alternativa)

a) venda direta para consumidores — domiciliar ou em feiras livres
b) para cooperativas

¢) para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado

d) para poder publico — municipio, etc.

e) para o intermedidrio — atravessador

f) para o Programa de aquisi¢cdo de alimentos — PAA — do governo
g) nao vende (autoconsumo)
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h) outro

v’ Principal destino dos produtos agroindustriais (assinalar apenas uma
alternativa)

a) venda direta para consumidores — domiciliar ou em feiras livres
b) para cooperativa

¢) para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado

d) para poder publico — municipio, etc.

e) para o intermedidrio — atravessador

f) para o Programa de aquisi¢do de alimentos — PAA — do governo
g) ndo vende (autoconsumo)

h) outro

v’ Existéncia de praticas de conservagido de solo (multipla resposta)

a) adubacao verde

b) curvas de nivel

¢) plantio direto

d) rotagao de culturas

e) consorciamento de culturas

f) adubacdo organica com esterco e outros materiais organicos
g) reflorestamento de areas degradadas

h) controle alternativo (sem veneno) de pragas e doencgas

1) Ndo realiza nenhuma pratica conservacionista

v Origem alimentos ndo produzidos
- super COPAC
- super local
- outro supermercado
v" Fatores que influenciam no momento da comercializagio (prego; facilidade
escoamento; comprometimento com compra; outros beneficios)
C. Politicas publicas e participagao

v'  Assisténcia técnica

v" Fontes de assisténcia técnica:

- cooperativa
- particular

- EMATER

- Prefeitura

- MST

- ONGs

- outros




194

v’ Satisfagdo em relagdo a assisténcia técnica que recebe da EMATER — critérios:
(muito satisfeito, satisfeito, insatisfeito, ndo sabe/ndo respondeu)

v’ Participag¢do em atividades de extensdo rural e/ou informagio técnica participa
— critérios (sim; nao)

a) Escuta programas de radio e TV sobre técnicas agricolas
b) Participa de demonstragdes de novos produtos e/ou dias de campo
¢) Participa e/ou visita feiras e exposi¢des agropecuarias

d) Assiste palestras ou apresentagdo sobre temas agropecuarios

v' Obtengdo de financiamentos ou empréstimos no altimo ano agricola — critérios

(sim; nao; Nao sabe/nao respondeu)

Em caso afirmativo, informar (responder utilizando c6digos):

Finalidade Fonte indicar procutoou | R ET cy | Taxadejuros | o més o
(A) (B) finalidade do financiamento (més/ano) p
ano]
(A (B)
1 Custeio 1 Bancos 4 Emp. Integradora/Agroind. 7 Pronaf
2 Comercialig@g@ooperativas 5 Vizinhos 8 RS-Rural
3 Investiment® Fundo Municipal 6 Parentes 9 Outros

v" Presenga de aposentados e/ou pensionistas na sua familia — critérios (sim; ndo;
Nao sabe/ndo respondeu)

D. Infra-estrutura

v' Existéncia de servigos publicos e de infra-estrutura

a) Tipo de moradia

b) Abastecimento de agua
c) Instalagdes sanitarias
d) Destino dos dejetos

e) Eletrificagao

E. Coopera

tiva
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tempo associacao (ano da adesao)
experiéncia em outras cooperativas (quais)
Relacionamento com a COPAC (de que tipo)

AN

v Motivos para sair da cooperativa (baixos pre¢os pagos e divisdo das sobras;
descontentamento com dire¢do; dificuldade de acesso a crédito; outros)

v vantagens como membro da cooperativa (o que tem proporcionado tanto social
como economicamente?)

desvantagens

conhecimento do estatuto da cooperativa

<]

F. Mao-de-obra trabalho e renda

v" Membros da familia envolvidos na atividade agricola (nimero e freqiiéncia)
v’ Utiliza¢do de mio-de-obra contratada

a) numero de trabalhadores

b) periodo

v" Membros da familia trabalhando em atividades ndo-agricolas
- nimero de membros

- atividade

- motivos (cita-los)

v’ Principais fontes de renda (ordem de importancia)
- graos

- hortifruti

- leite

- suinos

- aves

- gado de leite

- fruticultura

- piscicultura

- outros

G. Redes, parentesco e religido

v" Grau de parentesco e filiagdo com outros membros (dentro ou fora do
assentamento)
v" Crenga ou filiagdo religiosa

v" Grau de confianga ¢ credibilidade (critérios: nos técnicos da EMATER; no
pessoal da Prefeitura (funcionarios, agentes de saude, etc); nos Vereadores do
municipio; nos dirigentes do seu sindicato; no pastor e/ou padre da Igreja que
freqlienta; nos técnicos e/ou pessoas ligadas as agroindustrias e cooperativas
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com as quais trabalha; nos compradores e intermediarios que adquirem sua
producdo agricola; nos vizinhos; Nao sabe/ndo respondeu

v' Principais gargalos e potencialidades do assentamento
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com representante da Secretaria Municipal de

Economia Solidaria e Agricultura Familiar

Questoes:

1. Quais sdo as principais politicas voltadas para a agricultura no municipio atualmente e qual

o papel da Secretaria de Agricultura e Economia Solidaria?

2. Como ¢ a relagdo da prefeitura municipal com o Assentamento 30 de Maio?

3. Quais sdo os projetos desenvolvidos por essa secretaria com as familias do 30 de Maio?

4. A secretaria trabalha em conjunto com a Emater em algum projeto voltado para o

desenvolvimento rural do assentamento?

5. Gostaria de fazer algum outro comentario sobre o trabalho da secretaria no municipio de

charqueadas?
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ANEXO A — Evolugao territorial da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1973 —2006.
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ANEXO B — Eixos viarios da Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2006
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ANEXO C - Descrigao dos critérios para o calculo da renda agricola

Itens Grupo de Valores

Produto Bruto | Produto bruto vegetal (produto bruto de venda + autoconsumo)
Produto bruto animal (produto bruto de venda + autoconsumo)
Produto bruto da transformacgao caseira (produto bruto de venda + autoconsumo)

O somatodrio dos itens acima corresponde ao produto bruto total (PB)

Consumo Insumos da produgdo vegetal

Intermedirio | Insumos da produg@o animal

Insumos da transformagio caseira

Pagamento de servigos a terceiros (temporarios e empreitadas)
Despesas com manuteng¢do de maquinas e equipamentos (ver formula)
Despesas com manutengdo de instalagdes (ver formula)

Luz

Gés

Agua

O somatodrio dos itens acima corresponde ao consumo intermediario (CI)

Valor agregado bruto (VAB) =PB - CI

Depreciagdo Depreciagao de instalacdes
Depreciagao de maquinas e equipamentos
Depreciagdo de animais (segundo o Sergio nio calcularemos)

O somatdrio dos itens acima corresponde a Depreciagdo Total (D)

Valor Agregado Liquido (VAL)=VAB-D

Distribui¢do do | ITR

Valor Pagamento de arrendamento
Pagamento de mao-de-obra permanente
Pagamento de juros

Contribuicéo sindical

Agregado

O somatorio dos itens acima corresponde a Distribui¢do do Valor Agregado (DVA)

RENDA AGRICOLA (RA)=VAL - DVA

Fonte: Lima, 1995.
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ANEXO D - Inseticida organico - formula para cada 200 litros de 4gua

PRODUTOS QUANTIDADE
Cinamomo 30 kg
Erva de bicho. Queima 05 kg
Erva Santa Maria. Produz odor 05 kg
Pimenta malagueta. Produz energia e arde 05 kg
IAlho macho. Cheiro forte 10kg

Fonte: COPAC.
OBS 1 — Serve para pulgdes, lagarta, triples, vaquinhas, cascudinhos, fede-fede.
OBS 2 — Forma de aplicacdo: a cada 20 litros de 4gua, 250ml do produto.

OBS 3 — Se exceder na dose provoca cozimento nas plantas.

ANEXO E - Fungicida organico - formula para cada 1960 litros de 4gua

PRODUTOS QUANTIDADE
Cabega de peixe, fresco. 05 kg
Repolho picado 06 kg
Beldroega moida 05 kg
Fosfato natural 05 kg

Fonte: COPAC.

OBS 1 — Serve para fungos.

OBS 2 — Forma de aplicagdo: para cada 20 litros de agua, 100ml do produto. Aplicar como preventivo ou quando
se manifestar.

OBS 3 — Se exceder na dose, provoca requeima.



ANEXO F — Adubo folhar

TIPO

APLICACAO

Chorume de esterco de suinos: em um
deposito de mais ou menos 1.000 litros de
agua, adicionar 200 kg de esterco de

suinos.

Forma de aplicacdo: aplicar com um
regador, na folha, a cada oito dias. Repetir

a aplicacao se houver necessidade.

Chorume de esterco de aves: em um
deposito de mais ou menos 1.000 litros de
agua, adicionar 100 kg de esterco puro de

aves e deixar fermentar.

Forma de aplicacdo: aplicar com um
regador, na folha, a cada oito dias. Repetir

a aplicacao se houver necessidade.

Fonte: COPAC.
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ANEXO G - Organograma de desenvolvimento da Secretaria Municipal de Economia Solidaria e Agricultura Familiar de Charqueadas

SMESAF
Desenvolvimento da Economia Solidaria e da
Agricultura Familiar

PROJETO REDE VIVA
CHARQUEADAS

I
PLANO DE SERVICOS DE PLANO DE COMERCIALIZAGCAO DIRETA
MECANIZACAO AGRICOLA
APOIO AO APOIO AO l l
PROGRAMA DE  |<«+»| PROGRAMA DE
OLERICULTURA PRODUCAO c Oﬁ?&‘gﬁ% N PROJETO CENTRAL DE
LEITEIRA COMERCIALIZACAO
APOIO AO
PROGRAMA DE APOIO AO PLANO DE
PRODUCAO < COMERCIALIZACAO R PROGRAMA DE
ARROZ DIRETA e DIVULGACAOE
AGROECOLOGICO MARKETING
PROGRAMA DE ATER E
x PROGRAMA DE
] )
SUPERVISAO > INSTALACAO E
MANUTENCAO
PROGRAMA DE INSPECAO
SANITARIA “—
PROGRAMA DE
PROGRAMA DE CAPACITACAOE
GERENCIAMENTO — —» | GESTAO INTEGRADO
INTEGRADOR

Sub projeto arroz
agroecoldgico

Programa de
ATER

Sub projeto
olericultura

Programa de
capacitacdo

Sub projeto
industrializagdo do
leite

Sub projeto casa do
mel

Programa ATER
na producao

Sub projeto banco
de sementes

Programa de
implantagdo e
manuten¢ao

Sub projeto
capacitagdes

Programa
capacitacdo e
gestdo integrada
(associativismo)




