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RESUMO

A presente investigacdo tem como objetivo analisar os processos de formulacéo e
implementacdo da politica publica relativa a deficiéncia na cidade de Bogota, com
especial énfase nos acontecimentos histéricos e acdes do Estado, que antecederam a
construcdo de tal politica, considerando seus componentes, normativas e planos de
acdo, no periodo compreendido entre 2000 e 2014. Considera-se que as politicas
publicas adquirem diversas configuracbes em seus processos de formulacdo e
constituicao dependendo dos contextos onde por sua vez sao influenciadas e articuladas
as politicas de educag¢do em um sentido mais amplo. Desse modo, para a compreensao
dos elementos que compdem esse processo, as bases tedricas que sustentam e
perpassam a pesquisa estdo fundamentadas em autores associados a abordagem do
Ciclo de Paoliticas, como Stephen Ball e Richard Bowe, e ao Pensamento Sistémico,
como Gregory Bateson e Humberto Maturana. Trata-se de um estudo baseado
predominantemente na pesquisa de tipo histérico-documental. Assim, pretendeu-se
estabelecer dialogos entre os documentos normativos e orientadores produzidos tanto
na cidade de Bogota quanto na Colémbia de forma geral. Para o desenvolvimento da
andlise foram considerados elementos da historia da educacéo especial no pais, com
especial foco no distrito de Bogota, por meio de uma analise que apresenta trés distintos
periodos: De 1920 a 1950, Pedagogia dos anormais; de 1960 a 1980, Institucionalizacao
da Educacéo Especial; de 1980 a 2000, momento designado de Integracdo Escolar.
Houve especial dedicacdo ao periodo de 2000 a 2014, momento em que o distrito de
Bogot4 passa a esbocar politicas que apresentam sintonia com a perspectiva da
educacdo inclusiva. A analise mostrou que a cidade construiu referenciais normativos,
diretrizes e propostas para a educacdo especial, buscando dar resposta as multiplas
necessidades das pessoas com deficiéncia no ambito escolar. No entanto, reflexbes
resultantes indicam que a politica relativa a deficiéncia de Bogotd apresenta grandes
desafios associados a paradoxos presentes em sua composicdo, caréncias na
organizagéo e implementacao do Sistema Distrital de Discapacidad. Tais inconsisténcias
entre a politica e sua implementacdo estdo associadas predominantemente a precaria
énfase a garantia do direito a escolaridade e as definicdes operacionais do processo de
escolarizacdo, com especial énfase ao papel do educador especial, sua fragilidade, sua
terceirizacdo e precéria organicidade de seu trabalho em sintonia com a agéo da escola.

Palavras-chave: Politicas Publicas — Educacdo Especial — Inclusdo — Bogotad —
Colombia.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the processes of formulation and implementation
of the public policy of disability in the city of Bogot4, with special emphasis on historical
events and state actions, which preceded the construction of such a policy, considering
its components, regulations and action plans, in the period between 2000 and 2014. It is
considered that the public policies acquire diverse configurations in their processes of
formulation and constitution, depending on the contexts where they are in turn influenced
and articulated, education policies in a broader sense. Thus, to understand the elements
that make up this process, the theoretical bases that sustain and permeate the research
are based on authors associated to the policy cycle approach, such as Stephen Ball and
Richard Bowe, and to systemic thinking, such as Gregory Bateson and Humberto
Maturana. This is a study based predominantly on historical-documentary research. Thus,
it was intended to establish dialogues between the normative and guiding documents
produced both in the city of Bogot4 and in Colombia in general. For the development of
the analysis were considered elements of the history of special education in the country,
with special focus on the district of Bogotd, through an analysis that presents three distinct
periods: From 1920 to 1950, Pedagogy of the abnormal; from 1960 to 1980,
Institutionalization of special education; from 1980 to 2000, School integration designed
moment. There was a special dedication to the period from 2000 to 2014, when the
District of Bogota started to outline policies that are in tune with the perspective of
inclusive education. The analysis showed that the city constructed normative references,
guidelines and proposals for special education, seeking to respond to the multiple needs
of people with disabilities in the school environment. However, the resulting reflections
indicate that the disability policy in Bogota, presents major challenges associated with
paradoxes in its composition, deficiencies in the organization and implementation of the
District disability system. Such inconsistencies between policy and its implementation are
predominantly associated with the precarious emphasis on ensuring the right to schooling
and the operational definitions of the schooling process, with special emphasis on the
role of the special educator, his fragility, his outsourcing and precarious organization of
his work in harmony with the school's action.

Key words: public policy — Special Education — Inclusion — Bogota — Colombia.
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1. PRIMEIRAS FOLHAS: UM JEITO DE CONHECER-NOS.

".... Para que en possa ser devo ser outro, sair de mim, procurar-me nos
outros, o outros que ndo sdo Se en ndo existisse, os outros que me dao plena
existéncia...”

- Octavio Paz —

Ao tentar escrever sobre o motivo desta pesquisa, a memoaria traz aqueles caminhos
que tenho percorrido até hoje, as experiéncias vivenciadas, as relacdes
estabelecidas e arraigadas. Experiéncias nas quais, por ter estado imersa, posso

agora relaciona-las com o tema que sera pesquisado em breve.

Ensino, pesquisa e discéncia tém sido os diferentes papéis que tenho realizado
durante a vida, os quais me permitem hoje relatar as reflexdes decorrentes. Assim,
comeco a histéria dos meus passos, reconstruindo cada etapa na qual as historias

dos outros, alimentam a minha propria historia.

1.1. TRAJETORIA DA FORMACAO E VIDA PROFISSIONAL.

Sou colombiana, nascida em uma cidade costeira do pais, chamada Barranquilla,
caracterizada por ser a quarta maior cidade do pais, mesmo considerando a alta
gualidade das suas instituicbes de ensino. Filha de pai advogado e méae professora,
fui influenciada desde a infancia pela profissdo da minha mée, o que me levou a

escolher o caminho da pedagogia.

Face ao exposto, a Escola Normal Superior do Distrito de Barranquillal,

desempenha um papel fundamental na minha vida académica e profissional. La,

! paragrafo do artigo 112 da Lei de Educacéo Geral 115 de 1994, afirma que "as escolas normais
adequadamente reestruturadas e aprovadas estdo autorizadas a formar professores no nivel pré-
escolar e no ciclo da educagéo basica. Estas funcionam como unidades de apoio académico para a
formagéo inicial de professores e, através de um acordo assinado com as instituicdes de ensino
superior, podem proporcionar uma formacao complementar que levara a concessao do titulo de
normalista superior "(COLOMBIA, 1994).
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comecei 0 ensino médio com o aprofundamento pedagdgico e conhecei conceitos

tais como: ensino, aprendizagem, didéatica e pedagogia.

Depois de terminar os estudos no ensino médio em 2004, entrei no Ciclo de
Formagdo Complementar, que fazia parte da mesma instituicdo onde tenho uma
primeira abordagem na formacéo em pesquisa como parte de grupos de pesquisa,
0 qual me ajudou posteriormente a redirecionar meus caminhos cimentando minha

paixao por investigar as multiplas realidades educacionais.

Ao longo deste processo de formacao, as praticas de ensino revelaram um vacuo
constante nos modelos pedagdégicos, formas de ensino e as estratégias utilizadas
na sala de aula. Essas lacunas, tornaram-se mais relevantes quando havia na aula,
um aluno com uma deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem. Assim, a educacao
especial e o interesse em aprender sobre outras formas de ensino para incluir e
apoiar as necessidades de todos os alunos, me motivou a deixar minha casa, minha
cidade e tudo o que tinha sido por muito tempo uma parte importante da minha

existéncia, para iniciar os estudos em Educacao Especial.

Assim, ingresso na Universidad Pedagdgica Nacional, em Bogota no ano 2009, no
Curso de Graduacdo em Educacdo Basica com énfase em Educacdo Especial,
comecando uma das etapas mais importantes da minha vida, estagio que trouxe

mudancas, reformas, novos pensamentos e perspectivas na minha carreira.

Durante a graduacgéo produziram-se encontros e situacdes que sempre fizeram-me
refletir sobre se a educacdo especial era 0 que eu queria permanentemente na
minha vida. As praticas pedagogicas estavam ajudando a elucidar essa questao.
Nesse sentido, quando a prética é investigada, a questéo central € perguntar sobre
a sua natureza (ROBINSON; KUIN, 1999). Ha4 duas maneiras diferentes de
conceber a prética, uma geral e uma delimitada. Macintyre (1984) define a prética

desde uma perspectiva geral do seguinte modo:

A pratica é qualquer forma coerente e complexa de atividade humana
cooperativa socialmente estabelecida, através do qual os objetos internos

séo alcancados, para essa forma de atividade (MACINTYRE, 1984, p. 187)
12



Nesta mesma linha de ideias Olson (1992) afirma que a pratica do ensino

N&o é dirigido para produzir algo, mas para desenvolver e exercitar as
virtudes do grupo a que pertencem os professores e alunos € uma empresa

moral, ndo uma técnica. (p. 93)

Por seu lado, Robinson e Kuin (1999) definem prética educativa, de forma limitada,
como a demanda por uma solucéo e, conjuntamente, as condi¢des e restricdes que

devem ser encontradas para tal solucao.

No entanto, apds a expressado do Olson acima mencionada, € que a pratica de
ensino me permitiu identificar as bases da Educacédo Especial e confirmar aquele
que foi o trajeto de meu interesse durante os préximos cinco anos, desenvolvendo
0s processos de pensamento, reflexdo, inovacao e investigacdo necessarios para
interrogar, entender, formular e promover a educacéo e didatica relevantes para
aprimorar as habilidades de forma abrangente, assim como compreender as
dimensdes das pessoas com deficiéncia como individuos que vivem a experiéncia
de autonomia na tomada de decisdes e na contribuicdo, ligacdo e acesso a

beneficios e recursos de desenvolvimento cultural econémico, politico e social.

1.2. NASCIMENTO DA QUESTAO.

O estudo de Politicas Publicas na Colémbia, como sera visto mais adiante, é um
tema ainda incipiente e pouco explorado, tanto no campo da Educac¢ao, quanto no

campo da Ciéncia Politica.

Para o que nos interessa, o estudo das politicas publicas de deficiéncia se constitui
como um importante campo para a redefinicdo e reconhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia, portanto, é essencial aprofundar a analise relativa a esse

assunto.
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Deste modo, o objetivo da presente pesquisa é analisar a Politica Publica relativa a
deficiéncia em Bogota, a partir do desenvolvimento histérico da Educacao Especial
na Colbmbia, considerando seus componentes, regulamentos e planos de acao.

A pesquisa é o resultado do meu TCC da graduacdo em Bogota. Depois de
completar meus estudos, me inscrevi em um processo de selecdo para trabalhar
como profissional de apoio educativo?, no cumprimento e conformidade do Decreto
366 de 2009, segundo o qual é regulada a organizacdo de servicos de apoio
educativo para alunos com deficiéncia ou altas habilidades, no campo da educacéo

inclusiva nas instituicdes publicas.

Assim, trabalhei em uma pequena cidade proxima a Bogota, chamada Fusagasuga,
com dez escolas e cerca de cinquenta criancas com deficiéncia. Entre as atividades
previstas, competia-me participar na elaboracdo de propostas metodoldgicas,
didaticas, de ensino e aprendizagem, flexibilizacdo curricular e implementacao de
adequacdes curriculares, avaliagcéo de resultados e promogé&o, que sejam apoiados

pelo conselho académico como um guia para os demais professores.

Além disso, uma funcéo importante para realizar, consistia em colaborar na revisao,
ajuste, monitoramento e avaliacdo do Projeto de Educacao Institucional (PEI) no

que diz respeito a inclusdo de pessoas com deficiéncia ou altas habilidades.

Do mesmo modo, deveriam ser desenvolvidos, com os demais professores, 0s
protocolos de execucéo, acompanhamento e avaliacdo das suas atividades com os
alunos que tém deficiéncia ou altas habilidades e apoiar estes professores em

servico diferenciado quando os estudantes exigem.

No entanto, sendo a primeira experiéncia de trabalho e considerando que o0s

encontros com alunos com deficiéncia durante a graduacdo foram escassos, o

2 Entende-se como "profissional de apoio educativo”, o papel dentro das instituicbes publicas na
Colémbia, do graduado em Educacdo Especial, intérprete da lingua de sinais, psicélogo,
fonoaudidlogo ou pessoa formacéo relacionada, a fim de garantir educacao relevante, apoiando cada
individuo que precisa ter o direito a educacéo e a participacao social totalmente desenvolvida. Esta
definicdo é parte da oferta da educacéo inclusiva, de acordo com o Decreto 366 de 2009.
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quadro que se apresentava parecia-me desolador. Depois da interacdo com
professores, diretores, pais e coordenadores, finalmente, ficou muito evidente que
0 educador especial era mais um profissional idealizado com uma suposta
capacidade de cura e de resolucéo de problemas do que um professor. O trabalho

realizado seria, portanto, mais dificil do que eu havia imaginado.

Deste modo, com o passar dos dias, as demandas e as oposi¢cdes aumentaram.
Ficava evidente que estava diante de uma comunidade relutante a Incluséo e as
normativas que regulamentaram a politica publica relativa a Deficiéncia. De acordo
com o relato anterior e investigando a Politica Publica Nacional de Deficiéncia,
comecei a perceber que a Coldmbia tem uma politica publica em construcéo e

relativamente recente.

Considero possivel afirmar que existem muitas areas do pais nas quais ainda nao
h& uma politica publica estabelecida ou dispositivos legais que protegem pessoas
com deficiéncia, nem programas de acao para assegurar o cumprimento dos seus
direitos. No entanto, foi conveniente descobrir que Bogot4, o distrito capital da
nacao, possui uma politica publica relativa a Deficiéncia, em fase de construcao,

contendo elementos a serem analisados e avaliados.

Devido a isso, a questao de politicas publicas de educacédo tornou-se, em seguida,
prioridade de leitura e intensifica-se no momento em que decido apostar em uma

chamada de trabalho, como gestora de inclusdo no mesmo municipio.

Diante disso, realizar um mestrado em Educacdo, com énfase na Educacao
Especial e nos processos inclusivos, comecou a transformar-se em uma meta a ser
seguida. Entdo aproveitando uma convocatdria puUblica concorro como uma
candidata para Mestrado em Educacéo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, na linha de pesquisa Educacgédo Especial e Processos Inclusivos, no Nucleo de
Estudos em Politicas de Inclusdo Escolar (NEPIE), esperando que esta nova

formacao possa contribuir no trabalho de pesquisa relativa as questdes formuladas.
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As diferentes leituras e discussfes para a compreensao do papel do Estado, e o
desenvolvimento histdrico da Educacao Especial na Colombia para a subsequente
interpretacdo e analise da proposta de Politica Publica relativa & Deficiéncia, no
altimo periodo historico, tém contribuido para expandir a minha visdo de sistema
politico-econémico, que é implementado em todo o pais. E, finalmente, outras
leituras também tém sido Uteis para compreender o tipo de educacao que € exercida

na Colébmbia atualmente.

Nesse sentido, foram considerados alguns elementos que envolvem a politica
publica Colombiana de Deficiéncia e a redefinicdo de politicas publicas para a
Educacdo Especial na ultima década, influenciando diretamente os sistemas de
ensino através da realizacdo de acgOes e direcOes, a fim de responder a propostas
politicas, sociais e educacionais, que exigem novas posicdes e orientacdes para a

area em guestao.

Tendo em conta o objetivo desta pesquisa, é notavel indicar o impacto que teve a
educacdo especial no campo da educacdo formal. Os debates incontaveis e
importantes que em torno dela, foram gerados principalmente pela abordagem de
temas relativos a inclusao de pessoas com deficiéncia em escolas "normais" porque
foram precisamente aquelas as que tem recebido as criangcas que tém uma
deficiéncia. Este processo tem mostrado o vazio de uma escola que ndo esta
equipada com as ferramentas e estratégias para o processo de aprendizagem e
participacdo dessas pessoas. Por este motivo, € importante que seja dentro das
mesmas instituicées, onde se discutam, problematizam e debatam as questdes que
tém a ver com a educacdo inclusiva, propondo alternativas educacionais que
facilitam a inclusdo de pessoas com deficiéncia, a fim de garantir o cumprimento

dos seus direitos, ndo s6 da educacao, mas também na sociedade como um todo.

Na Colémbia, a Educacédo Especial tem sido assumida nas politicas e planos do
governo, a partir de uma perspectiva de direitos humanos, embora mais tarde a
formulagédo das politicas e as origens destas, encontram-se no campo da saude

com uma abordagem de reabilitacdo e assisténcia social.
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Assim, o Estado colombiano, torna visiveis populacdes vulneraveis para permitir a
sua incluséo no sistema escolar, marcando divisdes e restaurando as fronteiras
entre normal e anormal em nossa sociedade, a partir da educacao. Na Colémbia,
0os regulamentos, estatisticas e guias, tornam-se instrumentos do estado
comprovativos da governamentalidade da educacéao inclusiva, especificamente, sob

os educadores e educadores especiais (YARZA, 2011).

7

Ao mesmo tempo, é importante dizer que a histéria de um pais, também esta
construindo a educacéo especial, o que é evidenciado pelos periodos histéricos que
contribuem para a formacdo da identidade das pessoas com deficiéncia, a
apropriacao de seus direitos e que logicamente é mostrado pelas politicas estaduais

formuladas.

De acordo com as novas maneiras de fazer historia, ha um consenso sobre a
necessidade de promover formas interdisciplinares de interpretar a histéria da
educacdo colombiana, especialmente em relacdo as politicas de educacédo ao longo
da historia, repensando ndo s6 a aplicacdo pratica de reformas, mas avaliar

criticamente o papel do estado na educacao colombiana.

O processo de independéncia do inicio do século XIX e a necessidade de criar um
modelo do Estado-nacao proprio, criou o interesse em organizar um sistema de
ensino a partir do qual se divulgara os ideais de nagcdo e ser promovida a
identificacdo da populacdo com os simbolos e iconografia patrioticos tipicos da
época (HERRERA; ACEVEDO, 2007).

Assim, se elucida a estreita relacdo entre o modelo politico vigente que se pretende

construir e a configuracdo do sistema de ensino.

O anterior, a fim de compreender a histéria politica, social, econémica e educacional
da Colébmbia, tem um impacto direto sobre a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas destinadas as pessoas com deficiéncia, levando em si, o conceito

de deficiéncia, o sujeito e a Educacéo especial. Assim, esta pesquisa tem como

17



objetivo analisar as atuais politicas publicas de Educacédo Especial, a luz dos

acontecimentos historicos que a precederam.

Nesse sentido, conhecer as teorias e perspectivas de analise de politicas publicas

se torna importante para a compreensao do processo de formulagdo das mesmas.
Desse modo, a pesquisa organiza-se da seguinte forma:

No proximo capitulo apresento os caminhos metodolégicos da pesquisa, apontando
a pesquisa qualitativa, a analise bibliografica-documental e as ideias arraigadas a

partir do pensamento sistémico como principais eixos orientadores desse estudo.

O terceiro capitulo mostra um panorama sobre as perspectivas tedricas que

permitem analisas as politicas publicas, com especial énfase no Ciclo de Politicas.

No quarto capitulo, exponho um estudo referente a evolucao histérica da educacao
especial na Colémbia, subdividida em 4 periodos histéricos desde a

institucionalizac@o da educacao especial até a educacgéao inclusiva.

O quinto capitulo descreve a educacao especial no contexto colombiano com a
finalidade de apresentar a realidade territorial, politica e educacional, que sera

discutida durante a investigacao.

O sexto capitulo apresenta uma andlise da politica publica relativa a deficiéncia na
cidade de Bogota, Coldmbia, destacando como eixos principais a educacao e a
participacdo das pessoas com deficiéncia desde a perspectiva da educacdo
inclusiva. Finalmente, o sétimo capitulo reflete sobre as questdes resultantes da

anterior andlise.
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2. TECENDO CAMINHOS: TRAJETORIAS DA INVESTIGACAO

A presente investigacdo dedica-se ao estudo e analise da Politica Publica relativa a
Deficiéncia na cidade de Bogota. Nesse sentido, a pesquisa foi orientada a focar
sua analise nos processos de formulagéo e implementacéo da politica publica, com
especial énfase nos acontecimentos historicos e ac¢bes do Estado, que
antecederam a construcdo de tal politica, considerando seus componentes,

normativas e planos de acéao.

Especificamente, os processos que constituem a Politica Publica Distrital relativa a
Deficiéncia de Bogota, foram pensados a partir das configuraces que essa politica
assumiu no distrito, considerando as conexdes estabelecidas com as dimensdes
politica, histérica, econdmica e cultural, que constituem a politica educacional no
contexto nacional e local. Abordar tais aspectos exigiu atencao dirigida a
identificacdo das diretrizes que fundamentam a politica distrital na cidade de Bogota
e a interpretacdo analitica das propostas e acdes na area da educacao especial
desenvolvidas no ambito da politica distrital, assim como, a analise de documentos

normativos que orientam essa politica.

A intencao desta pesquisa € definida a partir de algumas perguntas:

e Quais os conceitos de Educacdo Especial e Deficiéncia que sao
evidenciados no histérico da Educacao Especial na Colémbia, e como esses
(conceitos) influenciaram na criacdo da nova politica de Educacao Especial

de Bogota?

e Quais sdo os principios organizadores, componentes, planos de acéo e

normas que constituem a Politica Publica de Educagéo Especial?

e Quais sao os mecanismos de acdo do Estado para o estabelecimento da

Politica Publica em Bogota?
19



Desta forma, surgem como objetivos especificos para o desenvolvimento da

investigacao,

e Contextualizar o historico da Educacao Especial na Coldmbia, considerando

a concepcao do sujeito e dos programas de acao.

e Identificar as diretrizes que sustentam a politica de educacao especial no

distrito de Bogota.

e Interpretar analiticamente as propostas e acdes associadas a perspectiva

inclusiva, no ambito da politica de Educacéo Especial na cidade.

As andlises realizadas ao decorrer da investigacdo tém como fundamento tedrico
as contribuicées do pensamento sistémico representado neste estudo por meio das

reflexdes de Maria José Vasconcellos, Humberto Maturana e Gregory Bateson.

Assim, 0s conceitos mais relevantes da perspectiva sistémica e, apresentados neste
capitulo, permeiam toda a andlise da investigacao, ajudando na compreensao dos
processos que abarcam as politicas publicas relativa a deficiéncia, o qual imprime

um tipo de visdo diferenciada sobre a politica.

Desta forma, a partir dos referenciais teéricos do Pensamento Sistémico € possivel
considerar a politica publica como espaco de acdo, compreendendo o processo de
construcdo das mesmas que se estabelece mediado por distintas relagbes (TOSTA,
2014).

As relacdes que acontecem durante os processos de construcdo de politicas
resultam em mudancas estruturais tanto nos sujeitos envolvidos com a politica

quanto no contexto em que atuam.

Dito por Maturana (1999),
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As relagBes reciprocas entre os sujeitos em seus contextos, resultam em
transformacdes no Sistema Educacional como um todo. Isso significa dizer
gue a mudanca estrutural pode ser resultante tanto da dinamica interna
dos sujeitos, como pode ser desencadeada pelas interacdes que os elos
estabelecem entre si e com um meio em continua transformacéo
(MATURANA, 1999, p. 52)

Por tal razdo, os processos de formulacdo de politicas publicas, devem ser
compreendidos como construgcdes sociais, pelo fato de serem geradas e

construidas nos processos de interagéo.

Nessa ordem de ideias, a Politica Publica relativa & Deficiéncia de Bogota, que se
encontra em processo de constituicdo, é uma construcdo social. E no espaco de
relacbes onde as politicas sdo promovidas e constituidas através de diversos

movimentos e dinAmicas internas que geram sua propria reconfiguragao.

E importante ressaltar que a contextualizacdo do objeto de investigagdo sob a
perspectiva sistémica permite a ampliacdo do foco, fazendo com que o investigador
procure perceber e compreender as circunstancias em que o fenbmeno se

desenvolve.

Veréa relagdes intrasistémicas e intersistémicas, vera ndo apenas um
fenbmeno, mas sim uma teia de fendmenos recursivamente integrados e,
portanto, ter4 diante de si a complexidade do sistema (Vasconcellos, 2002,
p. 151).

Em consonancia com o que foi anteriormente exposto, as leituras dos autores mais
relevantes do Pensamento Sistémico, em conjunto com o0s estudiosos que se

dedicam a analise por meio do Ciclo de Politicas, evidenciaram diversas conexdes.

O primeiro ponto de aproximacdo entre o Pensamento Sistémico e o Ciclo de
Politicas € a percepc¢éo da politica publica como processo flexivel, dinamico e em
constante transformacéo. Isso demonstra uma ideia de instabilidade no sentido de
gue o mundo, os fenbmenos, a politica publica e suas dindmicas internas, durante
sua producdo ndo sdo estaveis, mas se encontram em um processo de constante
tendéncia a estabilidade.
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Nessa ordem de ideias, o conceito de acoplamento estrutural entra em cena
formando parte de uma segunda aproximagéao entre ambas perspectivas. Tendo em

conta o carater processual e flexivel da politica.

Cada individuo estd continuamente ajustando sua posicdo na rede de
interacdes constituidas pelo grupo segundo sua dinamica particular, a qual
resulta de sua histéria de integracao estrutural grupal (MATURANA, 2001,
p.13).

Assim, mudam os sujeitos, atores envolvidos e, por consequéncia, muda também a

politica de maneira congruente.

Um ultimo aporte importante é o conceito da historia que Bateson (1993) propde
como um pequeno laco ou complexidade deste tipo de conectividade que
chamamos de relevancia, supondo que qualquer A é relevante para qualquer B, se

tanto A quanto B sao partes ou componentes da mesma “histéria”.

Assim, o0 contexto e a relevancia, ndo hao de ser apenas caracteristicas separadas
da chamada “conduta”, se ndo também das historias internas. O qual se aplica na
compreensao das politicas publicas, no sentido de que: Primeiramente, ndo se pode
separar as situacdes do contexto de onde provém e, em segundo lugar, as distintas
interpretacfes que os atores dao a politica em seus contextos, sédo resultantes de
suas concepcoes, valores e visdbes de mundo e, como tais, sdo produtos e

produtores de relagdes.

No que tange a esta investigacdo, destaco a compreensao da histdria concebida
em sua processualidade considerando que o0 pensamento sistémico foi um
importante apoio para a compreenséao do processo de construgcao da politica publica
relativa a deficiéncia, desde o momento em que as primeiras politicas foram
formalizadas. Nesse sentido foi possivel reconhecer as rela¢cdes que emergem ao
interior da politica, 0s movimentos e os ciclos que permitiram sua constituicdo e as
interacdes que propiciaram a sua implementagdo. Esse modo de compreender nos

permite identificar a dinamica de reinterpretacdo constante por parte dos atores
22



sociais, no movimento que institui novas diretrizes com base em continuas
negociacdes. Emergem novas dindmicas organizadoras em concomitancia com a

manutenc¢ao antigas ideias e a presenca de resisténcias as mudancas.

Em sintonia com as premissas ja apresentadas, a presente investigacdo se
estabelece como um estudo de tipo qualitativo, tendo em conta que essa
abordagem permite que o investigador seja valorizado como ator, integrante e
interprete. E, nesse sentido, valoriza-se que ele entre em contato direto com o
contexto, compreendendo melhor as dindmicas do fendmeno investigado (TOSTA,
2014).

Wolcott (1994) considera que a Investigacdo Qualitativa se caracteriza por ser,
fundamentalmente, interpretativa. Isso significa que o investigador faz uma
interpretacdo dos dados, incluindo o desenvolvimento da descricdo de uma pessoa
ou de um cenério, realiza uma analise de dados para identificar temas ou categorias
e, finalmente, faz uma interpretacdo ou conclusdes rejeitadas sobre seu significado,
pessoal ou teoricamente, mencionando as licbes aprendidas e oferecendo mais

perguntas a serem feitas.

A Investigacdo Qualitativa tem por objetivo, segundo Maanen (1979), traduzir e
expressar o sentido dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia

entre o indicador e o indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acao.

Enquanto isso, Creswell (2010) insiste na ideia de que o pesquisador qualitativo
inclua declaracdes sobre experiéncias passadas e que proporcionem a reunido de
evidéncias e indicios, a partir dos quais o publico possa entender melhor o tépico,
0 ambiente e os participantes.

Nesse sentido, durante o processo da pesquisa, realizei uma viagem para a
Colémbia com o objetivo de ir até bibliotecas, arquivos, bancos de dados histéricos
que me permitiram compreender a histéria da educacédo especial no pais com
relacdo a formulacéo de politicas publicas de acordo com os periodos historicos.

Também, consegui entrevistar a alguns implementadores da politica, tais como: pais
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de familia, educadores especiais, coordenadores das escolas e um representante
do conselho local de deficiéncia. As falas ajudaram a evidenciar a realidade nas

escolas com relacdo as propostas da politica publica.

Pelo que foi exposto anteriormente e, com a intencdo de compreender essas
experiéncias, os procedimentos escolhidos para esta investigacdo qualitativa sao
orientados tornando a investigagao histérico-documental, a qual busca estudar um
determinado fenémeno recorrendo a fontes primarias e secundarias que contenham
evidéncias confiaveis, de carater documental, que permitam evocar a construcao

histérica dos fendmenos analisados.

Na investigacao histérica, segundo Cabrera (2006),

Devem trabalhar-se aqueles conceitos fundamentais na teoria social,
porque as questbes tém a ver, essencialmente, com 0s aspectos sociais,
pois visa buscar “uma forma qualitativamente distinta entender o
funcionamento da sociedade, de explicar a consciéncia, as acbes dos
individuos, de conceber a natureza, a génesis e 0s mecanismos de
transformacéo das relagdes e instituigdes sociais” (Cabrera, 2006, p. 20).

Nessa medida, a Investigacdo documental contribui com a Investigacado Histdrica,

no entanto, segundo Fonseca (2002),

A investigacdo documental recorre a fontes mais diversas tais como:
Tabelas, estatisticas, periddicos, revistas, informes, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, videos de programas de televisao, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Assim, para fins deste estudo, a analise documental se constitui com base

metodoldgica pois, conforme Laville & Dione (2001):

Entre as fontes impressas, sdo varios os tipos de documentos distintos,
desde as publicacdes de organismos que definem orientagBes, enunciam
politicas, expdem projetos, documentos pessoais, diarios intimos,
correspondéncias e outros escritos em que as pessoas contam suas
experiéncias, descrevem suas emocoes, expressam a concepcao que tém
de si mesmas (p. 166).
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Em concordancia com o que foi apresentado anteriormente, foram constituidos
como procedimentos para o desenvolvimento da pesquisa: a leitura de documentos;
o destaque de fragmentos considerados importantes para a anélise, em sintonia
com os objetivos da investigacéo; a organizacao e classificacdo de documentos por
grau de importancia para a analise anterior, realizando estes processos

constantemente.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico sobre a tematica a ser
investigada, aspecto que permitiu delimitar um marco teorico dentro do qual os
objetos de estudo se encontravam, gerando a incorporacdo de novas leituras ao

longo da pesquisa, considerando a necessidade de aprofundar no tema.

Em seguida, foram revisados, discutidos e analisados documentos normativos e
diretrizes que compdem a politica publica, os quais foram estudados levando em
conta: concepcles de sujeito, concepcbes de educacdo especial, o papel do

educador especial, antecedentes de tais documentos e implementagao.

Segundo Andrade (1997) e Da Silva (2016), o material pesquisado deve ser

analisado por meio de leituras que consistem em:

a) leitura prévia ou pré-leitura: procura-se o indice ou sumario, |é-se o prefacio, a
contracapa, as orelhas do livro, os titulos e subtitulos, pesquisando a existéncia das
informacBes desejadas. Através dessa primeira leitura, faz-se uma selecdo das

obras que serdo examinadas mais detidamente;

b) leitura seletiva: o objetivo desta leitura é verificar, mais atentamente, as obras
que contém informagdes Uteis para o trabalho. Faz-se uma leitura mais detida dos

titulos e dos capitulos, procedendo-se, assim, a uma nova selec¢éo;

c) leitura critica/analitica: agora a leitura deve objetivar a apreensdo do seu

conteudo, que serd submetido a analise e a interpretacao;

25



d) leitura interpretativa: entendido e analisado o texto, procura-se estabelecer

relacdes, confrontar ideias, refutar ou confirmar opinides.

E assim que na construcéio do caminho desta investigacdo, podem ser evidenciadas
as diferentes composi¢des que orientam e organizam este estudo. Sem duvida, o
pensamento sistémico se apresenta como um fundamento bésico na construgdo do

conhecimento sobre a tematica abordada.

O proximo capitulo apresentara as diferentes perspectivas de analise de politicas

publicas e as discussdes presentes na literatura da investigacao.
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3. PERSPECTIVAS DE ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS.

Este capitulo tem como objetivo iniciar o estudo dos modelos de andlise das
politicas publicas e conhecer a constituicdo da pesquisa nesse ambito na Coldmbia.

Para conseguir isso, realiza-se, em primeiro lugar, uma abordagem tedrica acerca
das perspectivas de andlise de politicas publicas, apresentando os principais
conceitos e modelos propositivos, considerando trabalhos académicos, artigos,

teses, entre outras producdes previamente investigadas em revistas indexadas.

Em consonéancia com Souza (2009), considero que o entendimento dos modelos e
das teorias pode permitir, ao leitor, melhor compreensao da politica publica, seus
possiveis conflitos, a trajetoria seguida e o papel dos individuos, grupos e

instituicdes que estao envolvidos na decisdo e que serao por ela afetados.

A Politica Publica como uma area de conhecimento e disciplina académica pode ter
se originado nos Estados Unidos, obviando as medidas tomadas pela tradicdo
europeia de estudos e pesquisas nesta area, que foram concentradas, ainda mais,
na analise sobre o Estado e suas instituicdes, do que na producédo de governo.
Portanto, na Europa, no ambito da politica publica, surge tendencialmente uma
separacao dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado

e suas instituicdes, particularmente o governo como produtor de politicas publicas.

Paralelamente, nos Estados Unidos no inicio dos anos 1950, o campo de estudos
da politica publica nasce como alternativa a utilizacdo de métodos de investigacao
em ciéncias sociais para desenvolver "acBes pragméaticas" para o bom

funcionamento do governo.

Souza (2006) acredita que a area de politicas publicas, como um campo de estudos,
teve quatro grandes fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom y D. Easton. O
cientista politico Laswell (1950), a partir de uma doutrina do funcionalismo
sociologico, introduziu a expressao policy analysis (analise da Politica Publica),

ainda na década de 1930, como uma forma de conciliar o conhecimento cientifico e
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académico com a producdo empirica dos governos e também como uma forma de

estabelecer um didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1979), cientista politico e economista, introduziu o conceito de racionalidade
limitada dos gestores publicos® (policy makers), argumentando que essa limitacdo
poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Para esse estudioso, a
racionalidade dos gestores publicos € sempre limitada por problemas como
informacdes incompletas ou imperfeitas, o tempo para a tomada de decisdo, o
autointeresse dos responsaveis etc. Segundo Simon (1979), a racionalidade pode
ser maximizada numa extensao satisfatéria pela criacao de estruturas (conjunto de
regras e incentivos) que abordem o comportamento dos atores e modelem tal
comportamento na direcdo dos resultados desejados, incluindo a prevencdo da

busca da maximizac&o dos seus proprios interesses.

Também Lindblom (1979), como economista e cientista politico, a partir da base do
incrementalismo?®, questionou a énfase no racionalismo do Laswell e Simon e
propds incorporar outras variaveis a analise de politicas publicas, como relacbes de
poder e integracéo entre as diferentes fases do processo de deciséo.

Por sua parte, Easton (1965) colaborou com a area para definir a politica publica
como um sistema, ou seja, como um elo entre a formulagédo, desempenho e meio
ambiente. Segundo esse estudioso, as politicas publicas sao influenciadas pelas
contribuicdes de partidos politicos, meios de comunicac¢éo e grupos de interesse, 0

gue interfere em seus resultados e efeitos.

Portanto, a questdo é como definir politicas publicas? Qual significado pode ser o

mais apropriado? De acordo com Bateson (1993), as palavras assumem um

3 Para o contexto brasileiro seriam denominados como Gestores Publicos. Porém, na teoria das
Politicas Publica, os Gestores Publicos sdo comumente conhecidos como Decisores Politicos, os
guais séo eleitos pela comunidade, fazendo parte de cargos publicos e ajudando na tomada de
decisoes.
4 Concebido ndo s6 como caracterizacdo do processo politico, mas também como paradigma do
produto politico, o incrementalismo baseia-se na teoria deciséria, apoiada por um conjunto de
estudos empiricos do processo orgamentéario (WILDAVSKY, 1974).
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significado somente se elas sdo entendidas em relacdo ao contexto especifico e,

sem isso, cada palavra permanece desprovida de sentido.

Algo semelhante acontece com as politicas publicas, porque ndo ha uma definicdo
Unica ou a melhor a ser considerada. E necessario, portanto, buscar o conhecimento
dos contextos de producao das ideias para que se possa entender como surge uma
proposicdo conceitual. Para definir o objeto ou o conceito da politica publica &
comum partir da dificuldade semantica que existe, em idiomas como portugués ou
espanhol, com o termo de politica ao concentrar diferentes significados. Devem-se
notar, pelo menos, trés significados que sdo evocados pela mesma palavra, e

considerar que a lingua inglesa faz uma distin¢éo.

Em primeiro lugar, a politica concebida como a area do governo das sociedades
humanas - polity - em Inglés. Em segundo lugar, como a atividade de organizacao
e luta pelo controle (policy) e, finalmente, politica como aquilo que designa as

finalidades e os programas das autoridades publicas (politics) (ROTH, 2007).

Na literatura especializada, h4 um grande numero de definicbes de politicas
publicas. Por exemplo, Leruez (1975) tem proposto uma definicdo simples: "A
politica publica (policy) é uma acgdo do governo voltada para alcangar metas fora de
si." Do mesmo modo, Mény y Thoenig (1989) prop6em uma definicdo mais proxima:
as politicas publicas para eles sdo "a acao das autoridades publicas no seio da
sociedade", logo, de acordo com 0s mesmos autores, a politica publica se torna em
"um programa de acdo de uma autoridade publica". Para outro autor (Dubnick,
1983), a politica publica "é composta por acdes de governo — 0 que 0S governos

dizem e o que fazem em relacéo a um problema ou controvérsia." (p. 26)

Hogwood (1984) expressa a opinido que, em qualquer caso, uma definicdo do
conceito de Politica Publica, € muito subjetiva. Segundo esse autor, "para que a
politica possa ser considerada como uma politica publica, € necessario que em
certa medida tinha sido produzida ou, pelo menos, tratada acima de um quadro

processual, de influéncia e organiza¢des governamentais." (Hogwood, 1984, p.38)
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Mais recentemente, Muller e Surel (2002) consideram que a politica publica
"determina o processo pelo qual constroem-se, desenvolvem e implementam os
programas de acgdo publica, o seja, dispositivos politico-administrativos que s&o

coordenados, em principio, em torno de objetivos explicitos". (p. 15)

3.1. PERSPECTIVAS TEORICAS PARA A ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS.

A andlise das politicas publicas ndo é parte de uma nova teoria do Estado, da
sociedade e da politica como tal, mas sim é um angulo de viragem de anélise ou
ponto da observacao; portanto, as abordagens tedricas utilizadas pelos estudiosos
de politicas publicas refletem o mundo teédrico disponivel para qualquer pessoa que

gueira aprender mais.

Esta secdo busca descrever as principais posi¢coes relacionadas com o Estado e
Politicas Publicas: Estatal, pluralista, neo-institucionalismo, a abordagem cognitiva

e o Ciclo de Politicas.

Para um primeiro grupo de teorias, o estado é considerado uma variavel dependente
da sociedade. O estado é fundamentalmente o produto do equilibrio de poder entre,
as varias classes, fracdes de classes ou nacdes, ou entre individuos e grupos que
determinam a escolha das politicas desenvolvidas pela instituicdo estabelecida
(ROTH, 2007).

Nesse sentido, a maioria dos autores que aderem a este ponto de vista, finalmente,
postulam que o estado € o resultado de uma relacdo dialética com a
sociedade(MULLER, 2002). Produzido por essa instancia coletiva, o Estado
também esta envolvido na producdo: A sociedade moderna ndo existe sem um
estado. Portanto, esta perspectiva considera a esséncia da sua fundacdo no
pensamento Hegeliano que vé o Estado como a realizacéo da sociedade civil como
uma unidade, tornando-se a regra e ndo a "perspectiva universal”, sem 0s quais a

sociedade ndo existe.
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Um segundo grupo de teorias chamado como pluralista favorece uma abordagem
em que o Estado tende a ser independente da sociedade. A visdo Pluralista enfatiza
as restricoes que colocam sobre o Estado um grande espectro de grupos de
pressdo dotados de poder diferenciado nas diversas areas onde se conformam as

politicas publicas, sendo estas um resultado das preferéncias destes grupos.

Ha ainda um terceiro grupo, em recente desenvolvimento, que pode ser colocado
em posicdo mediana em relacdo aos grupos anteriores. Esse terceiro grupo rejeita,
por um lado, o racionalismo economicista ou social que predomina no primeiro
grupo e, por outro lado, também se recusa a ver a sociedade como sujeita a um
Estado que é uma minoria em cativeiro, de acordo com uma possivel compreensao
do segundo grupo (MENY; THOENIG, 1989). Nesse terceiro grupo, estio
localizadas as posicbes e as opcOes teoricas e politicas variadas como
neocorporatismo, neo-institucionalismo, a andlise de redes e a teoria da acao, entre
outras. Estas abordagens tedricas tentam considerar, com todas as distingdes e as
variacbes que existem dentro delas, ambos os fatores tanto internos quanto

externos em sua explicacao da acao publica e das politicas publicas.

Na década de 80, o neoinstitucionalismo comeca a projetar-se. Esta abordagem
tedrica foi formulada, segundo Muller e Surel (2002), com a intencado explicita de
romper com as "abordagens behavioristas," considerando as instituicées como um
fator de "ordem" essencial, que definem os espac¢os nos quais 0s comportamentos

individuais desenvolvem acéo coletiva ou politica publica.

Em modo parcialmente contrastante, outra perspectiva para analisar € a abordagem
cognitiva da politica publica, que se esforca para apreender as politicas publicas
como matrizes cognitivas e normativas, sistemas de interpretacdo da realidade,
sobre os quais os diferentes atores publicos e privados poderdo agir (BERGER,;
LUCKMANN, 1986).

Deve-se notar que, sob esta corrente, trés abordagens adicionais, subscrevem-se
marcadas pela importancia dada aos valores, idéias e representacdes no estudo de
politicas publicas: Sistemas de crencas, producéo de identidades e logicas de
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poder. Formulado separadamente durante o ano 1980, com base no
posicionamento l6gico, embora diferentes, esses modelos conceituais ficam sob as
nocdes de paradigma (HALL, 1993), de advocacy coalition (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1993), ou até mesmo a noc¢ao de referéncia (JOBERT; MULLER, 1987).

Tendo em conta estas consideracdes, as politicas publicas podem ser entendidas
como processos em que a sociedade desenvolve a sua prépria representacao,
valores, ideias, formas de agir e compreender o mundo. De acordo com as reflexdes
apresentadas por Brizolla (2007) e Tosta (2014), a analise das politicas publicas e,
consequentemente, a interpretacdo das politicas publicas de inclusdo escolar, em
sintonia com a abordagem cognitiva, permite um conjunto de dispositivos capazes
de auxiliar no acompanhamento, na avaliacdo de acdes e resultados, permitindo a
compreensao das mudancas evidentes nos contextos onde as politicas publicas séo

implementadas.

No Brasil, o pesquisador Jefferson Mainardes (2006) destaca a natureza complexa
e controversa da politica de educacao, enfatiza processos micropoliticos e acédo de
profissionais que lidam com as politicas locais, indicando a necessidade de articular
0S processos macro e micro na andlise de politicas educacionais. E importante

ressaltar que este quadro tedérico e analitico ndo é estatico, mas dinamico e flexivel.

Ball e Bowe (1992) tentam caracterizar o processo politico como uma nog¢ao de um
ciclo continuo, que consiste em trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta,
o fato politico e o uso da politica. A "politica proposta" refere-se a politica oficial,
nao s6 no que diz respeito as inten¢des do governo e seus burocratas, mas com
intencdes de escolas, autoridades locais e outras areas onde as politicas emergem;
o "fato politico" foi formado por politicos e a legislacdo, eles formam a politica
proposta a ser implementada; e a "politica em uso", que se refere aos discursos e
praticas institucionais que emergem do processo de implementacao da politica por
profissionais que operam a nivel pratico. No entanto, esta primeira caracterizacao
foi reformulada porque os autores reconheceram que as produgdes linguisticas

eram muito rigidas.
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Em 1992, os autores apresentaram uma versao mais refinada do ciclo de politicas.
Procuraram rejeitar os modelos de politica de educacdo que separam as fases de
formulacéo e implementacg&o porque ignoram as disputas e confrontos sobre politica

= ”

e reforgcam o processo de “boa gestdo”. Assim, a nova proposta desses autores era
levantar um ciclo continuo constituido em trés contextos principais: ambito da
influéncia, ambito da producdo de texto e ambito da pratica. Todos 0s contextos
estdo interligados, ndo sendo possivel identificar dimenséo temporal ou sequencial

concebida como fases lineares.

Uma série de estudos sobre politicas introduzidos por Stephen Ball consideram a
complexidade do ciclo politico, na qual Ball (1998) argumenta que a andlise de
politicas exige uma compreensao nao baseada em macro ou microinfluéncias, mas

na mudanca nas relacdes entre eles e sua interlocucao.

Em consonancia com Das Gracas (2009), na concepcéo do ciclo de politicas, a
politica publica é considerada a resultante de uma série de atividades politicas que,
agrupadas, formam um processo. Essa visdo permite compreender como as
decisbes sdo ou poderiam ser tomadas e permite identificar e analisar os processos
politico-administrativos, 0s mecanismos e estratégias definidas para a realiza¢éo da
politica, além do comportamento dos diferentes atores envolvidos em cada etapa

do processo de producao de politicas.

Sendo o Ciclo de Politicas uma abordagem para o estudo das politicas publicas,
podemos reconhecer que esta abordagem identifica certas fases no processo de

producao de uma politica.

A primeira das fases corresponde a formacdo da agenda, que ocorre quando uma
situacdo € reconhecida como um problema politico e a sua discussdo passa a

integrar as atividades de um grupo de autoridades dentro e fora do governo.

Posteriormente, a fase da formacgé&o das alternativas e tomada de deciséao, quando,
apos ainclusdo do problema na agenda e alguma analise deste, os atores comegam

a apresentar propostas para sua resolucao.
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A fase anterior transforma-se processualmente em uma etapa posterior: a tomada
de decisado, que nasce quando é possivel chegar a uma decisdo sobre o nucleo da
politica que esta sendo formulada.

Em sintonia com a anterior fase, a implementacao consiste em um conjunto de
decisOes a respeito da operacao das rotinas executivas das diversas organizagoes
envolvidas em uma politica, de tal maneira que as decisdes inicialmente tomadas

deixam de ser apenas intencdes e passam a ser intervenc¢ao na realidade.

Normalmente, a implementag&o se faz acompanhar do monitoramento: um conjunto
de procedimentos de apreciacdo dos processos adotados, dos resultados
preliminares e intermediarios obtidos e do comportamento do ambiente da politica.
O monitoramento é um instrumento de gestéo das politicas publicas e o seu objetivo
é facilitar a consecucéo dos objetivos pretendidos com a politica (DAS GRACAS,
2009).

Finalmente, a avaliacdo se define como um conjunto de procedimentos de
julgamento dos resultados de uma politica, segundo critérios que expressam
valores. Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdes dos
gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que o0s resultados

esperados sejam obtidos.

Pode-se considerar que essas politicas envolvem a plataforma de planos,
programas e projetos voltados para a solucdo de alguns dos conflitos sociais

existentes.

Retomando o que foi anteriormente exposto, a teoria sobre o Ciclo de Politicas,
contribui para a presente investigacao, ja que permite realizar uma analise desde a
evolucéo histérica da Educacao Especial na Colombia, para compreender as atuais
politicas publicas voltadas para pessoa com deficiéncia no pais, tendo em conta as
fases associadas a respectiva andlise: Formulag&o, Implementacéo, Monitoramento

e Avaliacdo. Nao obstante, a presente investigacdo, focard sua analise com maior
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afinco nos processos de Formulacéo (desde o ambito histérico) e na implementacéo

da politica.

Como foi indicado em outra secdo desta dissertacdo, as leituras e analises
permitiram-me compreender que, na Colébmbia, estudos de politica publica séo
ainda muito incipientes. Percebe-se como evidente a falta de analise empirica sobre
essa tematica, o que poderia ser explicado, em grande parte, pela falta de
oportunidades de formacgéo e reflexdo destinados essa tipologia de estudos que

envolvem a atividade governamental na Colémbia®.

Finalmente, ao longo deste item, a intencao foi apresentar perspectivas tedricas
para a andlise de politicas publicas, a fim de oferecer uma base para fundamentar
as reflexdes subsequentes. Durante o desenvolvimento desta pesquisa, pretendeu-
se entender o processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
considerando seus elementos identificados como mais importantes: regulamentos,
eixos, dimensdes, objetivos, programas de acdo, textos produzidos e seus

componentes.

Entender a histéria do contexto colombiano, permitira uma melhor analise para
auxiliar na compreenséo da formulacdo e implementacao das politicas atuais sobre

deficiéncia.

5 E importante compreender que, na Colémbia, seu desenvolvimento histérico mostra que o trabalho
académico sobre a andlise das politicas publicas é bastante esporadico, tendo em conta que o pais
tem sido atingido por diversos conflitos nos ambitos social, politico e econdmico. Portanto, ndo
existem cursos de graduacdo e poés-graduacao oferecidos que abordem e problematizem, dita
tematica.
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4. FOLHAS QUE CONTAM UMA HISTORIA: EVOLUCAO HISTORICA
DA EDUCACION ESPECIAL NA COLOMBIA.

“O passado ¢ a raiz do presente. Deve-se saber o que foi, porque o que
Joiéoqueé..”
-José Marti-

Mainardes, Ferreira e Tello (2011) consideram que uma pesquisa que se inclina
para a analise da politica publica deve valorizar o contexto histérico e, ainda mais,
as relacbes produzidas por esta politica e suas conexdes com outras iniciativas,
outros textos, outras proposi¢des, outras politicas. Em sintonia com esses autores,
destaco que este capitulo sera dedicado a abordagem historica da Educacéo
Especial na Coldmbia. Sera enfatizado o desenvolvimento das politicas publicas na
Gltima década, a fim de entender quais aspectos historicos, sociais, politicos e
econdmicos contribuiram para a formacao das atuais politicas publicas de Bogota
relativas & educacgéo especial.

Assim, o texto prop&e uma analise a partir de quatro periodos histéricos: a) De 1920
a 1950 - Pedagogia dos anormais; b) De 1960 a 1980 - Institucionalizacdo da
Educacao Especial; c) De 1980 a 2000 - Modelo designado de Integracéo Escolar
e, finalmente, d) A partir de 2000 até o presente, da Educacao Inclusiva, expansao

e estruturacao de servicos.

Nesta pesquisa, optou-se por apresentar uma breve abordagem de cada um dos
periodos histéricos que constituem a trajetéria da formulacdo das politicas de
Educacao Especial na Colombia.

4.1 INSTITUCIONALIZACAO DA PEDAGOGIA “‘DOS ANORMAIS” NA
COLOMBIA - 1920-1950.

As décadas de 1920 a 1950 tém singular relevancia na Colémbia, sendo este

momento historico aquele em que pela primeira vez a educacdo especial e
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conhecida como “Educagao ou Pedagogia de Anormais”. Procedente da Franca,
Bélgica, Alemanha, Estados Unidos, entre outros paises industrializados, a
Pedagogia de Anormais prop0e a obrigatoriedade do ensino ao conjunto de

“‘inadaptados” e “atrasados” em relagéo a escola.

Segundo autores como Dias Osorio (1987), Salinas (1990), Marin Castafio (1992),
Paez Escobar (1994), Gomez (1997) e Perez (2002), a educacdo especial na
Colébmbia comeca no inicio do século XX, sendo marcada por normativas isoladas

e acoes filantropicas:

La ‘educacion o pedagogia de anormales’ se apropié en Colombia, durante
las décadas de 1920 a 1940, en seis espacios institucionales: casas de
menores y escuela de Trabajo (Antioquia, Cundinamarca, Santander,
Caldas, Atlantico), colonias vacacionales (Antioquia, Cundinamarca),
escuelas especiales, escuelas de sordomudos y ciegos e Instituto Médico-
Pedagdgico (Antioquia, Cundinamarca), Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional de Colombia (Bogotd), escuelas normales de
institutores (Medellin) y servicios médico-escolares o médico-pedagdgicos
(Cundinamarca, Antioquia). (YARZA, 2005, p. 12).

A partir desse momento, um conjunto de instituicdes e praticas, discursos e sujeitos
compdem o saber pedagogico da formacédo social. Nas instituicdbes educativas
funcionaram as “Tecnologias médico [psico] pedagdgicas™, as quais sé&o
compreendidas como os lugares em que se praticaram os discursos pedagoégicos,
psicoldgicos, biomédicos e psiquiatricos sobre as criancas chamadas entdo de

“anormais’.

Nesse sentido, as causas pelas quais esta pratica discursiva teve acolhimento foram

varias: Em primeira instancia se encontram o0s estudos de Saenz, Saldarriaga e

¢ Denominadas como aguele conjunto de técnicas e praticas dirigidas para o governo ou
agenciamento da “infancia anormal’, a qual passou a ser objeto de uma interdiscursividade
especifica e, portanto, mergulhou em um agrupamento de praticas encaminhadas para a vigilancia
e o0 escrutinio da alma, do corpo e da mente, por uma parte, e para o controle de si mesmo com fins
progressistas, produtivos, morais e de (re) socializacao, por outra. (YARZA, 2005).
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Ospina (1997), que langam como resultado de analise da apropriagdo dos “saberes

modernos” e da pedagogia ativa experimental® nas escolas publicas e privadas.

La «educacién o pedagogia de anormales» se apropié en Colombia,
durante las décadas de 1920 a 1940, en seis espacios institucionales:
casas de menores y escuela de Trabajo (Antioquia, Cundinamarca,
Santander, Caldas, Atlantico), colonias vacacionales (Antioquia,
Cundinamarca), escuelas especiales, escuelas de sordomudos y ciegos e
Instituto Médico-Pedagogico (Antioquia, Cundinamarca), Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional de Colombia (Bogota), escuelas
normales de institutores (Medellin) y servicios médico-escolares o médico-

pedagégicos (Cundinamarca, Antioquia) (YARZA, 2005).

Uma segunda possivel causa pode ser associada aos discursos sobre a
degeneracion de la raza, entendida como a causa biolégica de todos os males que
afligem a Republica, nos planos fisico, intelectual e moral. Os intelectuais
colombianos do inicio do Século XX atualizaram a teoria de Benedict Morel sobre a

degeneracgao e a legitimaram como um “saber moderno”.

A degeneracgdo significava gera uma regresséao da capacidade vital e de
producdo da raca em relagdo com as ragas europeias, africana e indigena
originarias. Definia-se a degeneragédo como “um desvio doentio de um tipo
primitivo”, causada por influéncias exteriores inerentes a constituicdo do
individuo, a qual impossibilitava ao degenerado gerar filhos normais. Pelas
inexoraveis leis da heranca, a descendéncia do degenerado se afastaria
ainda mais do tipo ideal das espécies (SAENZ; SALDARRIAGA; OSPINA,
1997)

7 Os saberes denominados como “modernos” seriam a psicologia cientifica, a medicina, a fisiologia
experimental, a psiquiatria, a administragdo cientifica, a sociologia e a antropologia. (YARZA, 2005)
8 De acordo com o Ativismo Experimental, a aprendizagem surge por meio da experiéncia. O sujeito
aprende desenvolvendo comportamentos para resolver situacBes probleméticas que sao
significativas para ele. (YARZA, 2005)
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As propostas para a regeneracao da raca impregnaram a totalidade das instituicfes
sociais. Chegaram para a transformacédo das Escuelas Normales Superiores® e
escolas do ensino fundamental e marcaram as pautas para a intervencédo e o

tratamento levado a cabo nas casas de menores.

A concepcao biomédica-criminologica-pedagdgica que associa “delinquente” e
anormal foi a terceira causa que impulsionou as propostas da Pedagogia de
Anormais. Esta concepgao encontra-se relacionada com as pautas estabelecidas
para a regeneracao da raca.

Finalmente, a perspectiva da regeneracién de la raza mostra-se exemplarmente
presente na proposta de reforma educativa da Casa de Menores e Escola de
Trabalho S&do Josél®. Esta reforma converte a Casa de Menores em um espaco
sistematico de apropriacdo desse discurso de regeneracdo. Na Casa planeja-se
humanizar o trabalho corretivo da Casa de Menores, rompendo com um regime
militar que impera desde a data de sua fundagdo em 1914 e contribuir com a
regeneracao da raca e o incremento da produtividade nas diferentes regides do

pais.

Por sua vez, a perspectiva da regeneracao da raca se inscreve no marco especifico
de uma educacdo ativa, experimental e no marco geral de um processo de
medicalizacdo e normalizacdo da populacao degenerada. A educacao é introduzida
como tratamento, terapia e cura das anormalidades mentais, corporais e morais,
como contraproposta ao castigo corporeo generalizado e sustentado sob um regime

militar (YARZA, 2005), funcionamento juntamente ao dispositivo de higienizagao.

9 O paragrafo do art. 112 de la Ley Geral da Educacdo 115 de 1994 da Célombia, estabelece que
"Las escuelas normales debidamente reestructuradas y aprobadas, estan autorizadas para formar
educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de educacién basica. Estas operaran como
unidades de apoyo académico para la formacion inicial de docentes y, mediante convenio celebrado
con instituciones de educacion superior, podran ofrecer formacion complementaria que conduzca al
otorgamiento del titulo de normalista superior"
10 Em 1914, a portaria 05 departamental de 17 de marco, nasceu a escola religiosa "Casa de
correccion de menores”, comecgando o seu trabalho de ressocializagdo as pessoas com deficiéncia
no municipio de Bello, Antioquia.
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Deste modo, a “Educacdo de Anormais” na Colébmbia teve como foco de suas
praticas as anormalidades infantis, as crian¢gas anormais ou a infancia anormal, em
uma perspectiva de trabalho herdada da psiquiatria, da biomedicina experimental,
da criminologia positivista, da psicologia experimental e da pedagogia de anormais

europeia e norte-americana.

Outro foco da “Educacao de Anormais” foi 0 ensino especial ou o ensino para
anormais. Este permitiu comunicar-se com outros saberes e instituicdes,
convertendo-se no ponto de cruzamento de discursos cientificos e politicos,
moralizadores ou “higienizadores”, com técnicas ou instrumentos de medicao,
inclusive, permitindo articular-se perfeitamente com a estratégia de profilaxia e o

dispositivo de higienizagéo.

4.2  INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL NA COLOMBIA -
1960-1980.

Este periodo esta caracterizado pela aparicdo dos primeiros centros de atencao
para criangas com paralisia cerebral e, de igual maneira “ (...) se comeca a prestar
0S primeiros servicos de captacdo laboral para adultos cegos no centro de
Reabilitacdo para o Adulto Cego, CRAC, e para limitados neuromusculares e
ortopédicos no “Centro Nacional de Reabilitagdo” (SALINAS, 1988, p. 47-48).

Em 1968 foi criada a Divisdo de Educacdo Especial dedicada a promocdo de
programa e servigos de educacao especial, tanto para alunos “subnormais!'” como

para estudantes “sobressalientes”.

O relevante deste periodo se reduz, segundo Salinas (1988), ao surgimento da
Unidade Central de Educacao Especial no Ministério de Educacédo Nacional e de
algumas unidades regionais. Esse autor destaca ainda a criagdo do Instituto

Colombiano del Bienestar Familiar'?2 encarregado de i) atender as necessidades das

!1 Designacdo relativa a esse momento histarico.
12 E uma entidade do Estado colombiano que trabalha pela prevencao e protecao integral da primeira
infancia, infancia, adolescéncia e pelo bem-estar das familias na Colémbia.
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familias identificadas como “problematicas e instaveis”; ii) a criagdo do Conselho
Nacional de Reabilitacao; iii) a proliferacdo de centros de educagéo especial que
atendiam majoritariamente aos denominados “retardados mentais”; iv) a iniciacéo
de formacéo do pessoal paramédico e de professores para pessoas definidas com
limitacbes visuais e mentais nas Universidade Nacional de Rosario e na
Universidade Pedagdgica Nacional; e v) a preparacao de profissionais no campo da
educacdo especial no exterior através de bolsas de estudo e empréstimos no
ICETEX?®3 (SALINAS, 1988, p. 49).

A partir de 1970, foram criados estabelecimentos educacionais para atender “alunos
sobressalientes”: A Fundacdo Humboldt em Bogota e o Instituto Experimental do
Atlantico José Celestino Mutis em Barranquilla. O Instituto Nacional para Cegos
(INCl) e o Instituto Nacional para Surdos (INSOR) se transformaram em
estabelecimentos publicos do setor educativo e ndo do setor de saude. Em 1974 a
Divisdo de Educacdo Especial criou o Programa de Aulas Especiales na Escola
Regular, “[...] com este programa o Ministério da Educacgéo atende as criangas com
dificuldades de aprendizagem, especialmente o primeiro grau da educacao basica

as criangas com “retardos mentais educaveis” (SALINAS, 1988, p. 49).

Em 1976 houve a inclusdo da educacdo especial no sistema educativo do pais,
concebida como parte constitutiva do Ministério da Educag¢édo. Em 1981 foi criado o
Sistema Nacional de Reabilitacdo que coordena e integra os setores de saude,

trabalho, justica e educacéo.
4.3 MODELO DESIGNADO DE INTEGRACAO ESCOLAR - 1980 A 2000:

No que diz respeito a década de 1980-1990, instauram-se os discursos, as praticas
e 0s sujeitos da Integracao Educativa, instituindo-se uma perspectiva que critica a
Educacdo Especial quando se mostra como um conjunto de praticas
institucionalizadas, segregadoras, assistencialistas. Assim, 0s sujeitos passaram a

serem nomeados como aqueles que possuem “Necessidades Educativas

13 Por sua sigla Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior.
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Especiais”, os quais permanecem nas escolas, mas em salas de aula separadas do

restante dos alunos.

A integracdo escolar ou educativa se institucionaliza com forca a partir da Lei 115
de 1994, Lei Geral da Educagcdo em seu capitulo dirigido as pessoas “con
limitaciones o capacidades excepcionales ”. O artigo 46 dessa Lei dispOe sobre a
Integracdo como um Servico Educativo de carater publico. Assim “Os
estabelecimentos educativos organizarao diretamente ou mediante convénio, acoes
pedagdgicas e terapéuticas que permitam o processo de integracdo académica e
social dos ditos “educandos” (COLOMBIA, 1994).

De acordo com essa lei, houve a determinacdo de incorporacdo de salas
especializadas nas escolas publicas, com atencédo aos planos de desenvolvimento
e programas de apoio pedagoégico que permitiram a atencdo educativa em relagcéo

as pessoas “con limitaciones”™.

Em 1996, foi aprovado o Decreto 2082/1996 no qual se regulamenta a atencao
educativa para personas com limitaciones e com capacidades o talentos
excepcionales, estipulando os tipos de convénio, apoios e planos de atencéo para

essa populacéo.

Finalmente, a Resolucéo Ministerial 2565 de 2003 definiu o ambito da aplicacéo, a
organizacao do servico e a oferta, dos seus docentes e suas funcdes, entre outros

parametros,

Cada entidad territorial organizara la oferta educativa para las poblaciones
con necesidades educativas especiales por su condicion de discapacidad
motora, emocional, cognitiva (retardo mental, sindrome Down), sensorial
(sordera, ceguera, sordoceguera, baja vision), autismo, déficit de atencién,
hiperactividad, capacidades o talentos excepcionales, y otras que como
resultado de un estudio sobre el tema, establezca el Ministerio de
Educacién Nacional. Para ello tendra en cuenta la demanda, las
condiciones particulares de la poblacién, las caracteristicas de la entidad y
el interés de los establecimientos educativos de prestar el servicio. (Art. 3.
Resolucdo 2565/03).
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4.4 EDUCACAO INCLUSIVA: DE 2000 ATE A ATUALIDADE.

Nesta parte, considero importante ressaltar que o debate relativo a Inclusdo como
ocorre em outros paises assumiu a partir do ano de 2000 uma importancia dirigida

as préticas educativas e institucionais na Colémbia.

Entre os anos 2000 e 2006, surgiu como proposta pelo Ministério da Protecdo
Social, o Plan Nacional de Discapacidad, que definiu as diretrizes para a assisténcia

integral dessa populacao de acordo com o governo da época.

O plano foi uma das primeiras propostas para introduzir em seus discursos a
questado da inclusdo. Tinha como objetivo a expanséo da cobertura em educacéo
para 7.702 novos alunos com deficiéncia em 21 estados. Também durante esses
anos, o Ministério da Educacao expandiu a sua cobertura conseguindo que 6.139
instituicbes de ensino passassem a referir a matricula de alunos com deficiéncia
(COLOMBIA, 2002).

A Resolucédo 166 de 2003 da Colémbia estabeleceu, entre outros direcionamentos,
a obrigacao das regides de fazer o registo oficial de matricula das pessoas com
deficiéncia.

Em 2005, o Ministério da Educacéo Nacional organizou a oferta educacional através
de um maior investimento para a educacéo, conseguindo assim o desenvolvimento
e publicacéo de orientacdes gerais das politicas com orientacées pedagdgicas. Esta
tinha como objetivo a integracdo educacional de criancas e jovens com deficiéncia,
bem como a formacédo de 1.682 professores, de acordo com o Plano Nacional de
Deficiéncia (2002).

Desde 2006, foi iniciado o programa Formacion de Formadores, o qual foi proposto
como ferramenta pedagodgica adicional e complementar a todos os documentos
apresentados em apoio das instituicdes do Estado para o desenvolvimento e
implementacg&o do Plano Nacional de Formagé&o dos funcionarios publicos. Durante

esse programa, os professores foram “treinados” para a atencao dirigida as pessoas
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com deficiéncia na sala de aula. Também foi realizada a formacao departamental

para os professores com alunos com deficiéncia visual e deficiéncia auditiva.

Ao longo desses anos, foram desenvolvidos documentos que apoiaram 0 processo
da formacao e da educacdo como uma area de conhecimento em que se inscreve
a atencdo da populacdo com deficiéncia visual. Assim, foram preparados trés
documentos: o primeiro inclui as teméticas Adecuaciones curriculares, Evaluacion
y Formacion de docentes. O segundo contém os Lineamientos de Educacion
Superior e o terceiro as Orientaciones para la atencion del menor de cinco afos.
Nesse sentido, os alunos com deficiéncia poderiam ter maior acesso as salas de

aula comuns em escolas publicas regulares.

Em abril de 2008, foi aprovado o Decreto n. 1355 através do qual se regulou o
acesso das pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza e

vulnerabilidade a subvencéo econémica do Fondo de Solidaridad Pensional.

Para efeitos do presente decreto se entende como pessoa com deficiéncia, como
aguela que foi classificada com uma percentagem superior a 50% de incapacidade,
de acordo com o Manual Unico para la Calificacion de la Invalidez4.

Enquanto isso, em junho do mesmo ano, a Resolu¢do 2065/08 estabeleceu a
cobertura, subsidio e o tipo de ajudas técnicas para a entrega do beneficio
econdémico para as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o artigo 2 da referida
resolucdo determina o modo de subsidio e as classes de ajudas técnicas. Também
anuncia como ferramentas auxiliares para a mobilidade pessoal: andadores,
muletas, bastdo de orientacdo e mobilidade, cadeiras de banho, cadeiras de rodas,
entre outros. E tratada nesta resolucio também as adaptacbes para moradia:
corrimdes, barras de apoio para banheiro, colchdes de decubito, assim como

adequacdes ao mobiliario das residéncias.

14 Instrumento técnico para avaliar a perda de trabalho e capacidade profissional, de qualquer
origem, nos termos do artigo 41 da Lei 100 de 1993.
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Assim também, o Acordo 484 de 27 de dezembro de 2011 de Bogota estabeleceu
um subsidio de transporte para a mobilizacdo local. No entanto, ndo existem
programas que estimulem a oferta de transporte exclusivo para o traslado dos

alunos com deficiéncia para suas escolas.

Por outro lado, cabe mencionar que a Convencdo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006) pode ser considerada um marco significativo em relacao
aos direitos das pessoas com deficiéncia e dispositivo promotor da Educacéao
Inclusiva. Na Colémbia, esta convencao foi ratificada mediante a lei n°1346 de 2009,
a qual impactou no surgimento de novas legisla¢des, assim como na formulacéo da

politica publica distrital relativa a deficiéncia na cidade de Bogota.

Considero necessario enfatizar que, ao longo do processo de formulacdo de uma
politica publica relativa a deficiéncia na Colémbia, o enfoque de direitos delineados
na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU, Lei de 1346 de 2009) constitui um dispositivo de orientacao
internacional que, em sintonia a legislacdo colombiana, busca garantir a afirmacao
dos direitos nos diferentes planos, programas e projetos que se realizam no territério
nacional. Assim, essa convencdo tem sido uma importante referéncia para o
surgimento de distintas leis e normativas que garantam o cumprimento dos

preceitos por ela anunciados.

Uma das consequéncias mais importantes dessa Convencéao, na Coldmbia, é a Ley
Estatutaria de Discapacidad 1618 de 2013, que apresenta como objetivo o exercicio
efetivo dos direitos das pessoas com deficiéncia, isto €, além de se consagrar a
garantia dos direitos como em normas anteriores, também se avanga no conceito
de exercer na prética o direito para que se acolha as medidas de inclusao, as a¢bes
afirmativas, aos ajustes razoaveis e a eliminacédo da descriminagéo por razdo da
deficiéncia, para a realizacdo efetiva dessas consagracOes juridicas (PARRA,
2015).

A partir da adogéao da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

no pais, passou a ser utilizada a definicao “Pessoa com deficiéncia”. Um exemplo
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deste direcionamento conceitual pode ser identificado na formulacéo das Leis 1448
de 2011 e Lei Estatutaria 1618 de 2013, as quais assinalam o principio de “enfoque
diferencial” na formulacdo de politicas publicas, indicando a necessidade do

respeito a singularidade do sujeito.

O Governo Nacional e a Comisséao Intersetorial para a Primeira Infancia, criaram a
Estratégia “De cero a siempre”, criado no ano 2010 sob direcdo do Ministério da
Educacdo Nacional e a Dire¢do da Primeira Infancia. Na implementagdo desta
estratégia, se realizaram como ac¢des de inclusdo: a construgdo de uma rota de
atencbes com enfoque diferencial e a construcdo do indice de Inclusdo para os

Espacos de Educacao Inicial.

Outro acontecimento que cabe destacar € a criacdo do Sistema Nacional de
Deficiéncia (SND) no ano de 2007, o qual também pode ser identificado como um
dos efeitos da Convencao da ONU. Define-se dito Sistema como o conjunto de
orienta¢des, normas, atividades, recursos, programas e instituicdes que permitam
colocar em acéo os principios gerais da deficiéncia contidos na Lei 1145 de 2007.
Art. 2.

A Lei 1145 de 2007 tem por objetivo impulsionar a formulacéo e implementacao da
politica publica acerca de deficiéncia, na forma coordenada entre as entidades
publicas de ordem nacional, regional e local, as organizacdes de pessoas com
deficiéncia e a sociedade civil, com o fim de proporcionar e garantir seus direitos

fundamentais, no marco dos Direitos Humanos. (Lei 1145 de 2007, Art.1).
O Sistema Nacional de Deficiéncia esta constituido por quatro niveis:

1. O Ministério da Protecdo Social € o ente que atinge como o

organismo gestor do SND.

2. O conselho Nacional de Deficiéncia (CND), é o organismo consultor,
assessor institucional e de consulta, monitoramento e avaliacdo do Sistema e da

Politica Publica Nacional de Deficiéncia.
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3. Os comités Departamentais e Distritais de Deficiéncia (CDD), com
niveis intermediérios de consulta, assessoria, consolidacdo e monitoramento da

Politica Publica relativa a Deficiéncia.

4. Os comités Municipais e Locais de Deficiéncia — CMD ou CLD —
como niveis de deliberacdo, construcdo e monitoramento da politica publica relativa

a deficiéncia.

Em consonéancia com o anterior, o Index for inclusion (UNESCO, 2000), cobra vital

importancia nas praticas pedagdgicas de carater inclusivo no pais.

Dessa maneira, se faz imprescindivel definir dito documento como um

(...) conjunto de materiais desenhados para apoiar as escolas no processo
de avancar para uma educagdo inclusiva. O objetivo é construir
comunidades escolares colaborativas que promovam em todo alunado
altos niveis de realizagdo (AINSCOW; BOOTH, 2000).

O indice constitui um processo de autoavaliacdo das escolas em relacdo a trés
dimensdes: a) a cultura; b) as politicas e c¢) as praticas de uma educacéo inclusiva.
Este processo implica uma progressdo através de uma série de fases de
desenvolvimento. Comeca-se com a constituicdo de um grupo de coordenacéo.
Este grupo trabalha junto com o pessoal da escola, os membros do Conselho
Escolar, o alunado e as familias na andlise de todos os aspectos da escola,
identificando as barreias existentes para aprendizagem e a participagao, e definido
as propriedades tanto apara as fases de desenvolvimento e manuten¢do como para

0 monitoramento dos avancos.

Na Colémbia, o indice de Incluséo teve grande impacto, na criacao de programas e
documentos que promoveriam uma cultura, politica e pratica e inclusiva. Dai que
surge o indice de Inclusdo na Colémbia, em complemento com o Programa de
Educacion Inclusiva con Calidad: Construyendo capacidad institucional para la
atencion a la diversidad”. Este documento € um dispositivo analitico que permite a

instituicdo educativa realizar 0 processo de autoavaliacdo da gestdo inclusiva,
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reconhecendo o estado atual de atencao a diversidade, além da analise dos pontos
fortes e oportunidades de melhoramento para estabelecer prioridades e tomar
decisbes que qualifiqguem as condicbes de aprendizagem, participagcdo e

convivéncia da comunidade.

Com o anteriormente exposto, é evidente a evolucéo historia da Educacéo Especial
na Coldmbia e seu impacto nas praticas escolares. Sem duvida, o trabalho para a
conformacdo de uma politica publica relativa a deficiéncia, como se vera mais
adiante, elucida um futuro que pode ser promissor para a educacdo das pessoas

com deficiéncia, na busca da protecao e garantia dos seus direitos.
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5. FOLHAS INTERMEDIARIAS: EDUCACAO ESPECIAL NO CONTEXTO
COLOMBIANO.

Em toda esta secdo, serdo destacadas informacdes sobre a Coldmbia, com a
finalidade de apresentar a realidade territorial e politica que sera discutida durante
a investigacao. Posteriormente, sera apresentado o sistema educacional do pais e
como esse sistema se configura. Finalmente, ao considerar os eixos analiticos do
topico anterior, o texto buscara apresentar um relatério mais detalhado de Bogota
(Distrito Capital), com destaque para um decreto orientador da politica publica de

Educacgéo Especial.

5.1. UM PAIS CHAMADO: COLOMBIA.

Oficialmente a Republica da Colémbia € um Estado unitario, localizado na regiao
noroeste da América do Sul. Trata-se de um Estado social e democratico de direito,
cuja forma de governo é presidencialista. A Colémbia é politicamente dividida em
32 “departamentos descentralizados”, além do distrito de Bogota, a capital e sede

do governo nacional.

Com uma populacao de 48.696.306 e uma superficie territorial de 1.141.748 km2,
Faz fronteira a leste com a Venezuela e o Brasil, ao sul com o Peru e o Equador e

noroeste com o Panama.

A Colémbia € o unico pais da América do Sul com uma costa maritima no Oceano
Pacifico e acesso ao Atlantico através do Mar do Caribe, onde ha varias ilhas como

San Andrés, Providencia e Santa Catalina.

O pais € a quarta nacdo em area territorial da América do Sul, com cerca de 47
milhdes de habitantes, a terceira maior populacdo da América Latina. A Colémbia
tem uma populacdo multicultural que é um resultado de cruzamentos entre

europeus, indigenas e populacbes de origem africana. Pode-se dizer que na
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Colébmbia ha seis regibes naturais marcadas por diferentes relevos, climas e

ecossistemas: Amazonia, Andina, Caribe, Insular, Orinoquia e Pacifico.

5.2. SOBRE A EDUCACAO NA COLOMBIA.

A educacédo pode ser oferecida pelo Estado ou pela iniciativa privada, conforme

estabelecido pela Lei Geral de Educagao n° 115 de 1994 da Colombia nos artigos

67 e 68 da Constituicao Politica da Colémbia de 1991. O sistema de ensino € regido

pela Lei n° 1.098 de 2006 da Colémbia, conhecida como Lei da Primeira Infancia e

do Adolescente, a qual reconhece as criancas e adolescentes como titulares desse

direito no pais.

Assim, o sistema educacional na Colémbia é organizado em diferentes niveis:

Educacéo Pré-Escolar: Atende a criangas com idades entre trés e cinco anos,
de acordo com o Decreto 2.247, de 1997 da Coldmbia. Inclui a etapa
Maternal, Infantil, Jardim e Transicao.

Educacdo Bésica: Esta é dividida em ensino Basico e Secundario.

Compreendendo as idades de 7 aos 11 anos.
Ensino Médio: envolvendo as idades de 12 aos 18 anos.

Ensino Superior: niveis de graduacéo e pds-graduacdo sao parte do ensino
superior. A graduacéao é dividida em trés niveis de formacao: o primeiro diz
respeito ao nivel técnico profissional; o segundo, ao nivel tecnolégico; e,
finalmente, o terceiro ao nivel profissional, compreendendo cursos
universitarios. Os cursos de pdés-graduacdo sao oferecidos em nivel de

Especializacdo, Mestrado e Doutorado.
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5.2.1. EDUCACAO ESPECIAL NA COLOMBIA DESDE A PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA.

Em um momento anterior, a presente pesquisa buscou destacar algumas das
etapas que caracterizaram a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia na
Colbmbia. Em tempos mais recentes, em sintonia com movimentos internacionais
que valorizam os espacos comuns, a Colémbia esta definindo, em conjunto com a
sociedade civil, novas politicas de atencdo a diversidade, visando ao
estabelecimento de aliancas e parcerias com as entidades territoriais, na busca de
uma sociedade mais justa e democratica. Pode-se dizer que é possivel reconhecer
a valorizacdo dessas responsabilidades dos direitos individuais, o que tende a
garantir a entrada, permanéncia e promocao de todas as pessoas no sistema
educacional comum, facilitando programas, projetos, curriculos e com a

participagédo de diferentes setores da sociedade.

Portanto, nesse processo, a inclusdo educacional passa a ser considerada como
uma das questfes mais importantes e urgentes que o pais deve enfrentar. Essa
perspectiva educativa envolve teoria e pratica complexas e requer mudancas
fundamentais nas condi¢des sociais e econémicas atuais, especialmente no que diz
respeito aos valores subjacentes a definicdo de prioridades e alocacdo de recursos
(COLOMBIA, 2008). Passa a ser necessaria a atencdo a temas como: a percepcao
social da diferenca; a organizacdo das instituicbes de ensino, para a oferta de
diferentes opcBes de modelos e estratégias que visam apoiar a diversidade da
populacdo; a percepcdo docente relativa aos estilos de ensino para articular

estratégias relevantes ao curriculo.

A literatura especializada tem mostrado que, quando se assume a inclusdo como
uma abordagem pedagdégica, a escola desempenha um papel importante na
mudanc¢a de valores, atitudes e preconceitos sociais atuais contra as pessoas

percebidas como "diferentes".
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Portanto, pode-se identificar uma pressado da sociedade para a formulacdo de
politicas sociais inclusivas e a criagdo de novos contextos que permitam a
coexisténcia na diversidade. Tais mudancgas propostas envolvem um alto nivel de
compromisso e busca de novas formas de compreensdo dos fendémenos
educativos, por parte da comunidade, para que se possam construir boas praticas
educativas (WOLGER, 1998).

Sendo assim, a educagdo inclusiva entra como uma variavel no sistema de
qualidade, funcionando como um mediador, ja que coloca em pratica estratégias de
racionalidade reflexiva e acordos de trabalho colaborativos, para agirem em
contextos educativos excludentes a participacdo e progresso para instituicdes que
desenvolvem modelos flexiveis, adequados e relevantes para o desenvolvimento

apropriado dos seres humanos em todas as suas dimensdes.

No caso da Colémbia, a Constituicdo Politica de 1991, por meio da proposta de um
modelo de Estado Social de Direito, consagra os direitos das pessoas com
deficiéncia e garante sua protecédo especial (Art. 13), define as diretrizes para
avancar uma politica de previsao, reabilitacéo e integracéo social (Art. 47), indica a
obrigatoriedade do Estado na formacdo e inclusdo laboral das pessoas com

deficiéncia no (Art. 54) e garante sua educacao (Art. 68).

Na Colémbia, a Educacdo Especial, antes dos anos 2000, era restrita em modo
preferencial ao setor privado. As entidades, com profissionais médicos e

terapéuticos, tinham privilégios no atendimento as pessoas com deficiéncia.

No entanto, a educacédo especial no pais tem evoluido nos ultimos anos. Como se
vera mais adiante, as politicas nacionais determinam mediante leis e normativas o
cuidado e educacdo das pessoas com deficiéncia nas escolas publicas. Nesse
sentido, deve-se notar que a populacao as que as diversas orientacoes se referem,
corresponde a: deficiéncia visual, auditiva, motora, mental, autismo, surdo-cegueira

e altas habilidades.
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As pessoas com deficiéncia sdo encontradas tanto em instituicdes publicas como
privadas. Nas escolas publicas, elas tém um apoio profissional (embora isso possa
ser diferente entre as cidades de Coldombia), que realiza avaliagbes educativas e
encaminhamento para outros profissionais. Nas instituicbes privadas, tais como os
centros de reabilitacdo, também as pessoas com deficiéncia, sdo atendidos por um
grupo de terapeutas e, as vezes, incluem um educador especial, embora o0 seu

desempenho seja de tipo terapéutico.

De acordo com o Censo do DANE® de 2015, existem 2.624.898 pessoas com

deficiéncia na Colébmbia, o que equivale a 6,3% do total da populacéo.

No que se refere a analise de indicadores sociais, o Ultimo censo oficial realizado
com a populagcdo colombiana ocorreu no ano de 2005, o qual da um panorama
impreciso sobre quantas pessoas com deficiéncia existem atualmente no pais, seu
nivel de escolarizacdo, acompanhamentos na area da saude etc. Essa imprecisao
influencia diretamente na criacdo de programas, politicas e projetos que oferecem

suporte os processos de educacao e atendimento dessa populagéo.

Deve-se também assinalar que, desde o ano de 2008 (e tendo em conta 0 ambito
de guerra que se vivia heste momento na Coldémbia) tem sido desenvolvido o Projeto
de Cooperacdo Técnica entre os governos da Coldbmbia e do Japéo, através da
Agéncia de Cooperacdao Internacional - JICA, para o "Fortalecimento do Sistema de
Reabilitacdo Integral de Pessoas com Deficiéncia, especialmente vitimas de
acidentes com minas antipersonas"”. Esta iniciativa é uma resposta a necessidade
de melhorar os processos de reabilitacdo das vitimas de Minas Antipersonal - MAP
e Municiones sin Explotar - MUSE e de articular o trabalho das entidades publicas
e privadas. De igual maneira, a agéncia Coreana - KOICA de Cooperagédo

Internacional, tem apoiado técnica e financeiramente o desenho e a constru¢ao do

15 A sigla significa: Departamento Administrativo Nacional de Estatistica.

53



Centro de Reabilitacéo integral para a Forca Publica de Deficiéncia, que se encontra

em etapa de construgao.

No ano de 2007, com a confirmacao do Sistema Nacional da Deficiéncia, organizado
pela Lei 1145 (COLOMBIA, 2007), busca-se dar garantia a articulacéo das politicas,
dos recursos e atencao as pessoas com deficiéncia em nivel nacional e regional. O
principal objetivo desta entidade como mecanismo de articulagdo é, por meio da
otimizacao dos recursos, a organizacao da oferta de programas e servicos, incluindo

a avaliacdo do seu alcance, em termos de cobertura.

Embora essas iniciativas possam ser consideradas conquistas, convém sublinhar a
evidéncia de uma estagna¢ado em aspectos relacionados a oferta de alternativas de
empregos, politicas pouco estaveis e acbes setoriais fragmentadas. Outro ponto a
ser destacado € que ndo se conta com uma base publica e acessivel de dados,
onde seriam encontradas informacdes acerca das matriculas, desisténcias
escolares e acompanhamentos. O Observatério Nacional da Deficiéncia, localizado
no Ministério da Saude e Protecdo Social, apresenta indicadores a respeito da
populacdo com deficiéncia, no entanto, o acesso a esses dados € restringido
unicamente as pessoas com deficiéncia, seus familiares e aos coordenadores das
escolas publicas. A abordagem acima relativa as informacdes € particularmente
relevante ao levarmos em conta que, nos ultimos anos, a jurisprudéncia
constitucional colombiana tem ordenado a formulacdo de politicas publicas e de
ajustes as intervencdes estatais, para a garantia do pleno gozo, e em condicdes de
igualdade, dos direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, é importante
pontuar também que a Colémbia ratificou a Convengdo das Nacdes Unidas
mediante a Lei 1346 de 2009 (CONPES, 2013).

Nessa perspectiva, faz-se necessario examinar alguns dos documentos que sao
orientadores para a politica de educacgao inclusiva no contexto colombiano, no
sentido de compreendermos como tem avancado o debate sobre a educacédo das
pessoas com deficiéncia. O primeiro documento que ressalta a politica publica

nacional para as questdes atinentes a deficiéncia € o CONPES SOCIAL 166 de
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2013 que, de acordo com a indicacéo da sigla, representa o Conselho Nacional de
Politica Econdmica e Social e faz parte do Departamento Nacional de Planeacion1®
do pais. Este é o documento que coloca em evidéncia o redesenho da politica
publica da deficiéncia estabelecida no anterior CONPES 80, de 2004.

O objetivo principal do CONPES 166/13 é detalhar os compromissos necessarios
para a implementacdo da politica publica, como parte do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2010 - 2014. Além disso, busca definir os alinhamentos,
estratégias e recomendacfes que, com a participacdo das instituicbes estatais, a
sociedade civil organizada avanca na formulacdo e implementacdo da Politica
Publica relativa & Deficiéncia e Inclusdo Social - PPDIS, a qual se baseia no "pleno
gozo em condi¢cdes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais de todas as pessoas com deficiéncia" (ONU, 2006).

O redesenho proposto neste CONPES (2013), parte da consideragcao que o conceito
de deficiéncia tenha sido alvo de alteracdes significativas na ultima década, com
mudancas que deslocam sua abordagem de uma referéncia ligada a gestéo do risco
social, passando a ser valorizada a perspectiva do enfoque de direitos, conforme
consagra a Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacdes
Unidas!’. Nessa convencao, é reconhecido que as pessoas com deficiéncia devem
gozar de autonomia e independéncia individual e que seus direitos humanos e

liberdades fundamentais devem ser promovidos e protegidos pelo Estado.

16 O Departamento Nacional de Planeacion (DNP), é um departamento administrativo pertencente
ao ramo executivo do governo e dependente diretamente da Presidéncia da Republica. O DNP é
uma organizacao altamente técnica que promove a implementa¢édo de uma viséo estratégica do pais
em dominios sociais, econémicos e ambientais, através do desenho, orientacdo e avaliagdo das
politicas publicas colombianas, gestdo e alocagdo de investimentos publicos e a realizacdo de
planos, programas e projetos do governo.

17 Aprovada pelo Congresso da Republica da Coldmbia, mediante a Lei 1346 de 30 de Julho de
2009, declarada exequivel pela Corte Constitucional, na Sentenga de 21 de Abril de 2010 e ratificada
pelo Governo Nacional em 10 e Maio de 2011. Entrou em vigéncia para a Colémbia em 10 de Junho
de 2011.

55



Nesse sentido, é importante ressaltar que CONPES (2013) para a formulacdo da

politica Publica, define a deficiéncia como

“A deficiéncia é definida a partir da evolugéo histérica fundamentada em
textos, tais como a CIF e a Convencao da ONU, adotando, finalmente, o
conceito da Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”
(ONU, 2006).

“A politica Publica de Deficiéncia e Inclusdo Social leva em conta que o
conceito de deficiéncia tem transcendido, passando a considerar n&o
apenas uma condicdo de saude e individual, mas também as
consequéncias deste nos aspectos da vida da pessoa com deficiéncia, o
gue inclui a relacdo com sua familia e o contexto politico, cultural, social e
econdmico" (COLOMBIA,2013).

Por outro lado, o documento conta com um capitulo sobre antecedentes normativos,
politicos e institucionais, entre outros, seguindo o quadro conceitual sobre a
deficiéncia, os enfoques tedricos e, posteriormente, uma caracterizacdo dessa
populacdo. Logo, descreve 0s objetivos centrais e especificos da politica, a
definicAo das estratégias que fazem parte do plano de acdo, a secdo de

financiamento das ac0fes institucionais e a secdo de recomendacdes.

Para o CONPES, a formulacdo de uma politica publica a partir do enfoque de
direitos, significa construir e implementar um modelo equitativo na distribuigcdo dos
beneficios, entendido como o direito a reabilitacdo integral, direito a saude, direito
ao trabalho, a acessibilidade, ao transporte, a informacéo, a cultura, a recreacéao,

ao esporte, a habitacao, a participacdo na vida politica e publica, entre outros.

Desta forma, o dito documento planeja a¢des para fortalecer o acesso a educacao.
A modificacdo dos curriculos educativos para incluir orientacdes sobre atividade
fisica, educacdo fisica inclusiva e esporte paraolimpico, em conjunto com
federacdes, ligas paraolimpicas, organizagfes de e para pessoas com deficiéncia e

entidades regionais de esporte e recreacao.
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Por sua vez, o CONPES (2013) solicita ao Ministério Nacional da Educacédo a
implementagdo do Programa Nacional de Alfabetizagdo para jovens de idade
excedente com deficiéncia e adultos com deficiéncia, realizando os desenhos e
ajustes curriculares pertinentes; pauta a necessidade de formular as diretrizes de
formacao de docentes para a atencéo as pessoas com deficiéncia. Entre os apoios,
encontram-se servicos de intérprete, guias intérpretes, modelos linguisticos,
recursos técnicos, tecnoldgicos, pedagogicos, terapéuticos e de infraestrutura;
busca assegurar o acesso geral a educacdo superior dos jovens e adultos com
deficiéncia em igualdade de oportunidades com todos os demais jovens e adultos,
de acordo com suas possibilidades e interesses, proporcionando 0S apoios

necessarios para sua formacao.

Finalmente, no quadro da cooperacao internacional, o governo nacional, com o
objetivo de fortalecer a integracdo dos paises da regido em torno do
desenvolvimento da politica social, liderou com o Ministério da Saude e Protecdo
Social o processo de formulacdo da Politica Andina de Prevencionde la
Discapacidad:Atencion y Rehabilitacion Integral de las Personas con Discapacidad.
A difusdo dessa politica se iniciou no quadro da cupula de vice-presidentes pela
Democracia e a Solidariedade “Ameérica sin Barreras” realizada em Quito/Equador,

em dezembro de 2010.

Em consonancia com o que foi exposto anteriormente, no ano de 2009, foi criado
na Colémbia o decreto 366 em um momento em que surgiram diversos debates
sobre a permanéncia da educacdo especial como licenciatura na modalidade da
graduacéo. No entanto, este decreto estabelece a organizacao do servico de apoio
pedagogico para a atencdo dos estudantes com deficiéncia ou altas habilidades nas
instituicbes estatais do pais e, com isto, o papel de Educador Especial, muda.
Também, determina a obrigacéo de incorporar a politica de educacao e definir uma
pessoa ou area responsavel para coordenar os aspectos administrativos e
pedagdgicos necessarios para a prestacdo do servico educativo a essas

populacoes.
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Este decreto aponta como publico alvo, para a oferta de Apoio Pedagdgico, o
estudante com deficiéncia intelecutal, motora, com autismo, estudantes surdos
usuérios de Lingua de Sinais Colombiana e Castelhana, estudantes cegos, com

baixa visdo, surdocegos e estudantes com altas habilidades.

Dessa forma, para o cumprimento da oferta, de acordo com o referido decreto, deve
haver pelo menos uma pessoa de apoio pedagogico por estabelecimento educativo
que receba matriculas de, no minimo, dez estudantes. Quando a matricula de
estudantes com deficiéncia ou com capacidades e com altas habilidades por
instituicdo for inferior a dez alunos, a entidade regional certificada contara com, no
minimo, uma pessoa para apoio pedagogico itinerante para aqueles
estabelecimentos educativos localizados em zonas urbanas e rurais do municipio
(COLOMBIA, 2009).

Nesse sentido, o decreto 366/09 rompe com uma série de definicbes

correspondentes a deficiéncia, altas habilidades e apoios particulares.

Primeiramente, se aponta para a concepcao de estudante com deficiéncia como

[...] aquel que presenta un déficit que se refleja en las limitaciones de su
desempefio dentro del contexto escolar, lo cual le representa una clara
desventaja frente a los demas, debido a las barreras fisicas, ambientales,
culturales, comunicativas, linglisticas y sociales que se encuentran en
dicho entorno. La discapacidad puede ser de tipo sensorial como sordera,
hipoacusia, ceguera, baja vision y sordoceguera, de tipo motor o fisico, de
tipo cognitivo como sindrome de Down u otras discapacidades
caracterizadas por limitaciones significativas en el desarrollo intelectual y
en la conducta adaptativa, o por presentar caracteristicas que afectan su
capacidad de comunicarse y de relacionarse como el sindrome de

Asperger, el autismo y la discapacidad multiple (COLOMBIA, 2009).

Por sua parte, define ao aluno com Altas Habilidades como,

58



[...] Aquel que presenta una capacidad global que le permite obtener
sobresalientes resultados en pruebas que miden la capacidad intelectual y
los conocimientos generales, o un desempefio superior y precoz en un
area especifica (COLOMBIA, 2009).

Finalmente, entende-se por apoyos particulares,

[...] los procesos, procedimientos, estrategias, materiales, infraestructura,
metodologias y personal que los establecimientos educativos estatales de
educacion formal ofrecen a los estudiantes con discapacidad y aquellos

con capacidades o con talentos excepcionales (COLOMBIA, 2009).

Além destes conceitos, o decreto € organizado em quatro capitulos que mostram
as disposi¢coes gerais, a organizacdo da prestacdo do servico educativo, a
contratacdo do servico de apoio pedagdgico e outras disposi¢des, tais como a

formacéo de docentes.

Tendo em conta o que foi apresentado anteriormente, a organizagao da prestacéo
do servico educativo além de organizar a estrutura de oferta, também redefine as
responsabilidades e fungbes gerais do profissional de apoio pedagogico
(COLOMBIA, 2009), os quais sao:

1. Estabelecer processos e procedimentos de comunicacdo permanente com 0S
docentes dos diferentes niveis e graus de educacdo formal, que atendem
estudantes com deficiéncia e com altas habilidades, para garantir a prestacao do
servi¢co educacional adequado e permanente.

2. Participar na revisao, ajuste, monitoramento e avaliagdo do Projeto Educativo
Institucional (PEI) e ao que diz respeito a inclusdo da populagdo com deficiéncia e

com altas habilidades.

3. Participar da definicdo de propostas de metodologias e didaticas de ensino e

aprendizagem, flexibilizagdo curricular e implementacdo de adequacdes
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pertinentes, revisdo das realizacbes e promocdes, que sejam avaliadas pelo

conselho académico como guia para os professores de area curricular.

4. Participar no desenvolvimento de atividades que levem em conta o
estabelecimento educativo, relacionadas com a caracterizagao dos estudantes com
deficiéncia e com capacidades ou com talentos excepcionais, a sensibilizacdo da

comunidade escolar e na formacédo de docentes.

5. Atuar na gestdo que favorece a formacéo de redes de apoio socio-familiares e
culturais, para promover as condi¢cdes necessarios para o desenvolvimento dos
processos formativos e pedagdgicos desenvolvidos nos estabelecimentos

educativos.

6. Articular, intercambiar e compartilhar experiéncias, estratégias e conhecimentos
com outros estabelecimentos de educacédo formal de educacdo superior e de

educacao para o trabalho e o desenvolvimento humano da entidade territorial.

7. Elaborar com os professores de area curricular os protocolos para execucéo,
monitoramento e avaliacdo das atividades desenvolvidas com os estudantes que
apresentam deficiéncia, capacidades ou talentos excepcionais e apoiar estes

docentes na atencao diferenciada quando os estudantes necessitarem.

8. Apresentar ao reitor ou diretor um informe semestral das atividades realizadas
com docentes e com estudantes com deficiéncia, com capacidades ou talentos
excepcionais e 0s resultados obtidos com estes estudantes, para determinar as
propostas de formacao dos docentes, 0s ajustes organizacionais e o tipo de apoios
requeridos pelos estudantes, que devem ser gerenciados com outros setores ou

entidades especializadas.

9. Patrticipar, no conselho académico e nas comissdes de avaliacdo e promocéo,

guando se tratarem de temas que envolvem esta populacao.

Nessa ordem de ideias, € importante ressaltar que a formacao exigida pelo Decreto,

para a participacdo como apoio pedagdgico no processo de inclusdo, menciona
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varios perfis que podem cobrir a oferta, desenvolvendo o papel do Educador

Especial, assim:

[...] O profissional de apoio pedagégico, dependendo dos prestadores do
servico, deve responder as exigéncias diferenciais dos estudantes com
deficiéncia e com capacidades ou talentos excepcionais. Para o anterior,
este profissional deve possuir formacéo e experiéncia especifica de, pelo
menos, dois anos em sua atenc¢do, preferencialmente com formacéo em
psicopedagogia, educacdo especial, ou em disciplinas como psicologia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional como apoios complementares a

educacéo.

O que foi exposto anteriormente revela que, o educador especial é categorizado
com um perfil possivel a ser envolvido na condi¢ao de responsavel pelo apoio "entre
outros". Esse procedimento tende a, ignorar a sua especificidade pedagogica e
didatica que configura a formacéo do educador especial.

Deste modo, evidencia-se a concep¢do que se tem do educador especial: em
primeira instancia, os educadores especiais ha Coldmbia ndo tém sido convocados
para ocupar cargos diretamente vinculados aos seus saberes e fungcbes com o
Estado, em nenhum dos Concursos Docentes Realizados desde 2005
(YARZA,2011), fato que da espaco para a terceirizacao da profissdo, o que significa
gue empresas privadas contratam os "servicos" do educador especial por um

determinado tempo, tendo de pagar por sua prépria salde e pensao.

Em segunda instancia, os educadores especiais ndo se encontram contemplados
pelo Estatuto de Profissionalizacdo Docente'®. Nesse sentido, embora o Educador
Especial seja reconhecido como profissional de apoio, ndo sera um docente nem

um diretivo docente.

18 E um documento legal direcionado a educadores que estéo vinculados para desempenhar cargos
docentes a servico do Estado, nos niveis da pré-escolar, basico primario ou, niveis correspondentes.
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Conforme o que foi evidenciado, na Colébmbia, ao passo que existem normas que
amparam os direitos das pessoas com deficiéncia, documentos que s&o
ferramentas de ensino sobre a Educacdao Inclusiva e que, com suas inconsisténcias,
€ um pais que tem como proposito constituir uma politica publica nacional que
reafirme, consolide e revalide os direitos das pessoas com deficiéncia, mesmo
assim, atualmente, o pais ndo tem uma politica publica consolidada como tal. Ndo
obstante, algumas cidades, como Bogotd e Medellin, tém reunido esforcos e
conseguido formar um esboco de politica publica. Especificamente Bogota, sera a

cidade que me ocuparei em estudar mais adiante.

53 ACERCA DA EDUCACAO ESPECIAL EM BOGOTA, DESDE A
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA.

Antes de comecar a desenvolver o tema da Educacdo Especial em Bogota,

considero importante enunciar informagdes sobre a cidade.

Bogota é a capital da Republica da Coldmbia e do Departamento de Cundinamarca.
Esta administrada como distrito capital e goza de autonomia para a gestao de seus
interesses dentro dos limites de constituicdo e da lei. Diferente dos outros distritos
da Coldbmbia, Bogota é uma entidade regional de primeira ordem, o que significa
que, é a cidade mais importante do pais por ser a capital, com as atribuices
administrativas que a lei confere aos departamentos. Esta localizada no centro da
Colémbia, numa regido naturalmente conhecida como a savana de Bogota, que faz
parte do altiplano cundiboyacense, formacao localizada na Cordilheira Oriental dos
Andes.

19 Sendo Bogoté a capital da Coldmbia, tendo como designagdo administrativa ser o Distrito Capital
e, por essa razao, podera ser chamada de Distrito e/ou Cidade e suas politicas serdo denominadas
como Politicas Distritais, enunciando especificamente as que sdo implementadas neste territério, o
gue exclui os demais municipios ao redor.
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Segundo as estimativas de 2015, Bogota tem uma populacdo de 7.878.783
habitantes. Como capital, abriga os organismos de maior hierarquia do ramo
executivo (Presidéncia da Republica), Legislativo (Congresso da Colémbia) e
Judiciario (Corte Suprema de Justica, Corte Constitucional, Conselho de Estado e

o Conselho Superior da Jurisprudéncia).

No plano educacional, Bogota conta com um sistema de educacéo envolvendo os
niveis primario, secundéario e universitario. Devido a constante migragcdo de
pessoas para a capital, a disponibilidade de vagas para o acesso a educacao
oferecida pelo Estado € com frequéncia considerada insuficiente. A cidade conta,

ademais, com um variado sistema de faculdades e escolas de carater privado.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo, a cidade conta com um total de 104 instituicbes de

Educacao Superior, tanto de carater publico quanto privado.

Tendo em conta esse panorama, € importante dizer que Bogota €, junto com
Medellin, a cidade onde ha mais avangos na constru¢do de uma politica publica,
porém, existem diferencas evidentes entre as concepc¢des que abarcam a educacao

especial e as politicas publicas.

by

A politica publica relativa a deficiéncia na cidade de Bogota, surge depois da
aprovacao da Convencéo sore os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU na
Coldmbia, a qual, no ano de 2009, deu um passo a adequacao do quadro politico e

normativo sobre a deficiéncia.

E importante conhecer que no 2007 o processo de escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia nas aulas regulares ainda era muito incipiente. Antes do decreto 470/07
existiam uma serie de normativas que pretendiam organizar a oferta educativa
desde o paradigma designado de integracdo como ja foi visto. Depois do decreto,
as instituicbes publicas da cidade de Bogota estiveram obrigadas para receber

alunos com deficiéncia. Algumas delas, propenderam por receber especializar-se
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na escolarizacéo de alunos com deficiéncias especificas. Além disso, pela primeira

vez, os estudantes deviam ter um apoio pedagoégico dentro da sala de aula.

Como foi dito, o Decreto 470 de 2007 estabelece a atual Politica Publica Distrital
relativa a Deficiéncia a qual foi o resultado de um processo participativo, do qual
participaram mais de 5.000 pessoas com deficiéncia que, através de oficinas e
encontros distritais e locais, apontaram significativamente para a construcado de um
diagndstico sobre a situacdo e as necessidades das pessoas com deficiéncia em
Bogota. Posteriormente ao diagnostico realizado, foi possivel avancar para a

construcéo coletiva do Decreto 470.

Desta maneira, a Politica Publica, surge como proposta para a preocupante
realidade social da populacdo com deficiéncia, a qual se caracteriza, segundo
algumas andlises de encontros locais (VELASQUEZ; PINEDA, 2015), por ser um
grupo populacional altamente propenso a situacdes de pobreza e de desamparo
social, como consequéncia tanto das precéarias condicdes e oportunidades de
trabalho, educativas, de mobilidade, habitacéo, salde e de acesso a informacao e
a participacao cidada, quanto da necessidade de abordar, de maneira participativa

e intersetorial, essas demandas sociais.

Segundo Registro de Caracterizacédo e Localizacdo das pessoas com Deficiéncia
(RCLPD)?, em 2006 havia na capital, um total de 173.587 pessoas com deficiéncia
e um dos principais problemas evidenciados nessa populacao, era o seu quase nulo
acesso a educacdo. Por essa razdo, a necessidade e a importancia da politica

publica tem aumentado ao longo dos anos.

20 O registro tem como finalidade promover a informagdo necessaria para a formulagéo,
implementacao, monitoramento e avaliacdo das politicas, programas e projetos dirigidos as pessoas
com deficiéncia. O processo de caracterizagao consiste em 89 perguntas, divididas em 7 médulos:
1) Localizacao e habitacdo; 2) Identificacdo pessoal; 3) Caracterizacdo e origem da deficiéncia; 4)
Saude; 5) Educacéo; 6) Participacdo; e 7) Trabalho.
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No ano de 2011, aplicou-se uma Encuesta Multipropésito, na qual se apresenta um
aumento da quantidade de pessoas com alguma limitacdo permanente, registrando
316.827 pessoas com algum tipo de deficiéncia - o que tornou Bogota a cidade do

pais com o maior niumero populacional de pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, estudos realizados por Velasquez e Pineda (2015) revelam que as
pessoas com deficiéncia tém dificuldades de acessar a educacao especificamente
na cidade de Bogota e, a maioria delas, sé atingiu o ensino fundamental basico com
41,9%, enquanto apenas 23,7% atingiram o nivel secundario basico e 3,5% contam
com um titulo de educacéo superior e, apenas 0,9% conseguiram realizar uma pos-

graduacéo; 19,1% destas pessoas ndo contam com nenhum tipo de educacéo.

Ao que diz respeito aos avangos nacionais que reconhecem e impulsionam a
necessidade de inclusdo e melhora da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, pode-se encontrar nos artigos 13,42,47,54 e 68, da Constituicao Politica
de 1991, a Lei 115/94 (Lei Geral de Educacao), a Lei 324/96 (Surdos), Lei 361/97
(lei da deficiéncia), Lei 715/01 e o Plano Nacional de Atencdo as Pessoas com
Deficiéncia.

No decreto 470/07, concebe-se a deficiéncia,

“La comprension de la discapacidad es amplia y considera una variedad
de orientaciones; asi para esta Politica Publica De Discapacidad se asume
como un concepto complejo y multicausal cuya comprension requiere la
no-adscripciéon a posturas dicotémicas, unidimensionales y excluyentes
sino la adopcién de diversas posturas conceptuales. A esto se suma que
la discapacidad es un concepto dindmico porque es el resultado de la
interaccién entre la persona y el ambiente en que vive. En este orden de
ideas, se debe tener en cuenta que la discapacidad:

a) No responde a un unico concepto b) En el momento actual no existe un
consenso universal en su significado y c) Como lo explica su definicion no
es un simple ejercicio semantico sino que adquiere importantes
implicaciones en investigacion social econdmica y politica.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, en esta Politica Publica la

discapacidad se entiende como el resultado de una relacion dinAmica de
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la persona con los entornos politicos, sociales, econdmicos, ambientales y
culturales donde encuentra limitaciones o barreras para su desempefio y
participacion en las actividades de la vida diaria en estos entornos.”

(Art. 3. Dto 470/07).

Assim, a Politica Publica relativa a Deficiéncia para o Distrito Capital, manifesta que
estd fundamentada com base no enfoque de Direitos Humanos, considerando os
direitos consagradas na constituicdo Politica da Colombia, sua protecéo,
aplicabilidade social, econdmica e cultural, tendo em conta os principios de
equidade, autonomia e participacdo com um sentido democratico (Dto. 470/07).

Da mesma forma, essa politica determina mediante o exposto no decreto dois
propositos fundamentais: o primeiro, tem a ver com a Inclusdo Social e, o segundo,
pretende proporcionar a qualidade de vida com dignidade. Assim, um ponto
fundamental da politica é o Direito a educacéo, considerando que o cumprimento
dos mesmos € responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia, se faz
necessario legitimar a cobertura universal do servico, a plena incluséo e integracao

social, garantido a qualidade da vida escolar.

Para cumprir os propésitos fundamentais, cria-se o Plano Distrital de Deficiéncia,
organizado por meio de quatro dimensdes que compdem a politica, de onde surgem

projetos e programas prioritarios do Plano Distrital de Desenvolvimento.

Com relacéo a formulacdo e implementacao de programas e projetos para pessoas
com deficiéncia, o Distrito Capital estabelece aliancas com outras entidades
publicas de nivel nacional, que também tém, entre suas funcdes, a atencdo as
pessoas com deficiéncia. Por exemplo, o Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar?! e Secretaria Distrital de Integracdo Social, uniram-se para criar e publicar

orientacdes pedagogicas para a atencédo e a promocao da inclusédo de meninas e

21 O Instituto Colombiano de Bem-estar Familiar é a instituicdo do Estado colombiano encarregado
do desenvolvimento e da protecdo dos menores de idade e suas familias.
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meninos menores de seis anos, com deficiéncia intelectual, visual e motora (ICBF;
Alcaldia de Bogotéa, 2010). No entanto ha uma evidente auséncia de sinergias com
a rede privada.

Nesse ordem de ideias, definem-se como alvos da politica, em primeiro lugar, a
incluséo social da populacdo com deficiéncia e de seus familiares, promovendo uma
cultura que reconhecga, garanta e restitua tanto seus direitos, quanto seus deveres
e, em segundo lugar, o melhoramento da qualidade de vida e de bem-estar das
pessoas com deficiéncia, seus familiares e cuidadores, mediante a satisfacdo de
necessidade que os permitam exercer uma vida digna e livre, desde a perspectiva

humana, social, econémica, cultural e politica (Art. 7 Dto. 470/2007).

Os principais beneficiarios da politica publica, sdo as pessoas com deficiéncia, seus
familiares e cuidadores. O distrito conta com o Registro de Caracterizacdo e
Localizacdo de Pessoas com Deficiéncia (RLCPD) no qual se incluem as pessoas
com deficiéncia que, voluntariamente, querem registrar-se no sistema. Contudo, é
importante ressaltar que, a este registro, s6 possuem acesso na atual Secretaria de

Saude, entidade que o administra junto com a Secretaria de Mobilidade.

Nesse sentido, o Decreto 470 de 2007, definiu em seu artigo 3°, a deficiéncia como

"0 resultado de uma relacdo dindmica da pessoa com o0 meio social,
politico, econdmico, ambientais e culturais, de onde encontram-se
limitacdes ou barreiras para seu desempenho e participacéo nas atividades

da vida diaria nesse meio" (Art. 3, Decreto 470/07).

Seguindo o que foi estabelecido pelo Plano Operativo Anual de 2013 e o Informe
Anual do Conselho 2013, a Politica Publica Distrital relativa a Deficiéncia conta com
trés componentes: 1) Dar seguimento e avaliagdo a implementacdo da PPDD; 2)
Fortalecimento e articulagdo do Sistema Distrital de Deficiéncia; e 3) Mobilidade,
visibilidade e reconhecimento das pessoas com deficiéncia. Cada um destes
componentes tem um objetivo proprio, articulado com planos e projetos

fundamentados nas dimensdes que compdem a politica.
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Em consonancia com a anterior, a politica relativa a Deficiéncia de Bogota tem se
caracterizado por ser um espaco participativo, onde as pessoas com deficiéncia,
seus familiares e cuidadores tem tido a possibilidade de influenciar no seu processo
de formulacéo. Assim, desde um primeiro momento, a politica teve uma orientacéo,
especialmente declarativa em matéria de direitos, que se reconhece no Decreto 470
de 2007, e tem sido complementada ao longo dos ultimos anos com um esforco
para consolidar seus aspectos constituintes e procedimentais, através do
fortalecimento de um Sistema Distrital de Deficiéncia (SDD), cujos postulados mais

recentes sdo os do Acordo 505 de 2012.

No plano organizacional, a politica publica esta desenhada da mesma maneira que
um Sistema Distrital de Deficiéncia, estipulado pelo Acordo 505 de 2012. Assim,
este sistema esta organizado em uma série de instancias, mediante as quais o
distrito leva em conta a politica orientada para as pessoas com deficiéncia:
Conselho Distrital de Deficiéncia, Conselhos Locais de Deficiéncia, Comité Técnico
de Deficiéncia e Secretaria Técnica de Deficiéncia.

Deste modo, o Conselho Distrital de Deficiéncia funciona como a instancia mais
importante do Sistema, dele participam treze entidades distritais e sete
representantes das pessoas com deficiéncia. Os conselhos locais de deficiéncia
possuem a mesma organizacao que o conselho distrital, mas ndo tem a tarefa de

impulsionar a politica no territério, mediante a definicdo de um Plano de Acéo Local.

Por sua vez, o Conselho Distrital da Deficiéncia tem, entre suas funcdes, de acordo
com o Decreto 505 de 2012, em seu Artigo 6, participar e assessorar 0 processo de
formulacédo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da Politica Publica Distrital

relativa a Deficiéncia, com o enfoque de direitos.

Contudo, em todas as instancias, a Prefeitura de Bogota, o Conselho de Bogota e

as diferentes instituicbes do distrito, os institutos sociais, as empresas sociais e as

68



diferentes secretarias distritais, cumprem um papel especifico dentro da formulacéo,

implementacédo e avaliagdo da politica publica.

Por outro lado, as pessoas com deficiéncia podem participar na implementacéo da
Politica Pdublica Distrital relativa a Deficiencia mediante as associacdes que
agrupam cada uma das formas de deficiéncia presentes no Distrito. Assim, como
em todos os organismos orientadores do sistema Distrital de Deficiéncia, existem
representantes das seguintes organizacbes (VELASQUEZ; PINEDA, 2015):
Representantes de pessoas com deficiéncia auditiva, motora, visual, intelectual,
representantes de pais de familia de pessoas com deficiéncia intelectual e

representantes de pessoas surdocegas.

Os representantes destas organizagfes tém assento, voz e voto nas diferentes
instancias do Sistema Distrital de Deficiéncia. A principal funcéo dos representantes
€ baseada na garantia de que as medidas tomadas pela Administracdo Distrital
orientar o reconhecimento e visibilidade dos direitos das pessoas que eles
representam, o que 0s converte em atores relevantes, dada a qualidade de

representacdo que desenvolvem.

Finalmente, o presente apartado busca apresentar a Politica Publica Distrital de
Bogot4, levando em conta seu contexto, componentes, normativas, programas e

projetos.

Nesse sentido, realizar uma analise desta politica desde a perspectiva do ciclo de
politicas, tomando como variaveis a formulacéo e implementacédo da politica, tendo

em conta o contexto historico, € importante para a compreensao da atual politica.
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6. POLITICA PUBLICA DISTRITAL “DE DEFICIENCIA”22 DE BOGOTA:
ANALISE DO DECRETO 470/07

Nesta secdo pretendo realizar uma analise da politica publica distrital relativa a
deficiéncia, com atencao especial ao que concerne o ambito da educacgéo inclusiva
e a participacdo das pessoas com deficiéncia na cidade de Bogota. Serédo aspectos
relevantes ao longo do texto, assim como a formulacdo e implementacédo, as
obrigacOes e ac¢bOes do Estado, a organizacdo da oferta educativa, o papel do
educador especial e a possivel sintonia do decreto 470/07 com as diretrizes

nacionais.

A Politica Publica relativa a Deficiéncia para o Distrito Capital de Bogota associa-se
ao Decreto 470 de 2007 em resposta a necessidade de promover e garantir
efetivamente os direitos fundamentais da populagdo com deficiéncia, impulsionando
o desenvolvimento humano, social e sustentavel desta populacéo, suas familias e
cuidadores (Art. 4°. Dto. 470/07). Assim, o decreto se dirige & populacdo com
deficiéncia intelectual, auditiva, visual, motora, com autismo e ‘“talentos
excepcionais”, encontrando-se, atualmente, uma parte significativa delas em
instituicBes regulares de carater publico e, outra parte, em centros especializados
e/ou de reabilitagéo.

Segundo o Censo DANEZ do ano 2005, existiam 2.624.898 pessoas com
deficiéncia, o equivalente a 6,3% da populacdo total da Colémbia?*. Um dos
principais problemas evidenciados quando se considera essa populacdo foi o
insuficiente acesso a educacgdo, o que amplia a necessidade e a importancia da
politica publica relativa a esse setor.

De acordo com essa analise, as pessoas com deficiéncia tém dificuldades de

acesso aos espacos educacionais. Dentre aquelas que conseguem esse acesso, a

22 O texto original em espanhol designa a politica com: Politica Publica Distrital de Discapacidad.
23 Por sua sigla: Departamento Administrativo Nacional de Estatistica. O censo feito pelo DANE no
ano de 2005, até agora sdo os dados mais recentes e acessiveis que se tem.
24 De acordo com o Registro de Caracterizacdo e Localizacdo das Pessoas com Deficiéncia
(RCLPD), em 2006 havia na capital um total de 173.587 pessoas com deficiéncia.
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maioria delas (41,9%) havia atingido o nivel de educacao primaria basica, enquanto
que apenas 23,7% atingiram o nivel secundéario béasico; 3,5% tém um diploma
universitario, 0,9% conseguiu fazer uma pés-graduacédo e 19,1% néo tém qualquer

educacao.

Segundo o0 mesmo registro, a maior parte das pessoas com deficiéncia registradas
nao comparecem a nenhum tipo de estabelecimento educacional. Por sua vez, as
pessoas que ingressam na escola, em sua maioria, o fazem em estabelecimentos

publicos, como é possivel perceber na seguinte ilustracao.

@uenn (@ mm Poblacion con discapacidad — PcD

Registro para la Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad- RLCPD
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No Estado colombiano, segundo o inciso 3 do artigo 13 da Constituicdo Politica de
1991, "deve proteger especialmente aquelas pessoas que, por sua condi¢cido
econdmica, fisica ou mental, se encontram em circunstancia de vulnerabilidade

social e punir os abusos ou maus tratos que contra elas acontecer". Nessa ordem
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de ideias, € importante ressaltar por vez que o artigo 47 da Constituicado estabelece
que: "O Estado proporcionara uma politica de prevencao, reabilitacdo e integracéo
social para os diminuidos fisicos, sensoriais e psiquicos, a quem prestara a atencao

especializada que requererem".

O que foi exposto anteriormente teve a intencdo de evidenciar o papel que deve
cumprir o Estado para garantir o cumprimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, ao longo da ultima década, o Estado tem tentado
promover planos e projetos que estdo em consonéancia com diretrizes internacionais
como a Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad; a Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; a Declaracion Universal de Derechos
Humanos, entre outros, preocupando-se em formular uma politica publica nacional
e local que responda a tais desafios, evidenciados nas diretrizes, como a ultima
edicdo do Conpes 166 de 2013, o Decreto 366/09 e a Lei 1145/07, documentos que

foram abordados em capitulos anteriores.

A atual politica publica relativa a deficiéncia para o Distrito Capital supés, uma total
reformulagdo da politica de deficiéncia implementada em Bogota desde 1997
através de duas estratégias lideradas pelo Sistema Distrital de Deficiéncia: 1) a
politica nomeada “Concertando entornos colectivos” que vinha sendo implementada
desde 1997 e que buscava criar novos consensos coletivos construidos entre a
sociedade, o Distrito Capital e as pessoas com deficiéncia que modificaram
drasticamente a imagem marcada pela tradicdo que tem como base a discriminacao
e o desconhecimento, segundo a qual se aproximam "deficiéncia e incapacidade";
e 2) o “Plan distrital de discapacidad 2001-2005” que seguia o propdésito de "orientar
e regular a acdo das entidades publicas e privadas que intervém nas atividades
relacionadas com o melhoramento da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia e suas familias" (MUNOZ; CARRILLO; RUI, 2005) Estas duas
estratégias politicas foram impulsionadas através de uma Rede Territorial ou,
Sistema Distrital de Deficiéncia, formado por um Conselho Distrital de Deficiéncia,

um Comité Técnico e 20 Conselhos Locais de deficiéncia. Tal sistema se encontra
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regulado pelo Acordo 137 de 2004.

Ao finalizar o plano distrital da deficiéncia 2001-2005, realizou-se uma avaliacao da
qual participaram atores do setor publico, as universidades e os representantes das
pessoas com deficiéncia. Esta avaliacdo serviu como primeira entrada para a
formulacdo de uma nova politica distrital relativa a deficiéncia. A cidade e o governo
distrital entenderam, naquele momento, a necessidade de desenhar a nova politica
publica através de um processo participativo do qual participou um ndamero
importante de pessoas, muitas delas com deficiéncia - mais de 5.000 pessoas
através de oficinas e grupos de trabalho. O resultado foi o Decreto 470 de 2007,
gue estabelece a politica publica relativa a deficiéncia para o Distrito Capital 2007-
2020 dirigida a escolas publicas, professores pertencentes a essas instituicées,

profissionais de apoio, intérpretes e entidades publicas de saude.

Ao considerarmos esse dispositivo normativo, é importante mencionar que o decreto
470/2007 é composto por 3 titulos, 4 capitulos e 34 artigos, nos quais se destacam
como temas principais: Enfoque de direitos, saude, educacédo, produtividade, bem-

estar e participacao cidada.

O primeiro titulo do decreto aborda o marco geral da politica publica, dando énfase
especial em dois subtemas. Em primeira insténcia, o decreto ressalta concepc¢des
tais como: deficiéncia, desenvolvimento humano, desenvolvimento social e

sustentavel. No que concerne a deficiéncia, a politica publica manifesta que,

“La comprension de la discapacidad es amplia y considera una variedad
de orientaciones; asi para esta Politica Publica De Discapacidad se asume
como un concepto complejo y multicausal cuya comprension requiere la
no-adscripciéon a posturas dicotémicas, unidimensionales y excluyentes
sino la adopcion de diversas posturas conceptuales. A esto se suma que
la discapacidad es un concepto dinamico porque es el resultado de la
interaccién entre la persona y el ambiente en que vive. En este orden de
ideas, se debe tener en cuenta que la discapacidad:

a) No responde a un unico concepto b) En el momento actual no existe un

consenso universal en su significado y ¢) Como lo explica su definicion no
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es un simple ejercicio semantico sino que adquiere importantes
implicaciones en investigacion social econémica y politica.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, en esta Politica Publica la
discapacidad se entiende como el resultado de una relacién dindmica de
la persona con los entornos politicos, sociales, econémicos, ambientales y
culturales donde encuentra limitaciones o barreras para su desempefio y
participacion en las actividades de la vida diaria en estos entornos.” (Art.
3. Dto 470/07).

Este conceito apresenta concordancia com outras diretrizes nacionais que orientam
0s processos de educacéao inclusiva no pais. Tal € o caso do Decreto 366/2009, que

define um estudante com deficiéncia como,

“(...) aquel que presenta un déficit que se refleja en las limitaciones de su
desempefio dentro del contexto escolar, lo cual le representa una clara
desventaja frente a los demés, debido a las barreras fisicas, ambientales,
culturales, comunicativas, linguisticas y sociales que se encuentran en
dicho entorno (...)” (Art. 2).

Outro caso representativo de correspondéncia entre o conceito de deficiéncia
cunhado pelo Decreto 470/07 € proposto pela Convencéo, na qual se concebe que

“(...) La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas (...)"(Art. 1, inciso 2.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006).

A incorporacdo do conceito de deficiéncia na atual politica publica de Bogota
constitui uma modificacdo e evolugcdo na linguagem utilizada para abordar a
deficiéncia, buscando concordar com politicas nacionais e com diretrizes
internacionais na busca pela coeréncia com a implementacdo dos processos de
incluséo. Isto, se levar-se em conta que, inicialmente, a Constituicdo Politica da
Colbmbia, em seu artigo 47, denominava as pessoas com deficiéncia como

disminuidos; a Lei Geral de Educacdo 115/94 as definia desde o conceito de
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limitacion, ndo reconhecendo as barreiras do contexto e o Decreto 917/99, por meio
do qual se adota o Manual Unico para a Qualificacdo de Invalidez, conceitualiza a
deficiéncia como "restricdo ou auséncia, devida a uma deficiéncia, da capacidade
de realizar uma atividade na forma e dentro da margem que se considera normal

para um ser humano em seu contexto social".

Em segunda instancia, o artigo 5 do decreto 470/07, no titulo |, destaca que a politica
se fundamenta no Enfoque de Direitos Humanos, "partindo de considerar os direitos
consagrados na Constituicdo Politica da Coldémbia, sua projecdo e aplicabilidade
social, econdmica e cultural, baseado no principio de equidade, autonomia e

participacdo com um sentido democratico”.

N&o obstante, ainda que o Enfoque de Direitos seja o pilar fundamental da politica
de deficiéncia do distrito, e se constitua como um grande avanco no reconhecimento
da deficiéncia desde uma Gtica dos direitos humanos, tal como faz a convencéo, o
Decreto 470/07 ndo contempla de forma expressa a educacgao inclusiva como a
oferta educativa que se deve garantir e proteger, sendo esta uma dimensao que

sera aprofundada mais adiante.

O decreto 470/07 reconhece que a deficiéncia deixa de ser um assunto exclusivo
do campo da reabilitacéo e tratamento de uma condicéo e que a deficiéncia existe
tanto nos entornos que geram as barreiras para o desempenho e participacao das

pessoas nas atividades da vida diaria.

Em concordancia com o enfoque de direitos, é necessario abordar um terceiro
tdpico constitutivo do decreto 470/07: O direito a educacéo, abordado no Titulo II,

artigo 11.

Em primeiro lugar, o artigo 11 do Decreto 470/07 ao considerar a educagao inclusiva
como um direito fundamental das pessoas com deficiéncia, reconhece, por sua vez,
os pronunciamentos da Corte Constitucional, a qual estabelece que é um direito
fundamental independentemente da idade da pessoa. Do mesmo modo, o direito

contempla a necessidade de uma cobertura universal do servigco na medida em que
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pretende,

“(...) Garantizar atencion integral a las personas que por la severidad de
su discapacidad, no puedan acceder a la educacién regular, mediante
estrategias graduales que contengan: programas especiales domiciliarios,
montaje de centros especializados de atencion a esta poblacién en lo inter
local o local, segun sea el caso, en coordinacidn con los sectores de Salud,
Integracién Social, instituciones competentes del orden nacional que
presten servicios en el Distrito y la comunidad. Es importante que las
personas cuidadoras sean capacitadas y organizadas para tal efecto (...)”
(Art. 11, inciso E, Dto. 470/07).

O paragrafo anterior revela dois aspectos importantes que merecem ser analisados:
Primeiro, refere-se a "severidad de su discapacidad”, apelando para possiveis
classificacbes de operacdo, inserindo em contradicAo com 0s principios da
Convencgéo e a definicdo de deficiéncia, que foi dirigida nos paragrafos anteriores.
Uma segunda andlise tem relagdo com a possibilidade de supor que a partir da
"severidad de su discapacidad" as pessoas ndo podem ter acesso a educacgdo

regular, contrariando a orientacdo da Convencéao, que destaca,

“Los Estados Partes aseguraran que:

Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general
de educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad”
(ONU, 2006)

Além disso, o inciso também resgata elementos importantes a serem considerados.
Em primeiro lugar, dentro dos acordos, resolucdes, normas e decretos, ndo se
conhece nenhuma proposta que garanta o desenvolvimento de programas
especiais domiciliarios, nos quais os educadores especiais se trasladem até o lugar

de residéncia dos estudantes para dar continuidade ao processo de escolarizagéo.

Ao que diz respeito a montagem de centros especializados de atencéo, a politica
publica apresenta auséncia de sinergia com atores privados e escassos convénios

com setores terceirizados, o que gera fragilidade no cumprimento da norma e, por
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consequéncia, um grande impacto nos processos de reabilitacdo dos estudantes

que o requerem.

A respeito, a educadora especial encarregada da Institucién Distrital Costa Rica

Fontibdn comenta:

“Usualmente, los educadores especiales remitimos a los estudiantes con
discapacidad al tipo de atencién que necesiten, bien sea, fonoaudiblogo,
terapia ocupacional, psicologia, etc., pero los padres se encargan del
proceso. Las familias y cuidadores deben presentar tutelas a las EPS?°
para conseguir los servicios requeridos y posteriormente la EPS se
encarga de ubicarlos en una IPS? para que se les proporcionen las
terapias o servicios solicitados por el profesional de apoyo. Pero realmente,
no existe un programa, ni proyecto que vincule directamente a las

entidades publicas con las privadas para desarrollar este tipo de atencion”.

Nesse sentido, é evidente que a pouca concordancia existente entre o proposto na
politica e o implementado e a discrepancia entre as obrigacfes do Estado e o

cumprimento das mesmas.

A fala da educadora especial evoca as discussdes de Mainardes, Ferreira e Tello
(2011) quando abordam as configuracfes assumidas pela politica no contexto da
pratica. No caso da politica em tela, h& toda uma diretriz orientadora de como a
politica deve ser conduzida, no entanto, € no contexto da prética, que os professores

vao interpreta-las e recria-las. Tais modos de recriagao podem resultar em “Efeitos

%5 A sigla compreende Entidad Promotora de Salud, sdo empresas do sistema de satde na Colémbia,
as quais ndo prestam servicos médicos, embora proporcionem tais servicos a Usuarios em um
sistema de seguridade. As pessoas se afiliam as EPS para serem atendidas em clinicas e hospitais,
0s quais fornecem os servicos médicos, mas que ndo cobram por isso aos pacientes. No Brasil,
corresponde aos Planos de Saude Privada.

% A sigla significa Institucion Prestadora de Servicios. Uma IPS é contratada pelas entidades
promotoras de salude - EPS para que cumpra com os planos e servigcos que estas oferecem a seus
usuarios, mas séo as EPS as encarregadas de anular*cancelar todos os gastos médicos que seus
pacientes gerem as IPS.
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e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas
na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53).

Do mesmo modo, Tosta (2014) traz um aporte no qual, do ponto de vista da analise
do campo das politicas publicas, o trecho em destaque suscita a discusséo de que
estas se configuram como um territério em constante tensédo. Tratando-se de
processos de instituicAo de politicas no campo educacional, sempre havera
embates e disputas em todos os contextos da arena politica, desde o processo que
envolve a formulacdo até a implementagcdo, no contexto da pratica. Tais arenas,
segundo os autores irdo aparecer geralmente na forma de tensdes e contradi¢cdes
que, por sua vez, se materializam na forma de disputas e discursos conflitantes

entre os envolvidos.

Por outro lado, um tépico importante para analisar € o que tem a ver com a
obrigatoriedade da educacdo. Para isso, a politica publica distrital relativa a
deficiéncia, em consonancia com a Constituicdo Politica da Colémbia, propde:

“Promocionar y garantizar la educacion para toda la vida, en el entendido
gue esta supone el derecho a la educacién inicial, educacion basica, media
y secundaria, educacién superior y educacion para el trabajo. Para lo cual,
es primordial tener en cuenta y reorganizar el sistema educativo de forma
mas integral incorporando la educacion inicial y preescolar desde los tres
afios y la articulacién con la educacion superior y el mundo del trabajo, con
las adaptaciones necesarias para la poblacién con discapacidad.” (Art. 11,
inciso A. Dto 470/07).

N&o entanto, entre a proposta na politica e sua implementacao existem aspectos de
discrepancia: O primeiro aspecto esta relacionado com o fato de que a mesma
politica ndo estabelece nenhum tipo de programa que conecte as familias ou
cuidadores as escolas publicas; também nado se encontra no decreto nenhum artigo
que determine a obrigatoriedade da educacdo para as pessoas com deficiéncia,
ainda que seja um direito constitucional de cumprimento obrigatério. N&o obstante,
um segundo aspecto discrepante, esta interrelacionado com uma perspectiva mais
geral da politica publica distrital relativa a deficiéncia, quer dizer, evidencia-se uma
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caréncia de visao estratégica que ordene a implementacdo, com obrigatoriedade da

politica.

O conjunto de acdes e instrumentos que se tem desenvolvido, posterirormente ao
Decreto 470/07 e ao Acordo 137/04, tém mostrado precario investimento no ato de
estabelecer objetivos e metas estratégicas de largo prazo que se caracterizam por
uma possibilidade de mediacdo. Embora pareca haver clareza em relacao ao fato
de que a Politica Publica Distrital relativa a Deficiéncia deve promover a qualidade
de vida e a inclusdo das pessoas com deficiéncia, estes propositos expedidos no
Decreto 470 ndo séo entendidos como o0s objetivos estratégicos da politica ou como

orientadores de uma rota.

Exemplo destas a¢des e instrumentos sdo o conjunto de acdes afirmativas, as quais
tem sido espaco de reconhecimento e visibilizacdo das diversas expressfes das
pessoas com deficiéncia, suas familias, cuidadores, de acordo a suas estruturas
sociais, crencas, linguagem, religido, formas de arte, cultura, comunicacéo (Sistema
Distrital de Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad, 2013, pag.
22). Ou também podem ser mencionados como a¢des 0s programas e projetos que
igualmente estdo organizados por meio de quatro dimensbes que ndo estao
devidamente limitadas, carecem de concretude e acomodam interpretacbes muito

amplas que podem gerar duplicidades.

Outro topico de analise dentro do artigo 11 do decreto, ao que concerne a educacao

7

das pessoas com deficiéncia, é aquele que tem relacdo com a formacao de
professores de educacao especial. Para abordar essa tematica, o decreto propde 4

iNCisos a seguir:

“Formular planes, programas y proyectos para el reconocimiento de los
maestros y maestras como sujetos esenciales de la educacién y de los
procesos pedagdgicos, incentivando a los maestros, maestras y colegios
para que integren escolares con discapacidad, garantizando personal
especializado en todos los niveles de educacion (educadores y educadoras
especiales, profesionales, equipos interdisciplinarios, guias intérpretes,
intérpretes y modelos linglisticos) y formacion especializada, técnica y
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profesional, tanto para maestras y maestros como para guias intérpretes,

intérpretes y modelos lingliisticos” (Art. 11, inciso C. Dto. 470/07).

“Implementar una Catedra de discapacidad para las y los profesionales de
las diversas areas de formacién profesional y técnica” (Art. 11, inciso D.
Dto. 470/07).

“Promover y desarrollar un programa de formacion de intérpretes y guias
intérpretes en el nivel técnico o profesional que garanticen el acceso,
permanencia y promocion de las personas con deficiencia auditiva o de
sordo ceguera en el sistema educativo y en general en los procesos de

inclusién social de esta poblacion.” (Art. 11, inciso H. Dto. 470/07).

“Fortalecer procesos de formacion complementaria a las y los
profesionales que se desempefian en educacion en materia de
discapacidad, con el fin de facilitar un trato ético, responsable y respetuoso,

con un mayor conocimiento en el tema” (Art. 11, inciso J. Dto. 470/07).

A respeito da formacédo de professores, os incisos C, D e J fazem especial énfase
na educacdo, capacitacao e atualizacéo dos profissionais de apoio e intérpretes que
sao solicitados para a oferta educativa de inclusdo. Dessa forma, o decreto 366/09

se relaciona com o estabelecido pela politica publica da deficiéncia no sentido de,

“Desarrollar programas de formacion de docentes y de otros agentes educadores
con el fin de promover la inclusion de los estudiantes con discapacidad o con
capacidades o con talentos excepcionales en la educacién formal y en el contexto
social.” (Art. 3, inciso 4. Dto. 366/09).

A respeito, a educadora especial encarregada da Institucion Educativa Distrital
Gustavo Rojas Pinilla, relata:

“En realidad lo que dice el decreto 366 tiene como finalidad, dar
seguimiento a lo estipulado por la politica publica de discapacidad de
Bogotd, sin embargo, en la practica eso no se ve reflejado, en el sentido
de que los profesionales de apoyo no somos capacitados, ni recibimos
seminarios de actualizacion por parte de la Secretaria de Educacion de
Bogota. Incluso, hay una evidente ruptura comunicacional entre los

profesionales de apoyo y quienes coordinan el programa de inclusién, que
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imagino es el Consejo Distrital de Discapacidad. Ni a los docentes de aula
regular, ni a los educadores especiales, ni a los intérpretes, nos llega
informacion directa sobre congresos, simposios ni conferencias, cuando
nos enteramos, lo hacemos porque algin profesor de nuestras
universidades nos comunica o porque algin compafiero escuchd.

Realmente, hay un teléfono roto en este proceso.”.

A experiéncia da educadora especial em relacdo com as propostas tanto da
politica publica, como do subsequente decreto 366/09 evidencia uma fragilidade
comunicativa entre os atores da politica. Em um nivel interno, o Sistema Distrital
de Deficiéncia parece evidenciar falhas no que concerne aos processos de
convocacao e divulgacdo oportuna da informacdo que se produz no interior do
sistema. Em nivel externo, h& indicios de que h& caréncias na divulgacédo da
oferta institucional as pessoas com deficiéncia, suas familias e cuidadores e da
oferta de capacitacdo e formacédo, fazendo com que a politica Publica Distrital
relativa a Deficiéncia ndo seja conhecida pela populacdo potencialmente
beneficiaria e implementada pelos atores implicados. O anterior pode ter relacao
com a falta de um profissional encarregado dos processos de divulgacdo e

administracao de conteudo.

Por sua parte, o inciso H faz referéncia a promocédo e desenvolvimento de um
programa de formacao de intérpretes em nivel técnico ou profissional, o qual, na
préatica, se cumpre, tendo como base os processos de formacao de intérpretes
promovidos pela Federacion Nacional de Sordos de Colombia (FENASCOL).
Como Federacion promovem a difusdo e reconhecimento da Lingua de Sinais
Colombiana (LSC), ensinando cursos por meio de um modelo pedagdgico
centrado na andlise da lingua e desde a perspectiva da comunicacdo. Estes
recursos estéo dirigidos as pessoas ouvintes, sejam familiares, profissionais,
estudantes, amigos ou outros interessados em aprender a lingua e fazer parte da

comunidade surda colombiana.

No que concerne ao inciso D, na atualidade existem varias universidades que

oferecem em seus programas de graduacdo a Licenciatura em Educacgao
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Especial, tais como a Universidad Pedagogica Nacional, Corporacién
Universitaria Iberoamericana, Fundacion Universitaria Los Libertadores,
Universidad del Atlantico, Universidad de Antioquia, entre outras. No entanto,
nenhuma universidade no pais oferece uma disciplina especifica que aborde o
tema da deficiéncia em outras carreiras universitarias distintas da Licenciatura
em Educacao Especial. Essa perspectiva coloca em evidéncia um distanciamento
entre a possivel demanda de educacdo, no ensino comum, dos alunos com
deficiéncia e a necessaria preparacdo dos professores no que diz respeito a

formacao inicial.

Um ultimo aspecto essencial a ser destacado no tépico do direito a educacédo
proposto no decreto 470/07, € ao que concerne a oferta educativa para o Distrito
de Bogota. Nessa medida, o decreto determina:

“Formular y ejecutar procesos pedagdgicos que incluyan a la poblacién con
discapacidad, adecuando o fortaleciendo las estructuras que para tal fin se
han implementado, como las aulas de apoyo especializadas y las unidades
de apoyo integral.” (Art. 11, inciso F. Dto. 470/07).

“Propiciar adaptaciones curriculares, proyectos educativos personalizados
y modificaciones en los sistemas de evaluacion en la educacién formal y
para el trabajo, como medios de inclusién educativa y social.” (Art. 11,
inciso G. Dto. 470/07).

“Promover campafias de sensibilizacién en la comunidad educativa para:
transformar los imaginarios existentes y lograr la igualdad material y la no
discriminacion en los procesos de integraciéon educativa de la poblacién
con discapacidad.” (Art. 11, inciso |. Dto. 470/07).

A Secretaria de Educacdo do Distrito de Bogota oferece dois tipos de oferta

educativa para os estudantes com deficiéncia. Uma primeira oferta € aquela relativa

a Educacéo Inclusiva na qual promove, segundo o estipulado pelo decreto 366/09,

a atencdo educativa em sala de aula comum, no ensino regular. Nesse tipo de

oferta, se propde ter um docente de apoio pedagdégico por no minimo cada 10

estudantes com deficiéncia encaminhados as escolas publicas do distrito. Nesse
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sentido, o profissional deve organizar, flexibilizar, adaptar e enriquecer o curriculo e
ou plano de estudos, conforme as condi¢cdes e estratégicas estabelecidas nas
orientacdes pedagogicas produzidas pelo Ministério de Educacdo Nacional.

“Una segunda modalidad de oferta, es la atencién educativa en aula
diferencial. Es una modalidad dentro de las escuelas en la que existen
aulas de atencién exclusiva para estudiantes con Discapacidad Intelectual
leve y moderada. Estas aulas diferenciales se encuentran en 2 o 3 colegios
de una localidad/barrio. En ellas se atiende a nifios con discapacidad
intelectual leve y moderada y se trabajan talleres para la vida diaria y
laboral. Estos estudiantes no asisten al aula regular, sino Unicamente al
aula diferencial. La apuesta actual, es que estos nifios puedan participar
de ambas modalidades: Inclusion y aula diferencial, pero ain estamos en
ese proceso de constitucion.” (Narrativa de una docente de apoyo de un

colegio distrital de Bogota).

Por sua parte, a Secretaria de Educacéo Distrital destaca que nem todas as
instituicbes educativas do Distrito fazem uso das aulas diferenciais?’. Ainda se
utilizam modelos de salas de aula especializadas de onde os estudantes com
deficiéncia apenas interagem com estudantes sem deficiéncia ao ingressar na

escola, no recreio e nos almocos.

Outra questdo que merece destague é a escolarizacado de alunos surdos. Na
cidade de Bogota, as escolas publicas, como indica o decreto 366/09, estédo
obrigadas a atencédo das pessoas surdas e com deficiéncia auditiva, oferecendo
um intérprete por cada dez alunos surdos em uma escola. Porém, na cidade
também existem mais duas modalidades de escolas especializadas privadas para
o atendimento das pessoas com surdez: Bilingles e Biculturales e aulas para

27 A Secretaria de Educagdo Distrital oferece uma lista de 91 Instituicdes oficiais em distintas
localidades de Bogota, nas quais se realizam processos de educacao inclusiva e dentro desta lista
se encontram instituicbes que ndo contemplam as classes diferenciais como um dispositivo
complementar a classe regular. Reafirma-se que estas classes diferenciadas substituem a sala de
aularegular, isolando todas as pessoas com deficiéncia intelectual em uma mesma sala, restringindo
a participacdo das mesmas no ambiente escolar.
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surdos nao oralizados. As salas de aulas contém poucos alunos (geralmente até

8 alunos por sala) e um professor surdo ou ouvinte certificado como intérprete.

Uma outra alternativa de escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, inclui as
escolas especiais. Embora a Secretaria de Educacgdo Distrital ndo tenha
convénios diretos com instituicbes privadas, em Bogota existem escolas que
prestam servicos de reabilitacdo integral para pessoas com deficiéncia subscritos
a Secretaria de Saude de Bogota e pertencentes ao sector privado. Esses centros
de reabilitagdo recebem pessoas com deficiéncia motora, intelectual, autismo e
as vezes com baixa visdo. Tém como equipe interdisciplinar fonoaudiélogos,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais e, em algumas instituicées, ha o servico
de educacéo especial. No entanto, cabe ressaltar que as préaticas dos centros de
reabilitacdo sdo restritas ao ambito médico e terapéutico, baseando-se em
modelos de classificacdo de funcionamento como a CIF?8, nos diagndsticos

meédicos com o objetivo de reabilitar e estimular as pessoas com deficiéncias.

No entanto, essa frequéncia termina, na pratica, tendo um efeito substitutivo da

obrigatoriedade de escolarizacao.

Esta modalidade de atendimento ¢é ainda muito predominante em Bogota, tendo
mais de cem centros de reabilitacdo segundo o Ministério da Protecao Social
(2010).

Por outro lado, ainda que o inciso G destaque a importancia de realizar projetos
educativos personalizados nas escolas, na pratica estes pouco se evidenciam,
em funcdo de dindmicas que tendem a ndo implicar em modo efetivo os
professores e a oferecer discretos apoios. A modalidade de trabalho que se esta
desenvolvendo atualmente, segundo o relato dos entrevistados, é a flexibilizacéo
curricular, entendida como “aquela que mantém os mesmos objetivos gerais para
todos os alunos, mas da oportunidades diferentes para acessa-los: ou seja,

organiza o ensino desde a diversidade social e cultural, tendo em conta estilos

28 Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde.
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de aprendizagem de seus alunos, tentando dar a todos a oportunidade de
aprender”. (COLOMBIA, 2002).

O anterior, relembra as discussdes de Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), ao que

diz respeito a interpretacdo das politicas segundo os proprios atores.

“Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas historias, experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo
interpretadas diferentemente uma vez que historias, experiéncias, valores,
propdsitos e interesses sdo diversos. A questdo € que os autores dos
textos politicos nao podem controlar os significados de seus textos. Partes
podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-
entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacao
€ uma questdo de disputa. Interpretacdes diferentes serdo contestadas,
uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretacdes minoritarias

possam ser importantes. ” (Bowe et al., 1992, p. 22).

Ao propor a analise do Decreto 470/2007, considerando a importancia de seu artigo
11, destaca-se o direito a educacdo como um diretriz e pode ser evidenciada uma
serie de pautas para garantir este direito. Nao obstante, € necessario observar que
h& muitos aspectos relativos a operacionalidade que ndo se mostram como
elementos favoraveis no sentido de assegurar esse direito. Nao sdo propostos
programas ou projetos para o desenvolvimento das pautas estabelecidas; existem
discrepancias entre as linhas organizadoras do determinado o decreto e demandas
associadas as praticas pedagdgicas nas escolas; ndo sao referidas estratégias de
acompanhamento e avaliacdo, gerando um “processo de inclusdo” no qual os
colégios se adaptam as normas segundo suas necessidades e conveniéncias.
Quando nos referimos a acéo pedagogica, pode-se identificar que a politica publica
em analise ndo se associa a pautas visiveis sobre modelos de avaliagéo,
participacdo, culturas e praticas que se inclinem confiram suporte a educacgéo
inclusiva. Em sintonia com essas perspectivas, ndo se especifica a obrigatoriedade

dos pais no sentido de matricularem os seus filhos com deficiéncia nas escolas
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publicas. Ha ainda uma precaria transparéncia no trato as informacbes e as
plataformas para sistematizar as matriculas de estudantes com deficiéncia
(SIMAT?%) sdo de uso exclusivo de coordenadores académicos dos colégios. O
acesso a essas informacdes ndo € consentido aos educadores, nem mesmo 0
educador especial. Assim, é visivel um forte sigilo para o conhecimento publico dos
ditos dados, o que torna fragil a possibilidade de acompanhamento e controle social
de processo, além de propiciar o desconhecimento de evasao escolar das pessoas

com deficiéncia.

O decreto 366/09 destaca o apoio pedagogico para as pessoas com deficiéncia em
instituicées publicas e, nessa medida, a politica publica busca ter concordancia com

a referida normativa, assim:

Articulo 14. Al contratar el servicio de apoyo pedagdgico, las entidades
territoriales certificadas asignaran como responsabilidad del contratista,
entre otras, las funciones y obligaciones establecidas en el articulo 10 del
presente decreto. El personal de apoyo pedagégico dependiente de los
prestadores del servicio debe responder a los requerimientos diferenciales
de los estudiantes con discapacidad o con capacidades o con talentos
excepcionales. Para lo anterior, este personal debe acreditar formacion y
experiencia especifica de por lo menos dos (2) afios en su atencion,
preferiblemente con perfil en psicopedagogia, educacién especial, o en
disciplinas como psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional como
apoyos complementarios a la educacién. Este personal debe certificar
formacion y experiencia en modelos educativos, pedagogias y didacticas
flexibles. (Dto. 366/09).

O paréagrafo anterior revela um duplo efeito, pois retira a responsabilidade do Estado
com relagdo a oferta educativa de apoio pedagdgico como uma obrigacdo
associada a esse ente publico. Além disso, sugere que desapareca o cargo estatal
direto de um profissional, o que o situa no espaco das entidades prestadores de

servigos (entidades privadas), constituindo outras formas de perceber ao educador

29 A sigla significa Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Béasica y Media.
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especial, aléem de terceirizar a oferta particular que garantiria a educacao inclusiva
de pessoas com deficiéncia e altas habilidades. Nesse sentido, deixa-se a educacao
das pessoas com deficiéncia a mercé das entidades privadas de atencdo
especializada para aqueles sujeitos que ainda hoje ndo se beneficiam da escola
regular. Além disso, o educador especial é categorizado como um perfil de carater
técnico e complementar, o que tende a priva-lo de sua especificidade pedagdgica e
didatica; assumindo que os outros perfis mencionados no decreto, teriam 0 mesmo
conhecimento do educador especial para cumprir as funcdes e obrigacdes da
prestacdo do servico de apoio educacional. O apoio fica associado a um eixo de
contratacao/profissionalizacédo, em modo que favorece uma dinamica na qual
predominam o conhecimento técnico e um conjunto de intervencées subordinadas

a acao do docente e sem necessaria sintonia com o curriculo.

A questdo dos educadores especiais, nas reformas educacionais que anunciam a
educacao inclusiva, € composta por duas situacdes complementares associadas
aos concursos docentes e o Estatuto docente, as quais mostram uma nova

concepcao desse perfil profissional.

Os concursos docentes abrem o espaco escolar para qualquer profissional n&o
licenciado, ndo exigindo a formacéo que evidencie a singularidade do educador
especial. Apesar disso, paradoxalmente, o educador especial surge como um dos
apoios profissionais dos processos de incluséo escolar. Assim, tais educadores nao
sdo chamados a ter uma vinculagdo com o Estado por meio de concurso, em vez

disso eles passam por contratacéo terceirizada como prestadores de servigos.

Nessa medida, a atual politica publica relativa a deficiéncia de Bogota tem
discrepancias com o Decreto 366/09, no sentido de determinar a presenca de um
suporte de ensino nas salas de aula das escolas publicas, embora, os processos de
contratacdo e formacdo desses profissionais sejam subjetivos e terceirizados

gerando um tipo de fragilidade na politica.

Um dltimo tema importante que destaca o decreto 470/07 é a participacdo. No

capitulo Il do mesmo decreto se aprofunda na dimensdo denominada: Cidadania
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Ativa, na qual reconhece as pessoas com deficiéncia, suas familias e seus
cuidadores como pessoas autbnomas com direitos politicos, civis, econdbmicos e
sociais. Nesse sentido, prop8e como deveres principais da politica publica distrital
relativa a deficiéncia, no artigo 16:
“a) Promover la participacion para el fortalecimiento de la autonomia,
garantizando la capacidad para que las personas con discapacidad, lideres
y organizaciones tomen decisiones informadas de manera proactiva tanto
en los escenarios publicos, privados, como en los familiares e individuales.
b) Desarrollar espacios participativos donde las personas con
discapacidad establezcan las orientaciones sobre el tipo de desarrollo y
cuidado que necesitan y requieren, sobre la base de las relaciones con sus
cuidadoras y cuidadores con su entorno familiar/comunitario y con la
ciudad en general.
¢) Garantizar y promover espacios de participacién en los procesos de
planeacion, disefio, ejecucion y control de las politicas publicas, asi como
en los niveles de control social de la gestién publica.
d) Disefiar y desarrollar espacios de inclusion social para la personas con
discapacidad sus cuidadoras, cuidadores, familias y organizaciones
sociales tanto en el sector publico, como en el privado. Asi, las autoridades
publicas deben fortalecer, incentivar y garantizar la igualdad de
oportunidades para la participaciéon, y por lo tanto, deben disefiar

estrategias que disminuyan de manera decidida las barreras para el
ejercicio pleno de la misma.” (Art. 16. Dto. 470/07)

Com efeito, a atual Politica Publica Distrital relativa a Deficiéncia estd marcada
desde seu inicio por um tom participativo e de mobilizacdo social que ainda que
empodera a cidadania e gera inclusdo social, ndo esta permitindo que entrem novos
discursos em torno da maneira como se formulam e implementam politicas sociais.
Isto se evidencia, por exemplo, na probleméatica ocasionada durante o processo de
eleicdo dos representantes por deficiéncia para a coordenacédo do Sistema Distrital

de Deficiéncia.

E importante destacar que, em relacdo com o mesmo desenho do Decreto 470/07
e, sem desconhecer a imensa importancia que teve como eixo fundador de uma
Politica Publica Distrital relativa a Deficiéncia que escolhe a voz das pessoas com
deficiéncia, é claro que esta norma careceu desde um comego de um forte contetdo
técnico que complementara o tom participativo da iniciativa, no sentido de alimentar
a politica de elementos fundamentais para o éxito de sua aplicagdo como o desenho
de linhas de base e indicadores, assim como aspectos constituintes e

procedimentais referentes a seu esquema organizacional e operativo.
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Por outra parte, enquanto a Politica Publica Distrital relativa a Deficiéncia e o
Sistema Distrital de Deficiéncia fazem parte de um Sistema Nacional de Deficiéncia
posto em marcha pela Lei 1145 de 2007, ainda faz falta um maior impulso para que
Bogota se posicione frente a politica nacional de deficiéncia que, atualmente esta

em processo de formulacéao.

Para finalizar, considero importante ressaltar algumas questbes. Em primeira
instancia, a auséncia de um Sistema de informacéo para a Politica Publica Distrital
relativa a Deficiéncia e o Sistema Distrital de Deficiéncia ndo tem permitido ao
Distrito reconhecer os verdadeiros avangos da politica hem compreender a
complexidade relativa a situacdo de vida das pessoas com deficiéncia. Assim, a
cidade ndo tem um claro conhecimento de onde se encontram as pessoas com
deficiéncia e quais sao suas principais necessidades. Tampouco tem informacao
suficiente para conhecer quantas pessoas com deficiéncia estdo se beneficiando
dos servicos vinculados a oferta institucional da cidade. Predominam, portanto, uma
tendéncia a subnotificacdo da presenca de pessoas com deficiéncia e o precério
acompanhamento por parte da populagdo. Adicionalmente, o registro ndo esta
articulado com as bases de dados das entidades distritais, o que torna mais

complexos os processos de selecao, priorizacéo e focalizacao de beneficiarios.

Em segunda instancia, a Politica Publica Distrital relativa a Deficiéncia ndo somente
carece de objetivos e metas de médio e longo prazo e também ndo conta com um
Sistema de avaliacdo, seguimento e controla da politica publica. De fato, desde a
mesma promulgagdo do Decreto 470/07 n&o se pensou na necessidade de
estabelecer metas claras, nem indicadores de impacto, resultados e evidéncias

acerca da gestao.

Ao longo do texto se tem evidenciado tanto as for¢cas como as debilidades da politica
publica distrital relativa a deficiéncia, estabelecida mediante decreto 470/07. Assim,
€ notdrio que existem consensos e discrepancias entre as normativas nacionais
citadas e o proprio decreto 470/07, como também inconsisténcias no desenho atual

da politica, o qual repercute diretamente na implementacdo das propostas
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decretadas na dita normativa ao que concerne a educacao e a participacao das

pessoas com deficiéncia.

Os textos dos documentos mencionados, foram entendidos como uma das formas
pelas quais, a politica publica distrital se constituiu e materializou a partir da década
dos anos 2000, de modo que alguns aspectos relativos a maneira como Bogota vem
instituindo e implementando sua politica publica relativa a deficiéncia, mereceram
ser destacados. Busquei compreender como a politica publica assumiu, durante a
tltima década, diferentes perspectivas com potencial para gerir os processos da

oferta educativa e organizacao de seus servicgos.
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CONSIDERACOES FINAIS.

As palavras finais desta dissertacdo de mestrado tém como intencéo sistematizar
reflexdes referentes as questdes propostas inicialmente. Buscam, ainda, colocar em
destaque os aspectos centrais relativos a histéria e a politica de educacéo especial
no contexto colombiano, em modo que se deixe pistas para futuras investigacdes

sobre o tema.

A presente pesquisa se prop6s analisar a Politica Publica relativa a Deficiéncia em
Bogota, a partir do desenvolvimento historico da Educacao Especial na Colémbia,

considerando seus componentes, regulamentos e planos de acao.

Com a finalidade de compreender a forma como o estado se mobilizou para dar
curso as acbes da educacdo especial, busquei identificar as conexdes
estabelecidas entre a politica distrital e as diretrizes nacionais. Ademais, a
abordagem do tema foi caracterizada pela identificacdo de andlise de alguns
periodos histéricos da educacéo especial na Colémbia, com o objetivo de permitir
uma melhor compreensao dos processos de formulacdo da atual Politica Publica
Distrital de Bogota.

Ao longo da andlise, foram apresentados os momentos, diretrizes e movimentos
constitutivos dessa politica, realizando interpretacdes desde a abordagem historica,
tendo como referéncias analiticas as bases do pensamento sistémico e do ciclo de

politicas.

Nesse sentido, busquei estabelecer o dialogo entre as abordagens do Pensamento
Sistémico e o Ciclo de Politicas associados as discussdes e aportes que rodeiam a
tematica investigada. A interlocucédo entre os indicios que marcam a configuracao
dos fenbmenos e as referidas abordagens possibilitou a compreensdo dos
movimentos constitutivos da politica, entendendo que, nesse processo de
formulacdo e implementacédo das ac¢des, a politica publica esteve permeada por

debates e contradicdes. De acordo com essa perspectiva, a instituicdo de uma
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politica esta necessariamente associada ao processo de reinvencao e interpretacao

exercido pelos atores sociais.

Considero necessério comecar destacando que a Colémbia tem suas diretrizes
relativas & educacdo especial expressas na Politica Publica de Deficiéncia e
Inclusdo Social por meio do CONPES 166 de 2013. Este documento normativo,
que é resultado de um processo historico recente no sentido de afirmacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, apresenta caracteristicas constitutivas que
podem ser identificadas como fragilidades no que se refere ao foco na educacao e
na delimitacao relativa a um universo de acdes que estariam circunscritas no plano
da obrigatoriedade. Uma primeira questdo a assinalar € que a politica publica
nacional anuncia-se como ampla, tendo como meta transcender as politicas de
assisténcia e protecdo, associando-se as politicas de desenvolvimento humano
com enfoque em direitos, de acordo com os preceitos do Ministério de Protecdo
Social e Ministério da Saude. Assim, ao longo do documento, o tema da Educacao
ndo é apresentado com énfase que permita a identificacdo de como esta sera
constituida nas escolas, nem sdo determinadas diretrizes especificas para sua

implementacéo.

Outra questdo importante de ressaltar nesta se¢éo € o fato de que, embora exista
um Registro para a Localizacdo e Caracterizacdo das Pessoas com Deficiéncia
(RLCPD), ndo existem registros amplos e confiaveis sobre quantas pessoas com
deficiéncia ha no pais, quantos estéo escolarizados e em que tipo de instituicdes se
encontram predominantemente. A inconsisténcia desses dados pode ser
identificada como um enorme desafio na instituicdo de uma politica, pois estédo
assim comprometidas as acdes de planejamento e de avaliacdo. Uma razdo que
nos auxilia a entender a auséncia de clareza a respeito desses dados é que tais
informacgdes se associam a ferramentas que tém seu uso restrito as pessoas com
deficiéncia e seus familiares. Essa determinacdo ndo permite que se conheca as
reais demandas para a &rea e nem mesmo 0s eventuais avangos da politica publica
nacional e distrital, além de néo favorecer a compreensao da situacao nos ambitos

da saude, educacéao e participacdo das pessoas com deficiéncia.
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Uma questdo que antecede a problematica do RLCPD é aquela relativa ao censo
nacional, ja& que que o ultimo foi realizado em 2005 pelo DANE. Os dados
disponiveis, portanto, em 2016, sdo aqueles resultantes do dltimo censo, tanto da
populacdo em geral, como das pessoas com deficiéncia na Coldmbia. Nesse
sentido, ha elementos de dificuldade em relacdo a toda acdo do Estado, incluindo
aquela que visaria desenvolver uma politica publica relativa a deficiéncia, mas que
nao dispbe de dados de priorizacdo e focalizacédo de beneficiarios. Esse fenbmeno
mostra-se em contradicdo com aqueles preceitos e diretrizes estipulados nas

normativas nacionais e distritais.

Por outro lado, no que concerne a Bogota, como distrito capital da Colémbia, trata-
se de um contexto que possui, como foi visto, uma autonomia especial no
desenvolvimento de politicas, planos e normativas. Nesse sentido, a educacédo
especial em Bogota apresenta uma evolucdo nos processos de inclusdo das
pessoas com deficiéncia, destacando-se pela formulacdo de uma politica publica
relativa a deficiéncia determinada sob o decreto 470/07, tendo como pontos
importantes: Educacéo, salde e participacéo e cidadania, sob o enfoque de direitos.

Considero importante ressaltar que o conceito de deficiéncia proposto nesse
decreto concorda com o0 conceito proposto pelas diretrizes nacionais e
internacionais, 0 que evidencia uma evolucdo e certa coeréncia com a busca da

implementacéo de politicas e normativas que propendam por essa perspectiva.

Por sua vez, durante a analise, se evidenciou que tais politicas apresentam como
aspecto de forca, um alto nivel de participacéo. Este pode ser considerado um traco
caracteristico e o que o distingue da maioria das iniciativas politicas no pais, ja que
se envolveu a populacdo com deficiéncia em todo o processo de sua formulagéo.
Este processo, como ja foi mostrado, se iniciou durante a redagdo do Decreto
470/07 fortalecendo-se gracas a existéncia de 7 representantes das diferentes
deficiéncias, como coordenadores e subcoordenadores das distintas instancias do

Sistema Distrital de Deficiéncia.

93



No que diz respeito a oferta educativa, a politica publica mostra auséncia na
implementac&o de propostas, programas e projetos visiveis para o desenvolvimento
das pautas estabelecidas; existem discrepancias entre o determinado no decreto e
as praticas pedagogicas nas escolas, em conjunto com as diretrizes nacionais,
guando por exemplo nao existe a obrigatoriedade de inclusédo com definicdo clara
pela politica ou inclusive quando alguns colégios tém salas de aula diferenciais e
outros ndo; o escasso direcionamento ao processo de inclusdo gera que os colégios
adaptem a norma segundo suas necessidades e conveniéncias. Por sua vez, ndo
ha diretrizes claras sobre os modelos de avaliacao, participacéo, culturas e praticas
que propiciem o acompanhamento em relacdo a educacao inclusiva e, finalmente,
ndo se especifica sobre a obrigatoriedade dos pais e das familias para matricular

seus filhos com deficiéncia nas escolas publicas.

No que diz respeito a formacao de professores e suas praticas, ao longo do texto
ficou em evidéncia que a formacdo e capacitacdo de educadores especiais e
Intérpretes para surdos faz parte da politica distrital e também daquela nacional.
Nessa ordem de ideias, a formacdo de educadores especiais se realiza em
universidades publicas e privadas que oferecem o curso de Licenciatura em
Educacao Especial na modalidade de graduacado, enquanto que os intérpretes tém
acesso a essa formacdo por meio de instituicbes privadas que garantem este

servigo.

No entanto, um detalhe importante a destacar é que os educadores especiais,
quando considerado o ambito nacional, ndo tém um concurso publico préprio. A
Gnica maneira existente para ter acesso a um concurso publico é apresentar-se
como professores de sala de aula comum. Nesse sentido os educadores especiais
sendo o Unico recurso de apoio a inclusédo, s6 tem acesso a escola mediante
empresas privadas por um tempo determinado, o qual gera fragilidades nos

processos de incluséo e terceiriza a profissdo dos educadores especiais.

Uma caracteristica importante da Politica Publica Distrital de Deficiéncia, € que esta

nao apresenta com clareza o processo de educagao na perspectiva inclusiva para
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as escolas publicas e privadas da cidade. A analise do artigo 11 do decreto
470/2007 mostrou que estdo estipuladas uma série de diretrizes que ndo deixam
claro a forma em como e porque devem ser desenvolvidas, ja que estabelece pautas
genéricas sem carater obrigatério que propiciam que cada instituicdo educativa

tome iniciativas proprias sobre como devem ser aplicadas tais diretrizes.

O que se evidencianas escolas sobre aimplementacéo da politica é a producéo
de um tipo de excessiva autonomia nas instituicbes para tomar decisdes sobre
aquilo que se efetiva como uma politica educacional, considerando fatores
organizacionais, de pressupostos e de infraestrutura. Nessa medida, a politica
publica apresenta fragilidades que obstaculizam o processo de educac¢ao inclusiva
no distrito, ja que que a sua vez, ndo ha evidéncia de processos de seguimento,

monitoramento e avaliagdo da mesma.

Outro aspecto importante que encorajou a andlise relaciona-se com a auséncia de
uma visdo estratégica que ordene a implementacédo com obrigatoriedade da politica
publica. Nesse sentido, ndo se tem estabelecido objetivos e metas de longo prazo

gue possam ser medidas.

Considerando a histéria da educacdo especial na Coldmbia, os paradoxos
existentes e a inconsisténcia da politica publica relativa a deficiéncia, pode ser
interpretada como processo estrutural no qual se apresenta uma desvalorizagao e
secundarizacdo da educacdo especial. Ou seja, ndo pode ser considerada uma
casualidade a caréncia de dados especificos sobre a populagdo com deficiéncia, a
forma em como se constituiu a politica publica relativa a deficiéncia em nivel
nacional com relacéo a distrital de Bogotd, a tercerizacdo dos educadores especiais,
0s paradoxos existentes entre as normativas nacionais e as distritais, as
contradicOes entre o postulado no decreto e a real oferta educativa que se realiza
nas escolas e, claro, a precéria clareza sobre a obrigatoriedade de dita politica, os
documentos amparados e formulados desde o Ministério de Saude e o Ministério

da Protecao Social.
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Apesar da intensidade da analise que acaba de ser apresentada, € perceptivel que
h& uma relativa sintonia entre os documentos internacionais orientadores das
politicas educacionais de inclusdo e as normativas nacionais e distritais para o caso
de Bogota que abordam o tema da educacao inclusiva, o que se mostra mais como

uma tendéncia, uma perspectiva.

Finalmente, ressalto que o reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia ndo é suficiente para garantir a realizacdo de acdes efetivas que
assegurem esses direitos. Apesar de que a Colémbia possuir uma politica publica
nacional de inclusdo social ainda em processo de formulacdo e de o distrito de
Bogota ter uma politica publica distrital relativa a deficiéncia com base no enfoque
dos direitos, ha um ainda um significativo numero de pessoas com deficiéncia que
continua sem ter garantido o acesso aos servigos, sem garantia de permanéncia
nas escolas, portanto, permanecem a margem do processo educativo formal do

pais.

O reconhecimento das singularidades do contexto colombiano mostra que é
importante continuar investindo em estudos referentes a politicas e propostas que
possam representar avangos no acesso a Educacéo Inclusiva para as pessoas com

deficiéncia.
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ANEXOS®°,

EDUCACAO ESPECIAL NA COLOMBIA: Uma
andlise da politica publica relativa &
deficiéncia em Bogotd (2000 - 2014)

Esli Maria Monterrosa Montafo.

Orientagao: Claudio R. Baptista.

§l : —
vrkes %2 ) NEPIE

UNIVERSIDADE FEDERAL

DO RIO GRANDE DO SUL \sn"/

NASCIMENTO DA PESQUISA

POLITICAS PUBLICAS

30 Corresponde a um roteiro de leitura e uma sintese geral da dissertacdo com o objetivo que ajudar ao leitor
na melhor compreensao da pesquisa anteriormente apresentada.
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OBJETIVO GERAL

- Analisar a Politica Publica relativa
a deficiéncia em Bogotd, a partir
do desenvolvimento historico da
Educacdo Especial na Coldmbia,
considerando seus componentes,

normartivas e planos de acao

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Contextualizar o histérico da Educacdo Especial
na Coldmbia, considerando a concepcdo do
sujeito e dos programas de acdo

- |[dentificar as diretrizes que sustentam a politica de
educacado inclusiva no distrito de Bogotd

- Interpretar analificamente as propostas e acoes
para a educacdo inclusiva realizadas no dGmbito
da politica de Educacdo Especial na cidade
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TECENDO CAMINHOS:
TRAJETORIAS DA
INVESTIGAGCAO

... PERGUNTAS NORTEADORAS...

- Quais os conceitos de Educacdo Especial e
Deficiéncia que sdo evidenciados no historico da
Educacdo Especial na Coldmbia, e como esses
conceitos influenciaram na criagdo da nova politica
de Educagdo Especial?

- Quais s@o os principios organizadores, componentes,
planos de acdo e normas que constituem a Politica
PUblica de Educacdo Especiale

- Quais sdo 0os mecanismos de acdo do Estado para o
estabelecimento da Politica Publica®
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Creswell, 2010 Cabrera, 2006

Fonseca, 2002

Politica piblica como Transformagdes no Sistema
processo flexivel, dindmico Construgdo Social Educacional como um
e em constante todo.
transformagdo.
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~

indice de inclusdo da
Colombia

... DOCUMENTOS ANALISADOS...

Decreto 470 de Textos oficiais da Leis, guias e
2007 ‘ historia da resolugcoes do
Educacdo distrito de
Especial Bogotd no
marco da
deficiéncia

Decreto 366 de 2009
Pesquisas sobre politicas
publicas de deficéncia

PERSPECTIVAS DE ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS

106



PERSPECTIVAS TEORICAS

Ambito da
influégncia

CICLO DE
POLITlCAS Ambito da
(Ball, 1998) producdo de

texto

Ambito da
prafica.
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... UM PAIS CHAMADO...

AAl 4 _RDIA

COLOMBIA

- DADOS IMPORTANTES
DA COLOMBIA

rrrrrrrrrrrr

nnnnnnnnnnnnnnnn

* Populacao Total:
47.846.160 pessoas.

Bogota
® g

 Capital: Bogota, D.C.

BEMADGA
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SISTEMA EDUCACIONAL
COLOMBIANO

0 SISTEMA DE EDUCACAO NA COLOMBIA ESTA
ORGANIZADO EM DIFERENTES NIVEIS

EDUCACAO BASICA

Ensino Superior:

Graduagdo
Profissionalf
Tecnoldgico
Ersing EDUCACAO INFANTIL
Fundarmental
Piés-
Graduogdo:
Especiglizacto/ Ersing Médio, Maternal Pre-jordim. Jardim & Tronsicao
Mestrado/ Enging tecnicof
Coutoradey Bacharelado
Pds-Doutorado | I,
I. \\'-.
\
N
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EDUCACAO
ESPECIAL NA
COLOMBIA

1920 - 1950 (PEDAGOGIA DOS ANORMALIS)

B
e
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1950 - 1980 (INSTITUCIONALIZAGAO DA
EDUCACAO ESPECIAL)

g ( - |
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\
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N
L
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1980 - 2000 (MODELO DE INTEGRACAO
ESCOLAR)
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EDUCACAO INCLUSIVA: DE 2000 ATE A

ATUALIDADE.
2009: Ralificas do : l 2?&%,:‘:""
da Convensdo
o ONU Defickincio
2007 - AOE: H03: Resolucdoe
Sislerrna Mackonal 144 Regiko
de Deficiéncia Matriculas PcD
Emﬁ.a
Driganitasdo da
oberta
educacional e
tormagde de
professares

Politica Publica de
Deficiéncia Nacional
(CONPES 166/13)

Diretrizes, estratégias
e recomendacoes
para implementacdo

g

Conselho Nacional
de Deficiéncia

Comités Estaduais e
Distritais de
Deficiéncia

Comités Municipais e
Locais de deficiéncia
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POLITICA PUBLICA RELATIVA

b

Populacao de 7.878.783
habitantes.
Sistema Educacional:
Ensino fundamental,
Ensino médio, Ensino
Superior € Pos-
graduac¢ado.

Pessoas com deficiéncia:

173.587 (2006)
Escolarizacdo: Centros
Especializados e Escolas
de ensino comum.

A DEFICIENCIA EM BOGOTA

Decreto 470 de 2007

AN
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ORGANIZACAO

Orgdos
Técnicos

Organismos de
coordenagdo

Secretaricdo
Técnico de
Deficiéncia

Comité
Técnico de
Deficiéncia

Conselho
Locais de
Deficiéncia

Conselho
Distrital de
Deficiéncia
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POLITICA PUBLICA DISTRITAL “DE
DEFICIENCIA” DE BOGOTA: ANALISE
DO DECRETO 470/07

DECRETO 470: COMPOSICAO
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CONCEITO DE DEFICIENCIA NO
DECRETO

1 q q q
~ Entormo } Pt:rh@pm;ho
Q 'ﬂ'

Concorddncia com diretrizes nacionais da Colémbia
e Convengado dos direitos das pessoas com
deficiéncia dao ONU.

ARTIGO 11: EDUCACAO

Cobertura
Universal do
Servico
Educacional

Obrigatoriedade
da Educagdo

Formagdo de
Professores

Oferta
Educacional
para Bogota
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Cobertura Universal do Servigo
Educacional

- Possiveis classificagdes
de operagdo

. Sem normaotivas que
- As pessoas ndo podem E

garantam o
ferac esig a Uﬁ:druca:;ao desenvolimento de - Auséncla de sinergia
g programas especiais com atores privados
domiciliGrios - Prioridade de ateng@o

em Cenfros de
Reabilitagio

OBRIGATORIEDADE DA EDUCAGCAO
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FORMACAO DE PROFESSORES

4

Terceirizac@o
do Educador
Especial

Processos de
formacdo de

Fragilidade intérprefres
comunicativa promovidos
Profissionais enfre os atores pela Y
de apoio ndo da politica Federacion
recebem Nacional de
capacitagdo Sordos de
Colombia
(FENASCOL)

OFERTA EDUCATIVA PARA O DISTRITO
DE BOGOTA

Escolas Especials: Centros de reabllitagdo integral para pessoas com deficiéncia
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ARTIGO 16: PARTICIPACAO CIDADA

Marcada por um tom participativo
e de mobilizacdo social

Paradoxos nas linhas de base e
indicadores, assim como aspectos
constituintes e procedimentais
referentes a seu esquema
organizacional e operativo

CONSIDERAGCOES FINAIS
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POLITICA PUBLICA NACIONAL RELATIVA A DEFICIENCIA
.. .. V. .. .. . W

- Sob Ministério da Salde e da Protecdo Social
= Em processo de formulagdon >
- Tépicodao Educagaoamplo e genérico

AT AT AT AT AT AT A~

CENSOS/DADOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

- Iftimo censo oficiol no ano 2005

= Restricao na acessibilidode dos dados de localizogdo, caraterzagdo e
escolarizacio das pessoas com deficiéncia

POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE DEFICIENCIA: DECRETO 470/07
. .
- Alto nivel de parficipocto dos pessoas com deficiéncia no processo de
formulacac da politica

= Mo apresenta com clarern o processo de educacao no perspeciiva
inclusiea para as escolas publicas e privados da cidade

OFERTA EDUCACIONAL

- Auséncia na implermeantacdo de propostas, progromas e projetos visivels pora o desenvalvirmento
das pautas estabeleckdas

- Mao existe o obrgatoredade de inclusdo com definigdo clara pela politico
- Bscasse dirgcicnomentc ao processo de inclusac

- Sem dretrizes claras sobre os moedelos de avallagtio & participacde em relacdo 4 educagdia
inclusiva

- Mio se especifica sobre a obrgatoredade dos pak e das famiios pora maticular seus flhos com
defici@éncia nas escolas poblicas

- Tercerzacde do Educador Espechal
LA S A AT T BT Em—

120



MUITO OBRIGADA!!!

MUCHAS GRACIAS!!! —
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