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RESUMO

O presente trabalho estd fundamentado nos seguintes teoricos Cury (2012 e 2013),
Vieira (2009), dentre outros. O método utilizado para a realizacdo desse trabalho foi
a pesquisa-acdo que se caracterizou em aplicacdo de questionarios para
professores da Escola Estadual de Educacdo Basica General Osoério, em que
analisa as acfes da gestdo escolar em busca de melhores indices dos resultados de
avaliacbes externas, na conducdo do planejamento das acdes pedagdgicas,
principalmente, nas séries iniciais do ensino fundamental. Tragou-se estratégias
para criar novos rumos em relacdo as atribuicbes da gestdo escolar,
compreendendo a trajetéria e as implicacdes da avaliacdo externa, através das
informacBes encontradas nos resultados da pesquisa. Em seguida, apresenta o
planejamento realizado e descreve experiéncias, concepcdes e desafios da equipe
gestora em relacdo a este tipo de avaliacdo. Na perspectiva das equipes gestoras,
conclui que a avaliagéo externa possui potencialidades e limites para contribuicdo da
melhoria de qualidade do ensino.

Palavras-chave: Gestao escolar, Avaliacdo Externa, Prova Brasil, Escola Publica.
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1 INTRODUCAO

A escola possui funcdo social direcionada a sociedade, interligando o
conhecimento com o contexto em que o educando estd inserido, preparando-o para
a vivéncia profissional, a fim de formar relagbes ou lagos, cumprindo
verdadeiramente seu papel dentro de dimensdes pedagogicas, politicas e
administrativas.

Nesse sentido, cabe a escola ensinar e garantir aprendizagem no que for
necessario para a insercdo e convivéncia em sociedade. Os avan¢os na qualidade
da educacéo transcendem o aspecto avaliacdo, o que torna mais complexa a analise
de indices das avaliacdes externas. As relacdes e interacfes do professor com 0s
alunos e os saberes da formacao que acontecem em uma sala de aula, ndo podem
ser tomados, inadvertidamente, como expressao do conjunto de eventos e projetos
gue marcam a qualidade da escola e as relacbes desta com o entorno social.
(LUDKE; SORDI, 2009)

Toda avaliagdo demanda empenho de todos os envolvidos no processo
ensino/aprendizagem, em virtude disso, fez-se necessario repensar em estratégias
de se obter melhora nos indices de avaliagado do IDEB.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) criado pelo Inep em
2007, representa a juncdo de dois conceitos fundamentais para a qualidade da
educacédo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacbes. Somado ao
enfoque pedagogico os resultados sintetizados, facilmente assimilaveis, que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. Calculado a
partir dos dados de aprovacao obtido no Censo Escolar e média de desempenho
nas avaliaces do INEP.

O método utilizado para a realizacdo desse trabalho foi a pesquisa-acao que
se caracterizou em aplicacdo de questionarios para professores. Os resultados da
pesquisa ressaltaram a necessidade de formacgdes especificas para os docentes e
na preparacao das turmas avaliadas.

Assim, com o objetivo de melhorar os resultados das provas externas, para a
superacédo dos baixos indices de aprendizagem, a pesquisa contribuiu para facilitar o
trabalho de intervencgéo que foi realizado, de forma que contemplou tanto aos alunos

guanto aos professores, onde, a partir do diagnoéstico, foram desenvolvidas acdes



como: palestras, reunides e simulados nos parametros da prova Brasil, bem como o
incentivo a leitura.

A Prova Brasil foi criada em 2005, a partir da necessidade de se tornar a
avaliacdo mais detalhada, em complemento a avaliacéo ja feita pelo SAEB. A Prova
Brasil é aplicada em todos os estudantes da rede publica urbana de ensino, de 2° 5°
e 9° ano do Ensino Fundamental, avalia os conhecimentos dos alunos nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Para que 0s mesmos possam ter
sucesso € preciso que saibam ler e interpretar, pois como diz os Parametros
Curriculares Nacionais (2001, p.53) “A leitura é um processo no qual o leitor realiza
um trabalho ativo de construcao de significados do texto, a partir de seus objetivos e
de seu conhecimento sobre o assunto [...] do sistema de escrita”.

Por essa razdo houve a busca em rever a aprendizagem dos alunos fazendo
o controle de conhecimento dos mesmos, com aplicacdo de simulados da Prova
Brasil, e verificando se o indice de aprendizagem esta no nivel esperado. Pois, se
sabe que esses baixos indices apresentados pelas as escolas tém sido alvo de
preocupacdes, deixando os educadores apreensivos e sentindo se impotentes
diante da situacgéao.

Esse tipo de avaliacdo externa que vem sendo aplicada nas escolas, veio
acompanhada com um objetivo de assegurar um processo avaliativo mais
transparente, uma vez que, esse instrumento oportuniza evidenciar a real
aprendizagem dos alunos matriculados nas escolas publicas brasileiras,
subsidiando, desta forma o olhar avaliativo em relacdo a aprendizagem, com o
intuito de melhorar cada vez mais os resultados da educacao no Brasil.

A avaliacdo dos sistemas de ensino € considerada uma constante nas
politicas atuais como forma de analisar o desempenho dos alunos, dos professores
e das escolas, revelando assim os resultados a sociedade. Nas ultimas décadas,
nota-se um crescimento dos exames regulares estaduais e nacionais que geram 0s
indicadores de desempenho educacional para fiscalizar a qualidade do ensino no
Brasil.

Discutir os baixos indices resultantes desse processo, o desempenho escolar
e estratégias de melhoria organizadas pela gestdo democratica, bem como buscar
subsidios para reverter esses indicadores, sdo o0s principais focos do projeto de

intervencao.



2 CONSTRUGCAO DA PESQUISA

Ha uma grande preocupacdo com o resultado das avaliacbes externas,
principalmente nas escolas publicas, pois através de seus indices sdo desenvolvidas
metas para investimento (Plano de Desenvolvimento da Educagé&o) PDE, criado em
2006, priorizando 0os municipios com 0s mais baixos e por esta razdo nos ultimos
anos

A pesquisa desenvolvida foi retirada do livro “Educacao Basica politica e
gestdo da escola” de Sofia Lerche Vieira (p. 127 e 128), onde as trés questdes
aplicadas referem-se as teméticas taxas de aprovacdo e desempenho escolar,
gestdo e atuacdo do gestor nesse contexto. Tem caracteristicas qualitativa,
exploratdria, bibliografica e aplicada. Qualitativa, pois foi buscado o ambiente natural
como fonte direta das informacdes, além disso, foram aplicados questionarios a 10
professores.

A Prova Brasil veio acompanhada com um objetivo de propor um processo
avaliativo mais transparente, uma vez que, esse instrumento procura mensurar a
aprendizagem dos alunos de 2°, 5° e 9° ano matriculados nas escolas publicas

brasileiras.

2.1 Objetivos

a) Organizar acdes, a fim de melhorar o desempenho na Prova Brasil, através
de reunides e discussdes com as professoras em busca de solucbes para o
problema, levando em conta as dificuldades de alfabetizagcdo de alguns alunos e
reforcando o papel de responsabilidade social,

b) Construir uma proposta de trabalho participativa, interativa, que estimule a
curiosidade e o prazer em aprender, dando novos significados aos conteudos,
promover acompanhamento educacional, através de alternativas pedagdgicas de
intervencao individualizada e em pequenos grupos de alunos, para complementar o
gue € ministrado no periodo normal de aula, de forma continua e paralela, reduzindo
a defasagem existente entre os conhecimentos que o0 aluno traz e o curriculo
adequado a sua faixa etaria e ao ano.

c) Proporcionar aos professores momentos de estudo e reflexdo da prética

para que desenvolvam as competéncias de saber formular, resolver e introduzir um



conteldo a partir de situacbes relacionadas ao contexto social que envolvam a

Matematica e a Lingua Portuguesa, de forma néo subordinada a um curriculo linear.

2.2. Procedimentos metodolégicos

A pesquisa-acao foi aplicada aos professores das séries iniciais e finais do
ensino fundamental, cujo intuito era de analisar as lacunas estabelecidas entre as
etapas de resolucdo da Prova Brasil, com proposta de rever o processo de avaliacao
externa de rendimento escolar na gestdo democratica na escola. Buscou-se a
praticidade em utilizar questdes pontuais para viabilizar a andlise das respostas.

O gestor deve selar o compromisso com uma gestdo democratica de
educacdo, assumindo uma funcdo de destaque no interior das instituicoes,
chamando a responsabilidade todos os envolvidos. Isso exige do gestor uma postura
politica e intencional, com fundamentacdo teorica consistente, associada a
flexibilidade e atenc&o para articular e envolver os segmentos escolares. Deve-se
considerar, ainda, a capacidade de liderar e coordenar o processo de discussao dos
resultados, alinhando-o a misséo, as politicas educacionais, as da instituicdo e a dos
diferentes tipos de planejamento que cabe a ele administrar. “Os melhores guias séao
0S que percorrem o0 caminho conosco, enfrentando as mesmas dificuldades e
provocando-nos a andar mais depressa” (HOFFMANN, 2001 p.76). Um gestor
democratico mobiliza a escola a transformar as velhas perguntas em novas,
constituindo fator determinante para que a instituicdo escolar possa oferecer uma
educacdo de qualidade, comprometida com a aprendizagem de criancgas, jovens e
adultos, a fim de que sejam capazes de intervir positivamente na sociedade na qual
estéo inseridos.

Foram desenvolvidas ac6es multidisciplinares e contextualizadas, visando ao
desenvolvimento de competéncias propostas pela avaliacéo, remetendo a busca do
aumento dos indices de avaliacdo externa através de estratégias variadas, as quais,
iniciaram-se através da formacdo continuada dos professores tomando como
tematica as avaliagcdes externas e sua influéncia no contexto escolar. Em seguida,
apos a analise e possiveis constatacoes do assunto, o cronograma sera
desenvolvido a partir do inicio do ano letivo, onde todos o0s objetivos,
pretensiosamente, colocados em prética durante o ano letivo de 2015.



A busca em melhorar os indices do IDEB é uma acdo em que a equipe
gestora esta engajada desde o ultimo Projeto Politico Pedagdgico, em 2013, criando
estratégias para melhorar os indices de avaliacbes externas. Primeiramente,
analisados os prés e contras do processo avaliativo constituiu-se alguns fatores de
maior relevancia para que fossem modificadas ou aprimoradas.

No ano de 2014, durante o més de julho, a equipe gestora, reuniu-se com 0S
professores para planejamento e discussdes que fortaleceram o desenvolvimento
pessoal/profissional dos professores, nesse momento houve apontamentos
fundamentais para o levantamento das principais lacunas nesse processo. As
dificuldades afloradas foram a forma de trabalhar, a falta de discernimento dos
professores e em sanar esses espacos deixados ao longo do processo.

Em agosto do mesmo ano, durante uma reunido administrativa, realizada as
segundas-feiras, criaram-se propostas de mudancas estruturais nas praticas
docentes, para o ano seguinte, onde haveria alteragdes de profissionais que ha anos
trabalhavam na mesma série/ano, além da supervisdo escolar propor simulados
impressos para aplicar nas turmas, porém nao foi bem aceita a troca de professores.

A discusséao para o novo PPP baseou-se em questionarios respondidos pelos
professores, funcionarios e comunidade escolar. Em setembro de 2014, a equipe
gestora oportunizou um momento para que debatesse o0s principais conflitos e
problemas pertinentes ao ambiente escolar, dentre elas a preocupa¢do em que esse
novo documento apresentasse apontamentos referentes as avaliacdes externas,
embora constasse a presenca macica de professores e funcionarios, nem todos
empenharam-se com afinco para que as respostas fossem consistentes e concisas.

No més de outubro, buscou-se a participacdo dos pais de alunos que tinham
mais dificuldades de aprendizagem, para que houvesse empenho em supera-las.
Sabe-se que ha pouco envolvimento dos responsaveis em assumir o papel que de
fato Ihes cabe.

Ao verificar o pouco apoio dos pais, no més de novembro, procurou-se
novamente estruturar as lacunas entre o processo de avaliagdo, o aluno e o
professor: aulas de reforco escolar. Foram organizados horarios alternativos para
que o atendimento aos alunos com dificuldades fosse realizado. O ponto positivo foi
o esforco da professora apoiadora em minimizar os problemas de desenvolvimento
cognitivo. Houve pouca assiduidade discente. Ainda, com a preocupagcdo em

incentivar a participacdo de todos no processo de aprendizagem, com
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responsabilidades e condicbes adequadas para a realizagdo da avaliacdo, em marcgo
de 2015, a reunido administrativa planejou mais estratégias e busca de novos
materiais didaticos para a aplicacdo da prova, além de conversar com a primeira
turma desse ano a responder a uma avaliacdo externa, conscientizando-os da
importancia da realizacdo da prova, do esforco ao desenvolvé-la, bem como a
aplicacao feita pela professora titular.

No més de abril, A culminancia das ac0fes foi a aplicacdo da prova ANA aos
alunos do 2° (segundo) ano do ensino fundamental, que foi bem sucedida, embora
tivéssemos ciéncia de que dois alunos ndo estdo alfabetizados, um fator a

aprimorar.
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3 CONTEXTUALIZACAO DA ESCOLA

A Escola Estadual de Educacdo Béasica General Osorio, fundada em 3 de
marco de 1958, situa-se na cidade de Ibiruba, Rio Grande do Sul, esta localizada em
um bairro onde a maioria das familias séo de baixa renda. Composta por 630 alunos
e 70 servidores, dos quais 49 sao professores, funcionando nos trés turnos.
Caracteriza-se por ser uma escola de grande porte em relacdo as demais de nossa
cidade. Atende a comunidade escolar oferecendo o ensino fundamental e o ensino

médio politécnico.

3.1. Caracterizacao da escola

A comunidade escolar é caracterizada por alunos atendidos oriundos de
diversos bairros e do interior do municipio, portanto possuimos uma clientela, no que
se refere ao aspecto socioecondémico, bastante diversificada, com familias de classe
média alta, classe média e pobres. Nem todos os alunos pertencem a familia com
pais e maes, com recursos suficientes para uma vida digna. Normalmente, verificam-
se situagOes diversas: 0s pais estdo separados e o0 aluno vive com um deles ou com
algum parente, etc. Sendo assim, todos os esforcos sdo despendidos para uma
melhoria da qualidade de vida o que, muitas vezes gera tensdes e conflitos para a
crianca que se depara com duas realidades diferentes: de um lado, a familia
desestruturada com valores distorcidos e de outro, a escola que exige cumprimento
de normas. Pode-se dizer entdo, que a escola tem buscado de varias maneiras
promover a inclusao dessa diversidade cultural e socioecon6émica, a fim de minimizar
essa diferenca.

Os pais participam pouco das atividades de ensino, omitem-se do
compromisso com a educacao de seus filhos, dificultando o desenvolvimento integral
do educando. Percebe-se que acentua-se a responsabilidade da escola em assumir
papéis sociais que ndo lhe sdo pertinentes, devido a essa omissdo. A educagéo,
além de garantir o ensino gratuito, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais, tem a funcdo social de formar um cidadao critico e consciente, em
principio, a escola deve ensinar a ler, escrever, contar e conhecer os meios fisicos e
politico-sociais; preparar para o trabalho, para a cidadania, para o prosseguimento

dos estudos. A escola deve, principalmente, ensinar o aluno a aprender. E qualidade
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social é conquista e, como conquista da sociedade brasileira, € manifestada pelos
movimentos sociais, pois é direito de todos.

Em relacdo ao ensino, ha o planejamento coletivo através de encontros das
areas do conhecimento e curriculo por atividades, esses espac¢os sao abertos para
reflexdo, analise e avaliagdo das praticas pedagdgicas, visando buscar o
desenvolvimento da interdisciplinaridade, j& que os componentes curriculares foram
distribuidos em grandes areas no ensino médio politécnico , além de se fazer
necessario no ensino fundamental séries iniciais e finais, pois entende-se que o
aprendizado ndo é algo isolado ou fragmentado, ou seja, o processo do
conhecimento possui continuidade, sequéncia e interacdo. A taxa de infrequéncia e
abandono é minima.

Salienta-se que é essencial o resgate das responsabilidades dos segmentos
envolvidos no processo escolar. Uma efetiva participacdo dos pais junto a escola e a
consequente motivacdo por parte dos alunos, gerardo melhorias no rendimento
escolar do aluno, bem como um significativo resultado nos projetos educacionais,
resultante desse esforco.

O espaco fisico possui mais de 50 anos de construcdo e vem sendo mantido
com recursos escassos do estado e do CPM. A escola foi contemplada com o PNO
(Plano de Necessidades e Obras), ha cerca de dois anos, porém ainda ndo saiu do
papel. Os consertos sdo constantes e alguns espacos precisam de maior atencao,
visto que ndo se reformou nada, apenas tentou-se manter em bom estado de
conservagao.

Acredita-se que os resultados positivos virdo na medida em que houver
engajamento de todos os segmentos da comunidade escolar, trabalhando em prol

da educacéo.

3.2 O projeto politico pedagégico

O Projeto Politico Pedagogico da Escola Estadual de Educacdo Basica
General Osorio esta sendo elaborado por toda a comunidade escolar, embasados
em suas experiéncias, nas Propostas Curriculares, nos Parametros Curriculares
Nacionais, nas Normas Regimentais, atendendo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e apds a reflexdo sobre o diagnostico da realidade de nossa

escola, tanto do ponto de vista da aprendizagem de nossos alunos como das
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relacbes entre todos os envolvidos, que participardo do processo educacional , na
intencdo de se realizar um trabalho de qualidade. Ele deve nortear os caminhos das
acOes desenvolvidas pela comunidade escolar, por isso contempla as demandas e
especificidades dela. Seu foco foi gerar acbes que favorecessem a melhoria dos
indices do IDEB nas séries iniciais do ensino fundamental, onde a equipe gestora
avalia e desenvolve estratégias para que esse quadro seja revertido. Apesar de
estar em processo de construcdo o PPP antigo ja continha essa preocupacdo em
desempenhar um papel critico e analitico em relacéo as avaliacdes externas.

Em virtude disso, foi elaborado um questionario destinado a todos os
segmentos que envolvem o processo, além da busca de informacdes de ex-alunos,
ex-professores e ex-diretores para recontarmos sob varios olhares o historico da
escola. Sabe-se que esse documento é o que auxilia a gestdo democratica
contemplando as demandas e especificidades da comunidade escolar. E necessario
ir além da exigéncia legal de manter um documento fazendo parte da burocracia e
engaveta-lo, deve sim conter informacdes que melhore a qualidade de ensino,
planos de acdo que visem melhorias em aspectos problematizados no contexto
escolar, como o das avaliacdes internas e externas, por iSSO repensamos a
importancia da divisdo de tarefas para que as diretrizes estejam claras e concisas.

As acOes de melhoria organizadas pela gestdo perpassam, na maioria das
vezes, a vontade e o empenho da equipe gestora. Cabe frisar que isso ndo significa
acomodacédo, ao contrario, a real gestdo democratica estd em desenvolvimento,
requer uma transformacdo estrutural, uma ruptura de paradigmas e uma
metodologia adequada. Sanar os obstaculos citados no diagnéstico sao as principais
iniciativas e sao priorizadas de acordo com a capacidade da escola em as
implementar num determinado periodo de tempo, bem como na capacidade de
mobilizar os recursos necessarios, tendo sempre em conta o impacto que cada agao
de melhoria ira ter no desempenho do processo ensino/aprendizagem e 0 que
podera contribuir para a melhoria da satisfacdo e comprometimento da comunidade
escolar.

Nessa direcdo, o papel do gestor escolar & imprescindivel para estabelecer
um clima participativo que seja convidativo e motivador do diadlogo e da realizagéo
do trabalho coletivo, em que a cooperacao e a colaboracdo sejam as marcas das
acOes e processos de tomada de decisdo em que 0s pares conjuguem na primeira
pessoa do plural. Segundo Souza (2003, p. 441):
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E importante entender, o que ja € consenso, que 0 magistério e a profissdo
de professor caracterizam-se como uma profissdo com niveis de
complexidade, exigindo revisdo e construcdo constante de saberes,
centrando seu saber ser e fazer numa pratica reflexiva e investigativa do
trabalho educativo e escolar, no cotidiano pessoal e profissional. Desta
forma, compreendo que o desenvolvimento profissional entrecruza-se com a
dimenséo pessoal e politico-social do professor, enquanto profissional numa
realidade contextualizada.

Desde a construcéo do ultimo PPP ha a preocupacédo de melhorar os indices
gue medem o rendimento escolar, as provas externas (Prova Brasil, ANA), problema
diagnosticado ao longo dos anos. Por isso foi colocado em pratica o plano de acéo
constituido a partir de entdo. Obteve-se a melhora desses indices, aumentado na 42
série/ 5° ano, passando de uma média de 4,6 em 2011 para 6,2 em 2013. Ainda
tem-se que buscar resultados significativos nas séries finais do ensino fundamental
e médio, por isso o foco do projeto vivencial.

As acdes desenvolvidas comecaram a partir do diagnéstico do problema, ja
houve discussdes, a fim de identificar a origem dos baixos indices, formacao para os
professores sobre o processo que passa a avaliacdo externa. A partir disso, a
metodologia a ser utilizada dando continuidade a pesquisa-acdo de carater
investigativo de modo a haver intervengcdo, contemplando tanto os alunos quanto
professores através de reunides e simulados nos parametros da Prova Brasil,
incentivo a leitura e ao raciocinio logico.

Uma politica publica que trabalha com metas deve levar em consideracéo a
situacao social e econdmica da sociedade para estipular resultados de acordo com a
realidade e com as possibilidades concretas de enfrentamento dos problemas e
superacao das dificuldades. Assim, € importante que a avaliacdo dos indices de
desenvolvimento seja feita com muita cautela, com um olhar critico sobre a
sociedade e com os fundamentos tedricos e praticos que auxiliem na formacao
completa do cidadao.

Quando a avaliagdo torna-se padronizada nacionalmente e com caréater
controlador é a desconsideragcdo das especificidades enquanto aspectos:
geograficos, sociais, econdmicos estruturais e de formacdo dos profissionais da
educacdo. Fatores que interferem no processo pedagdgico e necessitam ser
analisados e considerados no processo de avaliacdo das escolas de educacéao
basica. Essas adversidades afetam diretamente o rendimento escolar, gerando

dificuldades no processo de ensino aprendizagem por parte dos alunos e
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consequentemente influenciando indices das provas externas aplicadas pelas

secretarias de educacao pelo MEC.

3.3 Avaliacfes externas na educacéao basica

A avaliacdo externa é uma das principais ferramentas para analisar o
desempenho escolar, criada ha quase trinta anos, analisa com indices quantitativos
a qualidade da educacao basica. O que gera controvérsias em relacdo a mensurar

a aprendizagem. Gatti (2014, p.20):

Se de um lado, dispor de indicadores € importante, de outro, a avaliagdo de
gualidade ser a eles reduzida, conduz a preocupacfes entre os educadores
e pesquisadores no campo. O fato de valores quantitativos, com base em
avaliacdo de apenas duas areas — leitura e matemética — serem erigidos em
tradutores da qualidade da educac¢&o no Brasil, passou a ser questionado
sob varios angulos, sejam de ordem metodoldgica, sejam de ordem politica,
ou de ordem filoséfica.

O Saeb, Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, verifica os parametros
da Educacgdo Basica, oferecendo meios para analisar através de seus indices o
desempenho dos educandos através de trés avaliacdes externas em larga escala,
de acordo com a informacdo do site do Inep: Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica — Aneb: abrange, de maneira amostral, alunos das redes publicas e privadas
do pais, em areas urbanas e rurais, matriculados na 42 série/5°ano e 83série/9°ano
do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, tendo como principal objetivo
avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéo brasileira. Apresenta 0s
resultados do pais como um todo, das regides geograficas e das unidades da
federacdo. Segundo os dados do portal do MEC™:

a) Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (também denominada
"Prova Brasil"): trata-se de uma avaliacdo censitaria envolvendo os alunos da 42
série/5°ano e 82serie/9°ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que
possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos avaliados, sendo 0s

resultados disponibilizados por escola e por ente federativo.

1 InformagBes encontradas do site do Ministério da Educacdo. Disponivel em:
http://provabrasil.inep.gov.br/ Acesso em: 19 de setembro de 2015.
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b) A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA: avaliacdo censitéria
envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, com
0 objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa, alfabetizacdo Matematica e condicdbes de oferta do Ciclo de
Alfabetizacéo das redes publicas. A ANA foi incorporada ao Saeb pela Portaria n°
482, de 7 de junho de 2013

A Aneb e a Anresc/Prova Brasil sdo realizadas bianualmente, enquanto a
ANA é de realizacdo anual. As avaliacbes da Aneb e Anresc (Prova Brasil) sé@o
acompanhadas de questionarios que sdo aplicados aos alunos, professores,
diretores, além de haver um questionario preenchido pelos aplicadores. O INEP
Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa vem proporcionando condicdes para
nortear as politicas educacionais, em prol de uma educacdo de qualidade,
objetivando resultados significativos.

Boa parte das escolas publicas, atualmente no que concerne os resultados
das avaliacbes externas, possui a responsabilidade e o cuidado em assegurar
melhores indices, e por esta razdo nos ultimos anos o Governo Federal tem
destinado para as Secretarias de Educacdo, mais recursos tentando assim
aproximar o maximo possivel os resultados do IDEB com a média mundial.

Esse tipo de avaliagdo externa como Prova Brasil que vem sendo aplicada
nas escolas, veio acompanhada com um objetivo de promover um processo
avaliativo mais transparente, uma vez que, esse instrumento oportuniza evidenciar a
real aprendizagem dos alunos de 2°, 5° e 9° ano matriculados nas escolas publicas
brasileiras, subsidiando, desta forma o olhar avaliativo em relagdo a aprendizagem,
com o intuito de melhorar cada vez mais os resultados da educacgao no Brasil

Os Questionarios da Aneb e Anresc (Prova Brasil) servem como instrumentos
de coleta de informacfes sobre aspectos da vida escolar, do nivel socioeconémico,
capital social e cultural dos alunos. Professores de Lingua Portuguesa e Matematica
e os diretores das escolas, também séo convidados a responder questionarios que
possibilitam conhecer a formacdo profissional, praticas pedagodgicas, nivel
socioecondmico e cultural, estilos de lideranca e formas de gestdo. Os questionarios
destinados aos professores e diretores sdo entregues pelos aplicadores antes da

realizacdo do teste e devem ser recolhidos ao final da prova.
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Na mesma ocasido, é preenchido pelos aplicadores dos testes um formulério
sobre a escola levantando dados sobre as condi¢Ges de infraestrutura, seguranca e
condi¢cBes dos recursos pedagogicos disponiveis.

O levantamento destes dados é fundamental para que a analise da Anresc
(Prova Brasil) possa levar em consideracdo o contexto dos alunos e da escola. Uma
das possibilidades a partir destes dados é o desenvolvimento de estudos dos fatores
associados ao desempenho dos alunos. O grande desafio consiste em motivar e
desenvolver uma efetiva participacdo de todos 0s segmentos, para que a
aprendizagem seja colocada como prioridade e, consequentemente, a elevagdo dos
indices de avaliacdo externa, além de compreender que esse processo €
classificatorio e diagndstico. Para Sordi e Ludke (2009, p. 3):

Esta forma de entender a avaliagdo e se acostumar com sua feicdo
classificatéria e de vé-la como um ato de comunicagdo com ares de
neutralidade, no qual alguém assume a prerrogativa de dizer o quanto vale
o trabalho do outro, sem que a este outro seja dada a oportunidade de se
manifestar sobre o processo vivido e suas eventuais idiossincrasias, acaba
por esvair desta préatica o seu sentido formativo. Isso interfere no imaginério
social que associa a avaliacdo praticas repetidas de exames externos que
geram medidas, que viram notas que se transformam em signos que se

distribuem em mapas que permitem comparar, selecionar e, eventualmente,
excluir pessoas/instituicdes.

E de fundamental importancia refletir sobre qual deve ser o verdadeiro foco de
uma avaliagdo, ou seja, um instrumento para verificar o resultado do processo de
ensino/aprendizagem, em que se identificam as principais deficiéncias ou lacunas
existentes ao longo do processo, buscando sana-las ou supri-las para que o
aprendizado se concretize.

Em contrapartida, a reponsabilidade de fracassos ou sucessos sdo atribuidos
a escola, principalmente ao que tange a insucessos, de modo que as demandas
existentes num sistema de ensino vao além de avaliacdes externas periodica.

Conforme, Laval (2004, P. 211), a escola é vista como uma légica de
mercado, ou seja, vislumbrar resultados de investimentos, vindo em contraméo da

gestdo democratica:

Esse vasto movimento de avaliagdo [...] € inseparavel da subordinagao
crescente da escola aos imperativos econdmicos. Ela acompanha a
obrigacao de resultados conhecida por se impor tanto a escola como a toda
organizacdo produtora de servicos. Nisso, ela participa das reformas
centradas na competitividade visando a fixar e elevar os niveis escolares
esperados.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Historicamente, a educacéo brasileira foi um privilégio muito restrito a classe
burguesa. Com o passar do tempo Na década de 90, algumas mudancas legais
foram reforcaram o sistema nacional de avaliagdo, em especial, a promulgacao da
LDB n° 9394/96, o financiamento da educacao por meio da Lei n° 9424/96, que
regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a criagdo dos Parametros Curriculares
Nacionais, a municipaliza¢éo do ensino e o forte apelo da racionalidade técnica para
equacionar os problemas educacionais. Nesse contexto, com a LDB a proposta de
avaliacdo externa € reafirmada em seu artigo 9°: [...] VI - assegurar processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) sdo avaliacbes para diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo
INEP/MEC. Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios
socioeconémicos. Nos testes sdo cobrados dois componentes curriculares: lingua
portuguesa e matematica. No questionario socioeconémico, os estudantes fornecem
informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados e influenciam no
desempenho.

De acordo com Vieira (2009), a gestao é arena de interesses contraditorios e
conflituosos. E acontece quando ha interacdo, o trabalho de qualquer gestor implica
em dialogar muito, demandando um exercicio de tolerancia para mover-se diante
dos desafios que a pratica exige. Para tanto, a legislacdo é a referéncia de suma
importancia que permeia o campo educacional.

O sistema de avaliagdo externa analisado foi a Prova Brasil, aplicada no

ensino fundamental, séries iniciais e finais.

4.1 Direito a educacao

Ao conceituar o direito a educacéo é fundamental citar as leis que regem esse
principio, o artigo 205, da Constituicao Federal (1988), “A educacéo, direito de todos
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e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.”

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, concebe a educacdo como
direito social, politico e civil, sendo um fator indispensavel da sociabilidade, definida
como direito publico subjetivo (CURY, 2012). A educacdo é considerada um dos
espacos centrais da esfera publica, um espaco social comum, em que se busca a
realizacdo da plenitude da liberdade, da dignidade humana e acédo politica
democratica (ARENDT, 1995).

Além da Constituicdo Federal, que assegura o cidaddo quanto aos direitos
humanos, escola possui outras ferramentas legais que garantem, de forma
contextualizada, o exercicio da cidadania, bem como a vivéncia democratica, ja que
conta com a participacao de todos os segmentos da comunidade escolar.

O ECA, dentre outras leis dessa natureza, propdoe uma reflexdo dos direitos e
deveres da crianca e do adolescente. Deve-se frisar que para todo direito existe um
dever a ser cumprido. Sabe-se que, muitas vezes, a realidade escolar possui
dificuldades em pér em prética o verdadeiro papel de conscientizacdo a respeito do
convivio social igualitario e respeitoso, devido a valores distorcidos, incutidos no
ambiente familiar. No entanto, como instrumentos ou ferramentas, eles requerem um
protagonismo das préprias pessoas afetadas pelas violagcbes desses direitos, no
sentido de que haja o entendimento coerente do conceito de direito humano, ética,
organizacdo social e a igualdade no que tange ao respeito mutuo. Assegura a
cidadania de criancas e adolescentes é inseparavel do direito de frequentar a
escola, de nela ser respeitado e de nela participar ativamente dos processos
destinados a sua formacao, seja de carater pedagogico, seja de grandeza politica.
Aliando a isso, a participacdo dos pais no ambito escolar é também condicéo
reclamada nos limites dessa lei. A permanéncia qualificada no processo educativo,
com efeito, e no cdmputo das alternativas disponiveis, a educagdo como um direito
humano, inalienavel, intransferivel e irrevogavel, impde-se como fundamento a partir
do qual se podera desenvolver outras perspectivas de cidadania e de emancipacéo
social.

A escola, cada vez mais, torna-se inclusiva, ao mesmo tempo que nao ha
preparacao para os professores em relacdo a como proceder diante das diferencas

e/ ou limitacdes. Trabalha-se com problemas de espaco adequado, materiais
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didaticos adequados, profissionais adequados cotidianamente. Além da falta de
comprometimento de alguns professores que estédo frustrados com a situagéo do
magistério e tudo o que fazem ja acham demais para realizar.

A participacdo, no ambito da gestdo, considera a importancia dos direitos
humanos, bem como do direito & educacao, promovendo maneiras para que haja o
compartilhamento das decises, a resolugao de conflitos e as diversas formas de
controle democratico consolidadas pela participacdo de todos nesse processo, como
forma de garantir a universalizacdo dos direitos e consolidar uma nova concepcéao
de educacéo baseada na construcao coletiva para a melhoria da qualidade.

De acordo com Virginio e Bittencourt (2014, p.139):

O direito & educacdo esta, alids, na base dos direitos sociais, um pré-
requisito necessario para a liberdade de nada vale sem educacéo. Dentre
esses direitos caracteristicos dos processos sécio histdricos, estdo os civis,
os politicos e os sociais. E um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacéo durante a infancia & moldar o adulto em perspectiva.

Tudo o que diz respeito aos elementos que constituem a formacgéo cidada
deve ser levado em consideracdo os direitos basicos: dignidade, liberdade e
igualdade. O direito a educacdo € demarcado como direito de todos e dever do
Estado, através da Constituicdo Federal. Seu objetivo é favorecer o desenvolvimento
da pessoa, do que se depreende, para usufruto em todas dimensdes da vida.

A LDB estabelece os principios da educacdo e os deveres do Estado em
relacdo a educacdo escolar publica, assinala a garantia de acesso gratuito aos
niveis e as modalidades de ensino.

Ao destacar os direitos de cidadania, procurou situar o significado de uma
formacdo cidadad para os direitos basicos do ser humano: dignidade, liberdade e
igualdade, mormente em contextos de diversidade cultural. Essa abordagem
mereceu um olhar na memoria da educacao nacional ndo deixasse esquecer que a
educagdo como um direito é resultado das pratica sociais mais ou menos coletivas,
das posicoes e relacdes dos individuos e/ou grupos no espaco social ou, ainda, das
acOes e omissdes de governo, como também de articulagcbes entre os poderes

constituidos.
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4.2 Gestdo democratica

A escola é sem duvida constituida pela comunidade. E a equipe diretiva que
incentiva as relacdes estabelecidas pela comunidade escolar e sua participacdo no
projeto coletivo, isso possibilita que todos estejam empenhados e trabalhem juntos
na construcdo de uma educacdo de qualidade. As dificuldades enfrentadas sao
continuas, comecando pelo comprometimento do segmento pais no processo
educacional, conservacdo e adequacdo do espaco fisico até os precarios recursos
investidos nela pelas politicas governamentais.

A Gestdo democratica é capaz de promover e motivar a soma de esforgos
coletivos para alcancar o objetivo da educacdo, compreendendo também que objeto
de trabalho da educacédo € o sujeito, a emancipacdo humana e que isso s sera
possivel, se existir dentro da escola, a verdadeira participacdo, concretizada no
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e no fortalecimento do Conselho Escolar e
demais segmentos (Grémio estudantil, liderancas, comunidade escolar...), levando-
se em conta de que o Estado garante o direito a educacdo, em prol de um sistema
de ensino publico, gratuito, laico, universal, Gnico e obrigatorio para todos.

Vivenciar a plenitude da democracia consiste na constru¢cao de uma politica
publica voltada para participacdo do diretor, professores, alunos, pais e comunidade
de maneira efetiva. A autonomia também faz parte do processo de gestdo
democratica e esta aliada a capacidade de tomar decis6es compartilhadas, estando
comprometida com o todo, embora haja dificuldades em sua concretizacao, de fato,
no momento em que ha pouco ou nenhum comprometimento dos segmentos que
fazem parte dessa construcdo. Professores desmotivados financeiramente, pais
omissos, comunidade apéatica, sdo alguns obstaculos enfrentados pela gestéo.

Para que a escola publica atual realize sua funcdo social de assegurar o
acesso e a permanéncia a ela, aléem de oportunizar a inclusdo social, sao
necesséarias acbes da gestdo, buscando uma educacdo consciente e critica, que
conhegca a realidade, a fim de transforma-la ao ponto em que educadores e
educandos se caracterizam como sujeitos do mesmo processo com O mesmo
objetivo: a construcao da cidadania.

A Escola General Os6rio possui varias agdes que colocam em pratica a
vivéncia democratica, através de assembleias, onde a comunidade escolar opina e

influéncia nas decisbes em relacdo aos aspectos administrativos e pedagodgicos; do
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conselho de classe participativo, onde alunos e professores aliam forcas para
reflexdo perante aos problemas existentes até a superacdo de dificuldades. Entre
outros estdo os projetos desenvolvidos no decorrer do ano letivo que também
envolve diferentes segmentos, onde o tema principal é Qual € meu espaco e o que
faco com ele. Através do tema estdo sendo trabalhadas questdes sociais,
econdmicas, bem como o resgate de valores e da boa convivéncia.

As ferramentas utilizadas para envolver a comunidade escolar General Osorio
sdo baseadas em um planejamento do qual o corpo docente e a equipe gestora
fazem parte. Nele, organizam-se as atividades a serem desenvolvidas durante o ano
letivo, onde conta-se com a participacéo de todos os agentes existentes no processo
ensino/ aprendizagem. A preocupacdo para que de fato ocorra um envolvimento
maior ainda persiste. Nota-se que o mercado de trabalho e a falta de discernimento
Sao as principais causas da fraca atuacao da comunidade, em relacdo ao segmento
pais.

Ha& ainda mecanismos que buscam, legalmente, garantir a autonomia e
fortalecer um clima de coletividade, em que professores, gestores, alunos, pais e
demais profissionais sintam-se elementos responsaveis por todas as acdes
realizadas. O PPP, o CPM e o Conselho escolar estdo entre os meios legais mais
proximos para que se constitua um espaco coletivo, partiihando dos principais
problemas enfrentados na escola e buscando o envolvimento, para oportunizar um
espaco rico em possibilidades de aprendizagem para o exercicio da cidadania.

As acdes de melhoria perpassam, na maioria das vezes, a vontade e o
empenho da equipe gestora. Cabe frisar que isso ndo significa acomodacao, ao
contrario, a real gestdo democratica esta em desenvolvimento, requer uma
transformacao estrutural, uma ruptura de paradigmas e uma metodologia adequada.
As principais iniciativas s&o priorizadas de acordo com as condi¢des da escola em
implementa-las num determinado periodo de tempo, bem como na capacidade de
mobilizar os recursos necessarios, e/ ou flexibilizar momentos para que haja a
participagdo da comunidade, tendo sempre em conta 0 impacto que cada acéo de
melhoria ird ter no desempenho do processo ensino/aprendizagem e o que podera
contribuir para a melhoria da satisfacdo e comprometimento da comunidade escolar.

Pode-se claramente citar as articulacdes para a superacdo dos obstaculos:
otimizar a funcionalidade dos espacos fisicos; buscar estratégias para envolver e

interagir com a comunidade escolar, principalmente o segmento pais (Conselho
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escolar e CPM), com vistas a uma participacao ativa; melhorar a classificagao
obtida através da analise dos indicadores de avaliacdo, aos quais a escola é
submetida; contribuir para melhoria do ambiente escolar, motivando os recursos
humanos e construindo propostas interdisciplinares em diferentes niveis.

A superacédo dos conflitos existentes e a organizacao do trabalho pedagdgico
sdao fundamentais para diminuir as diferencas, norteando a escola para uma
construcdo coletiva de sua identidade e autonomia. O Regimento Escolar reine um
conjunto de regras e normas disciplinares, administrativas e pedagogicas, onde se
estrutura, define, regula e normatiza as acdes do coletivo escolar, pois a escola se
constitui um espaco em que as relagcdes sociais se evidenciam e multiplicam,
conflitos e problemas surgem, muitas vezes gerados fora do ambiente escolar,
porém afloram nele, até por ser um local onde a diversidade cultural é intensa. Por
isso, torna-se de fundamental importancia que se trabalhe propostas para que o0s
direitos e deveres andem em consonancia com as leis vigentes. Os desafios para
manter a coeréncia, respeitando os direitos e deveres para atender as demandas
da escola sdo enormes e devem aliar-se a gestdo democratica.

Para haver gestdo democrética escolar, literalmente, é necessério esfor¢o por
parte de toda a equipe diretiva, além dos demais segmentos escolares, pois
ninguém pode ser o Unico detentor da verdade. O verdadeiro gestor é aquele que
exerce 0 seu mandato com lideranca, sem ser autoritario, utilizando instrumentos
gue possibilitem o engajamento da comunidade escolar, isto €, somente e por meio
de uma equipe integrada sera possivel construir uma escola democrética capaz de
formar cidadaos criticos, conscientes e, principalmente, agentes na sociedade e no
mercado do trabalho.

Entende-se que a efetiva gestdo escolar democratica dos sistemas de ensino
nao dependente somente da legislacdo, embora essa seja primordial, mas também
um processo de construgcdo que requer a participacdo dos diretores, pais,
professores, alunos, funcionarios e entidades representativas da comunidade,
havendo a necessidade de ter como principio um aprendizado coletivo da
convivéncia democratica, onde as decisdes implementadas tem sua fundamentacao
na valorizacdo das relagbes sociais articuladas ao processo da participacdo e
trabalho coletivo, exercitando o didlogo e o respeito as diferencas na construcéo de
projetos coletivos.
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O processo de democracia na escolar inicia com a elei¢do da equipe gestora,

em que a comunidade escolar por meio de seu voto escolhe os representantes da

instituicdo de ensino, que conduzirdo a escola por trés anos. Conforme Cury: 2

A gestdo democratica é mais do que a exigéncia de transparéncia, de
impessoalidade e moralidade. Ela expressa tanto a vontade de participagéo
gue se tem revelado lA onde a sociedade civil conseguiu se organizar
autonomamente quanto o empenho por reverter a tradicao que confunde os
espacos publicos com os privados.

Cabe ao gestor promover o envolvimento da comunidade escolar, através de

reunides, palestras esclarecedoras, a fim de incentivar a participacdo dos diversos

segmentos envolvidos no processo, conscientizando-os para que tornem-se

cidaddos conscientes e atuantes. Segundo Carbello e Galina (s/d, p. 3)3:

Discutir gestdo democréatica da escola sob o angulo da participacdo da
comunidade implica discutir também os conceitos de cidadania, ja que o
protagonista do processo democrético é o cidadao consciente. Cidadania &
uma palavra que vem do latim civitas, cujo sentido relaciona-se ao de
cidade. O termo cidadania foi usado na Roma antiga para indicar a situacéo
politica de uma pessoa e o0s direitos que essa pessoa tinha ou podia
exercer.

4.3 Qualidade da educacéo

O conceito de qualidade tem caracteristica polissémica, sédo atribuidos a ele

varias concepcbes agregando sentidos, incorporados ao vocabulo, dentro de um

contexto. Atributo, condicdo natural, propriedade pela qual algo ou alguém se

individualiza, distinguindo-se dos demais; ou até maneira de ser, esséncia,

natureza. Exceléncia, virtude, talento. (Aurélio, 2004; Michaelis, 2009)%.

Etimologicamente, a concepcdo de qualidade é subjetiva e complexa,

primeiramente remete ao papel da escola e a visdo de que cada segmento tem

fundamental importancia ao desempenhar as suas acfes diante da instituicdo de

2 Disponivel em:

http://moodle3.mec.gov.br/ufrgs/file.php/1/GestaoDemocraticaFormacaoGestoresEscolares.pdf.

Acesso em: 3 de outubro de 2015.

3 Disponivel em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/1090-4.pdf. Acesso em:

22 de outubro de 2015.

4 Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/. Acesso em: 24 de outubro de 2015.
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ensino. Para isso, é imprescindivel que gestores, professores e comunidade escolar
sejam pessoas dispostas a dialogar, afetivas e éticas, que transitem  entre o
pessoal e o social, que expressem nas suas palavras e a¢des que estdo sempre
evoluindo, aceitando mudancas e avancando.

Ha uma dicotomia entre o termo qualidade, uma ligada ao mercado de
trabalho, priorizando o capitalismo e a produtividade, a qualidade total, outra
vislumbra o ser humano, como cidadao capaz de agir e construir seu conhecimento,
a partir de acOes por ele desenvolvidas.

E importante salientar que as politicas publicas de educacio estfo ligadas ao
termo qualidade, ainda a ser aprimorado de acordo com a realidade da educacéo,
pois a logistica encontra-se voltada ao mercado, distante da ideologia necessaria,
apesar de vir se transformando, com o passar dos anos, acompanhando lentamente
as transi¢cdes ocorridas na sociedade e na educacédo. A busca pela qualidade tem
sido uma das principais acdes na educacdo. Convém verificar qual a ldgica
predominante que a qualidade passa a adquirir nestes ultimos anos. Segundo Cury
(2002, p.17):

A qualidade. A escola lida com um horizonte que é a prioridade do
aprendizado do aluno estabelecida como direito social, direito de cidadania
e direito do individuo. O aluno, sujeito de um aprendizado, é o polo e a
finalidade da escola. O fim da escola publica, pela qual ela nasceu e se
transformou em direito é o direito do aluno ao conhecimento, explicitado no
inciso 11l do artigo 13 da LDB. Para esse conhecimento é indispensavel para
todos, para esse conhecimento adquirido na aprendizagem da e na escola é
que o Estado e seus agentes tém o dever de ensinar e garantir um padrao
de qualidade (inciso IX do art. 3° da LDB). Assim, todos os sujeitos da
escola devem se intencionar a esta finalidade prioritaria como, por exemplo,
os deveres dos responsaveis, ja que a todo o direito corresponde um dever.

Sabe-se que os indicadores selecionam através de pontuacfes rankings a
nivel nacional, estadual e municipal. Assim, ao divulgar os resultados, onde todos
tem acesso de visualizacédo, observa-se a classificagdo de cada uma. Dourado e
Oliveira (2007, p. 207):

A gualidade da educacéo, portanto, ndo se circunscreve a médias, em um
dado momento, a um aspecto, mas configura-se como processo complexo e
dindmico, margeado por um conjunto de valores como credibilidade,
comparabilidade, entre outros. Ratifica-se, portanto, que qualidade da
educacdo é um conceito polissémico e multifatorial, pois a definicdo e a
compreensao teorico-conceitual e a analise da situacéo escolar ndo podem
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deixar de considerar as dimensdes extraescolares que permeiam tal
tematica.

E de conhecimento de todos que os resultados de avaliagdes (SAEB, IDEB,
ENEM, ENADE) tem revelado baixos indices, desestabilizando a qualidade do
ensino no pais. O fracasso escolar € uma forma de exclusdo: a exclusdo dos
incluidos, ja que formalmente os alunos estdo no sistema, mas ndo estdo
assimilando o conhecimento, e, consequentemente 0 seu desenvolvimento
prejudicado.

Afinal, se a finalidade ultima da educacéo € a formacéo de cidadaos, entéo, a
qualidade da educacao precisa estar voltada para esse fim e necessita sustentar-se
em um tipo de gestdo que propicie o exercicio da cidadania, promovendo a
participacdo de todos os segmentos que compde a escola, além da comunidade
local externa: a gestdo democratica (GRACINDO, p.43, 2005).

As metas tracadas pelo Plano Nacional de Educacdo asseguram o direito a
educacao basica com qualidade. Para Cury (2009, p. 17):

Perante esse horizonte de principio e de direito e diante de uma realidade
educacional precéria, justifica-se um Plano Nacional de Educacédo (PNE),
conforme o art. 214 da Constituicdo, com metas quantitativas a serem
atingidas em determinados periodos de tempo, visando saltos qualitativos.
E a inteligibilidade da qualidade também tem a ver com as condi¢cbes de
possibilidade relativas ao nosso conhecimento dela. Dai o recurso aos
estudos, as pesquisas, aos censos e aos levantamentos que possibilitam,
em principio, a feitura de planos governamentais especificos para melhorias
no campo educacional. A qualidade é, assim, um modo de ser que afeta a
educacdo como um todo envolvendo sua estrutura, seu desenvolvimento,
seu contexto e 0 nosso modo de conhecé-la.

As realidades das escolas sao diferentes, ou seja cada uma tem suas
particularidades, assim como cada educando tem suas habilidades e competéncias.
A busca da qualidade na educagdo nem de longe pode ser assemelhada a uma
caracterizagdo dicotdmica e excludente nas instituicdes de ensino.

Nessa perspectiva, Alves nos relata que esse vasto movimento de avaliagao
[...] é inseparavel da subordinagéo crescente da escola aos imperativos econémicos.
Ela acompanha a obrigacdo de resultados conhecida por se impor tanto a escola
como a toda organizacao produtora de servicos. Nisso, ela participa das reformas

centradas na competitividade visando a fixar e elevar os niveis escolares esperados.
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5 ANALISE REFLEXIVA DAS ACOES PROPOSTAS

As estratégias buscadas pela equipe gestora, a fim de melhorar os indices da
Prova Brasil, foram insuficientes, pois surtiram pouco resultado, fez-se as seguintes
reflexdes: a avaliagdo € um processo em que ndo se deve apontar a
responsabilizacdo dos envolvidos no processo, mas sim, conhecer melhor os que
integram esse cenario e participam efetivamente da construcdo do conhecimento
dos educandos, destacando as lacunas estabelecidas ao longo do caminho, para
gue sejam preenchidas com resultados positivos gradativos.

Para tanto, é necessario que todos trabalhem coletivamente, desempenhando
seu papel para um bem comum — o aperfeicoamento dos resultados obtidos.

A segunda reflexdo feita é que nem sempre os professores reconhecem em
suas préaticas e acdes 0 que podem ser viaveis ou inviaveis, em se tratando de
determinados processos de aprendizagem, e iSso pode ser proveniente da auséncia
de reflexdo sobre a propria préatica, a autossuficiéncia ou até falta de humildade em
rever sua pratica discente.

As professoras acreditam que as dificuldades de aprendizagem dos alunos
estdo, basicamente, ligadas a ele, o Unico responsavel pelo fracasso escolar,
agregando a fatores de desinteresse e falta de esforco, bem como ao desleixo
apresentado pela familia.

A terceira reflexdo gira em torno de um dos dados mais preocupantes, onde
alguns docentes declaram desconhecer os resultados, além de n&do possuirem
interesse em sabé-lo. Durante as reunifes pedagdgicas realizadas para a discussao
dos indices do SAEB, IDEB e demais avaliacbes, percebeu-se que parte dos
professores preocupa-se em atingir as metas de melhoria estabelecidas, apesar de
um numero significativo ficou apatico diante da analise exposta pela gestora.

Todas as propostas oferecidas pela equipe gestora ndo conseguem fazer com
gue haja um engajamento por parte dos professores, que preferem ver as
dificuldades dos alunos como limitagdes insuperaveis e irreversiveis.

E evidente que o fracasso escolar, a evasdo e a repeténcia estdo
relacionados com a utilizagdo de modelos inadequados, parciais e fragmentados de

avaliacdo. Todavia o0 primeiro passo para reverter essa situagdo requer 0
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entendimento do significado que assume para o aluno a relagdo que se estabelece
entre 0os motivos e a finalidade de sua realizacao escolar (FRANCO, 1993).

Ainda ndo ha interesse, nem muito esfor¢co pela consolidacdo de um ensino
de boa qualidade. Ha entdo, a necessidade de oferecer melhores condi¢cbes por
meio de politicas publicas que orientem e conscientizem todos os segmentos
envolvidos nesse processo, isto de forma organizada e levando em consideracao as
particularidades do educando.

A andlise traz a exposicao das praticas eficientes e/ou ndo tao significativas,
pois geraram resultados melhores em alguns aspectos, em outros ndo foram
perceptiveis. No que tange ao 2° ano do ensino fundamental, houve progressos
desde a ultima avaliacdo externa. O engessar a forma de suas aulas, deve ser
substituido por um projeto conjunto onde se esteja disposto a nao desistir diante dos
obstaculos, superando deficiéncias e tornando a prética profissional adequada e
orientada por elementos tedricos e conceituais do projeto politico pedagogico da
escola.

Dentro das acbes da gestdo busca-se promover uma educacao consciente e
critica, que conheca a realidade, a fim de transforma-la ao ponto em que educadores
e educandos se caracterizam como sujeitoS do mesmo processo com 0 mesmo
objetivo: a construcdo da cidadania.

Nesse sentido, a gestdo escolar democratica dos sistemas de ensino néo
dependente somente da legislacdo, apesar de ser regido por ela, mas também
requer o trabalho coletivo dos diretores, pais, professores, alunos, funcionarios e
entidades representativas da comunidade, havendo a necessidade de ter como
principio um aprendizado coletivo da convivéncia democratica, onde as decisdes
implementadas tem sua fundamentacdo na valorizacdo das relagbes sociais
articuladas ao processo da participacao e trabalho coletivo, exercitando o dialogo e o
respeito as diferencas na construcao de projetos coletivos.

Uma das preocupacdes da gestdo refere-se aos indices das avaliagbes
externas, como a Prova Brasil pois, possui a funcdo de mensurar, de certa forma, o
rendimento escolar e analisa com indices quantitativos a qualidade do desempenho
da educacdo basica, em termos. Ao mesmo tempo, em que se reflete sobre a
complexidade do termo qualidade, a qual, remete ao papel da escola e a visao de
que cada segmento tem fundamental importancia diante da instituicdo de ensino.

Portanto, é imprescindivel que gestores, professores e comunidade escolar sejam
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pessoas dispostas a dialogar, afetivas e éticas, que transitem entre o pessoal e 0

social, que expressem nas suas palavras e acbes que estdao sempre evoluindo,

aceitando mudancas e avancando para que haja progresso nas acodes

desenvolvidas.

E indispensavel refletir que realidades das escolas s&o diferentes, repletas de

particularidades ou peculiaridades, assim como cada educando tem suas

habilidades e competéncias. A busca da qualidade na educacdo nem de longe pode

ser assemelhada a uma caracterizacdo dicotdmica e excludente nas instituicbes de

ensino.

QUADRO 1 - Resumo das acdes propostas

Meses Participantes/Objetivos/Estratégia/Avaliacdo das Acdes
- Equipe gestora e professores; - Melhorar os indices do IDEB;
- Reunides para andlise e busca de subsidios de apoio didatico
para equipe docente;
- Encontros que oportunizaram discussoes fortalecem o
Julho/2014 ) S .
desenvolvimento pessoal/profissional dos professores;
- Falta de discernimento dos professores para trabalharem com as
dificuldades de aprendizagem dos alunos;
- Distribuicdo de material didatico para apoio no trabalho docente.
- Equipe gestora;
- Manter o grupo de educadores atualizados diante da evolucdo na
area da educacédo e realizar reunides de planejamento, avaliacdo
das acbBes e levantamento de ideias para a melhoria das
aprendizagens, a partir da discusséao no grupo de educadores sobre
Agosto/2014 0s prob_INemas enfr(::-ntados p_ela e_scola; _ o
- Reunido da gestéao para discutir e avaliar o processo de avaliacao
externo e estratégias de ensino para melhor rendimento;
- Identificac@o das principais lacunas no processo de avaliacao;
- Proposta de mudancas estruturais nas praticas docentes ndo séo
bem aceitas;
- Sugestdes distribuidas através de simulados de provas.
- Equipe gestora, professores e funcionarios;
- Discutir e construir um novo PPP, acrescentando a preocupacao
com a elevacao dos indices do IDEB,;
Setembro/2014 - Reunido com distribuicdo de um questionario investigativo;

- Presencga da grande maioria;
- Nem todos responderam com o mesmo afinco.
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- Equipe gestora;

- Apontar solu¢des dentro do proprio grupo, na perspectiva de
superar a realizacao de atividades individualizadas;

- Organizagéo de encontros com os pais dos alunos com maiores
dificuldades de aprendizagem e problemas disciplinares para
discutir formas de melhorar o desempenho;

Outubro/2014 ST e
- Participacao de alguns pais;
- Aumentar a participacao, principalmente dos responsaveis pelos
alunos de maior dificuldade;
- Conversa com o0s pais que possuem maior dificuldade em
participar de reunides ou encontros.
- Equipe gestora e professores;
- Promover aulas de refor¢o escolar para os alunos com dificuldade
acentuada;
Novembro/2014 |~ Organizagao de horérios para as aulas; _ |
- Engajamento e boa vontade da professora apoiadora;
- Assiduidade discente;
- Aulas de reforco escolar.
- Equipe gestora;
- Incentivar a participagcédo de todos no processo de aprendizagem,
com responsabilidades e condicbes adequadas para a realizacao
da avaliacao;
Marco/2015 - Regn_iéo_ d,e_ planejamento_ de~ estratégia§ e busca de novos
materiais didaticos para a aplicagéo da prova;
- Materiais adequados ao desenvolvimento cognitivo do aluno;
- Comprometimento restrito de todos 0s segmentos;
- Aplicacao dos materiais didaticos pelas professoras.
- Professoras;
- Aplicar a avaliagéo externa;
- Conversa sobre a importancia de participar desse processo, bem
Abrili2015 como sua responsabilidade;

- Todos conseguiram realizar a avaliacéo;
- Alguns alunos ainda néo estéo alfabetizados;
- Aplicacao da Prova aos alunos do 2° ano do ensino fundamental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios dos gestores escolares se faz constante nos sistemas de ensino.
De modo geral, a formacao basica dos dirigentes escolares ndo é especifica para a
area de atuacdo. Isso ndo impede que enfrente suas responsabilidades de
planejamento e monitoracdo das acbes, bem como de avaliar resultados,
desenvolvendo o trabalho em equipe. Em virtude disso, o estudo teve a
preocupacdo em melhorar os indices das avaliacbes externas através de
estratégias e instrumentos. Uma escola que tem uma gestéo de qualidade tem foco
constante para todas suas préaticas em todos os desdobramentos e momentos da
acao escolar.

A qualidade da educacdo esta atrelada a indicadores que emanam dos
exames nacionais centrados no desempenho dos alunos. Assim ocorre com a Prova
Brasil que integra o IDEB, o qual tem tido impacto na geracao de acles frente aos
desafios enfrentados no cotidiano escolar que implicam os processos do ensino /
aprendizagem. Destaca-se o esforco da equipe gestor em se desenvolver um
trabalho coletivo, com base na construcdo e reconstrucdo do projeto politico
pedagdgico, o que caracteriza o pleno exercicio de uma gestdo democratica.

Finalmente, a andlise nos permitiu considerar que as estratégias utilizadas
pela equipe gestora e o corpo docente para melhorar os indices do IDEB necessita
de muito empenho ao desenvolver o no processo de ensino/aprendizagem. O
desafio pelo aumento os resultados da escola exige um planejamento diferenciado
de sua gestdo. Nao se pode apenas ranquear as escolas e tracar metas sem atribuir
a isso incentivos financeiros tanto na propria instituicdo, quanto no pagamento dos
professores de escola publica.

Apesar do esforco da equipe gestora em organizar o trabalho pedagogico
direcionado aos conteudos e objetivos da avaliacdo externa, com a finalidade de
elevar os indices, as professoras, insatisfeitas com a politica adotada, afirmaram que
planejam as aulas de acordo com aquilo que elas acreditam ser necessario aos
alunos, as necessidade de cada um, ou seja ha uma isencao pela parte deles em
desenvolver o que se propde.

Na verdade, € importante discutir sobre o modelo de avaliagdo externa a
nivel nacional, estadual e municipal, para que nao se desvie o foco da qualidade do

processo educativo, transformando-o em resultados quantitativos. Dentro desse
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contexto, existem barreiras que permeiam a gestdo democrética, como a pseudo-
autonomia, a caréncia de recursos financeiros, a desmotivagdo de professores e a
pouca participacdo dos pais. Assim, a aquisicdo de qualidade ocorre quando todos
os envolvidos no processo busquem, uma visdo em comum de exceléncia na
educacéo, firmando um compromisso responsavel e positivamente para a causa
educacional comum.

Nesse sentido, Paro (2007) afirma que torna-se dificil desarticular o papel do
diretor dos interesses do estado, nem sempre preocupado com o bom ensino,
articular a atuacao aos interesses da escola e daqueles que o escolhem e que todas
as medidas democratizantes ndo conseguiram modificar substancialmente a
estrutura da escola publica basica, que muitas vezes permanece idéntica a que
existia a mais de um século. No entanto, a escola nédo pode desistir de se modificar
nem de ser democrética e ampliar a participacdo de todos os colegiados pois ela é o
retrato das relagbes que se estabeleceram naquele local e dos anseios desta
comunidade. Existem limites e oportunidades muito ricas. Cremos que um grande
desfio reside no fato de aliarmos a administracao financeira, de recursos humanos e
pedagdgicos. E necessario aliar as atividades- meio as atividades fins, valorizando
as conquistas democraticas que possuimos e ampliando a participacdo ativa da
comunidade para que a escola seja um espaco de acolhida e crescimento e, por

consequéncia de transformacao social, isto €, a qualidade do ensino.
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