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RESUMO

Este trabalho de conclusdo do curso de P6s Graduacdo em Gestdo Escolar do
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica, realizando junto a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apresenta uma analise das ac¢des do
Projeto de Intervencao cujo foco foi os colegiados de participacdo, com énfase na
renovacdo do Conselho Escolar numa escola publica estadual no periodo de
novembro de 2014 a junho de 2015. A metodologia utilizada foi pesquisa-acéo, cujo
objetivo era mobilizar o segmento pais e/ou responsaveis para participar ativamente
deste colegiado, promovendo reunides e incentivando-os a atuarem como
multiplicadores, tornando o Conselho Escolar mais efetivo no exercicio das func¢des
deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora. Os autores que nortearam este
trabalho foram Galina e Carbello (s.d), Veiga (2013), Franco (2005), Paro (2008) . O
aspecto mais relevante deste trabalho foi a observacdo do quanto os pais
desconhecem que a participacdo na vida escolar dos filhos é um direito
constitucional e que, é no coletivo que acontece a transformacdo. Assim, por
ignorarem esse direito, eles deixam de participar. Portanto precisamos encontrar
meios de atrair 0s pais para a escola promovendo o envolvimento coletivo nas acées
necessarias para a criacdo de um ambiente favoravel a participacdo e a
aprendizagem, vivenciando no cotidiano da escola os principios da gestdo
democratica.

Palavras-chave: Gestdo Democréatica. Participacdo. Conselho Escolar.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusédo do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar
€ resultado do aprofundamento de uma pesquisa-acado realizada em uma escola
estadual de ensino fundamental, localizada na zona norte de Porto Alegre, a Escola
Conquistar, que foi criada no dia 11 de fevereiro de 1958 pelo decreto n® 8742, tendo
iniciado suas atividades escolares em 22 de marco de 1958 como Grupo Escolar.
Em 2001 teve uma reorganizacdo, passando a ser Escola Estadual de Ensino
Fundamental. Atende turmas do 1° ao 6° ano, necessitando ainda realizar o
processo de implantacdo do 7° ao 9° ano do ensino fundamental.

A nossa escola atende em torno de 350 alunos com faixa etaria entre 06 a
13 anos das seguintes comunidades: Vila Varig e Alexandrina, Wenceslau Fontoura,
Timbalva, condominio Rubem Berta, Loteamento Sao Francisco e alguns alunos do
municipio de Alvorada entre outras localidades préximas. A comunidade é eclética,
tendo familias de baixa e média renda. As familias possuem um bom vinculo afetivo
e de confianca porque muitos pais ou avos sdo ex-alunos da escola e por isto
procuram a instituicdo para matricular no 1° ano.

Atualmente a escola possui 08 salas de aula, 06 banheiros, dois adaptados
para cadeirantes e demais dependéncias administrativas, distribuidos em dois
prédios de alvenaria. Um destes prédios foi construido em 2010 por meio de doacao
do Consulado do Japédo, ap6s grande mobilizacdo da comunidade escolar. Alguns
setores funcionam em espac¢os adaptados como a sala de recursos, sala do SOE e
SSE que divide o espaco com a biblioteca. A sala dos professores € pequena.
Possui laboratério de informatica, porém € pouco utilizado por falta de verba para
manutenc¢do dos equipamentos e da rede de internet. A cozinha foi improvisada num
espaco pequeno do corredor no segundo piso do prédio desde 2001, onde sao
preparados lanches praticos, como bolachas, paes, sucos e frutas evitando assim o
uso do fogao, oferecendo lanches quentes raramente. Recentemente desativamos
uma sala de aula e transformamos em espaco para os alunos fazerem seus lanches.

A escola conta com 26 professores e 06 funcionarios. A maioria dos
professores possui licenciatura em Pedagogia e trata-se de um grupo com interesse
na formagdo continuada sempre que possivel, conforme sua disponibilidade de
tempo. Os professores dos anos iniciais até o 3° ano participam com entusiasmo da

formacéo através do PNAIC, oferecida pelo MEC.



A escola possui Conselho Escolar, porém a participacdo efetiva do
segmento alunos é pouca por varios motivos. Dentre eles o fato de atender alunos
do 1° ao 6° ano, que sdo pequenos, e por isso eles encontram muita dificuldade em
entender as fungdes e importancia do Conselho Escolar, os alunos saem da escola
no 6° ano tornando dificil a substituicdo da representacéo, os pais alegam a falta de
tempo para participar das reunides devido aos seus horarios de trabalho. Nosso
desafio é mobilizar e envolver a comunidade para uma participacdo mais efetiva nas
demandas da escola, fortalecendo a gestdo democratica. Visando isto realizamos
varias ac¢les para viabilizar a participacdo dos pais e toda a documentacao
relacionada ao estimulo a participagéo tais como atas de reunides e fotos estao nos
anexos.

A escola é integrante da Pardéquia Estudantil junto com vinte e duas escolas
da comunidade, sendo duas escolas particulares e vinte escolas da rede publica
municipal e estadual participando das atividades promovidas, entre elas a
Caminhada pela Paz, o Férum de Seguranca e o Natal Luz. Nao tem Grémio
Estudantil devido ao fato atender apenas alunos do 1° ao 6° ano do ensino
fundamental.

A escola conta com Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres — CPM,
porém necessita tornar estes importantes colegiados mais atuantes e participativos
para tornar a escola mais democratica. O grande desafio € motivar para esta
participagéo.

Nossa escola possui Projeto Politico Pedagogico — PPP, que foi elaborado
em 2002, mas necessita ser reelaborado para atender as atuais demandas da
comunidade. O nosso desafio é estimular a participacdo e mobilizar os segmentos
da comunidade para construir um Conselho Escolar atuante e participativo.

O foco do PI foi discutido com a equipe diretiva e em reunido do Conselho
Escolar ampliada dia 1°/12/2014 onde este e outros temas de interesse da
comunidade foram debatidos.

Ao promover o envolvimento coletivo no cuidado e nas agdes necessarias
para a criacdo de um ambiente favoravel a formacdo e a aprendizagem, a escola
efetiva a gestdo democrética e pedagodgica de qualidade. A participacdo da familia
na vida escolar dos filhos e na instituicdo na qual eles estudam €& de suma
importéancia e um direito garantido, porém ainda estamos muito distantes desta

realidade na pratica.



S&o muitos 0s motivos que levam a esta escassa participagdo e precisam
ser analisados, justificando-se em parte pelo pouco conhecimento dos pais em
relacdo a como participar e contribuir para a constru¢do de uma escola melhor para
seus filhos e de que maneira a escola esta de fato preparada e aberta para esta
participacdo dos pais. Ao serem chamados a escola os pais precisam sentir-se com
autonomia e voz. Nem todos os pais querem ser chamados apenas para ouvirem
reclamacdes dos filhos; eles querem opinar sobre os rumos da escola e sugerir
novas alternativas que possam colaborar para um dia a dia melhor na escola.

A falta de tempo disponivel para ir a escola € outra realidade muito presente
na comunidade, devido ao fato das mées serem em grande maioria chefes de
familia, ndo ficam mais com os filhos em casa, cada vez tem menos tempo para
frequentar e colaborar na escola ou mesmo acompanhar seus filhos na sua
aprendizagem escolar, deixando assim de terem também um aprendizado politico
que facilitaria a sua vida em sociedade. Cabe ao gestor facilitar com
responsabilidade esta participacdo de forma criativa, envolvendo esta comunidade
para discussao coletiva a respeito da funcao social da escola.

Apés estas informacgdes introdutdrias, serdo apresentados, no capitulo 2, os
referenciais tedricos sobre gestdo escolar democratica, projeto politico pedagdgico e
a participacdo da comunidade escolar, tendo como principais autores: Galina e
Carbello, Veiga, Franco e Paro.

Na sequéncia, no capitulo 3, apresentarei a metodologia empregada, que é
a Pesquisa-Acédo, entendo-a como a possibilidade de envolver o maior nimero de
pessoas, dos diferentes segmentos, de forma comprometida, na reelaboracdo do
PPP.

A analise das ac¢bes planejadas no Projeto de Intervencdo para esta escola
sera apresentada de forma detalhada no capitulo 4, quando, entdo além de
descrever o0 como e de que maneira foi realizado o trabalho com todos os
segmentos envolvidos, apresento também a analise dos resultados obtidos a partir
do referencial tedrico escolhido.

Por fim, no capitulo 5, faco as minhas consideracdes finais acerca do
exercicio democratico possibilitado pela pratica desta pesquisa, o qual se revelou
cheio de significados para a comunidade da Escola Conquistar, tendo havido

expressivos avancos com este trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

Os referenciais selecionados para serem destacados neste capitulo,
constituem a base legal e tedrica que dao suporte para as analises das acbes a
serem posteriormente apresentadas, e que integram este Relatorio Analitico, uma
das etapas do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacéo Basica, desenvolvido pela Faculdade de Educacéo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Neste curso cujo publico-
alvo sdo gestores de escolas publicas das Redes Municipal e Estadual de Ensino, os
alunos foram desafiados a desenvolver, junto a sua comunidade escolar, um
processo de pesquisa embasando suas a¢des na concepcao da gestdo democratica,
gue é a linha norteadora do presente curso e ancoradas na defesa do direito a
educacao.

O direito a educacado é garantia constitucional ao cidaddo e € um dever do
Estado e da familia. Uma conquista através de muita luta da classe trabalhadora por
educacao publica de qualidade para seus filhos. Hoje, praticamente, ndo h& pais no
mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o direito de acesso, a permanéncia e
0 sucesso de seus cidaddos a educacgdo escolar. Esta conquista em nosso pais é
recente, sendo que hoje o grande esforco € que este direito va além do acesso e
inclua a permanéncia e a aprendizagem com qualidade.

A educacdo é essencial para o desenvolvimento humano, para o convivio
social e politico, assim como para melhores condi¢bes de insercdo no mundo do
trabalho. O Brasil sendo um pais elitista, com forte discriminacdo racial e social
aliados aos preconceitos enraizados por séculos, onde os individuos tinham direito a
educacdo publica gratuita conforme a sua posicdo social ou para poucos
privilegiados. Ainda temos uma longa caminhada até a total superacao em relagéo a
educagcdo para todos, para que se tenha educacdo publica de qualidade com
estimulo a cidadania ativa e a igualdade, com liberdade de expressdo de
pensamento.

O acesso a educacao obrigatéria como dever do estado e direito publico
subjetivo integra o texto da Constituicdo desde 1988. Mas, ao longo da sua vigéncia
algumas alterag6es foram sendo feitas principalmente em relacdo a obrigatoriedade
das familias fazerem as matriculas. A mais recente se deu por meio da Emenda

Constitucional n° 59, de 2009, que estabeleceu, a partir de 2016, a educacgéo
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obrigatéria dos 04 aos 17 anos. Todas estas alteragcfes se aproximam da afirmacéo

do direito a educacdo. Neste sentido, cabe lembrar o que afirma Cury (2002) ao

tratar deste tema:

O direito a educacéo parte do reconhecimento de que o saber sistematico é
mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca
cultural, o cidadao torna-se capaz de se apossar de padrfes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformacéo. (CURY, 2002, p.260)

Mas, cabe lembrar que o pleno direito estara de fato assegurado se além da

matricula obrigatdria, a escola acolha os alunos e efetive acfes para garantir a sua

permanéncia com um trabalho pedagdgico que vise a aprendizagem com sucesso.

Uma das estratégias passa pela efetivacdo da gestdo democratica no ambito da

escola.

A gestdo democratica como principio constitucional esta presente no artigo

206 da Constituicdo Federal de 1988, que preconiza: “Art. 206. O ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do

ensino publico, na forma da lei;” Foi a partir desta determinacdo que o tema passou

a integrar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, onde foi

definido que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacéo na elaboragdo do projeto
pedagégico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (LDBEN, 1996)

Assim, a gestdo democratica abrangendo as dimensfes pedagdgicas,

administrativas e financeiras vem integrando neste curto espaco de tempo o

cotidiano das escolas. Mas este tema tem integrado os debates educacionais desde

longa data. Segundo Veiga (2013) a gestao democratica

[...] exige uma ruptura histdrica na pratica administrativa da escola, com o
enfrentamento das questdes de exclusdo e reprovacdo e da ndo-
permanéncia do aluno na sala de aula, o que vem provocando a
marginalizacdo das classes populares. A constru¢cdo do projeto politico
pedagégico parte dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestéo
democrética e valorizagdo do magistério. (VEIGA, 2013,p.162)

E na escola que deve se dar a construcéo, a socializagdo do conhecimento

e da cidadania, devendo ser um espaco laico, baseado no respeito e nas diferencas.

Tanto a autonomia, como a transparéncia das acdes e a aplicacdo das verbas

publicas, estdo na base da gestdo democrética.
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Mas, h& outros elementos que também precisam ser incorporados como: a
valorizacdo do aluno e do seu conhecimento; a formacdo continuada dos
professores; praticas pedagdgicas que contribuam para a formacdo de consciéncia
critica, favorecendo ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia e continuidade dos
estudos com sucesso, rompendo com o ciclo evaséo e repeténcia.

Quando se fala em gestdo democratica ndo podemos deixar de fora do
debate questdes como: eleicdo de diretores, colegiados de participacédo e estrutura
fisica e humana adequada nas escolas. Quando se pensa em inclusdo e
permanéncia na escola ndo podemos esquecer que isto exige, do poder publico,
meios e equipamentos adequados, evitando assim que a escola se transforme em
depdsito de aprendizes sem um atendimento das suas necessidades, muitas vezes
especiais, huma escola sem preparo nem no quadro de recursos humanos tanto
como na estrutura fisica e pedagogica.

A escola €& por exceléncia um espaco privilegiado de construcdo de
relacionamentos e de convivéncia entre individuos de diferentes grupos. Saviani

(apud Galina; Carbello, s.d.) ressalta que:

A relacdo entre educacdo e democracia se caracteriza pela dependéncia e
influéncia reciprocas. A democracia depende da educacdo para seu
fortalecimento e consolidacdo e educacdo ndo € outra coisa sendo uma
relacdo entre pessoas livres em graus diferentes de maturacdo humana.
(SAVIANI, 1999, p.54, apud GALINA; CARBELLO, s.d., p.5)

Uma das exigéncias da gestdo democratica € a construcdo do Projeto
Politico Pedagogico — PPP de forma participativa e democratica. A elaboracéo deste
documento é muito importante que aconteca com real caracterizacdo da
comunidade social onde esta inserida a escola, evidenciando a identidade da escola,
mostrando como esta se organiza; um projeto politico e pedagdgico construido com
participacdo da comunidade para que esta seja beneficiada ao colocar ali suas
aspiracdes, assim como também os professores e funcionarios consigam evidenciar
a importancia de aspectos pedagogicos que venham acrescentar na formacéo e
desenvolvimento da cidadania dos alunos, visando a valorizagdo, a qualidade da
educagdo publica, fortalecendo a gestdo democratica e oportunizando uma

transformacao social local. De acordo com Veiga (2008),

[...] a construcdo do Projeto Politico-pedagdgico é um ato Deliberativo dos
sujeitos envolvidos com o processo educativo da escola. Entendemos que
ele é o resultado de um processo complexo de debate, cuja concepcgao
demanda ndo s6 tempo, mas também estudo, reflexdo e aprendizagem de
trabalho coletivo. (VEIGA, 2008, p.30)
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Para isto se faz necessario um longo trabalho de campo com a comunidade
para identificar e valorizar suas reais necessidades e anseios. Além disto, é
importante ressaltar a afirmacao feita por Veiga (2013, p.161): “Nao é possivel
conceber a escola sem compreender que ela € um lugar em que se desenvolvem as
relagdes entre individuos de diferentes culturas e onde ocorrem, também, relacdes
interdependentes [...].”

A escola € o espaco ideal para que se estimule o desenvolvimento da
cidadania, levando o cidaddo ao exercicio pleno dos seus direitos a participacao,
igualdade e democracia. A democracia garante a construcdo de direitos, a
participacdo possibilita a sua legitimidade e a cidadania garante a sua efetivacéao.
Nas ponderacdes apresentadas por Galina e Carbello (s.d) elas destacam o
seguinte entendimento apresentado por Dallari (1998) para a relacédo entre cidadania
e participagao:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem
cidadania est4 marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decis@es, ficando numa posicado de inferioridade dentro do grupo social.
(DALLARI, 1998. p. 14 apud GALINA; CARBELLO, s.d., p. 3)

A participacdo da comunidade por meio do dialogo e de colegiados como
Conselho Escolar e CPM ajuda nesta construgdo, tornando a escola viva,
enriguecendo e valorizando os saberes populares, trazendo para escola o
conhecimento da comunidade e junto ao conhecimento tedrico da escola se avanca
para a construcdo de um conhecimento de interesse real do povo de grande valor
pedagdgico. Mas, nem sempre é possivel que todos 0s segmentos participem com o
mesmo envolvimento e um dos desafios tem sido a participacéo dos pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece em seu artigo 53,
inciso V, paragrafo unico, que é “direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicho das propostas
educacionais.” Mas, ainda estamos distantes desta participacdo efetiva da
comunidade na escola por varias razbes, como a abertura da escola para a
participacdo e também esta comunidade saber do seu direito de participacdo e sua
apropriacao.

Os pais tentam ainda com muita inseguranca participar das decisdes da
escola, até por falta de conhecimento da organizacdo administrativa escolar.

Conforme Abranches (2003, p.67 apud Galina e Carbello, s.d., p.22) “os individuos
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se inserem nos colegiados, participam de suas acdes, mas nao sabem definir
exatamente o que seria esta pratica”. Portanto é urgente que a comunidade saiba
reivindicar seu direito de participacdo efetiva, assuma uma posicdo com
protagonismo e real atuacdo, sem receio de tirar as duvidas que por ventura
ocorram.

A gestdo democrética requer capacitacdo adequada de todos os segmentos
envolvidos porque os cidadaos precisam aprender para participarem das decisdes
da comunidade. Observamos que 0s encontros geralmente acontecem quando a
direcdo da escola promove, pois faltam iniciativa e autonomia dos colegiados.
Avaliamos que esta falta de iniciativa ocorre devido a falta de conhecimento do seu
poder e de como podem atuar no Conselho Escolar. Como bem afirma Ciseski e
Romao (2004, p.67 Apud Galina e Carbello s/d p.22) “[...Jque um dos pressupostos
da gestdo democratica é a capacitacdo de todos os segmentos escolares, pois
participacdo exige aprendizagem”. Devido a falta deste conhecimento deixam de
participar alegando néo ter tempo porque as reunides acontecem em seu horario de
trabalho. “Por certo nenhuma forma de participacdo é plenamente satisfatéria. Ha
sempre vantagens e desvantagens.” (SILVA, 2009, p.7). Para concretizar esta
participacdo precisamos de capacitacdo, somente assim teremos a transformacao
social através de uma escola democratica.

Na pratica o que vemos, é que os momentos de formac&o ocorrem somente
se a equipe gestora da escola fizer a proposicao para o Conselho Escolar, talvez isto
ocorra justamente pela falta de formacdo para os integrantes dos diferentes
segmentos. Outro aspecto a ser pensado diz respeito a participacdo restrita
principalmente do segmento dos pais, que geralmente apresentam como justificativa
para ndo participacdo tanto nas reunides, como nas formacdes, o fato destas
acontecerem no horario de trabalho deles. E preciso pensar um modo de
organizacdo para o funcionamento destas instancias que ofereca condicbes de
acesso a participacao de todos os segmentos.

O Conselho Escolar € um espaco de participacdo, de democratizacdo e
fortalecimento da gestdo democrética, portanto é de extrema importancia a
apropriagdo do seu estatuto pelos seus componentes para que ocorram as
mudancas necessarias nesta instancia.

Cabe lembrar que o Conselho Escolar tem dentre as suas atribui¢cdes: a
tomada de decisbes sobre o Projeto Politico Pedagogico; analisar as demandas da
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escola; acompanhar as a¢des administrativas, pedagdgicas e financeiras da escola
e promover a participacdo dos segmentos desta comunidade com o intuito de
melhorar a qualidade da educacédo oferecida por esta instituicdo educacional. Para
gue isto se efetive na escola, se faz necessario que ocorram reunifes periddicas e
gue os representantes dos segmentos tenham autonomia real para qualificar esta
participacdo e ndo somente concordar com aplicagdes da verba publica, assinando
documentos mostrados pela diretora (0) sem gquestionamentos.

A abertura dos portbes da escola exige dos gestores uma postura de
disposicéo para o didlogo e acolhimento aos pais ou responsaveis, para que estes
se sintam integrantes e representantes da comunidade dentro da escola. O incentivo
para que outros membros da comunidade, representantes dos segmentos dos pais
ou alunos, assumam a presidéncia do Conselho Escolar, ja que o diretor € membro
nato, € interessante quando se busca uma qualificacdo do Conselho Escolar. A
participacdo na escola favorece ao desenvolvimento politico e critico dos cidad&os,
assim buscamos uma escola que cumpra com seu papel social, eduque para a
participacao.

Importante salientar que nem um membro do Conselho Escolar tem
representatividade fora das decisbes do colegiado reunido e que para qualificar o
Conselho Escolar e a gestdo democratica € importante que todos os representantes,
titulares e suplentes, participem das discussdes nas reunides favorecendo assim um
voto mais qualificado quando da auséncia do titular. As reunides devem ser
regulares e com pauta definida, otimizando o tempo e o espaco de participacéo. A
medida que todos os segmentos participarem de forma sistemética no Conselho
Escolar esta instancia colegiada sera fortalecida. Assim, a comunidade escolar
percebera a forca que o trabalho coletivo, com o envolvimento de todos na tomada
de decisdes pode trazer para a escola. A educacédo deve ser baseada nos principios
de igualdade, qualidade, liberdade de expressédo de opinido, gestdo democratica e
valorizagdo do magistério. O Conselho Escolar € o parceiro da dire¢do na pratica da
gestdo democratica na escola e a participacdo deve ser de forma consciente e
expressiva.

Ao tratar sobre o papel dos conselhos escolares Galina e Carbello destacam

0 seguinte posicionamento de Werle:

[...] n@o existe um Conselho no vazio, ele é o que a comunidade escolar
estabelecer, construir e operacionalizar. Cada conselho tem a face das
relacbes que nele se estabelecem. Se forem relagBes de responsabilidade,
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de respeito, de construgéo, entdo, é assim que vao se constituir as fungdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao contrario, se forem relagc6es
distanciadas, burocraticas, permeadas de argumentos, tais como: 7ja
terminou meu horério,” “este € meu terceiro turno de trabalho”, “vamos
terminar logo com isto,” “ndo tenho nada a ver com isto”, com que
legitimidade o conselho vai deliberar ou fiscalizar?!/(WERLE, 2003, apud
GALINA; CARBELLO, s.d. p.13)

Devido a importancia das atribuicbes do Conselho seria fundamental que
0s membros deste colegiado tivessem orientacdes precisas para atuarem de forma
mais expressiva no dia a dia da escola.

Neste sentido o Governo Federal criou o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares através da Portaria Ministerial n. 2.896/04,
com o objetivo de ampliar a participacdo escolar e local na gestdo pedagdgica,
financeira e administrativa das escolas publicas; apoiar a implantacdo e o
fortalecimento dos conselhos. A construgao coletiva de um projeto educacional vai
se dar a partir da capacitacdo dos conselheiros promovida em parceria com o
sistema de ensino. A capacitacdo é o caminho ideal para a participacdo efetiva e
consciente dos representantes dos pais nas decisdes da escola. E importante a
construcéo consciente de um projeto coletivo educacional envolvendo a escola e os
seus segmentos para que as decisdes ndo sejam apenas do diretor da escola.

E importante ressaltar que o Conselho Escolar tem papel fundamental no
processo de discussdo e elaboracdo do PPP. E preciso que ele esteja plenamente
apropriado do contetado a ser debatido, participando de todos os momentos de
reflexdo, estudo e debate, e que os representantes dos diferentes segmentos
articulem o processo de escuta com 0S Seus pares, para que assim a participacao
neste debate se dé de forma qualificada e onde todas as opinibes e posicoes
possam ser apresentadas, enriquecendo a constru¢cdo do documento que representa
a identidade da escola.



3 METODOLOGIA

Nesta secdo apresento a metodologia adotada para o desenvolvimento do
Projeto de Intervencédo, que foi a pesquisa-acéo na perspectiva apontada por Franco
(2005, p.485), onde o pesquisador que escolhe esta metodologia acredita que tanto
a pesquisa como a agao “[...] podem e devem caminhar juntas quando se pretende a
transformacao da pratica.” A escolha desta metodologia passa por acreditarmos que
a realidade de uma comunidade somente podera de fato ser modificada quando os
sujeitos que a integram participarem do processo de reflexdo e busca de solugcdes
para os problemas apontados no debate.

Ela foi realizada numa escola da rede publica estadual, situada na zona
norte, periferia da cidade que atende alunos do 1° ano ao 6° ano do ensino
fundamental. A escola € um espaco valorizado pela comunidade, porém esta ainda
ndo sabe usufruir, falta apropriacdo, como direito a participacdo democrética neste
ambiente como contribuicdo na formacgédo dos alunos que ali estdo para adquirir
conhecimento necessario na formacédo de um cidadéo. Esta escassa participacdo é
devido a muitos fatores e o0 objetivo deste estudo € levantar estes motivos e
mobilizar os segmentos pais e alunos para esta participacdo efetiva, estreitando os
lacos entre a familia e a escola.

Com isto, o foco do Projeto de Intervencéo definido de forma coletiva foi para
a reorganizacdo do Conselho Escolar, instancia onde todos os segmentos da escola
devam estar representados. Assim a escolha da metodologia baseada na pesquisa
acao visava propiciar deste o primeiro momento a participacdo de todos o0s
segmentos envolvidos. A énfase na participacdo esta relacionada as consideracoes
apresentadas por Franco (2005, p. 486) quando esta coloca que é “[...] mediante a
participacdo consciente, [que] 0s sujeitos da pesquisa passam a ter oportunidade de
se libertar de mitos e preconceitos que organizam suas defesas a mudanca e
reorganizam a sua autoconcepc¢ao de sujeitos histéricos.”

A pesquisa-acdo caracteriza uma acgdo pedagodgica e intencionada com
objetivo de buscar solucdes para efetivar a participacdo de todos os segmentos nas
demandas da escola. Neste sentindo pesquisa e acdo acontecem de forma
simultanea. O carater inovador da pesquisa-acdo se deve ao estimulo participativo,
impulso democrético e a contribuicdo para que aconteca mudanca social e dentro da

escola. Segundo Pimenta e Franco (2008, p.496) “A pesquisa-acédo deve funcionar



18

como uma metodologia estrutural de uma pesquisa pedagdgica que tem como
objetivo estimular a expresséao individual na tomada de decisdes.”

Nosso grande desafio foi mobilizar os segmentos dos pais para que estes
atuassem de forma produtiva e qualificada buscando transformacao participativa no
nosso Conselho Escolar. Franco (2005, p.498) nos diz que “A construgdo da
dindmica do coletivo tem como perspectiva sensibilizar o grupo de préaticas para a
cultura da cooperagédo. Isso ndo € uma tarefa facil.” A pesquisa acdo € um processo
de reflexdo-acao-reflexdo que desta forma propicia mudancas na cultura escolar
contribuindo para praticas participativas e democraticas estimulando um novo olhar
sobre a escola.

Neste processo de mobilizacdo da comunidade escolar, foram desenvolvidas
acOes para aconteceram em diferentes espacos de reunides e palestras passando a
compor um cronograma organizado para efetivar o Projeto de Intervencédo (Pl). Os
espacos de debate e de escuta proporcionados nestes encontros exigiram um
planejamento prévio e ao final de cada um deles foi necessario repensar 0s passos
seguintes.

Como bem coloca Tripp (2005, p.446) na aplicacdo pratica da pesquisa-acao
“‘Planeja-se, implementa-se, descreve-se e avalia-se uma mudancga para a melhora
de sua pratica, aprendendo mais, no correr do processo, tanto a respeito da pratica
quanto da propria investigacdo.” Assim, neste constante processo de revisar o que
foi pensado ou proposto, o processo de pesquisa teve andamento com o objetivo de
concretizar o projeto de intervengéo planejado.

Ciente da importancia das instancias de participacdo na comunidade
escolar e tendo como obijetivo final construir um Conselho Escolar atuante e efetivo
na escola e que a sua atuacao traga para a comunidade escolar contribuicdes que
viabilizem tornar a escola democratica e que desenvolva a cidadania esperada numa
gestdo popular e participativa. A reformulacdo do PPP — Projeto Politico Pedagdgico
€ outra etapa que necessita ser planejada e para tanto a cada encontro era
reforcada a importancia de cada segmento contribuir com sugestdes significativas

para esta fase do nosso trabalho.



4 ACOES ANALISADAS

Neste capitulo sdo apresentadas as acdes desenvolvidas no periodo de
novembro de 2014 a junho de 2015, com vistas a efetivacdo do Projeto de
Intervencéo - PI proposto para a Escola Conquistar.

Apbés a constatacdo de que a comunidade estava afastada do nosso
cotidiano escolar, comegcamos a tracar objetivos e metas para mudar esta realidade,
repensando atitudes e voltando o olhar para este setor tdo significativo da vida
escolar e, mediante a necessidade da reformulagdo do nosso PPP, chegamos a
conclusdo da urgéncia de um projeto que motivasse a participagcdo dos segmentos
na escola. Cabe destacar que outras integrantes da equipe diretiva e pedagogica
participam do Curso, mas seus Projetos de Intervencao tém outro foco.

Para desenvolvermos o Projeto de Intervencgao cujo foco estava centrado na
participacdo dos diferentes segmentos no Conselho Escolar, foi organizado um
cronograma de acfes para serem desenvolvidas no periodo de novembro de 2014 a
junho de 2015. A escolha destas acGes se deu a partir da perspectiva da
metodologia da pesquisa-acéo. O objetivo era estimular a participacao efetiva dos
segmentos pais ou responsaveis, garantindo o espaco para a expressao de suas
opinides com respeito e igualdade, conscientizando-os do seu direito a participacéo
nas decisdes sobre os rumos da escola nas instancias colegiadas.

A seguir sdo descritas e analisadas as ac¢les realizadas durante este

periodo.

4.1 REUNIOES POR SEGMENTO

Em novembro de 2014 na reunido da equipe diretiva apds o debate sobre
gual seria o foco do PI surgiu como uma das dificuldades vividas na escola. a falta
de participacdo da comunidade escolar e/ou seus representantes nos colegiados
como Conselho Escolar e o Circulo de Pais e Mestres (CPM). Tal distanciamento
vinha sendo justificado por varios motivos e entre eles a pouca disponibilidade de
horarios, o desinteresse, a falta de conhecimento da existéncia destas instancias de
participacdo e da apropriagcdo deste direito dentro dos principios da gestédo
democratica. A partir deste levantamento ficou definido como foco do Projeto de
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Intervenc&o mobilizar os segmentos para a participacédo efetiva nestes colegiados,
pois como destaca Paro (2008), a atuacdo da familia € fundamental, e por esta

razao este é um problema que requer atencao:

Outro aspecto importantissimo do problema da participacdo da comunidade
na escola, e que requer medidas corajosas, refere-se ao provimento de para
gue os membros das camadas exploradas participem da escola. “Nao basta
permitir formalmente que os pais dos alunos participem da administracdo da
escola; é preciso que haja condicbes materiais propiciadoras dessa
participacdo.” (PARO, 2008, p. 13)

Para efetivar esta participacdo a acdo escolhida foi a realizacdo de reunides
com os diferentes segmentos onde, além de esclarecer sobre as funcbes das
insténcias colegiadas, seria desenvolvido um trabalho de sensibilizagdo e
convencimento sobre a importancia do Conselho Escolar no processo de gestao
democratica e a relevancia da participacdo de todos os segmentos neste 6rgao.

O primeiro encontro ocorreu em 1° de dezembro, quando foi apresentada a
participagcdo no Curso de Gestdao Escolar e o foco do Projeto de Intervencdao.
Estavam presentes representantes de todos os segmentos escolares em reunido
com o Conselho Escolar atual e a comissdo de avaliacdo do Sistema Estadual de
Avaliacdo Participativa — SEAP, para a avaliacdo institucional onde foram debatidas
e avaliadas 50 questdes relacionadas ao desempenho da escola através do uso do
power point para facilitar e dinamizar a atividade. Aproveitamos a oportunidade para,
apos o debate sobre a avaliacdo escolar, conversarmos sobre a importancia de
refletir acerca da necessidade de mobilizar a comunidade para se envolver e
participar da eleicdo do novo Conselho Escolar no proximo ano.

No dia 10 de dezembro de 2014 em reunido pedagdgica com os professores
foi discutido sobre a importancia do Conselho Escolar, da participacado de todos os
segmentos e da renovacao dos representantes no proximo ano. Neste encontro foi
realizado um debate sobre a importancia e as atribuicbes do Conselho Escolar.

Com o retorno das atividades escolares em 2015 na reunido de abertura do
ano letivo no dia 26 de fevereiro foi informado & comunidade escolar sobre o
processo de renovacdo do Conselho Escolar motivando-os a participarem. Foi
debatido com uma das representantes do atual Conselho Escolar as suas
atribuicbes assim como a necessidade de cada vez mais 0s pais se envolverem e
participarem deste colegiado para que se tenha educacao de qualidade e que se

possa construir uma gestdo democratica.
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Com o levantamento de disponibilidades de horarios mais adequados para a
participacdo dos pais nhas reunibes elaboramos um cronograma para dar
continuidade ao processo de reelaboracéo Projeto Politico Pedagogico da escola, da
eleicdo do Conselho Escolar e posteriormente do Circulo de Pais e Mestres (CPM).

No dia 21 de margo de 2015 foi realizada uma assembleia com todos os
segmentos da comunidade escolar para dar inicio ao processo eleitoral de escolha
dos representantes do Conselho Escolar, onde ficou esclarecido sobre a sua
finalidade e objetivos, além da importancia da participacdo neste colegiado para se
construir uma comunidade atuante e participativa. A professora integrante do atual
Conselho Escolar explicou as atribuicbes deste colegiado. Foram escolhidos cinco
representantes do segmento pais para compor a comissao eleitoral.

Na reunido com os segmentos professores e funcionarios do dia 25 de
margo foram escolhidos os membros da comisséo eleitoral representando estes
segmentos e para esclarecimentos sobre a importancia e atribuicbes do Conselho
Escolar, neste momento foram eleitos dois professores e dois funcionarios para a
comisséo eleitoral.

No dia 30 de margo reuniu-se o segmento alunos, sendo maiores de 12 anos
e/ou do 5° e 6° anos onde foi explicado o que € Conselho Escolar, suas atribuicdes e
importancia, pela professora integrante do atual conselho, onde foram eleitos trés
representantes para a comissao eleitoral. Este momento aconteceu com boa
participacdo e interesse dos alunos. Varios alunos manifestaram interesse se
candidatando. Estava determinado que trés alunos integrassem a comissao
eleitoral, sendo 01 alunos do sexto ano e dois alunos do quinto ano. Esta escolha se
deu através de voto direto pronunciado, ficando eleitos os que mais votos
recebessem.

Ao analisar este processo de mobilizagdo para reorganizacdo do Conselho
Escolar, que implicava neste momento em conseguir constituir a Comisséao Eleitoral,
verificamos que nosso objetivo foi atendido, visto que todos 0s segmentos elegeram
0S seus representantes de forma democréatica.

Um aspecto importante a ressaltar é que nas assembleias com a
comunidade escolar a participacdo ndo foi expressiva em relagdo a quantidade,
porém as pessoas que participaram demonstraram interesse, esclareciam davidas e
estavam dispostas a participar. Foi solicitado que cada participante atuasse como

multiplicador na comunidade procurando agregar mais pessoas neste processo. A
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representante do segmento dos professores que integra o atual Conselho Escolar
falou da importancia da participacdo da comunidade neste colegiado e salientou que
o ideal seria se constituir mais de uma chapa, estimulando um processo mais
democrético.

Ao analisar a participacdo dos pais nas reunifes dos segmentos é
importante ter presente a afirmativa de Galina e Carbello (s.d., p.11): “E pela
utilizacao desses espacos, fruto da conquista da propria comunidade, que a gestao
democratica ganha forca e pode transformar a realidade escolar.” Este foi o primeiro
passo na busca da concretizacdo da participagdo no conselho escolar como

exercicio de democracia na comunidade.

4.2 COMISSAO ELEITORAL

Apos a escolha de representantes de todos os segmentos a comissao
eleitoral reuniu-se pela primeira vez no dia 10 de abril para dar inicio ao processo
gue culminaria com a eleicdo dos novos integrantes do Conselho Escolar gestéo
2015/2017. A proposicado é que nesta etapa, além de realizarem os trabalhos de
renovacdo deste colegiado, a Comissao Eleitoral pudesse desenvolver acdes que
mobilizassem todos os integrantes da comunidade escolar a se engajar no processo
eleitoral. Nesta ocasido foi desenvolvido um trabalho sobre as atribuicbes da
comissao e foi eleito entre os membros um presidente, sendo este representante do
segmento pais. Ficou decidido também que seria chamada uma assembleia com a
comunidade escolar para definir e deliberar sobre a forma da eleicdo por chapas ou
por segmentos. A principio a data definida foi 15 de abril, mas em virtude da
paralisacéo dos professores estaduais a data foi antecipada para o dia 14 de abiril.

No dia 14 de abril a comissao eleitoral se reuniu com a comunidade escolar
com o intuito de organizar o processo eleitoral, onde foi definido que a eleicdo
ocorrera por segmentos e as tarefas, tais como: organizacao das urnas e listas dos
eleitores da comunidade aptos a participar do processo foram distribuidas entre os
membros da comisséo eleitoral.

No dia 16 de abril a comissdo eleitoral elaborou e divulgou o edital de

eleicéo, ficando definido como data para as inscricdes de candidatos os dias 23 e 24
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de abril e da eleicdo o dia 16 de maio de 2015, por ser um sédbado letivo (Dia da
Solidariedade).

No dia 27 de abril, apo6s encerrar o prazo das inscricbes, a comissao
homologou as candidaturas exceto a de uma aluna que ndo teve autorizacdo da
familia para participar. No segmento pais ficaram trés candidatos, no segmento
professores e funcionarios dois candidatos e no segmento alunos dez candidatos. A
homologacao das candidaturas foi divulgada nas dependéncias da escola. Também
ficou combinado que havera uma reunido com os candidatos para tomarem ciéncia
da forma da campanha eleitoral. A comissédo também ir4 organizar o material para o
processo eleitoral. Foi comunicado que os candidatos podiam fazer sua propaganda
eleitoral na comunidade escolar através da divulgacdo de material impresso,
conversas durante o recreio, entrada e saida dos alunos.

Apés debate sobre a melhor forma de se organizar a eleicdo, a comissao
eleitoral sugeriu o dia dezesseis de maio por ser um sabado letivo e ter a previsdo
de varias atividades atraentes para a comunidade. Foi oferecido um café da manha
coletivo, musicas, brincadeiras, corte de cabelo, manicure e pintura no rosto das
criangas da comunidade.

A participacao foi boa, porém menos do que esperavamos, provavelmente
pelo fato de nesta data ter atividades numa instituicdo proxima onde muitos dos
nossos alunos frequentam no turno inverso. Ao perceberem a baixa adesédo neste
dia a comissdo reuniu-se e deliberou que interromperia 0 processo eleitoral,
lacrando as urnas junto com os candidatos, dando continuidade a eleicdo no
préximo dia letivo, dezoito de maio. Na segunda-feira ao longo do dia letivo o
processo transcorreu com maior participacdo dos pais, responsaveis e alunos. Ao
encerrar o processo eleitoral foi realizado o escrutinio com tranquilidade.

Avaliando o trabalho da Comissao eleitoral podemos dizer que foi muito
bom, pois entre a primeira reunido e a eleicdo propriamente dita as acodes
desenvolvidas por este grupo transcorreram dentro do esperado. Quanto a
participacdo dos integrantes da comissao eleitos apenas uma representante do
segmento dos pais ndo conseguiu participar e no dia da eleicao teve pouca atuacao.

A funcéo exercida pela comissao no processo de organizacdo da elei¢ao
permitiu que houvesse a vivéncia de um processo descentralizado de tomadas de
decisbes, pois ndo estava concentrada na equipe diretiva da escola. Assim 0s

encaminhamentos dados nasciam de deliberacbes coletivas desta comissao,
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oportunizando o exercicio da democracia participativa. Mais do que 0 processo
eleitoral em si, a construcdo do processo eleitoral foi um esbo¢co do que se espera

de uma efetiva participacdo de todos os segmentos.

4.3 POSSE DO CONSELHO ESCOLAR

A posse do novo Conselho Escolar aconteceu dia 9 de junho e neste mesmo
dia foi escolhida a presidente, apds foi divulgado e distribuido o material do MEC
sobre Conselhos Escolares, assim como falado sobre a formagéo oferecida pela
SEC aos membros deste conselho, com o intuito de mostrar que o Conselho Escolar
€ um importante espaco de participacdo democratica e por isto é essencial que se
construa forte relacdo de confianca e respeito de opinides de forma consciente,
visando os objetivos comuns.

A diretora como membro nato falou que este colegiado s6 existe como grupo
e que s6 uma pessoa nao representa o Conselho Escolar. Apds foram expostas as
demandas, incumbéncias, dentre elas a necessidade da apreciacdo do calendario
de recuperacdo dos dias de paralisacdo e apds foram feitos os esclarecimentos
sobre a Comissdo Interna de Prevencdo a Acidentes e Violéncia na Escola —
CIPAVE, como umas das instancias do Conselho Escolar, oportunizando a
ampliacdo dos membros para atuar na comunidade escolar.

A posse do Conselho Escolar apés o processo de mobilizacdo de cada um
dos segmentos da comunidade escolar indica que a equipe possui interesse em ser
atuante. Neste encontro ficou combinado que as reunides ordinarias acontecem
todas as 12 quartas-feiras de cada més. O material divulgado do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares foi bem aceito e teve a proposta de se
criar uma planilha para a distribuicdo e devolugdo que ficou sobre a
responsabilidade e controle de um dos membros. Atualmente encontramos
dificuldades em resgatar o material que dois representantes do segmento alunos
retiraram para leitura. Os membros do colegiado se mostraram interessados em
participar do curso ofertado para formacdo de conselheiros pela SEDUC e
atualmente trés membros participam deste curso com entusiasmo e trocando ideias

sobre as tarefas propostas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste trabalho, cujo nosso desafio foi acompanhar e estimular a
participacdo no Conselho Escolar, de modo que a mesma fosse efetiva de fato, a
Escola Conquistar iniciou uma caminhada com mais participagéo e envolvimento das
familias. Cabe fazer destaque de algumas questdes que julgamos relevantes em
relacdo a participacdo na escola publica. A partir das vivéncias durante a o
desenvolvimento do Projeto de Intervencdo na escola, observamos que a
comunidade ainda n&o se apossou deste direito e para isto necessita de mais
informacao para efetivar o exercicio do seu direito de caminhar junto com a direcéo
e professores da escola dos seus filhos em igualdade de condicdes.

Para que o gestor escolar ponha em pratica a gestdo democratica, nao basta
chamar a comunidade. E necessaria uma acolhida de todos, sem distingdes de
grupos. A equipe gestora precisa ter disposicdo para ouvir e dar espaco para
acontecer o didlogo, que todos tenham liberdade de expressdo de pensamento com
0 respeito a todas as idéias e encaminhar para um debate fraterno e construtivo. A
escola tem a funcdo de formar o cidad&o critico para atuar na sociedade, e as
instancias de participacdo, como o Conselho Escolar, pode ser um dos locais onde
este exercicio de cidadania se efetiva.

O respeito a todos leva a formacdo da cidadania, que favorece o
crescimento do individuo e da comunidade escolar e social. E importante entender
que o crescimento social da comunidade se da no coletivo. Como diz Freire (1979):

Quanto mais [0 homem] for levado a refletir sobre sua situcionalidade, sobre
seu enraizamento espago-temporal, mais “emergera” dela conscientemente
“carregado” de compromisso com sua realidade, da qual, porque é sujeito,
ndo deve ser simples expectador, mas deve intervir cada vez mais.
(FREIRE, 1979, p.61)

Observamos que o desafio é grande, porém a busca por uma escola
democratica e transformadora persiste e isto s6 se tornara efetivo quando a
comunidade tiver uma participacdo ativa e atuante nos colegiados e na construgao
do Projeto Politico Pedagdgico da escola.

A partir do trabalho de aproximacdo e motivacdo da escola com a
comunidade, percebe-se que as familias estdo mais presentes nas atividades para
as quais sdo chamadas, mostrando-se mais disponiveis, porém ainda temos muito a

avancar em relagdo a participacdo e conscientizagdo das atribui¢cdes e fungdes dos
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6rgdos colegiados. E imprescindivel ressaltar a importancia da construcéo coletiva
de propostas que vise o desenvolvimento da comunidade tendo a escola como
ponto motivador para ajudar a formar consciéncia da importancia da democracia
participativa em cada cidadao que dela participa.

Depois que o Conselho Escolar foi empossado, as reunides acontecem com
regularidade mensal e ja houve necessidade de chamar reunido extraordinaria que
transcorreu com a participacao de todos os segmentos, com os titulares e suplentes.
Dentro da gestdo democratica o atual conselho formou a comisséo para organizar o
processo eleitoral da nova dire¢édo da escola, gestdo 2015/2018. O grande desafio
para o proximo ano serd dar continuidade a reelaboracdo do Projeto Politico-
Pedagadgico, pois este processo necessitara da contribuicdo deste colegiado.

A oportunidade de participar do curso da Escola de Gestores contribuiu na
reflexdo sobre as minhas praticas como gestora. Através do estudo e leituras obtive
avangos na conscientizacdo em relacdo a urgente necessidade da reelaboracédo do
PPP da escola. Também percebi a necessidade de realizar o acompanhamento do
trabalho do corpo docente a fim de garantir a efetivacdo da inclusdo e da
permanéncia dos alunos na escola com sucesso. A atuagcdo como gestora precisa
estar pautada na valorizacdo dos profissionais da educacdo e dos alunos como
atores no processo ensino-aprendizagem, no reconhecimento da importancia da
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar nos colegiados para
que se tenha de fato gestdo democratica com responsabilidade, uma educacédo
publica de qualidade, promovendo o desenvolvimento pleno da cidadania para se

construir uma sociedade mais justa e democratica.
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ANEXOS



ANEXO A - Fotos

Foto de reunido realizada com segmento pais no dia 21/03/2015.




Foto de reunido da Comissao Eleitoral com a comunidade 21/03/2015.







Fotos da eleigdo do Conselho Escolar dia 18/6/2015.







Foto do Conselho Escolar constituido gestdo 2015/2017
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ANEXO B - Atas

Ata de reunido do Conselho Escolar com a comunidade em 21/03/2015
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Ata da reunido do Conselho Escolar com o segmento professores e funcionarios
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Ata de reunido da comissao eleitoral em 10/04/2015
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Ata de reunido da comissao eleitoral com a comunidade em 14/04/2015
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