CONHECIMENTOS, PRODUCAO DE NOVIDADES E TRANSICOES
SOCIOTECNICAS NAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

Knowledge, Production of Novelties and the Socio-Technical Transition in Family Agroindustries

RESUMO

Objetivou-se neste artigo evidenciar que as agroindustrias familiares sdo capazes de gerar novidades, em seus processos reprodutivos,
que sdo de diferentes tipos e modificam o ambiente institucional em que estdo inseridas. As novidades geram processos de transi¢ao
e/ou incrementalismos no regime sociotécnico alimentar vigente e hegemdnico. A metodologia utilizada baseou-se em dados primarios
(entrevistas semiestruturadas) e secundarios (de agéncias de estatistica e outros dois projetos de pesquisa). A investigacdo foi
realizada com sete agroindustrias, na Regido do Médio Alto Uruguai/RS. Os enfoques teodricos usados no trabalho sdo a Perspectiva
Orientada aos Atores (POA) ¢ a Perspectiva Multinivel e Co-Evolucionaria (PMN), que traz a nog¢ao de produgdo de novidades
no desenvolvimento rural. Os resultados apontam que as novidades produzidas nas agroindustrias sdo de quatro tipos principais:
novidades produtivas, tecnologicas, mercadoldgicas e organizacionais. Também se evidencia que algumas destas novidades possuem
capacidade de gerar transi¢cGes no regime sociotécnico alimentar instituido e, outras, apenas o incrementam em sua trajetoria de
desenvolvimento e evolugdo.
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ABSTRACT
The purpose of this study was to show that family agroindustries can generate newness in their productive processes, which is
diversified and modifies the institutional environment in which it operates. The newness generates transition processes and / or
incremental effect in the prevailing socio-technical food regime and hegemonic. Primary data was obtained by performing a semi-
structured interview, and secondary data were related to statistical agencies and other two research projects. The study was performed
in seven agroindustries in the Médio Alto Uruguai, State of Rio Grande do Sul. The theoretical focus was the Perspective Focused on
Actors, and the Multi-level and Co-evolutionary Perspective, which brings the notion of producing newness in the rural development.
According to results, there are four main types of newness produced in the agroindustries, namely, the productive, technological,
related to the market, and organizational newness. We also find that some of these types of newness have the capacity of generating
transitions in the instituted socio-technical food regime and, others, just cause increment on their development trajectory and evolution.
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1 INTRODUCAO gerado. E, como meros produtores de matérias- primas,

o0s pequenos agricultores perdem também a autonomia e

sua capacidade de criagdo e inovacdo, que sdo elementos
tipicos destas unidades de produgao.

Mas ha outra questdo importante e central, que liga

as discussoes sobre emprego e renda no rural ao debate

No capitalismo agrario atual, quais sdo as iniciativas
mais promissoras na gera¢ao de emprego e renda no meio
rural? No Brasil ha uma vertente de pensamento que se
traduz em agdo politica de Estado, que preconiza a inser¢ao
dos agricultores nas economias de escala, na forma

do agronegodcio. No Rio Grande do Sul (RS), isto tem
acontecido em alguns setores, como na produgao integrada
de fumo, suinos e aves. Mas as economias de escala geram
severas restricdes aos pequenos agricultores, sendo a
mais destacada o fato de que acabam sendo produtores
de matérias-primas baratas para as grandes agroindustrias
e ndo se apropriam da fatia mais importante de valor

sobre inovagdes ¢ mudancas tecnoldgicas. Nesse sentido,
o foco deste trabalho é vincular o tema da producdo de
valor,por meio da geragdo de formas de trabalho e ocupacdo
em atividades de transformagdo das matérias-primas
agricolas a discussao e analise dos processos e estratégias
de inovagdo. Entendem-se as agroindustrias familiares
de pequeno porte como espacos de produgdo material de
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mercadorias e produtos que surgem da transformagao
das matérias-primas dos agricultores. Mas a produgao
material também enseja novas formas de produgdo de
conhecimentos, invengdes e criatividade. Chama-se este
processo de producgdo de novidades.

Neste sentido, o objetivo do trabalho ¢ evidenciar
que as agroindustrias familiares sdo capazes de
gerar novidades em seus processos reprodutivos, de
diferentes tipos (produtivas, tecnoldgicas, de canais
de comercializagdo, mercados ¢ organizacionais),
que modificam o ambiente institucional em que
estdo inseridas, gerando processos de transicdo e/ou
incrementalismos no regime sociotécnico alimentar
vigente e hegemonico.

O artigo mostra que as agroindustrias sdo espagos
de producdo de novidades que podem ser analisadas
por quatro conjuntos de praticas que acontecem nas
experiéncias: (a) novidades produtivas — sdo as que os
agricultores utilizam-se de seus conhecimentos para
desenvolver novos processos e/ou produtos diferenciados
e com qualidades especificas; (b) novidades tecnoldgicas
— sdo as inveng¢des e readequagdes em utensilios,
maquinas e equipamentos agroindustriais que as familias
realizam utilizando-se da sua criatividade; (¢) novidades
mercadoldgicas — sdo os novos canais de comercializagao
e mercados construidos pelas agroindustrias para
vender os seus alimentos e produtos. Destacam-se as
cadeias curtas de comercializagdo, vendas em festas
e eventos, comércio local e circuitos coletivos € em
redes; (d) novidades organizacionais — ¢ a criacdo de
novas organizagdes sociais a partir das agroindustrias e
seus grupos de agricultores, associacdes e cooperativas.
O caso em investigacdo no trabalho foi o da Rede de
Comercializagdo Solidaria das Agroindustrias Familiares
(RECOSOL), que ¢ considerada como a principal
novidade criada pelas agroindustrias.

A pesquisa foi conduzida na Regido do Médio
Alto Uruguai, por¢ao Norte do Rio Grande do Sul. Foram
investigadas sete agroindustrias familiares, de diferentes
cadeias produtivas e dindmicas socioeconOmicas e
institucionais. Quanto aos instrumentos de levantamento
de dados primarios, foram aplicadas 23 entrevistas
semiestruturadas com 26 atores sociais, incluindo
agricultores, atores de desenvolvimento rural, agéncias
de regulacdo dos alimentos, servigos de inspe¢ao
de alimentos, formuladores de politicas publicas,
organizac¢des sociais e de representagdo politica
dos agricultores. Também foram utilizados dados
secundarios, como os do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE). Fez-se uso de informagdes
de dois outros projetos de pesquisa anteriormente
desenvolvidos, o Projeto CAAF: Caracterizagdo ¢
analise das agroindustrias familiares na Regido do
CODEMAU (PELEGRINI; GAZOLLA, 2006) e o
Projeto IPODE: ‘Sementes e Brotos’ da Transicao:
inovacgao, poder e desenvolvimento em 4reas rurais do
Brasil (SCHNEIDER, 2007)".

Os enfoques tedricos, usados no trabalho, sdo a
Perspectiva Orientada aos Atores (POA) ¢ a Perspectiva
Multinivel e Co-Evolucionaria (PMN), que traz a nocao
de produ¢ao de novidades no desenvolvimento rural. A
nog¢do de producdo de novidades foi fundamental para
poder definir as praticas inventivas e analisar a criatividade
dos agricultores em suas agroindustrias. As novidades
caracterizam-se por serem baseadas nos conhecimentos
dos agricultores (especialmente os conhecimentos tacitos
e contextualizados), possuirem um carater de radicalidade,
serem internas ao contexto institucional em que surgem
e possuirem enraizamento socioespacial no territorio em
que sao geradas.

Além destas caracteristicas das novidades, elas
sdo capazes de gerar transi¢cdes relevantes em praticas
sociais ja sedimentadas, adicionar maiores graus de
autonomia e sustentabilidade nas atividades produtivas
e econdmicas dos atores que as geram. Como ultima
carateristica das novidades, o seu surgimento, muitas
vezes, ocorre fora das regras e normas instituidas
formalmente no regime sociotécnico (BRUNORI et al.,
2009; PLOEG et al., 2004; ROEP; WISKERKE, 2004;
WISKERKE; PLOEG, 2004).

A importancia das agroindistrias familiares tem
crescido nos ultimos anos no pais. Em nivel nacional, as
estimativas do Ministério do Desenvolvimento Agrario

'A Pesquisa CAAF recebeu financiamento nos anos de 2006 e 2007 da
Fundagao Estadual de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS) pelo Edital Pré-Coredes e o Projeto IPODE nos anos de 2008
e 2009, por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), pelo Edital Universal 2007. As duas agéncias de
fomento agradece os recursos disponibilizados.

2Adistingdo entre novidades e inovagdes inscreve-se em um debate tedrico
e possui uma finalidade heuristica. Neste trabalho, alinha-se a diferenciacéo
sugerida por Oostindie e Broekhuizen (2008) e Ploeg e Wiskerke (2004).
Nao obstante, a novidade é considerada um tipo de inovagéo. Entretanto, as
novidades surgem e atingem resultados diferenciados, quando comparadas
as inovagdes. Nos casos das experiéncias estudadas, as novidades
surgem dos conhecimentos dos agricultores e do contexto local. Elas néo
sdo produzidas fora das propriedades rurais, por exemplo, por empresas
privadas ou pelos mercados. Ja os seus resultados sdo o de adicionar
maiores niveis de autonomia as atividades sociotécnicas dos agricultores e
diminuirem suas dependéncias a mercados, empresas, Estado, etc. Estas
sdo as duas diferengas fundamentais das nogdes que justificam o uso das
novidades como enfoque do trabalho.
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(MDA) apontam para a existéncia de aproximadamente
35 mil agroindustrias, em 2008. Ja os dados do Censo
Agropecuario (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2006)
destacam que 16,7% dos estabelecimentos rurais no
Brasil beneficiam e/ou transformam alguma matéria-
prima. No Brasil, os valores totais da producao das
agroindustrias rurais atingiram R$ 2.988.124.000,00,
no ano de 2006. Os dados do Programa da Agroindustria
Familiar (PAF/RS), para o ano de 2011, apontam
para 7.700 agroindustrias no RS. Segundo o IBGE
(2006), as agroindustrias existentes no RS geraram RS$
231.391.000,00 em valores da produ¢ao, em 2006. Na
Microrregido de Frederico Westphalen, local do estudo,
ha uma grande presenga destas iniciativas, totalizando
14,12% de todas as agroindustrias existentes no estado,
ficando com o primeiro lugar, quando se analisam os
numeros percentuais de experiéncias.

Quanto a estrutura do trabalho, o mesmo
possui quatro secdes, mais introducdo e consideragdes
finais. Na primeira, caracterizam-se, brevemente, as
sete experiéncias estudadas na Regido do Médio Alto
Uruguai/RS. Na segunda, apresentam-se os enfoques e
conceitos tedricos utilizados na pesquisa. Na terceira,
sdo analisadas as novidades produtivas e tecnologicas
desenvolvidas nas agroindustrias investigadas. Na
quarta, sdo discutidas as novidades mercadoldgicas e
organizacionais (caso da RECOSOL) surgidas a partir
das agroindustrias no contexto institucional em que elas
encontram-se imersas.

2 AS EXPERIENCIAS DE AGROINDUSTRIAS
FAMILIARES INVESTIGADAS

As agroindustrias investigadas pertencem a Regido
do Médio Alto Uruguai/RS, por¢ao Norte do territorio
gaucho. Esta regido possui uma historia de colonizagao
europeia, sobretudo, por alemaes, italianos, poloneses
e outras etnias. Seu desbravamento e incorporagao
ao desenvolvimento da agricultura datam de meados
dos anos 1920, em que os primeiros imigrantes foram
introduzidos nas chamadas “coldnias”, denominagao
dada a porg¢do de terras que uma familia recebia (em torno
de 25 ha), para desenvolver a agricultura em regime de
economia familiar.

De dentro dessa agricultura familiar que comegam
a surgir as agroindustrias familiares, por volta dos anos
de 1990, como uma estratégia dos atores sociais de
diversificacdo da economia rural regional. Alguns fatores

desencadearam o surgimento das agroindustrias na regiao
de estudo, dentre os quais quatro sdo os principais.
Primeiro, a crise do padrdo moderno de agricultura
regional, que mercantilizou excessivamente a agricultura
familiar, especialmente em torno dos mercados de graos
e commodities agricolas. Esse processo ¢ compreendido
pelo que autores como Ploeg (2008) tém denominado
de squeeze. Segundo, os conhecimentos historicos
dos agricultores sobre as praticas de transformacao e
conservacao artesanal e diferenciada dos alimentos
foram centrais a constituicao das agroindustrias em bases
familiares.

Terceiro, a busca de alternativas pelos agricultores,
ja que foram excluidos dos mercados habituais
regionais ¢ das cadeias longas de comercializagdo. A
constitui¢do das agroindustrias foi uma alternativa ao
padrao produtivista de fazer agricultura. Quarto, a acao
das politicas publicas e dos programas diferenciados
de desenvolvimento rural, que apoiaram a criacao
de varias experiéncias regionais. Sao exemplos o
Programa de Agroindustria Familiar (PAF) do RS e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), na modalidade Agroindustria.
Mais de 33,0% das agroindustrias existentes contaram
com o apoio de agdes governamentais (PELEGRINI;
GAZOLLA, 2008).

O Quadro 1 apresenta as agroindustrias
investigadas, os municipios onde estdo localizadas e
produtos produzidos/processados. Fizeram parte da
investigacdo as Agroindustrias Prevedello e Strack
Alimentos Naturais, localizadas no Municipio de
Caigara; a Agroindustria Cooperativa Biorga, de Erval
Seco; a Agroindustria Gehen, de Seberi; a Agroindustria
Ludke e Jotti, de Constantina; e a Agroindustria Zonta,
de Frederico Westphalen. As agroindustrias tém diversos
alimentos elaborados, como as bebidas (cachacas),
pequenos graos e 6leos diversificados organicos (trigo,
feijdo, gergelim, linhaga, amendoim), derivados da cana
(melado, acucar, rapadura), erva-mate ecologica de
barbaqua, derivados animais (queijos, salames, banha,
linguicas, carnes) e derivados de frutas (sucos, vinhos).

A préxima segdo do trabalho ¢ dedicada a
apresentacdo dos enfoques tedricos, utilizados na
investigacdo das novidades junto as agroindustrias, a
Perspectiva Orientada aos Atores (POA) e a Perspectiva
Multinivel e Co-Evolucionaria (PMN), esta ultima
que traz consigo a nogao de producdo de novidades no
desenvolvimento rural.
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QUADRO 1 - As sete agroindustrias investigadas, ano de cria¢@o e principais produtos e alimentos elaborados

N° | Experiéncia e local Anp qu Produtos produzidos e processados
constitui¢ao
1 | Agroindustria 1986 Cachaga, cachaga envelhecida em barril de carvalho e alcool para
Prevedello consumo proprio (carro € moto)
(Caigara)
2 | Cooperativa Biorga — 2001 Linhaga, trigo, feijao, milho pipoca, amendoim, gergelim, 6leos de
(Filial de Erval Seco) gergelim e linhacga, canjica de milho, farinhas de milho, de gergelim,
de linhaca e trigo
3 | Strack Alimentos 1994 Melado batido, melado fino (“cotovelo™), agticar mascavo e rapadura
Naturais (Caigara) colonial
4 | Agroindtstria Gehen 1973 Erva-mate ecologica de barbaqua
(Seberi)
5 | Agroindustria Ludke 2002 Queijos colonial, parmesdo e temperados
(Constantina)
6 | Agroindustria Jotti 2009 Salame colonial, cracovia e calabresa, salsichdo, lingui¢a mista
(Constantina) defumada, bacon e costela defumados, morcilhas, mortadela (em
teste), torresmo prensado e pururuca (“casquinha”), codeguins, carne
in natura, banha, ossinhos
7 | Agroindustria Zonta 2002 Suco de uva, vinhos bordo, isabel e branco e graspa
(antiga Natufred)
(Frederico Westphalen)

Fonte: Gazolla (2012)

3 PERSPECTIVA ORIENTADA AOS ATORES
(POA) E PERSPECTIVA MULTINIVEL E
CO-EVOLUCIONARIA (PMN): ENFOQUES
TEORICOS PARA ESTUDAR AS NOVIDADES
NAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

O trabalho embasou-se na POA e na PMN, da
qual a no¢do de produgdo de novidades (inovagoes) faz
parte. A POA é uma perspectiva que permite compreender
a acdo dos atores sociais, neste caso dos agricultores e
familias que constituiram agroindustrias familiares. Sua
principal contribuigdo reside em compreender os atores
sociais como dotados de uma agao proativa, por meio dos
seus conhecimentos e poderes. Dentro desta abordagem,
os agricultores sdo entendidos como atores sociais que
agem ativamente na constru¢ao de suas estratégias como
no caso das agroindustrias; os mesmos transformam seus
alimentos, colocam-nos nos mercados, relacionam-se com
institui¢cdes publicas e outros atores, produzem novidades,
entre outras estratégias. Estas acdes ativamente efetuadas
pelos agricultores podem ser compreendidas e analisadas
pelo conceito de agéncia (LONG, 2006).

Ja, a PMN ¢ uma abordagem utilizada para
analisar as praticas inovativas dos atores sociais. E
assim denominada por possuir trés niveis de agregacao
das praticas sociotécnicas dos atores: o nicho, regime e
paisagem. O nicho é o nivel micro analitico. E onde as
praticas criativas dos atores sdo incubadas e surgem em
um contexto institucional especifico, por exemplo, na
agricultura. O regime ¢ o conjunto de normas e regras que
coordenam as praticas inovativas e as agdes dos atores
sociais, em um campo particular, por exemplo, o setor
agroalimentar. A paisagem ¢ conformada pelas tendéncias
macroestruturais de desenvolvimento das sociedades
e economias, que as regula ¢ condiciona. Ja, a ideia de
evolugdo, presente na PMN, salienta que as praticas
criativas dos atores sociais evoluem no tempo e espago
social, sofrendo transformagdes e/ou incrementalismos
em suas trajetdrias sociotécnicas (WISKERKE; PLOEG,
2004).

Dentro da PMN ha a nogdo de produgdo de
novidades, a qual ¢ utilizada no trabalho para entender
as praticas criativas dos agricultores que possuem
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agroindustrias. Por esta nogdo ¢é possivel entender
como os conhecimentos praticos dos agricultores e os
provenientes dos processos de interagao social (com outros
atores e instituigdes) sdo utilizados para criar novidades
(produtivas, tecnoldgicas, construir novos canais de
comercializagdo, mercados e organizagdes sociais, entre
outras). As novidades geradas sdo um tipo particular de
inovagdo, mas possuem algumas caracteristicas distintivas,
entre as principais o modo como surgem (baseiam-se
principalmente nos conhecimentos dos agricultores e suas
praticas cotidianas de vida e trabalho) e nos resultados
que sdo obtidos com as mesmas (aumentam os niveis
de autonomia e sustentabilidade das atividades em que
ocorrem, diminuindo multiplas dependéncias dos atores,
como no caso das agroindustrias familiares)®.

Dentre as principais caracteristicas das novidades
estdo: surgem em um contexto particular e especifico
(sdo localizadas) e ndo podem ser reproduzidas da
mesma forma fora deste contexto social que as criou;
sdo territorializadas — estdo imersas em um territorio em
que atores e conhecimentos interagem e coevoluem no
tempo e espagos sociais; possuem radicalidade — surgem
com padrdes diferentes das inovagdes, pois enquanto
as novidades tentam modificar o regime sociotécnico
estabelecido, as inovagdes objetivam incrementar suas
trajetorias tecnologicas; novidades sdo internalizadas - ¢ o
processo pelo qual elas sdo criadas com recursos internos
ao local ou até a unidade de produgdo agricola, a chamada
endogenidade das praticas. E o que acontece na chamada
agricultura econdmica, por exemplo, a agroecologia, que
¢ desenvolvida com os recursos proprios dos agricultores
e poucas tecnologias e insumos externos a propriedade
(OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008; PLOEG et al.,
2004).

As novidades discutidas durante o trabalho também
sdo confrontadas com a nogao de regime sociotécnico, que
neste caso especifico ¢ chamado de alimentar, analisando-
se possiveis transicdes e/ou incrementalismos que as
mesmas produzem quando confrontadas heuristicamente
com a nocdo de regime. O regime sociotécnico alimentar
¢ entendido como as normas e regras que regulam a
producdo, distribuicdo e comercializagdo dos alimentos.
Suas caracteristicas sdo a padronizagdo dos produtos e
alimentos, monopolio das grandes cadeias de distribuigao
e producdo, fusdes de grandes firmas, industrializagdo

SPara esclarecimentos adicionais sobre as distingdes heuristicas entre
novidades e inovagdes, consultar as obras de Oostindie e Broekhuizen
(2008) e Wiskerke e Ploeg (2004).

crescente dos alimentos, dietas nutricionalmente
desequilibradas, aumento do dominio dos mercados
pelas grandes redes supermercadistas, centralizagdo dos
capitais agroindustriais e, rotineiramente, por graves crises
e doencas agroalimentares como a bibliografia da area
ressalta (BRUNORI et al., 2009; ROEP; WISKERKE,
2004).

AFigura 1 apresenta um esquema geral explicativo
das novidades desenvolvidas pelas agroindustrias
familiares, sendo possivel entender os principais fatores
envolvidos na produgio de novidades, sejam eles internos
ou externos as unidades. Os fatores sdo entendidos como
multidimensionais, multiatores e multi-institucionais
em sua esséncia. Os fatores que desencadeiam as
novidades sdo os tipos de conhecimentos que interagem
historicamente nas experiéncias (contextual, cientifico,
tacitos, outros), recursos disponiveis, agroecossistemas
e praticas sociotécnicas de trabalho desenvolvidas pelos
agricultores.

Também sdo importantes as interagdes que os
agricultores desenvolvem com outros atores sociais ¢
institui¢des, pois mesmo que, em muitas agroindustrias,
os conhecimentos dos agricultores sejam a base do
desenvolvimento das novidades, ha grande potencializagao
da sua produgdo quando os agricultores desenvolvem
recontextualizagdes de conhecimentos exdgenos as suas
atividades técnico-produtivas e ao contexto institucional
em que estdo imersos.

A Figura 1 evidencia ainda que a produgdo das
novidades ¢ influenciada pela atuagdo das institui¢des,
politicas publicas, organizagdes privadas e atores sociais
que tém interfaces com os agricultores e suas atividades
de transformacao alimentar. Em muitos casos, o ambiente
institucional fortalece a producdo de novidades, por
exemplo, a existéncia de programas de crédito rural como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF Agroindustria). Ou pode inibir a
geracdo de novidades, via aplicagdes de sangdes as
agroindustrias, por exemplo, aquelas informais frente
as normatiza¢des alimentares. Destes determinantes,
contidos na Figura 1, resulta a producdo de novidades
das agroindustrias.

Neste trabalho, as novidades sdo agrupadas em
quatro tipos principais: (a) novidades produtivas - novos
produtos diferenciados, agroecoldgicos, com processos
produtivos especificos; (b) novidades tecnoldgicas — sdo
aquelas em que os agricultores inventam ou adaptam
novas tecnologias para produzir suas matérias-primas ou
alimentos elaborados, como novas maquinas, equipamentos,
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FIGURA 1 - Esquema explicativo multidimensional, multiator e multi-institucional de como surgem as novidades a

partir das agroindustrias familiares
Fonte: Gazolla (2012)

utensilios; (c) novidades mercadolégicas - sdo 0s novos
circuitos de vendas construidos pelas agroindustrias, como
avenda direta, quiosques de comercializagao, vendas locais,
canais em redes e coletivos, em eventos, entre outros; (d)
novidades organizacionais - sdo as novas organizagdes
sociais criadas a partir das agroindustrias como a Rede de
Comercializagdo Solidaria das Agroindustrias Familiares
(RECOSOL) e suas organizagdes sociais parceiras ¢ em
redes (cooperativas, associagdes, grupos de agricultores,
pontos de comercializagdo). Nas duas proximas segoes,
discutem-se estes quatro tipos de novidades geradas pelas
agroindustrias.

4 NOVIDADES PRODUTIVAS E
TECNOLOGICAS

Essa se¢do discute as novidades produtivas e
tecnologicas geradas em algumas das agroindustrias

investigadas, bem como os efeitos das mesmas
na familia. O Quadro 2 apresenta as novidades
produtivas geradas pelas agroindustrias, bem como
suas caracteristicas fundamentais. As novidades
produtivas sdo ligadas a inven¢do/modificacdo de
um novo produto ou alimento pelos agricultores,
resultando em um alimento diferenciado e com
qualidades especificas. Os agricultores desenvolvem
novidades em processos produtivos, quando fazem
modificagdes pontuais nestes processos, como ocorre
na producdo dos queijos temperados da Agroindustria
Ludke. Em outras situagdes, os agricultores usam de sua
criatividade ao inventar novos produtos. E o que ocorre
nas Agroindustrias Biorga (os 6leos virgens organicos),
Strack Alimentos Naturais (os derivados naturais
de cana-de-agtcar), Gehen (erva-mate ecoldgica de
barbaqua) e Jotti (torresmo pururuca).
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QUADRO 2 - Tipos de novidades produtivas geradas pelas agroindustrias e suas caracteristicas

TIPOS DE NOVIDADES O QUE FOI FEITO? CARACTERISTICAS DAS NOVIDADES
Oleos de gergelim e de Novos produtos Oleos organicos, virgens e artesanais; ndo possuem
linhaga agroecoldgicos refino quimico industrial; certificagdo participativa pela

ECOVIDA; recontextualiza¢do de conhecimentos externos
a agroindustria.

Agucar mascavo, melado
batido, melado cotovelo e
rapadura

Novos produtos naturais

Derivados naturais da cana-de-agucar; alimentos que
mantém a artesanalidade produtiva; ndo tém conservantes
e outros agentes quimicos artificiais; uso de conhecimentos
da familia.

Erva-mate ecologica de
barbaqua

Reintrodugao da bebida
artesanal
(retro inovagao)

Reutilizagdo dos conhecimentos familiares de 4 geragdes
sobre produgdo de erva-mate; produto ecoldgico; processo
de produgao artesanal e diferenciador.

Queijos temperados
com salame, orégano e
pimentdes doces

Modifica¢do de uma
fase do processo de
processamento do queijo
colonial

Novo processo de produgdo de queijos temperados;
recontextualizagdes de conhecimentos de fora da
agroindustria; produto confeccionado a partir de leite cru;
produto inovador e diferenciado.

Casquinha (torresmo
“pururuca’)

Um novo produto derivado
animal

Novo produto derivado da pele de suinos; processos de
produgdo criativos ¢ artesanais; conhecimentos aprendidos
em curso de formagao foram recontextualizados.

Fonte: Gazolla (2012)

Quanto as caracteristicas das novidades
produtivas desenvolvidas, elas sdo provenientes dos
conhecimentos dos agricultores, mas também de
recontextualizagdes de conhecimentos dos outros
atores sociais e instituigdes com os quais as familias
interagem, buscando novos saberes para a fabricagdo
dos alimentos. As novidades produtivas surgem de
processos agroecologicos de producéo e elaboracgdo dos
alimentos. Outras sdo baseadas em processos artesanais,
contrapondo-se aos industriais, que usam conservantes
e outros aditivos quimicos em alimentos. A criatividade
dos agricultores também ¢ um trago caracteristico
para geragdo dos produtos diferenciados e especificos
(Quadro 2).

Jaas novidades tecnologicas como sdo denominadas
estas invengdes técnicas dos agricultores, sdo adaptagdes ¢/
ou fabricagdo de novas maquinas, equipamentos, utensilios
rurais e agroindustriais. Estas invengdes sdo criadas pelos
proprios agricultores, com base nos seus conhecimentos e
praticas historicas na atividade, mas também contam com
a ajuda de algumas instituigdes, atores sociais publicos ¢
privados e servigos de aprimoramento dos conhecimentos
técnicos na agricultura, por exemplo, a extensdo rural
(Quadro 3).

No Quadro 3, sdo elencados os tipos de novidades
tecnoldgicas e algumas das suas caracteristicas chave. Ha
novidades tecnologicas como a invengdo e/ou adequagdo
de (novas) maquinas ¢ equipamentos como ocorre nas
Agroindustrias Prevedello e Strack. Em outras experiéncias
como a Agroindustria Gehen, a familia utilizou-se de sua
criatividade e conhecimentos de quatro geragdes para construir
suas proprias tecnologias autoctones de processamento da
erva-mate ecologica de barbaqua. J4, a Agroindustria Zonta
chama a atengdo para o fato de desenvolver um sistema
de biodigestao de esterco suino, do qual ¢ gerado o biogas
metano, utilizado como fonte de energia nas operagdes de
processamento dos alimentos ¢ higienizagdo da agroindustria.

Como caracteristicas principais das novidades
tecnologicas geradas pelas agroindtstrias familiares,
destacam-se a recontextualizacdo dos conhecimentos
usados nas iniciativas, o aumento de autonomia dos
agricultores frente ao contexto institucional, a existéncia
de menores custos de producdo em virtude da invengdo
de maquinas e equipamentos mais baratos, da produgao
de energia limpa (biogas de esterco suino), aumento da
sustentabilidade ambiental em algumas experiéncias e uso
de tecnologias mais adequadas a realidade sociotécnica
das agroindustrias (Quadro 3).
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QUADRO 3 - Tipos de novidades tecnoldgicas desenvolvidas nas agroindustrias e suas caracteristicas fundamentais

TIPOS DE NOVIDADES

O QUE FOI FEITO?

CARACTERISTICAS DAS NOVIDADES

Maquina agricola (de sulcar, adubar,
plantar e pulverizar); carretas de
transporte de cana; moenda de cana;
decantador por gravidade; elevador por
correntes, tanque de armazenamento de
caldo; dornas (abastecimento, garapa,
com e sem frio, fermentacao); dornas de
aguardente e torres de destilagao.

Invencao de novas maquinas,
equipamentos e utensilios
usados na propriedade rural
e processamento da cana-de-
agucar.

Recontextualizagdo dos conhecimentos
tecnologicos; baixos custos de produgio;
aumento dos niveis de autonomia familiar
na atividade; maquinas e equipamentos
adequados a realidade sociotécnica; aumento
da autonomia familiar.

Readaptacdo da moenda de cana;
dos tachos a vapor para fazer agucar
mascavo e da caldeira de produgdo
de wvapor; fabricacdo de correia de
transmissao entre engrenagens.

Readaptacdo de maquinas
e equipamentos novos €
usados.

Trocas e recontextualizagdes de
conhecimentos; maquinas e equipamentos
“ambientalmente corretos”; menores custos
de produgdo.

Sapecador de rolete; secador tipo
arapuca; cancheador ¢ tunel de calor
para secagem da erva-mate.

Criacdo de novas maquinas
e equipamentos usados no
processamento da erva-mate
ecologica de barbaqua.

Uso dos proprios conhecimentos da
familia de quatro geragdes; maquinas e
equipamentos autoctones; menores custos
de produgdo; baixo grau de dependéncia ao

ambiente institucional.

Sistema de produgdo de energia pela
queima do gas metano (biodigestor)
produzido pelo esterco suino.

agroindustria.

Desenvolvimento
novo sistema de produgdo
de energia limpa para a

de um|Sustentabilidade ambiental; energia
limpa (biogas); recontextualizagdes de
conhecimentos; economia nos custos de
producdo; aumento da autonomia familiar

na atividade.

Fonte: Gazolla (2012)

A Figura 2 resume os principais efeitos/
resultados das novidades produtivas e tecnolodgicas
geradas pelas agroindustrias. Com a producdo de
novidades produtivas, os principais resultados
auferidos pelas familias foi o acesso a novos e
diferentes canais de comercializagdo e mercados;
melhoria da qualidade de vida do grupo familiar
(melhorias na alimentagdo, nivel educacional,
possibilidade de tirar férias, etc.); aumento da renda
familiar (melhor acesso a bens, servigos e produtos);
fabricagdo de produtos e alimentos mais sustentaveis
ambientalmente, como no caso da erva mate ecoldgica
de barbaqua e dos derivados naturais de cana de
agucar (rapadura, melado, aglicar mascavo); também
ocorreu aumento dos valores agregados dos alimentos
perante os mercados, em razdo do efeito da inovagao
(diferenciacdo) que os produtos sofreram.

Ja, com as novidades tecnologicas, os efeitos sobre
a agroindustrializacdo foram o aumento na autonomia

da familia na atividade, como nos casos de fabricacdo
propria de maquinas, equipamentos e utensilios agricolas
e agroindustriais usados; desenvolvimento de processos
de transformagdo de alimentos mais econdmicos, por
causa, sobretudo, da producao propria de algumas das
tecnologias usadas, que fizeram baixar os custos de
produgdo das atividades, ja que os agricultores ndo as
compram externamente a unidade; ocorreu aumento
das interagdes sociais das familias com outros atores
e instituicdes, em razao da necessidade de busca e
recontextualizagdes de novos conhecimentos para as
agroindustrias durante o seu percurso evolutivo na
produgdo de novidades.

Importante notar que, tanto as novidades produtivas
e tecnologicas, em algumas de suas caracteristicas
fundamentais, ajudam a realizar transi¢des no regime
sociotécnico alimentar existente. As transi¢des geradas
pelas novidades das agroindustrias serfo discutidas nas
consideragdes finais do trabalho.
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Novidades
Produtivas

- Acesso a novos e diferentes mercados;

- Melhoria da qualidade de vida do grupo familiar;
- Aumento da renda familiar;

Obtengdo de produtos
ambientalmente;
- Aumento dos valores agregados aos alimentos e
produtos;

mais sustentaveis

Agroindustrias
familiares

Incrementalismos e/ou transigdes no regime sociotécnico

Novidades

=D

tecnologi-

(- Aumento da autonomia familiar nas atividades de
agroindustrializagio de alimentos;
- Desenvolvimento de uma agricultura (produgiio
das matérias primas) ¢ agregagdo de valor mais
econdmicos;
- Aumento das relagdes das experiéncias com
novos atores sociais € com o contexto institucional
ttrocas e recontextualizacdes dos conhecimentos); )

\

FIGURA 2 — Principais resultados obtidos com a produgdo das novidades produtivas e tecnoldgicas nas agroindustrias

Fonte: Gazolla (2012)

Na sec¢do seguinte abordam-se outras novidades
desenvolvidas pelas agroindustrias, como 0s novos canais
de comercializagdo, mercados e organizagdes sociais
coletivas criadas a partir das experiéncias estudadas,
como ¢ o caso da RECOSOL e suas associagdes, grupos
de agricultores e cooperativas membros.

5 NOVOS CANAIS DE COMERCIALIZACAO,
MERCADOS E ORGANIZACOES SOCIAIS:
OUTRAS NOVIDADES DAS AGROINDUSTRIAS
FAMILIARES

O Quadro 4, apresenta de forma detalhada, os
diferentes canais de comercializagdo construidos pelas sete
agroindustrias pesquisadas e sua situagdo frente as legislagdes
alimentares. Primeiro, observa-se que estes canais possuem
diferentes tipos de inser¢des institucionais como as locais
(Sistema de Inspecdo Municipal - SIM, Alvara de Licenga
Municipal, Licenga Ambiental Municipal), passando pelas
Certificagdes Participativas da Rede Ecovida (Cooperativa
Biorga) e regionais (Secretaria Regional da Satde, venda
com Notas Fiscais do Bloco do Produtor Rural—Modelo 15).
Até situagdes que cumprem os requisitos em nivel nacional,
como no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e Ministério da Saude (MS) (por exemplo, os
vinhos). Por outro lado, h4 agroindustrias que estdo na
informalidade, como as Agroindustrias Prevedello e Gehen.

O segundo aspecto ¢ a enorme diversidade de formas
de comercializa¢ao da produgao, que, muitas vezes, depende
do modo de vida da familia, contexto local, tipo de produto
processado, legislagdes alimentares, relagdes sociais
estabelecidas pelos agricultores com os consumidores, entre
outros aspectos (NIEDERLE et al., 2011). Isso mostra a
heterogeneidade das agroindustrias em relacdo as vendas
que elas realizam. Esta estratégia de diversificacdo de
circuitos de vendas assegura aos agricultores a autonomia
necessaria nas transagdes, pois, se alguns mercados nio
funcionarem adequadamente, eles podem estabelecer
transagdes com os demais, protegendo-se de crises, logro ou
outros eventos inesperados. Por exemplo, € o que acontece
com o comércio nas expo - feiras, feiras da agricultura
familiar ou vendas diretas na propria agroindustria. Estas
transagdes sao sazonais, ocorrendo em alguns periodos do
ano, visto que os agricultores ndo podem contar com apenas
esses canais de comercializagdo para sobreviver, pois suas
vendas sao flutuantes e incertas.

Terceiro, alguns destes canais de comercializagdo
e mercados sdo interpretados como novidades nas
agroindustrias familiares. Historicamente, a microrregiao
estudada viabilizou-se em razao dos mercados de graos,
commodities agricolas e integragdo das grandes empresas
alimentares (empresas integradoras na area da fumicultura,
carnes suinas e aves). Estes eram os mercados dominantes
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e hegemonicos. Com o surgimento das agroindustrias,
este cenario comega, em partes, a modificar-se. Os
mercados construidos pelas agroindustrias passam a
ser outros, como as cadeias curtas de comercializagao,
vendas em feiras, circuitos locais, vendas em eventos,
canais em redes e coletivos, entre outros como evidencia

0 Quadro 4. Isso comeca a gerar uma nova gama de
circuitos locais de producdo-consumo, que, por serem
diferentes dos mercados anteriormente existentes, podem
ser chamados de novidades em termos de serem novos
canais de comercializagdo e mercados, que ndo existiam
regionalmente antes das agroindustrias constituirem-se.

QUADRO 4 - Os canais de comercializagdo construidos pelas sete agroindustrias e suas situagdes institucionais frente

as legislagdes agroalimentares

Situacdo em relagdo as

N° Agroindustrias A .
legislagdes alimentares

Tipos de canais de comercializacao

1 |Agroindustriallnformal
Prevedello

Vendas na propria agroindustria, supermercados locais,
bares ¢ “bodegas”, COOPERCARA.

Formal: Certificagao
Ecovida, CNPJ, Secretaria
Cooperativa Biorga | Regional da Saude (MS) e
2 |- Filial de Erval|FEPAM

Seco

Cadeias longas (supermercados de SP e RJ), quiosques
da RECOSOL (Erval Seco e Frederico Westphalen),
Supermercados locais, vendas na propria agroindustria,
expo-feiras municipais locais e de SC, Feira do Produtor
de Palmitos — SC, mercados institucionais (PAA), CORAC
(PAA) e PAA formagao de estoques (CONAB), Cooperativa
Coolmeia, COOPERBIORGA.

Formal: CNPJ, FEPAM
3 |Strack  Alimentos|Secretaria Regional da
Naturais Saude (MS)

Cadeias longas e atacadistas (Porto Alegre, SC, RJ, PR,
MGQG), intermediarios, Cooperativa Colonia, supermercados
locais, vendas na propria agroindustria, expo-feiras locais,
mercados institucionais (PNAE) 2 municipios, quiosques
da RECOSOL, COOPERCARA.

4 | Agroindustria Gehen | Informal: apenas com
Alvara de Licenca de

Vendas na propria agroindustria, Associagdo dos
Trabalhadores de Seberi (ATS), CORAC, “bodegas” locais,

5 | Agroindustria Ludke | Inspecdo Municipal (SIM)

Municipal Ervateira Alto Uruguai, expo feira municipal
Feiras da agricultura familiar (Porto Alegre, DF, RJ ¢
Formal:  Sistema  de|regionais), vendas na propria agroindustria, quiosques da

RECOSOL, supermercados municipais, nas casas e locais
de trabalho dos consumidores, restaurantes e cantinas, expo-
feiras locais, mercados institucionais (PAA), COOPERAC.

Formal:  Sistema  de
6 | Agroindustria Jotti | Inspe¢@o Municipal (SIM)

Feiras da agricultura familiar (RS, RJ, DF e regionais), um
supermercado em Porto Alegre, e supermercados locais
e regionais (10 a 12 municipios), vendas nas ruas, casas
e locais de trabalho, vendas na propria agroindustria,
COOPERAC.

Formal:  Registro no
MAPA, Alvara de Licenca
Agroindustria Zonta | Municipal, CNPJ, Licenga
7 |(antiga Natufred) Ambiental e  Bloco
de  Produtor  (“Sabor
Gaticho”)

Mercados institucionais de 7 municipios e escolas (PAA
e PNAE), supermercados locais, COOPRAFF, quiosques
da RECOSOL, vendas na propria agroindustria, expo-
feiras locais e do RS, feiras da agricultura familiar (RS, RJ,
DF), vendas nas casas ¢ locais de trabalho, STR, Feira do
Produtor de Frederico Westphalen

Fonte: Gazolla (2012)
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Quarto, para a interpretagdo dos canais de
comercializagdo e mercados, eles foram agrupados
segundo caracteristicas comuns entre si. Os fluxos
comerciais formam seis conjuntos: (a) compras publicas
(Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura
Familiar - PAA e Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE); (b) cadeias curtas ou vendas diretas
agricultor-consumidores (vendas nas ruas, trabalho,
casas, propriedades rurais, na agroindustria); (c) vendas
em eventos (feiras da agricultura familiar, festas e expo-
feiras); (d) cadeias longas de abastecimento e distribui¢ao
(vendas a supermercados, intermedidrios e atacadistas
distantes); (e) pontos formais de vendas (supermercados,
bares, “bodegdes”, restaurantes, cantinas); (f) os novos
canais de comercializagdo das organizagdes sociais
coletivas e em redes (cooperativas, RECOSOL, quiosques,
associagoes de agricultores).

A Figura 3 apresenta os canais de comercializagao
que as agroindustrias constroem de acordo com o
agrupamento exposto acima. Também destaca os
percentuais de participacdo relativa de cada fluxo de
comércio das agroindustrias®. Salienta-se a relevancia das
cadeias curtas como principal forma de comercializagao
construida pelas agroindustrias, com mais da metade dos
percentuais de vendas (50,9%). As cadeias curtas sdo
canais de comercializagdo em que as transagdes sao feitas
de forma direta entre os agricultores e consumidores. Estas
vendas sdo caracterizadas como cadeias curtas como as
definem Renting, Marsden e Banks (2003), em virtude dos
alimentos percorrerem poucos quilometros entre o local
de produgdo, venda e consumo.

No caso das agroindustrias, isso ocorre
especialmente em fungdo do tipo de produto/alimento
vendido, da grande frequéncia das transagdes entre
agricultores e consumidores, existéncia de fidelidade e
confianga dos consumidores nos produtos e alimentos
e por causa da situacdo institucional das agroindustrias
(alto grau de informalidade) (WILKINSON, 2008). A
informalidade institucional das agroindustrias parece ser o
grande problema que este tipo de circuito de vendas possui
para viabilizar-se, por exemplo, na regido do Médio Alto
Uruguai, 72,64% das iniciativas sdo informais perante

“Ressalta-se que alguns dados estdo subestimados, caso dos mercados
institucionais e dos coletivos e em redes, pois, por ocasido da Pesquisa
CAAF (PELEGRINI; GAZOLLA, 2006) que os originou, em 2006, a lei
que reestruturou o PNAE ainda ndo estava em vigor e a RECOSOL ainda
ndo havia sido criada. Além disso, o PAA possuia somente trés anos
de existéncia. Em fungdo disso, atualmente, estes dois tipos de vendas
possivelmente apresentem fatias maiores de comercializagdo dos produtos
das agroindustrias do que os percentuais apresentados.

os requisitos sanitarios estabelecidos pelas agéncias de
regulagdo do Estado. Este ¢ o caso, por exemplo, das
agroindustrias Prevedello e Gehen (Quadro 4).

As compras publicas ou mercados institucionais
representam 4,7% das vendas realizadas pelas
agroindustrias (Figura 3). S@o circuitos em que os
programas governamentais como PAA e PNAE adquirem
os alimentos transformados das agroindustrias. Estes
canais de vendas sdo importantes as agroindustrias
por construirem mercados que eram inexistentes antes
de 2003, viabilizando economicamente as mesmas.
Além disso, estes circuitos fortalecem a producdo das
agroindustrias que sofrem diversificagdo e ampliagdo
de escala; viabilizam economicamente as experiéncias
em funcdo da renda gerada com a comercializagdo dos
alimentos transformados; incentiva a constru¢ao de novos
mercados, ja que as familias passam a relacionar-se com
uma gama maior de atores e instituicdes; fortalece os
circuitos locais de producdo-consumo, incentivando a
compra de alimentos locais, voltados a culinaria e habitos
de consumo presentes na regido em que as iniciativas estao
imersas. No caso dos programas institucionais, a principal
dificuldade de insercdo nos mesmos ¢ a exigéncia de
formalidade institucional pelo Estado, que tem barrado
muitas iniciativas de participar das vendas publicas de
alimentos.

As vendas em feiras e eventos perfazem 9,4% dos
canais construidos pelas agroindustrias. Caracterizam-se
pelo contato direto e relagdes de proximidade social entre
agricultores e consumidores, como ocorre nas cadeias
curtas. Estes canais sdo compostos pelas vendas em
feiras, eventos, festas e exposi¢des. Além das vendas,
uma das caracteristicas centrais destes eventos e feiras
¢ divulgar os produtos pela degustagdo, visualizagao dos
alimentos e conversa com o publico visitante. Muitas
vezes as agroindustrias participam destes circuitos de
comercializagdo mesmo estando informais, pois ha
acordos tacitos entre as institui¢gdes reguladoras dos
alimentos com as de desenvolvimento, para viabilizar
as vendas das agroindustrias. A pesquisa de campo
mostrou que estes canais de vendas sdo importantes
especialmente no inicio da vida das agroindustrias,
para que as mesmas consigam vender seus alimentos,
fortalecendo-se economicamente, para com estes recursos
financeiros realizar melhorias necessarias (na qualidade
dos produtos, formalizar-se, realizar novos investimentos,
melhorar a planta e equipamentos agroindustriais, etc.).
Esse processo descrito aconteceu com as experiéncias da
familia Gehen e Jotti.
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FIGURA 3 — Canais de comercializagdo construidos pelas agroindustrias familiares e seus percentuais de participagao

relativa

Fonte: Pesquisa CAAF (PELEGRINI; GAZOLLA, 2006) e Pesquisa de Campo (2011). *Os canais coletivos e em redes foram
considerados dentro dos percentuais do que a Pesquisa CAFF denominou de “Outros mercados”

Outro canal de venda dos alimentos sdo as cadeias
longas de distribui¢do com 18,9% do comércio realizado
pelas agroindustrias, sendo o terceiro circuito mais
acessado. As cadeias longas caracterizam-se pelas grandes
distancias percorridas pelos produtos comercializados,
geralmente sendo os mesmos transportados da regido de
produgdo e a comercializagdo e o consumo acontece em
outros locais. Os alimentos assim vendidos sdo destinados
a suprir principalmente redes de supermercados,
compradores intermediarios, industrias e atacadistas que
redistribuem e revendem essa produgdo. Este é o caso
de duas experiéncias pesquisadas, a Strack Alimentos
Naturais e a Cooperativa Biorga (Quadro 4). As
caracteristicas essenciais destes circuitos longos ¢ o alto
custo econdmico e ambiental de transporte dos alimentos,
caracterizando o que autores internacionais como Pretty
et al. (2005) estdo denominando de food miles. Além
disso, nestes canais de vendas, os agricultores negociam
com os impérios alimentares do regime, possuindo
pouca autonomia e margens de manobra para suas
estratégias e ganhos (fixacdo de precos, clausulas em
contratos, garantia de mercados, existéncia de regras ja
pré-definidas).

Os pontos de comercializacao formais sdo aqueles
em que o local de venda dos alimentos das agroindustrias
¢ formalizado perante os aspectos institucionais.
Geralmente sdo pontos de comercializagao ou de consumo
de alimentos habituais, como supermercados locais,
bares, “bodegas”, restaurantes e cantinas. Estes pontos
de vendas, na grande maioria, exigem a formalizagdo
das agroindustrias para poderem colocar seus produtos
a venda, sendo restritivos as informais. Estes circuitos
sdo responsaveis por percentuais altos de comercializag@o
das agroindustrias (21,7% das experiéncias os acessam),
sendo o segundo canal, ficando atras somente das cadeias
curtas (Figura 3).

Estes circuitos exigem formalizacdo das
agroindustrias e observancia dos padrdes sanitarios,
higiénicos e de apresentacdo dos alimentos. Além disso,
sdo pontos de comércio que exigem regularidade de
entregas dos alimentos, que muitos agricultores possuem
dificuldades em cumprir, em decorréncia da sazonalidade
da produgao agricola. Exigem, também, o transporte
dos produtos, colocagdo e retirada das gondolas dos
supermercados pelos agricultores; muitos pontos de
vendas, inclusive, cobram dos agricultores pelos espagos
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cedidos para a comercializagdo dos alimentos, R$ 500,00,
como relatado por Kiyota (2010) no Parand no caso de
alguns supermercados.

Os circuitos denominados de coletivos e em rede
sdo formados pela RECOSOL e suas organizagdes sociais
como grupos de agricultores, cooperativas e associagdes
em torno das agroindustrias familiares (Figura 4). Estes
circuitos perfazem 1,9% das vendas das agroindustrias,
entretanto este dado ¢ um pouco defasado, ja que a
RECOSOL foi criada em 2007 ¢ o dado é de 2006, um ano
antes, em virtude da realizacdo da pesquisa que o gerou
(PELEGRINI; GAZOLLA, 2006). ARECOSOL ¢ definida
como uma rede solidaria das agroindustrias que visa a
fomentar o associativismo, organizagdo social e construir
e consolidar novos circuitos de comércio de forma coletiva
e em rede para as agroindustrias.

Esta organizagdo coletiva em niimeros representa
cerca de 70 agroindustrias familiares de varias cadeias
produtivas. Quanto ao numero de cooperativas e

associagdes, elas sdo 17, todas ligadas a agricultura
e agroindustrias familiares, espalhadas num raio de
34 municipios, cobrindo a mesma espacializagdo das
politicas territoriais do MDA, das quais muitas destas
organizacgdes ¢ agroindustrias sdo signatarias. Os
quiosques de comercializagdo sdo em numero de 6 e
uma (1) feira de agricultores, todos espalhados pelos
34 municipios de forma a cobrir a totalidade territorial
do Médio Alto Uruguai, formando uma rede coletiva de
vendas e organizagdo social das agroindustrias como pode
ser notado na Figura 4.

Na base de sustentagdo da RECOSOL, estdo
as agroindustrias que sdo as células de existéncia da
rede. Estas agroindustrias ligam-se a cooperativas ou
associacdes da agricultura e agroindustria familiar
regional. Por sua vez, estas cooperativas e associagdes
sdo os elos entre as iniciativas individuais ou coletivas
e a RECOSOL. Ainda ha os quiosques e a feira do
produtor que integram essa estrutura regional, sendo

FEIRA DO Qsiosque
AGRICULTOR Quiosque
é e CORAC COOPAC COOPERAC I:l
AECOVALE COOPERCARA
| — A
COAPRIL COOCAMPO
. A
COOPATRIN COOPENFAC
RECOSOL I
COAPELBIN COOPRAFF
: Quiosque
COOPASA
COOPERBIORGA
COOPATRISUL
COOPERJAB N
Qi COOPER COOPER
BOMPASTOR AGRISERVI
Quiosque
Quiosque

FIGURA 4 - Organizagdo social da Rede de Comercializagdo Solidaria das Agroindustrias Familiares (RECOSOL)

Fonte: Gazolla (2012)
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pontos de comercializagdo que foram sendo instalados
por anos pela RECOSOL, geralmente situados em
locais estratégicos de vendas e com maior circulagdo de
pessoas, como centro das cidades, proximo a estagdes
rodoviarias, vizinhos a pragas ou na beira de rodovias
como sio comumente encontrados (Figura 4). E, também,
papel dos quiosques realizar a troca de alimentos entre
diferentes localidades da Regiao do Médio Alto Uruguai,
fortalecendo a circulagdo e fluxos de diferentes produtos
dentro do territorio e viabilizando processos comerciais
das agroindustrias e cooperativas, dando organicidade a
estrutura em rede.

A RECOSOL ¢ uma nova organizagdo social
coletiva e em redes que os atores geraram nos ultimos
anos, sendo a principal novidade encontrada em todo
o trabalho de investigacdo. A RECOSOL ¢ um esforgo
organizativo das agroindustrias locais, que tem trés
papéis centrais. Primeiro, ganhar escala de producdo
e comercializacdo agindo de forma coletiva, para
conseguir sobreviver num cenario de adversidades,
crises e globalizacdo da economia. Segundo, angariar
maiores espagos politicos e for¢as organizativas
para barganhar recursos e tratamento diferenciados
frente ao Estado, politicas publicas e instituigdes
reguladoras dos alimentos (legisla¢des agroalimentares),
visando a formalizagdo das agroindustrias, que ¢ seu
principal problema de desenvolvimento (72,64% das
agroindustrias sdo informais na Regido do Médio Alto
Uruguai).

Outro papel desempenhado pela RECOSOL
¢ reduzir os custos de transacdo das agroindustrias
e cooperativas individuais, pois coletivamente esta
organizagdo viabiliza necessidades em conjunto
para todas as suas organizagdes associadas. Por
exemplo, com a agdo coletiva ¢ em redes ¢ possivel
viabilizar uma Gnica marca para os alimentos, rétulos,
formalizagdes, perante as institui¢des reguladoras
dos alimentos, cddigo de barras, equipes técnicas
de profissionais, entre outras demandas. Neste caso,
ocorre redugdo dos custos de transagdo pelo tipo de
arranjo institucional adotado, que pode ser definido
como estrutura de governanga hibrida. Os agentes
econémicos que construiram a RECOSOL sdo
mistos, havendo atores publicos (MDA, prefeituras,
universidades), privados (cooperativas, associagdes),
agricultores, entre outros. Com essa estratégia, a
RECOSOL consegue reduzir custos de transagao pelo
arranjo organizacional escolhido frente ao ambiente
institucional em que ela esta inserida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pela investigacao contatou-se que as agroindustrias
sdo experiéncias que conseguem produzir novos
formatos técnicos produtivos nos espagos rurais. A base
deste processo sociotécnico sdo os conhecimentos dos
agricultores, que podem ser chamados de “insumos
basicos” nos processos de produgdo das novidades. Os
conhecimentos tacitos e contextuais dos agricultores
de transformagdo dos alimentos sd3o a base inicial da
produgdo dos diferentes tipos de novidades. Com a
evolugdo das agroindustrias, os agricultores comegam a
buscar outros conhecimentos (agrondmico, da extensao
rural, cursos, educagdo formal, de outros agricultores, nas
institui¢des), que lhes auxiliem na melhoria dos processos
agroindustriais. Entretanto, estes conhecimentos buscados
de fora da unidade ndo sao utilizados de forma “pura”,
os agricultores sempre os recontextualizam, segundo as
suas praticas produtivas, seu modo de vida e processos
de trabalho nas agroindustrias.

Estes conhecimentos “hibridizados” geram
novidades, queforam classificadas em quatro tipos
principais: (a) novidades produtivas — sdo aqueles
em que os agricultores geraram novos processos e/ou
produtos agroindustriais, por exemplo, os dleos virgens
agroecologicos da Agroindustria Biorga; (b) novidades
tecnologicas — sdo as invengdes e/ou readequacgdes
de maquinas, equipamentos e utensilios agricolas e
agroindustriais desenvolvidos pelos agricultores; por
exemplo, o sistema de producdo de energia limpa com
base no metano gerado pela biodigestdo do esterco suino
(Agroindustria Zonta); (c¢) novidades mercadoldgicas
— s30 os novos canais de vendas dos alimentos que os
agricultores construiram, especialmente, as cadeias
curtas de comercializacdo, circuitos em redes e coletivos
e o comércio em festas ¢ eventos; (d) novidades
organizacionais — sdo as novas organizagdes sociais
coletivas e em rede que surgiram a partir das agroindustrias,
suas cooperativas, grupos de agricultores e associagoes;
como exemplo, a RECOSOL.

Os resultados de pesquisa mostram que os canais
de comercializagdo, como as cadeias curtas, mercados
de eventos e coletivos ¢ em redes da RECOSOL
geram transi¢des no regime sociotécnico alimentar.
As transi¢des geradas sdo em virtude destes circuitos
serem alternativos aos historicamente constituidos na
regido, em torno da produgdo de grios e commodities
agricolas. Ainda ¢ importante a autonomia conquistada
pelas agroindustrias e familias em alguns circuitos, como
¢ o caso das cadeias curtas, em que a administracdo de
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todas as fases de fabricacdo, processamento ¢ vendas
dos alimentos estdo sobre controle dos agricultores,
diminuindo suas multiplas dependéncias para com outros
atores sociais e institui¢des. Ressalta-se, o diferencial
ambiental no que diz respeito a produgdo de alimentos
inovadores e criativos visando a sustentabilidade
ambiental, como sdo os casos ja discutidos acima das
Agroindustrias Biorga, Gehen e Strack Alimentos
Naturais. Alguns destes canais de vendas estdao fora
das regras e normas institucionais estabelecidas, como
¢ o caso das agroindustrias informais. Essa ¢ outra
caracteristica das novidades surgirem fora dos padroes de
desenvolvimento ja pré - estabelecidos, rompendo com
trajetorias institucionalizadas e regramentos.

Ja, as cadeias longas de distribui¢@o de alimentos
e o comércio em pontos formais agem no sentido de
incrementar o regime sociotécnico alimentar hegemonico.
Isto ocorre em razdo da pouca autonomia e margem
de manobra que os agricultores possuem negociando
com impérios alimentares, alguns, inclusive, globais.
Além disso, nestes circuitos ha altos custos ambientais
e econdmicos com deslocamentos a longas distancias
dos alimentos (food miles) que muitas agroindustrias
ndo estdo aptas a desembolsar e nem institucionalmente
formalizadas para cumprir normas e regras estabelecidas.
Também, ha grandes niveis de exigéncias sanitarias, de
qualidade industrial, regularidade de entregas e outros
parametros técnicos que as agroinddstrias ndo conseguem
dar conta para relacionarem-se com estas empresas,
supermercados, atacadistas e intermediarios. Nestes
circuitos, os agricultores devem seguir os regramentos
estabelecidos pelas institui¢cdes reguladoras de alimentos
e os impérios alimentares, desenvolvendo alto grau de
dependéncia para com estes.

A existéncia de cadeias longas de distribuicdo e
de vendas em pontos formais de alimentos na dinamica
reprodutiva das agroindustrias coincide com as conclusdes
de Sonnino e Marsden (2006). Para os autores, as redes
agroalimentares alternativas (cadeias curtas), desenvolvem
interfaces com as convencionais de alimentos (circuitos
longos), ndo ocorrendo separagdes estanques entre elas.
O que ocorre sdo processos imbricados, em que as redes
convencionais penetram no seio das alternativas e vice-
versa, nao se podendo separa-las completamente. Os casos
das agroindustrias estudadas revelam diferentes dindmicas
(transigoes e/ou incrementalismos) em relagdo as normas e
regras estabelecidas pelo regime alimentar vigente.

A principal novidade encontrada em todo o
trabalho de investigacdo ¢ a RECOSOL e sua estrutura

organizacional de cooperativas e associagdes membros.
Primeiro, porque ela surge das praticas dos agricultores e
necessidades expressas pelos atores sociais e agroindustrias,
caracteristicas das novidades. Segundo, a RECOSOL
¢ a primeira organizagdo social coletiva e em rede das
agroindustrias em todo o estado do RS. Neste sentido,
a RECOSOL ¢ pioneira em construir novos canais de
comercializagdo para as agroindustrias ganharem escala
comercial, reduzirem custos e elevar o grau de autonomia
dos atores sociais a ela ligados. Terceiro, as caracteristicas
de sua forma de organizagao social sdo similares ao que a
literatura descreve como um nicho produtor de novidades:
ha em sua organizagao processos sociais de aprendizagem,
formagdo de redes e expectativas futuras compartilhadas
entre atores.

Os resultados da investigagdo apontam que as
agroindustrias que produzem novidades fazem proliferar
pequenas, mas continuas transi¢des em relacdo ao
regime sociotécnico alimentar instituido, apresentando-
se em quatro dire¢des principais: (a) uma primeira
transi¢do ¢ verificada quanto a produg@o de alimentos
com especificidades, que se diferenciam dos altamente
industrializados (artesanais, da agricultura colonial,
tipicos, agroecoldgicos, étnicos, naturais, entre outros).
As transi¢des ocorrem quando estes alimentos com
valores e qualidades especificas disputam espagos com
alimentos do regime sociotécnico instituido; (b) uma
segunda maneira como estas transi¢gdes ocorrem ¢ com
relacdo aos novos circuitos de vendas criados pelos
agricultores, caso dos circuitos locais, cadeias curtas,
vendas em eventos, coletivas e em redes. Estes canais
sdo alternativos, quando comparados as cadeias longas e
aos pontos formais de venda de alimentos, que seguem as
normas e regramentos do regime sociotécnico alimentar
hegemonico.

Ocorrem outras transi¢des sentidas em nivel das
(c) novas organizacdes surgidas como a RECOSOL e
suas cooperativas e associagdes membros. Estas novas
organizagdes sociais servem como espacos de gestacdo
de novas praticas, processos organizativos, novas regras
e normas que aos poucos vao modificando o ambiente
institucional em que se encontram inseridas; (d) como
exemplo de transi¢des relevantes podem ser citados
os programas existentes nos niveis federal e estadual,
criados em fungdo do surgimento das agroindustrias,
respectivamente, o PRONAF Agroindustria ¢ PAF/RS,
sO para citar duas politicas relevantes, entre outras que
existem pelo pais. Com a criagdo destes programas,
sinaliza-se a ocorréncia de transi¢des em nivel do regime,
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pois se abriu a possibilidade (windows of the opportunity)
das agroindustrias influencid-lo, mesmo que em graus
ainda pouco previsiveis.
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