& fineduca

Revista de Financiamento da Educacao .
Artigos

Volume 5 - 2015 | n. 2

Mapa dos planos de carreira docente no Brasil’

Laura Dexheimer Trein

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre/RS — Brasil
Juca Gil

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre/RS — Brasil

Resumo

O projeto “Mapa dos planos de carreira docente no Brasil”, fruto de atividade de iniciagao
cientifica, abrange uma etapa de coleta e analise de dados sobre os planos de carreira dos
professores da Educagao Basica publica dos estados brasileiros e suas respectivas capitais.
A coleta de dados deu-se através da pesquisa pelo plano de carreira e outros materiais
relacionados a remuneracao e carreira docente nos sites da Secretaria de Educacéo,
Assembleia Legislativa ou Camara Municipal e Sindicato de Professores de cada localidade.
Através de uma analise inicial desse material, foi possivel verificar a disponibilidade dessa
legislagado para a populagdo, a data em que cada estado ou capital teve seu plano de carreira
promulgado, as nomenclaturas utilizadas para designar os trabalhadores abrangidos por essa
legislagao e a forma como esta é organizada. Esta coleta de dados e analise inicial constitui-
se como a primeira etapa de uma analise mais aprofundada acerca dos planos de carreira
docente no Brasil, a partir da utilizacdo de critérios comparativos que avaliam a forma de
remuneragao e progressao na carreira nas redes de educacéo estudadas.
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Map of teachers’ career paths in brazil
Abstract

The project “Map of teachers’ career paths in Brazil” is the result of a scientific initiation
research comprising data collection and analysis concerning K-12 education public teachers’
career paths of the Brazilian states and their capitals. The data collection was accomplished
through the research of the career paths and other materials related to remuneration and
teaching career in the Education Department, Legislative Assembly or Municipal Chamber,
and Teachers Unions websites of each location. By means of an initial analysis of this material,
it was possible to verify the availability of this legislation for the population, the date when each
state or capital had their career path enacted, the classifications used to designate the
employees concerned by this legislation, and how it is organized. This data collection and initial
analysis is the first step of a deeper analysis on teaching career paths in Brazil based on
comparative criteria that evaluate the career remuneration and progression in the education
networks studied.

Keywords: Teaching career. Career paths.

Introducao

O projeto “Mapa dos planos de carreira docente no Brasil” esta inserido na pesquisa
“Observatério da Remuneracdo Docente no Rio Grande do Sul”, por sua vez vinculada a
investigacao de ambito nacional intitulada “Remuneracao de professores de escolas publicas
de educacdo basica no contexto do Fundeb e do PSPN”, aprovada pela Coordenacgao de

I Projeto financiado pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) através do Edital Observatério da
Educagao 2012. O presente trabalho abrange coleta e analise de dados sobre os planos de
carreira de professores da Educagao Basica publica de todos os estados brasileiros e suas
respectivas capitais.

A coleta de dados deu-se através da pesquisa pelo plano de carreira e outros materiais
relacionados a remuneracdo e carreira docente nos sites das Secretarias de Educacéo,
Camaras Municipais ou Assembleias Legislativas e Sindicatos de Professores dos respectivos
estados ou municipios. Essa etapa inicial estendeu-se de abril de 2014 a maio de 2015, e
contou ainda com outros quatro pesquisadores, todos colaboradores da investigacao
nacional: Ana Paula Santiago do Nascimento, doutoranda na Faculdade de Educacao da
Universidade de Sao Paulo e coordenadora pedagdgica na Prefeitura Municipal de Sao Paulo;
Joao Batista Silva dos Santos, professor de Educagao Basica; José Quibao Neto, mestrando
em Educacdo na Universidade de S&o Paulo e Pelegrino Santos Vergosa, doutorando em
Educagao na Universidade Federal do Parana e professor na Universidade Federal do Acre.
Os dados encontrados foram registrados em uma tabela abordando a disponibilidade dos
arquivos nos trés sites consultados, bem como a legislacao referente a carreira do magistério
em cada estado ou municipio.

Nas secbes seguintes, abordaremos algumas das analises iniciais realizadas com a
legislacao coletada, englobando a disponibilidade da documentag¢ao a populacéo, o ano de
promulgacao das leis, sua forma de organizacdo e nomenclaturas utilizadas ao referirem-se
ao conjunto de profissionais compreendidos pelas mesmas. Vale ressaltar que o periodo de
coleta encerrou-se em maio de 2015, ndo sendo incorporadas eventuais mudangas nos sitios
ou na legislacédo apds essa data.

Disponibilidade dos planos de carreira a populagao

Um primeiro aspecto analisado foi a disponibilidade dos planos de carreira docente nos
sites da Secretaria de Educacgao, Assembleia Legislativa ou Camara Municipal e Sindicato de
Professores de cada municipio ou estado estudados (APENDICE A - Quadro de
disponibilidade dos planos de carreira nos sites consultados). Partiu-se do pressuposto de
que esse material deveria ser disponibilizado com o objetivo de promover o conhecimento a
respeito da estrutura da carreira e remuneragao por parte, principalmente, dos proprios
professores. Além disso, as Secretarias de Educacdao, Camaras Municipais e Assembleias
Legislativas, em consonéncia com a lei n°® 12.527/11, tém a obrigagdo de proporcionar o
acesso da populacado a esse tipo de informacao.

De acordo com a lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como a Lei de
Acesso a Informacgao, a qual se subordinam os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como todas as autarquias, fundagbes e empresas publicas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragcéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecgao;

Il - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

1l - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragédo publica (BRASIL, 2011, p. 1).
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A lei determina ainda que, para seu cumprimento, “[...] os érgaos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgagcao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)” (BRASIL, 2011,
p. 1) e, entre outros requisitos, deverdo conter ferramentas de pesquisa de conteudo que
permita o acesso claro e facil a informagao, bem como manter os dados disponibilizados
atualizados.

A pesquisa pelo plano iniciou-se sempre com o site das Secretarias de Educagao, os quais
ndo continham tal legislagdo na ampla maioria dos casos. Das Secretarias dos 26 estados
mais Distrito Federal, apenas 7 apresentaram os planos nas respectivas paginas virtuais. O
numero foi maior no caso das capitais: dos 26 municipios estudados, 11 disponibilizavam seu
plano de carreira docente no referido site.

A segunda péagina consultada era as das Assembleias Legislativas (no caso dos estados)
ou das Camaras Municipais (no caso dos municipios). Estes foram os sitios nos quais os
planos de carreira foram mais encontrados. Vale ressaltar, entretanto, que, em muitos casos,
o recurso de pesquisa de legislagdo (adotado pela maioria dos sites e de funcionamento
bastante similar em todos estes) funcionava apenas quando ja era de conhecimento do
pesquisador o numero e ano da referida lei, ndo permitindo sua localizagao através de uma
pesquisa por termos como “plano de carreira docente”. Tal impedimento dificultava a
localizag&o dos arquivos com a legislagado. Dos estados, 22 disponibilizavam seus planos de
carreira no site da Assembleia Legislativa, enquanto 15 capitais faziam o mesmo nos sites de
suas Camaras Municipais.

O terceiro site pesquisado era o do Sindicato dos Professores. Este teve um resultado mais
significativo no caso dos estados: 16 deles evidenciavam seus planos disponibilizados na
referida pagina virtual. Ja nos sites dos sindicatos das capitais, apenas 8 apresentavam tal
legislacdo. No caso do estado do Acre e do municipio de Sao Paulo, cujas pesquisas
demonstraram a existéncia de dois e trés sindicatos, respectivamente, a busca pelo material
se deu em mais de um site nessa terceira etapa.

Dentre as localidades pesquisadas, Brasilia, os estados do Para e do Rio Grande do Sul,
bem como as capitais Salvador, Fortaleza e Teresina, foram as Unicas a apresentar seus
planos de carreira nos trés sites pesquisados. Em outras situagdes, a lei ndo foi encontrada
em nenhuma dessas trés referéncias, sendo necessario encontra-la por outros meios. Foi o
caso dos estados de Alagoas (plano encontrado no site do Gabinete Civil estadual), e das
capitais Recife (encontrado no site do Sistema de Busca de Legislacdo Municipal do Recife)
e Boa Vista (plano enviado por e-mail pela Prefeitura Municipal apés solicitagdo). Ja no caso
da capital Macapa, localizou-se apenas a proposta de um projeto de lei do que seria o plano
de carreira docente do municipio, ndo se tendo nenhuma confirmacgéo de que esta tenha sido
aprovada. Apesar de inUmeras tentativas de contato com a Secretaria de Educacio, Camara
Municipal e Sindicato de Professores (via e-mail, telefone e inclusive através da ouvidoria das
duas primeiras instancias, valendo-se da Lei de Acesso a Informacgéao), nao foi obtido nenhum
retorno, sendo Macapa a unica localidade cujo plano nao foi localizado na pesquisa e que ndo
participa, portanto, das analises seguintes propostas por este trabalho.

Com base nessa investigacao, percebeu-se que os planos de carreira docente das redes

estaduais sao disponibilizados (levando-se em conta os trés sites abrangidos pela pesquisa)
em maior numero pelas Assembleias Legislativas, seguidos dos Sindicatos de Professores e,
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em menor quantidade, pelas Secretarias de Educacio. Nas capitais, esta relacao se da de
uma forma um pouco diferente: o maior nimero de planos de carreira foi encontrado nos sites
das Camaras Municipais, seguidos das Secretarias de Educacao e, por fim, pelos Sindicatos
de Professores.

Historico: ano de promulgacgao dos planos de carreira

Utilizando como critério de analise o ano de promulgagao dos planos de carreira estudados
podemos, em um primeiro momento, identificar os mais antigos e os mais recentes entre as
localidades abrangidas pela pesquisa. Entre os estados e Distrito Federal, o plano de carreira
mais antigo foi a lei n°® 6.672/74 — Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio
Grande do Sul. O mais recente, por outro lado, foi o de Tocantins, promulgado no ano de 2014
e representado pela lei n° 2.859/14, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica Publica, e adota outras providéncias.
Quanto as capitais, novamente o Rio Grande do Sul liderou na escala de antiguidade, sendo
o plano mais antigo o de sua capital, Porto Alegre, contido na lei n° 6.151/88 (Estabelece o
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal; dispde sobre o respectivo Plano de
Pagamento e da outras providéncias). O posto de plano mais recente ficou com a cidade de
Rio de Janeiro, com a Lei Ordinaria n° 5.623/13 (Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracdo dos funcionarios da Secretaria Municipal de Educacdo e da outras
providéncias).

Conhecendo a data de promulgagao dessa legislagcao, podemos estabelecer também um
histérico em relacdo as principais leis em nivel federal relacionadas a carreira docente.
Anteriores a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, temos os planos de
carreira estaduais de Rio Grande do Sul (1974) e Sao Paulo (1985), bem como os municipais
de Porto Alegre e Florianépolis, ambos também do ano de 1988.

Com a promulgacao da Constituicado de 1988, fica estabelecido no artigo 206, como um
dos principios com base no qual o ensino sera ministrado:

V - valorizagdo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; [...] (BRASIL, 1988, p. 1).

Vale lembrar que o referido inciso foi alterado pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086,
porém ainda em sua redacéo original ja mencionava a necessidade de elaboragao dos planos
de carreira. Posteriormente a Constituigdo, portanto, sdo promulgados os planos dos estados
de Rio de Janeiro (1990), Santa Catarina (1992) e Ceara (1993), e do municipio de Belém
(1991).

No ano de 1996, sdo aprovadas mais duas leis que regulamentam a questédo da carreira.
A lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que em seu artigo
67 determina:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

Fineduca - Revista de Financiamento da Educagéo, Porto Alegre, v. 5, n. 2, 2015.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

TREIN, Laura Dexheimer; GIL, Juca

Mapa dos planos de carreira docente no Brasil

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho (BRASIL, 19963, p. 1).

E a lei n°® 9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério (FUNDEF) e estabelece, em seu artigo
9°:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses
da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério,
de modo a assegurar:

| - a remuneracéo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério;

Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

Il - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverao contemplar
investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar
quadro em extingdo, de duracgdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtengcdo da
habilitagéo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior € condigdo para ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneragao
(BRASIL, 1996b, p. 1).

Nos anos que sucedem a LDB e o FUNDEF e antecedem a lei n® 11.494/07 — Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacgado (FUNDEB), que revoga o FUNDEF, compreende-se o periodo de tempo com a
maior concentracdo de promulgacdes dos planos de carreira estudados. Entre os planos das
redes estaduais, temos: Espirito Santo (1998), Pernambuco (1998), Mato Grosso (1998), Acre
(1999), Mato Grosso do Sul (2000), Alagoas (2000), Sergipe (2001), Goias (2001), Bahia
(2002), Paraiba (2003), Parana (2004), Amapa (2005), Rio Grande do Norte (2006) e Piaui
(2006). Ja entre as capitais: Belo Horizonte (1996), Macei6 (1998), Campo Grande (1998),
Recife (1999), Goiania (2000), Teresina (2001), Curitiba (2001), Aracaju (2001), Salvador
(2004), Natal (2004), Palmas (2006), Vitéria (2006) e Manaus (2007).

E interessante observarmos também que, entre os planos aprovados posteriormente a lei
do FUNDEF, apenas o do municipio de Belo Horizonte compreende-se dentro do prazo de
seis meses estipulado por esta para a alteragao dos planos de carreira de forma que atendam
aos critérios por ela estabelecidos. Tendo em vista que a capital de Minas Gerais aprovou seu
plano exatamente trés dias apds a promulgacdo do FUNDEF, ndo podemos considera-lo
como um efeito da lei n® 9.424/96.

A lei que regulamenta o FUNDEB ¢é aprovada em 2007, abordando os planos de carreira
em seu artigo 40:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneragéao dos profissionais da educagao basica, de modo a assegurar:

| - a remuneragéo condigna dos profissionais na educagao basica da rede publica;

Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.
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Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formagéo continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 2007, p. 1).

Entre os planos de carreira das redes estaduais, ndo houve nenhum aprovado em um
periodo proximo a promulgacgéo da lei do FUNDEB. Entre os planos das capitais, por outro
lado, tivemos os planos dos municipios de Fortaleza (2007), Sao Paulo (2007) e Sao Luis
(2008).

Em 2008, temos a lei n® 11.738/08, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica. A lei prevé, em seu artigo
6°:

Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 206 da Constituicao Federal (BRASIL, 2008, p. 1).

A Unica localidade que teve seu plano aprovado entre a lei n® 11.738/08 e a legislagao de
ambito nacional analisada que a sucede, foi a capital Boa Vista (2009). Em 2009, foi também
publicada a Resolugdo n° 2/09 da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE/CEB), que fixa as diretrizes nacionais para os planos de carreira e
remuneragcdo dos profissionais do magistério da Educacao Basica publica. Tal resolugéo
prevé, em seu artigo 4°, como alguns principios deverao ser seguidos pelos planos:

Il - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para assegurar
a qualidade da agéo educativa;

Il - remuneragao condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com
vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso
Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n° 11.738/2008;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério publico
e desenvolvimento de agbes que visem a equiparagao salarial com outras carreiras
profissionais de formagao semelhante;

V - progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagao, experiéncia,
desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizagdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que sera
utilizado como componente evolutivo;

VIl - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliagéo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparagédo de aulas, avaliagdo da produgéo dos
alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formagédo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os
respectivos projetos politico-pedagdgicos;

VIII - incentivo a dedicagao exclusiva em uma Unica unidade escolar; [...] (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2009, online).

Entre os estados, tiveram seus planos de carreira aprovados apés a Resolugao n°® 2/09 da
CNE/CEB: Para (2010), Minas Gerais (2010), Rondbnia (2012), Roraima (2013), Brasilia
(2013), Maranhao (2013), Amazonas (2013) e Tocantins (2014). Ja entre as capitais, temos:
Porto Velho (2009), Joao Pessoa (2010), Cuiaba (2010), Rio Branco (2012) e Rio de Janeiro
(2013).
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A legislagao mais recente de ambito nacional relacionada aos planos de carreira é a lei n°
13.005/14, que aprova o Plano Nacional da Educacgao. O Plano tem como sua meta 18:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacgdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicido Federal (BRASIL, 2014, p. 1).

A legislagao ainda traz como algumas estratégias para assegurar o cumprimento da meta
a necessidade de os planos disporem sobre as licengas remuneradas e incentivos para a
qualificagcao profissional; a prioridade do repasse de transferéncias voluntarias na area da
educacao para localidades que ja tenham aprovado lei especifica sobre a carreira docente; e
a formacao de comissdes de profissionais da educagao de todos os sistemas de ensino para
“[.--] subsidiar os 6rgdos competentes na elaboragao, reestruturagdo e implementacédo dos
planos de Carreira” (BRASIL, 2014, p. 1). Nenhuma das localidades estudadas teve seu plano
de carreira aprovado apés a promulgagao do ultimo Plano Nacional de Educagéo.

Formas de organizacao da legislagao sobre a carreira

As localidades abrangidas pela pesquisa organizaram sua legislagdo sobre a carreira de
diferentes maneiras, as quais foram analisadas pela forma como cada lei € descrita em sua
ementa. Vale ressaltar que algumas dessas leis podem possivelmente, em seu texto,
descaracterizarem-se dessa forma, mas nesta etapa inicial de analise ndo nos focamos ainda
no corpo da legislagao.

Em sua maioria, tanto estados quanto municipios optaram por uma lei dispondo apenas
sobre o plano de carreira. Sobre este, afirma Dutra Jr. et al. (2000, p. 36):

O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condigbes
e o processo de movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira, e
estabelece a progressao funcional e a correspondente evolugdo da remuneragao. Por
sua vez, carreira constitui-se na organizagdo dos cargos de determinada atividade
profissional em posi¢cdes escalonadas em linha ascendente.

Outra forma de organizacéo utilizada foi uma lei dispondo sobre o estatuto do magistério,
contendo, entretanto, dispositivos que regulamentam a carreira docente.

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relagao funcional dos
servidores com a administragdo publica, e dispbe, por exemplo, sobre investidura,
exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades (DUTRA JR. et al., 2000, p.
36).

Por fim, outras duas situagdes encontradas foram uma Unica lei dispondo tanto sobre o
plano de carreira quanto o estatuto do magistério, e, em apenas um caso (Cuiaba), uma lei

dispondo sobre a lei organica dos profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo e
estruturando também a carreira dos mesmos.
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Quadro 1 - Formas de organizagao da legislagao sobre a carreira — estados

Plano de Carreira Estatuto SpAio F_’Iano e
Carreira
Acre Paraiba Bahia Goias
Alagoas Parana Mato Grosso do Sul Maranhao
Amapa Pernambuco Sao Paulo Piaui
Amazonas Rio de Janeiro Rio Grande do Norte
Brasilia Rondénia Rio Grande do Sul
Ceara Roraima
Espirito Santo Santa Catarina
Mato Grosso Sergipe
Minas Gerais Tocantins
Para

Fonte: elaborado pelos autores.
Analisando a tabela acima, podemos verificar os 19 estados que estruturam sua carreira
docente através de uma lei dispondo sobre o plano de carreira, os 3 que optaram por
estrutura-la através de uma lei dispondo sobre o estatuto do magistério, e os 5 estados que
promulgaram uma unica lei dispondo sobre o estatuto e o plano de carreira do magistério.

Quadro 2 - Formas de organizagao da legislagao sobre a carreira — capitais

Belém

Campo Grande
Belo Horizonte

Florianépolis
Aracaju

Palmas

Plano de Carreira Estatuto Estatu(t:gr:elz"!:no de OrgLéler:ica
Rio Branco Jodo Pessoa Salvador Teresina Cuiaba
Maceio Curitiba Séo Paulo Natal
Manaus Recife
Fortaleza Rio de Janeiro
Vitdria Porto Alegre
Goiania Porto Velho
Sao Luis Boa Vista

Fonte: elaborado pelos autores.

Entre as capitais, 20 regulamentaram sua carreira docente a partir de uma lei dispondo
sobre o plano de carreira, 2 optaram por uma lei dispondo sobre o estatuto do magistério, 2
valem-se de uma lei dispondo sobre o estatuto e o plano de carreira e, por fim, uma Unica
capital estrutura sua carreira docente a partir de uma lei organica.

Abrangéncia dos planos e nomenclaturas

Nos planos de carreira analisados também & possivel distinguirmos diferentes formas de
referéncia ao grupo de profissionais abrangido pela legislagdo. Os termos mais utilizados,
considerando-se novamente apenas as ementas dessas leis, sdao “Magistério Publico”,
presentes nos planos de 9 estados (Alagoas, Bahia, Brasilia, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sergipe) e 8 capitais (Salvador,
Campo Grande, Curitiba, Teresina, Natal, Porto Alegre, Floriandpolis e Aracaju).
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Apds “Magistério Publico”, os termos mais recorrentes sao “Profissionais da (de)
Educacao” (em alguns casos, especificando “Profissionais da Educacao Basica”), utilizados
nos planos de 6 estados (Amapa, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rondénia e
Tocantins) e 4 capitais (Jodo Pessoa, Porto Velho, Palmas e S&do Paulo).

Outros termos utilizados para designar o grupo de abrangéncia dos planos de carreira
estudados, no caso dos sistemas de ensino estaduais, sao:

e Profissionais do Ensino Publico;
e Servidores da Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do Ensino;
e Magistério oficial,
e Pessoal do Magistério;
¢ Integrantes do Subgrupo Magistério;
e Grupo de Atividades de Educacéao Basica;
e Grupo Ocupacional Magistério;
e Professor da Rede Estadual de Educacao Basica;
e Quadro Permanente de Pessoal do Sistema Publico Estadual de Educacgao e
Esportes;
o Trabalhadores em Educagao Basica;
e Servidores da Educacao Basica;
e Magistério.
No caso dos sistemas de educacido municipais, outros termos encontrados foram:
e Servidores da Administracdo Publica Direta;
e Magistério do Sistema Publico;
e Profissionais do Magistério;
e Ambiente de Especialidade Educacgao;
e Servidor(es) do Magistério Publico;
e Profissionais do Magistério do Sistema de Ensino Publico;
e Profissionais da Secretaria Municipal de Educacéo;
e Servidores da Educacao;
¢ Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal;
e Grupo Ocupacional Magistério;
e Funcionarios da Secretaria Municipal de Educacgao;
e Professor publico da Educagao Basica.

Consideracgoes finais

O estudo evidenciou que os Poderes Executivos, tanto da maioria dos estados quanto de
suas capitais municipais, nao disponibilizavam acesso aos planos de carreira dos
trabalhadores em educacéao dos seus respectivos sistemas e redes de ensino, demonstrando
baixa transparéncia sobre a questao. Por outro lado, os melhores locais para encontrar as leis
sobre carreiras do setor educacional foram os sitios dos Poderes Legislativos, mas ainda
assim nao é possivel acesso aos planos de carreira em todos estes. Outro problema é que os
motores de busca dos legislativos muitas vezes exigem conhecimento prévio do numero da
lei, caso contrario ndo se consegue localizar as mesmas. No que diz respeito aos sites dos
sindicatos, estes sao boas referéncias para planos de carreira no caso das redes estaduais,
sendo mais facil encontrar tais leis nestes ambientes do que nos dos respectivos governos.
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Por outro lado, os sindicatos municipais das capitais foram claramente os mais frageis quanto
a disponibilidade de acesso as leis de carreira docente. Este fato levanta uma hipétese a ser
testada em estudos futuros quanto a debilidade da organizagdo sindical nesse ambito
federativo, questionando os efeitos da municipalizacdo do ensino na organizagéo e na defesa
dos direitos dos trabalhadores da educacéo.

O resultado geral, portanto, é bastante preocupante, demonstrando enorme dificuldade de
acesso a informacao. Dentre as 53 localidades pesquisadas, em apenas 6 foram encontrados
planos de carreira nos trés sites consultados (Secretaria de Educacao, legislativo e sindicato):
Brasilia, Para, Rio Grande do Sul, Salvador, Fortaleza e Teresina.

Quanto ao tempo de vigéncia dos planos também foi encontrada enorme variedade. Os
planos mais antigos do Brasil sdo do Rio Grande do Sul (1974), entre os estados, e Porto
Alegre (1988), entre as capitais. Ja os planos mais recentes s&o do Tocantins (2014), entre
os estados, e Rio de Janeiro (2013), entre as capitais.

Em uma tentativa de verificar o potencial impacto da legislagao sobre a criagido ou alteracéo
de planos de carreira verificou-se que o periodo de maiores novidades legais sobre o tema se
deu entre 1996 e 2007, ou seja, entre as promulgacdes da LDB e do FUNDEF, mas antes da
lei do FUNDEB.

A partir dos estudos comparativos estabelecidos, percebeu-se a pouca padronizagao
existente entre os planos de carreira das redes estaduais e das redes municipais das capitais
dos estados brasileiros. Essa falta de padrao se verifica, inclusive, ao se comparar o plano de
um estado com o de sua capital: sdo poucas as localidades que realizam uma
correspondéncia de nomenclaturas para o grupo magistério ou termos utilizados na ementa
da legislagdo. O mais comum foi “magistério publico”, seguido de “profissionais da educacgao”.
Mas também foram citadas outras nomenclaturas, as quais apontam abrangéncias diversas
bem como concepg¢des de educagao distintas, dentre estes “professores da rede” e
“trabalhadores da educacao”, por exemplo.

Entre os critérios observados, o Unico que se correspondeu entre a maioria dos planos dos
estados e suas capitais é a forma de organizagao da legislagédo: se um estado optou por uma
lei dispondo apenas sobre o plano de carreira, sua capital (em boa parte dos casos) fez o
mesmo.

O meio mais comum de organizagao das carreiras docentes se dava através de planos de
carreira. Mas encontraram-se também Estatutos do Magistério, locais que possuem tanto
Planos quanto Estatutos, e ainda localizamos uma Lei Organica para disciplinar carreiras.

O material encontrado possibilita ainda uma série de estudos futuros e recortes, embora
se exija uma constante atualizacdo em relagdo a possiveis novas leis e regulamentagdes
aprovadas. Para conhecer um plano em sua totalidade é também preciso que se procurem as
alteragbes e complementacgdes dessa lei — o que, dada as dificuldades encontradas no
processo de busca até agora, se constituirA como um trabalhoso processo. Os resultados
(tanto futuros quanto encontrados até agora), entretanto, permitem estabelecer um panorama
das formas de progressao e remunerag¢ao docente nas redes publicas de educagao do Pais.
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APENDICE A

Quadro de disponibilidade dos planos de carreira nos sites consultados

Disponibilidade
Secretaria | ASsembleia
Capital Legislagéo de tegislatval | singicato | Outro
i ez e Municipal

Lei Complementar n° 67/1999 -
Dispde sobre o Plano de Cargos,
Acre (estado) | Carreira e Remuneragéo dos X 1/2
Profissionais do Ensino Publico
Estadual e da outras providéncias.
Lei n® 1.892/2012 -Institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragéo
Rio Branco dos Servidores da Administragéo
(capital) Publica Direta do Municipio de Rio
Branco e revoga a Lei Municipal n°
1.795, de 30 de dezembro de 2009.
Lei n°® 6.197/2000 - Estabelece o
Alagoas Plano de Cargo e Carreira do
(estado) Magistério Publico Estadual e da
providéncias correlatas.

Lei n°® 4.731/98 - Dispde sobre o
Maceio Plano de Carreira e Remuneragéo do
(capital) Magistério do Sistema Publico
Municipal de Educacéo.

Lei n® 0949/05 - Dispde sobre
normas de funcionamento do
Sistema Estadual de Educagéao,
reestrutura o Grupo Magistério do

Gabinete Civil

é?g%i) Quadro de Pessqal do Goyerno do X X
Estado do Amapa e organiza o Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios dos
profissionais da educagédo basica do
Poder Executivo Estadual.
Macapa
(capital)
Lei Ordinaria n°® 3.951/2013 - Institui
o Plano de Cargos, Carreiras e
Amazonas Remuneragao dos Servidores da X
(estado) Secretaria de Estado de Educacéo e
Qualidade do Ensino - SEDUC, e da
outras providéncias.
Lei n® 1.126/07 - Dispbe sobre o
Manaus Plano Qe Cargos, ('f‘ar.reira.s e
(capital) Subsidios dos Profissionais do X
Magistério do Municipio e adota
outras providéncias.
Lei n® 8.261/02 - Dispbe sobre o
Bahia Estqtuto do Magistério Pﬂlbl?co do
(estado) Ensino Fundamental e Médio do X X
Estado da Bahia e da outras
providéncias.
Lei Complementar n°® 036/04 - Dispde
Salvador sobre o Estatuto dos Servidores do
(capital) Magistério Publico do Municipio do X X X
Salvador.
Brasili Lei n° 5.105/13 - Reestrutura a carreira
rasilia X X X

Magistério Publico do Distrito Federal.
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Lei n® 12.066/93 - Aprova a estrutura
do Grupo Ocupacional Magistério de

Ceara 1° e 2° Graus - MAG, institui o Sistema
(estado) de Carreira do Magistério oficial de 1°
e 2° Graus do Estado e da outras
providéncias.
Lei n® 9.249/07- Institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)
Fortaleza L
- do Municipio de Fortaleza para o
(capital)

Ambiente de Especialidade Educagéo
e da outras providéncias.

Espirito Santo

Lei n° 5.580/98 - Institui o Plano de
Carreira e Vencimentos do Magistério

(estado) Publico Estadual do Espirito Santo.
Lei n® 6.754/06 - Institui o Plano de
Vitdria Cargos, Carreira e Vencimentos do
(capital) Servidor do Magistério Publico do
Municipio de Vitdria.
Lei n® 13.909/01 - Dispde sobre o
Goias Estatuto e o Plano de Cargos e Portal do
(estado) Vencimentos do Pessoal do Servidor
Magisteério.
Lei n® 7.997/2000 - Dispde sobre o
Goiénia Plano de Carreira e Remuneragéo dos
(capital) Servidores do Magistério Publico do
Municipio de Goiania.
Lei n® 9.860/2013 - Dispde sobre o
Estatuto e o Plano de Carreiras,
Maranhao Cargos e Remuneragéo dos
(estado) integrantes do Subgrupo Magistério da
Educacéo Basica e da outras
providéncias.
Lei n°®4.931/08 - Dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimento Secretaria
Séao Luis dos Profissionais do Magistério do Municipal de
(capital) Sistema de Ensino Publico da Administraca

Prefeitura de Sao Luis e da outras
providéncias.

o de Sao Luis

Mato Grosso

Lei Complementar n°® 50/98 - Dispbe
sobre a Carreira dos Profissionais da

(estado) Educacao Basica de Mato Grosso.
Lei Complementar n° 220/2010 -

Cuiaba Dispde sobre a Lei Organica dos

(capital) Profissionais da Secretaria Municipal

de Educacao.

Mato Grosso
do Sul

Lei complementar n° 087/2000 -
Estatuto dos Profissionais da
Educacgao Basica do Estado de Mato

(estado) Grosso do Sul.

Lei Complementar n°® 19/1998 - Institui
Campo o Plano de Carreira e Remuneragao
Grande do Magistério Publico da Prefeitura
(capital) Municipal de Campo Grande, e da

outras providéncias.

Minas Gerais
(estado)

Lei n°® 18.975/10 - Fixa o subsidio das
carreiras do Grupo de Atividades de
Educagéao Basica do Poder Executivo
Estadual e do pessoal civil da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais e da
outras providéncias.
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Lei n° 7.235/96 - Dispde sobre o
Quadro Especial da Secretaria
Municipal de Educagéo, institui o Plano
de Carreira dos Servidores da
Educagéao da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, estabelece a
respectiva tabela de vencimentos e da
outras providéncias.

Lei n°® 7.442/2010 - Dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao dos Profissionais da
Educagéo Basica da Rede Publica de
Ensino do Estado do Para e da outras
providéncias.

Lei Ordinaria n® 7.507/1991 - Dispde
Belém sobre o Plano de Carreira do Quadro
(capital) de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Belém e da outras providéncias.

Lei n® 7.419/03 - Dispbe sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragéo
para o Grupo Ocupacional Magistério X X
do Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.

Lei n°® 060/10 - Dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragao
dos Profissionais da Educagéo do X
Municipio de Jodo Pessoa e da outras
providéncias.

Lei Complementar n° 103/04 - Dispde
sobre o Plano de Carreira do Professor
da Rede Estadual de Educacgao Basica
do Parana, altera a redacéao da Lei X X
Complementar n® 7, de 22 de
dezembro de 1976, e da outras
providéncias.

Lei n® 10.190/01 - Institui o Plano de
Carreira do Magistério Publico X
Municipal.

Lei n® 11.559/98 - Institui o Plano de
Cargos e Carreiras - PCC, do Quadro
Pernambuco | Permanente de Pessoal do Sistema
(estado) Publico Estadual de Educacgéo e
Esportes e determina providéncias
pertinentes.

Lei n° 16.520/99 - Dispbe sobre o
Plano de Cargos, Carreira e Sistema de
Remuneracéo - PCCR, do quadro Busca de
efetivo do pessoal do Grupo Legislagéo
Ocupacional Magistério da Rede de Municipal do
Ensino Publico da Prefeitura da Cidade Recife

do Recife e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 71/06 - Dispbe
sobre o Estatuto e o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimento dos
Trabalhadores em Educagao Basica do
Estado do Piaui e da outras
providéncias.

Belo
Horizonte
(capital)

Para (estado)

Paraiba
(estado)

Jodo Pessoa
(capital)

Parana
(estado)

Curitiba
(capital)

Recife
(capital)

Piaui (estado)
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Lei n® 2.972/01 - Dispbe sobre o

Teresina Estatuto e o Plano de Cargos e
(capital) Salarios do Magistério Publico da Rede
de Ensino do Municipio de Teresina.
Rio de Lei n° 1.614/90 - Dispde sobre o Plano
Janeiro de Carreira do Magistério Publico
(estado) Estadual e da outras providéncias.
Lei Ordinaria n® 5.623/13 - Dispde
Rio de sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Janeiro Remuneragao dos funcionarios da
(capital) Secretaria Municipal de Educacao e da
outras providéncias.
Lei Complementar n® 322/06 - Dispde
. sobre o Estatuto e o Plano de Cargos,
Rio Grande . = L2
Carreira e Remuneragéo do Magistério
do Norte - R =
Publico Estadual, referente a Educagao
(estado)

Basica e a Educacgao Profissional, e da
outras providéncias.

Natal (capital)

Lei Complementar n°® 058/04 - Dispde
sobre o Plano de Carreira,
Remuneracgao e Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Natal, e da outras
providéncias.

Rio Grande
do Sul
(estado)

Lei n°® 6.672/74 - Estatuto e Plano de
Carreira do Magistério Publico do Rio
Grande do Sul.

Porto Alegre
(capital)

Lei n°® 6.151/88 - Estabelece o Plano de
Carreira do Magistério Publico
Municipal; dispde sobre o respectivo
Plano de Pagamento e da outras
providéncias.

Rondbnia
(estado)

Lei Complementar n°® 680/12 - Dispde
sobre o Plano de Carreira, Cargos e
Remuneragao dos Profissionais da
Educagéo Basica do Estado de
Rondébnia e da outras providéncias.

Porto Velho
(capital)

Lei Complementar n® 360/09 - Dispde
sobre o Plano de Carreira, Cargos e
Remuneragao dos Profissionais da
Educacgéo da Rede Publica Municipal
de Ensino de Porto Velho - Rondbnia,
e da outras providéncias.

Roraima
(estado)

Lei n® 892/2013 - Dispde sobre a
criagdo do Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracgdes dos Servidores da
Educacgéo Basica do Estado de
Roraima (PCCREB), e da outras
providéncias.

Boa Vista
(capital)

Lei n° 1.145/09 - Dispde sobre a
estrutura de cargos, carreira e
remuneragao do quadro de provimento
efetivo do professor publico da
Educagéo Basica da Prefeitura
Municipal de Boa Vista - RR, e da
outras providéncias.

Enviada por
e-mail pela
Prefeitura
apos
solicitagéao
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Catarina
(estado)

Lei Complementar n°® 1.139/92 -
Dispbe sobre cargos e carreiras do
Magistério Publico Estadual
estabelecem nova sistematica de
vencimentos, institui gratificagdes e da
outras providéncias.
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Florianopolis
(capital)

Lei n® 2.915/88 -Institui o Plano de
Vencimentos e de Carreira do
Magistério Publico Municipal e da
outras providéncias.

Sao Paulo
(estado)

Lei Complementar n° 444/85 — Dispde
sobre o Estatuto do Magistério Paulista
e da providéncias correlatas.

Sao Paulo
(capital)

Lei n® 14.660/07 - Disp&e sobre
alteragdes das Leis n° 11.229, de 26 de
junho de 1992, n°® 11.434, de 12 de
novembro de 1993 e legislagédo
subsequente, reorganiza o Quadro dos
Profissionais de Educagdo, com as
respectivas carreiras, criado pela Lei n°
11.434, de 1993, e consolida o
Estatuto dos Profissionais da
Educacado Municipal.
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Sergipe
(estado)

Lei Complementar n°® 61/01 - Dispbe
sobre o Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério Publico do
Estado de Sergipe.

Aracaju
(capital)

Lei Complementar n°® 051/01 - Dispde
sobre o Plano de Carreira e
Remuneragéo do Magistério Publico do
Municipio de Aracaju e da providencias
correlatas.

Tocantins
(estado)

Lei n® 2.859/14 - Dispbe sobre o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracao
dos Profissionais da Educagao Basica
Publica, e adota outras providéncias.

Palmas
(capital)

Lei n® 1.445/06 - Disp&e sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragéo
dos Profissionais da Educagéo Basica
do Municipio de Palmas - PCCR.

Fonte: elaborado pelos autores.

Laura Dexheimer Trein é Graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio

Grande do Sul e bolsista de Iniciacédo Cientifica (Capes).

E-mail: lautrein@hotmail.com

Juca Gil é Doutor em Educacao. Professor da Faculdade de Educacido da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.
E-mail: jucagil@uol.com.br

Fineduca - Revista de Financiamento da Educagao, Porto Alegre, v. 5, n. 2, 2015.

Recebido em 05 de junho de 2015
Aprovado em 10 de dezembro de 2015

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca



f { %
&

ISSN: 2236-5907

iIneduca

Revista de Financiamento da Educagao

Editores do volume 5

José Marcelino de Rezende Pinto - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo/SP, Brasil
Nalu Farenzena — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre/RS, Brasil

Comité Editorial

José Marcelino de Rezende Pinto — Universidade de S&o Paulo, Brasil
Juca Gil — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Theresa Adriao — Universidade Estadual de Campinas, Brasil

Angelo Ricardo de Souza — Universidade Federal do Parana, Brasil
Marcia Aparecida Jacomini — Universidade Federal de Sao Paulo, Brasil

Conselho Editorial
Alejandro Morduchowicz

Universidad Pedagdgica, Provincia de Buenos Aires, Argentina

Fernanda Saforcada
Universidade de Buenos Aires, Argentina

Jacques Velloso
Universidade de Brasilia, Brasil

Jodo Monlevade
Senado Federal, Brasil

Jorge Abrahao de Castro

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada / IPEA, Brasil

Juca Gil

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Lisete Regina Gomes Arelaro
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Luis Carlos Sales
Universidade Federal do Piaui, Brasil

Luiz de Sousa Junior
Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Luiz Fernandes Dourado

Universidade Federal de Goias, Brasil

Magna Franga

Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil
Maria Beatriz Luce

Universidade Federal do Pampa, Brasil
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Marcos Edgar Bassi
Universidade Federal do Parana, Brasil

Equipe editorial
Projeto grafico: Tiago Tavares

Maria Dilnéia Espindola Fernandes
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil

Nalu Farenzena

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Nelson Cardoso do Amaral

Universidade Federal de Goias, Brasil

Nicholas Davies

Universidade Federal Fluminense, Brasil
Rosana Evangelista Cruz

Universidade Federal do Piaui, Brasil

Rosana Gemaque
Universidade Federal do Para, Brasil

Robert E. Verhine
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Romualdo Portela de Oliveira
Universidade de S&o Paulo, Brasil

Theresa Adrido
Universidade Estadual de Campinas, Brasil

Tristan McCowan
University of London, Reino Unido

Vera Jacob

Universidade Federal do Para, Brasil

Vera Peroni

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Vitor Henrique Paro
Universidade de S&o Paulo, Brasil

Diagramacao, Revisdo de portugués e normalizagdo: Edson Leonel de Oliveira

Revisao de inglés: Ananyr Porto Fajardo

Fineduca — Revista de Financiamento da Educacgao
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Faculdade de Educagao
Av. Paulo Gama, s/n | sala 1004 | CEP: 90046-900 | Porto Alegre/RS

Telefone/Fax: (55) 51 3308-3103 | e-mail: jmrpinto@ffclrp.usp.br | site: http://seer.ufrgs.br/fineduca



