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EPIGRAFE

“Vocé ndo sabe o quanto eu caminhei
Pra chegar até aqui

Percorri milhas e milhas antes de dormir
Eu nédo cochilei

Os mais belos montes escalei

Nas noites escuras de frio chorei”

(A Estrada, Cidade Negra, 2002)
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APRESENTACAO

No capitulo “Introdugdo”, explicamos a trajetoria da pesquisa e que foi redirecionada a
producdo de conhecimento na &rea de mobilidade académica internacional, por interferéncia

do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

No capitulo “Produ¢ao Académica”, apresentamos os dois artigos elaborados na
pesquisa:

Analise dos resultados de indeferimento nas bolsas de graduacdo sanduiche no
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CNPq): 2012-2014: Esse artigo foi aceito para publicacdo
na Revista Brasileira de Pds-Graduacdo, em 27 de junho de 2016. A versdo aqui apresentada
esta sujeita a alteracdes de revisdo gramatical e de adequacéo ao padrdo adotado pela Revista.

Perfil dos estudantes de Engenharia no Programa Ciéncia sem Fronteiras (CNPQ):
2011-2016: Esse artigo encontra-se em preparacdo, esperando contribuicdes para ser

submetido.

No capitulo Considera¢des Finais, fizemos uma discussdo critica sobre o trabalho,

como também apresentamos sugestdes para estudos futuros.
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INTRODUCAO

Quando participei da prova oral para ingresso no Programa de P6s-Graduagdo, me
foi solicitado apresentar minha trajetoria de vida profissional e como o tema que estava sendo
apresentado como proposta de pesquisa para o doutorado se inseria no contexto do Programa.
Naquele momento compreendi a dimensdo do trabalho que se seguiria dali em diante.

Em 2011, o CNPq! langou um Edital para capacitacdo de seu quadro de servidores,
nas modalidades mestrado e doutorado, por meio do Programa de Pds-Graduacdo em
Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida e Salde. O Programa tem a participacdo de trés
universidades: Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, Universidade Federal
do Rio Grande e Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, na forma de Associacdo
Ampla.

O inicio das atividades do PPG em Educacdo em Ciéncias

[...] foi aprovado pela Capes em 12 de novembro de 2004, em nivel de Mestrado,
iniciando suas atividades em 2005/1.

No final de 2008, passou a funcionar como um PPG em Associacdo Ampla entre
UFRGS/FURG/UFSM, oferecendo a formacdo em nivel de Mestrado e Doutorado,
sendo que cada uma delas ficou responsavel pelo oferecimento de vaga e pela
selecdo dos candidatos, com avaliacdo pela CAPES, Nota 4 (UFRGS, 2016).

No Programa de Capacitacdo ofertado pelo CNPq, o servidor(a)/pds-graduando(a)
realiza suas atividades académicas concomitantemente as atividades diérias de trabalho. Para
isso, tem como beneficio a disponibilizacdo de 20% de sua carga horéria para realizagdo de
disciplinas e pesquisa.

A pesquisa, nesse caso, devera estar relacionada ao seu campo de atuacdo, dentre as
atividades de trabalho das quais é responsavel. O objetivo, também, é que os resultados da
pesquisa desenvolvida pelo servidor(a)/pds-graduando(a) seja de interesse do CNPq,
apresentando informacdes, resultados e discussdes que possam, de alguma forma, contribuir
para melhoria da gestdo deste Conselho.

O ingresso no PPG como servidora/pos-graduanda de Doutorado se deu com a
aprovagdo do projeto de pesquisa “Avaliacio da Politica de Fomento do CNPq em Areas
Tecnologicas — Bolsas de Produtividade em Desenvolvimento Tecnologico e Extensdo
Inovadora — DT” em abril/2011, tema em que atuei desde 2005, com a criagdo da modalidade
DT no CNPq.

! Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.
13



No segundo semestre de 2011 fui convidada a participar da equipe que faria a gestdo
do Programa Ciéncia sem Fronteiras — CsF no CNPq. Certamente meu projeto de pesquisa

para o doutorado precisaria ser modificado.

O Programa Ciéncia sem Fronteiras no CNPq

O Programa CsF foi instituido pelo Decreto Federal n® 7.642, em 13 de dezembro de
2011 (BRASIL, 2011). O portal eletrénico do CsF informa:

Ciéncia sem Fronteiras € um programa que busca promover a consolidagéo,
expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da
competitividade brasileira por meio do intercAmbio e da mobilidade internacional. A
iniciativa é fruto de esforco conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e do Ministério da Educagdo (MEC), por meio de suas respectivas
instituicGes de fomento — CNPqg e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de
Ensino Tecnoldgico do MEC (BRASIL, 2016).

Pereira (2013) esclarece:
O Programa objetiva colocar o Brasil dentro de um parametro internacionalmente
estabelecido de C,T&l e concorda com a ideia de se focar na inovacdo e no
fortalecimento da indlstria com a formagdo de recursos humanos altamente
qualificados em &reas estratégicas para a geragdo de crescimento econémico e
desenvolvimento social. As a¢Bes buscam a mobilidade estudantil e profissional,
tornando possivel uma experiéncia nas melhores institui¢cfes de ensino e de pesquisa

do mundo e em empresas internacionais.

Sao objetivos do Programa:
| - promover, por meio da concessdo de bolsas de estudos, a formagdo de estudantes
brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas experiéncias educacionais e
profissionais voltadas para a qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a
inovacdo em areas prioritarias e estratégicas para o Brasil;
Il - ampliar a participacdo e a mobilidade internacional de estudantes de cursos
técnicos, graduacdo e pds-graduacdo, docentes, pesquisadores, especialistas,
técnicos, tecnologos e engenheiros, pessoal técnico-cientifico de empresas e centros
de pesquisa e de inovacdo tecnoldgica brasileiros, para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacdo em instituicbes de
exceléncia no exterior;
Il - criar oportunidade de cooperacdo entre grupos de pesquisa brasileiros e
estrangeiros de universidades, institui¢des de educacdo profissional e tecnologica e
centros de pesquisa de reconhecido padrdo internacional;
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IV - promover a cooperagdo técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
pesquisadores de reconhecida lideranca cientifica residentes no exterior por meio de
projetos de cooperacdo bilateral e programas para fixacdo no Pais, na condicdo de
pesquisadores visitantes ou em carater permanente;

V - promover a cooperacao internacional na area de ciéncia, tecnologia e inovacéo;
VI - contribuir para o processo de internacionalizagdo das institui¢cdes de ensino
superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VII - propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica
realizada no Brasil;

VIII - contribuir para o aumento da competitividade das empresas brasileiras; e

IX - estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo (BRASIL, 2011).

O impacto na mobilidade académica brasileira propiciado pelo Programa CsF pode

ser observado no nimero de bolsas concedidas pelo CNPq nos ultimos anos (Grafico 1).

Grafico 1 — Evolugdo no ndmero de bolsas no exterior concedidas pelo CNPq (2004 a 2015)

Bolsasno Exterior - CNPq (2004 a 2015)
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9403
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Fonte: Investimentos em CT&I (CNPq, 2016). Elaboracéo propria.

“Ao longo de quatro anos, [0 Programa] prevé a concessdo de cerca de 100 mil

bolsas de estudos para alunos brasileiros de graduacdo e poOs-graduacdo, técnicos e

professores” (CASTRO et al, 2012). Sem ddvida, um grande desafio para as Agéncias de

fomento brasileiras — CNPq e CAPES - que, de forma conjunta, conduziram as ac¢fes do
Programa.

Com foco em areas estritamente tecnoldgicas, os recursos foram destinados a uma ou

mais areas e temas prioritarios do CsF:
| - engenharias e demais areas tecnoldgicas;
Il - ciéncias exatas e da terra;
111 - biologia, ciéncias biomédicas e da salde;
IV - computacéo e tecnologias da informacao;
V - tecnologia aeroespacial;

VI - farmacos;
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VII - producéo agricola sustentavel;

VIII - petroleo, gas e carvdo mineral;

IX - energias renovaveis;

X - tecnologia mineral;

XI - biotecnologia;

XII - nanotecnologia e novos materiais;

X111 - tecnologias de prevencdo e mitigacdo de desastres naturais;
X1V - biodiversidade e bioprospeccéo;

XV - ciéncias do mar;

XVI - industria criativa;

XVII - novas tecnologias de engenharia construtiva; e
XVIII - formagéo de tecnélogos (BRASIL, 2013).

Inicialmente, o Programa foi agregado a Coordenacdo Geral de Cooperagdo
Internacional, onde passei a atuar como Coordenadora de Cooperacdo Bilateral.
Posteriormente, dada a dimensdo das atividades demandadas pelo CsF, o CNPqg criou a
Coordenacdo Geral do Programa Ciéncia sem Fronteiras, quando atuei como Coordenadora
de AcOes Nacionais (frente do CsF responsavel pela atracdo de pesquisadores e jovens
cientistas ao Brasil).

A maior demanda de atividades no CsF sempre foi a graduacdo sanduiche, conduzida
pela Coordenacdo de Acdes Internacionais. Ao ponto de que era muitas vezes necessaria a
contribuicdo dos colegas da area Nacional para melhor atendimento a essas demandas.

O envolvimento nas atividades da area Internacional, aliado ao encantamento que o
desafio de conduzir um Programa na dimensé@o do CsF propicia, motivou o direcionamento na

pesquisa.

Primeiro Artigo
“Andlise dos resultados de indeferimento nas bolsas de graduacdo sanduiche no Programa
Ciéncia sem Fronteiras (CNPq): 2012-2014 ",

Neste trabalho, buscamos identificar as possibilidades para melhoria do processo de
selecdo dos bolsistas de graduacdo sanduiche — SWG, via Chamadas Publicas, observando as
motivagdes para o indeferimento da bolsa. Buscdvamos estabelecer sugestdes de agdes

operacionais, de carater positivo, que pudessem interferir nos resultados, de forma que o

2 Artigo aceito para publicagdo na Revista Brasileira de Pés-Graduagéo, em 27 jun. 2016.
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percentual de selecionados em cada etapa pudesse ser maior. Assim, o nimero de candidatos
sujeitos a aprovacéo também poderia ser maior, possibilitando uma classificagao®.

Adotando a metodologia de Anéalise Textual Discursiva — ATD (MORAES;
GALIAZZI, 2007), 44.046 justificativas de indeferimento (68% do total de inscritos) foram
categorizadas nas trés etapas de selecdo (Homologagdo pela IES, Sele¢édo pelo CNPq e
Colocacéo pelo Parceiro). As categorias criadas e seus respectivos percentuais (frequéncia de
ocorréncia) foram analisados e discutidos, conforme o conhecimento tacito* adquirido com a
realizacéo das atividades do Programa CsF.

Do universo das vinte e quatro categorias criadas, foi possivel identificar sete delas
sujeitas a acdo positiva pelo CNPqg, para as quais foram apresentadas propostas de
intervencdo. Apesar de serem em menor numero (Sete) quando comparadas ao total de
categorias criadas (vinte e quatro), o percentual dessas sete categorias representa 53,3% do
total de candidaturas indeferidas.

Tradicionalmente, a avaliacdo de programas governamentais é feita utilizando
resultados onde houve aprovacdo para aplicacdo dos recursos publicos.

Este trabalho foi diferenciado, no sentido de que observou resultados de
indeferimento para identificar possibilidades de atuacdo positiva na melhoria da gestéo.
Obviamente esses dados oferecem uma visdo critica sobre 0s processos e uma reflexdo que
permite avaliar o Programa na area em que o estudo se prop0s.

Por fim, o interesse desta pesquisa foi trazer a discussdo uma forma diferenciada de
analisar resultados para melhoria do processo. Também objetivamos cumprir o foco do
Programa de Capacitacdo, oferecendo sugestdes de melhoria para o processo de selecdo dos

bolsistas de graduacao sanduiche — tema de atuacdo do CNPq.

Visando trazer mais uma contribuicdo e agregar mais contetdo a tese de doutorado,

partimos a execucdo de um segundo artigo.

Segundo Artigo

3 Um maior nimero de candidatos enquadrados, frente ao nimero de vagas disponiveis nas Instituicdes de Ensino Superior — IES do pais de
destino, ocorreu exclusivamente nas Chamadas Publicas n® 113/2012 e 115/2012, para mobilidade em Portugal e Espanha. Entendemos que
esse fato foi motivado essencialmente pela dispensa da apresentacdo de um comprovante de proficiéncia. Nas Chamadas langadas
posteriormente para Espanha foi exigida a apresentacdo do comprovante de proficiéncia e, assim, a relagdo candidato/vaga diminuiu.

4 Termo empregado por Lincoln e Guba (1985) para caracterizar o conhecimento da experiéncia, ndo expresso em teorias formais.
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“Perfil dos estudantes de Engenharia no Programa Ciéncia sem Fronteiras (CNPq): 2011-
2016°"

O objeto de estudo deste trabalho foram os estudantes de graduacdo em Engenharia
participantes do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Dados da pesquisa demonstram que 48% das bolsas SWG foram concedidas para
estudantes da Grande Area do Conhecimento “Engenharias”.

Confirmando essa tendéncia, em consulta ao Painel de Controle do Programa CsF,
identificamos que a area prioritaria “Engenharias e demais areas tecnoldgicas” concentra
44,8% em todas as modalidades de bolsa do Programa. Considerando apenas a graduagao
sanduiche no exterior, nessa area prioritaria, temos 93% do total representado (BRASIL,
2016).

Tais numeros representam o foco do Programa: areas estritamente tecnoldgicas
(BRASIL, 2013).

Mostrava-se relevante, portanto, conhecer mais detalhadamente aspectos
relacionados a esse universo de bolsistas.

Nesse sentido, partiu-se a elaboracdo do perfil discente de Engenharia no CsF. Para
tanto foram consideradas as seguintes variaveis:

- demograficas: sexo, faixa etéria, cor/raca/etnia, portador de deficiéncia e

- socioecondmicas: renda mensal familiar, dependéncia financeira, tipo de escola

onde concluiu o ensino médio e nimero de moradores na residéncia familiar

Para efeito comparativo, foi elaborado um banco de dados originario dos Relatorios
Sintese do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade, edicdo 2014. Nessa
edicdo, a pesquisa do Enade foi aplicada exclusivamente aos estudantes concluintes de alguns
cursos, dentre eles: Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia de Computacéo,
Engenharia de Controle e Automacdo, Engenharia Mecénica, Engenharia Quimica,
Engenharia de Alimentos, Engenharia de Producdo, Engenharia Ambiental, Engenharia
Florestal, Engenharia (INEP, 2016).

O banco de dados considerou os resultados das varidveis de cada relatorio,
consolidando-as a partir da média ponderada, onde o peso foi 0 niumero de respondentes por

curso de graduacdo.

5 Artigo em preparagao, esperando contribuices para ser submetido.
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A pesquisa foi realizada adotando a metodologia de andlise estatistica descritiva e
univariada dos dados, com adocdo do perfil populacional representado pelas meétricas
percentuais (distribuicdo de frequéncias) de cada variavel.

Comparativamente ao grupo de concluintes de Engenharia, ou seja daquele resultante
dos Relatorios Sintese — Engenharias — Enade 2014, o perfil do estudante de Engenharia
participante do Programa CsF guarda similaridade quanto ao sexo (masculino), faixa etaria
(21 a 22 anos), cor/raca/etnia (branco), ndo portador de deficiéncia e que ndo possui
independéncia financeira.

Algumas variaveis apresentaram percentuais bastante diferenciados ou categorias
distintas: tipo de escola onde o respondente concluiu o ensino médio (particular, sendo CsF:
77% e Enade 2014: 49,7%); renda mensal familiar (CsF: Acima de 10 salarios minimos
(37,7%); Enade 2014: De 3 a 6 salarios minimos (35,2%)) e numero de moradores na
residéncia familiar, incluindo o respondente (CsF: quatro pessoas (41,7%) e Enade 2014: trés
pessoas (21,2%)).

A pesquisa trouxe alguns outros resultados relevantes:

- comparativamente, os numeros do Programa na varidvel ‘“sexo” mostram-se
favoraveis a populacdo feminina com representacdo bem superior (34,9%) aos demais
nameros apresentados no artigo para mesma caracterizagcdo. Consideramos que talvez esse
aumento comparativo esteja relacionado ao fendbmeno da dianteira feminina observado por
algumas areas das Ciéncias Sociais, especialmente na Sociologia da Educacdo. Assim, a
maior representatividade feminina dentre os discentes de Engenharia participantes do CsF no
CNPq, quando comparada a outros nimeros com mesma caracterizagdo, pode ser efeito do
modelo de sele¢do dos bolsistas que leva em conta o rendimento académico do estudante.

- em cor/raca/etnia: a categoria Preto(a)/Negro(a) teve menos de 50% de
representatividade: CsF 2,2% e Enade 2014 5,6%. A categoria com menor representatividade
foi a Indigena, com 0,1% no CsF e 0,5% no Enade 2014. Sdo necessarios maiores estudos,
considerando outras Areas do Conhecimento, correlacionando variaveis, que possam
confirmar essa defasagem. Se identificada, é necessario refletir sobre a adogéo de critérios de
selecdo diferenciados que permitam a participagdo destes grupos de forma mais equilibrada,
em termos proporcionais ao total de estudantes de graduacdo brasileiros.

- 0 percentual de 0,76% de respondentes portadores de deficiéncia que participaram
do Programa mostra-se bem superior ao percentual de estudantes de graduacgdo brasileiros
(0,4%). Estudos adicionais sobre esse grupo populacional que dessem respostas a esse

aumento proporcional seria de grande valia.
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A partir desses resultados, buscou-se correlacionar dados do perfil discente de
Engenharia participante do CsF e concluinte do ano de 2014. N&o podemos afirmar, no
entanto, que esses dados representem o retrato do estudante de Engenharia com bolsa no CsF
pelo CNPg, nem tdo pouco como aquele representativo dos estudantes de Engenharia
brasileiros, no caso do Enade 2014. Esses dados retratam tdo somente as caracteristicas

selecionadas mais frequentes dentre as variaveis consideradas, de forma univariada.
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Resumo

O presente trabalho apresenta uma andlise dos resultados de indeferimento nas solicitagdes de
bolsa de graduacdo sanduiche no exterior pelo programa Ciéncia sem Fronteiras no CNPq,
nos anos de 2012 a 2014. O objetivo foi o de propor medidas para diminuir os indices de
indeferimento, aumentando o percentual de demanda qualificada. As justificativas de
indeferimento foram categorizadas e agrupadas nas trés etapas eliminatorias das Chamadas
Publicas, utilizando uma “analise textual discursiva” como ferramenta analitica. Identificou-se
que 53,3% das candidaturas indeferidas puderam ser registradas em categorias passiveis de
intervencao pelo CNPq para otimizacgao do processo seletivo.

Palavras-chave: Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Resultados de Indeferimento. Mobilidade

Internacional. Bolsa de Estudos. Graduacdo Sanduiche. Andlise Textual Discursiva.

Abstract

This paper presents an analysis of the rejection results of sandwich scholarship undergraduate
applications for the Ciéncia sem Fronteiras Brazilian Mobility program/CNPq, between 2012
and 2014. The main goal of this study was to propose actions aiming to reduce application
rejection rates, thus increasing the number of qualified candidates. The reasons for refusal
were categorized and grouped into the three eliminatory steps of the Public Calls, using a
“discursive textual analysis” as an analytical tool. The study revealed that 53.3% of the denied
applications could be included into categories susceptible to intervention by CNPq for
improvement of the selective process.

Keywords: Ciéncia Sem Fronteiras Program. Rejection Results. International Mobility.

Sandwich Undergraduate Scholarship. Discursive Textual Analysis.

Resumen

En este trabajo se presenta un estudio de los resultados desfavorables para solicitudes de
becas de movilidad universitaria del Programa Ciéncia sem Fronteiras (2012-2014) en CNPq.
Los motivos de la denegacion fueron identificados y agrupados en categorias y porcentajes en
las tres fases eliminatorias de las Convocatorias Publicas, por medio del “analisis textual
discursivo”. El objetivo fue proponer medidas para reducir la tasa de rechazo y, por
consiguiente, aumentar el porcentaje de la demanda calificada. Se identific6 que el 53,3% de
las solicitudes rechazadas pueden ser registradas en categorias sujetas a la intervencion del
CNPq para optimizar el proceso de seleccion.

Palabras clave: Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Resultados Desfavorables. Movilidad

Internacional. Becas. Movilidad Universitaria. Andlisis Textual Discursivo.
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Introducéo

Internacionalizacdo da educacao superior

H& muito tempo fala-se numa “nova ordem educativa mundial” (LAVAL; WEBER,
2002; ZARATE, 1999), referindo-se a um progressivo processo de internacionalizacdo da
educacdo, alicercado na “cria¢do de um mercado internacional do ensino e na crescente
globalizacdo das politicas educacionais (parcerias intergovernamentais; convénios
interinstitucionais etc.)” (RAMOS, 2009). Paises como Estados Unidos e Australia t€ém na
exportacdo dos servicos de educagdo um fator importante em suas balangas comerciais
(RAMOS, 2009).

Knight (2004) explica que existe uma constante confuséo entre os termos globalizagéo
e internacionalizacdo. A autora procura esclarecer a relacdo existente entre os dois termos. A
globalizacdo é um processo que ndo envolve somente a educacdo e esta relacionada aos fluxos
de tecnologia, economia, politica, conhecimento, pessoas, valores e ideias além das fronteiras
e afeta os paises de diferentes formas, variando em raz&o da historia nacional, da tradi¢do e da
cultura local. A internacionalizacdo da educacdo superior se da no sentido de possibilitar a
mobilidade e a transmissdo de saberes dos sistemas de ensino de um estado para outro
(KNIGHT, 2008).

Foi na década de 80 do século XX que a internacionalizacdo da educagdo comegou a
se destacar, sobretudo no que se refere a educacdo superior, em especial devido a
instrumentos como 0s programas académicos internacionais, a mobilidade académica e a
oferta de ensino para outros paises por meio de arranjos interinstitucionais. Destaca-se
também que a internacionalizacéo age como resposta ao fendmeno da globalizagdo; em outras
palavras, a globalizacdo atua como catalisadora do processo de internacionalizacdo. Foi o
fluxo internacional de pessoas, de informacdo e de tecnologia que possibilitou ultrapassar
fronteiras e conhecer sistemas educacionais ao redor do mundo, trocar experiéncias e
interconectar o conhecimento (KNIGHT, 2004).

De Wit (1998) destaca que a internacionalizacdo é um processo e, a0 mesmo tempo,
uma resposta a globaliza¢do, mas ndo deve ser confundida com a globalizacdo por ela mesma.

Internacionalizagdo inclui tanto aspectos locais como internacionais, bem como elementos
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interculturais. Para os paises em desenvolvimento, a internacionaliza¢do do ensino superior

pode ser considerada como uma forma estratégica para sua inser¢do no mundo globalizado.

O processo de internacionalizacdo da educacdo superior ndo € um fendmeno recente
na historia da educacdo. Em 1945 ele despontava na Europa como uma resposta a necessidade
de reconstrugdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial e tinha como objetivo a
assisténcia técnica para o desenvolvimento a partir de acordos culturais e cientificos, da
mobilidade estudantil e de bolsas de capacitacdo (DE WIT, 2008).

Observa-se, no Brasil, a partir de 1980, um crescimento dos programas de pés-
graduacdo. As acdes de cooperacdo internacional direcionadas a esses programas adquiriram
novos contornos, 0s quais priorizaram experiéncias igualitarias entre 0s grupos de cooperacao
(LAUS; MOROSINI, 2005). Os programas de incentivo a tais praticas foram provenientes de
agéncias estatais de fomento, a exemplo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), onde foram implementados os programas como o Capes/Cofecub, o
Probal e o Brafitec.

Conforme Knight (2005), na contemporaneidade, a internacionalizagdo da educacgao
tem evoluido da mobilidade de pessoas (manifestacdo recorrente) para a circulagcdo de
programas, abertura de campi (branch-campus) e instalacdo de instituicdes fora do pais de
origem. A mobilidade estudantil tem promovido fortemente a internacionalizacdo académica,
gerando um intenso fluxo de pessoas ao redor do mundo. Estima-se que em 2005
aproximadamente 2 milhdes de estudantes universitarios estudavam fora de seu pais de
origem (NOGUEIRA; AGUIAR; RAMOS, 2008, p. 359).

A participacdo de estudantes brasileiros de graduacdo na mobilidade académica
internacional com financiamento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq foi enormemente incrementada com o langamento do Programa Ciéncia

sem Fronteiras — CsF.

Programa Ciéncia sem Fronteiras

Reconhecendo o valor que experiéncias de mobilidade estudantil internacional

poderiam trazer ao ensino superior no Brasil, entre outros aspectos positivos da
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internacionalizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo brasileira, em 13 de dezembro de 2011
foi instituido o programa Ciéncia sem Fronteiras com propoésito de:

| - promover, por meio da concessao de bolsas de estudos, a formacéo de estudantes
brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas experiéncias educacionais e
profissionais voltadas para a qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a
inovagdo em areas prioritarias e estratégicas para o Brasil;

Il - ampliar a participacdo e a mobilidade internacional de estudantes de [...]
graduacao [...] brasileiros, para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudos,
treinamentos e capacitagdo em instituicdes de exceléncia no exterior (BRASIL,
2011).

Para tanto, o decreto® que instituiu o Programa Ciéncia sem Fronteiras previu a
concessdo de “Bolsa de Graduacdo Sanduiche no Exterior” (SWG), que possibilita a ida de
estudantes de graduacdo para a realizacdo de disciplinas em universidades estrangeiras, em
cursos ligados a areas estritamente tecnoldgicas, consideradas areas e temas prioritarios do
programa (BRASIL, 2013).

Apresentava-se, entdo, as agéncias de fomento responsaveis (CNPq e Capes) o desafio
de conduzir um programa de fomento internacional, com a meta de destinar 101 mil bolsas,
sendo 64 mil para estudantes realizarem parte de sua graduacdo fora do Brasil (BRASIL,
2015a). Até entdo, a prioridade era para as bolsas de pesquisa e de pos-graduacdo (CASTRO
etal., 2012).

CNPq e Capes trabalharam conjuntamente para a divulgacdo do programa na forma de
um portal eletrénico (www.cienciasemfronteiras.gov.br) que oferecesse informacdes e
possibilitasse, entre outras ferramentas, a divulgacdo das chamadas publicas, a inscricdo dos

candidatos e a divulgagéo do resultado sobre as inscri¢cbes (BRASIL, 2015a).

Iniciava-se, portanto, um modelo de fomento inovador para 0 CNPg, quanto as bolsas
para graduacdo sanduiche no exterior. Esse processo desafiador iria desde a identificacdo dos

paises e universidades de destino até o formato de avaliacdo dos resultados de cada bolsista.

8 Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).
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Bolsa de Graduacao Sanduiche no Exterior (SWG)

Pelo Anexo VI da norma de bolsas no exterior do CNPqg — Resolugdo Normativa n° 29,

de 2012, a modalidade SWG foi criada com a seguinte finalidade:

Apoiar o aluno matriculado em curso de graduacdo no Brasil visando aperfeicoar
sua formacdo, com bolsa no exterior, e estimular suas competéncias e habilidades

para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, 0 empreendedorismo e a inovacao

(CNPQ, 2012).

A norma estabelece requisitos para o candidato, para a instituicdo de ensino superior
(IES) no Brasil em que o candidato estd matriculado e para a IES no pais de destino.

A colocacdo (placement) dos candidatos em uma universidade estrangeira € realizada
por parceiros internacionais, que sdo representantes institucionais das IES nos paises. Os
paises que firmaram acordo de cooperacdo para participacdo no CsF e seu respectivo
representante institucional podem ser visualizados no Portal do Programa Ciéncia sem
Fronteiras na Internet (BRASIL, 2015b).

Além do placement, a entidade parceira faz 0 acompanhamento do estudante durante
sua estadia (evolucdo do desempenho, situagdes de doenca etc.), disponibilizando

profissionais para atendimento de carater emergencial, entre outros servicos®.

Concessao de bolsa SWG

Em 2012, o CNPq fez o langcamento das primeiras chamadas publicas, em conjunto
com a Capes, por blocos de paises. As agéncias passaram a adotar textos padrdo para cada
grupo de chamadas, visando manter regras comuns, com algumas alteracdes proprias de cada
pais (idioma exigido no exame de proficiéncia, por exemplo), especificadas pelo parceiro

internacional.

9 Os parceiros internacionais também atuam na negociagéo de taxas escolares junto as IES estrangeiras, na organizagio de curso de idiomas,
na negociacdo para hospedagem dos estudantes nas proximidades ou na prdpria universidade de destino e na orientagdo para aquisi¢do do
seguro-sadde.
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Todo o procedimento, desde a inscrigdo, passando pela andlise da candidatura, a
emissdo do resultado final, a concessdo e o pagamento da bolsa, até a conclusdo, com a
apresentacio dos documentos finais, é feito de forma virtual, via Plataforma Carlos Chagas™®.

A inscricdo é realizada pelo estudante, sem prévia autorizacdo da sua universidade no
Brasil, a qual ira se posicionar favoravelmente ou ndo a sua ida ao exterior na primeira etapa

da selecdo.

Ap0s a inscricdo, a candidatura é avaliada em etapas eliminatdrias:

12 etapa: Homologacéo da candidatura pela IES brasileira. No periodo estipulado na
chamada publica, o representante da IES deve registrar o parecer “Homologado” ou “Nao
homologado”, ou seja, concordando ou ndo com a ida do estudante, acompanhado de uma

justificativa.

2% etapa: Selecdo pelas agéncias. As candidaturas homologadas seguem para anélise
pela equipe técnica do CNPq, e sdo emitidos pareceres como “pré-selecionados” e “ndo pré-

selecionados” e respectivas justificativas.

32 etapa: Colocacgéo dos candidatos. No ambiente eletronico, o0 CNPq disponibiliza ao
parceiro internacional a listagem dos candidatos selecionados, para apresentacdo de uma

proposta de colocacgdo (placement) em uma universidade estrangeira.

Alguns parceiros internacionais disponibilizam um ambiente eletronico onde o
candidato deve se inscrever, apresentar os documentos solicitados e, em alguns casos, fazer a
priorizacdo das universidades que o parceiro representa. Nesse caso, € fornecida uma listagem
e o candidato indica, em ordem de preferéncia, as universidades de interesse. A partir dessa
indicag&o, 0s parceiros iniciam o contato com as universidades, buscando uma vaga no curso

do candidato, nas disciplinas compativeis com o seu semestre académico.

42 etapa: Resultado final. A proposta de colocacéo € avaliada pelo CNPq, e é emitido o
resultado final.

10 Trata-se de uma plataforma digital, langada pelo CNPq, que relne diversas operagdes eletrénicas para promogéo da interagéo dos usuarios
com a agéncia (CNPQ, 2016).
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Objetivo

O objetivo deste artigo € o de identificar as razdes para os indeferimentos das
solicitacbes de candidaturas dos estudantes de graduacdo sanduiche para participar do

programa CsF e propor politicas publicas para diminuir esses indeferimentos

Os numeros apresentados referem-se aos inscritos nas chamadas publicas geridas pelo

CNPg!?, que totalizam 65.101 inscrigdes, de marco de 2012 a agosto de 20142,

Material e métodos

Para realizar a andlise, as candidaturas indeferidas foram distribuidas nas trés etapas
eliminatdrias: Etapa 1, Homologacdo; Etapa 2, Selecdo pelo CNPq; e Etapa 3, Colocacao dos

candidatos.

As justificativas'® emitidas nos pareceres de indeferimento de cada etapa foram
consolidadas em categorias, buscando identificar, em termos quantitativos, quais seriam as
maiores e as menores motivacfes, em termos percentuais. Uma vez que 0s pareceres nao eram
preestabelecidos como opcdes de registro pelo emissor (eram de redacdo livre), foi necessario
fazer a leitura do teor de cada um desses pareceres e registra-los em categorias. A
metodologia utilizada para categorizacdo dos pareceres foi a da Andlise Textual Discursiva
(ATD) (MORAES; GALIAZZI, 2007).

Nessa metodologia, a andlise é feita a partir da desconstrucdo dos textos e de sua
unitarizacao, por meio de trés momentos distintos: “1 — fragmentacdo de textos e codificacao
de cada unidade; 2 — reescrita de cada unidade de modo que assuma um significado, 0 mais
completo possivel em si mesmo; 3 — atribui¢cdo de um nome ou titulo para cada unidade assim
produzida” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 19).

1 No CNPq, as bolsas SWG foram concedidas inicialmente na forma de cotas as IES brasileiras. Este trabalho, no entanto, considera
exclusivamente as bolsas concedidas via chamadas puablicas, uma vez que no sistema de cotas o fluxo de analise da candidatura foi diferente.
2.0 nimero de candidaturas analisadas a época do levantamento de dados representa 76,4% do total de inscritos no Programa CsF para bolsa
SWG via chamadas publicas.
13 Os dados sobre cada candidatura foram disponibilizados pela Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informagdo do CNPq e tratados com o
software Microsoft Office Excel 2007.
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Para a pesquisa, cada justificativa de indeferimento emitida correspondeu a uma
unidade de significado.

Na sequéncia, a metodologia estabelece o segundo momento do ciclo de analise, que
consiste na categorizagdo das unidades construidas. “A categorizagdo ¢ um processo de
comparagdo constante entre as unidades definidas no momento inicial da anélise, levando a
agrupamentos de elementos semelhantes” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 22).

Os autores ressaltam ainda que:

A categorizacéo, além de reunir elementos semelhantes, também implica nomear e
definir categorias, cada vez com maior precisdo, na medida em que vao sendo
construidas. Essa explicitacdo se d& por meio do retorno ciclico aos mesmos
elementos, no sentido da construcdo gradativa do significado de cada categoria
(2007, p. 23).

Nesta pesquisa, adotou-se 0 método indutivo para produzir as categorias:

[...] o método indutivo implica produzir as categorias a partir das unidades de anélise
construidas a partir do “corpus”. Por um processo de comparar e contrastar
constante entre as unidades de analise, o pesquisador vai organizando conjuntos de
elementos semelhantes, geralmente com base em seu conhecimento tacito,
conforme descrevem Lincoln e Guba (1985). Este é um processo indutivo, de
caminhar do particular ao geral, resultando no que se denomina de categorias
emergentes (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 23-24).

O entendimento dos autores expressa adequadamente 0 movimento de criagdo das

categorias:

[...] as categorias ndo nascem prontas, exigindo um retorno ciclico aos mesmos
elementos para sua gradativa qualificagdo. O pesquisador precisa avaliar
constantemente suas categorias em termos de validade e pertinéncia. Cada categoria
representa um conceito dentro de uma rede de conceitos que pretende expressar

novas compreensdes (2006, p. 125).

1 Termo empregado por Lincoln e Guba (1985) para caracterizar o conhecimento da experiéncia, ndo expresso em teorias formais.
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Essa metodologia foi utilizada também por Oliveira e Mello (2014) e exemplifica o
procedimento adotado neste artigo:

Por meio do conjunto das respostas obtidas [...], efetuou-se a analise do contetdo
subjetivo seguindo a proposta da ATD. Por esse método, cada contetido de resposta
correspondeu a uma unidade de significado. Procedeu-se a desconstrucdo do
conteddo das respostas, destacando os seus diferentes sentidos, ou seja,
identificando-se o que houve de principal e focalizando o conteido em palavras-
chaves que sintetizassem a ideia de cada resposta. Em seguida, com base no
contedo da unidade de significado e nas palavras-chave, elaboraram-se as
categorias de significado iniciais e, em seguida, finais, apurando ainda mais a ideia
central das unidades de significado (OLIVEIRA; MELLO, 2014, p. 665).

Todo o procedimento de identificacdo das unidades nas leituras das justificativas
emitidas foi feito com especial atencdo visando adequé-las ao contexto de cada etapa,

segundo os critérios de eliminacdo preestabelecidos.

A andlise das categorias foi feita a partir da descricdo numérica percentual, com base
na frequéncia de ocorréncia de uma determinada categoria na populacdo observada. Em
seguida, por meio dos processos de descricdo e interpretacdo de cada categoria, foram
apresentadas, nos casos pertinentes, propostas de intervencdo para otimizagdo do processo
seletivo para bolsas SWG.

Resultados e discussao

Distribuicéo das candidaturas indeferidas nas etapas

Seguindo a metodologia estabelecida, as 44.046 candidaturas indeferidas (68% do

total de inscritos) foram assim distribuidas:
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Figura 1 - Distribuicédo percentual das candidaturas indeferidas

Homologagao pela IES

Etapa 2
Selecdo pelo CNPq
54,3%

Fonte: elaboracéo propria com base em dados da Coordenagéo-Geral de Tecnologia da Informagdo/ CNPq, nov. 2014.

Os percentuais acima sao relativos ao numero total de candidaturas indeferidas. Vé-se
gue o maior numero de candidaturas indeferidas deu-se na etapa de selecdo pelo CNPq,
seguido dos indeferimentos realizados pela IES brasileira e, por fim, na fase de colocacdo do

candidato.

Adiante, sera detalhada cada etapa, analisando os resultados obtidos nas categorias em
que as justificativas de indeferimento foram identificadas, verificando a representatividade
percentual dessas justificativas no decorrer do programa e apresentando alternativas, de modo

a minimizar o percentual de indeferimento, quando pertinente.
Etapa 1 - Homologacéo pela IES

Apresentamos no Quadro 1 as oito categorias criadas a partir das 16.957 (38,5%)
justificativas de indeferimento (unidades de significado), o respectivo percentual

representativo e a descricdo da categoria.

Quadro 1 - Categorias da Etapa 1, percentual de indeferimento e descricéo

Etapa 1 Média% L
. Descricao
Categorias 2013 e 2014
1. N&o atende aos requisitos 419 A IES adotou critérios proprios relacionados a desempenho

15 Em 2013 e 2014 passa a existir uma maior estabilidade na distribuigdo percentual das categorias da Etapa 1 e, por esse motivo, a média
percentual desses anos como é tida como referéncia para categorizagdo. O valor é considerado como percentual do total de indeferidos na
Etapa 1.
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da IES

académico que caracterizam o “perfil de aluno de exceléncia”.
Tais critérios referem-se a indice ou conceito de rendimento
académico, numero de reprovacbes em disciplinas, pendéncia
em disciplina, participacdo em programa de iniciacdo cientifica

ou tecnoldgica, entrevista individual.

2. N&o realizou a inscricdo
no processo seletivo interno
da IES

21,0

Imaginou-se que, com o passar dos anos, 0s estudantes
ficassem mais informados sobre o processo seletivo interno e
buscassem os meios de formalizagdo de sua inscrigdo junto a
IES. No entanto, esse fato ndo foi identificado. O percentual
em 2012 foi de 18,6%, caindo para 17,3% em 2013 e voltando
a subir em 2014, chegando a 24,7%. Observa-se que as IES
precisam investir mais esforcos no sentido de divulgar a
necessidade de inscri¢cdo no processo seletivo interno, o que é
prerrogativa de cada IES como parte do processo de

homologacdo da candidatura.

3. Problemas com
documentacdo no processo
seletivo interno

13,5

Candidaturas ndo homologadas pela IES pela ndo adequacéo
dos documentos apresentados pelo candidato na inscri¢do no
processo seletivo interno. A baixa queda percentual no decorrer
do programa (2012, 14,7%; 2013, 13,8%; 2014, 13,1%)
demonstra a necessidade de intervencdo das IES sobre os
documentos que precisam ser apresentados no processo
seletivo interno.

4. Falta de parecer de

homologacdo pela IES

10,4

Candidatura ndo analisada pela IES.

Quanto aos pareceres ndo emitidos pelas IES: 46,5% em 2012,
12,4% em 2013 e 8,4% em 2014. Isso ocorreu porque em 2012
foram langadas as primeiras chamadas puUblicas e o0s
representantes das IES estavam em fase de adaptacdo ao
sistema.

5. Ndo cumpre o percentual

de integralizag&o curricular

10,4

Candidatos que ndo possuiam entre 20% e 90% de

integralizacdo do curriculo previsto para seu curso?®,

6. Nao estd regularmente

matriculado

15

Candidato com situagdo de matricula irregular junto a IES.

7. Desisténcia do candidato

1,3

Ha registro das seguintes motivagBes para desisténcia do
candidato: ter sido contemplado com bolsa em outra chamada
publica ou programa da prépria IES; ndo ter conseguido
realizar o teste de proficiéncia a tempo; realizacdo de estagio
no Brasil; problemas pessoais.

A inscrigdo no programa € gratuita e poderia levar os

6 O Programa Erasmus, da Uni&o Europeia, atende a alunos que estejam cursando pelo menos o segundo ano do curso superior (a partir,
portanto, do terceiro semestre) (PEREIRA, 2015).
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estudantes a se inscreverem sem um real compromisso com a
participagdo, 0 que a analise sobre os dados demonstra que ndo
vem ocorrendo.

8. Ndo tem nacionalidade 003 A |IES informa que o candidato ndo cumpre o requisito de ter
brasileira ' nacionalidade brasileira.

Fonte: elaboracéo propria com base em dados da Coordenagéo-Geral de Tecnologia da Informagédo/ CNPg, nov. 2014.

Etapa 2 - Selecéo pelo CNPq

Do universo pesquisado, 23.935 candidaturas (54,3%) foram homologadas pela

respectiva IES e passaram para a anélise pelo CNPq.

Para melhor entendimento, esclarecemos: cada fase de anélise da Etapa 2 foi tratada
com filtro individual, ou seja, se o candidato foi “ndo pré-selecionado” em um dos filtros, foi
registrada a justificativa e encerrada a andlise naquele ponto. Assim, a sequéncia de analise

mostra-se relevante.

Em 2012, a sequéncia de analise foi: atendimento aos requisitos, percentual de
integralizacdo curricular, nacionalidade e relagdo do curso de graduacdo registrado no

Curriculo Lattes do candidato com uma ou mais areas e temas prioritarios!’ do programa.

Em 2013, a sequéncia foi a seguinte: relacdo do curso de graduagdo com uma ou mais
areas e temas prioritarios do programa, percentual de integralizacdo curricular, nacionalidade
e recebimento pelo candidato de bolsa SWG. Atendidos esses critérios, foi analisado se o
comprovante de proficiéncia constava como anexado e, por conseguinte, se as notas obtidas
pelo candidato atendiam aos requisitos minimos estabelecidos juntamente com o parceiro no

exterior.

Em 2014, essa sequéncia foi alterada, passando a ser previamente observada a nota
obtida pelo candidato no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)*8, no periodo de 2009 a
2013.

7 Em atendimento a orientacdo governamental para foco do programa, os cursos de graduagdo deverdo estar relacionados as areas e temas
publicados na Portaria Interministerial n® 1, publicada em 9 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013).
18 Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
basica” (BRASIL, 2015c¢). A nota minima de 600 pontos passou a ser exigida nas chamadas langadas a partir de junho de 2013.
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Em continuidade & metodologia ATD adotada, os pareceres emitidos na Etapa 2 foram

categorizados com as diferentes justificativas de “ndo pré-selecdo”, e foi obtida a seguinte

distribuicdo percentual por ano do Programa:

Quadro 2 - Categorias da Etapa 2, percentuais de indeferimento e descri¢éao

Etapa 2

Anos®®

%
2012

Categorias

%
2013

%
2014

Descricéo

1. N&o atende aos
o 60,13
requisitos da IES

Casos em que o candidato ndo cumpriu um dos seguintes

requisitos estabelecidos nas primeiras chamadas?®:

IV. [requisitos relacionados a proficiéncia no idioma, se fosse o caso]
V. Ter ingressado na IES por meio do Programa Universidade para
Todos (Prouni) ou do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) com nota
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) igual ou superior a 600
pontos e/ou ter sido premiado nas categorias dos Prémios Jovem
Cientista, Iniciacdo Cientifica e Olimpiadas da Matemaética e/ou de
Ciéncias ou ainda detentor de premiagdes de mérito académico;

VI. Ter tido ou estar usufruindo de bolsa de iniciagdo cientifica do
CNPq (PIBIC), de Fundagdes de Amparo ou PIBID da CAPES; [...]
VIII. Apresentar obrigatoriamente a documentacdo comprobatdria
referente aos casos previstos no(s) item(s) V e/ou VI acima quando
houver; [...]. (BRASIL, 2015a)

O teor dos pareceres emitidos ndo permitiu categorizar por
requisito. Por isso, as categorias “Ndo envio do comprovante de
proficiéncia” e “Nota no exame de proficiéncia” ndo sdo
representadas no ano de 2012, estando englobadas como
“Candidatura Individual”. Certamente essa jun¢do ocasionou o
alto patamar de 60,13% observado.

Nos anos seguintes essa categoria deixa de existir por dois
motivos: porque o teor dos pareceres emitidos possibilita
identificar os casos relacionados a proficiéncia e porque 0s
requisitos V e VI passaram a ser considerados para efeito de

classificacéo.

2.
Indisponibilidade 34,97

de vaga

Em 2012, parte dos casos da Etapa 3 (Colocacdo dos
Candidatos) definida neste artigo foi lancada nessa categoria.
Nas Chamadas dos anos seguintes, essa categoria passa a ser
tratada exclusivamente na Etapa 3, por isso ela deixa de existir
nos anos de 2013 e 2014.

19 As categorias dessa etapa ndo guardam relagdo entre si em todos os anos. As categorias “Candidatura individual” e “Disponibilidade de
vaga”, por exemplo, aparecem apenas em 2012. Isso ocorre devido a metodologia de anélise, que foi alterada com o passar dos anos. Os
percentuais referem-se ao nimero total de indeferimento na Etapa 2.

2 Referem-se as primeiras chamadas pUblicas lancadas para Australia, Bélgica, Canada, Coreia do Sul, Espanha, Holanda e Portugal.
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O alto valor percentual tem relagdo com as Chamadas Publicas
n® 113/2012 e 115/2012, para mobilidade em Portugal e Espanha
— respectivamente, onde houve um ndmero expressivo de
inscricdes para um ndmero reduzido de vagas (fato motivado
essencialmente

pela dispensa de um comprovante de

proficiéncia).

3. N&o cumpre o

percentual de

Casos em que o candidato ndo atendeu ao requisito de
percentualidade minima e maxima de integralizagdo curricular

(20% e 90%), de acordo com o ano de inicio do curso registrado

] L 0,22 0,03 - no Curriculo Lattes. Com o passar dos anos esse nimero foi
integralizagdo . L ox : .
] reduzindo-se até ndo haver mais registro em 2014,
curricular ) B
possivelmente porque os pareceres de homologacdo das IES
passaram a ser emitidos com maior corregéo.
4. Curso de O aumento observado no ano de 2014 deve-se & inclusdo dos
graduacéo fora candidatos ndo pré-selecionados na categoria “curso com baixa
. 4,56 3,79 | 8,43 o ) ) )
das areas e temas prioridade”, os quais sdo categorizados em 2013 e depois
prioritarios deixam de ser registrados.
Em 2013, apds realizada uma andlise das bolsas ja aprovadas no
Programa, o CNPq e a Capes decidiram por priorizar cursos
5. Curso de ligados estritamente as areas tecnolégicas, 0 que veio a registrar
graduacdo com 0,03 13,47 esse percentual como “curso com baixa prioridade”.
baixa prioridade Em 2014, passou-se a considerar os cursos de “baixa prioridade”
como “fora das areas e temas prioritarios” (Categoria 4) e,
- portanto, ocasionando 0 aumento registrado.
O estudante dispunha de dois momentos para encaminhar o
comprovante de proficiéncia: no momento da inscricdo ou até
alguns dias ap6s o término das inscricBes. Esse periodo foi
flexibilizado para permitir que o candidato pudesse se inscrever
3 ) mesmo sem 0 comprovante de proficiéncia em maos, pois,
6. N&o envio do ) . o
apesar dos esfor¢os do CNPq e da Capes junto as certificadoras,
comprovante de - 56,01 | 47,92

proficiéncia?

nem sempre foi possivel conciliar o periodo de inscricbes a
emissdo dos comprovantes?.

Para tais resultados expressivos, é possivel considerar algumas
possibilidades:

- 0 estudante ndo conseguiu receber o certificado a tempo;

- 0 estudante recebeu o resultado, mas este ndo foi suficiente

21 Ex-bolsistas do CsF relatam dificuldades no preenchimento do formulario on-line sobre informages ndo precisas quanto aos documentos
de proficiéncia necessarios e aceitos, sobre a nota minima no teste de proficiéncia, a forma de envio do arquivo com o comprovante de
proficiéncia (PEREIRA, 2015).
22 Ha criticas de ex-bolsistas do CsF quanto a demora na marcagdo dos testes e ao prazo de entrega do comprovante pela entidade
certificadora, a problemas no momento da realizagdo do exame, a falta de tempo habil entre a abertura da chamada e a realizacéo e entrega

do resultado pela certificadora (PEREIRA, 2015).
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para atingir as notas minimas exigidas na chamada;

- 0 estudante teve problemas para anexar o documento.

A reducdo no ano de 2014 em relacdo a 2013 possivelmente foi
motivada pela sequéncia de andlises, que passou a observar

primeiramente o requisito da nota no Enem.

7. Nota

insuficiente no

Incluem-se nessa categoria 0s casos em que a nhota foi
insuficiente e também aqueles em que foram anexados
documentos ndo aceitos, tais como: comprovantes de
agendamento para realizagdo do teste de proficiéncia,
comprovantes de proficiéncia emitidos por entidades néo
reconhecidas pela chamada ou arquivos ilegiveis.

Observa-se uma diminuicdo representativa nos anos de 2013

para 2014, possivelmente também em razdo da metodologia de

- 26,42 | 10,73 . . -
exame de anélise, que passou a considerar a nota no Enem inicialmente.
proficiéncia®® Cogita-se ainda que, com base nos resultados de 2013, os
estudantes tenham tomado ciéncia de que as agéncias, de fato,
analisaram os documentos anexados, motivando o ndo envio
quando as notas ndo eram suficientes.
Entendemos que a tendéncia sera esse percentual diminuir, com
aumento do percentual do ndo envio do comprovante de
proficiéncia.
A tendéncia ¢ a de que o percentual de 2014 diminua fortemente
8. Nota nas chamadas seguintes e que os candidatos interessados no
insuficiente no - - 32,78 | programa, que porventura ndo tenham realizado o exame para
Enem ingresso na IES brasileira ou ndo tenham obtido a nota
suficiente, venham a (re)fazé-lo.
Nas chamadas analisadas em 2013 e 2014 foi estabelecido como
) » requisito do candidato, entre outros: “Nao ter sido contemplado
9. Candidato ja 3 . ) ) )
com bolsa de graduagdo sanduiche no exterior, financiada, no
contemplado com - 0,15 0,13
todo ou em parte, pela Capes ou pelo CNPq”.
bolsa SWG ) ) )
Os ndmeros mostram-se baixos e podem ser considerados
naturais, com o langcamento regular das chamadas.
B Esse requisito esteve a cargo do representante institucional, na
10. Néo tem .
) ) Etapa 1. No entanto, em alguns casos, a IES registrou parecer
nacionalidade 0,08 0,05 | 0,01 o 5 i
o favoravel a aprovacdo e, em consulta ao Curriculo Lattes do
brasileira .
estudante, observou-se tratar-se de estudante estrangeiro.
11. Néo 0,01 0,08 - Casos em que a candidatura foi indeferida na Etapa 2, mas nos

2 A nota minima exigida foi estabelecida de acordo com as informagGes prestadas pelos parceiros internacionais. O resultado da pesquisa
realizada por Sena et al. (2014, p. 2) sobre experiéncias de estudantes da Universidade de Fortaleza (Unifor), no entanto, afirma: “as
dificuldades encontradas pelos intercambistas [...] estavam relacionadas a comunicacéo, pois a maioria dos alunos ndo se considerava fluente
no idioma do pais de chegada”.
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informado quais néo foi registrado o motivo do indeferimento.

O baixo percentual comparavelmente as demais categorias teve
um aumento de 2012 para 2013, desaparecendo em 2014.
Possivelmente seja isso o resultado da adaptagdo dos usuarios do

sistema.

Fonte: elaboracéo propria com base em dados da Coordenagéo-Geral de Tecnologia da Informagédo/ CNPg, nov. 2014.

Etapa 3 - Colocacéo pelo parceiro internacional

Considerando o total de candidaturas indeferidas, 3.154 (7,2%) nao foram aprovadas

na Etapa 3, Colocacao pelo parceiro internacional.
O Quadro 3 apresenta as cinco categorias criadas a partir das diferentes justificativas
(unidades de significado) emitidas pelo parceiro no exterior, o respectivo percentual de

ocorréncia e sua descricao.

Quadro 3 - Categorias da Etapa 3, percentual de indeferimento e descricéo

Etapa 1 Média%

) Descricéo
Categorias 2013 e 2014*

Casos relacionados a problemas com envio de documentos ou
auséncia de inscri¢do junto ao parceiro no exterior.

Cogita-se que parte desse percentual esteja associada a
1. Problemas com . . . x
B 50,7 desisténcia do candidato. Os registros, no entanto, néo
documentagdo ] o o
permitem identificar esses casos. Os casos de desisténcia
explicitamente declarados pelo parceiro foram incluidos em

categoria especifica.

2. Desisténcia do candidato 25,9 Justificativas relacionadas a questdes pessoais do candidato.

Trata-se de uma prerrogativa da universidade estrangeira
admitir ou ndo o candidato, de acordo com seus critérios
o internos?®, que podem envolver notas no exame de
3. Notas insuficientes 11,5 . ) . . o
proficiéncia?® superiores as minimas exigidas na chamada,
como também a observancia do nimero de reprovagdes e notas

constantes no historico escolar.

2 Em condicdo similar a Etapa 1, a média percentual considerada como referéncia para categorizagdo foi dos anos de 2013 e 2014. Os
valores referem-se ao nimero total de indeferimentos na Etapa 3.
% Em pesquisa realizada por Pereira (2015, p. 5), ex-bolsistas “informam a exigéncia de maior nota do TOEFL [...], gerando necessidade de
um novo exame de proficiéncia, e nenhuma reprovagdo em matérias do curso superior. [...] nimero limite de reprovagdes em disciplinas [...]
entrevista por telefone em inglés”.
% Qs resultados da pesquisa de Pereira (2015) apontam que 66% dos entrevistados tiveram algum tipo de problema com o idioma do pais de
destino.
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Mesmo com os esforcos dos parceiros no exterior em
direcionar o pedido de admissdo a mais de uma universidade
(conforme priorizacdo do candidato, se for o caso), devido a
morosidade natural do processo de andlise pela universidade de
destino, nem sempre é possivel que o candidato seja aceito em

tempo de aprova-lo na chamada.

Parte dos pareceres emitidos apenas informa que o candidato
ndo foi aceito, mas ndo esclarece o que motivou a ndo
admissdo na universidade estrangeira.

A analise dos dados demonstrou, no entanto, que o percentual
vem decrescendo com o passar dos anos (2012: 14%; 2013:
10,2%; 2014: 4,3%). Possivelmente seja resultado de uma
4. Nao informado 7,3
adaptacdo dos parceiros internacionais ao sistema de emisséo
de parecer.

O formulario disponibilizado aos parceiros deveria oferecer a
opcdo de selecionar justificativas preestabelecidas (as
categorias aqui criadas, por exemplo), para viabilizar conhecer

a motivacao da ndo aceitacao.

O percentual mostra-se razoavel diante da dificuldade de se
identificar uma vaga num determinado curso e em determinado
) o semestre, ressaltando ainda limitagdes dos estudantes da area
5. Indisponibilidade de vaga 4,6 ) o ) .
de salde para cursar disciplinas do ciclo clinico, problema que
passou a ser explicitamente considerado nas chamadas langadas

a partir de 2013%.

Fonte: elaboracéo propria com base em dados da Coordenagéo-Geral de Tecnologia da Informagéo/ CNPg, nov. 2014.

Proposicdes de intervencéo

Das 24 categorias criadas adotando a metodologia ATD, sete puderam sofrer sugestéo
de intervengdo para minimizar o percentual de indeferimento e, assim, contribuir com a

promoc¢édo do aumento da demanda qualificada em chamadas publicas para bolsa SWG.

Algumas categorias criadas foram ajustadas ao longo dos anos do programa, algumas
delas chegando a extingdo. Esse fato demonstra os ajustes realizados e que otimizaram o
processo de selecdo, possibilitando, ainda que em carater empirico, a melhoria das etapas de

analise.

210 estudo realizado por Grieco (2015) destacou que a diferenca entre a estrutura curricular na area da satde no Brasil em comparagio com
o0 Canada impediu que estudantes dessa area cursassem disciplinas diretamente relacionadas ao seu curso.
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Né&o foram feitas proposicdes para as demais categorias por questdes diversas:

- tratar-se de decisdo estratégica governamental do programa.
N&o cumpre o percentual de integralizacdo curricular (Etapa 1 — Categoria 5 e
Etapa 2 — Categoria 3)
Curso de graduacdo fora das areas e temas prioritarios (Etapa 2 — Categoria 4)

Curso de graduacgdo com baixa prioridade (Etapa 2 — Categoria 5);

- condigéo do candidato.
N&o esta regularmente matriculado (Etapa 1 — Categoria 6)
Desisténcia do candidato (Etapa 1 — Categoria 7 e Etapa 3 — Categoria 2)
N&o tem nacionalidade brasileira (Etapa 1 — Categoria 8 e Etapa 2 — Categoria
10)
Nota insuficiente no exame de proficiéncia (Etapa 2 — Categoria 7)
Nota insuficiente no Enem (Etapa 2 — Categoria 8)

Candidato ja contemplado com bolsa SWG (Etapa 2 — Categoria 9);

- categorias inexistentes nos anos seguintes.
Né&o atende aos requisitos (Etapa 2 — Categoria 1)
Indisponibilidade de vaga (Etapa 2 — Categoria 2)
Né&o informado (Etapa 2 — Categoria 11);

- proposicao ndo identificada.
Né&o informado (Etapa 3 — Categoria 4)
Indisponibilidade de vaga (Etapa 3 — Categoria 5).

No entanto, em termos percentuais, o total passivel de intervencdo (53,3%) é

representativo.

O Quadro 4 lista as proposi¢des de intervencao para otimizagao do processo seletivo
de bolsas SWG concedidas via chamadas publicas no CNPq. Nesse quadro apresentamos

também o percentual médio de referéncia de cada categoria relativo ao nimero de
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candidaturas indeferidas em cada etapa (Média, %, Referéncia, Etapa) e o percentual de cada
categoria relativo ao numero total de candidaturas indeferidas (% Total indeferido).

Quadro 4 — Proposicdes de intervencao no processo seletivo das chamadas publicas para

bolsa SWG e percentuais de indeferimento na categoria

Média% %

Etapa/Categoria Referéncia Total Proposicdes de intervencéo
Etapa indeferido

Etapa 1 — Homologagédo pela IES (38,5% do total indeferido)
1. N&o atende aos requisitos 410 116 Analisar os percentuais especificos de cada
da IES IES, informando-as do resultado,
2. Néo realizou a inscricéo possibilitando a reflexdo sobre o processo
no processo seletivo interno 21,0 7,9 seletivo interno quanto a:
da IES - requisitos adotados para caracterizar o “perfil

de aluno de exceléncia”;

3. Problemas com - maior divulgacdo da necessidade de
documentacdo no processo 13,5 54 inscricdo;
seletivo interno - maiores esclarecimentos sobre os documentos

a serem apresentados.

Contatar as IES brasileiras para que informem
4. Sem parecer de ) )
10,4 10,5 0 motivo da ndo emissdo do parecer,
homologacdo pela IES ) B .
oferecendo as orientagOes necessarias.

Total Etapa 1 86,8 35,4

Etapa 2 — Selecdo pelo CNPq (54,3% do total indeferido)

Fortalecer a interagdo com as entidades

6. N&o envio do responsaveis pela emissdo dos certificados de
comprovante de 47,9 14,4 proficiéncia. Consultar os candidatos buscando
proficiéncia detectar motivos para 0 ndo envio do

comprovante de proficiéncia.

Total Etapa 2 47,9 14,4

Etapa 3 — Colocacéo pelo parceiro (7,2% do total indeferido)

Identificar o percentual de estudantes que
tiveram problemas com a documentagdo.

Reforcar a interacdo com os parceiros no
1. Problemas com

y 50,7 2,8 exterior, buscando identificar  possiveis
documentacdo o L
problemas de comunicagdo, de limitagdo ao
envio de documentos ou acesso aos
formularios.
3. Notas Insuficientes 11,5 0,7 Solicitar aos parceiros no exterior a
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disponibilizacdo dos requisitos de cada
universidade estrangeira, de forma que o
estudante possa identificar previamente aquelas

nas quais ele ndo se enquadraria.

Total Etapa 3 62,2 3,5

% Total 53,3

Fonte: elaboracéo propria com base em dados da Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagédo/ CNPg, nov. 2014.

Consideracoes finais

Neste trabalho buscamos identificar as motivacdes para os indeferimentos das
candidaturas apresentadas nas chamadas publicas para bolsa de graduacdo sanduiche no
exterior gerenciadas pelo CNPq, qualificando-as segundo a metodologia ATD e calculando os

indeferimentos em termos percentuais nas categorias criadas para cada etapa eliminatdria.

Nesse sentido, discutimos cada categoria e buscamos apresentar alternativas para
minimizar o percentual de indeferimento identificado, visando aumentar o ndmero de
candidatos passiveis de aprovacdo, permitindo um maior nimero de candidaturas como
demanda qualificada e, eventualmente, possibilitando o uso de critérios de classificacdo para

aprovacao.

Tradicionalmente, a avaliacdo de um determinado programa, chamada, ou qualquer
outro meio de execucdo de recursos publicos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, considera 0s

resultados sobre 0s projetos aprovados e seus impactos.

Usando dados de indeferimento de candidaturas foi possivel demonstrar que,
alternativamente, a observancia desses casos pode sinalizar proposi¢cdes com vista a melhoria
do processo de analise para concesséo de recursos. Isso se mostrou positivo num contexto em

que:
[...] recomenda-se, cada vez mais, que todos os atos e acBes, em especial os do
governo, devam ser avaliados por razdes diversas, mas, principalmente para alcangar
o0s objetivos tracados, conhecer e maximizar os seus resultados (CASTILHO LIMA,
2004).

42



Num sentido mais amplo, esse tipo de anélise podera contribuir na tomada de decisao,
permitindo a priorizagdo sobre a destinagéo de recursos no desenvolvimento de aplicativos de

software, ou sobre contratacdo ou remanejamento interno de pessoal técnico, por exemplo.

Cabe destacar que a continuidade desse tipo de andlise, ou seja, o0 debrucar-se sobre
resultados de indeferimento nos anos posteriores, trara informagcfes sobre os aspectos

positivos ou indcuos da adocdo de determinada proposicao.

Nas palavras de Pereira (2015, p. 112-113),

A analise do Programa CsF demonstra que ele ndo se constituiu por meio da vontade
autdbnoma de um Estado. [...] Apesar das decisBes estruturantes terem partido de um
nlcleo estratégico, aparentemente pequeno e limitado, as negociacdes e decisdes
intermediarias e ordinarias tém origem em parte de técnicos e gestores dos drgaos

implementadores, no contato com a arena setorial e o publico-alvo.

Recehido em 20/04/2016
Aprovado em 27/06/2016
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PERFIL DOS ESTUDANTES DE ENGENHARIA NO PROGRAMA CIENCIA SEM
FRONTEIRAS (CNPQ): 2011-2016

Damisia Lima?®, Diogo Onofre Gomes de Souza?®, Luciana Calabro®

RESUMO
Este estudo teve como objetivo analisar o perfil dos estudantes de Engenharia participantes do
Programa Ciéncia sem Fronteiras com bolsa pelo CNPqg, entre os anos de 2011 e 2016. Os resultados
discutidos neste trabalho focalizaram indicadores (varidveis) dos estudantes, em termos demogréaficos
(sexo, faixa etéria, cor/raca/etnia, portador de deficiéncia) e socioecondmicos (renda mensal familiar,
dependéncia financeira, tipo de escola onde concluiu o ensino médio e nimero de moradores na
residéncia familiar). Paralelamente, foram elaborados dados socioecondmicos de concluintes de
Engenharia participantes do Enade — edicdo 2014, os quais serviram de referencial comparativo para
identificacdo da representacdo discente no CsF. A pesquisa foi realizada adotando a metodologia de
andlise estatistica descritiva e univariada dos dados, com adocdo do perfil populacional representado
pelas métricas percentuais (distribuicdo de frequéncias) de cada varidvel. Comparativamente ao grupo
de concluintes de Engenharia, o perfil do intercambista analisado guarda similaridade quanto ao sexo
(masculino), faixa etaria (21 a 22 anos), cor/raga/etnia (branco), nao portador de deficiéncia e que ndo
possui independéncia financeira. Algumas variaveis apresentaram percentuais bastante diferenciados
ou categorias distintas: tipo de escola onde o respondente concluiu o ensino médio (particular, sendo
CsF: 77% e Enade 2014: 49,7%); renda mensal familiar (CsF: Acima de 10 salarios minimos (37,7%);
Enade 2014: De 3 a 6 salarios minimos (35,2%)) e nimero de moradores na residéncia familiar,
incluindo o respondente (CsF: quatro pessoas (41,7%) e Enade 2014: trés pessoas (21,2%)).
Palavras-chave: Perfil discente; Mobilidade académica; Graduagdo em Engenharia; Ciéncia sem
Fronteiras

ABSTRACT

PROFILE OF UNDERGRADUATE STUDENTS IN ENGINEERING DEGREE OF CIENCIA
SEM FRONTEIRAS BRAZILIAN MOBILITY PROGRAM (CNPQ): 2011-2016

This study aimed to analyze the profile of undergraduate students in Engineering participating in the
Ciéncia sem Fronteiras Brazilian Mobility Program with scholarship by CNPq, between the years
2011 and 2016. The results discussed in this paper focused indicators (variables) of students in
demographic terms (gender, age, color/race/ethnicity, handicapped) and socioeconomic (monthly
family income, financial dependence, type of school where he completed high school and number of
residents in home). At the same time, socio-economic data were drawn from graduates of Engineering
participants of Enade - edition 2014, which served as a comparative reference for identification of
student representation in CsF. The survey was conducted adopting the methodology of descriptive and
univariate statistical analysis of data, with adoption of the population profile represented by the
percentage metrics (frequency distribution) of each variable. Compared to the group of
undergraduate students in Engineering, the profile exchange student analyzed guard similarity as to
gender (male), age (21 to 22), color/race/ethnicity (white), not handicapped and who does not have
financial independence. Some variables were quite different in percentage or different categories: type
of school where the respondent completed high school (private, and CsF: 77% and Enade 2014:
49.7%); monthly family income (CsF: more than 10 minimum wages (37.7%); Enade 2014: From 3 to
6 minimum wages (35.2%)) and number of residents in family residence, including the respondent
(CsF: four (41.7%) and Enade 2014: three people (21.2%)).

Keywords: Profile of undergraduate students; Student mobility; Undergraduate engineering degree;
‘Ciéncia sem Fronteiras’ Brazilian Mobility Program

2 Doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida e Salde da UFRGS; Analista em Ciéncia e
Tecnologia do CNPg; damisia.lima@cnpgq.br
2 professor Titular da UFRGS, Instituto de Ciéncias Basicas da Satide, Departamento de Bioguimica; diogo@ufrgs.br
30 Doutora em Educagédo em Ciéncias pela UFRGS; luciana.calabro.berti@gmail.com
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INTRODUCAO

Nos ltimos quatro anos, a graduacao em areas tecnoldgicas, a exemplo da Grande Area
do Conhecimento® Engenharias, teve um incremento educacional nunca antes vivenciado no
Brasil. Foi oportunizada a esses estudantes a possibilidade de realizar parte de sua graduacgéo
no exterior, por meio do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF).

O Programa objetiva colocar o Brasil dentro de um parametro internacionalmente
estabelecido de C,T&I e concorda com a ideia de se focar na inovacéo e no fortalecimento da
industria com a formacdo de recursos humanos altamente qualificados em areas estratégicas
para a geragdo de crescimento econdmico e desenvolvimento social. As a¢des buscam a
mobilidade estudantil e profissional, tornando possivel uma experiéncia nas melhores
instituicGes de ensino e de pesquisa do mundo e em empresas internacionais (PEREIRA,
2013).

O impacto na mobilidade académica brasileira propiciado pelo Programa CsF pode ser

observado no niimero de bolsas concedidas pelo CNPg® nos Gltimos anos (Gréafico 1).

Gréfico 1 — Evolugdo no ndmero de bolsas no exterior concedidas pelo CNPq (2004 a 2015)
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Fonte: Investimentos em CT&I (CNPq, 2016). Elaboracéo prépria.

Confirmando essa tendéncia, dados divulgados pelo Institute of International Education
(2016) mostram que em 2014/2015 o Brasil passa a ocupar a sexta posicdo dentre 0s
principais paises de origem de estudantes estrangeiros de Educacdo Superior nos Estados
Unidos, com crescimento de 78,2%3% quando comparado aos anos de 2013/2014 (o Brasil
ocupava a 102 posigéo).

O CsF foi instituido por meio do Decreto Federal n® 7.642/2011 que, dentre outros

objetivos (art. 2°), prevé:

3 Grande Area do Conhecimento: “aglomeragio de diversas 4reas do conhecimento, em virtude da afinidade de seus objetos, métodos
cognitivos e recursos instrumentais refletindo contextos sociopoliticos especificos” (CAPES, 2016).
32 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.
33 A média de crescimento dos demais paises é de 10% (IIE, 2016).
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| - promover, por meio da concesséo de bolsas de estudos, a formagédo de estudantes
brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas experiéncias educacionais e
profissionais voltadas para a qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a
inovacdo em areas prioritarias e estratégicas para o Brasil;

Il - ampliar a participacdo e a mobilidade internacional de estudantes de [...]
graduacao [...] brasileiros, para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudos,
treinamentos e capacitacdo em instituices de exceléncia no exterior; (BRASIL,
2011)

Nesse sentido, foi criada a modalidade de bolsa graduacdo sanduiche no exterior - SWG
no CNPq para possibilitar que estudantes de graduacdo no Brasil pudessem realizar parte de
seus estudos em universidades estrangeiras (CNPq, 2015).

Dados disponibilizados pelo portal eletronico do Programa CsF informa que 79% do
total de bolsas implementadas foram da modalidade SWG, seguida da modalidade doutorado
sanduiche no exterior com 10% (BRASIL, 2016). Ou seja, em termos de nimero de bolsas, 0
Programa foi fortemente direcionado a formacgdo complementar de estudantes de graduacéo.

As bolsas SWG foram concedidas a estudantes cujo curso de graduagdo estivesse

relacionado a uma ou mais areas e temas prioritarios do CsF:
| - engenharias e demais areas tecnoldgicas;
Il - ciéncias exatas e da terra;
111 - biologia, ciéncias biomédicas e da salde;
IV - computacéo e tecnologias da informacéo;
V - tecnologia aeroespacial;
VI - farmacos;
VII - producéo agricola sustentavel;
VIII - petroleo, gas e carvdo mineral;
IX - energias renovaveis;
X - tecnologia mineral,
X1 - biotecnologia;
XII - nanotecnologia e novos materiais;
X111 - tecnologias de prevencdo e mitigacdo de desastres naturais;
X1V - biodiversidade e bioprospeccéo;
XV - ciéncias do mar;
XVI - indUstria criativa;
XVII - novas tecnologias de engenharia construtiva; e
XVIII - formacdo de tecnélogos (BRASIL, 2013).
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Como pode ser visto, a grande maioria dessas areas e temas relaciona-se direta ou
indiretamente a cursos ligados as Engenharias; 0 que esta consoante ao interesse
governamental de apoiar areas estritamente tecnologicas.

Do ponto de vista quantitativo, o foco do CsF vem representado no nimero expressivo
de concessdes na area “Engenharias” comparavelmente as demais Grandes Areas do
Conhecimento (Grafico 2).

Gréfico 2 — Frequéncia das bolsas SWG concedidas pelo CNPq no CsF,

por Grande Area de Conhecimento
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Fonte: Coordenagado-Geral de Tecnologia da Informagédo/CNPq, maio de 2016. Elaborac&o propria.

Sem duvida, o fato de 48% das bolsas do Programa no CNPq terem sido concedidas a
estudantes das Engenharias é o reflexo do processo seletivo realizado que, dentre outros
requisitos, observou a aderéncia do curso de graduacdo do candidato as areas e temas
prioritarios do Programa.

Confirmando essa tendéncia, em consulta ao Painel de Controle do Programa CsF,
identificamos que a area prioritaria “Engenharias e demais areas tecnologicas” concentra
44,8% em todas as modalidades de bolsa do Programa. Considerando apenas a graduacao
sanduiche no exterior, nessa area prioritaria, temos 93% do total representado (BRASIL,
2016). Ressalta-se que nesses numeros ndo estdo computados outros percentuais cuja area
prioritaria possa estar relacionada a curso de graduacéo das Engenharias.

Esse contexto despertou-nos o interesse de identificar qual seria o perfil da comunidade
discente de Engenharia participante do CsF.

Buscamos identificar caracteristicas demograficas desse estudante: sexo, idade,
cor/raca/etnia, portador de deficiéncia e socioecondmicas: renda mensal familiar, experiéncia
de trabalho, nimero de moradores na residéncia familiar, tipo de escola que cursou o0 ensino

médio.
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Acerca de dados referentes a graduacdo brasileira, cabe-se destacar o levantamento
realizado pelo INEP** intitulado Censo da Educagdo Superior, cujos relatdrios técnicos datam
de 2002 a 2013 (INEP, 2016).

Alguns estudos apresentam perfis de estudantes de graduacdo brasileiros, em termos
socioecondmicos e culturais, a exemplo do relatorio apresentado pela Associagdo Nacional de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES (2011). Essa pesquisa,
realizada pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis —
FONAPRACE, que ja havia realizado duas pesquisas anteriores (1997 e 2004), buscou
identificar a vida social, econémica e cultural desses estudantes, com vistas a formulacdo de
politicas de equidade, acesso e assisténcia estudantil (ANDIFES, 2011).

Tratando do perfil de estudantes de Engenharia, identificamos o trabalho realizado por
Brito (2010) a partir de dados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade de
2005.

Especificamente relacionados a perfis de estudantes intercambistas, identificamos os
trabalhos realizados por Ramos (2009): tracou o perfil sociodemogréafico dos estudantes de
graduacdo da UFMG que realizaram essa mobilidade, por Chaves (2015): descreveu
caracteristicas socioeconémicas de ex-bolsistas do Programa CsF de uma IES privada da
regido Centro-Oeste e por Fernandez e Neto (2015): apresentou dados dos estudantes de
engenharia elétrica contemplados com bolsa do CsF, concedidas pela Capes®, por pais, areas
prioritarias, Unidade da Federacdo e IES de origem.

Dados do DATA-SENADO (SENADO FEDERAL, 2015) apresentam o perfil
socioecondémico do bolsista e ex-bolsista do Programa CsF (financiado pelo CNPq e pela
Capes), em pesquisa realizada por questionario enviado aos contemplados, totalizando 18,3%
de respondentes.

Esses estudos apresentam informacdes relevantes para reflexdo sobre intervengdes
publicas, inclusive para subsidiar discussfes acerca dos préximos passos para 0 Programa.

O Projeto de Lei n°® 798/2015 apresentado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) do Senado Federal (SENADO FEDERAL,
2016), se aprovado, devera definir os rumos do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF). A
CCT ja aprovou o relatorio que indica a necessidade do Programa ser transformado em
politica de Estado, tendo em vista que a forma de Decreto Federal ndo garante sua
continuidade no caso de mudanca de Governo (SENADO FEDERAL, 2016).

34 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
3 Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.
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Esse mesmo relatorio apresenta 17 recomendacdes, baseadas também na pesquisa

realizada pelo DATA-SENADO (mencionada anteriormente), para melhoria do Programa.

Algumas dessas recomendacdes estdo relacionadas a questdes socioeconémicas dos

candidatos:

6. Introduzir critérios de equidade na concessdo das bolsas do Programa, com o
cuidado de evitar que aspectos socioecondmicos afastem os melhores estudantes;

7. Estudar a possibilidade de criacdo de programas de financiamento parcial ou de
financiamento na modalidade de empréstimo (ndo necessariamente a fundo perdido),
no caso de estudantes com melhor nivel socioecondmico; (SENADO FEDERAL,
2015)

Entendemos que identificar as caracteristicas socioecondmicas dos estudantes de

Engenharia contemplados no CsF pelo CNPq — maior grupo dentre as demais Areas do

Conhecimento — podera trazer subsidios a tomada de decisdo para continuidade do Programa

e demais ac¢des que envolvam a mobilidade académica na graduagdo em Engenharia.

MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa é resultado de uma analise estatistica descritiva e univariada dos dados,

com adocédo do perfil populacional representado pelas métricas percentuais (distribuicdo de
frequéncias) de cada variavel (BARBETA, 2005; SILVESTRE, 2007).

A definigéo a seguir esclarece a metodologia escolhida para execu¢édo do trabalho:

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos
(varidveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a
frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexdo com outros, sua
natureza e suas carateristicas. Busca conhecer as diversas situacGes e relagdes que
ocorrem na social, politica, econdmica e demais aspectos do comportamento
humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades
mais complexas (CERVO et al, 2006, p. 61-62).

Este artigo se caracteriza, portanto, um estudo descritivo:

Trata-se do estudo e da descricdo das caracteristicas, propriedades ou relac6es
existentes na comunidade, grupo ou realidade pesquisada. [...] Comumente se
incluem nesta modalidade os estudos que visam a identificar as representacdes
sociais e o perfil de individuos e grupos [...] (CERVO et al, 20086, p. 62).
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Na metodologia da investigagdo descritiva “o pesquisador limita-se a descrever o
fenomeno observado, sem inferir relacdes de causalidade entre as variaveis estudadas”
(APPOLINARIO, 2004).

O universo da pesquisa € formado pela totalidade dos estudantes de graduacéo (plena ou
bacharelado (CONFEA, 2016), excluem-se aqueles de graduag&o tecnoldgica) em Engenharia
contemplados com bolsa SWG pelo CsF, concedidas pelo CNPq, com inicio de vigéncia da
bolsa entre os anos de 2011 a 2016.

Os dados foram disponibilizados pela Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacéo
do CNPq, em agosto de 2015, e tratados com o software Microsoft Office Excel® 2007.

Para esse universo foram consideradas as seguintes variaveis:

= data de inicio da bolsa

A data de inicio de vigéncia é condicionada ao calendario da Chamada Publica®® onde o
bolsista se inscreveu. Para fins de validagdo, ap6s iniciada a vigéncia, o estudante encaminha
via Plataforma Carlos Chagas®’ o comprovante de matricula junto & universidade estrangeira.
Identificou-se que as primeiras bolsas foram concedidas com inicio vigéncia em 01/12/2011 e

as ultimas para inicio em 01/02/2016.

= data de nascimento e sexo
Dados disponibilizados conforme informacdes prestadas pelo estudante no preenchimento do
Curriculo Lattes e apds confirmacdo de veracidade junto a base de dados da Receita Federal

do Brasil®,

= nome do curso de graduacao

Ao preencher o curriculo Lattes, o estudante informa inicialmente a IES onde esta
matriculado e serdo apresentados para selecdo os cursos de graduacdo vinculados a essa IES,
segundo a base de dados do e-MEC?®°. Ou seja, a informagao sobre o curso de graduagio néo é
de livre redacéo, e sim para ser selecionado dentre as opgdes de cursos da IES de origem do

estudante.

% As bolsas SWG foram concedidas inicialmente na forma de cotas as Instituigdes de Ensino Superior — IES e, posteriormente, mediante a
inscricdo do candidato nas Chamadas Publicas langadas por bloco de paises.
37 Trata-se de uma plataforma digital, langada pelo CNPg, que retine diversas operagdes eletrdnicas para promogao da interacdo dos usuarios
com a Agéncia (CNPQ, 2016).
3 Desde 2009 a Receita Federal do Brasil disponibiliza sua base de dados ao CNPq para viabilizar que informages de nome, CPF, filiagio,
sexo, nacionalidade e data de nascimento sejam confirmados.
39«0 e-MEC foi criado para fazer a tramitacdo eletronica dos processos de regulamentagdo. Pela internet, as instituicdes de educagdo
superior fazem o credenciamento e o recredenciamento, buscam autorizagéo, reconhecimento e renovagéo de reconhecimento de cursos. Em
funcionamento desde janeiro de 2007, o sistema permite a abertura e o acompanhamento dos processos pelas instituicdes de forma
simplificada e transparente” (MEC, 2015).
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Para o0 universo desta pesquisa, foram identificados registros de 119 nomes de cursos de
graduacdo ligados a area de Engenharia.

A atual tabela do CONFEA lista 50 modalidades de titulos profissionais para
Engenharia. Contabilizando as habilitacGes, esse numero alcanca 91 nomenclaturas
(CONFEA, 2015).

Levantamento realizado por Oliveira et al (2013), utilizando também o sistema e-MEC,
lista 63 modalidades de cursos de Engenharia publicos e privados. A diferenca origina-se da

metodologia adotada, por exemplo:

[...] ndo estdo listadas as engenharias que eram consideradas como habilitagcdes de
uma mesma modalidade; porém, as mesmas foram contabilizadas na respectiva
modalidade. Exemplo: os cursos de Engenharia de Producdo Mecénica, Producédo
Civil, Producgdo Elétrica, etc. foram contabilizados como Engenharia de Produgdo
(Oliveira et al, 2013).

Tratar de dados por curso registrado no sistema e-MEC ndo é tarefa facil, tendo em vista
a heterogeneidade das nomenclaturas para cursos similares. Isso se confirma na forma de
apresentacdo dos dados do Censo da Educacdo Superior. A base de dados do Censo da
Educagdo Superior considera 0s cursos registrados no sistema e-MEC, no entanto 0s
resultados apresentados no Resumo Técnico — Censo da Educacdo Superior 2013 (INEP,
2015) limita-se a apresentar os dados por “Area Geral do Conhecimento”, onde é definida a
area “Engenharia, Producdo e Constru¢do” como aquela que se relaciona ao objeto de estudo

desta pesquisa.

= questionario socioeconémico

O questionario foi implementado como preenchimento obrigatério pelo estudante no
momento de inscricdo nas Chamadas Publicas lancadas a partir de julho de 2012. Assim
sendo, os candidatos aprovados no inicio do Programa nao prestaram essas informacdes.

Essa parte dos dados deste artigo representam uma populacdo de respondentes equivalente a

79,3% do universo da pesquisa, 0 que € bastante representativo.

As informac0es prestadas pelos candidatos no formulério foram:
- asua cor ou raga e: (amarela, branca, indigena, parda, preta ou ndo desejo declarar)
- vocé possui alguma deficiéncia? (sim, ndo ou ndo desejo declarar); se sim, indique a

deficiéncia: (baixa visdo, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, outra)
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- vocé trabalha, ou ja trabalhou, ganhando algum salario ou rendimento? (N&o; Sim, mas se
trata (ou) de trabalho eventual; Sim, em tempo parcial (até 30 horas semanais; Sim, em tempo
integral (mais de 30 horas semanais; N&o desejo declarar)

- quantas pessoas moram em sua casa? Contando seus pais, irmdos ou outras pessoas que
moram em sua casa. (Duas pessoas, Trés pessoas, Quatro pessoas, Cinco pessoas, Seis ou
mais pessoas, Moro sozinho, N&o desejo declarar)

- somando a sua renda, com a renda das pessoas que moram com VOCE, quanto é
aproximadamente, a renda mensal familiar? (Ateé 1 salario minimo, De 1 a 2 salarios minimos,
De 2 a 3 sal&rios minimos, De 3 a 6 salarios minimos, De 6 a 10 salarios minimos, De 10 a 14
salarios minimos, De 14 a 20 salarios minimos, Mais de 20 salarios minimos, N&o sei, N&do
desejo declarar)

- que tipo de escola concluiu o ensino médio? (parte em escola no exterior; todo ou maior
parte em escola publica; todo ou maior parte em escola particular, com bolsa; todo ou maior

parte em escola particular, sem bolsa; ou ndo desejo declarar).

Inspirados na pesquisa realizada por Brito (2010) e com intuito de se ter um referencial
comparativo das variaveis analisadas neste artigo, elaboramos um banco de dados para tracar
o perfil do estudante de Engenharia, com base nos dados do ENADE 2014 (INEP, 2016).

Encontram-se disponiveis na internet os relatérios sintese com resultados do Enade de
2004 a 2014. A cada ano sdo avaliados diferentes cursos de graduacdo, mantendo-se a
frequéncia de Areas do Conhecimento por triénio. Assim, os cursos de Engenharia foram
avaliados nos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014 (INEP, 2016).

Na edigdo de 2014, a pesquisa do Enade foi aplicada exclusivamente aos estudantes
concluintes de alguns cursos, dentre eles: Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia
de Computacdo, Engenharia de Controle e Automacdo, Engenharia Mecanica, Engenharia
Quimica, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Producdo, Engenharia Ambiental,
Engenharia Florestal, Engenharia (INEP, 2016).

As frequéncias de cada varidvel foram obtidas a partir dos Relatorios Sintese de 2014
(INEP, 2016), os quais sdo apresentados por curso de graduacdo, consolidando-as a partir da
média ponderada, onde o peso foi 0 niUmero de respondentes por curso de graduacéo.

No total, foram 82.177 concluintes de Engenharia respondentes do questionario on-line

(Questionario do Estudante).
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As variaveis do Enade 2014 observadas foram:
= sexo e faixa etaria

As informac6es de sexo e idade sdo fornecidas pela IES (INEP, 2016).

= cor/etnia

Como vocé se considera? Branco(a); Negro(a); Pardo(a)/mulato(a); Amarelo(a) (de origem
oriental); Indigena ou de origem indigena.

* ndmero de moradores na residéncia familiar

Quantas pessoas da sua familia moram com vocé? (Considere seus pais, irmaos, conjuge,
filhos e outros parentes que moram na mesma casa com vocé). Nenhuma; Uma; Duas; Trés;
Quatro; Cinco; Seis; Sete ou mais.

Para efeito comparativo com os dados do Programa CsF, as categorias “Cinco; Seis; Sete ou

mais” foram agregadas como “Cinco ou mais”.

» renda mensal familiar

Qual a renda total de sua familia, incluindo seus rendimentos? Até 1,5 salario minimo (até R$
1.086,00); De 1,5 a 3 salarios minimos (R$ 1.086,01 a R$ 2.172,00); De 3 a 4,5 salérios
minimos (R$ 2.172,01 a R$ 3.258,00); De 4,5 a 6 salarios minimos (R$ 3.258,01 a R$
4.344,00); De 6 a 10 salarios minimos (R$ 4.344,01 a R$ 7.240,00); De 10 a 30 salarios
minimos (R$ 7.240,01 a R$ 21.720,00); Acima de 30 salarios minimos (mais de R$
21.720,01).

= situacdo financeira

Qual alternativa a seguir melhor descreve sua situacdo financeira (incluindo bolsas)? Né&o
tenho renda e meus gastos sdo financiados por programas governamentais; Nao tenho renda e
meus gastos sdo financiados pela minha familia ou por outras pessoas; Tenho renda, mas
recebo ajuda da familia ou de outras pessoas para financiar meus gastos; Tenho renda e ndo
preciso de ajuda para financiar meus gastos; Tenho renda e contribuo com o sustento da
familia; Sou o principal responsavel pelo sustento da familia.

Nessa variavel, foram consideradas apenas as categorias “N&o tenho renda e meus gastos sdo
financiados por programas governamentais” e ‘“Ndo tenho renda e meus gastos sdo
financiados pela minha familia ou por outras pessoas”, as quais foram agrupadas para

~ 9

possibilitar a comparagdo com a frequéncia de respondentes que afirmaram “No” a pergunta
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“vocé trabalha, ou ja trabalhou, ganhando algum salario ou rendimento?” no questionario

socioecondmico do CsF.

= tipo de escola no ensino médio

Em que tipo de escola vocé cursou o ensino médio? Todo em escola publica; Todo em escola
privada (particular); Todo no exterior; A maior parte em escola publica; A maior parte em
escola privada (particular); Parte no Brasil e parte no exterior.

Novas categorias foram criadas, agrupando as categorias originais, para permitir a
comparacédo dos dados:

- Todo ou maior parte em escola publica: “Todo em escola publica” + “A maior parte em
escola publica”

- Todo ou maior parte em escola privada (particular): “Todo em escola privada (particular)” +
“A maior parte em escola privada (particular)”

- Todo ou maior parte no exterior: “Todo no exterior” + “Parte no Brasil e parte no exterior”

O Questionario do Enade 2014 ndo ofereceu a op¢do “ndo sei” ou “ndo desejo declarar”

como alternativa de resposta.

Adotando a metodologia de analise exploratoria de dados (BARRETA, 2005), partiu-se
a verificacdo da distribuicdo de frequéncia (f) das diferentes categorias de cada variavel,

comparavelmente aos dados disponiveis.

ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Sexo

Da totalidade de estudantes de graduacdo em Engenharia contemplados com bolsa do
CNPq no Programa CsF, 34,9% foram do sexo feminino e 65,1% do sexo masculino.

Segundo dados consolidados do Enade 2014 (concluintes de Engenharia), a distribuicéo
foi: 71,9% masculino e 28,1% feminino (INEP, 2016).

Estudo similar que considerou o grupo de intercambistas da UFMG (2008/2009)
indicou 57% de populagédo feminina e 42,9% de populagdo masculina (RAMOS, 2009).
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Estudos realizados por Teichler (2001) indicam a maioria feminina (55%) no Programa
Erasmus®.

Segundo pesquisa do DATA-SENADO, a distribuicdo é de 41% feminino e 59%
masculino (SENADO, 2015).

NUmeros divulgados pela ANDIFES (2011), apresentam a participacdo do alunado
feminino das universidades federais brasileiras como maioria (53,51%).

Esses nameros, no entanto, ndo refletem a realidade dos cursos de graduacdo em
Engenharia, corroborados pela distribuicdo dos discentes dessa area que foram bolsistas do
CsF.

Estudo realizado por Saraiva (2008) demonstra que, dentre as profissdes com formacao
académica, a Engenharia é aquela que tem de forma mais marcante a masculinidade em sua
esséncia.

Os numeros do Censo da Educagdo Superior 2013 indicam na area “Engenharia,
Producdo e Construgdo” o percentual de 31,5% de mulheres e 68,5% de homens (INEP,
2015).

A predominancia masculina na distribuicdo de bolsas SWG para estudantes de
Engenharia também estd consoante a maioria masculina dos engenheiros empregados no
Brasil: 79,2% ante 20,8% de mulheres (FNE, 2016).

Os registros do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA confirmam:
13,8% do sexo feminino e 86,2% do sexo masculino (CONFEA, 2016).

Dados publicados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos — Dieese apontam:

O ingresso de mulheres na engenharia, em dez anos, passou de 24.554 em 2003 para
57.022 em 2013, indicando um crescimento de 132,2%. No mesmo periodo, a

inser¢do masculina ampliou-se em 78,3% (FNE, 2016).

Ainda que esse crescimento seja representativo, a historica defasagem numeérica e social
entre os dois sexos no ramo da Engenharia mantém-se e esta mais uma vez demonstrada na
populagéo intercambista do Programa CsF.

No entanto, comparativamente, os nimeros do Programa nessa varidvel mostram-se
favoraveis a populacdo feminina com representacdo bem superior (34,9%) aos demais

nameros apresentados para mesma caracterizagao.

40 Erasmus é o programa da Unido Europeia de apoio a educagdo, formagio, juventude e esportes na Europa. O seu orgamento de € 14,7
bilhdes ira oferecer oportunidades para mais de 4 milhdes de europeus (UE, 2016).
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Talvez esse aumento comparativo esteja relacionado ao fenémeno da dianteira feminina
observado por algumas areas das Ciéncias Sociais, especialmente na Sociologia da Educagéo.
Alguns estudos fazem essas observacdes: estudos comparativos do IBGE (2008) mostram que
as mulheres chegam a ter até um ano de escolaridade a mais do que os homens, na zona
urbana; o trabalho realizado por Rosemberg (2001) demonstra uma maior regularidade na
progressao escolar das mulheres quando comparada aos homens e, também, uma menor
defasagem na relacdo série-idade para as mulheres que para 0os homens; em pesquisa que
avaliou o desempenho académico dos discentes do primeiro semestre da UFMG, Braga e
Peixoto (2006, p. 66) identificaram que as mulheres apresentam “desempenho académico
superior ao dos homens, independente do curso considerado”.

Considerando esse fenbmeno, a maior representatividade feminina dentre os discentes
de Engenharia participantes do CsF no CNPq, quando comparada a outros ndmeros com
mesma caracterizacdo, pode ser efeito do modelo de selecéo dos bolsistas que leva em conta o
rendimento académico do estudante.

Deducdo similar foi obtida por Ramos (2009, p. 64):

Essa superioridade académica [maior desempenho académico das mulheres,
independente do curso (BRAGA; PEIXOTO, 2006)] pode estar associada a elevada
predominancia feminina entre os participantes do intercambio internacional, visto
que [...] a sele¢do dos intercambistas leva em conta o rendimento académico do

aluno.

Faixa Etaria
A partir das informacdes sobre data de inicio de vigéncia da bolsa e data de nascimento
dos discentes da Engenharia com bolsa SWG pelo CNPq, obteve-se a idade do estudante no
inicio da bolsa. Apds o tratamento dos dados, essa varidvel foi categorizada em faixas etérias.
Como pode ser observado no grafico a seguir, a faixa de 21 a 22 anos é a de maior
incidéncia (53,8%), com valor de mediana dos dados igual a 21 anos, moda de 21 anos e

média de 22 anos, com desvio-padréo igual a 1,72.
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Grafico 3 — Frequéncia dos estudantes por faixa etaria no inicio da bolsa (Programa CsF)
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Fonte: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagédo/CNPg, maio de 2016. Elaboracéo prépria.

A proximidade dos valores da mediana, moda e média, como também o baixo valor do
desvio-padréo, caracterizam a distribuigdo unimodal de frequéncias com baixo coeficiente de
assimetria (BARRETA, 2005), que pode ser visualizado no grafico.

Os numeros assemelham-se aos resultados obtidos por Souto-Otero (2008) quando
analisou o perfil dos alunos no Programa Erasmus: mais de 60% esté na faixa etéria entre 21 e
23 anos de idade. Assemelham-se, também, aos dados obtidos por PEREIRA (2015) por meio

de questionario enviado a bolsistas do CsF:

Grande parte dos respondentes esta com idade entre 18 e 22 anos (63%), seguida do
grupo entre 22 e 30 anos (36%), sendo apenas 5% tendo assinalado idade maior de

30 anos.

Corroborando os dados obtidos, no grupo de intercambistas da UFMG dos anos de 2008
e 2009, a faixa etaria de 21 a 22 anos concentra 44,6% de estudantes (RAMOS, 2009).
Os dados consolidados dos cursos de Engenharia no Enade — edicdo 2014 tem a

seguinte representacao:

Gréfico 4 — Frequéncia dos estudantes por faixa etaria dos concluintes (Enade 2014)
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Fonte: Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014 (INEP, 2016). Elaborag&o propria.
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Um dos requisitos para a aprovagédo da candidatura foi de que o estudante tivesse 20% a
90%* de integralizacdo do curriculo previsto para seu curso. Assim sendo, estimasse que 0
estudante da faixa etaria com maior incidéncia (21 a 22 anos) esteja na metade do curso, tendo
ingressado na universidade com idade entre 19 e 20 anos. Esse fato é corroborado pelo maior
percentual representado como faixa etéria dos concluintes de Engenharia: até 24 anos, 56,4%
(gréfico 4).

Percebe-se, portanto, que a faixa etaria mais representativa do universo desta pesquisa

(21 a 22 anos) esta consoante aos demais dados ja publicados.

Observacgdo: As proximas varidveis foram autodeclaraveis, no momento de inscricdo
pelo candidato a bolsa no Programa CsF. Como ja mencionado, representam 79,3% do total
de estudantes de graduacdo em Engenharia contemplado com bolsa no Programa CsF pelo
CNPaq.

Cor, Raca ou Etnia
As categorias adotadas para resposta a varidvel “cor, raca ou etnia” correspondem
aquelas consideradas pelo IBGE*? para caracterizagdo étnico-racial da populacéo brasileira.
Dados do IBGE mostram o que ja é de conhecimento: a populacdo branca apresenta
niveis mais elevados na proporcdo de estudantes de 18 a 24 anos de idade que frequentam o

ensino superior (IBGE, 2015). Esse mesmo relatério indica que
[...] do total de estudantes pretos ou pardos dessa faixa etéria, 45,5% cursavam o
ensino superior em 2014, contra 16,7% em 2004. Esse percentual é abaixo daquele
alcangado pelos jovens estudantes brancos 10 anos antes [57,9%] (IBGE, 2015,
p.51).

Cabe destacar, no entanto, que a taxa de crescimento da populagéo preta ou parda desse
grupo entre os anos de 2004 a 2014 é expressivamente maior que a da populagdo branca.
Enquanto o grupo de pretos e pardos aumentou 172,4% nesses dez anos, o grupo de brancos
aumentou 51,3% (IBGE, 2015, p. 52).

Esses aumentos estéo relacionados a diversos fatores:
Além do contexto favordvel a ampliagdo do acesso ao ensino superior,

proporcionado pelo aumento do nivel educacional da populacdo e pelas melhorias

41 O Programa Erasmus atende a alunos que estejam cursando, pelo menos o segundo ano do curso superior (a partir, portanto, do terceiro
semestre) (PEREIRA, 2015). Ou seja, a maioria dos estudantes desta pesquisa encontra-se matriculado em semestres similares aqueles
recomendados pelo Programa Erasmus.
42 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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nas condicdes econdmicas das familias que liberam jovens para seguirem estudando
ao invés de se dedicarem exclusivamente ao trabalho, a democratizagédo do acesso ao
ensino superior foi estimulada por uma série de politicas publicas. Essas politicas
vao desde o aumento das reservas de vagas nas instituicdes publicas direcionadas
aos alunos de diferentes perfis (portador de deficiéncia, procedente de escola
plblica, com baixa renda familiar, etnias especificas, etc) até o aumento do
financiamento estudantil reembolsavel (como o Fundo de Financiamento Estudantil
- FIES) e ndo reembolsavel (como o Programa Universidade para Todos - Prouni),

disponivel aos alunos das instituicdes privadas (IBGE, 2015, p.54)

A representatividade dessa variavel no universo da pesquisa objeto deste artigo nao foge
aos padrdes de trabalhos ja publicados. Ha predominancia da populacdo branca (65,4%) e a
populacdo preta ou parda é de 26,3% (tabela 1).

Tabela 1 — Distribuicao de frequéncias dos estudantes por cor, raga ou etnia (CsF)

Cor, Raga ou Etnia f

Branco(a) 65,4%
Pardo(a) 24,1%
Nao desejo declarar 4,8%
Amarelo(a) 3,4%
Preto(a) 2,2%
Indigena 0,1%

Fonte: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacdo/CNPq, maio de 2016. Elaboracéo propria

A seguir apresentamos a representatividade étnico-racial, segundo dados do Enade 2014

para os concluintes de Engenharia:

Tabela 2 — Distribuicéo de frequéncias dos estudantes por cor/etnia (Enade 2014)

Cor/Etnia f

Branco(a) 65,6%
Negro(a) 5,6%
Pardo(a)/mulato(a) 26,2%
Amarelo(a) (de origem oriental) 2,2%
Indigena ou de origem indigena 0,5%

Fonte: Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014. Elaboragao propria.

Como pode ser observado (tabelas 1 e 2), a representatividade de cor/raca/etnia dos
estudantes de Engenharia contemplados com bolsa no Programa CsF esta condizente com o
grupo dos concluintes das Engenharias analisado pelo Enade 2014 quanto as categorias

Branco(a) (baixa diferenca: CsF 65,4%; Enade 65,6%) e Pardo(a) (um pouco maior: CsF

63



24,1%; Enade: 26,2%). A categoria Amarelo(a) mostra-se superior no Programa CsF (3,4%)
em relacdo ao Enade 2014 (2,2%). A categoria Preto(a)/Negro(a) teve menos de 50% de
representatividade: CsF 2,2% e Enade 2014 5,6%. A categoria com menor representatividade
foi a Indigena, com 0,1% no CsF e 0,5% no Enade 2014.

O resultado obtido por RAMOS (2009) quando analisou o grupo de intercambistas da
UFMG de 2008 e 2009 ndo foi diferente quanto as categorias mais e menos representadas:
brancos (78,8%), pretos ou pardos (20,7%), amarelos (0%) e indigenas (0%).

Portadores de Deficiéncia

Os dados sobre portadores de deficiéncia consideram o total de 0,8% de respondentes
que afirmaram “sim” & pergunta “vocé possui alguma deficiéncia?”. Para obteng¢do desse
numero foi excluido o percentual referente a “Nao desejo declarar”.

Como pode ser visto na tabela 2, o tipo de deficiéncia com maior frequéncia € a baixa
viséo.

Tabela 3 — Distribuicao de frequéncias dos estudantes portadores de deficiéncia,
por tipo de deficiéncia (CsF)

Tipo de Deficiéncia f

Baixa visdo 56%
Outra 23%
Auditiva 13%
Fisica 8%

Fonte: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacdo/CNPg, maio de 2016. Elaboracéo prépria

O questionario aplicado pelo Enade, em sua edicdo de 2014, ndo apresentou qualquer
pergunta que pudesse trazer dados a respeito de portadores de deficiéncia.
Segundo dados do Censo da Educacdo Superior 2013,

as matriculas de portadores de deficiéncia aumentaram quase 50% nos Ultimos
quatro anos [...]. Em 2013 eram quase 30 mil alunos, enquanto em 2010 eram pouco

mais de 19 mil.

Considerando que em 2013 o Brasil contava com 7,3 milhdes de estudantes no ensino
superior (INEP, 2016), o total de portadores de deficiéncia sendo 30 mil alunos representa
0,4% do total de estudantes.

O percentual de 0,76% de respondentes portadores de deficiéncia que participaram do

Programa mostra-se bem superior ao percentual de estudantes de graduacéo brasileiros.
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Renda Mensal Familiar

As tabelas 4 e 5 apresentam as frequéncias dos estudantes por renda mensal familiar,
incluindo a renda mensal do respondente (ex-bolsista e/ou concluinte). Para efeito de melhor
apresentacdo dos dados, as faixas de renda mensal foram agrupadas e apresentadas na tabela

6.

Tabela 4 — Distribuicéo de frequéncias dos estudantes, por renda mensal familiar (CsF)

Somando a sua renda, com a renda das f(csH
pessoas gue moram com Vocé, quanto é

aproximadamente, a renda mensal

familiar?

Ateé 1 sal&rio minimo 0,7%
De 1 a 2 salarios minimos 3,1%
De 2 a 3 salarios minimos 5,9%
De 3 a 6 salarios minimos 17,6%
De 6 a 10 salarios minimos 20,8%
De 10 a 14 salarios minimos 12,2%
De 14 a 20 salarios minimos 8,4%
Mais de 20 salarios minimos 8,5%
Néo sei 14,1%
Nao desejo declarar 8,7%

Fonte: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacdo/CNPq, maio de 2016. Elaboracéo propria

Tabela 5 — Distribuicéo de frequéncias dos estudantes, por renda mensal familiar (Enade 2014)

Qual a renda total de sua familia, incluindo seus rendimentos?  f(enade2014)

Até 1,5 salario minimo 4,9%
(até R$ 1.086,00)
De 1,5 a 3 salarios minimos 14, 7%

(R$ 1.086,01 a R$ 2.172,00)

De 3 a 4,5 salarios minimos 18,2%
(R$ 2.172,01 a R$ 3.258,00)
De 4,5 a 6 salarios minimos 17%
(R$ 3.258,01 a R$ 4.344,00)
De 6 a 10 salarios minimos 23,4%
(R$ 4.344,01 a R$ 7.240,00)
De 10 a 30 salarios minimos 18,4%

(R$ 7.240,01 a R$ 21.720,00)

Acima de 30 salarios minimos 3,4%
(mais de R$ 21.720,01)

Fonte: Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014. Elaboragéo propria.
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Tabela 6 — Distribuicéo de frequéncias dos estudantes, por renda mensal familiar (comparativo)

Renda mensal familiar, fcsF)  f(Enade2014)

incluindo renda do

respondente

Até 3 salarios minimos 12,4% 19,6%
De 3 a 6 salarios minimos 22,9% 35,2%
De 6 a 10 salarios minimos 27% 23,4%
Acima de 10 sal&rios minimos ~ 37,7% 21,8%

*Foram excluidas as categorias “Nao sei” e “Nao desejo declarar”.
Fontes: Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informag&o/CNPg, maio de 2016
e Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014 (INEP, 2016). Elaboracéo propria.

Observando os nimeros (tabela 6), verificamos que a representatividade dos discentes
de Engenharia com bolsa no Programa CsF, em termos de renda mensal familiar, em
comparacdo com o grupo de concluintes de Engenharia analisado pelo Enade 2014, esta
aquém nas menores faixas de renda: até 3 salarios minimos e de 3 a 6 salarios minimos, e
superior nas maiores delas: de 6 a 10 salarios minimos e acima de 10 salario minimos.
Destaque para a faixa acima de 10 salarios minimos que teve um incremento proporcional de
72% (resultando em 37,7%) em relacdo ao percentual do Enade 2014 com (21,8%).

Os numeros de Pereira (2015) ndo séo tdo divergentes:
A renda familiar apresenta-se dividida: os que possuem renda familiar maior que 5
salarios minimos representam 36% (215); os que possuem mais de 1 e menos de 5
salarios minimos 33% (195); e os que possuem renda familiar maior que 10 salérios
minimos 31% (187).

Dados do DATA-SENADO (SENADO, 2015), identificaram:

Do total de respondentes, 3% ndo possuem renda familiar. Outros 11% séo de
familias com renda de até 2 salarios minimos, um quarto estdo na faixa de 2 a 5
salarios; 24% possuem renda de 5 a 10 e, 22%, superior a 10 salarios minimos.

Cabe destacar, no entanto, a observacdo feita por Alves e Soares (2009) quanto a
validade de informacdes de renda familiar fornecida por aqueles que ndo s@o os responsaveis

principais pela composi¢éo da renda, 0 que representa os dois questionarios em discuss&o:

Se a pergunta for respondida por membros da familia que ndo sdo seus responsaveis
principais, a frequéncia de respostas invalidas costuma ser bem elevada (ALVES;
SOARES, 2009, p. 7).

66



Dependéncia Financeira
Essa varidavel levou em consideracdo duas questBes diferentes, mas que foram

consideradas diretamente relacionadas, e suas respectivas categorias:

- Questionario CsF:
Vocé trabalha, ou ja trabalhou, ganhando algum salario ou rendimento?
Né&o (Frequéncia: 47,4%)

- Questionario Enade 2014:

Qual alternativa a seguir melhor descreve sua situacdo financeira (incluindo bolsas)?
Né&o tenho renda e meus gastos sao financiados por programas governamentais;

N&o tenho renda e meus gastos sdo financiados pela minha familia ou por outras pessoas;

Agrupados como “Nao tenho renda” (Frequéncia: 26,9%)

A relacdo entre as variaveis dos dois questionarios é de que ambas traduzem o grupo de
respondentes que dependem de outros para o seu sustento. Comparavelmente, o percentual de
discentes de Engenharia que tiveram bolsa no CsF e que estdo nessa condi¢cdo € maior que
aquele observado no grupo de concluintes de Engenharia pelo Enade 2014.

Essa variacdo sinaliza que a maior representatividade de ex-bolsistas discentes da
Engenharia no CsF é de estudantes que nunca tiveram experiéncia de trabalho remunerado e
que esses sdo em maior nimero quando comparados a totalidade observada nos concluintes de
Engenharia do Enade 2014.

Talvez a primeira experiéncia de trabalho remunerado dos estudantes ex-bolsistas venha
ocorrer em seu retorno do periodo de intercdmbio, quando realizarem o estagio
supervisionado. Esse estagio consta como disciplina obrigatéria na maioria das grades
curriculares dos cursos de Engenharia, proximo ao final do curso.

Cogitamos que a diminuicdo do percentual entre os concluintes seja por experiéncias
iguais ou similares as de estagio, ja que outros 34,8% respondentes do Enade 2014 das
Engenharias declaram “Tenho renda, mas recebo ajuda da familia ou de outras pessoas para

financiar meus gastos”.
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Tipo de Escola no Ensino Médio

Nas tabelas 7 e 8 foram apresentadas as frequéncias dos estudantes por tipo de escola
onde o respondente (ex-bolsista ou concluinte) concluiu o ensino médio. Para os dados do
Enade, como esclarecido na parte metodoldgica, foram criadas novas categorias, agrupando
categorias originais.

Na tabela 9 apresentamos os tipos de escola de ensino médio agrupadas e apresentadas

de forma comparativa.

Tabela 7 — Distribuicdo de frequéncias dos estudantes, por tipo de escola no ensino médio (CsF)

Que tipo de escola concluiu o ensino f(csh

médio?

Todo ou maior parte em escola particular, 54%

sem bolsa

Todo ou maior parte em escola particular, 21%

com bolsa

Todo ou maior parte em escola publica 21%
N&o desejo declarar 3%
Parte em escola no exterior 1%

Fonte: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacdo/CNPg, maio de 2016. Elaborag&o prépria

Tabela 8 — Distribuicao de frequéncias dos estudantes, por tipo de escola no ensino médio (Enade 2014)

Que tipo de escola concluiu 0 ensino  f(Enade2014)

médio?
Todo ou maior parte em escola publica 49,7%
Todo ou maior parte em escola privada 49,7%

(particular)

Todo ou maior parte no exterior 0,6%

Fonte: Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014 (INEP, 2016). Elaborag&o propria.

Tabela 9 — Distribuicao de frequéncias dos estudantes por tipo de escola no ensino médio (comparativo)

Tipo de escola onde concluiu 0 fcsF)  f(Enade2014)

ensino médio

Todo ou maior parte em escola  21,7% 49,7%
publica

Todo ou maior parte em escola 7% 49,7

privada (particular)

Todo ou maior parte no exterior 1,3% 0,6%

*Foi excluida a categoria “Nao desejo declarar”.
Fontes: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo/CNPg, maio de 2016
e Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014 (INEP, 2016). Elaboracéo propria.
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Os dados demonstram a supremacia dos discentes das Engenharias contemplados com
bolsa no CsF como concluintes do ensino médio da rede privada (77%), muito superior
aqueles observados no Enade 2014. Os de origem da rede publica sdo bem menos
representados (21,7%). Observa-se, também, a grande representatividade daqueles que ja
tiveram alguma formagé&o no exterior.

Os dados de Ramos (2009) nesta variavel também apresentam um maior percentual de
intercambistas da UFMG com ensino médio finalizado em escola particular (77,4%) quando
comparado ao corpo discente da UFMG (63%). No entanto, a variacdo do percentual é bem
menor.

Diferentemente da renda mensal familiar, a informacéao sobre o tipo de escola em que o
estudante concluiu o ensino médio é pessoal e direta, sujeita a menor probabilidade de falhas.
Além disso, como apontado por Braga e Peixoto (2006), acaba por se tornar o indicador que,
isoladamente, parece melhor descrever o perfil socioecondmico dos estudantes da UFMG.

Certamente esse entendimento pode ser ampliado as demais pesquisas socioeducacionais.

Numero de Moradores na Residéncia Familiar

As tabelas a seguir apresentam dados sobre nimero de pessoas da residéncia familiar do
respondente.

Similar ao que foi realizado para variavel imediatamente anterior e j& mencionado em
“material e métodos”, as categorias “Cinco; Seis; Sete ou mais” foram agregadas como

“Cinco ou mais” na apresentacao dos dados do Enade 2014 (tabela 11).

Tabela 10 - Distribuicéo de frequéncias dos estudantes,

por nimero de moradores na residéncia familiar (CsF)

Quantas pessoas moram em sua casa?  f(csF)
Contando seus pais, irmaos ou outras

pessoas que moram em sua casa.

Duas pessoas 9%
Trés pessoas 24%
Quatro pessoas 41%
Cinco pessoas 17%
Seis ou mais pessoas 4%
Moro sozinho 3%
Né&o desejo declarar 2%

Fonte: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacdo/CNPg, maio de 2016. Elaborag&o propria
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Tabela 11 - Distribuicéo de frequéncias dos estudantes,
por nimero de moradores na residéncia familiar (Enade 2014)

Quantas pessoas da sua familia moram  f(enade2014)
com vocé? (Considere seus pais,
irmdos, codnjuge, filhos e outros

parentes que moram na mesma casa

com vocé).

Nenhuma 16,7
Uma 16,7
Duas 21,2
Trés 25
Quatro 12,6
Cinco ou mais 7,9

Fonte: Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014 (INEP, 2016). Elaboragéo propria.

As perguntas dos diferentes questionarios quantificam o nimero de moradores de forma
diferente:
- Questionario CsF: Quantas pessoas moram em sua casa? Contando seus pais, irmaos ou
outras pessoas que moram em sua casa.
Neste caso, 0 respondente deve se incluir na contagem.
- Questionario Enade 2014: Quantas pessoas da sua familia moram com vocé? (Considere
seus pais, irmaos, conjuge, filhos e outros parentes que moram na mesma casa com VOcé).

Ja neste caso, o respondente ndo se inclui na contagem.

Na tabela comparativa (tabela 12), adotamos como padrdo o nimero de moradores na

residéncia familiar, incluindo o respondente.

Tabela 12 - Distribuicéo de frequéncias dos estudantes,

por numero de moradores na residéncia familiar (comparativo)

Nimero de moradores na  fcsF*)  f(Enade201s)
residéncia familiar, incluindo

0 respondente

Moro sozinho 3,1% 16,7%
Duas pessoas 9,4% 16,7%
Trés pessoas 24,3% 21,2%
Quatro pessoas 41,7% 12,6%
Cinco ou mais pessoas 21,5% 7,9%

*Foi excluida a categoria “Nao desejo declarar”.
Fontes: Coordenag&o-Geral de Tecnologia da Informac&do/CNPq, maio de 2016

e Relatérios Sintese — Engenharias — Enade 2014 (INEP, 2016). Elaboracéo propria.
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Tabela de Frequéncias Modais das Variaveis

Tomando-se como referéncia as varidveis adotadas para identificacdo do perfil do
estudante de Engenharia contemplado com bolsa de graduacdo sanduiche no exterior pelo
Programa Ciéncia sem Fronteiras no CNPq, predominam o estudante do sexo masculino, com
idade entre 21 e 22 anos (meio do curso), branco, ndo portador de deficiéncia, com renda
mensal familiar acima de 10 salarios minimos, ndo possui independéncia financeira, que ndo
trabalha (nem trabalhou) ganhando algum rendimento, concluiu o ensino medio (todo ou
maior parte) em escola particular e mora em uma residéncia com quatro pessoas.

Comparativamente ao grupo de concluintes de Engenharia participante do Enade 2014,
mantem-se a maior parte das categoriais predominantes, mas em alguns casos com variacdes
percentuais representativas, como o caso do tipo de escola onde o respondente concluiu o
ensino médio (particular, sendo CsF: 77% e Enade 2014: 49,7%). As varidveis que irdo diferir
sdo: renda mensal familiar (CsF:  Acima de 10 salarios minimos (37,7%); Enade 2014: De
3 a 6 salarios minimos (35,2%)) e numero de moradores na residéncia familiar, incluindo o
respondente (CsF: quatro pessoas (41,7%) e Enade 2014: trés pessoas (21,2%)).

A tabela a seguir consolida essas informagdes.

Tabela 13 - Distribuic&o das frequéncias modais dos estudantes em cada variavel (comparativo)

Variaveis** fesF f (Enade2014)

Sexo Masculino Masculino
65,1% 71,9%

Faixa Etéria 21 a 22 anos Até 24 anos

(meio do curso) (final do curso)

53,8% 56,4%

Cor/Raca/Etnia Branco(a) Branco(a)
65,4% 65,6%

Renda Mensal Acima de 10 De3a6

Familiar salarios minimos  salarios minimos
37, 7% 35,2%

Dependéncia

Financeira

Né&o trabalha, nem
trabalhou, com
remuneracgao
47,4%

Tem renda, mas
recebe ajuda da
familia ou de
outras pessoas
para financiar
seus gastos
34,8%

Tipo de escola

Todo ou maior

Todo ou maior
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onde concluiu o

parte em escola

parte em escola

ensino médio particular particular
77% 49,7%
Todo ou maior
parte em escola
publica
49,7%
NUmero de Quatro pessoas Trés pessoas
moradores na 41,7%% 21,2%
residéncia
familiar,
incluindo o
respondente

*Foram excluidas as categorias “Nao sei” e/ou “Nao desejo declarar”.
** Foi excluida a categoria “portador de deficiéncia” devido a indisponibilidade de dados por parte do Enade 2014 (INEP, 2016).
Fontes: Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo/CNPq, maio de 2016
e Relatorios Sintese — Engenharias — Enade 2014 (INEP, 2016). Elaborag&o prépria.

Cabe esclarecer, no entanto, que esses perfis foram considerados a partir das maiores
frequéncias (f) de cada categoria, nos diferentes grupos observados (ex-bolsistas das
Engenharias participantes do CsF e concluintes de Engenharia no Enade 2014), com
observacao das variaveis individualmente, ou seja, sem correlaciona-las (analise univariada).

Assim, esse perfil retrata tdo somente as caracteristicas selecionadas mais frequentes
dentre as varidveis consideradas, ndo podendo ser identificado como o retrato do estudante de
Engenharia com bolsa no CsF pelo CNPg, nem tdo pouco como aquele representativo dos

estudantes de Engenharia brasileiros, no caso do Enade 2014.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o perfil dos estudantes de Engenharia participantes do
Programa Ciéncia sem Fronteiras (2011 a 2016), de acordo com suas caracteristicas
demograficas e socioecondmicas. Houve o predominio das caracteristicas observadas no
estudante concluinte de Engenharia, conforme levantamento apresentado no Enade — edi¢do
de 2014.

Os resultados discutidos neste trabalho focalizaram indicadores (varidveis) dos
estudantes, em termos demograficos (sexo, faixa etéria, cor/raca/etnia, portador de
deficiéncia) e socioecondmicos (renda mensal familiar, dependéncia financeira, tipo de escola

onde concluiu o ensino médio e nimero de moradores na residéncia familiar). A metodologia
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de andlise univariada das frequéncias pode se caracterizar uma limitacdo deste estudo, mas
esta analise ndo deixa de ser representativa para o que se propds. Nao foi objetivo da pesquisa
verificar a veracidade das informacdes autodeclaratérias.

Outro ponto a observar é que o perfil predominante dos discentes de Engenharia com
bolsa concedida pelo CsF caracteriza-se por estudantes com poder aquisitivo superior aquele
identificado pelos dados do Enade 2014 para os concluintes de Engenharia (considerando as
informacdes sobre renda mensal familiar (CsF: 37,7% acima de 10 salarios minimos e Enade
2014: 35,2% de 3 a 6 salarios minimos) e o tipo de escola onde concluiu o ensino médio
(CsF: 77% Todo ou maior parte em escola particular e Enade 2014: 49,7% Todo ou maior
parte em escola particular, 49,7% Todo ou maior parte em escola publica)). Talvez esse
resultado esteja relacionado, com excecao das Chamadas n°® 113/2012 e 115/2012 de Portugal
e Espanha*, & exigéncia de um nivel de proficiéncia em idioma cujas notas minimas a serem
obtidas s&o de dificil acesso & maioria dos discentes de Engenharia.

As autoras a seguir argumentam sobre essa dificuldade:

Enguanto a urgéncia do inglés ndo havia batido a porta, faziamos corpo mole para o
arrematado fracasso do ensino de lingua estrangeira na escola publica, situacdo ndo
diferente na escola particular, com o atenuante de que sua clientela pode pagar por
um curso livre de idiomas, lugar projetado como ideal para a aquisi¢cdo do inglés. A
incompeténcia da escola publica em fazer dos filhos das classes menos favorecidas
usudrios do inglés vem colaborando, ano ap0s ano, para a reproducéo da atual ordem
econdmica e social. Os filhos das familias abastadas sdo preparados, ironicamente,
para ingressar em universidades pubicas, para cruzar “legalmente” as fronteiras do
pais em busca dos melhores empregos, para ocupar cargos de dire¢do. Os filhos das
familias empobrecidas, geralmente, trabalham de dia para poder custear uma
universidade privada a noite, isso quando ndo engrossam a base da piramide dos que
se evadem da escola antes de completar o ensino basico (ASSIS-PETERSON &
COX, 2007, p. 6)

Se essa dificuldade é observada para o inglés, em situacdo bem pior ficam os demais
idiomas, como francés, italiano, espanhol e alem&o. Acreditamos que exista, de fato, essa
defasagem na aprendizagem do idioma no grupo de discentes de Engenharia (tanto aqueles
oriundos de escola de ensino médio publica como os da rede privada) e que a qualificagdo

necessaria para obtencdo das notas tenha vindo, em sua grande maioria, dos cursos livres de

43 Na primeira Chamada para Espanha (n° 115/2012) n3o foi exigido comprovante de proficiéncia. Nas Chamadas seguintes para esse pais,
passou a ser exigido esse comprovante.
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idioma, inclusive cursos preparatorios para provas de proficiéncia, cujo custo esta relacionado
as faixas de renda mais altas (acima de 10 sal&rios minimos: 37,7% CsF e 21,8 Enade 2014).

Iniciativas como o Programa Idiomas sem Fronteiras* trardo mudancas representativas
a médio e longo prazo na aprendizagem de idiomas para o publico de nivel superior, mas séo
necessarias agdes nos demais niveis de ensino, tanto na rede publica como na rede privada,
para promogéo da incluséo social.

Discutir se 0 Programa CsF acabou por beneficiar estudantes de maior poder aquisitivo,
que talvez pudessem realizar um intercambio académico sem fazer uso de recursos publicos, é
tomar a problematica por uma visdo bastante reduzida. O publico que tera acesso ao
Programa, em funcdo das exigéncias das universidades estrangeiras (em especial quanto ao
idioma do pais de destino), tera essa caracteristica devido ao problema no processo de ensino-
aprendizagem dos idiomas nas escolas de ensino fundamental e médio brasileiras. O problema
recai na mesma argumentacdo da dificuldade de acesso do estudante de ensino médio da rede
publica as universidades publicas e gratuitas brasileiras. Qual seria a solu¢do? Acabar com a
gratuidade das universidades publicas? Ou promover acbes gque gerem uma melhoria na
qualidade do ensino em nivel fundamental e médio?

Sobre essa discusséo, o pensamento de Paulo Freire (1984, p. 73) é bastante atual:
Seria na verdade uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educagdo que proporcionasse as classes dominadas

perceber as injusti¢as sociais de maneira critica.

S40 necessarios estudos adicionais que levem em consideracio as diferentes Areas do
Conhecimento, buscando identificar correlagBes as questdes apontadas na Area de
Engenharias. Certamente eles serdo importantes para o entendimento da dindmica
demogréafica e socioeconémica desta parcela discente, diferenciada por ser participante de
programas de mobilidade académica internacional.

A andlise sobre o perfil desse grupo de intercambistas ap6s um certo periodo, quando
for possivel identificar os beneficios do Programa CsF para sua inser¢do no mercado de
trabalho, por exemplo, também seria valida.

Essas informacgdes poderdo subsidiar avangos para 0s programas de mobilidade,
permitindo definir estratégias que propiciem a melhoria da aplicag@o dos recursos publicos.

4 «Desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (MEC) por intermédio da Secretaria de Educagdo Superior (SESu) em conjunto com a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o programa ldiomas sem Fronteiras (IsF) tem como principal
objetivo incentivar o aprendizado de linguas, além de propiciar uma mudanga abrangente e estruturante no ensino de idiomas estrangeiros
nas universidades do Pais” (BRASIL, 2016).
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Inimeras sdo as possibilidades de pesquisas futuras e, sem ddvida, todas terdo sua
contribuicdo para o melhor entendimento do cenério da mobilidade estudantil internacional.
Cabe esclarecer, no entanto, que este artigo estd voltado muito mais para permitir a reflexdo e
o compartilhar dos dados aqui apresentados do que para servir como mero diagndéstico, tendo
em vista que os resultados estdo desconectados de diversas outras variaveis relevantes para o
conhecimento das relagdes entre melhoria do ensino de Engenharia, mobilidade académica

internacional e desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste texto é apresentar a producdo académica resultado da trajetoria de
pesquisa de doutorado da autora no Programa de Capacitacdo do CNPq.

Intitulamos o conjunto dessa producdo académica como “Olhares sobre o Programa
Ciéncia sem Fronteiras: uma contribuicdo a gestdo publica do fomento a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao”.

De fato, os dois artigos sdo olhares sobre o Programa CsF, ambos sobre bolsas de
graduacdo sanduiche no exterior — SWG, o primeiro observando as candidaturas indeferidas
de 2012 a 2014 e o segundo sobre as candidaturas aprovadas para estudantes de Engenharia
de 2011 a 2016.

Os dois artigos atendem ao foco do Programa de Capacitacdo, qual seja de oferecer
oportunidade para que servidores do quadro do CNPq possam realizar pds-graduacéo, em
nivel de mestrado e/ou doutorado, sem a necessidade de se ausentarem de suas atividades
laborais e, a0 mesmo tempo, trazendo contribui¢des a gestdo deste Conselho.

No entanto, sabemos que esta pesquisa esta sujeita a limites, tanto quanto outras
pesquisas de mesma natureza e essencialmente aquelas que oferecem subsidios a tomada de
decisbes e planejamento operacional estratégico. Por essa razdo, os dados apresentados nos
artigos precisam ser observados com cautela.

Quanto ao futuro do Programa Ciéncia sem Fronteiras, este esta em aberto. O Projeto
de Lei n® 798/2015 apresentado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacdo e Informatica (CCT) do Senado Federal (SENADO FEDERAL, 2016), se
aprovado, devera definir os rumos do Programa. A CCT ja aprovou o relatorio que indica a
necessidade de continuidade do Programa e também que este seja transformado em politica de
Estado, tendo em vista que a forma de Decreto Federal ndo garante sua continuidade no caso
de mudanca de Governo (SENADO FEDERAL, 2016).

Esse mesmo relatério indica uma série de ajustes que precisam ser feitos para
proxima edicdo do Programa, alguns deles relacionados as condigdes socioeconémicas dos

candidatos a bolsa:
6. Introduzir critérios de equidade na concessdo das bolsas do Programa, com o
cuidado de evitar que aspectos socioecondmicos afastem os melhores estudantes;
7. Estudar a possibilidade de criacdo de programas de financiamento parcial ou de

financiamento na modalidade de empréstimo (ndo necessariamente a fundo perdido),
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no caso de estudantes com melhor nivel socioecondmico; (SENADO FEDERAL,
2015)

Sobre questdes de ajustes, Pereira (2015) menciona em seu trabalho:

[...] uma comissdo do Bec.Ar [Programa de mobilidade argentino] assegura a
igualdade de género e geografica na selecdo, ou seja, essa intengdo foi claramente

definida pelo Programa e, portanto, institucionalizada.

Essa igualdade de género e geografica, porém, precisa ser feita considerando as
caracteristicas locais, mais precisamente possivel. Qual seria a base dessa relacdo género/vaga
e geogréafica/vaga? Seria correto adotar um padrdo por Regido Geografica, por Unidade
Federativa ou 0 mais correto seria por dados da Instituicdo de Ensino Superior - IES do
candidato? E mais: por que ndo institucionalizar a igualdade racial? As respostas as estas
indagacdes certamente poderia ser fruto de estudos futuros.

No estudo apresentado por Gonzéalez et al (2011) sobre a mobilidade dos estudantes
no Programa Erasmus*®, foram considerados como fatores determinantes para escolha do pais
pelo estudante: tamanho do pais, custo de vida, distancia, formacao educacional, qualidade da
universidade, lingua do pais de destino e seu clima. A partir dessas varidveis, foram
apresentadas recomendacBes para aumento da mobilidade no Programa. Com base nesse
estudo, seria interessante questionar: quais os fatores determinantes na escolha do pais de
destino pelos participantes do Programa CsF? Quais alternativas para melhor distribuicdo da
comunidade discente nos paises?

O resultado de um dos artigos aqui apresentados trata do perfil discente das
Engenharias no CsF. Outro estudo de grande valia seria a analise do perfil das Instituicdes de
Ensino Superior — IES de Engenharia participantes do CsF, tanto de origem dos estudantes
(nacionais) e como aquelas de destino (internacionais).

No entanto, cabe observar que a analise da distribuicdo de bolsas concedidas pelo
CsF por IES s0 farad sentido considerando o numero de estudantes matriculados (valor que
pode ser obtido pelo Censo da Educacdo Superior — INEP). Assim, a distribuicdo serad
proporcionalizada. Esse mesmo raciocinio pode ser extrapolado observando outras variaveis
da IES, como regido geogréafica e Unidade da Federacdo, por Categoria Administrativa e

Organizacao Académica da IES.

4 Erasmus é o programa da Uni&o Europeia de apoio & educagdo, formagdo, juventude e esportes na Europa. O seu orgamento de € 14,7
bilhdes ir4 oferecer oportunidades para mais de 4 milhdes de europeus (UE, 2016).
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Das IES de destino, seria interessante observar a distribuicdo das bolsas
comparativamente aos principais rankings internacionais. O trabalho realizado por Fernandez
e Neto (2015) levou em consideragdo os rankings The Times Higher Education World
University - THE, QS World University Rankings e Webometrics para classificacdo das
instituicdes estrangeiras.

Por fim, trazemos uma das conclusdes de Nogueira et al (2008, p. 371) para reflex&o:

[...] parece-nos que seria sociologicamente pertinente acrescentar a nossas pistas
explicativas a hipdtese de que a internacionalizacéo das escolaridades ¢ dominada
também por uma ldégica de ‘distingdo’, que estabelece uma clivagem ou, se
preferirmos, ergue fronteiras entre os que se beneficiam de capitais internacionais e

0s que se limitam aos recursos nacionais.

Né&o teria o Programa Ciéncia sem Fronteiras uma série de fronteiras, na verdade?
Alguns dos procedimentos e critérios de selecdo ndo seriam barreiras (desnecessarias?)? O
distanciamento entre a realidade demografica e socioeconémica da comunidade discente,
observada em algumas variaveis entre os estudantes de Engenharia (por exemplo), e aquela
pequena parcela participante do Programa CsF desse mesmo grupo, ndo estaria ocasionando
fronteiras?

Como todo resultado de pesquisa, restam inimeras questdes.

A expectativa é que os dados e andlises apresentados nos dois artigos possam
oferecer uma base teorica para trabalhos futuros relacionados a programas de mobilidade
académica internacional e, especialmente, possam trazer contribuicdes a melhoria da gestdo

publica de fomento & Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no CNPq.
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