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JULGAR A POLITICA, CONDENAR A DEMOCRACIA? JUSTICA E
CRISE NO BRASIL

Fabiano Engelmann’

A crise politica brasileira que conduziu a um cenario politico favoravel a abertura do processo de
impeachment contra a presidente Dilma Rousseff tem entre seus atores principais, as institui¢oes judiciais. O
protagonismo judicial ndo representa uma novidade no cendrio politico brasileiro tendo sido ja objeto de
volume significativo de estudos pela ciéncia politica, desde a segunda metade da década de 90.

As abordagens do tema evidenciam a mobilizacao do espaco judicial por grupos politicos, o papel do
Ministério Publico enquanto tutor de direitos coletivos, a discussdo da constitucionalidade de leis o grau
variavel de ativismo nas respostas dos tribunais as demandas coletivas. Entretanto, os estudos mais focados
no papel dos agentes judiciais no “combate a corrup¢ao” e seus efeitos no campo politico ainda sao recentes
e mais centrados na problematica da andlise interinstitucional. Entre as instituicdoes que se destacam nesse
fendmeno estdao o Ministério Publico Federal, o poder Judicidrio e o Supremo Tribunal Federal, e mais
recentemente a Policia Federal enquanto executora principal das operacdes de combate a corrupc¢ao. Tendo
por pano de fundo a conjuntura politica, este artigo tem por objetivo refletir sobre as implicacdes dessa nova

versdo do protagonismo politico das instituicdes judiciais para o regime democratico.

Instituicoes Judiciais e democracia: um poder “neutro”?

A longa construcao de um modelo de autonomia e independéncia politica do sistema judicial nos
paises latino-americanos passa por diferentes questdes e problemas relacionados a prépria estabilidade
politica dos paises analisados que oscilam, em diferentes periodos, entre modelos mais liberais e regimes
autoritarios. As reformas constitucionais nas tltimas duas décadas, inseridas em movimentos de importacao-
exportacdo de modelos de justica, representaram a constru¢ao de novos marcos institucionais calcados nos

movimentos de promocao da democracia. Trouxeram tentativas de estabelecer mecanismos de recrutamento
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das magistraturas de base, e mesmo das cdpulas judiciais, mais préximos dos modelos propagados por
agéncias internacionais de solidificacdo do Rule of Law.

Conforme Trubek (2006) os modelos de reforma do Judicidrio e dos sistemas juridicos contemplados
na doutrina do Rule of Law e propagados pelas agéncias internacionais, como o Banco Mundial na América
latina contemplam a autonomia do poder judicial como pressuposto para a garantia da propriedade, da
democracia e da transparéncia politica. Em termos gerais, essa doutrina promove a ideia de institui¢oes
independentes em relacao aos governos eleitos e capazes de assegurar pela “forca do direito” investimentos
econOmicos e direitos civis. A grande questao, entretanto, é apreender como essas prescri¢oes interagem com
os fatores histérico-estruturais especificos de cada pais e quais seus efeitos nas relagcdes entre as elites
judiciais e politicas.

Em sentido geral, as abordagens mais difundidas na ciéncia politica, desde a obra coletiva de Tate &
Valinder (1995), tem chamado a atencdo para a funcdo contra majoritdria das instituicdes judiciais
mobilizadas por grupos politicos minoritarios, partidos e movimentos sociais que buscam reconhecer direitos.
Esse fenomeno aparece como profundamente imbricado a ldégica de funcionamento das democracias
ocidentais e se destaca nos paises com democracia mais recente, como no caso da América latina (ver os
trabalhos comparativos entre paises latino-americanos de Uprimny et al (2003) Gloppen et al. (2004), Gloppen
et al (2006), Sikkin (2006), Garcarella et al (2006), Angel (2009), Couso et al (2010) e Kapiszewski (2012) e
Engelmann & Veiga (2015).

No caso brasileiro, parte significativa do crescimento do protagonismo politico das instituicoes
judiciais se deve a um processo de crescente autonomizacdo em relacdo ao espaco da politica e das relacoes
econdmicas que pode ser observado ao longo das quase trés décadas da Constituicao de 1988. Esse processo
é induzido pelas garantias funcionais, prerrogativas de exercicio de funcao e a grande estrutura burocratica
dessas instituicoes. Esse empoderamento institucional favorece a simbologia de um poder de estado “neutro”
e meta-politico (encarregado da guarda da moralidade publica). Nesse sentido, o protagonismo central nos
recentes escandalos politicos brasileiros fornece um importante exemplo do lugar ocupado no espago ptblico
por diferentes categorias de profissionais do direito que ancoram a sua “for¢a politica” na manipulacao da
técnica juridica.

Entretanto, é necessdrio adicionar outras dimensodes de andlise para compreender a legitimacao mais
ampla dos juristas nesse cenario que vai além da forca de suas prerrogativas institucionais. As demandas por
“moralizacao da politica” sao fundamentadas em grande medida na penetragao da “interpretacao juridica” no
espaco da politica. Como analisam Roussel (2002), Garraud (2001) e Briquet (2001), as mobiliza¢oes contra a
corrupcao na Francga e Itdlia na década de 90 brotaram no cendrio de processos judiciais contra empresarios e
parlamentares acusados de crimes financeiros ou mesmo envolvidos com a mafia. Essa forma de ativismo
posiciona simbolicamente os magistrados e promotores de justica (representantes do Rule of Law) contra os
politicos eleitos e extrapola o mero controle da legalidade de atos ilicitos ampliando-se para uma cruzada pela
“moralizacdo da politica” que inclui o apoio de ONGs, da Imprensa e de setores sociais deslegitimados

eleitoralmente.
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Assim como em democracias consolidadas, em paises com experiéncia democratica mais recente, a
progressiva penetracao das regras juridicas no espaco politico somada a amplificacao de dentncias contra os
agentes posicionados no espaco da politica favorece a entrada em cena dos porta-vozes capazes de se
apresentar como representantes de uma “meta-razao” da atividade politica. Ou seja, cresce o poder de quem
fala em nome do “sentido correto” das condutas politicas, sejam esses posicionados no espaco da grande
midia ou das ctpulas judiciais. A complexidade de captar esse fendmeno e compreender seu significado no
ambito de um regime democratico esta justamente na diluicdo de fronteiras. Ou seja, resta indagar onde
termina o controle juridico da corrupgao pelos tribunais e comega o uso da criminalizacdo da politica como

arma de poder nos embates politicos.

Protagonismo judicial e julgamento da politica brasileira

Na producao da recente crise politica brasileira, o que aparece como algo novo é um adensamento das
ligacoes que unem as instituicoes judiciais aos principais meios de comunicacdo e as forcas politicas
conservadoras. O perfil da crise brasileira coaduna-se com uma nova modalidade de destituicao de governos
eleitos na América latina que se soma ao que ja ocorreu em Honduras em 2009 e no Paraguai em 2012. Indica
o aparecimento de aliancas que retinem forcas politicas conservadoras, o poder judiciario e a grande midia
nacional contra os governos que tem em comum a promocao de uma agenda ancorada, em maior e menor
grau, no tensionamento do modelo neoliberal.

Mesmo que nao possamos considerar essas aliancas como uma “grande conspiragao” contra a
esquerda é importante verificar a coesao entre segmentos politicos conservadores que se unem em torno da
luta judicial anticorrupg¢do e da operacdo Lava Jato, que encontra também no Supremo Tribunal Federal uma
ancora de legitimacdo importante. Certas caracteristicas do caso brasileiro demandam atencdo. O primeiro
elemento diz respeito a extrema fragmentacdo do sistema partiddrio: o Congresso conta com cerca de 30
partidos funcionando como maquinas politicas profundamente enraizadas em dinamicas de clientela local, o
que torna extremamente dificil a formacdo de bases sdlidas para o governo. Historicamente, esta
fragmentacao contribui para bloquear a emergéncia, no ambito dos partidos, de identidades politicas mais
profundas reforcando um estado de indiferenca difusa entre os cidadaos em relacao a seus representantes. A
esse cendrio, pode-se opor a legitimidade adquirida pela grande midia que se apresenta como instancia central
de formacao e difusdao de opinides negativas em relacdo ao sistema politico. Por exemplo, os grupos de
comunicacao tem sido um vetor importante da campanha de criminalizacao dos dirigentes do Partido dos
Trabalhadores e do seu governo. Para esse empreendimento, contam com o apoio “técnico” na construcgao
dos “escandalos politicos” de diversas espécies de experts, incluindo cientistas politicos, economistas, além
dos préprios juristas.

E importante ter presente que esse fendmeno de imbricamento que une Judicidrio, imprensa e
movimentos conservadores integristas (anti-politica) no caso brasileiro, apesar das suas especificidades, tem

elementos que ja apareceram em outros cendrios. Briquet (2001) chama a atenc¢ao para a profunda relacao, no
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caso dos “escandalos politicos” na Fran¢a na década de 90 e da “operacao maos limpas”, entre o modelo do
“jornalismo de investigacao” , a magistratura e as ONGs de movimentos de transparéncia politica. Nesse
sentido, a judicializacao do debate politico emerge na fronteira entre as disposi¢oes de “dentincia” dos meios
de comunicacao e a penalizacgao judicial de politicos envolvidos em escandalos.

Trata-se, portanto, de um fendmeno que inclui uma desconstrucao da dimensao simbdlica da politica
com consequéncias imprevisiveis para os regimes democraticos. Conforme Vauchez (2009) é importante ter
presente, em uma escala mais ampla, o investimento de organizac¢oes internacionais (ONGs e think thanks)
na “luta contra a corrup¢ao”, as pressoes de fracoes modernizadoras do mundo empresarial por uma forma
judicial de regulacdo da economia (muito presente nos movimentos de ideias do Law & Economics) e a
emergéncia de “empreendedores da moral” pregando uma “renovagao da politica”. Conforme o autor, todos
esses movimentos convergem para uma idéntica denincia dos “politicos” onde se pode inserir o crescimento
do Judiciario enquanto “guardiao da moralidade ptablica”.

No caso brasileiro, o crescimento politico do poder judicidrio se insere nas possibilidades
institucionais abertas pela Constituicio de 1988 e é reforcado pelo recrutamento de juizes jovens
frequentemente muito receptivos a concepcoes autoritarias de seu papel de fiadores da moralidade politica.
No mesmo sentido, estudos recentes mostram que esse empoderamento politico fortalece-se também com a
crescente autonomizacdo da Policia Federal-PF e do Ministério Publico. No caso da PF paradoxalmente
incentivado pelo préprio governo Lula e Dilma através de incremento de recursos financeiros e logisticos além
de mais independéncia funcional (ver Arantes, 2015). Também outras burocracias de controle publico
(Tribunal de Contas, Receita Federal, etc.), que tem conduzido operacoes fortemente midiatizadas contra a
corrupcao politica, ancoram sua legitimidade na consolidacao da ideia de “rule of Law”.

Obviamente o problema nao estd no “combate a corrup¢ao” em si mesmo e nos processos de
accountability que se intensificam no Brasil na dltima década (ver Aradjo e Sanchez (2005), Pereira (2005),
Filgueiras & Aranha (2011), Praca (2011) e Praca & Taylor (2014)). A questdo estd nos usos do combate a
corrupcdo e na versdo de Estado de Direito que essas diferentes burocracias publicas promovem ou sdo
induzidas a promover. Uma modalidade que, ao se associar a uma cruzada simbdlica contra a politica,
promove uma versao punitiva do Estado de Direito que inclui a criminalizacdo crescente da atividade politica
com custos altos especialmente para o sistema representativo.

Entre os exemplos desse fenomeno, podemos mencionar o ativismo anticorrup¢ao com sanc¢oes que
intervém antes do final dos processos judiciais. As conducdes coercitivas, prisdes preventivas e o mecanismo
da “delagao premiada” impuseram-se como método para obter provas sobre atos de corrupg¢ao deixando em
segundo plano as garantias individuais dos investigados. A sucessao de vazamentos dos inquéritos e processos
judiciais para a grande-midia, por seu lado, contribuiu para a legitimacao da imagem de uma corrupgao
generalizada do governo e do Partido dos Trabalhadores. A partir de usos seletivos de informacges obtidas
com os investigadores, a grande midia alimentou continuamente a constru¢do de um grande escandalo
politico. O conjunto desses episddios, portanto nos coloca diante de uma conjuntura instavel quanto ao

alcance desse processo para o regime democratico.

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.37 | p.09-16 | ago./set. 2016 | ISSN: 2178-8839 12



' ‘CO NJUNTURA AUSTRAL Julgar a Politica, condenar a Democracia? Justica e Crise no Brasil

journal of the global south

Consideragdes finais

As questoes esbocadas pela crise politica brasileira desafiam muito os esquemas analiticos que vem
sendo usados para o estudo do protagonismo politico das institui¢des judiciais no Brasil e mesmo, em maior
escala, nos paises latino-americanos. Pode-se afirmar que uma compreensao mais profunda das diferentes
“légicas politicas” que perpassam as instituig¢des judiciais no Brasil e, mesmo nos paises latino americanos,
tem como desafio ir além, tanto dos indicadores comparativos de “bom funcionamento das instituicoes”,
quanto das diferentes versoes da histéria politica oficial.

No primeiro caso, a comparacdo tende a ocorrer a partir de métricas abstraidas de contextos muito
distantes que subsidiam com frequéncia pacotes de reformas mobilizados pelas “elites modernizantes” nas
disputas politicas locais. No segundo caso, fica-se refém do “efeito da forma” que implica em estudar as
“instituicoes” a partir dos formatos legais e na sua interpretacao oficial dada pela ciéncia produzida pelos
atores do jogo politico ou judicidrio. Ou seja, atribuir-se o incremento do combate a corrupcao como uma
resultante do “efeito de instituicao”, por ex. Uma andlise interpretativa da legitimidade das intervengoes do
poder judiciario no jogo politico implica em incluir como dimensao fundamental o imbricamento das

diferentes logicas que cercam os episédios de hiper-ativismo que podem ameacar regimes democraticos.
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RESUMO

Os agentes judiciais estao entre os atores centrais no cendrio politico brasileiro. Objeto da ciéncia politica
desde a década de 90, o protagonismo politico das instituicoes judiciais brasileiras insere-se, mais
recentemente, em um circuito integrado por setores conservadores, a grande imprensa e operagdes de
combate a corrup¢ao que promovem a criminalizacao da atividade politica. Essa conjuntura de “hiper-
ativismo” no julgamento da politica merece analise mais detalhada quanto a suas implicacdes estruturais para
o regime democratico.

Palavras-chave: Instituicoes judiciais; politica; democracia

ABSTRACT

The judicial agents are between the central actors in the brazilian political scenario. Political Science object
since de 90s, the brazilian judicical institutions protagonism more recently is part of a circuit integrated by
conservative sectors, the big press and corruption fighting operations that promote the public activity
criminalization. This “hiperactivism” conjucture in the political judgment deserves a more detailed analysis
as of it’s structural implications for the democratic regime.

Keywords: Judicial institutions; politics; democracy
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