UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE ARQUITETURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

GESTAO DEMOCRATICA NO PLANEJAMENTO URBANO:
OS CONSELHOS MUNICIPAIS — DOUTRINA E PRATICAS

Cristina Fernandes Mansueti

Orientador:

Prof. Dr. Jodo Farias Rovati

Porto Alegre
2016



CRISTINA FERNANDES MANSUETI

GESTAO DEMOCRATICA NO PLANEJAMENTO URBANO:
OS CONSELHOS MUNICIPAIS — DOUTRINA E PRATICAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Faculdade de Arquitetura. Linha de
Pesquisa: Cidade, Cultura e Politica.

Orientador: Prof. Dr. Jodo Farias Rovati

Porto Alegre
2016



Carlos Alexandre Netto

Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Tania Luisa Koltermann da Silva

Diretora da Faculdade de Arquitetura

Prof. Dr. Paulo Edison Belo Reyes

Coordenador do Programa de Pés-Graduacao em Planejamento Urbano e Regional

Prof. Dr. Jodo Farias Rovati — Orientador e presidente da banca

Dr. pela Université Paris 8 Vincennes-Saint-Denis, PARIS 8 / Franga
COMISSAO EXAMINADORA:

Profa. Dra. Luciana Inés Gomes Miron — (PROPUR/UFRGS)

Dra. pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul / Brasil

Profa. Dra. Betania Moraes Alfonsin

Dra. pela Universidade Federal do Rio de Janeiro / Brasil

Prof. Dr. Jodo Telmo Oliveira Filho

Dr. pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul / Brasil

CIP - Catalogagdo na Publicacao

Hansuet%, Cristiga Fernandes
GESTAC DEMOCRATICA NO PLANEJAMENTO URBANO: OS5

CONSELHOS MUNICIPAIS - DOUTRINA E PRATICAS !
Cristina Fernandes Mansueti. -- 2016.
227 £.

Orientador: Jodc Farias Rovati.

Dissertagdo (Mestrado) -- Uniwversidade Federal do
Ric Grande do Sul, Faculdade de Arquitetura,
Programa de P&s-Graduagio em Planejamento Urbano =
Regional, Portoc Rlegre, BR-RS, 201s.

1. Gest3oc Democratica. 2. Planejamento Urbano. 3.
Interesses Difusos. 4. Conselhos Municipais. 5.
Deliberagdc. I. Rovati, Jodo Farias, orient. II.
Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geracdo Automafica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fomecidos pelo{a) autor(a).



Dedico este trabalho a minha familia, meu porto seguro, que da origem e destino, causa e
efeito a minha existéncia. Sua diversidade na unidade, em constante mutacao, sintetiza o
permanente desafio de conviver com a grande familia humana que é a nossa sociedade.
Dedico também a Nair e Geizi, queridas funcionarias, cujo suporte junto a casa e

criancas foi essencial para a concluséo deste trabalho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela oportunidade de crescimento pessoal, através de todos os desafios
gue sobrevieram ao ingresso no mestrado, pois s6 foram superados com a for¢ca da fé e o

amor em familia.

Ao meu marido Carlos Henrique, pela fundamental parceria nesses 25 anos e quatro filhos, e

sua especial colaboracao na formatacao das planilhas e gréficos deste trabalho.

Ao professor e orientador Jodo Farias Rovati, pela dedicacdo e exemplo de
comprometimento para além da docéncia, compreendendo o0 ensino e o préprio aluno em

suas multiplas dimensdes.

Aos professores e colegas do PROPUR. Todos com os quais convivi foram especialmente
importantes nesta caminhada, destacando os encontros nos grupos de pesquisa do CEGOV,
GPIT e CPifiLAB, pelo estimulo a aprofundar leituras e conhecimento em prol de atitudes

concretas e solidarias.

Aos secretarios dos conselhos municipais de Porto Alegre (Ana Paula Tomasi), Caxias do
Sul (Mari Clara Vanoni) e Sapiranga (Arq. Eduardo Jaeger), que colaboraram com as
informagdes e documentos imprescindiveis a esta pesquisa. A Arquiteta Rosana, na
Prefeitura de Caxias do Sul, pelo levantamento histérico dos conselhos municipais ligados ao

planejamento urbano desde 1972.

A equipe da biblioteca do Ministério Publico, na pessoa da colega Janaina Petroli, pelo
excelente atendimento nas pesquisas, empréstimos e renovacfes das diversas obras
bibliogréaficas consultadas para este trabalho ao longo dos ultimos anos.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul pelas oportunidades proporcionadas e ao

PROPUR, pela sua equipe de secretaria e coordenacédo, pela receptividade demonstrada
durante todo o periodo do mestrado.



Desta vida, nada se leva,
Justamente porque o valor de nossa existéncia
Esta naquilo que aqui deixamos.

(reflexdo da propria autora).



Vi

RESUMO

MANSUETI, C. F. Gestdo democrética no planejamento urbano: os conselhos
municipais - doutrina e préticas. Porto Alegre: UFRGS/PROPUR, 2016. Dissertagcédo de
Mestrado em Planejamento Urbano e Regional.

A gestdo democratica, diretriz prevista no Estatuto da Cidade, assegura a participacdo da
sociedade no planejamento urbano. A dissertacdo trata do problema da efetividade dessa
participacdo. Para tanto, utilizando o método do estudos empiricos, analisa as praticas dos
conselhos municipais vinculados ao plano diretor de trés municipalidades no Estado do Rio
Grande do Sul: Porto Alegre, Caxias do Sul e Sapiranga, caracterizadas, respectivamente,
como de grande, médio e pequeno porte. No plano tedrico, o problema da pesquisa diz
respeito & qualidade dos processos democraticos, questdo enfrentada a partir dos
postulados da democracia deliberativa, considerando a natureza difusa dos interesses
disciplinados no Direito Urbanistico. Dentre as multiplas variaveis que envolvem a andlise da
efetividade das instituicbes participativas, a pesquisa priorizou o estudo do viés objetivo e
finalistico dos colegiados abordados, explorando sua natureza juridica e desenho
institucional, contrapondo atividades previstas e realmente executadas, fatos e normas,
doutrina e préaticas. A principal hipétese que orientou o desenvolvimento do estudo
relacionou o problema da efetividade as pautas de fato abordadas pelos colegiados. Os
resultados da pesquisa demonstraram que os conselhos, em suas atividades ordinarias,
realizaram menos do que foi previsto pela legislagdo que os instituiu; e que essas atividades
foram sobretudo pautadas por interesses de natureza individual ou coletiva, havendo ainda
alto indice de matérias ndo deliberadas. Constatou-se também um grande descompasso
entre os sistemas juridico (federal) e politico (local), devido notadamente a caréncia de
definigdo uniforme sobre o desenho institucional dos conselhos. Diante desse quadro,
conclui-se que as atividades dos conselhos finalmente serviram mais para instrumentalizar
um modelo de politica urbana, implicito ou clara e previamente estabelecido, do que para
definir coletivamente seus contornos, rumos e formas de implementacé&o e controle.

Palavras-chave: gestdo democrética, planejamento urbano, participacdo, conselhos
municipais, deliberagéo, interesses individuais, coletivos e difusos.
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ABSTRACT

MANSUETI, C. F. Democratic management in urban planning: municipal councils,
theory and practices. 2016. Masters Dissertation, School of Architecture, Graduate Program
in Urban and Regional Planning, UFRGS, Porto Alegre.

The democratic management is a legal guideline provided in a federal law, called “City’s
Statute”, that ensures society’s participation in urban planning. This dissertation deals with
this participation, considering its effectiveness problem. For this purpose, it was used the
empirical studies method, and was analyzed the municipals councils linked to the master plan
in three cities in the Estate of Rio Grande do Sul, chosen by the number of inhabitants, being
characterized as large (Porto Alegre), medium (Caxias do Sul) and small (Sapiranga). The
research problem is aligned to the theoretical problem about the quality of democratic
processes within participatory institutions and is faced from deliberative democracy’s
postulates, considering the diffuse nature of the interests disciplined in urban law. Among the
many variables which involved the analysis of the effectiveness, this research faced the
problem from the legal and institutional framework of municipal councils, analyzing the
activities planned and really implemented, comparing theory and practice, the legal (federal)
and political (municipal) systems, contrasting facts and standards. The hypothesis related the
effectiveness problem to a misuse of purpose in the municipals councils activities, in order to
ensure a previously established model of urban policy, instead of legitimating decisions by
deliberations collectives. The survey results showed that all councils performed less activity
than planned in its institutional rules and these activities attended, mostly, private interests,
besides to lacking of deliberations. It was found also a large gap between the legal and
political systems, notably by the lack of uniform definition of the institutional design of the
councils.

Keywords: Democratic management, urban planning, participation, municipal councils,
individual, collective e diffuse interests.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo analisa os conselhos municipais vinculados ao Plano Diretor,
compreendidos como espagos institucionais de democracia deliberativa. Trata-se de uma
pesquisa social delineada sob a forma de estudos empiricos, com trés unidades de analise:
os conselhos municipais de Porto Alegre, Caxias e Sapiranga.

O problema da democracia deliberativa, ou da participacao direta da sociedade no
exercicio do poder politico, pano de fundo desta dissertacdo, relaciona-se a questdo da
qualidade dos processos democraticos. O complexo fenbmeno da urbanizacdo da
sociedade, marcado pela disputa por recursos e por confltos em torno de interesses
legitimos, como, por exemplo, entre demandas por acesso a moradia e preservagdo do meio
ambiente, pde em xeque a definicdo das politicas publicas locais, unicamente, pelo modelo
representativo (democracia indireta). A frase “nao me representa’, estampada em cartazes
pelas pessoas que foram as ruas nos massivos movimentos de junho de 2013, evidenciou
que a sociedade questiona as formas de exercicio do poder politico estabelecido pela
democracia representativa.

No plano tedrico, a questdo vem sendo abordada, entre outros, por Jurgen
Habermas. Em sua obra “Direito e democracia: entre facticidade e validade”, ele trata da
legitimacdo dos processos democraticos, através do agir comunicativo, em espacgos de
autorregulacdo, fundados em liberdade e autonomia, mas em constante tensdo pela
facticidade e validade.

No plano empirico, tendo em vista a diretriz legal da gestdo democratica da cidade,
buscou-se conhecer melhor as praticas deliberativas dos conselhos municipais vinculados
aos Planos Diretores, enfrentando o problema da efetividade das instituigbes participativas,
aspecto frequentemente ressaltado pela literatura.

Tomou-se como ponto de partida pesquisa de abrangéncia nacional, realizada pelo
Observatorio das Metropoles, sobre os Planos Diretores concebidos apos a vigéncia do
Estatuto da Cidade. Ao sintetizarem os resultados dessa pesquisa, Orlando Alves dos
Santos Jr. e Daniel Todtmann Montandon (2011, p. 46-47) avaliaram positivamente a
dindmica politica que orientou a criagdo de conselhos municipais, como mecanismos
institucionalizados de participagdo. Porém, ao mesmo tempo, apontaram suas debilidades,
ressaltado a necessidade de aprofundamento do debate na esfera local, visando conferir
maior efetividade a esses novos canais de participacdo; sobretudo, através da incorporacdo

dos segmentos populacionais, normalmente, excluidos dos processos decisorios.

! Como testemunha, por exemplo, a ampla coletanea de artigos organizada por Roberto Rocha C.
Pires (2011).



18

Esta dissertacao coloca-se diante do mesmo problema, porém, busca outro rumo,
voltando-se para o estudo da natureza das decisbes emanadas pelos colegiados. Nessa
direcdo, a questdo da efetividade apresenta-se como problema e como categoria de analise,
diretamente relacionada a implementacdo, na pratica, das diretrizes normativas para a
participacdo da sociedade civil no planejamento urbano® — mais especificamente, a diretriz
da gestao democratica, prevista no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).

Pedro Salazar Ugarte (2004, p. 102-103) defende a importéncia da participagdo no
maior nimero de espacos de decisdo possiveis, mas introduz o questionamento sobre a
prépria participacao: “em que se participa?, ou melhor, em que se vota?”. A partir dessa
ideia, esta dissertacdo procurou estabelecer um paralelo com as bases normativas de
atuacao, doutrinarias e legais: assim, antes de perguntar quem participa, pergunta-se como
e para qué? O que se pretende é explorar a pratica democratica na sua dimensao objetiva e
finalistica: afinal, no que consiste, efetivamente, a participagdo na esfera de decisdes dos
conselhos municipais vinculados ao Plano Diretor? Como essa participagdo se articula a
probleméatica da gestao democratica da cidade?

S&o mdltiplas as abordagens de analise e avaliagdo possiveis.

Leonardo Avritzer (2011) constata o significativo incremento dos modos de
participacao na definicdo das politicas publicas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e,
consequentemente, 0 crescente interesse dos pesquisadores em avaliar a qualidade dessa
participagdo, pelo viés da efetividade. Carla Almeida e Luciana Tatagiba (2011, p. 71)
analisam a trajetoria dos conselhos municipais, e relacionam o problema “a fragil ancoragem
institucional e societaria dessas instancias”. Esta dissertacdo busca esse caminho,
interessando-se, mais especificamente, pela avaliacgdo de uma modalidade de instituicdo
participativa — os conselhos municipais vinculados ao Plano Diretor — considerando o
conceito de efetividade vinculado ao cumprimento dos fins institucionais. Tratando-se de
colegiados que atuam na &area do planejamento urbano, institucionalizados como ferramenta
politica vinculada a diretriz legal da gestdo democratica, analisam-se suas atividades numa
perspectiva interdisciplinar (Direito e Planejamento Urbano), identificando o alcance
normativo de suas competéncias e decisfes para avaliar a sua efetividade. Desse ponto de
vista, toma-se a dire¢cdo apontada por Edésio Fernandes (2010, p. 69), quando considera a
gestdo democratica um direito difuso que vincula o Poder Publico a garantia das funcdes
sociais da cidade e da propriedade na definicdo da politica territorial, impactando,
significativamente, nas relagfes publicas e privadas envolvendo o direito de propriedade. Os

interesses difusos, nas palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso, caracterizam-se “pela

> Ao longo desta dissertacdo, essa expressao sera grafada sempre em mindscula (planejamento
urbano), quando se referir a um campo de atividades; e sempre em mailscula (Planejamento
Urbano), quando se referir a um campo do conhecimento ou disciplina. A questdo sera aprofundada
no capitulo primeiro.
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indeterminacgéo dos sujeitos, indivisibilidade do objeto, por sua intensa litigiosidade interna e
por sua tendéncia a transicdo ou mutacdo no espago” (2013, p. 153). Esses interesses
permeiam o Direito Urbanistico e o Planejamento Urbano.

Em face da complexidade que envolve a estrutura dos colegiados e sua atividade, a
pesquisa adotou uma metodologia artesanal (BECKER, 1999), inspirada na linha tipolgica
de Max Weber, utilizando um procedimento comparativo com um tipo ideal (MARCONI &
LAKATOS, 2010).

Sendo a gestdo democrética um direito difuso, considerou-se que a efetividade das
acdoes dos conselhos municipais também se relacionaria com atividades voltadas a
satisfacdo de interesses dessa natureza. Uma atuacgdo voltada prioritariamente a satisfagédo
de interesses individuais ou coletivos se afastaria do tipo ideal. A hip6tese é que a
efetividade da participagdo pode ser aferida através da andlise da atividade dos conselhos,
considerando as competéncias legalmente previstas e as deliberagbes contidas nas atas:

i) guanto maior a aproximacgao das deliberagbes com as competéncias previstas
nas normas locais de natureza difusa, maior seria a efetividade da atuacdo do conselho,
pelo alcance das suas decisdes;

i) uma baixa efetividade poderia ser apurada pelo distanciamento das
deliberacdes com as competéncias de maior alcance atribuidas ao colegiado, ou seja,
deliberacdes voltadas, prioritariamente, para questdes de natureza individual ou coletiva;

i)  poder-se-ia avaliar a efetividade da propria gestdo democratica local a partir
das competéncias previstas para o colegiado no Plano Diretor, considerando-se maior a
efetividade pela aproximagdo dessas competéncias com matérias de natureza difusa, ao
passo que competéncias voltadas para atender interesses de natureza individual e/ou
coletiva revelariam baixa efetividade da gestao democratica.

A analise da instituicdo participativa foi estabelecida a partir de trés enfoques:
estrutural (plano burocrético), normativo (plano abstrato) e deliberativo (plano concreto).
Com isso, foi possivel oferecer uma andlise objetiva sobre o trabalho dos colegiados,
descrevendo cada estrutura municipal, comparando as competéncias legalmente previstas
(dimens&o normativa, a partir do Plano Diretor) e as efetivamente realizadas (dimenséo
deliberativa, a partir das atas de reunido) pelos conselhos da politica urbana. Os dados
coletados em cada unidade também foram comparados com o tipo ideal, o modelo de
gestdo democratica ancorado nas bases tedricas e juridicas (Capitulo 2), a partir de uma
abordagem interdisciplinar (Capitulo 1).

Sem adiantar conclusdes, pode-se afirmar que, através da andlise casuistica das
atas, constatou-se uma preponderancia de atuacdo voltada a deliberacdes de natureza
individual ou coletiva, oriundas de demandas privadas, com pouca atuacdo voltada a

guestbes de natureza difusa, por iniciativa publica. Verificou-se, portanto, que 0S processos
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deliberativos se orientaram mais para uma abordagem técnico-burocratica de projetos
especificos do que para o enfrentamento de questdes controvertidas, de alta complexidade
ou maior alcance em matéria de planejamento urbano.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos.

O primeiro, apresenta o tema da pesquisa, explorando sua base teorica e
perspectiva interdisciplinar, a partir de um ponto comum entre Planejamento Urbano e
Direito, que é a diretriz legal da gestdo democratica, prevista no Estatuto da Cidade.

No segundo capitulo, aprofunda-se o referencial te6rico e normativo da dissertacao.
Dentro da ampla tematica da democracia participativa, e com base na teoria habermasiana,
propBe-se um recorte relativo a questdo da legitimidade dos processos deliberativos. Numa
abordagem dedutiva, analisa-se entdo um modelo institucional de democracia deliberativa,
no contexto do planejamento urbano, explorando a definicAo da natureza juridica dos
conselhos municipais e de suas decisfes.

O terceiro capitulo expde a metodologia da pesquisa, informando o método de
abordagem e de procedimento, bem como a estratégia de escolha das unidades de analise,
pelo critério do nimero de habitantes e relacionada a uma pesquisa nacional sobre os
Planos Diretores. Trata do estudo empirico e suas hipéteses, discorrendo sobre o caso-
piloto e coleta de dados.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa, abordando as trés unidades
de analise: os conselhos municipais vinculados ao Plano Diretor das cidades de Porto
Alegre, Caxias do Sul e Sapiranga.

A concluséo sintetiza a pesquisa, suas limitacdes e potencialidades, discorrendo

sobre a verificacdo das hipoteses e sugerindo perspectivas de continuidade.
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1. GESTAO DEMOCRATICA NO PLANEJAMENTO URBANO

Este capitulo apresenta o tema e o problema de pesquisa, considerando a natureza
interdisciplinar® do Planejamento Urbano como dominio das ciéncias sociais aplicadas,
aspectos ressaltados por diversos autores.” A diretriz legal da gestdo democratica, prevista
no Estatuto da Cidade®, se apresenta, aqui, como o eixo que vincula o Direito e 0
Planejamento Urbano, viabilizando a analise do problema da efetividade da participacdo da

sociedade no planejamento urbano.
1.1. UMA ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR

Considerando a formacéo da autora em Ciéncias Juridicas e Sociais, problematiza-
se o0 Planejamento Urbano, com base em uma literatura diversificada, destacando-se
referéncias juridicas nas &reas de Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direito
Urbanistico, cuja autonomia cientifica (como, alias, também acontece com o Planejamento
Urbano), ainda € controvertida na literatura.

José Afonso da Silva (2012) estabelece uma distingédo entre autonomia dogmatica e
autonomia estrutural para afirmar ndo ser possivel atribuir tal caracteristica ao Direito
Urbanistico, considerando muito recente a estruturacdo das normas em torno da ordenacédo

urbana:

(...) parece ainda cedo para falar-se em autonomia cientifica do direito
urbanistico, dado que s6 muito recentemente suas normas comegaram a
desenvolver-se em torno do objeto especifico que € a ordenacdo dos
espacos habitaveis ou sistematizacdo do territério. Talvez por isso € que
boa parte dos autores — os franceses especialmente — ndo fala em direito
urbanistico, mas em direito do urbanismo, denotando, com isso, que ndo se
trata de um ramo do Direito, mas de aspectos juridicos, ou regime juridico,
ou disciplina juridica, do urbanismo. (SILVA, 2012, p. 44)

Na mesma linha, Toshio Mukai (2010, p. 30) afirma constituir-se o Direito
Urbanistico, ainda, numa especializa¢éo técnico-funcional do Direito Administrativo.

Por outro lado, Edésio Fernandes (2006) sustenta que essa discussao se constitui
numa retérica perversa, pois prejudica a formacdo de juristas habilitados na disciplina,
destacando que as escolas de Direito ainda se recusam a enfrentar o fenbmeno da
urbanizacdo e seu tratamento juridico no Brasil. O autor entende que o Direito Urbanistico
tem por objeto “promover o controle juridico dos processos de desenvolvimento, uso,

ocupacao, parcelamento e gestdo do solo urbano” e que seus principios “sao claramente

® Vocabulo compreendido no sentido de colaboracdo entre as disciplinas sobre a base de uma
finalidade (e problematica) comum, como esclarece Marcelo Lopes de Souza (2015, p.100).

* Ver, por exemplo, Souza (2015); Silva (2012); Mukai (2010), Fernandes (2006); Milaré, (2013).

> Artigo 2°, inciso Il, da Lei n° 10.257/2001, que assegura a “participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano Estatuto da Cidade”.
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definidos, seja na ordem constitucional, seja ordem legal e infraconstitucional”
(FERNANDES, 2006, p. 12):

O primeiro é o principio do urbanismo como fungéo publica e ndo apenas
como funcéo estatal. O segundo é a supremacia do Direito Publico sobre o
Direito Privado na interpretacéo das regras do Estatuto da Cidade e demais
leis urbanisticas. O terceiro é o carater normativo das regras urbanisticas e
a conformidade do direito da propriedade as regras urbanisticas (2006, p.
12).

Também defendendo a autonomia do ramo, Luciano Faria Brasil (2011) entende
que o “guarda-chuva”’ conceitual do Direito Administrativo ndo consegue sustentar a

especificidade que permeia a realidade urbana:

E preciso reconhecer no direito urbanistico e em sua pauta de contetidos,
de modo determinante, um carater essencialmente conflituoso e
fragmentario, colado a um panorama de disputas ideol6gicas em torno do
mercado imobilidrio urbano e, simultaneamente, de afirmacéo coletiva de
direitos sociais (2011, p. 64).

Importa, nessa discussdo, constatar que o Direito Urbanistico surge a partir do
século XX° exigindo uma dinamica diferenciada de abordagem juridica, superando a
dicotomia Estado versus individuo, e ingressando no contexto do papel do individuo frente a

din&mica social do uso e ocupacéo do solo, como refere Carlos Ari Sundfeld (2010):

O direito urbanistico é o reflexo, no mundo juridico, dos desafios e
problemas derivados da urbanizagcdo moderna (concentracdo populacional,
escassez do espaco, poluicdo) e das ideias da ciéncia do urbanismo (como
a de plano urbanistico, consagrada a partir da década de 30). Estes foram
os fatores responsaveis pelo paulatino surgimento de solugbes e
mecanismos que, frente ao direito civil e ao direito administrativo da época,
soaram impertinentes ou originais e que acabaram se aglutinando em torno
da expressao “direito urbanistico”. Esse direito contrapds-se ao direito civil
classico ao deslocar do ambito puramente individual para o estatal as
decisdes basicas quanto ao destino das propriedades urbanas (principio da
funcédo social da propriedade). Em consequéncia, ampliou o objeto do direito
administrativo, para incorporar medidas positivas de intervencdo na
propriedade, deixando para tras as limitadas medidas de policia, de
conteudo negativo. (2010, p. 46)

Entende-se que a complexidade das relagBes sociais e sua influéncia no
desenvolvimento das cidades, desafiam hoje os pilares juridicos baseados nas liberdades

individuais (direitos garantia) e nas a¢fes do Estado (direitos sociais), caracterizando a

® SUNFELD (2010, p. 46) considera anacronismo falar em direito urbanistico antes do século XX.
Antes disso, diz ele, o direito tratava de questfes urbanas, mas ndo com a qualidade e quantidade
que se passou a operar desde entdo. O autor defende que a Constituicdo de 1988 definiu a
positivagcdo do “paradigma do direito urbanistico”, delineando seu campo tematico, conceitos,
objetivos, instrumentos e competéncias (p. 51).
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natureza difusa dos interesses tutelados pelo Direito Urbanistico’, tema fundamental, que
serd abordado em item especifico.

Embora a lei relacione diversos instrumentos a gestdo democréatica®, esta
dissertacdo se concentra em apenas um deles: os 6rgaos colegiados de politica urbana em
nivel municipal, mais especificamente, os conselhos municipais vinculados ao Plano
Diretor®, uma vez que este foi erigido a instrumento basico da politica urbana, sendo dotado
de um processo legislativo diferenciado justamente pela exigéncia de participacdo social

para fins de validade no sistema juridico.
1.2. ASPECTOS CONCEITUAIS:

1.2.1. Cidade, desenvolvimento urbano e gestdo do seu planejamento

Como preliminar, € preciso enfrentar a questdo sobre o uso de palavras como
cidade, urbano e territério, bem como da expressdo desenvolvimento urbano. Essas
definicbes envolvem dificuldades teoricas, conceituais e terminolégicas quase
intransponiveis. Ha muitos anos, dentro e fora do Brasil, inUmeros autores, de diferentes
escolas tedricas e orientacdes epistemoldgicas, tém trabalhado esse problema, como Henri
Lefebvre (2001) e Milton Santos (1979).

Considerando que o foco do trabalho esta na atuacdo de uma instituicdo
participativa, utilizando a diretriz legal da gestdo democratica como eixo de articulagcao entre
o Direito e o Planejamento Urbano, ndo se pretende aprofundar aqui essa discussao
conceitual, mas tdo-somente esclarecer o que se compreende por gestdo democratica no
planejamento urbano.

Marcelo Lopes de Souza (2015) distingue os termos planejamento e gestédo
urbanos pelo critério do tempo: o planejamento remete ao futuro; a gestdo, ao presente.

Considera que ndo sao termos intercambiaveis nem concorrentes, mas complementares:

O planejamento € a preparacao para a gestéo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a
efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estédo
sempre presentes, 0 que torna a capacidade de improvisacao e flexibilidade

" GRINOVER refere-se as relagdes numa sociedade de massa para caracterizar os interesses difusos
51984, p. 30).

Art. 43 d do Estatuto da Cidade.
“Para garantir a gestdao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:
| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal
‘Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;”
°A expressdo é grafada com letras mailsculas por se tratar de nome préprio de norma especifica,
assim como Constituicdo Federal, Cadigo Civil, etc.
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sempre imprescindiveis), das condicdes que o0 planejamento feito no
passado ajudou a construir (2015, p. 46).

Essa distincdo conceitual permite compreender a abrangéncia da participacdo na
gestdo democrética. Se o planejamento € futuro, e a gestdo € presente, a participacao €
assegurada de forma prévia e permanente pelo Estatuto da Cidade, valendo transcrever o
dispositivo legal, com destaque:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da populagdo e de
associagcbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; (grifos da autora)

Como se V&, a lei se refere ndo apenas a formulacdo e execucdo, mas também ao
acompanhamento dos seus instrumentos — planos, programas e projetos'®. Assegura-se,
assim, a participacdo da sociedade para além do processo de formulagé&o do Plano Diretor,
pois fala também em execucgdo, sejam planos, projetos ou programas, desde que relativos
ao desenvolvimento urbano.

Aqui, importa destacar o entendimento de Souza (2015) quanto a essa Ultima
expressao: o autor aponta a necessidade de livrar-se do “fardo do senso-comum” que
associa o desenvolvimento urbano a expansdo e complexificagdo do tecido urbano, “seja
transformando em ambientes construidos ambientes outrora intocados ou pouco
modificados pelo homem, seja, também, destruindo ambientes construidos deteriorados ou
simplesmente antigos para que deem lugar a constru¢des mais novas” (2015, p. 75).

Souza entende o desenvolvimento como uma “mudanga social positiva”, cujo
conteudo, entretanto, ndo pode “ser definido a priori, a revelia dos desejos e expectativas
dos grupos sociais concretos, com seus valores culturais proprios e suas particularidades
historico-geograficas” (SOUZA, 2015, p. 60-61). Assim, se — de fato — “o objetivo
fundamental do planejamento e da gestdo urbanos”, é o “desenvolvimento urbano”, a
compreensdo dos projetos e acBes empreendidos em seu home somente podem ser
definidos e avaliados com “a ajuda de dois objetivos derivados: a melhoria da qualidade de
vida e 0 aumento da justica social” (SOUZA, 2015, p. 75), isto é, a luz de um conceito mais
amplo, o de desenvolvimento sOcio-espacial, cujo alcance ndo se reduz a dimensdo

territorial urbana.

1% 34 nos anos 1970 Wilheim (1978, p. 54) distinguia plano de planejamento: “O nivel de planejamento
e a elaboragdo de planos referem-se sempre a generalidades: estratégias, politicas, intervencdes
indiretas, legislacdo. Se a transformacé&o da realidade urbana tiver que ser efetivada, deve-se passar
a um outro nivel de elaboragao: o do projeto”.
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Por outro lado, se gestéo é “efetivagdo” das condigdes previstas (SOUZA, 2015, p.
46), pode-se concluir que a legislacdo estabeleceu uma participacdo integral, ndo podendo
ser restrita a uma das fases ali descritas. Se a participacdo ndao encontra limite no vetor
tempo, entende-se que limitada est4 no vetor espaco, ou seja, existe um limite legalmente
previsto quanto ao objeto da participacdo, na medida em que o legislador especificou
“planos, programas e projetos”.

Entdo, a participagdo da sociedade no planejamento urbano, assegurada pela
diretriz legal, corresponde a gestdo de planos, programas e projetos voltados para o
desenvolvimento urbano, cujo significado passa a ser definido pela prépria participagéo,
através do permanente didlogo e cooperagdo em ambientes coletivos e autbnomos, tendo

em vista os vetores qualidade de vida e justi¢a social, interesses difusos da sociedade.
1.2.2. Interesses difusos

Os interesses difusos e coletivos caracterizam a 32 dimensdo' dos direitos
fundamentais®?, relativamente aos direitos de solidariedade ou fraternidade. Paulo
Bonavides (2014, p. 583-584) relaciona essa dimensdo a nocdo de que o mundo
compreende nacdes desenvolvidas e outras ndo, ensejando a protecdo de direitos outros,
gue ndo somente individuais ou coletivos, mas essencialmente ligados ao género humano:
“Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta”. Refere, como
exemplos, os direitos relacionados ao desenvolvimento, paz e meio ambiente.

Os interesses difusos, normalmente, sdo definidos por exclusédo, diferenciando-os
dos interesses individuais e dos coletivos. Eles pertencem a todos e a ninguém, ao mesmo
tempo.

Rodolfo de Camargo Mancuso (2013, p. 153) trata especificamente desse tema e

propde 0 seguinte conceito:

! Embora a literatura em geral fale em geracdo, acolhe-se o entendimento de Paulo Bonavides, no
sentido de que essa expressdo da a falsa ideia de superacdo no tempo ou hierarquia, quando, em
verdade, trata-se de direitos atuais e de igual envergadura (BONAVIDES, 2014, p. 586).

2 Ingo Sarlet (2009, p. 45-57) esclarece que estudo das dimensdes dos direitos fundamentais esta
vinculado & insercdo desses direitos nas primeiras constituicées escritas. Refere que, embora haja
divergéncia quanto a expressao “dimensao” (ou geracdo ou familia ou naipe), ha relativo consenso
quanto ao seu conteudo, esclarecendo que a primeira dimensao compreende os direitos de defesa do
individuo frente ao Estado, demarcando uma esfera de autonomia privada, envolvendo um néo-fazer
do Estado (prestacBes negativas), exemplificando o direito a vida, a liberdade, & propriedade, a
igualdade (esta formal, perante a lei). Enquadram-se aqui os direitos civis e politicos. Ja na segunda
dimensdo se enquadram os direitos a prestacbes positivas do Estado, como fruto da revolugéo
industrial e seus impactos sociais e econdmicos. Agora o individuo pode exigir determinadas
prestacdes do Estado, como educagdo, salde, trabalho, assisténcia social, caracterizando a
transicdo da igualdade formal para uma igualdade material. Incluem-se aqui as liberdades sindicais e
os direitos dos trabalhadores.
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[...] sdo interesses metaindividuais, que, ndo tendo atingido o grau de
agregacdo e organizagdo necessdarios a sua afetacdo institucional junto a
certas entidades ou érgados representativos dos interesses ja socialmente
definidos, restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um
todo (v.g. o interesse a pureza do ar atmosférico), podendo, por vezes,
concernir a certas coletividades de conteddo numérico indefinido (v.g. os
consumidores) [...] (MANCUSO, 2013, p. 153).

O Direito Urbanistico e o Planejamento Urbano, como disciplinas, lidam com

interesses difusos, como se desenvolvera em item especifico.
1.2.3. Conselhos vinculados ao Plano Diretor

Necessaria, ainda, uma breve explicacdo sobre o uso da expressdo conselhos
vinculados ao Plano Diretor. As denominag¢des dos conselhos abordados pela pesquisa —
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (Porto Alegre), Conselho
Municipal de Planejamento e Gestado Territorial (Caxias do Sul) e Conselho Municipal da
Cidade (Sapiranga) — sdo muito variadas. Revelam-se, ja nessas denominagdes, problemas
conceituais de certa complexidade. O que se entende por desenvolvimento urbano
ambiental ou planejamento e gestdo territorial? Note-se, ainda, que um conselho
denominado da cidade ndo exclui de seu ambito de decisdes questdes relativas as areas
ndo urbanas, visto que, segundo o Estatuto da Cidade, o “plano diretor devera englobar o
territério do Municipio como um todo” (Art. 40, § 2°).

Nossa definicdo simplesmente quer ressaltar o que estes conselhos tém em
comum, isto &, que entre suas atribuicbes sempre comparece o escrutinio do Plano Diretor
municipal e, por este viés, a deliberacdo sobre acbes de gestédo e planejamento que tém por
objeto o desenvolvimento sdcio-espacial. O assunto sera aprofundado mais adiante, por

ocasido da apresentacdo do quadro tedrico.

1.3. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NO PLANEJAMENTO URBANO:
INSTRUMENTO DE GESTAO OU DE MANIPULACAO?

A gestao democratica é a diretriz legal que assegura, dentre outros, a participacéao

da populacdo “na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano”, conforme expressamente previsto no inciso Il do
artigo 2° da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

No ambito do planejamento urbano, ou do urbanismo e/ou do planejamento urbano®®,

o debate sobre a participacdo da populacdo na elaboragcédo de planos ndo é uma novidade.

Em 1927, Alfred Agache (1930, “Introducc¢ao”, s.p.), ao apresentar sua proposta relativa ao

¥ Nesta dissertacdo, os termos planejamento urbano e urbanismo serdo empregados como

sindnimos. Contudo, cabe observar que existe um importante debate conceitual com relagdo ao
assunto. Ver, por exemplo, Rovati (2013).
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Plano de Extensédo, Remodelacédo e Embelezamento do Rio de Janeiro, considerava que ela
“s6 poderia ser estabelecida apds ter convencido os cariocas da sua necessidade e do seu
interesse”.

Entretanto, a despeito do intenso crescimento da urbanizacdo no periodo de cem
anos™ e das intengbes e intervencdes dos técnicos sublinhando a importancia do
planejamento urbano participativo e integrador, o tema encontrou muitas resisténcias em
nossa realidade: a participacdo da sociedade — definida por lei complementar & Constituicdo
Federal, assim como o Plano Diretor, através da vigéncia do Estatuto da Cidade — somente
se consolidou como uma imposicao legal em 2001.

Se a participacdo é obrigatéria, por forga da diretriz legal, a questdo que aqui se
coloca é sobre a efetividade da participacdo sob a forma institucionalizada em conselhos
municipais.

Os estudos empiricos sobre esses conselhos, além de constatarem a sua
proliferacdo apds a Constituicdo Federal de 1988, ressaltam também o problema da sua
baixa efetividade. De algum modo, frustraram-se as expectativas de que uma maior abertura
para participacdo e controle social em espacos coletivos de deliberagdo pudesse resultar
numa aproximagao entre o planejamento de corte tecnicista e a realidade social, bem como
na inclusdo de demandas sociais, normalmente relegadas a segundo plano em matéria de
politicas publicas.

Essa frustracdo quanto a implementacao da gestdo democrética nas cidades, apés
a vigéncia do Estatuto da Cidade, tem-se expressado em nivel nacional, como o fez, por
exemplo, Erminia Maricato (2010, p. 22), em obra publicada para comentar a legislacdo, dez

anos:

A implementacéo do Estatuto da Cidade tem deixado muito a desejar desde
sua promulgacdo em 2001. [...] A Constituicdo e o préprio Estatuto exigiram
ainda que a funcdo social da propriedade e outros preceitos se
subordinassem ao Plano Diretor municipal. A maior parte dos PDs
municipais, por sua vez, estd remetendo os instrumentos que regulam a
funcdo social da propriedade para lei municipal complementar. Muitos
municipios brasileiros ainda n&o tém aprovadas essas leis
complementares e muitos elaboraram PDs genéricos, cheio de boas
intencdes, mas sem efetividade. [...]. De fato, aprovar a lei é apenas
uma parte do caminho. Resta continuar a tarefa de coloca-la em
pratica. Essa tarefa ndo é apenas do Estado, dos governos e dos
técnicos. Ela é também, e principalmente, uma tarefa da sociedade.
(grifos da autora)

Se a sociedade tem a responsabilidade de concretizar os preceitos legislativos, é

preciso que esteja habilitada para tanto, através de meios que lhe permitam ndo sé 0 acesso

" Conforme levantamento realizado pela ONU-HABITAT, intitulado “Estado das cidades da América

Latina e do Caribe 2012 - Rumo a uma nova transigdo urbana” (disponivel em:
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&Iltemid=538, acesso em 11/06/14)


http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&Itemid=538
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a informacdo, mas também voz ativa no processo de formulagéo, aplicacdo e fiscalizacdo
das politicas urbanas.

Por outro lado, uma das explicacbes possiveis da proliferacdo dos conselhos
municipais pode estar na sua vinculagdo a programas e receitas federais, os quais
condicionam o repasse de recursos a existéncia dessas institucionalizagbes™, também
consideradas como meio de controle social de recursos publicos™. Oliveira Filho e
Vasconcellos (2011) atentam para esse Vviés, referindo que os Municipios passaram a criar
essas institucionalidades mais em razao dessas exigéncias do que por iniciativa prépria,
gerando uma “prefeiturizacdo”’ de muitos conselhos, caracterizando uma participacio mais

formal:

[...], nos espacos formais de participacdo, majoritariamente participam e tem
poder de decisdo os representantes do executivo e legislativo municipal,
e/ou os membros de grupos organizados da sociedade, especialmente os
grupos econbmico-empresariais, ocorrendo um misto de prefeiturizacdo
com um modelo de mediacdo de interesses das administragbes publicas
com o de grupos empresariais.

Mantém em geral, o centralismo das decisbes no poder executivo, tanto
poder de nomear representantes quanto na possibilidade de influenciar na
organizacdo e na composicao de érgdos como os Conselhos dos Planos
Diretores e os Conselhos da Cidade. A forma de escolha dos
representantes nestas instancias ndo esta imune as influéncias politicas e
dos grupos de pressdo, especialmente dos grupos econdmicos que tem
grande interesse nos valores relativos a terra urbana. (2011, p. 216-217)

Estudo recente sobre os Planos Diretores™®, de abrangéncia nacional, apontou para
os problemas da participacdo na perspectiva da gestdo democratica, considerando
resultados negativos quanto a “construgédo de um pacto social para o desenvolvimento
urbano” (SANTOS et alii, 2011):

A pesquisa realizada demonstra que foram promovidos processos
participativos na elaboracdo e na revisdo dos Planos Diretores. Esses
processos nem sempre se perpetuaram nas mudancas de gestdo municipal,
tampouco resultaram, necessariamente, em Planos Diretores que
expressam a constru¢do de um pacto social para o desenvolvimento urbano
ou em Planos que estejam em plena harmonia com o Estatuto da Cidade. E,
ainda, também ndo significa que esses processos tenham sido
institucionalizados em conselhos tal como foram realizados. (SANTOS et
alii, 2011, p. 46)

!> Nesse sentido, a Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, cujos dispositivos
atribuem aos conselhos o poder de declarar a regularidade das entidades destinatarias do repasse
£§6° do art. 8°), devendo 0s convenentes cientificarem o conselho sobre o convénio (art. 49).

® Nesse sentido, o paragrafo 3° do artigo 4° do Estatuto da Cidade.

1 Expressédo de Sérgio Azevedo, transcrita na tese de doutorado de Marco Aurélio Costa (2008).

¥ Estudo publicado dez anos apés a vigéncia do Estatuto da Cidade, realizado pela Rede de
Avaliac@o e Capacitacdo para Implementagcdo dos Planos Diretores Participativos, sob coordenacéo
do Observatorio das Metrépoles (SANTOS Jr. e MONTANDON, 2011).
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Objetiva-se enfrentar o problema, entdo, buscando identificar se 0s processos
deliberativos implementados nas instituiches participativas concretizam o ideal de
legitimac@o e partilha do poder politico ou sdo desvirtuados para consagrar 0s ideais
privados dominantes, mascarados sob a roupagem democrética, a fim de dar cumprimento a
obrigatoriedade legal: os conselhos se constituem em ferramentas democraticas do
planejamento urbano ou meros instrumentos de manipulagdo politica para assegurar um
modelo de “desenvolvimento urbano” previamente estabelecido por esta ou aquela forca

politica, por este ou aquele governante?
1.4. O PROBLEMA DA EFETIVIDADE

Esclarece-se, inicialmente, o conceito de efetividade aqui adotado: “qualidade do
que atinge os seus objetivos estratégicos, institucionais” (HOUAISS, 2001, p. 1102).

A andlise da efetividade da participacdo, neste trabalho, toma por base a
caracterizacdo dessa participacdo em formato institucional e com objetivo juridico de
concretizar a diretriz legal de gestdo democratica do planejamento urbano.

Consideram-se 0s conselhos municipais instituicbes participativas com
competéncias legalmente atribuidas. Com isso, desloca-se o foco do problema para a
atividade do colegiado (objetivo), tendo em vista a existéncia de vasta literatura e pesquisas
envolvendo o problema da participacao pelo viés da composi¢cao (subjetivo).

Trata-se de uma andlise qualitativa, como explicitada por Faria e Ribeiro (2011, p.
127):

Estratégias metodoldgicas diferentes, envolvendo métodos quantitativos
e qualitativos, passaram a ser mobilizadas com o objetivo de aferir a
capacidade dessas instituicdes participativas (IPs) em realizar (ou nao)
alguns principios bésicos que nortearam sua criagdo como a equidade e a
pluralidade na participacdo, a publicidade e o controle da politica e a
promo¢do de maior justica na distribuicdo de bens publicos (FARIA e
RIBEIRO, 2011, p. 127):

[.]

Outro conjunto de pesquisas tem realizado andlises sobre as regras de
funcionamento desses espacos, acreditando que elas podem tanto
identificar a presenca ou ndo dos principios que nortearam a criagao dessas
instituicbes quanto potencializar sua realizagdo, dado que as normas e 0s
procedimentos funcionam, simultaneamente, como catalisadores e
limitadores da acdo de diferentes atores e grupos que ali se apresentam
(TATAGIBA, 2004; FARIA, 2007; FARIA; RIBEIRO, 2010). Por meio da
analise documental, tais estudos buscam mostrar que as variaveis
referentes as normas e, consequentemente, ao desenho institucional
interferem no desempenho dessas novas instituicoes.
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Mesmo definindo que o problema da efetividade é avaliado pelos resultados dessas
instituicdes participativas, ha diversas varidveis que incidem nos processos participativos e
repercutem na qualidade das deliberacdes.

Leonardo Avritzer (2011), a partir da literatura norte-americana sobre democracia
deliberativa, destaca o0s estudos nacionais que se dedicam a avaliar o interior das
instituicdes participativas pelos processos deliberativos, reconhecendo no debate, pelo
menos, dois momentos deliberativos: o primeiro, quando da discussdo e deliberacdo no
interior das instituicdes e o outro quando da implementacdo dessas decisbes pelo Estado
(AVRITZER, 2011, p. 16).

Adota-se a delimitacdo oferecida por Almeida e Cunha (2011), referindo-se a
“efetividade deliberativa” dos conselhos, como sendo a “capacidade de produzir resultados
relacionados as funcdes de debater, decidir, influenciar e controlar determinada politica

publica”, orientada pelos principios teéricos (ALMEIDA e CUNHA, 2011, p.113), a saber:

Essa efetividade se orienta pelos principios da teoria e se expressa na
institucionalizacdo dos procedimentos, na pluralidade da composicéo, na
deliberagdo publica e inclusiva, na proposi¢cao de novos temas, no controle
e na decisédo sobre as acdes publicas e na igualdade deliberativa entre os
participantes (ALMEIDA e CUNHA, 2011).

Dessa forma, permite-se avaliar as instituicbes participativas ndo apenas pelo
resultado da participacdo, materializado na concretizacdo das deliberacdes, mas também
pelo processo de deliberacdo, compreendendo o interior das instituigdes.

Assim, diante do panorama tedrico e legal que envolve o colegiado em questéo,
esta dissertacdo enfrenta o problema da efetividade da participacdo no planejamento urbano
analisando as proprias atividades da instituicdo participativa, ou seja, investiga a formacgéo
institucional e os processos decisérios, respondendo as questdes: como se constituem e o

que deliberam os conselhos na pratica?
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2. DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA AOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Este capitulo apresenta o referencial tedrico e normativo da dissertacdo, em um
processo dedutivo. Distingue-se, aqui, teoria e norma, considerando esta Ultima no sentido
de regra juridica, englobando leis e principios dessa natureza.

Dentro da tematica mais ampla da Democracia Participativa, analisa-se um modelo
institucional de democracia deliberativa no contexto do planejamento urbano, através da
diretriz legal da gestdo democrédtica, a pautar a atuacdo dos conselhos municipais
vinculados ao Plano Diretor.

Serdo referidas algumas das principais teorias da Democracia no século XX,
situando a Democracia Deliberativa como uma vertente da Democracia Participativa. A
andlise da questdo da efetividade da participacdo da sociedade no planejamento urbano
sera estabelecida tendo por base postulados de Jirgen Habermas (2011 e 2012 [1994]). Na
sequencia, expressa-se a compreensdao do Planejamento Urbano e sua gestao,
considerando o conceito de desenvolvimento sécio-espacial de Marcelo Lopes de Souza
(2015) e o eixo interdisciplinar da pesquisa, a diretriz legal prevista no Estatuto da Cidade,
associando-a aos interesses difusos e ao Direito Urbanistico. A seguir, explora-se o papel
do Plano Diretor na definicao da gestdo democratica na politica urbana local e passa-se ao
referencial teérico relativo aos conselhos municipais, como instituicbes participativas,
apresentando sua caracterizacdo doutrinaria e definindo sua natureza juridica. Ao final,
aborda-se o referencial dos conselhos municipais vinculados ao Plano Diretor visando situar
o carater de suas deliberacdes, considerando sua natureza juridica e caracterizacdo na

literatura especializada.

2.1. DEMOCRACIA DELIBERATIVA COMO FORMA DE PARTILHA E
LEGITIMACAO DO PODER POLITICO E O PROBLEMA DA PARTICIPACAO
OBRIGATORIA DA SOCIEDADE

O contexto sociopolitico desafia os pilares da democracia, tradicionalmente
construidos sobre ideais de liberdade e igualdade, formalmente exercidos por decisbes
politicas, fruto da representatividade por escolhas da maioria; ou seja, a soberania popular

exercida por mandato representativo®®.

9 Assim chamado na Franca pelo Estado Liberal Burgués, em oposi¢cdo ao mandato imperativo, que
vigorava antes da Revolugdo Francesa e vinculava o eleito a vontade de seus eleitores. A
representacdo € uma figura criada para justificar a abstracdo do Estado, dissociando-0 e
distanciando-o da sociedade (SILVA, 2007, p. 48).
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Ao abordar as teorias da democracia do século XX, Nobre (2004, p. 31-37) aponta
cinco modelos®® e os situa em certa sequéncia historica. Para o autor, o modelo
“participativo” (o quarto, na sequéncia temporal) foi concebido em contraposicdo ao modelo
chamado de “legal” (o terceiro), conhecido como “nova direita” por sua defesa radical do
liberalismo. O primeiro modelo, conhecido como competitivo elitista, tem por autor Joseph
Schumpeter (1942). O segundo é chamado de pluralista, tendo como referéncia a obra
Poliarquia, de Robert Dahl (1971). Ambos rompem com o paradigma substantivo da
democracia classica no século XIX, como processo de formacdo do bem comum pela
soberania popular, considerando que democracia teria um carater formal, dissociando-a de
gualquer conteudo ético. A diferenca é que Dahl superou a dicotomia idealismo/realismo e
acrescentou a necessidade de avaliar a qualidade da pratica democratica, através da
participacdo popular. A democracia deliberativa encerra esse ciclo teérico, como uma
vertente da democracia participativa, pela qual as instituicdes participativas sdo apenas uma
forma de realizar a vontade dos cidadaos, e néo instituicdes democraticas por exceléncia.

A democracia deliberativa, como foi definida por Jirgen Habermas (2011 e 2012), é
a principal referéncia desta dissertacao.

Habermas desenvolve uma teoria de direito e democracia calcada na legitimidade
dos procedimentos politicos, distinguindo o direito pelo seu contetdo, além da forma, e
buscando a “reconstrucao do nexo entre direito e poder politico” (HABERMAS, 2012, vol. |,
p. 172-173). Defende a existéncia de um “nexo conceitual ou interno entre Estado de direito
e democracia”, transparecendo na dialética entre igualdade de fato e de direito, revelando o
Estado social em oposicdo ao Estado liberal. Para ele, compreender a democracia como
processo exige a legitimacao das normas, que devem ser produzidas em um ambiente onde
€ assegurada, simultaneamente, “a autonomia privada e publica dos sujeitos de direito”
(HABERMAS, 2011, v. 2, p. 310).

Interessa especialmente para este trabalho o principio do discurso, segundo o qual
“sdo validas as normas de acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu
assentimento, na qualidade de participantes de discursos racionais” (HABERMAS, 2012, v.
1, p. 142). Considera-se que nosso sistema juridico permite estabelecer a vinculagéo de tal
postulado a gestdo democratica, quando assegura a participacdo da sociedade no
planejamento urbano, inclusive, no processo legislativo (elaboracdo do Plano Diretor),
mediante cominagdo de pena pelo seu descumprimento®, caracterizando, assim, a

obrigatoriedade em sua implementacgéo.

% Baseado na obra de David Held, Models of Democracy, Cambridge (GB): Polity Press, 1995.

20 artigo 52, VI, da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) prevé que o gestor publico incorre em
improbidade administrativa no caso de impedir ou deixar de garantir a participagdo no processo de
elaboracao e fiscalizagdo do Plano Diretor. Ademais, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja
anulou planos diretores e suas revisfes por ndo terem assegurado a participacdo da sociedade,
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No plano empirico, o problema da pesquisa — sobre a efetividade da participa¢do —
se alinha, assim, ao problema tedrico sobre a qualidade dos processos democréticos, sendo
a teoria habermasiana o ponto de conexdo, considerando a proposta de contrapor fatos e
normas, doutrina e praticas.

Luciano Fedozzi (2008, p. 25) refere que essa teoria permite avaliar a participacao
da sociedade civil na esfera publica, destacando o seu diferencial das teorias elitistas (que
restringem a participagdo) e pluralistas (relegam um lugar secundario a participacao,

primando os processos eleitorais):

[...] Ao contrario destas, a democracia é entendida como um método formal,
gue ndo prescinde, ao contrario, de conteldo pratico-moral. Para ele, o
aspecto intersubjetivo inscrito na comunicacdo prépria da dimensdo do
mundo da vida — a racionalidade dialégica e intersubjetiva no ato de
partilhar regras e torna-las reflexivas pelos atores sociais — determina a
dimensé&o pratico-moral da democracia moderna na medida em que mostra
o vinculo entre as redes geradoras de comunicagéo e de integracédo social
no cotidiano, com o processo de criacao da opinido e da vontade politica na
esfera publica. Entre outros elementos, o acesso ou ndo (a participacéo) a
essa comunicacdo possui um carater pratico-moral, pois esta relacionado
ao principio da autolegislacao e aos possiveis efeitos das decisfes para os
participantes e para os demais membros da sociedade (FEDOZZI , 2008, p.
24).

Marcelo Lopes de Souza (2015) atenta para os problemas operacionais da teoria do
discurso aplicada ao planejamento urbano sem a suficiente profundidade, na medida em
que os canais de participagdo podem contribuir para “a legitimagéo ideoldgica da viséo
capitalista de desenvolvimento urbano e para a estabilizacdo de um estilo de governanca
que serve, acima de tudo, aos interesses de grupos dominantes” (2015, p. 151).

Claudia Feres Faria (2012, p. 63-81) descortina um caminho situado entre o ideal e
o real. Evocando as discussfes teoricas sobre as limitacdes da teoria deliberativa no plano
empirico, sustenta a necessidade de compreender a existéncia de um sistema deliberativo,
onde a participacdo e a deliberagcdo s&o contextualizadas e diferenciadas conforme o
procedimento de habilitacdo para as praticas deliberativas, com vistas a produzir uma
“opinido publica mais informada e decisbes vinculantes mais legitimas” (2012, p. 76).

O referencial teérico aqui trazido mostra os caminhos para a legitimacao das
decisdes politicas, concebendo a democracia como procedimento que viabiliza a
participacao da sociedade para além da representacédo politica advinda do mandato eletivo,

em canais proprios de comunicagdo com o governo. Desse ponto de vista, a gestao

limitando-se a elaboracao técnica e procedimentos legislativos, desprovidos de publicidade e
discusséo coletiva com a sociedade. Por exemplo, as ementas transcritas (ver Anexo 1), Apelacéo
Civel N° 70057716334, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 16/04/2014, e Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70028427466,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 20/07/2009.
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democratica e a teoria deliberativa asseguram a participacdo da sociedade com o ideal de
legitimac&o dos processos democraticos que envolvem a regulacdo da politica urbana.
Resta enfrentar o problema da efetividade dessa participacdo, sob a forma

institucionalizada e materializada nos conselhos municipais.

2.2. PLANEJAMENTO URBANO COMO EXPRESSAO DE INTERESSES DIFUSOS
E COLETIVOS

Ada Pellegrini Grinover (1984) considera que os interesses difusos e coletivos,
juntamente com o interesse publico, integram a categoria dos interesses metaindividuais,
pertencentes a formagdes sociais e corpos intermediarios proprios de uma sociedade de
massa. Sustenta que o interesse coletivo se caracteriza pela existéncia de um vinculo
juridico definido que congrega os interesses comuns, exemplificando a familia, o condominio
e a sociedade comercial. J4 os demais ndo estariam vinculados por uma relagéo juridica-
base, distinguindo o interesse publico do interesse difuso pela conflituosidade, considerando
que o interesse publico é um interesse que todos compartiiham frente ao Estado. Os
interesses difusos se caracterizam por uma conflituosidade também de massa, que nao se
coloca na classica tenséo entre o individuo e o Estado.

Os interesses difusos vinculam as pessoas por fatores conjunturais ou genéricos,
situagbes de fato acidentais ou mutdveis, como habitar a mesma regido, consumir

determinado produto ou sujeitar-se a determinados empreendimentos, dentre outros:

Trata-se de interesses espalhados e informais a tutela de necessidades,
também coletivas, sinteticamente referidas a qualidade de vida. E essas
necessidades e esses interesses, de massa, sofrem constantes investidas,
frequentemente também de massas, contrapondo grupo versus grupo, em
conflitos que se coletivizam em ambos os polos. (GRINOVER, 1984, p. 30-
31).

Com base nessa premissa, entende-se haver intima relacdo entre o planejamento
urbano e os interesses difusos, considerando que a “vida urbana pressupde encontros,
confrontos das diferengas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no
confronto ideoldgico e politico) dos modos de viver, dos ‘padrbes’ que coexistem na cidade”
(LEFEBVRE, 2001, p. 22).

A literatura pertinente as ciéncias sociais aplicadas? discorre sobre a relagéo entre

o planejamento urbano e o poder (politico, econémico, social)?®, oferecendo diversas formas

2 Nas quais se inserem os ensinos de arquitetura e urbanismo.

% por exemplo, Antonio Octavio Cintra, em “Nota sobre os condicionantes politicos do planejamento
urbano”. (In: Cadernos DCP(2), Belo Horizonte, UFMG, 1974, p. 115-138) e David Harvey, em “O
pds-modernismo na cidade: arquitetura e projeto urbano” (In: Condicdo Pés-Moderna. Sdo Paulo:
Loyola, 232 Ed., 2012, p. 69-96).
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de abordagem do tema, normalmente identificado pelo periodo histérico®. Para fins deste
estudo, importa conceber o planejamento urbano pelo seu aspecto politico, como
“coordenacdo de decisbes e acgdes publicas no tempo e no espago, que, tomando como
referéncia o problema urbano como campo privilegiado para intervengéo, visariam promover
o desenvolvimento das cidades” (CARVALHO, 2009, p.22). A referida autora considera que,
nessa perspectiva, o planejamento urbano possui natureza regulatéria, em funcédo do seu
impacto ou expectativa de impacto sobre a sociedade, constituindo-se em instrumento
publico de controle das relacdes sociais (CARVALHO, 2009, p. 24).

José Afonso da Silva (2012) aborda a natureza juridica do planejamento
urbanistico®, enquanto atividade, considerando a intervencdo na propriedade privada e na
vida econdmica e social das aglomeragdes rurais e urbanas, defendendo tratar-se de funcéo

publica vinculada ao principio da legalidade:

Essa atividade deve, pois, desenvolver-se nos estritos limites juridicos, e
isso decorre do fato de que toda planificacdo urbanistica comporta uma
disciplina de bens e de atividades que ndo pode atuar sendo no quadro de
uma regulamentacao juridica, pela delimitagdo que necessariamente pde a
propriedade publica ou privada, ou, mesmo, por tolher o gozo desta (SILVA,
2012, p. 34).

Para o autor, essa atividade do Poder Publico gera conflitos “entre o interesse

\

coletivo a ordenacdo adequada do espaco fisico, para o melhor exercicio das funcdes
sociais da cidade, e os interesses dos proprietarios” (SILVA, 2012, p.35).

Segundo Milton Santos (2012, p. 142), o espago é composto por um “conjunto
inseparavel de fixos e fluxos”. Os fixos derivam de definicbes de qualidade e quantidade
técnicas de processos imediatos de producdo e os fluxos da qualidade e do peso politico

desses processos:

Os fixos sdo econdmicos, sociais, culturais, religiosos etc. Eles séo, entre
outros, pontos de servico, pontos produtivos, casas de negdécio, hospitais,
casas de saude, ambulatérios, escolas, estadios, piscinas e outros lugares
de lazer. Mas se queremos entender a cidade ndo apenas como um grande
objeto, mas como um modo de vida, ha que distinguir entre os fixos publicos
e os fixos privados. Estes séo localizados segundo a lei da oferta e da
procura, que regula também os precos a cobrar. J& os fixos publicos se

* Por exemplo, RIBEIRO (1996, p. 53-78) refere que, no Brasil, a questdo social vinculada ao
pensamento urbanistico, no sentido deste ser indutor de transformacdes daquela, ndo se deu de
forma tdo clara, no inicio do século XX, como se deu na Europa e Estados Unidos. O autor analisa as
influéncias das “conjunturas tedrico/politicas” e refere a existéncia de padrées urbanos, que relaciona
em ciclos histéricos, desde a primeira republica (1880 — modelo higienista, buscando uma imagem da
cidade “para inglés ver”), passando pela periodo de Vargas (1930 — planejamento apoiado no
“funcionalismo taylorista®) e era do desenvolvimentismo (1950 — tecno-burocratismo
desenvolvimentista), até ter inicio, a partir dos anos 70, uma nova conjuntura, cujos desdobramentos
se estendem até o presente. Desde entdo, a questdo social passa a ser compreendida na sua
especificidade, e ndo como decorréncia necessaria do desenvolvimento econdémico (p. 67).

2 Expresséo propria do autor, que nao utiliza planejamento urbano nem direito urbano.
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instalam segundo principios sociais, e funcionam independentemente das
exigéncias do lucro (SANTOS, 2012 p. 142)

Entende-se que a ordenacao do espacgo urbano compreende regular a relacao entre

os fixos e fluxos, publicos e privados, assim como os problemas que dai decorrem.

O problema urbano é reconhecido como expressdo da diversidade de
demandas que configuram a realidade urbana, de sorte a corresponder a
diversidade de interesses e necessidades dos grupos sociais. Ele pode,
além disso, ser visto como expressdo dos conflitos que decorrem da
apropriacdo desigual dos beneficios coletivos produzidos na cidade, seja
porgue 0s recursos publicos sdo desigualmente alocados, seja porque a
riqueza social e estruturalmente distribuida de forma desigual (CARVALHO,
2009, p. 44).

Dai por que se considera que o planejamento € expressdo dos interesses difusos e
coletivos, caracterizados pela conflituosidade de massa que, no dizer de GRINOVER, “néo
se coloca no classico contraste individuo x autoridade, mas que é tipica das escolhas
politicas” (GRINOVER, 1984, p. 31). Essa coflituosidade é caracteristica entre grupos de

interesses, por exemplo:

O interesse a preservacao das belezas naturais contrapde-se ao interesse
da industria edilicia, ou a destinacao de &reas verdes a outras finalidades; o
interesse ao transporte automobilistico ndo poluente e barato contrapde-se
ao interesse por um determinado tipo de combustivel; o interesse a
informacéo correta e completa contrapde-se ao interesse politico em manter
um minimo de controle sobre os meios de comunicacdo em massa, etc.
(GRINOVER, 1984, p. 32).

Essa aproximagdo com o planejamento urbano restou formalmente reconhecida
com a introducédo da defesa a “ordem urbanistica” no rol de interesses difusos a serem
tutelados por meio da acao civil publica (artigo 1°, VI, da Lei n® 7.347/1985%). No aspecto,

Luciano Faria Brasil (2011) assim esclarece a inovagao legislativa:

O conceito figura como o elemento de integracdo pelo qual, ap6s mais de
uma década e meia de vigéncia da lei de regéncia do processo coletivo, a
guestao urbana foi finalmente incorporada, por direito préprio, ao rol dos
temas aptos a serem tratados em processos judiciais de massa, afeitos ao
perfil da sociedade de risco (BRASIL, 2011, p. 158).

% Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econdmica;

VI - & ordem urbanistica.

VIl — & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos

VIl — ao patrimdnio publico e social.

Paragrafo unico. Nao sera cabivel acao civil piblica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.
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Prossegue o autor, caracterizando a natureza difusa da questao urbana.

Até o0 momento se tem destacado o carater transindividual do conceito de
ordem urbanistica. E preciso avancar um pouco mais na definicio da
categoria especifica do interesse ou direito tratado, destacando a sua
natureza difusa. Com efeito, além de transindividual, o direito a realizacéo
do direito urbanistico brasileiro balizado pelo enfoque do direito a cidades
sustentdveis tem natureza claramente indivisivel. Além disso, sua
titularidade compete a coletividade indeterminada, cujas relacdes internas
se estruturam a partir de circunstancias de fato (o fato de estarem ligadas
de alguma forma ao ambiente urbano). Com isso, 0 conceito perfaz o
enunciado do art. 81, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990°" (BRASIL, 2011, p. 168).

Na mesma linha, Edésio Fernandes (2010, p. 69) sustenta que o Estatuto da
Cidade “consolidou um paradigma juridico no qual existe um direito difuso a cidade, ao
ordenamento territorial, ao planejamento urbano e a gestdo democratica da politica urbana”.
Tal paradigma tem por fundamento o principio da fungdo socioambiental da propriedade e
da cidade, pelo qual se reconhece ao urbanismo uma “fungdo publica no sentido mais
amplo, isto é, a ordem urbanistica ndo é determinada tdo-somente pela ordem dos direitos
individuais, ndo sendo reduzivel tado-somente a ordem dos interesses estatais”
(FERNANDES, 2006, p. 11).

Essa natureza juridica difusa das questdes urbanas deve repercutir também na
tutela administrativa, assim considerada a acdo da administragdo publica, como ja alertava

Grinover em 1984

Salta a vista 0 aspecto politico da tutela dos interesses difusos, na medida
em que € evidente que os procedimentos normais de mediagdo do sistema
politico mostraram sua insuficiéncia, dai resultando o conflito de massa.

O problema fundamental da protecdo desses novos interesses reside,
assim, na correta colocacao institucional dos procedimentos de mediacéo
gue tem por objeto a solugéo de conflitos meta individuais.

Reconhecer a existéncia dos interesses difusos, pretender sua
tutelabilidade e, ainda, criar o instrumental necessério & sua efetiva
protecd@o significa, evidentemente, acolher novas formas de participacéo,
como instrumento de racionalizacdo do poder (GRINOVER, 1984, p. 32).

O planejamento urbano, como exposto, € multidimensional por exceléncia, na
medida em que requer pensar a cidade em todos 0s seus aspectos, dentre 0s quais se
destaca a ordem urbana como sua dimenséo juridica, para a qual se assegura uma tutela

diferenciada, tendo em vista a natureza difusa dos interesses envolvidos. Entende-se que a

" Assim expressa referido dispositivo legal:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste coédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;
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participacao da sociedade em 6rgdos colegiados de planejamento urbano é uma das formas
diferenciadas de tutela administrativa desses interesses difusos.

2.3. 0 ESTATUTO DA CIDADE E A DIRETRIZ DA GESTAO DEMOCRATICA

O advento da Lei Federal n® 10.257/2001, chamada Estatuto da Cidade, trouxe a
complementacdo prevista no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, acerca das
diretrizes da politica urbana para cumprimento das funcdes sociais da cidade?.

Inicialmente, importa considerar que o Estatuto da Cidade (EC), sendo uma lei
complementar, extrai sua matriz valorativa diretamente da Constituicdo Federal. Portanto,
dotada de eficAcia legitimante e conformadora da unidade do sistema juridico?®. Dessa
forma, as leis que lhe sdo afetas, como, por exemplo, os Planos Diretores municipais, ndo
podem estabelecer normas contrarias (dimensdao material), além de observarem os
requisitos formais para sua elaboracdo (dimenséao formal), sob pena de caracterizarem uma
inconstitucionalidade. Nesse sentido, por exemplo, julgamento do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que acolheu a inconstitucionalidade do Plano
Diretor aprovado sem observancia aos requisitos previstos no Estatuto da Cidade:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BOM
JESUS. LEI MUNICIPAL N.° 2.422/06. PLANO DIRETOR URBANO DO
MUNICIPIO. PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA (ART. 177,
§5°, DA CE). INOBSERVANCIA. Acdo direta em que se postula a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 2.422, de 23 de
outubro de 2006, dispondo acerca do plano diretor urbano do Municipio de
Bom Jesus. A norma do art. 177, § 5° da CE, concretizando o principio da
democracia direta ou participativa, exige, como requisito de validade do
processo legislativo, a efetiva participacdo da comunidade na definicdo do
plano diretor do seu Municipio. Insuficiéncia da Unica consulta publica
realizada pelo Municipio de Bom Jesus. Inconstitucionalidade formal, por
afronta ao art. 177, 85°, da CE, da Lei n.° 2.422, de 23 de outubro de 2006,
do Municipio de Bom Jesus. Concrecdo também da norma do art. 40, 84°, |,
do Estatuto da Cidade. Precedentes. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (grifou-se).

? Tal entendimento ndo é pacifico, uma vez que pressupde uma hierarquia entre as leis. Celso
Ribeiro Bastos (2000, p.358), embora reconheca que a lei complementar € uma norma que deriva de
um processo legislativo diferenciado das demais e, pela sua matéria, vem integrar a Constituigcao
Federal, assevera inexistir hierarquia entre as espécies normativas, a exce¢do da emenda
constitucional (2000, p. 357). No caso, adota-se posicionamento contrario, com base em Manoel
Goncalves Ferreira Filho e Alexandre de Moraes, no sentido de que justamente tais caracteristicas
nao permitem equivaléncia com as leis ordinarias, a ponto destas terem aptiddo para revogarem as
complementares: “deve-se convir, ndo quis o constituinte deixar ao sabor de uma decisdo ocasional a
desconstituicdo daquilo para cujo estabelecimento exigiu ponderagéo especial” (FERREIRA FILHO,
apud Moraes, 2011, p. 696). Ainda, José Afonso da Silva, defende expressamente a
inconstitucionalidade de lei ordinaria que ofende lei complementar: “lei ordinaria que ofenda uma lei
complementar estd vulnerando a prépria Constituicdo, visto que disciplinara interesses que esta
determina sejam regulados por ela. Tratar-se-a, entdo, de conflito de normas, subordinado ao
principio da compatibilidade vertical, entroncando, pois, na norma de maior superioridade hierarquica,
que é a que ficou ofendida — a Constituigdo.” (SILVA, 2012. p.248).
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70029607819, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 25/01/2010)

Uma das diretrizes da politica urbana é a gestdo democrética, conforme expressa o

inciso Il do artigo 2° de referida lei:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Com efeito, essa diretriz legal extrai sua forca normativa diretamente da
Constituicdo Federal, matriz juridica do sistema politico, na qual consta que o pais se

constitui num Estado Democratico de Direito, onde “Todo o poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o”°.

Jodo Telmo Oliveira Filho afirma que o principio democratico da Constituicdo
Federal acolhe os postulados da democracia participativa e representativa, considerando
gue os conceitos juridicos e politicos de participacdo popular e gestdo democrética sédo
distintos, mas complementares, de forma que esse dispositivo “acabou por estabelecer a
compatibilidade entre democracia representativa e democracia participativa” (2004, p. 1).

Paulo Bonavides (2001, p. 18-19) enfatiza a importancia da democracia

participativa como legitimadora das a¢fes do Estado:

A queda de legitimidade dos 6rgaos legislativos e executivos se faz patente,
profunda, irreparavel nos moldes vigentes. Urge introduzir pois o mais cedo
possivel a nova legitimidade, cuja base recomposta é, novamente, a
cidadania, mas a cidadania redimida, sem os percal¢cos que lhe inibem a
acdo soberana, sem a perversdo representativa, sem o falseamento de
vontade, sem as imperfeicdes conducentes as infidelidades do mandato e
aos abusos da representacdo (BONAVIDES, 2001, p. 18-19).

[...]

Em suma, a democracia participativa configura uma nova forma de Estado:
o Estado democratico-participativo que, na esséncia, para 0os paises da
periferia € a versdo mais acabada e insubstituivel do Estado social, este que
a globalizagdo e o neoliberalismo tanto detestam e combatem,
argumentando contra todos o0s elementos conceituais de sua teorizacdo
BONAVIDES, 2001, p. 18-19).

Fernandes (2010, p. 69) considera a gestdo democratica um direito difuso que

vincula o Poder Publico & garantia das fungbes sociais da cidade e da propriedade, na

definicdo da politica territorial urbana:

% paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicdo Federal.
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O Estatuto da Cidade consolidou um paradigma juridico no qual existe um
direito difuso a cidade, ao ordenamento territorial, ao planejamento urbano e
a gestao democratica da politica urbana, todos direitos da coletividade aos
guais corresponde a obrigacdo do poder publico de promover uma politica
urbana que garanta as funcfes sociais da cidade e da propriedade. Nao se
trata mais tdo somente de uma questao da alcada do poder discricionario do
Poder Publico, que faz o que quer, quando e como quiser. [...] Resta criar
um soélido pacto sociopolitico para garantir sua efetividade (FERNANDES,
2010, p. 69).

Como exposto no item 2.1, ha vinculagdo entre a diretriz legal e os postulados
tedricos da democracia deliberativa, considerando a necessidade de legitimar os processos
democréaticos em uma escala intermediaria entre Estado e sociedade.

No aspecto, destacam-se as garantias de pluralidade, publicidade e acesso,
expressamente previstas para o processo de elaboragédo do Plano Diretor, no § 4° do artigo
40 do E.C.:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 40 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informag¢fes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacfes
produzidos.

A pluralidade se depreende pela expressao “varios segmentos da comunidade”. O
legislador nado utilizou “maioria® nem estabeleceu quais seriam os segmentos
representativos, o que faz presumir um distanciamento dos preceitos normativos
tradicionais, baseados em representagcées numéricas e especificas.

Por outro lado, a publicidade e o acesso aos documentos e informacdes séo
condicionantes fundamentais para validar o préprio discurso e debate relativos ao processo
de elaboracgéo do Plano Diretor, bem como a posterior fiscalizagdo de sua implementacéo.

Habermas, ao palestrar sobre o impacto da teoria normativa na pesquisa empirica®
defende que “a comunicacao politica mediada na esfera publica pode facilitar processos de

legitimacgéao deliberativa em sociedades complexas” (2008, p. 09).

% Trata-se de apresentacdo feita pelo autor em 20 de junho de 2006, por ocasido da 560 Annual
International Communication Association Conference, ocorrida na cidade de Dresden, Alemanha.
Gerou um artigo, publicado em 2008, e traduzido do inglés por Angela Cristina Salgueiro Marques,
Doutora em Comunicacdo Social pela UFMG, com a permissdo da Blackwell editora. Referéncia
original: Political communication in media society: does democracy still enjoy an epistemic dimension?
The impact of normative theory on empirical research”. Communication Theory, v.16, 2006, pp. 411-
426.
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Ele sintetiza o paradigma deliberativo referindo as mesmas garantias previstas no
Estatuto da Cidade, a saber:

O paradigma deliberativo oferece como seu ponto de referéncia empirico
principal um processo democratico que supostamente deveria gerar a
legitimidade através de um procedimento de formacéo da opinido e da
vontade que garante (a) publicidade e transparéncia para o
processo deliberativo, (b) inclusdo e igual oportunidade para a
participagdo, e (c) uma pretenséo justificada para resultados obtidos
através da troca de argumentos [...].(HABERMAS, 2008, p.11)

A gestdo democratica € comumente associada ao processo de elaboracao da lei do
Plano Diretor, considerando os dispositivos legais antes transcritos, mas observa-se que o
Estatuto da Cidade discorre sobre ela em um capitulo especifico, que compreende os
artigos 43 a 45. Dessa forma, a legislacdo assegura a participacdo da sociedade na politica
urbana como um todo.

No artigo 43 sao destacados, em carater exemplificativo, alguns instrumentos para

garantir a gestdo demaocratica:

| — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Como ja foi observado, interessam, para a presente pesquisa, os 6rgaos colegiados
de politica urbana em nivel municipal (inciso | do artigo 43 do EC), mas importa conceber
gue a legislagdo arrolou como instrumentos verdadeiras expressdes de democracia
participativa, descrevendo espagos publicos onde é possivel ir além da mera explanacédo e
divulgacdo da politica urbana. A lei assegurou a sociedade o poder de deliberar e até
regulamentar a politica urbana, sendo tais instrumentos dotados de eficacia constitucional,

vale reiterar:

O principio da gestdo democratica das cidades foi plenamente endossado
pela Constituicdo Federal de 1988 por uma série de instrumentos juridico-
politicos que tem por objetivo ampliar as condi¢des de participacéo direta no
processo decisorio mais amplo (FERNANDES, 2010, p.59).

O artigo 44 assegura a participacdo na gestao orcamentaria municipal, e o artigo 45
nos organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Portanto, a andlise da incidéncia da lei no caso concreto deve-se ater a esses
postulados normativos.

Extrai-se desse conjunto que a gestdo democratica viabiliza a participacdo da

sociedade no ordenamento urbano, sendo que essa participagdo compreende duas
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dimensdes fundamentais: acesso e controle. Ou seja: o exercicio pleno da gestdo
democratica pressupde uma participacdo dotada de acesso e controle da politica urbana,
como dimensfes essenciais e complementares da participacdo da sociedade na gestdo
publica. Legitima-se plenamente a gestdo quando se da num processo de colaboragédo e
dialogo entre o governo e o cidaddo governado, mas também pela possibilidade deste
monitorar, avaliar e identificar eventuais patologias e desvirtuamentos do préprio governo.
Uma participacdo sem controle corresponderd a uma legitimagcdo meramente formal da
politica, desprovida de conteudo valorativo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005) aborda tais dimensdes, considerando o0s
avancos do Estado liberal para o Estado social, no qual se abre ao cidadao a possibilidade

de exigir prestacdes ao Estado, visando desenvolver-se com liberdade e igualdade:

Democratiza-se a Administracdo com a implantagcdo de novas formas de
participacdo do cidadao, seja para garantir a transparéncia e o controle,
seja para ampliar as formas de colaboracdo privada com o poder
publico, por diferentes tipos de parceria (concessédo, convénio, contratos de
gestao, etc). (grifou-se) (DI PIETRO, 2005, p. 3).

Ferrari (2012) considera o controle social um atributo de efetividade da participacgao:

Mas, a participacdo popular, na formulagdo das politicas publicas, nédo
garante a sua efetividade, e, assim, de nada adianta chamar a populacdo a
participar do processo de decisdo e de sua formulacdo, se esta atuagéo for
apenas formal e ndo garantir nenhuma efetividade. E neste cenario que o
controle social assume importancia impar.

Isto porque, infelizmente, em um Estado Democratico de Direito, nem
sempre o cidaddo esta garantido pela certeza de que o Estado, como ele,
esta submetido ao principio da legalidade, a participagdo nas decisdes que
irdo afetar a sua vida vem assegurar sua ascensao como cidaddo e como
sujeito da concretizacdo de seus direitos fundamentais a uma vida digna
(FERRARI, 2012, p. 66).

A participagdo meramente formal, entdo, consiste em limitar a atuacdo da
sociedade a dimensdao do acesso a espacos e instituicbes democraticas, bem como
informagfes e documentos, privando-a, contudo, do controle sobre a politica urbana, na
forma prevista na lei.

A legitimacdo da politica pelo processo democratico exige mais que mero
cumprimento dos requisitos legais. Nesse aspecto, a legitimidade se diferencia da
legalidade, na medida em que a legalidade € atributo relacionado a validade formal do ato
(cumprimento dos ritos legais), enquanto a legitimidade agrega valores, exige uma
conformagédo num plano mais amplo, vinculado a principios e normas fundamentais. Com

base nessa perspectiva, adota-se o entendimento de Antonio Carlos Wolkmer:

A construgdo critica de uma legitimidade democratica que venha
fundamentar o Poder politico e o Direito justo tem seu ponto de referéncia
deslocado da antiga logica da legitimagdo, calcada na legalidade tecno-
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formal, para uma legitimidade “instituinte”, formada no justo consenso da
comunidade e num sistema de valores aceitos e compartilhados por todos.
N&o se trata mais de identificar e reduzir o conceito de legitmidade ao
aspecto simplesmente juridico, ou seja, a estrita vinculacdo com a validade
e eficacia enquanto producéo de efeitos normativos. Numa cultura juridica
pluralista, democratica e participativa, a legitimidade ndo se funda na
legalidade positiva, mas resulta da consensualidade das praticas sociais
instituintes e das necessidades reconhecidas como “reais”, “justas” e
“éticas” (WOLKMER, 1994, p. 184).

Ainda, a classica obra de Direito Administrativo, originalmente escrita por Hely
Lopes Meirelles (2011, p. 90), conjuga a legalidade a “moralidade e finalidade
administrativas para dar plena legitimidade a sua atuagéo”. A administragao publica legitima
pressupbe a “legalidade e probidade administrativas, no sentido de que tanto atende as
exigéncias da lei como se conforma com os preceitos da instituicao publica” (2011, p. 90).

Entdo, a participagdo pura e simples ndo é suficiente para legitimar a gestdo
publica, pois € preciso que essa participacao seja dotada de poder de controle para cumprir
uma determinada finalidade.

Esse controle, no caso da politica urbana, se da pela obrigatoriedade de o Estado
assegurar 0 acesso nas instituicdes participativas, no processo legislativo, assim como
fornecer-lhes documentos e informag@es gerais (tal como previsto no Estatuto da Cidade).
Contudo, para que esse controle seja eficaz, é preciso que 0 acesso se concretize em uma
participacao destinada a cumprir com a finalidade da propria atividade, ou seja, assegurar o
cumprimento das diretrizes normativas da politica urbana.

E justamente a sintonia com as diretrizes normativas que ira legitimar a gestéo
democrética na politica urbana, de forma que, tanto a participacdo como a prépria gestédo
podem resultar viciadas e irregulares quando um (sociedade) ou outro (governo)
descumprirem a finalidade da propria atuacdao. Assim, mesmo que 0 governo assegure 0
acesso a sociedade, serd ilegitima a gestdo na qual a participacdo se restringir a ocupacéao
de espacos e manipulacdo de informacdes, sem exercer, no entanto, qualquer controle
sobre eles, no sentido de influenciar, concretamente, para atingir os fins previstos para a
politica urbana.

Entende-se, portanto, que a gestdo democrética € uma diretriz legal que extrai sua
forga normativa diretamente da Constituicio Federal, possuindo capacidade de legitimar a
politica urbana desde que exercida plenamente, ou seja, tanto pelo acesso a espacos e
informacgdes publicos como também pelo controle sobre a politica urbana.

Quando a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade asseguram a gestdo

democratica, e esta pressupde acesso e controle, € o Plano Diretor o instrumento legal, por
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exceléncia, dotado do poder regulador e complementar para estabelecer a forma de acesso
e controle da politica urbana, conforme estabelece o artigo 30, I, Il e VIII, da Carta Magna®.

2.4. PLANO DIRETOR COMO BALIZADOR DA GESTAO DEMOCRATICA DA
CIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Plano Diretor é o “instrumento
basico” da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana, além de servir de parametro
para aferir o cumprimento da fungéo social da propriedade (artigo 182, §81° e 2°).

Embora o Plano Diretor ndo seja novidade no ordenamento territorial urbano, a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade inovaram ao estabelecer sua vinculacdo a
fundamentais institutos juridicos como o da funcdo social da propriedade e da gestdo
democrética.

Sobre a gestdo democratica, o artigo 39 do Estatuto da Cidade faz a vinculagcao ao
referir-se as diretrizes do artigo 2°:

“A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2o desta Lei”. (grifos
da autora)

Ocorre que essa inovagao teve repercussédo diferenciada na literatura: de um lado
ha os que se frustraram, considerando o papel do Plano Diretor na histéria das cidades, de
outro, 0s que viram a consagracao desse instrumento como forma de dar efetividade local a
aos principios e direitos abstratamente previstos em nivel federal.

Segundo Erminia Maricato (2002), o texto original da emenda popular no processo
constituinte ndo previa a figura do Plano Diretor; objetivava diretamente o controle sobre a
propriedade fundiaria para o cumprimento de sua funcdo social. O instrumento teria sido

introduzido como uma forma de postergar a efetivacdo desse controle:

A rejeicdo ao plano diretor significou a rejeicdo ao seu carater ideoldgico e
dissimulador dos conflitos sociais urbanos. Além de ignorar a proposta de
plano diretor, a “iniciativa popular" destacou a gestdo democréatica das
cidades", revelando o desejo de ver acdes que fossem além dos planos. A
inclusdo da proposta de plano diretor obrigatério na Constituicao de 1988 e
a subordinacdo a ele da aplicagdo dos instrumentos previstos para fazer
valer a funcdo social da propriedade (aplicacdo essa que deve se dar

%2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;
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sucessivamente no tempo, esgotando cada medida, hierarquicamente
organizada, por vez) constituem um verdadeiro aparato de protelagdo da
aplicacdo da funcéo social da propriedade privada (MARICATO, 2002, 175).

Souza (2015, p. 161) considera que a inovacao constitucional significou uma
“derrota estratégica”, acarretando uma supervalorizagao aos planos e garantias formais, em
detrimento de uma discussao profunda sobre as diferengas sociais em torno da propriedade
urbana. Na mesma linha, Flavio Villaga (2005, p. 10), considerando o tempo de existéncia
dos Planos Diretores, pelo menos desde 1930, afirma “impressionante como um instrumento
que praticamente nunca existiu na prética, possa ter adquirido tamanho prestigio por parte
da elite do pais”.

Para Villaca (1999, p. 173)*, é comum associar planejamento urbano & acgéo do
Estado sobre a organizacdo do espaco intraurbano, que se cristalizaria na figura do Plano
Diretor. Ele resume a sua vis&o historica em trés grandes periodos®, os quais revelariam o
papel central do Plano Diretor no planejamento urbano, observando-se que sempre se
manteve o objetivo de ordenamento das cidades voltado ao seu desenvolvimento, ora por
critérios estéticos (ou higienistas), ora por critérios cientificos (funcionais e racionais) e, mais
recentemente, por critérios democréticos, tendo em vista 0 momento de questionamento
desses critérios — e até da propria nogdo do que venha a ser ordenamento e
desenvolvimento®.

Apesar do contexto politico de sua introdugdo na Carta Magna de 1988 e das duras
criticas quanto a sua insuficiéncia para efetiva aproximacgéo do planejamento aos fins sociais
da propriedade urbana, o fato é que o sistema juridico acolhe o Plano Diretor como a
principal lei do ordenamento urbano, sendo impositiva sua elaboracdo e conformacao

juridica por meio de um processo legislativo democratico regrado, como explica Silva:

A institucionalizacdo do processo de planejamento importou converté-lo
num tema de do Direito, e de entidade basicamente técnica passou a ser

% 0 autor atenta para a “diferenca entre o discurso e a acao real do Estado”, referindo a existéncia de
diversas formas de planejamento, oferecendo caracteristicas que auxiliariam a distinguir plano de
projeto (VILLACA, 1999, p. 174). Ele refere, também, que a palavra planejamento era mais associada
a ordem, racionalidade e eficiéncia. Apenas recentemente houve associacdo do planejamento ao
urbanismo, conceito que era mais ligado a arte e embelezamento urbanos, considerando uma das
razBes porque o ensino de urbanismo surgiu no Brasil junto ao ensino de arquitetura (VILLACA, 1999,
, 285).
* O primeiro periodo é marcado pelos planos de melhoramentos e embelezamento ainda herdeiros
da forma urbana monumental que exaltava a burguesia e que destruiu a forma urbana medieval (e
colonial, no caso do Brasil). E o urbanismo de Versalhes, de Washington, de Haussmann e de Pereira
Passos. O segundo, que se inicia na década de 1930, é marcado pela ideologia do planejamento
enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para a solugdo dos chamados “problemas
urbanos”. Finalmente o ultimo, que mal esta comegando, € o periodo marcado pela reacdo ao
segundo (VILLACA, 1999, p.182)
* vale aqui reiterar o conceito abrangente de desenvolvimento abordado por Souza (2015, p. 60-82),
envolvendo critérios de qualidade de vida e justica social, aferidos subsidiariamente ao parametro de
autonomia individual e coletiva, num processo dialético singular entre o saber local e a reflexdo
tedrica.
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uma instituicdo juridica, sem perder suas caracteristicas técnicas. [...] O
processo de planejamento encontra fundamentos sélidos na CF de 1988,
qguer quando, no art. 21, IX, reconhece a competéncia da Unido para
“elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério
e de desenvolvimento econémico e social’, quer quando, no artigo 174, § 1°,
inclui o planejamento entre os instrumentos de atuacdo do Estado no
dominio econdmico, estatuindo que “a lei estabelecera as diretrizes e bases
do planejamento de desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento”, ou, ainda, mais especificamente, atribui aos Municipios
competéncia para estabelecer o planejamento e os planos urbanisticos para
ordenamento do seu territério (arts. 30, VIII, e 182). O planejamento, assim,
ndo é mais um processo dependente da mera vontade dos governantes. E
uma previsdo constitucional e uma provisdo legal. Tornou-se imposicao
juridica, mediante a obrigacéo de elaborar planos, que sdo os instrumentos
consubstanciadores do respectivo processo (SILVA, 2011, p.88).

Considerando, entdo, apenas a dimensdo normativa, entende-se que o Plano
Diretor é fundamental ndo apenas porque a Constituicdo Federal de 1988 Ihe deu o atributo
de “instrumento basico”, mas sim porque ela estabeleceu que seja fruto de um processo
legal democratico, tanto na sua formagdo como na sua implementagdo (artigo 40 do
Estatuto da Cidade).

Dessa forma, o sistema juridico completou o circulo normativo, pois o Plano Diretor
€ um instrumento que legitima enquanto é legitimo, ou seja, extrai sua validade de sua
concepcao democratica e, justamente por ela, tera o poder de validar o ordenamento urbano
e a propriedade privada.

Essa dimensdo normativa é tomada aqui como sinébnimo do “dever ser”, aspecto
fundamental a reger a atividade juridica, que é a responsavel por conferir efetividade a
previsdo legal. Por esse angulo, € preciso enfatizar a importancia do Plano Diretor na
realidade juridica,

Entende-se que ha uma distin¢céo entre efetividade juridica e efetividade social, bem
como que a primeira depende, em parte, da segunda, considerando que uma lei pode estar
formalmente vigente, mas n&do ser aplicada porque n&do adotada pela sociedade
(vulgarmente chamada como “lei que ndo pegou”). Dai a importancia de enfatizar a validade
dos Planos Diretores, ndo s6 como instrumentos formalmente validos, mas principalmente
com lei valiosa para a sociedade, sendo que seu principal valor esta na sua potencialidade
de conformac&o de interesses conflitantes. E justamente essa potencialidade que explica a
resisténcia de sua integral aplicagcdo na sociedade, e ai reside o perigo de avaliar a
efetividade juridica com base na efetividade social. O estudo realizado sobre os Planos
Diretores de todo o pais revelou que a maior parte dos municipios aprovou leis meramente
programaticas e repetitivas, desprovidas de contetdo minimo, carente de regulamentacéo
para aplicacdo dos principais instrumentos do Estatuto da Cidade (SANTOS JR. et al, 2011,
p. 28-29).
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Nesse contexto, ndo se pode taxar de ineficaz uma lei que sequer foi implementada
integralmente, em sintonia e conformacdo com os valores preconizados na Constituicdo
Federal e Estatuto da Cidade. E preciso considerar que é muito recente a caracterizagéo
dos Planos Diretores como instrumentos juridicamente validos para restricdes no direito de
propriedade individual em nome da coletividade e, por essa razdo, € natural que ocorram
conflitos e equivocos na sua implementacdo. Tal, contudo, ndo pode servir de justificativa
para defender a ineficacia do instrumento juridico.

Sendo a propriedade um direito fundamental individual, esta assegurada a sua
protecdo, a0 mesmo tempo em que se permite a sua limitacdo pelo Estado, por forca de
uma lei fruto de amplo processo democratico. Entende-se que processo democratico
diferenciado da lei é o que a torna tao relevante para o ordenamento urbano, encerrando, no
plano normativo, um verdadeiro pacto territorial. A inovacgéo legislativa permite construir um
ideario de que as intervengdes urbanas ndo seriam mais apenas fruto da cabeca de um
determinado gestor e/ou de sua equipe técnica, mas se constituem em um projeto de
desenvolvimento construido pela prépria sociedade. Assim, ndo se permitiria ao individuo
opor seu direito apenas amparado no carater fundamental de sua propriedade privada; é
preciso conformar esse direito frente a outro, que é o direito fundamental a cidade.

Edésio Fernandes e Betania Alfonsin (2009), ao lancarem um olhar critico sobre a
efetividade do Estatuto da Cidade, defendem que grande parte da descrenca se deve a uma
nocdo ingénua da lei como instrumento de resolucdo de conflitos, pressupondo que sua
mera aprovacdo fosse suficiente para estabelecer de imediato cidades mais justas e
sustentaveis. Os autores esclarecem que lei é tanto instrumento como processo, e em
permanente disputa, ndo apenas para sua elaboracao e aprovacao, mas também para sua
implementacdo, “incluindo ai as disputas pelas condigbes de gestdo administrativa da
politica urbana e pelas interpretacbes doutrinarias e jurisprudenciais” (FERNANDES E
ALFONSIN, 2009, p. 4). Afirmam que o Estatuto rompeu com uma tradicdo formalista e
positivista ao fornecer, na prépria lei, os meios de implementar os principios e direitos nela
reconhecidos, consolidando o paradigma juridico do direito & cidade “nos diversos
instrumentos, mecanismos, pProcessos € recursos que Sao necessarios para sua
materializacao” (2009, p. 5). Consideram fundamental defender esse paradigma inovador
para permitir novos avancos na reforma urbana, diferenciando o papel do Estatuto do papel
dos Planos Diretores, tendo estes como responsaveis pela concretude local das diretrizes

federais:
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N&o existe um conceito juridico Unico e fechado de plano diretor, cabe aos
processos locais construir o conceito que mais lhes sirva. A disparidade na
gualidade técnica e politica dos planos diretores ndo é sendo uma
expressdo das desigualdades regionais e das disparidades nos processos
sociopoliticos e da capacidade técnica de acao encontrados nos municipios
brasileiros. (2009, p. 5).

Plano diretor, portanto, ndo se reduz a mera lei reguladora do uso,
parcelamento e ocupacéo do solo urbano, mas também, e sobretudo, deve
ser uma lei fundiaria essencial, responsavel pela garantia das funcGes
sociais da cidade para a totalidade do territério municipal. Com esse novo
papel juridico e perfil sociopolitico assumido pelo plano diretor apds a
Constituicdo Federal de 1988, é evidente que a gestao do plano, bem como
a participagdo popular e o controle social dos processos decisérios acerca
de temas de planejamento urbano, sdo de enorme importancia. (2009, p. 7).

Portanto, é possivel e necesséario defender a validade e a eficacia dos Planos
Diretores, em termos normativos, como instrumentos de gestdo da politica urbana, aptos a
concretizar a funcdo social da cidade e da propriedade. Agora, a forma como as leis
municipais estdo concretizando as ferramentas conferidas pelo Estatuto é outra discusséo.

Pesquisa realizada em nivel nacional, publicada em 2011 e base para o presente
trabalho, avaliou que a implementagdo da gestdo democratica “ainda é fragil e incompleta”
(SANTOS, 2011, p. 255), referindo a proliferacdo de leis desprovidas de suporte para um
sistema de gestao e participacao.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade asseguraram a gestdo democratica
no planejamento urbano, estabelecendo requisitos minimos para seu exercicio, dispondo
sobre normas gerais, ou seja, prevendo que se assegure a participacdo de diversos
segmentos da sociedade em todas as etapas, mas relegando a legislagdo municipal a
definicdo da forma de sua implementacdo. Em outras palavras, a legislagao federal disse “o

que’, “quando”, “para que” e “por que”, mas deixou o “como” a ser regrado pelos municipios,

como explica Santos (2011):

Os Planos Diretores deveriam definir uma estratégia propria para
implantacdo de um projeto de gestdo democratica coerente com 0s
instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, de forma a integrar os
mecanismos de participacdo e as politicas publicas. Além disso,
deveriam explicitar o sentido e os casos obrigatérios para utilizacdo desses
mecanismos (SANTOS, 2011, p. 257). (grifos da autora)

O ideério que orientou a elaboracdo do Estatuto da Cidade frisou a
participagdo popular como condicdo para que fosse alterado o padréo
clientelista e excludente das politicas sociais e promovido um novo padrao
de intervencao nas cidades, que contemplasse a inverséo das prioridades, a
participacdo em formatos diversos, incorporando principalmente as classes
populares, e a reversdo de processos de desigualdades, de apropriagédo
privada do desenvolvimento da cidade e de especulagcdo imobiliaria.
(SANTOS, 2011, p. 257)



49

Entretanto, apds analisarem um terco dos Planos Diretores dos municipios que
estavam obrigados a aprova-los na vigéncia do Estatuto da Cidade, (SANTOS Jr. et al,
2011, p. 21), os pesquisadores constataram que as leis careciam de efetividade justamente
nos pontos que lhes competiam, o desenvolvimento urbano e a gestdo democratica.
Concluiram pela “clara necessidade de se aprofundar a discussdo nos municipios acerca da
gestdo democratica das cidades, de forma a dar efetividade aos canais de participacdo
instituidos” (SANTOS Jr, 2011, p. 47).

E nesse contexto que se inclui a presente dissertacdo, onde o aparato juridico
fornece elementos para a gestdo democratica da politica de desenvolvimento urbano, mas
sua efetividade e concretude dependerdo do nivel de densidade que Ihe conferir a legislagéo
local, ou seja, o Plano Diretor municipal. Entende-se que o Plano Diretor é a chave para
abrir a grande porta da democracia participativa na politica urbana, mas alguns municipios
oferecem a populacdo uma chave que ndo encaixa ou repleta de segredos, onde poucos
tém acesso ao real contelido por tras dessa porta.

Se a gestdo democrdética € a diretriz que assegura 0 acesso e controle da politica
urbana, os Planos Diretores deverdo fornecer os meios para que a populagdo cumpra esse

mister integralmente.
2.5. NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Para concluir a base tedrica da dissertacdo, € necessario enfrentar o aspecto
juridico dos conselhos municipais, uma vez que a analise da sua efetividade é associada a
diretriz legal da gestdo democratica e sua capacidade de produzir resultados na politica de
desenvolvimento urbano.

A aptiddo para produzir resultados exige a compreensao da natureza juridica dos
conselhos municipais para enquadra-los no sistema juridico.

Entende-se, entdo, por natureza juridica a identificagdo do objeto estudado com a
area na qual ele se relaciona no campo juridico®.

De inicio, importa ressaltar que o estudo para este tdpico revelou a escassez (para
ndo afirmar a completa auséncia) de abordagem especifica sobre a natureza juridica dos
conselhos municipais.

Como os conselhos estédo vinculados com a Administragdo Publica, o estudo do
tema se da no campo do Direito Administrativo. As obras consultadas nessa area e, mais

especificamente, as de Direito Administrativo Municipal, praticamente, ignoram a existéncia

% Sobre natureza: “A natureza da coisa pde em evidéncia sua propria esséncia ou substancia, que
dela ndo se separa, sem que a modificacdo ou a mostre diferente ou sem os atributos que sdo de seu
caréater. E, portanto, a matéria de que se compde a propria coisa, ou que lhe é inerente ou congénita.”
(PLACIDO E SILVA, 2013, p. 948).
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dos conselhos municipais, apesar das diversas pesquisas cientificas sobre o tema®,
desconsiderando, inclusive, os dispositivos constitucionais®, bem como leis e decretos®,
que regem suas atividades dentro da Administracdo Publica®, estabelecendo formas de
integracé@o entre o governo e a sociedade na gestao de bens e servicos publicos.

Nem os manuais tradicionais (MEIRELES, 2012 e 2013, GASPARINI, 2012, DI
PIETRO, 2001; MELLO, 2014) nem os autores mais contemporaneos, como Lucia Valle
Figueiredo (1998), Odete Medauar (2013), Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2014) e
Marcal Justen Filho (2013) oferecem um enquadramento juridico especifico a figura dos
conselhos municipais.

Observa-se que as obras se repetem ao abordar as formas de vinculagédo entre o
setor publico e o privado, referindo-se as hip6teses elencadas no Decreto-Lei n° 200/67,
utilizado para regulamentar a descentralizagcdo da Administracdo Publica, mediante a
criacdo de pessoas juridicas proprias para a execugdo de determinados servi¢os publicos.
N&o enfrentam a hipotese de participacdo da sociedade para fins de gestdo compartilhada e
controle social. Hely Lopes Meirelles faz referéncia a um “controle externo popular” (2012, p.
731), que nado se aproxima da figura dos conselhos, pois se trata do caso da publicacdo das

contas municipais, conforme artigo 31, § 3°, da Constituicdo Federal*

. A sua obra especifica
ao Direito Municipal, coordenada por Adilson Abreu Dallari, igualmente ndo enfrenta as

atividades dos conselhos. Ha um “sub-sub-sub-item” (1.4.2.13) sobre gestdo democratica da

¥ No repositorio digital da UFRGS, consultando “conselhos”, em 26.12.2015, resultou 438 itens pelo
critério “produgao cientifica”: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/4051 3/filter-
search?ANY=conselhos&author=&title=&keyword=&tipo=&date.year=&mimetype=[A+TO+Z]&lanquag
e=&rpp=10&sort by=0&order=DESC&submit=Enviar

% Mariana Mencio (2006, p. 2) arrola os dispositivos na Constituicdo Federal que versam sobre o0s
institutos de participacdo popular na gestéo publica: artigos 10, 11 (para as rela¢des de trabalho e
emprego), 31, paragrafo 3° (controle das contas municipais), 37, pardgrafo 3° (participacdo dos
usuarios dos servicos publicos), 74, paragrafo 2° (controle da gestdo), 194, VIl (colegiados para
gestdo da seguridade social), 206, VI (gestdo democrética do ensino), 216, paragrafo 1° (colaboragéo
da comunidade na protecdo do patriménio cultural).

% Aqui, merece destaque o recente e polémico Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu
a Politica Nacional de Participagdo Social.

“° Renato Monteiro de Rezende (2014, p. 28-29) exemplifica os colegiados, em ambito federal,
instituidos por lei: Conselho Nacional de Educacao (Lei n°® 9.131/1995); o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981); o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.242/1991); o Conselho Nacional de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993); o Conselho de
Desenvolvimento do Desporto Brasileiro (Lei n° 9.615/1998); o Conselho de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (CDES), criado pela Lei n°® 10.683/2003; o Conselho Nacional da Juventude (Lei
n® 11.129/2005). Por Decreto: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (Decreto n° 83.355,
de 20 de abril de 1979); o Conselho Federal de Entorpecentes (Decreto n° 85.110, de 2 de setembro
de 1980); o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor (Decreto n° 91.469, de 24 de julho de
1985); o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Decreto n® 3.076, de
1° de junho de 1999); o Conselho Nacional de Politica Cultural (Decreto n® 5.520, de 24 de agosto
de 2005); o Conselho Nacional de Seguranca Publica (Decreto n® 6.950, de 26 de agosto de 2009).
1 “As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.”
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cidade, onde o autor elaborou uma descricdo do que consta no Estatuto da Cidade, sem
fazer mencao, contudo, aos colegiados (2013, p. 556-558).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro coordena a obra Tratado de Direito Administrativo
(2014), cujo volume 2, especifico para Administracdo Publica e Servidores Publicos, ndo
oferece qualquer classificagdo ou enquadramento para os conselhos, como 6rgdos
colegiados e sua relagdo com a Administracdo Pubica. Os demais volumes (sdo sete ao
total) também n&o oferecem andlise especifica da instituicdo participativa.

Petrénio Braz também nado explora nem identifica o tema da natureza juridica dos
conselhos municipais no Tratado de Direito Municipal (2009) nem no Direito Municipal na
Constituigdo (2010).

Dessa forma, este tépico serd enfrentado a partir dos fundamentos tedricos do
Direito Administrativo, mas considerando também a literatura especializada e atualizada
sobre instituicdes participativas.

Conforme referido, o estudo juridico dos conselhos municipais tem lugar na area do
Direito Administrativo, conceituado por Hely Lopes Meirelles como “conjunto harménico de
principios juridicos que regem o0s 6rgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado” (2012, p. 40). No
seu livro, faz mencdo a 6érgaos administrativos de funcdo colegiada quando analisa um
critério de classificacdo dos 6rgdos quanto a atuacdo funcional, ndo oferecendo, contudo,
enquadramento especifico aos conselhos municipais (2012, p. 75).

Propbe-se, dessa forma, construir tal enquadramento, a partir do conceito amplo de
Administracdo Publica (compreendendo entidades e 6rgados estatais) e da distincao entre
Governo e Administracdo, oferecida por Meirelles (2012). Para ele, Governo é a “expressao
politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de manutencao da
ordem juridica vigente”. Administracdo “é todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizagao de servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas”. Refere o autor que
a Administracdo pratica somente atos de execucdo, de forma hierarquizada, neutra e
técnica, com responsabilidade profissional, enquanto o Governo é conduta independente,
discricionaria e politica, com responsabilidade “constitucional ou politica” (2012, p. 65-66).

Em sintese, pode-se dizer que os conselhos municipais sdo uma espécie de
instituicdo participativa (AVRITZER, 2008, CORTES, 2011 e GOHN, 2002), com natureza
juridica de 6rgdo da Administracdo Publica*, vinculado ao Poder Executivo, com

atuacédo funcional colegiada, na forma da lei.

2.0 referido autor afirmou utilizar Administracéo Plblica em letras mailsculas para designar o sentido
amplo (2012, p. 60) Apos, esclarece: “O Governo e a Administracdo, como criacfes abstratas da
Constituicdo e das leis, atuam por intermédio de suas entidades (pessoas juridicas), de seus 6rgéos
(centros de decisdo) e de seus agentes (pessoas fisicas investidas em cargos e fungoes)”
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Explica-se, em detalhes, o entendimento ora construido a partir dos conceitos de
instituicdo participativa e 6rgdo da Administra¢éo Publica.

Wampler e Avritzer (2004, p. 215-216) realizam interessante aproximacao tedrica
de Habermas e Dahl com a realidade dos espagos democréticos brasileiros, por meio do

conceito de “publicos participativos™:

O conceito de Publicos Participativos conjuga duas dimensdes do debate
sobre a democratizacdo, apoiando-se na obra de Jirgen Habermas e
Robert Dahl. De Habermas, extraiu-se a ideia-chave de que a renovacéo
social e politica tem lugar no nivel puablico. Debate, negociacdo e
proliferagdo de “espacos democraticos”, baseados em encontros abertos e
publicos, representam as ferramentas conceituais e as estratégias politicas
empregadas pelos setores democraticos e reformistas no Brasil. J4 a obra
de Dahl sobre a democracia local ajuda a perceber como a emergéncia de
uma forte dimenséo publica pode ajudar a afastar os abusos de poder que
pertencem as sociedades com fortes estratificagbes hierarquicas
(WAMPLER e AVRITZER, 2004, p. 215-216).

Associado a esse conceito esta o de instituicbes participativas, com o diferencial da
incorporacdo da participacdo dos cidadaos e da sociedade na deliberacdo sobre politicas
(AVRITZER, 2008, p.45).

Os conselhos municipais, portanto, sdo aqui definidos como instituicoes
participativas, tendo em vista que a participacdo ali se da através de um envolvimento
regrado e continuado dos cidaddos com a administracdo publica, sendo o vinculo
estabelecido por elementos caracteristicos da gestao publica (CORTES, 2011, p.136).

Soraya Vargas Cortes (2011, p. 137) esclarece o conceito de instituicdo
participativa (IP), referindo-se a um processo regrado para sua formagéo e atuagéo, sendo
esta vinculada a administragdo publica. Identifica quatro grandes grupos de IPs nos

municipios brasileiros, incluindo os conselhos municipais, a saber:

O conceito se refere a mecanismos de participacdo criados por lei,
emendas constitucionais, resolu¢cbes ou normas administrativas
governamentais que permitem o envolvimento regular e continuado de
cidaddos com a administracdo publica, tanto diretamente quanto
através de representantes, como ocorre com maior frequéncia. Séo
instituicbes porque nao se constituem em experiéncias episédicas ou
eventuais de participagdo em projetos ou programas governamentais ou
de organiza¢des da sociedade civil ou do mercado. Ao contrario, estédo
instituidas como elementos caracteristicos da gestdo publica brasileira.
Existem quatro tipos béasicos de IPs nos municipios brasileiros: canais
de expressao individual de preferéncias, como pesquisas de satisfacao,
servicos que recebem demandas, sugestdes ou reclamacdes por telefone
ou via internet, ouvidorias; processos conferencistas; or¢camentos
participativos (OPs); e conselhos de politicas publicas e de direitos
(CORTES, 2011, p.137). (grifos da autora)

(MEIRELLES, 2012, p. 66). Portanto, a lei ou outra norma de criacdo de cada conselho deve definir
se se trata de 6rgdo do governo ou da administracao.
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Nesse grande grupo, que compreende os conselhos de politicas publicas e de
direitos, a autora distingue os conselhos na area da saude, assisténcia social, educacéo,
trabalho e planejamento urbano, dentre outros, dos que garantem direitos as criangas e
adolescentes, negros, idosos e mulheres, por exemplo (CORTES, 2011, p.142).

Maria da Gloria Gohn (2002, p. 21-22) refere-se, ainda, aos conselhos gestores,
como sendo 0s que atuam na gestdo de recursos publicos, normalmente oriundos de um
fundo especifico, exemplificando os conselhos de saude, assisténcia social e infancia e
juventude. Ela apresenta um estudo sobre a forma "conselho" na gestdo das politicas
|43’

urbanas, oferecendo um historico do conceito, associando-o ao de governanca local™, a

partir da Constituicdo de 1988, com o processo de descentralizagdo de determinadas

»44  Caracteriza os conselhos

politicas publicas e fortalecimento do chamado “poder local
gestores como sendo os que se inserem na esfera publica por for¢a de lei, vinculados ao
Poder Executivo “para execucdo de politicas publicas especificas, responsaveis pela
assessoria e suporte ao funcionamento das areas onde atuam”, diferenciando-se dos
conselhos comunitarios, que ndo contam a participacdo de representantes do governo e dos
antigos conselhos de “notaveis”, ocupados apenas por especialistas.

Por outro lado, sendo os conselhos municipais vinculados a Administracao Publica,
importa compreender como se da essa relacdo, o que requer a definicdo do sentido de
Administracdo Publica. Trata-se de expressao conceituada pela literatura especializada sob
diversos enfoques®, mas que aqui sera abordada a partir de Hely Lopes Meirelles, que
compreende nela todos os 6rgdos e entidades administrativos (2012, p. 60), fazendo
distincdo entre Governo (acdo politica, autbnoma e discricionaria) e Administracédo

(execucao técnica, vinculada e hierarquizada), como visto.

“3 A autora esclarece gue o proprio conceito de governanca esta sendo introduzido na ciéncia politica
“para dar conta dos novos processos que as politicas de globalizagdo impuseram, enfragquecendo o
conceito entdo vigente, que era o de governabilidade” (p. 15). Governancga reflete um novo paradigma
de acdo publica estatal, na qual ingressam na estrutura publica nova demandas por equipamentos
coletivos publicos, melhores condicdes materiais e ambientais de vida, direitos sociais, cidadania,
identidade de raca, etnia, género, geracional, etc. A governanca local expressaria as forcas sociais
territorialmente localizadas, um conceito hibrido que dialoga com o conceito de poder local e “diz
respeito ao universo das parcerias, a gestdo compartilhada entre diferentes agentes e atores, tanto
da sociedade civil como da sociedade politica, a exemplo do Or¢camento Participativo” (p. 17).

* Eva Samios (2000, p. 42) refere que essa expressao pode representar diferentes abordagens, ora
vinculada ao conceito de empreendedorismo urbano (citando David Harvey), relativa a um modelo
conservador, “que enfatiza a agéo local no sentido de projetos claramente capitalistas de dinamizagao
da economia local”, mas também permite uma leitura de “esquerda”, que é a adotada neste trabalho,
uma vez que se refere a “uma estratégia para o aprofundamento da democratizagao da sociedade,
enfatizando a participacéo popular como meio de assegurar apoio para politicas redistributivas”.

5 Marcal Justen Filho refere-se a expresséo dizendo possivel sua definicdo em sentido subjetivo ou
objetivo, além do enfoque funcional (2013, p. 266). Didgenes Gasparini fala em critérios, negativista
ou residual, formal e material para definicdo da expressdo (2012, p. 97). Maria Sylvia Z. di Pietro
apresenta a expressdo em sentido subjetivo, formal ou organico e em sentido objetivo, material ou
funcional (2001, p. 54).
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Meirelles afirma que, enquanto “Entidade é pessoa juridica, publica ou privada,
orgdo € elemento despersonalizado incumbido da realizagdo das atividades da entidade a
que pertence, através de seus agentes” (2012, p. 66).

A partir dessa caracterizagdo, surge importante questionamento decorrente da
natureza do vinculo mantido com o Poder Estatal, envolvendo o grau de autonomia das
deliberagdes do colegiado.

Bonfante e Vieira (2011, p. 143) atentam para o risco de considerar os conselhos
6rgdos da administracdo, referindo-se ao fendmeno da desconcentracdo®, que seria
caracterizado por Odete Medauar como aquele que “implica a permanéncia de vinculos de
hierarquia, integrantes da mesma pessoa juridica ou da mesma entidade”.

Segundo os autores, tal entendimento poderia sustentar o argumento de que as
deliberacdes estariam sujeitas a homologagéo do chefe do Poder Executivo, no caso, 0

Prefeito, o que conflita com as diretrizes da democracia participativa:

Ora, se os conselhos foram criados justamente com o objetivo de garantir a
participagdo social nas ac¢des publicas, no auxilio a gestdo da coisa publica,
com propostas e deliberagbes vindas da sociedade, é a vontade desta que
deve prevalecer, ndo a do poder central. [...] Além disso, a atribuicdo de
fiscalizar o Poder Executivo nas a¢fes vinculadas a cada conselho, prevista
de maneira geral a todos os conselhos gestores e de direitos, resta
totalmente prejudicada. Afinal, quais as possibilidades de um organismo
subordinado efetivamente fiscalizar seu superior? (2011, p. 144).

Com efeito, revela-se incompativel entender que o colegiado deva fiscalizar o Poder
Executivo ao mesmo tempo em que a ele esteja subordinando, devendo sujeitar a
homologacgéo dele as suas decisbes. Por tal razdo, os autores fazem uso da analogia com
as autarquias para enquadrar os conselhos como organismos tipicos da descentralizacao,
mas assumindo, contudo, um certo controle por parte do poder central, que nédo se
confundiria com hierarquizacdo e submissdo, afirmando que os conselheiros possuem
atribuicdes conferidas por lei e responsabilidade ndo apenas para com a entidade que
integra, mas também perante a sociedade (2011, p. 145-146).

O ponto nevrélgico dessa incompatibilidade esta no entendimento de que todo
orgdo da administracdo se cria a partir do fenébmeno da desconcentracao e, por isso, estaria
subordinado ao chefe do Poder Executivo. Ocorre que nem a referida autora sustenta isso.
Odete Medauar refere que ha 6rgéos integrantes da estrutura administrativa com diferencas

na estrutura funcional que se refletem na questdo da subordinacédo hierarquica:

% Esse fendmeno consiste, em verdade, num critério para identificar as atividades exercidas na
Administracéo Publica, pelo ente federado (Unido ou Estado ou Municipio). Diz-se desconcentragao
guando essas atividades sao exercidas de forma direta pelos proprios entes, por meio de seus 6rgéos
despersonalizados, ao passo que na descentralizagcéo as atividades sdo exercidas de forma indireta,
por entidades dotadas de personalidade juridica prépria (MEDAUAR, 2013, p. 71).
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Ha alguns 6rgdos que, do ponto de vista estrutural, integram a
Administracdo direta. No entanto, do ponto de vista funcional, diferem da
maior parte dos 6rgédos ai inseridos. As diferencas encontram-se, sobretudo,
em aspectos atinentes a subordinacao hierarquica. Sobre tais 6rgdos nem
sempre incidem todas as consequéncias comuns da subordinacéo
hierarquica, embora as normas que 0s criam e 0s organogramas venham a
situa-los na estrutura de Ministérios, Secretarias Estaduais e Secretarias
Municipais (2013, p. 77).

A autora exemplifica que muitos conselhos e comissfes se enquadram na hipotese
de maior subordinacdo hierarquica porque? a eficacia de seus atos depende de
homologac¢éo ou aprovacdo de uma autoridade superior, mas também refere que ha casos
em que, “embora exista relacdo hierarquica, a autoridade superior ndo pode avocar
competéncia do 6rgéo, nem pode delegar, em virtude justamente do carater especifico das
funcdes desse 6rgao, por vezes arroladas por lei” (2013, p. 77).

Por ai se vé que nédo é o simples fato de pertencer & Administragdo Publica Direta
gue assegura a subordinagdo hierarquica, uma vez que ha casos em que se admite
autonomia a determinados 6rgaos administrativos.

Ao dissecar os conceitos de 6rgdo administrativo e de Administracdo Publica, é
possivel compreender as hipéteses em que os conselhos municipais serdo dotados de
maior autonomia e resolver o problema da incompatibilidade apontado por Bonfante e Vieira
(2011, p. 143).

Sendo 6rgdos administrativos, 0os conselhos municipais se constituem em centros

de competéncias aptos ao desempenho das funcdes estatais*®. Agora, a forma como essas

funcbes serdo desempenhadas pode variar e, consequentemente, também pode variar o
grau de vinculacao e hierarquia para com o poder estatal. Meirelles ja atentava que mdultiplas
e variadas classificagdes podem advir ao considerarmos a multiplicidade de atividades
governamentais e administrativas realizadas pela Administragdo Publica (2012, p. 71).

O conceito de Administracdo Publica, aqui considerado em sentido amplo,
compreende tanto 6rgdos de governo como 6Orgdos de administracdo, sendo essencial a
distincdo oferecida por Meireles (2012, p. 65-66) para compreender as hipoteses de atuacéo
dos conselhos com maior ou menor autonomia.

Por isso, a incompatibilidade suscitada por Bonfante e Vieira surge quando se
consideram as competéncias dos conselhos municipais para gestdo e fiscalizacdo de

politicas publicas, mas se compreende a Administragdo Publica apenas pela sua dimensao

4" Como sera visto adiante, mais adequado seria a utilizar a palavra “quando”, pois nem sempre os
conselhos estardo subordinados ao gestor local, como a prépria autora reconhece, ao utilizar antes a
palavra “muitos”, e nao todos.

“8 Esse é o conceito de orgao administrativo oferecido por Meirelles (2012, p. 68).
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executiva e técnica, onde os 6rgdos sdo criados pelo Poder Executivo Municipal para o
desempenho de fun¢des administrativas®.

Ocorre que a Administracdo Publica compreende também uma dimenséo
governamental e politica, onde se inserem todas as esferas de governo — federal, estadual e
municipal — e se estabelece um regime de gestdo compartilhada com a sociedade civil para
o desenvolvimento de determinada politica publica.

Quando um conselho municipal possui competéncias vinculadas a gestdo e
fiscalizacdo de politica publica ele se caracteriza como 6rgéao de governo. Nesse aspecto, o
6rgao é criado em nivel municipal, mas ndo por ato de liberalidade do Poder Executivo local,
e sim como decorréncia do processo de distribuicdo de competéncias com relacdo a
determinadas politicas publicas, nos termos previstos na Constituicdo Federal®® e legislacéo
complementar. Assim, nessas hipoteses, ndo é cabivel sustentar a subordinagcdo dos
conselhos municipais em relacéo ao gestor local.

Entéo, a distingdo oferecida por Meireles entre Administragdo e Governo (2012, p.
65-66) explica a razdo pela qual é possivel conferir aos conselhos a natureza de 6rgao da
administracdo sem que tal acarrete um vinculo de hierarquia, com sujeicdo das suas
deliberacdes a homologacdo pelo Poder Executivo, pois a Administracdo deve ser
compreendida como um centro de diversas competéncias em diversos niveis. Ademais,
importa considerar que esses conselhos ja séo integrados pelo préprio governo, através dos
membros que o gestor local indica, em situacdo de paridade ou até maioria, conforme regras
de constituicdo previamente definidas.

Os conselhos municipais que tem origem e regulacdo vinculadas a determinada
politica publica ostentam caracteristicas de érgaos de governo e, portanto, serdo dotados de
maior autonomia em relacdo aos demais 6rgdos de administracdo, eventualmente criados
para exercer uma atividade vinculada a estrutura puramente administrativa. Pode-se
perceber essa distingcdo pela base legal que constitui os conselhos, pois a legislacdo que
rege determinada politica publica, como saude, assisténcia social e planejamento urbano, ja
prevé a criacdo dos conselhos para gerir essa politica, como fruto da propria
descentralizacdo prevista na Constituicdo Federal. S&o os conselhos gestores, referidos por
Gohn (2002).

““Hipotese em que é cabivel falar em subordinacéo e hierarquia porque tal é expresséo do fendmeno
da desconcentracao

*0 artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece as competéncias comuns aos entes federados,
dentre as quais se insere a saude, assisténcia social, meio ambiente, moradia, patrimonio cultural,
dentre outros direitos difusos e coletivos.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Compreender os conselhos municipais como érgaos da Administracdo Puablica, que
tanto podem assumir fungbes de administracdo como de governo, permite estabelecer o
grau de vinculagdo com o Poder Executivo Municipal e, a partir dai, analisar os atributos dos
atos emanados por cada colegiado, segundo sua natureza.

2.6. CONSELHOS MUNICIPAIS VINCULADOS AO PLANO DIRETOR E O
CARATER DE SUAS DELIBERACOES

Como visto nos itens anteriores, no campo normativo, as instituicdes participativas
se constituem em espacgos intermediarios entre o Estado e a sociedade, com aptiddo para
legitimar a politica, considerando suas deliberagbes como resultado de um processo
democrético.

Se, no campo normativo, as deliberacfes sdo dotadas de aptiddo para legitimar a
politica, resta abordar como essa aptidao gera efeitos na definicao da politica urbana.

Carla Almeida e Luciana Tatagiba atentam para a necessidade de enfrentar o
problema da capacidade de os conselhos funcionarem como instancias democraticas,
olhando para as conexdes que estabelecem com as demais instituicbes e publicos do seu
entorno. Consideram que “ndo é suficiente analisar os conselhos olhando apenas para suas
dinamicas internas. E preciso recuperar o ambiente mais amplo no qual eles se situam e
sobre o qual buscam incidir” (2012, p. 72).

A andlise do tema da efetividade das decisbes dos colegiados na politica urbana,
na linha do exposto no item anterior, se da pela perspectiva juridica que envolve o embate
entre o poder politico instituido pelos detentores de mandato eletivo (Executivo e Legislativo)
e o poder politico da sociedade civil, institucionalizada nos conselhos municipais.

Entende-se que, a luz do Direito, esse é um falso embate, pois a natureza juridica
dos conselhos municipais evidencia que a sua formacgéo e configuracédo é fruto dos proprios
poderes instituidos, na medida em que s&o criados por lei e compostos por membros
indicados pelo chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, sdo os préprios poderes tradicionalmente instituidos que estabelecem
o ambito de atuacdo e, consequentemente, o alcance das decisbes emanadas pelos
colegiados. O grau de sua efetividade, portanto, é definido, primordialmente, pelo desenho
institucional conferido pelos representantes politicos. O diferencial estd em identificar a
natureza juridica do conselho municipal, conforme sua configuracéo politica, conferida no
ambito das competéncias legislativas de cada unidade federativa.

Assim, a legislagdo assume relevancia fundamental para estabelecer a atuagdo do
conselho, sendo ela definida como ordem juridica submetida aos principios constitucionais.

Essa compreensdo do sistema juridico ordenado pela distribuicdo de competéncias dos
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poderes politicos permite entender as hip6teses de relativa autonomia dos conselhos
municipais frente ao préprio poder politico local, como explicado no item anterior.

Os conselhos municipais vinculados a politica urbana ostentam a natureza juridica
de o6rgdos de governo, caracterizados como conselhos gestores, juntamente com os da
assisténcia social, saude e infancia. Entretanto, diferentemente dos demais, ndo possuem
na legislacdo federal especifica um regramento minimo quanto a sua estrutura e fungdes,
limitando-se o Estatuto da Cidade a arrola-los dentre os instrumentos a serem utilizados
“para garantir a gestdo democratica das cidades” (artigo 43, I, da Lei n°® 10.257/2001°%).

Entende-se que é justamente essa omissao um dos fatores que contribui para o
problema da efetividade dos colegiados no dmbito do planejamento urbano, na medida em
gque nao se assegurou um minimo de elementos para impulsionar a atividade nas trés
esferas da federagéo e, com isso, assegurar uma maior autonomia em ambito local.

Veja-se, por exemplo, a lei organica da assisténcia social, que estabeleceu

constituirem-se os conselhos em instancias deliberativas, permanentes e de composi¢cédo

paritaria entre governo e sociedade civil, definindo ainda o érgdo ao qual se vinculam para
fins de receber os recursos materiais, humanos e financeiros (artigo 16 da Lei n® 8.742/93%?).
A lei também definiu a competéncia para realizar a inscricdo e fiscalizacdo de todas as
entidades e organizacdo de assisténcia social, bem como atuar em defesa dos seus direitos
(artigo 9° da referida lei®®). Na mesma linha, agora na area da saulde, a Lei n° 8.142/90
dispbe sobre a participacdo da sociedade na gestdo do SUS, regrando a composicao e
competéncia dos conselhos (artigo 2°, § 2°°%), em complementacdo ao que ja dispde a Lei n°
8.080/90. Ainda, na area da infancia e juventude, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

assegurou, pelo menos, o carater deliberativo e controlador, bem como a composi¢cédo

L Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V — (VETADO)

2 Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e composicao paritaria entre
governo e sociedade civil, sdo:

% Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, conforme o caso.

> § 2° O Conselho de Sautde, em carater permanente e deliberativo, 6érgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de salude e usuarios, atua na
formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de sadde na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisfes serdo homologadas
pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.
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paritaria dos conselhos, além de sua fungéo institucional (inciso Il do artigo 88 da lei n°
8.069/90).

Entdo, na auséncia de maiores especificagbes no Estatuto da Cidade, no que
respeita ao planejamento urbano, os conselhos municipais podem adotar o desenho
institucional que a legislag&o local Ihe conferir, no caso, o Plano Diretor municipal e demais
normas pertinentes (por exemplo, regimento interno).

Se os conselhos vinculados ao Plano Diretor podem adotar os mais variados
formatos institucionais, o mesmo ndo se pode dizer de suas deliberacbes, assim
compreendidas as decisfes emanadas pelo colegiado no exercicio de suas competéncias.
Nessas hipoteses, necessario assegurar um carater vinculante em relacdo ao gestor
publico, dada sua natureza de érgdo de governo, sob pena de frustrar a matriz constitucional
estabelecida para a gestdo democratica da politica urbana, conforme exposto no item 2.3
retro.

Nesse sentido, importa ressaltar o conceito de deliberacdes oferecido por Meirelles:

Deliberagbes s&@o atos administrativos normativos ou decisérios
emanados de 6rgdos colegiados. Quando normativas, sdo atos gerais;
guando decisérias, sdo atos individuais. Aquelas sdo sempre superiores a
estas, de modo que o 6rgdo que as expediu ndo pode contraria-las nas
decisGes subsequentes: uma deliberacdo normativa s6 se revoga ou
modifica por outra deliberacdo normativa; nunca por uma deliberagédo
individual do mesmo 6rgdo. As deliberacdes devem sempre obediéncia ao
regulamento e ao regimento que houver para a organizacdo e
funcionamento do colegiado. Quando expedidas em conformidade com
as normas superiores sdo vinculantes para a Administracdo e podem
gerar direitos subjetivos para seus beneficiarios (grifou-se, 2012, p. 191-
192).

Portanto, sendo o conselho municipal um 6rgao de governo, a consequéncia légica
dessa natureza € que suas decisfes se constituam em atos administrativos e, como referiu
Meirelles, dotados de carater vinculante perante a propria Administragdo Publica, ou seja,
sdo de observancia obrigatéria. Dessa forma, é cabivel impugnar ato administrativo
emanado por 6rgdo ou agente (inclusive o Prefeito) que venha a contrariar uma deliberacéo
do colegiado, emanada em decorréncia do exercicio regular de suas competéncias.

O carater vinculante decorre da prépria natureza do colegiado e das suas
competéncias legalmente estabelecidas.

O Estatuto da Cidade assegurou a gestao democratica da politica urbana, sendo os

conselhos municipais um dos seus principais instrumentos (artigo 43, I, da Lei n°

*® Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participacédo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;
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10.257/2001). As competéncias estabelecidas para os colegiados nos Planos Diretores
municipais e demais normas pertinentes configuram o desenho institucional e normativo
pelo qual se exerce, na pratica, uma parcela da democracia participativa em termos de
politica urbana. As delibera¢cdes emanadas nesse contexto normativo, entdo, correspondem
ao resultado concreto dessa participacdo e, por tal razdo, sdo dotadas de poder politico e
eficacia cogente.

Entretanto, a atuagdo junto aos conselhos e Municipios evidenciou um
entendimento no sentido de que nem sempre as deliberacdes seriam obrigatérias, pois
haveria uma distingdo entre os colegiados, segundo a qual alguns emanariam decisdes
vinculantes enquanto outros nao, caracterizando-se em conselhos deliberativos o0s
primeiros, e consultivos os demais. Basicamente, se construiu esse entendimento a partir
das legislacdes federais anteriormente referidas (saude, assisténcia social e infancia),
sustentando-se que, ha omissdo do Estatuto da Cidade, no caso dos conselhos municipais
vinculados ao Plano Diretor, apenas ostentariam o carater deliberativo e, portanto,
vinculante, os conselhos em que a legislacdo que os instituisse assim previsse
expressamente®®.

Entende-se, contudo, que o carater vinculante das deliberacées dos conselhos em
questdo ndo depende de previsdo expressa na lei local, pois se trata de consequéncia
inerente ao proprio ato do colegiado, tal como exposto por Meirelles (2012, p. 191-192). E
uma decorréncia da competéncia do colegiado, conforme sua configuragao institucional.

Dessa forma, as deliberagdes dos conselhos municipais na area do planejamento
urbano possuem sempre carater vinculante quando emanadas no ambito de suas
competéncias legalmente atribuidas, independentemente de ser caracterizado pela
administragcdo local de “consultivo” ou “deliberativo”. Uma vez exercida a competéncia
legalmente prevista para o colegiado, sua deliberacdo € soberana, ndo se sujeitando a

homologac¢é&o, modificacdo ou veto de outro 6rgdo ou agente publico.
2.7. MODELO IDEAL

O referencial tedrico tracado neste capitulo permite delinear os contornos de um
“modelo ideal” de conselho municipal vinculado ao Plano Diretor, construido num processo
dedutivo, a partir da teoria da Democracia Participativa, pela sua vertente deliberativa.

7

A diretriz legal da gestdo democratica € o vetor normativo da participacdo da

N

sociedade no planejamento urbano. Ela assegura o acesso e controle a politica urbana,

sendo os conselhos municipais uma das formas de institucionalizar essa participagao.

% A literatura consultada n3o abordou essa questao, envolvendo a dicotomia “consultivo/deliberativo”
e sua relacdo com a obrigatoriedade das deliberac6es dos conselhos. Trata-se de constatacdo
empirica.
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Os Planos Diretores se constituem no instrumento legal com aptidao para definir os
limites dessa participagdo sem, contudo, restringir o conteudo essencial relacionado a
propria gestdo democratica: o acesso e controle. A legislacdo deverd prever a forma pela
qual se dara esse acesso e a gestdo da politica urbana.

O Plano Diretor, na condigdo de norma complementar, em nivel local, ir4 fornecer
0S meios para concretizar a diretriz abstratamente prevista na Constituicdo Federal e
Estatuto da Cidade. Essa concretizagdo se orienta nos postulados tedricos da Democracia
Deliberativa e na caracterizacdo do planejamento urbano como gestédo de interesses difusos
e coletivos.

Ostentando natureza juridica de 6rgdos da Administragdo Publica, criados em
decorréncia do processo de descentralizagdo da politica urbana, os conselhos municipais
vinculados ao Plano Diretor se caracterizam como 6rgdos de governo. Nessa condicao,
possuem autonomia perante o gestor local e suas deliberagbes sdo dotadas de caréater

vinculante no ambito de suas competéncias legalmente estabelecidas.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo descreve a metodologia da pesquisa adotada para o desenvolvimento
desta dissertacéo.

Em vista da complexidade do objeto, optou-se por adequar a metodologia a
pesquisa, na linha defendida por Becker (1999, p 12), que prefere “um modelo artesanal de
ciéncia, no qual cada trabalhador produz as teorias e métodos necessarios para o trabalho

que est4 sendo feito”

Os principios gerais encontrados em livros e artigos sobre metodologia sao
uma ajuda, mas, sendo genéricos, ndo levam em consideracéo as variacdes
locais e peculiaridades que tornam este ambiente e este problema aquilo
gue sdo de modo Unico. Assim, o sociélogo ativo ndo somente pode como
deve improvisar as solugBes que funcionam onde ele estd e resolve os
problemas que ele quer resolver (BECKER, 1999, p. 12).

Considerou-se como atividade as competéncias legalmente atribuidas aos
conselhos (no Plano Diretor, dimensdo abstrata = ideal) e se fez um paralelo com as
efetivamente exercidas (debates e deliberacdes nas atas de reunido, dimensdo concreta =
real). Entende-se por deliberacdo, para o propésito desta pesquisa, o resultado final da
deciséo coletiva®’, classificando-se como positiva a aprovacdo de determinado processo e
negativa sua rejeicdo. Para fins de quantificacédo, foram consideradas deliberacdes positivas
o exercicio de determinada competéncia que ndo comporta parecer, como Sa0 as
apresentacdes e conferéncias.

O parametro para avaliacdo das competéncias foi o ideal normativo exposto no
Capitulo 2, considerando, basicamente, que o planejamento urbano e a gestdo democratica
sdo a propria expressdo dos interesses difusos, vinculados a qualidade de vida e justica
social.

Entdo, com inspiracdo na abordagem tipologica de Max Weber, adotou-se o
comparativo com um tipo ideal (MARCONI & LAKATOS, 2010, 93-94) para estabelecer que
a atividade dos conselhos vinculados ao Plano Diretor ser4 mais efetiva se estiver voltada a
satisfazer interesses dessa natureza. Por outro lado, se 0s conselhos priorizarem atividades
voltadas a satisfagdo de interesses de natureza individual ou coletiva ha um prejuizo na
efetividade, pelo distanciamento aos seus fins institucionais. Essa €, cabe lembrar, a

hip6tese central deste trabalho®®.

" “Geralmente é o vocabulo mais propriamente empregado para indicar a decisdo ou resolugdo
tomada pelas entidades coletivas, nas quais, por maioria de votos das pessoas fisicas que a
integram, se tem a deliberacdo como tomada” (DE PLACIDO e SILVA, 2013, p. 433)

%8 Importante questionamento foi apresentado durante a qualificacdo desta pesquisa, envolvendo a
atividade dos conselhos pelo viés do controle social. Questionou-se se ndo estaria justamente no
controle sobre questfes individuais uma forma de tornar eficaz o trabalho do conselho, considerando
gue, as vezes, 0 Poder Publico utiliza subterfligios para favorecer individuos em detrimento da
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Como identificar, entdo a natureza difusa na atividade dos conselhos?

Partiu-se de dois elementos disponiveis: Plano Diretor e atas, selecionando as
competéncias previstas para os conselhos na legislacdo de cada Municipio, conforme
demonstrado no apéndice 1.

No Plano Diretor foram destacadas as competéncias expressamente previstas para
o conselho e classificadas como de natureza difusa, individual ou coletiva, segundo o critério
do alcance da norma®.

Adotou-se, entdo, a distincdo referida por Kazuo Watanabe®:

Na conceituagdo dos interesses ou direitos “difusos”, optou-se pelo critério
da indeterminacdo dos titulares e da inexisténcia entre eles de relagéo
juridica-base, no aspecto subjetivo, e pela indivisibilidade do bem juridico,
no aspecto objetivo. [...] Nas duas modalidades de interesses ou direitos
“coletivos”, o trago que os diferencia dos interesses ou direitos “difusos” é a
determinabilidade das pessoas titulares, seja através da relacdo juridica
base que as une (membros de uma associacdo de classe ou ainda
acionistas de uma mesma sociedade), seja por meio do vinculo juridico que
as liga a parte contraria (contribuintes de um mesmo tributo, prestamistas
de um mesmo sistema habitacional ou contratantes de um segurador com
um mesmo tipo de seguro, estudantes de uma mesma escola)
(WATANABE, 2000, p. 720 e 723).

Em um segundo momento, essas competéncias foram identificadas nas atas de
reunido®, de forma que, cada item de pauta foi enquadrado em uma competéncia, para fins
de apontar quais eram as competéncias mais exercidas (com e sem deliberacdo). Também
foi analisada a natureza juridica (publica ou privada) da pessoa interessada na deliberagédo
(autoria do expediente administrativo em analise), a fim de identificar eventual relacéo desta

com a natureza da competéncia exercida. Por fim, foram destacadas as competéncias que

coletividade. Depois de refletir sobre a natureza da atividade dos conselhos municipais e o controle
social que lhes é atribuido, concluo que o controle sobre quest8es individuais incumbe ao Poder
Pablico por exceléncia, através dos o6rgdos democraticamente estabelecidos para limitacdes
individuais, na forma que a lei estabelece. O controle social que a Constituicdo Federal atribui aos
colegiados, por forca dos preceitos da Democracia Participativa, envolve um controle da
administragdo e politica publica sobre a sociedade em geral. N&do se legitima um controle social sobre
guestdes individuais, sob pena de desonerar o Poder Publico de cumprir com seu poder-dever de
policia administrativa. Os colegiados ndo podem ser utilizados para suprir as deficiéncias da
Administracéo Publica ou de entes constitucionalmente legitimados para fiscalizar a atividade publica
e coibir desvios de conduta no exercicio da Administracdo. Por isso é que questdes individuais devem
ser tratadas no dia-a-dia do aparato burocratico administrativo e, eventuais desvios, devem ser
coibidos pelos entes que possuem competéncia e recursos materiais e humanos (& custa da
sociedade) para tal. As instituicdes participativas, de regra, funcionam como apéndices na burocracia
estatal. Seus agentes, representantes da sociedade civil, sequer sdo remunerados, atuando de forma
voluntaria e com pouco tempo disponivel para essa funcdo. Assim, sua atividade deve ser canalizada
para questbes de alto impacto e despersonalizadas, até como uma forma de otimizar o préprio
trabalho do colegiado e resguardar a conduta de seus membros.

% S50 chamadas Tabelas de Competéncia, cuja explicacdo se dara no item 3.4.1.

® Embora a obra se destine a comentar o artigo 81 do cddigo de defesa do consumidor, trata-se de
critério juridicamente aceito e aplicavel na definicdo desses interesses.

®> Gerando as chamadas Tabelas de Deliberacéo, conforme explicitado no item 3.4.1
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foram objeto de deliberagdo positiva (aprovagdo ou apresentacao), negativa (rejeicdo) ou
simplesmente debatidas, sem deliberacéo.

Dessa forma, a pesquisa empirica buscou conhecer a estrutura dos conselhos
municipais em cada Municipio (dimensdo politica) e analisou, nos Planos Diretores, as
competéncias para eles previstas, classificando-as conforme o seu alcance, enquadrando-
as em natureza difusa, coletiva ou individual, a fim de avaliar, em um primeiro momento, a
efetividade normativa da atividade em um plano local (a gestdo democratica em abstrato =
dimensdo normativa). Depois, essas competéncias foram localizadas e selecionadas nas
atas de reunido, com o objetivo de analisar a efetividade da atividade no plano concreto (a
gestdo democrética na pratica = dimensao concreta).

Os dados obtidos foram inseridos em tabelas e planilhas, viabilizando uma anélise
gquantitativa e qualitativa da atividade dos conselhos (competéncias previstas = plano
normativo e competéncias exercidas = plano concreto), conforme sera especificado na
sequencia.

Adrian Gurza Lavalle (2011, p. 33-51) aborda os estudos sobre a participagcdo
desde a década de 60, e identifica, apés a década de 90, uma geracao de estudos em “tom
de dendncia, elencando iniquidades e caréncias pelas quais as praticas de participacdo nos
conselhos ndo mereciam, a rigor, ser chamadas de participagao”. A segunda geracao de
estudos ja seria voltada para descricao sistematica daquilo que efetivamente é realizado nos
diferentes conselhos e, no seu entender, “tem enriquecido a nossa compreensao sobre
os conselhos e levantado evidéncias de indole variadas sobre seus efeitos” (2011, p. 35).

Pode-se afirmar, entdo, que esta dissertacdo se encaixa na segunda geracdo de
estudos sobre a participacdo, e contribui para a lacuna do conhecimento relativa ao
problema da efetividade no interior dos processos deliberativos, oferecendo um

procedimento de analise especifico e comparativo.
3.1. METODO DE ABORDAGEM

A pesquisa explorou um aspecto comum ao Planejamento Urbano e ao Direito, que
€ a gestdo democratica, analisando a questdo com base na literatura afeta a ambas
disciplinas (tese), para confrontar com a realidade dos dados empiricos (antitese) e oferecer
a sintese conclusiva.

Dessa forma, o tema da dissertacdo (democracia participativa — gestdo
democratica) é abordado a partir de bases juridicas, mas em permanente dialogo com a
literatura e pesquisas afetas ao planejamento urbano, enquanto campo de atuacéao.

A formacdo do quadro tedrico se deu num processo dedutivo, partindo da
Democracia Participativa até os conselhos municipais vinculados ao Plano Diretor. Através

dele se permitiu estabelecer a comparacéo entre doutrina e prética.
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3.2. METODO DE PROCEDIMENTO

Foram utilizadas trés unidades de anadlise, objetivando a comparacao entre 0s
aspectos estruturais e funcionais dos conselhos de cada municipio, a partir de critérios
preestabelecidos, tanto para a escolha dos municipios como para a prépria comparagao.

O critério de escolha das unidades de andlise se deu a partir de elementos
utilizados pela Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitacdo para Implementacdo de Planos
Diretores Participativos®, quais sejam: aprovacdo do Plano Diretor apés 2001 (ano de
vigéncia do Estatuto da Cidade) e numero de habitantes, como explicam Santos Jr. et al.
(2011, p. 21-22):

Os municipios que tiveram seus planos analisados foram selecionados
pelas coordenacdes estaduais, obedecendo-se a trés critérios. Em primeiro
lugar, o plano diretor deveria ter sido aprovado pés Estatuto da Cidade. O
segundo critério vinculava-se a distribuicdo populacional dos municipios, de
forma a preservar a diversidade dos municipios em relacdo ao porte e a
tipologia de municipios estabelecida no Plano Nacional de Habitacédo
(PlanHab), que classifica os municipios conforme indicadores intra-
municipais e caracteristicas microrregionais. Nesse caso, a divisdo
obedeceu a divisdo apresentada no Quadro 1:

Quadro 1 — Municipios por populacdo

Municipios De Acima Ro e
porp Até De 20.000 | De 50.000 100.000 a de Janeiro Total
populago 20.000 a 50.000 | a 100.000 500.000 | 500.000 e Sao
Paulo
Quant. e
23 | 4% | 226 | 43% | 120 | 23% | 130 | 25% | 25 | 5% | 2 | <1% | 526 | 100%
percentual

Fonte: SANTOS Jr et al. (2011, p. 21-22)

Dessa forma, os trés municipios se enquadram nas trés diferentes faixas
populacionais acima representadas, sendo Sapiranga na inferior a cem mil habitantes,
Caxias do Sul, acima, e Porto Alegre, com mais de 500 mil habitantes.

Os resultados de cada unidade de analise na pesquisa podem ser comparados com
os dados nacionais, caso haja interesse em o presente estudo ser replicado (projeto de

replicacdo de casos mdltiplos, YIN, 2010, p. 78).
3.3. COLETA DE DADOS

Considerando o problema da efetividade da participacdo da sociedade no
planejamento urbano, através dos conselhos municipais, duas principais perguntas

moveram a investigacao:

62 Projeto que serviu de base para esta pesquisa e realizou a avaliagdo qualitativa de Planos
Diretores em todo o Brasil, em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
através do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), que culminou na obra
“Os Planos Diretores Municipais Pds-Estatuto da Cidade: balango critico e perspectivas” (2011)
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a) Como se constituem e se organizam os Conselhos dos Planos Diretores visando

o efetivo exercicio de suas finalidades?

b) Os temas sobre 0s quais deliberam correspondem ao efetivo exercicio destas

finalidades?

Para orientar a coleta de dados e assegurar a confiabilidade dos resultados,
adotou-se a ferramenta do protocolo, sugerida por Robert Yin (2010, p. 106-108), cujo
conteudo esta no Apéndice 2.

Realizou-se uma pesquisa histdrica documental, limitada ao periodo de dois anos,
considerando o tempo de mandato dos conselheiros, visando manter a unidade de
procedimentos.

Os dados foram coletados, em um primeiro momento, por contato direto e pessoal
na Prefeitura, através de e-mail padronizado dirigido a Secretaria do Planejamento e/ou
Urbanismo (conforme o Municipio), a fim de ter acesso aos documentos e informacgdes
necessarias a pesquisa.

Os documentos solicitados aos Municipios foram: lei do Plano Diretor, atas,
regimento interno e relatérios anuais. As informagBes complementares, envolvendo
estrutura, recursos humanos e materiais, foram obtidas através do site, na internet, ou

diretamente com a secretaria executiva de cada conselho municipal.

3.4. ANALISE DOS DADOS A PARTIR DO CASO-PILOTO

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA) do
Municipio de Porto Alegre serviu como caso-piloto (YIN, 2010, p. 118), tendo em vista a
diversidade de competéncias e a maior estrutura, presumindo-se que a complexidade de
informacdes a serem deduzidas serviria para montar os dados dos demais municipios.

Uma vez recebida a documentacdo béasica, os dados relativos a atividade do
conselho foram sendo distribuidos em tabelas e planilhas.

A primeira tabela destacou o artigo do Plano Diretor, a competéncia atribuida ao
CMDUA e a sua natureza (difusa ou individual/coletiva).

Uma competéncia que possui classificacdo individual ou coletiva é aquela na qual a
previsdo legal envolve uma atividade do conselho que permite a identificacdo dos
destinatarios ou do objeto da norma, como é a previsdo do paragrafo Gnico do artigo 38, que
atribui ao conselho a competéncia de apreciar recurso do empreendedor (destinatario
especifico = individual), e a do artigo 130, que prevé analise do colegiado envolvendo
garagens/ estacionamentos (objeto especifico = coletivo).

J& as competéncias classificadas como de destinatario difuso ndo permitem essa

identificacdo de forma imediata, caracterizando-se pela indefinicdo, podendo atingir a todos
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e, por isso, a ninguém em especial. Foram assim enquadradas as competéncias que
estabelecem uma atividade normativa ou regulamentar do conselho, seja para estabelecer
critérios de andlise de projetos (art. 38, | e Il), seja para revisar o préprio Plano Diretor
(artigo 39,1) ou, ainda, para aprovar planos, valores e metodologia sobre o instituto do solo
criado (artigos 39, XIl a XIV).

Tabela 1 — Exemplo de classificacdo das competéncias do CMDUA

ARTIGO MATERIA DESTINATARIO
Aprovar critérios e procedimentos administrativos para que as comissdes
38, lell técnicas procedam a analise de Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1°, DIFUSO
2°e 3° Grau
38 paragrafo Gnico Apreciar recurso Lnterposto pelo em_preendedor versar_ldo_ sobre deliberagcbes INDIVIDUAL
das comiss@es especificas criadas na forma do inciso | do art. 38
Zelar pela aplicacéo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e
39, | desenvolvimento urbano ambiental, propor e opinar sobre a atualizagao, DIFUSO
complementacéo, ajustes e alteracdes do PDDUA
39, 11 Promoyer, atrave_s c!e seus represgntantes, del3ates sobre 0s planos e COLETIVO
projetos que incidam nas Regides de Gestéo do Planejamento
Propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao

eish L desenvolvimento urbano ambiental Dl

39, IV Receber e encaml_nhar para dlsc_ussao mateérias or|uno_|as de setores da COLETIVO
sociedade que sejam de interesse coletivo
Aprovar critérios e parametros para avaliagcdo de Projetos Especiais de

=Rl Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° Graus Dl AUEE

39, Xl Aprovar a metodologia para definicdo do valor do Solo Criado DIFUSO

39, Xl Aprovar os valores semestrais do Solo Criado DIFUSO
Definir areas urbanas criticas (caréncia de estacionamento/garagem COLETIVO

130 comercial) e aprovar o EVU para fins de Transferéncia do Potencial (vinc.aos

Construtivo de imdvel estac./garagens)

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

Posteriormente, foram analisadas as atas de reunido para destacar as
competéncias que eram objeto de analise da presente pesquisa. Cada item de pauta foi
enquadrado em uma competéncia, para fins de apontar quais eram as competéncias mais
exercidas (ficaram de fora os itens arrolados ao final da ata como adiados). Também foi
analisada a natureza juridica (publica ou privada) da pessoa interessada na deliberacéo
(autoria do expediente administrativo em analise), a fim de identificar eventual relacdo desta
com a natureza da competéncia exercida (se, por exemplo, um processo de origem
individual gerava também uma deliberacédo de natureza privada).

Por exemplo, na ata abaixo, os destaques em “PRIV*/’"PUB”, a partir da informacao
sobre o “interessado” e o artigo do Plano Diretor vinculado ao “assunto”, conforme

representado na Figura 1:
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idi ¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
2" MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

ATAN.2 2509
Aos dez dias do més de julho do ano de dois mil e doze, reuniram-se, em carater ordinario, as dezoito
horas e frinta minutos, na Sala de Reunities do sexto pavimento do prédio das Secretarias de Obras e Viagao
& do Planejamento Municipal, os sequintes conselheiros do Municipal de Desenvoivimento Urbano Ambisntal
(CMDUA): José Euclésio dos Santos, Vice-presidente fitular da Associagao Galcha de Dirsito Imobiliario e
Empresarial e presidindo a reuniao; Rogério Gustavo de Los Santos, primeiro suplente do Departamento
Municipal de Habitagao; Julio Miranda, fitular da Empresa Plblica de Transporte e Circulagao
(EPTC), Jussara Pires, primeira suplente da Fundagao Estadual de Planejamento Metropalitano e Regional
(METROPLAN); Rodrigo de Castilhos, sequndo suplente do Gabinete do Prefeito (GP); René de Souza,
fitular da Secretaria municipal de Gestao e Acompanhamento Estraiégico; Pedro Alberto da Silva
Souza, fitular da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM); Gilmara Muller, primeira suplente da
Secretaria Municipal de Obras e Viagio (SMOV); Fabiana Figueiro, fitular da Associacio Brasileira de
Engenharia Sanitdria e Ambiental (ABES); Jorge Diogo de Jesus, sequndo suplente da Associagdo
Riograndense dos Escritdrios de Arquitetura (AREA); Femando Campus Costa, fitular do Insfituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB); José Luis Seabra Domingues, fitular da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio
Grande do Sul (OAB-RS); Sérgio Koren, primeiro suplente do sindicato das indlstrias da Construgao Civil
(SINDUSCON); Jorge Larré, primeiro suplente do Sindicafo dos Trabalhadores nas Indistrias da Construgao
Civil de Porto Alegre (STICC); Diogo Schiaffino, fitular da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul
(SERGS); Ibira Lucas, primeiro suplente da Regiao de Gesfao de Planejamento Um (RGP 1); Osorio
Queiroz Junior, fitular, & Jorge Tadeu Conceicdo de Souza, primeiro suplente da Regido de Gestao de
Planejamento Dois (RGP 2); Luis Carlos Pires dos Santos, fitular da Regido de Gestdo de Planejamento
Trés (RGP 3); Clarita Parizotto, fitular da Regiao de Gestao de Planejamento Quatro (RGP 4); Ricardo
Antonio Angelini, titular da Regido de Gestao de Planejamento Cinco (RGP 5); José Ronaldo Leite Silva,
primeiro suplente da Regido de Gestao de Planejamento Seis (RGP &); Altayr Barison, titular, ¢ Eduino de
Mattos, primeiro suplente da Regiao de Gestao de Plangjamento Sete (RGP 7); Alceu da Rosa Silva, fitular
da Tematica do Crgamento Participafive Organizagdo da Cidade Desenvolvimento Urbano Ambiental
(OCDUAJ, & Ana Paula Tomasi, Secrefaria Execufiva e relatora dos frabalhos. Presidente fez 2 aberfura da
Sessao e deu inicio 4 Votacdo da Ata. Conselheiro Ronalde (RGP &) informou solicitagao de refificagao
enviada pela conselheira Anadir por e-mail. A ata com refificagao proposta foi colocada em votagao e foi
aprovada por vinte votos favordveis, nenhum voto contrdrio e uma abstengao. Presidente deu inicio a0
periode de Comunicagdes. Conselheiro Eduino (RGP 7) informou sobre as condigdes precérias do Parque
Domelss, & disse que em resposta & matéria de denlncia do descaso a qual enviou copia a Casa Civil e a0
Ministério Piblico Estadual, os frés municipios envolvidos foram nofificados. Informou que o Conselho do
Parque Saint Hiaire, o qual integra, foi descredenciado por fata de comité gestor por oito anos, informou
outros mofivos relacionados a estado de abandono do parque, & lamentou o ato, fendo em vista que o local
perde oporiunidade de captar recursos. Conselheiro Alceu (OCDUA) disse sobre prefeito que cuidou melhar
de Viamao. Falou sobre a imporidncia de criagdo de faixas de frdnsilo exclusivas e de que haja o
cumprimento & legislagao requiamentadora do transito de motocicletas. Informou sobre a necessidade de
apreseniagao de laudos das caixas d'aguas para profeger moradores. Falou sobre o processo licitatorio para
0 fransito de 1axis na capital, falou sobre a doacao de licengas a empresas, disse que a ATP também participa
do processo, e que s20 necessarias providéncias. Conselniro Ronaldo (RGP &) informou sobre a realizagao
da praxima reunido do Forum de Planejamento &, conjunia com o Forum de Planejamento 5, com o debate
sobre 0s pontos criticos de fransito da regiao e a sua relagao com as obras da copa. Informou local e horano
& convidou a todos a participarem. Conselheiro Oserio (RGP 2) informou que encaminhara solicitacao formal
para solicitagdo de apresentagao no CMDUA sobre a criagie do Insfitufo de Planejamento, estudo em
elaboracdo pela Secretaria do Planejamento. Sugeriu que o assunto fosse pautado em oportunidade
préxima. Presidente informou sobre a realizagao do Congresso Infemacional de Transito em Porto Alegre,
com a presenga de diversos palestrantes internacionais, & opinou importante a participagao de representante
do CMDUA. Informou o sitio eletrénico para a realizacdo da inscrigao: www.congressodetransito.rs.br.
Solicitou & Secrefaria Executiva a divulgagao por e-mail Presidente informou o novo prazo para a entrega
das propostas de estudos prioritérios pelo Conselheiros, em dezessete de julho prdximo. Informou a
divulgago por e-mail desta informagao, assim como o detalhamento das propostas aprovadas em 2010 e
2011, com as respecfivas comissdes técnicas. E deu inicio & Ordem do Dia. Processo Quatro Ponto Um.
Expediente: 002 073510 11 4. Interessado: SPM. Assunto: Resolugao - Alteragdo de Regime de
Atividades. De GA 1 para GA 3 glator: SMGAE. Processo em vistas a AGADIE
em 14 de feverein de 2012. Encamin| GADIE em 14/02/2012. Em diligéncias & EPTC,
SMOV e SMIC em 15/03/2012. Nao refomou Processo Quatro Ponto Dois. Expediente: 002
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ki ¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
=" MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

ATA N.2 2509

1 245141 00 7. Interessado: VIVO. Assunto: ERB — ROOFTOP PRIV 39.IX 2813 e Rua
2 Santo Anidnio, 522. Relator: ABES. Encaminhamentos: E 32012 (para
3 comparecimento do requerenie). Nao retornou. Adiado. Processo Quatro Ponto Trés. Expediente
4 002071115.12.9. Interessado: SPM. Assunto: Resolugao: Alteragao de Tragado Viarigg Loc

5 asruas Adofio Siva e Lindomar dos Reis. Relator: UFRGS. Encaminhamentos: Vistas cans{E UB 16

6 OCDUA em 19/06/2012. Relator ausente. Adiado. Processo Quatm

7 Quatro. Expediente: 002.318595.00.8. Interessado: Elizabeth  Kleiman  Pczfaruk. Assunto: EVU [PRTV
&  Edificagao Multifamiliar. Local: Rua Osmindo Julio Kuhn, 555. Relator: ABES. Encaminhamentos: Vi

9 RGP 3 e Metroplan em 12/6/2012. Retornou ao relator em 19/06/2012. Conselheira Fabiana (ABES), rel{30 TX
10 do processo, apresentou o mesmo. Informou sobre os tramites, teor, localizacao, enfre oufros det

11 Informou proposta primeira indeferida, & requerimento atual. Informou nimero de torres, unidades pnvatruas
12 drea construida, vagas de estacionamento. Informou detalhes sobre o parecer da CAUGE. Informou seu
13 posicionamento favoravel 4 aprovagao. Conselheiro Luis Carlos (RGP 3) informou o seu posicionamento
14 favordvel. Houve guestionamentos e esclarecimentos. Finalizados os debates, o parecer foi colocado em
15 Wi haprovado por guinze votos favoraveis, nenhum volo contrdric e quatro abstengoes. Processo
1@;»@5%590 Quatro_Ponto Cinco. Expediente: 002.307571.00.0. Irlleressadu Viagao Belem
17 Al 3

18 Mello Guimaraes, 321. Relator: AREA. Encaminhamentos: Vistas a RGP 8 em 12/

19 interompidas por solicitagao da CAUGE, processo remefido 8 Comissao em 26/06/2012. proc {
20 da comissdo. Processo devolvido para vistas a RGP & Processo Quatro Ponto Seis Expediente
21 002.328192.00.2. Interessado: Elizabeth Kleiman Pocztaruk. Assunto: EVU de Empreendimento da Gi
22 Porte Residencial. Local: Avenida Assis Brasil, 3966. Relatol ;uuuaern‘rﬁ%u
23 vistas ao processo. Conselheiro Domingues (OAB), relator do p mesmo. Deu defalhes
24 sobre histdrico e framites anteriores, teor e dados do proielo Le E, com a manrlemcau
25 das secretarias componentes, favoraveis 4 aprovagao. | comp: coes. Conselh
26 sugeriu atengao ao impacto ambiental. Vistas concedidas a RGP 2. Ilem ‘Quatro Ponto Dez
27 002.315698.00.2 Quadra B Comércios e Semvigos; e 002.306680.00.0 Quadra D Residencial
28  Elizabeth Kleiman Pocztaruk. Assunto: EVU Empresndimento de Grande Porte Residencial e Oufif0s. Local
29 Avenida Assis Brasil 3400 e outros. Relator: Sinduscon. Vistas concedidas a RGP 2, RGP 3 e
30  OCDUA Processo Quatro Pomto Doze. Expediente: 002.073372.11.0. Interessado: SPM. Assunto
31 Resolugdo - Alteracao de Gravame: Desgravame de Area de Escola e Gravame de Area erdg
32 2 Aua Cel Jaime Rolemberg de Lima e a Rua Pedro Golombiewski — Vila Mapa el
33 Conselneiro Eduino{RGP 7) solicitou vistas ao processo. Vistas concedidas a RGP 7. Ploeesso Quatro
34 Ponto Treze. Expedleme 002.070348.12.0. Interessado: SPM. Assunto: Resolugao - Inclusao de Gravame
35  de CulDe-Sac. ¥oe . Conselheiro Luis Carlos (RGP 3). relator do processo,
36 solicitou maior prazo pafs dificuldade de fazer contato com o requerente para
37 esclarecimentos. Adiado. Presm o=ow Assuntos Gerais. Conselheiro Fernando (IAB) informou
38  sobre a Clpula dos Povos, e debate sobre o tema Justica Ambiental durante os trabalhos da Conferéncia
39  Ambiental Rio Mais Vinte. Informou detalhes e disponibilizou folders. Presidente solicitou atengac &
40 ponfualidade para o inicio dos trabalhos na préxima reuniao. As dezenove horas e quarenta minufos
41 foram encerrades os trabalhos do Conselho Municipal de Desenvolimento Urbano Ambiental
42 Eu, Ana Paula Tomasi, juntamente com o Presidente, assino e lavro a presente ata.
43
44
P 4 PUB

45 r_

47 Ana Paula Tomasi José Eucksio dos Santos S5PRIV=1A4P

48 Secretdria Executiva Presidente 301X

43

50

51 MNio foram sugeridas retificagées a presente ata.

52

53 Aintegra desta sessdo enconira se disponivel em sudio junto & Secretaria Executiva deste Conselho.
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Figura 1 — Exemplo de ata de reunido do CMDUA
Fonte: SMURB http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/ata 2509 10 julho.pdf
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Para assegurar a confiabilidade dos resultados, os langamentos eram simultaneos,
nas atas e no Plano Diretor, de forma a interligar a base de dados. Assim, enquanto nas
atas se inseriam os artigos do Plano Diretor, neste se inseriam o numero das atas e uma

breve descricdo, conforme representado na Figura 2
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T} Selecionar ~ Lo [E Caiva detexto [ lLN Bomacha Perimetro = - Q Exportar &) Notas Popup =
’_ TET Nota Amuive | Maquina - Destacar - Carmbo  Criar Resurm_r ) Assinar
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||'—. éi:? EEW zﬂecﬂng;)) Art. 39. O 6rgdo de integragio do SMGP ¢ o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano 2458 peocn AR CAADEEE
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E] - zelar pela aplicagio da legislagio municipal relativa ao plancjamento ¢ w
desenvolvimento urbano ambiental, propor e opinar sobre a atualizagio, Nota 20/08/2014 14:31:11
= complementagdo, ajustes e alteracdes do PDDUA; i Opgdes -
I~ promaover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos que 2473 aprov minuta de projeta de lei
é incidam nas Regides de Gestdo do Planejamento; mﬁ?&; m
E LI~ propor, discutir ¢ deliberar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento | Tecnologico ~ REPOTSs
urbano ambiental;
IV - receber e encaminhar para discussio matérias oriundas de setores da sociedade que
P sejam de interesse coletivo; = P T
/R V- propor ao SMGP a elaboragdo de estudos sobre questdes que entender relevantes; Crisina dpp.des i
E‘ VI- instalar comissoes para assessoramento técnico compostas por integrantes do 5T
CMDUA, podendo-se valer de érgios componentes do SMGP, bem como de 2467
colaboradores externos; 2474 PROJ CAIS MAUA
VII- zelar pela integragio de politicas setoriais que tenham relagio com o 2475 P esludas priartarios
desenvolvimento urbano ambiental do Municipio;
VIII - propor a programacio de investimentos com vistas a assessorar a implantacio de
politicas de desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio;
IX - aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° ¢ 3° Graus, bem como indicar
as alteragdes que entender necessirias; v
A 4 (365811561 - EEmME m 0—a—0@
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Figura 2 — Tela com exemplo de trabalho sobre o arquivo do Plano Diretor de Porto Alegre
Fonte: prépria autora (2015)

Para andlise das competéncias previstas e exercidas foram feitas tabelas e
planilhas, objetivando a andlise quantitativa e qualitativa das competéncias e deliberagbes,
em termos absolutos e relativos.

Em um primeiro momento, se tratou de identificar o plano ideal (normativo),
relacionando as competéncias dos conselhos municipais no Plano Diretor e identificando
sua natureza (artigo — matéria — destinatario). Apds, buscou-se identificar a atuagdo do
conselho na préatica (concreto), analisando as atas, destacando as deliberacdes por
competéncia e por interessado (privado-publico), assim como os adiamentos.

Cada unidade de andlise gerou até 4 (quatro) tabelas, sendo uma para as
competéncias atribuidas (plano normativo = sobre a lei local = Plano Diretor),
conforme Tabela 1, e outras trés sobre as competéncias exercidas (plano concreto =
sobre as atas = deliberagdes), ora chamadas de Tabelas de Deliberacéo.
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As Tabelas de Deliberacéo, entédo, correspondem ao resultado da coleta dos dados
obtidos com as atas e estdo no apéndice deste trabalho. Em um primeiro momento, se fez o
levantamento, por ata, dos resultados das competéncias que foram objeto de deliberagéo
(coluna RESULT), com indicac&o do dispositivo legal extraido da pauta® de acordo com o
enquadramento realizado nas atas de audiéncia (coluna ART. PDDUA), destacando o
namero de processos apreciados pela natureza da pessoa que figurava como interessado
na descricao do item de pauta (publica ou privada), conforme representado na Tabela 2:

Tabela 2 — Exemplo de tabela para o levantamento do resultado das competéncias por
matéria e origem da pauta

ATA ART. PDDUA PUBL RESULT. ART. PDDUA
2449 39, IX e 164, | 6 3 APROV 39, IX e 164, I
2450 0 - -

2453 2 - -

2454 2 2 APROV 38 8un e 39, XIII
2455 3 1 APROV 164, 11
2456 1 1 APROV 39,V

2457 164, 4 2 APROV 39, Vle 164, I
2458 38 8un - -

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

PRIV = natureza juridica PRIVADA do interessado e/ou proponente do assunto analisado
PUB = natureza juridica PUBLICA do interessado e/ou proponente do assunto analisado
RESULT = com deliberacéo (aprovado ou rejeitado ou apresentacéo)
*** ndo integram a relagdo PUB / PRIV os assuntos pautados, analisados, mas néo deliberados, cujo
resultado se extrai da soma dos PUB e PRIV e diferenca dos RESUL®

Especificamente para a Tabela 2, enquanto para a inser¢cdo de dados relativos aos
interessados (PUB / PRIV) se adotou um critério quantitativo (todos os itens de pauta foram
contabilizados), para os dados relativos as competéncias o critério foi qualitativo, ou seja,
indicava-se apenas o dispositivo legal, independentemente do nimero de vezes que ele foi
objeto de deliberacdo na mesma ata. Por exemplo, acima, na ata 2449, sabe-se que 12
processos foram analisados (6 privados + 6 publicos), sendo apenas um privado deliberado,
cuja matéria versava sobre a previsdo contida nos artigos 39, IX e 164,Il, do PDDUA, bem
como 3 (trés) processos deliberados de origem publica, cujas matérias envolviam o0s
mesmos dispositivos legais. Os dispositivos foram sendo relacionados nas atas, mas
somente eram transportados para as colunas quando eram efetivamente deliberados. Entéo,
sabe-se que nessa ata foram analisados 12 (doze) processos, dos quais apenas 4 (quatro)
foram deliberados e a pesquisa destacou, dentre esses, o dispositivo legal pertinente, para

aferir, entdo, quais as competéncias que geram efetivamente deliberacbes. Ao final, as

%3 vide figura 1
® Por exemplo, na ata 2455, foram analisados 8 assuntos, mas apenas um deliberado (logo, 7 foram
adiados), com resultado aprovado, envolvendo a competéncia prevista no artigo 164, Il, do PDDUA.
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competéncias mais deliberadas foram destacadas e, ai sim, se fez um levantamento
guantitativo para permitir a comparacao entre 0s processos de origem publica e privada. O
levantamento completo esta nas tabelas do apéndice.

Depois do levantamento das deliberacdes por dispositivo legal, passou-se ao
levantamento do numero de reunides que cada dispositivo foi tratado no periodo. Assim,
foram relacionadas as competéncias previstas e exercidas, destacando o artigo no Plano
Diretor, a ata na qual foi tratado o tema e o total de reunides em que o assunto foi debatido
(coluna n° reun.). No exemplo, em vermelho, a indicacdo de que o tema previsto no artigo 38
§ Unico foi debatido nas atas indicadas, mas ndo houve deliberacdo. Diversamente do
anterior, este levantamento buscou aferir 0 nimero de reunides em que a competéncia
(matéria) foi exercida, independentemente de ter sido ou ndo deliberada. Assim, o critério foi
gquantitativo para as reunifes, ja que todas as reunibes em que apareceu o tema foram
consideradas, independente de o tema ter sido ou ndo deliberado, conforme representado
na Tabela 3:

Tabela 3 — Exemplo de levantamento do numero de reunifes por competéncia

ARTIGO MATERIA ATA N° REUN
Aprovar critérios e procedimentos administrativos para que as
38, lell comissdes técnicas procedam & analise de Projetos Especiais de 0
Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° Grau
2451
2454
_ . 2455
38 Apreciar recurso interposto pelo empreendedor 2457
paragraf | versando sobre deliberacdes das comissdes especificas 2458 09
o Unico permanentes criadas na forma do inciso | do art. 38 ;232
2496
2497

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

Uma terceira Tabela tratou de depurar as competéncias exercidas por seu
resultado, relacionando as deliberacdes (positivas ou negativas ou sem deliberacédo) e a
natureza juridica da pessoa que figurava como interessada no processo (publica ou
privada):

Tabela 4—- Exemplo de levantamento, por ata, dos resultados e a origem da pauta
(pub x priv)

ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIBERACAO

2451 1

2452

2453

2454

2455

2456

NP (PN

2457

2458

LEGENDA: pusLico [l PRIVADO
Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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3.4.1.1. PLANILHAS E RESULTADOS

Apés a insercdo dos dados nas tabelas, os resultados foram transferidos para
planilhas, para analise em termos relativos, ou seja, buscando calcular percentuais de
aproveitamento, a partir do nimero total de competéncias apuradas nas atas de reuniéo.

A Tabela abaixo apresenta o levantamento das competéncias exercidas em Porto
Alegre, onde o percentual foi calculado sobre o total de reunibes em que aquele
determinado dispositivo foi objeto de pauta por ata. A base de dados foi a Tabela 2 das

competéncias, ou seja, computou a presenca do dispositivo na ata de reuniao.

Tabela 5—- Dados compilados para levantamento do percentual de aproveitamento das

deliberacdes
ARTIGO N° REUNIOES COMPET. X REUNIOES
38, lell 0 0,0%
38 8§ Unico 9 9,5%
39, | 39 41,1%
39, I 26 27,4%
39, Il 1 1,1%
39, IV 4 4,2%
39,V 7 7,4%
39, VI 9 9,5%
39, VI 0 0,0%
39, VI 0 0,0%
39, IX 68 71,6%
39, X 0 0,0%
39, Xl 3 3,2%
39, XIi 0 0,0%
39, Xl 10 10,5%
39, XIV 0 0,0%
40 § 4° 7 7,4%
45 0 0,0%
59, §1° 5 5,3%
82 0 0,0%
130 0 0,0%
164, | 10 10,5%
164, 11 51 53,7%
164, 11l 37 38,9%
164, Vv 0 0,0%
164, VII 0 0,0%
164, VIII 0 0,0%
164, IX 0 0,0%
164, X 0 0,0%
164, Xl 0 0,0%
164, XII 0 0,0%

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)
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Dessa forma, pode-se constatar quais competéncias foram mais exercidas,
destacando-se as previstas no artigo 39, IX e 164, I, de natureza individual ou coletiva,
conforme Tabela 6:

Tabela 6 — Competéncias mais exercidas no biénio

ART MATERIA DESTINATARIO
. - INDIVIDUAL, OU
[0} (o) i
39, IX Aprovar PI’Ojet.OS-ESDECIaIS de Ifnpacto Urbano de 2° e 3, _Graus, COLETIVO (conforme
bem como indicar as alteracdes que entender necessarias. . .
autoria do projeto)
Expedir resolucao sobre ajustes no tracado das vias e dos INDIVIDUAL OU
164 1I equipamentos constantes do PDDUA, inclusdo de novas vias e COLETIVO
' novos equipamentos, dimensionados e localizados de acordo com (conforme autoria do
os padrdes determinados em lei. projeto)

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

Para essas, realizou-se uma nova analise em todas as atas, a fim de aferir eventual
relagdo com a natureza juridica da pessoa que figurava como interessado nos projetos,
calculando-se todas as vezes que essa competéncia apareceu em cada uma das 95 atas e
depurando-se os resultados, conforme a deliberacdo e a natureza juridica da pessoa que
figurava como interessada nos processos.

Para o artigo 39, IX, constatou-se que o tema foi tratado 197 vezes, das quais
apenas 58 resultaram em deliberagédo, sendo que desses, apenas 3 envolveram demanda

de origem publica, conforme Tabela 7:

Tabela 7- Levantamento quantitativo (ata e pauta) da competéncia prevista no artigo 39,I1X

ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIB TOTAL

2438

2532

TOTAL 8

LEGENDA: | | puBLico | PRIVADO
Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

Para o artigo 164, I, constatou-se que o tema foi tratado 125 vezes, das quais 44
resultaram em deliberagéo, sendo que desses, 33 envolveram demanda de origem publica,

conforme Tabela 8:

Tabela 8 — Levantamento quantitativo (ata e pauta) da competéncia prevista no artigo 164l

ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIB TOTAL

2438

2532 5

TOTAL 33

LEGENDA: PUBLICO PRIVADO
Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)
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Vale a pena salientar que demanda de origem publica diz com a origem do
processo administrativo levado a andlise do colegiado (pauta), enquadrando-se nessa
categoria ndo s6 os expedientes encaminhados por secretarias e departamentos da
prefeitura como também atividades de iniciativa do proprio colegiado. J& as demandas de
origem privada sdo 0s processos em que figuram como interessados pessoas fisicas
(cidadaos) ou juridicas (empresas); fora da Prefeitura, portanto.

De forma complementar, apds apuracdo do percentual de aproveitamento, 0s
resultados foram sintetizados no formato de graficos, envolvendo a analise sobre o Plano
Diretor e sobre as atas, apresentando a relagdo competéncias exercidas por reunifes
(Figura 3), assim como a analise apenas das deliberagbes nas atas, onde se destaca a
forma e a origem das deliberagdes: positivas ou negativas ou sem, publicas ou privadas
(Figura 4):

70

Numero de Reunides

59, § 12
130
164, |
164, Il
164, Il
164,V
164, VIl
164,..
164, IX
164, X
164, XI
164, XII

. INDIVIDUAL OU
LEGENDA: DIFUSO -I COLETIVO

Figura 3 — Relag&o de competéncias exercidas por reunides no CMDUA
Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)



DELIB POSITIVA
PUBLICO; 19,7%

SEM DELIBERAGAO
PRIVADO; 37,2%

DELIB POSITIVA
PRIVADO; 13,2%

DELIB NEGATIVA
PRIVADO; 0,2%

DELIB NEGATIVA
PUBLICO; 0,4%

SEM DELIBERAGAO
PUBLICO; 29,3%

LEGENDA: [ | puBLico [

Figura 4 — Analise das deliberacdes nas atas do CMDUA
Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

PRIVADO

A explicitacdo dos dados sera feita no capitulo 4 da presente pesquisa.
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4. ESTUDO EMPIRICO — UNIDADES DE ANALISE

Conforme exposto anteriormente, tendo em vista os dados ja coletados na pesquisa
realizada em nivel nacional com os Planos Diretores (Santos e Montandon, 2011), optou-se
por estudar os conselhos municipais de trés municipios com faixas populacionais diferentes,
seguindo os critérios desse estudo, por um periodo de dois anos, considerando ser essa a
média de tempo dos mandatos dos membros.

O presente capitulo explora cada um dos conselhos municipais, informando a
populacdo e estrutura administrativa do Municipio e seu colegiado, assim como o carater
das deliberagcbes e forma de acesso dos membros. Apds, passa-se a andlise das
competéncias legalmente atribuidas e realmente exercidas, apresentando os resultados da

pesquisa.
4.1. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

A pesquisa, inicialmente, baseou-se nos dados disponiveis na internet, no sitio da
Prefeitura Municipal, no campo da Secretaria Municipal de Urbanismo, onde h4 uma guia
especifica para o “Conselho do Plano Diretor”, permitindo acesso a informacbes sobre a

trajetoria, estrutura, regimento interno, pautas, atas, eleicées e contato, conforme Figura 5:

SMURB %\ + - g
& portoalegre.s.gov.br/spm/default.phplp_secao=300 Elv C Pesquisar wBe ¥ & 8| =
) Mais visitados [i] Photosmart D110a B3 ISF - Idiomas sem Fron... { | Saveto Mendeley [EJl Google @ Facebook | | DADOS {7} Seus prezis | Prezi By Entrar no cliente Zimb... &5 Terra Mail [{] Rede Brasileira de Mon.
rIcIciua uc “
Porto Alegre ias ¥ Depar v Empresas ¥ Servigos ¥ ‘ A+ m ‘
URBANISMO > conselho do Plana Diretor (CMDUA) > Trajetdria
2 climar
WCv 22 de junho
ASscrtaria » | Trajetoria _
O Conselho do Plano Diretor existe desde o final da década de 30. Era restrito inicialmente Banco de Imagens
Senigos / Consuitas » | @ participacéio de um grupo de notéveis, que representavam as camadas mais elevadas da
dade, mas com o passar dos anos foi passando por vérias modificagées. Hoje conta @ e
Com uma maior representatividade papular, sendo integrado por entidades de classe, adio
Planejamento Urbano »
& por representantes do Poder Publico, possibilitando que sejam cotejadas
e , | dferentes visdes da cidads. @! 1V Prefeitura
1939: Criagao
Plano Diretor » | © Conselho do Plano Diretor foi instalado em 3 de margo de 1939, pelo prefeito José 8 Diario Oficial
Loureiro da Silva. como uma comissao de carater consultivo “para a qual apelarei nas horas

no que conceme ao bem-estar da coletividade parto-

elho do Plano Dire Trajetdria
D @:] Webcams
~ N Estrutura de crid-lo havia surgido da prépria natureza do problema de
Aprovacdo - 4 “com a colaboragéo de todos os homens que convivem,
Regimento Infemno a sua cidade”. AL A s l'r:nuélll::m

Aprovacdo - Parcelamento
Solo

P — anselho - integrado por representantes da indisiria,
propristarios e engenheiros - que o arquiteto Amaldo

Licengas » s dos estudos que vinha desenvolvendo, & época, com

Atas ¥} diretor para Porto Alegre.
ESLiD iRl Lk Eleighes 2013 adas em forma de debate, durante um periodo de cinco
Urbanistica (EVU) da em 21 de outubro de 1942
Vistorias - Habite-se » DT represemavam organizacdes publicas e particulares. As
enfidades eram a prietérios de Imaveis; Centro de Indistria Fabril;
Fiscalizagio , | Associagéo Comercial de Porto Alegre. Rotary Club: Aseociagdo Rio-Grandanss do
Imprensa; D Autdnomo de Estradas de Rodagem: Secretaria de Obras v Porto Alegre

Piblicas; Escola de Engenharia; Faculdade de Medicina; Viacdo Férea do Rio Grande Do
Sul; Inspetaria Federal De Estradas e 3* Regido Militar.

Manutencio de Edificactes »
www.portoalegre.rs.gov.br/spm/default. php?p_secao=300

v

Figura 5 — Sitio da Prefeitura Municipal de Porto Alegre — campo da Secret. Mun. de Urbanismo
Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=300. Acesso em 22.06.2015

O conselho se relne semanalmente e elabora um relatério anual, no qual sintetiza
o trabalho do colegiado. Os relatérios de 2011 e 2012 ndo estdo disponiveis na internet,

assim como o decreto que estabelece sobre a estrutura e funcionamento do conselho, o


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=300
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Decreto n° 16.836, de 25 de outubro de 2010, tendo sido obtidos por contato pessoal com a

secretaria executiva do conselho.

4.1.1. DADOS GERAIS
4.1.1.1. Populacdo dacidade e estrutura administrativa do Poder Executivo

Populacdo estimada em 2015, segundo o IBGE®: 1.476.867, enquadrando-se,
nesta pesquisa, na faixa de municipios com mais de 500 mil habitantes, segundo os critérios
adotados pela Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitagdo para Implementagdo dos Planos
Diretores Participativos (SANTOS Jr e MONTANDON, 2011, p. 21).

O Poder Executivo contava, em junho de 2015, com 21 Secretarias Municipais
(arroladas no Anexo 2), sendo que o conselho do Plano Diretor esta vinculado a Secretaria
de Urbanismo, criada em dezembro de 2012, em substituicdo a Secretaria do Planejamento
Municipal, incorporando atribuicbes da Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV).
Conforme informagdes no sitio da secretaria na internet, ela trata, especificamente, do
planejamento urbano de curto prazo, sendo a guardid do Plano Diretor e a executora do
Plano Regulador: das tarefas relacionadas as edificagbes, tais como aprovacao,
licenciamento e vistoria, bem como atividades relativas a manutencdo e conservacao das
edificacBes e seus equipamentos.

O planejamento a longo prazo, desde dezembro de 2012, fica com a Secretaria
Municipal de Planejamento Estratégico e Orcamento (SMPEQO), que tem por missao
“Garantir a efetividade das politicas publicas por meio de uma gestdo estratégica e
orcamentaria eficiente, democratica e transparente, objetivando maior beneficio a

sociedade”®.

4.1.1.2 Gestdo Democréatica no Plano Diretor

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) em vigor
corresponde a Lei Complementar n° 434/99, parcialmente alterada pela Lei Complementar
n® 646/2010. Conforme consta no sitio da Prefeitura, a lei € composta por quatro partes,
além de anexos e figuras.

A Parte | trata do Desenvolvimento Urbano Ambiental, onde estdo inseridas sete
estratégias, que sdo os caminhos que o0 Municipio deve seguir para promover 0

desenvolvimento da Capital gatcha, Porto Alegre.

6 Disponivel no site http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=431490. Acesso
em 22.03.2016

06 Disponivel em http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smpeo/default.php?p secao=8 Acesso em
22.06.2015
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A Parte |l trata do Sistema de Planejamento e introduz questdes importantes, como
a participacdo da comunidade. Nela, ainda estéo previstos instrumentos urbanisticos, como
0 Solo Criado e a criacdo de Areas Especiais, que buscam fazer com que seja cumprida a
funcéo social da propriedade.

A Parte Il é a do Plano Regulador, que define as regras com vistas a organizar a
paisagem da cidade, construida ou néo.

A Parte IV contém as Disposi¢fes finais e transitorias, ou seja, orienta¢des sobre os
varios procedimentos e prazos que a Prefeitura precisa atender com vistas a aplicacao da
lei.

A referéncia a gestdo democratica surge logo no inciso | do artigo 1° da lei, na
abertura dos principios, como garantia da func¢éo social da cidade e da propriedade urbana,

a saber:

Art. 1° A promogédo do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem
como principio o cumprimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, nos termos da Lei Orgéanica, garantindo:

| — a gestdo democratica, por meio da participagdo da populacdo e das
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, na execucdo e no acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; ...

Posteriormente, a diretriz do Estatuto da Cidade é repetida justamente na parte que
toca aos conselhos municipais, arrolando os 6rgéos colegiados de politica urbana dentre os

instrumentos de garantia da gestdo democratica:

Art. 44. Além da participacdo global da comunidade na gestdo do
planejamento urbano, a qual se dard por meio do CMDUA, fica
assegurada a participagcdo comunitaria em nivel regional e local. (Alterado
pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

§ 1° Para garantir a gestdo democrética da Cidade, deveréo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos: (incluido pela L.C. n° 646, de 22 de
julho de 2010).

| — representacfes em 6rgaos colegiados de politica urbana; (incluido
pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

I — divulgacdo de informacbes sobre empreendimentos e
atividades;(incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

Il — debates, consultas e audiéncias publicas; (incluido pela L.C. n° 646, de
22 de julho de 2010).

IV — conferéncias municipais sobre assuntos de interesse urbano e
ambiental. (incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. (incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho de
2010).

§ 2° Para os Projetos Especiais de Impacto Urbano, fica assegurada a
divulgacao referida no inc. 1l do § 1° deste artigo. (incluido pela L.C. n° 646,
de 22 de julho de 2010).
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§ 3° Os instrumentos previstos no inc. Ill do § 1° deste artigo serédo
utilizados nos Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus. (NR)
(incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

4.1.1.3 Estrutura do Conselho Municipal e o carater de suas decisdes

O Plano Diretor estabelece que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA) é o o6rgdo de integracdo do Sistema Municipal de Gestdo do
Planejamento (SMGP), tendo por finalidade formular politicas, planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano, sendo composto por 28 membros, conforme artigo 40,

destacado pela autora:

Art. 40. O CMDUA compdem-se de 28 (vinte e oito) membros titulares e
seus suplentes, designados pelo Prefeito, com renovagdo bienal e a
seguinte composicdo: (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

I — 09 (nove) representantes de entidades governamentais que tratem
de matéria afim, assim distribuidos: (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de
janeiro de 2003).

a) 01 (um) representante do nivel federal;
b) 01 (um) representante do nivel estadual;

c) 07 (sete) representantes do nivel municipal; (Alterada pela L.C. n° 488,
de 14 de janeiro de 2003).

Il — 09 (nove) representantes de entidades ndo governamentais,
constituidas por entidades de classe e afins ao planejamento urbano,
entidades empresariais, preferencialmente da &area da construcdo civil,
entidades ambientais e instituicdes cientificas. (Alterado pela L.C. n° 646, de
22 de julho de 2010).

Il — 09 (nove) representantes da comunidade, sendo 08 (oito) das
Regides de Gestdo do Planejamento e 01 (um) da tematica do Orcamento
Participativo — Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano
Ambiental;(Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

IV — o titular do 6rgéo responsavel pelo gerenciamento do SMGP, na
gualidade de Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental.

§ 1° As representacdes das entidades ndo—governamentais, constantes do
inciso Il deste artigo, deverdo ser alteradas em trés foruns especificos a
serem realizados por ocasido das Conferéncias Municipais do Plano Diretor,
previstas no inciso VI do art. 36, observadas as seguintes proporc¢des:

I — 05 (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao
planejamento urbano; (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

Il — 02 (dois) representantes de entidades empresariais, preferencialmente
da area da construcao civil;

Il — 02 (dois) representantes de entidades ambientais e instituicbes
cientificas.
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§ 2° O Regimento Interno de funcionamento dos féruns serd estabelecido
em conjunto pelos representantes de cada férum.

§ 3° A escolha dos representantes das Regides de Gestédo do Planejamento
ocorrerd nas respectivas regides, através de convocacado de plenarias da
comunidade, e o representante da Tematica do Orcamento Participativo
sera escolhido em plenaria do Orcamento Participativo.(Alterado pela L.C.
n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

§ 4° O funcionamento do CMDUA serd disciplinado por decreto do Poder
Executivo.

8§ 5° Os membros do CMDUA perceberdo, a titulo de representagdo, uma
gratificacé@o pela presenga nas reunides, na forma de jetom, observando-se
os valores e limites estabelecidos na Lei que dispde sobre as normas gerais
para os Conselhos Municipais. (NR)

O funcionamento do conselho esta regulamentado no Decreto n° 16.836, de 25 de
outubro de 2010, cujo inteiro teor estd no Anexo 3. Essa norma prevé reunides semanais,

nas dependéncias da Prefeitura, bem como a seguinte estrutura interna:

Art. 4° Comp&em a estrutura interna do CMDUA:

| — a Presidéncia;

Il — a Vice-Presidéncia;

Il — a Secretaria Executiva;

IV — os Conselheiros; e

V — 0s Suplentes.

Paragrafo uUnico. A Secretaria Executiva do CMDUA sera dirigida por
Secretario Executivo designado, mediante ato do Prefeito, no qual sera
atribuida funcédo gratificada.

O conselho possui estrutura permanente, viabilizada pela Secretaria do Urbanismo
(SMURB), antiga Secretaria de Planejamento Municipal, contando com estagiéria, além da
servidora designada por ato do Prefeito para ser a Secretaria Executiva. Essa fungéo é
exclusivamente de apoio, ou seja, ndo é exercida na condicdo de membro do conselho.

Trata-se de setor especifico, ligado ao Gabinete do Secretario da SMURB,
dispondo de linha telefénica, e-mail, mesa e dois computadores, assim como sala de
reunides equipada com computadores e projetor de imagens.

Os Quadros 2 e 3 apresentam a composicdo do conselho e o percentual de

assiduidade dos membros nos anos de 2011 e 2012;



Quadro 2 — Composicao e frequéncia nas reunides do CMDUA de 2011
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MEMBROS N° de Perc_ent_ual de
presencgas assiduidade

UFRGS - Universidade Federal do RS 39 de 46 84,8%
METROPLAN — Fund Est. de Planej Metropolitano e Regional 44 de 46 95,65%
DEMHAB — Departamento Municipal de Habitacao 43 de 46 93,47%
EPTC — Empresa Publica Transportes e Circulacdo 45 de 46 97,82%
GP — Gabinete Prefeito 43 de 46 93,47%
SPM — Secretaria do Planejamento Municipal 38 de 46 82,60%
SMGAE — Sec. Mun. de Gestdo e Acompanhamento Estratégico 38 de 46 82,60%
SMOV - Secretaria Municipal de Obras e Viacdo 40 de 46 86,95%
SMAM — Secretaria Municipal do Meio Ambiente 45 de 46 97,82%
ABES/RS — Assoc Bras. de Engenharia Sanitaria e Ambiental 40 de 46 86,95%
ASBEA/RS — Assoc. Brasileira dos Escritérios de Arguitetura 43 de 46 93,47%
AGADIE — Assoc. Galcha dos Adv. Dir. Imobiliario Empresarial 42 de 46 91,30%
IPES — Instituto de Planejamento e Estudos SdcioAmbientais 38 de 46 82,60%
OAB/RS — Ordem dos Advogados do Brasil 30 de 46 65,21%
SINDUSCON/RS - Sindicato da Industria da Construcéo Civil 26 de 46 56,52%
SINDIMOVEIS - Sindicato dos Corretores de Imdveis 45 de 46 97,82%
STICC — Sind. dos Trab. nas Ind. da Construcéo Civil POA 46 de 46 100%

SERGS — Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul 40 de 46 86,95%
RGP1 - Regido de Planejamento Um 42 de 46 91,30%
RGP2 — Regido de Planejamento Dois 43 de 46 93,47%
RGP3 - Regido de Planejamento Trés 22 de 46 47,82%
RGP4 - Regido de Planejamento Quatro 41 de 46 89,13%
RGPS5 - Regiéo de Planejamento Cinco 37 de 46 80,43%
RGP6 - Regido de Planejamento Seis 45 de 46 97,82%
RGP?7 - Regido de Planejamento Sete 44 de 46 95,65%
RGPS - Regido de Planejamento Oito 46 de 46 100%

OP-OCDUA - Temética Org. da Cidade Des Urbano e Ambiental 44 de 46 95,65%

Fonte: Secretaria Executiva do CMDUA

Quadro 3 — Composicéo e frequéncia nas reunides do CMDUA de 2012

FREQUENCIA

NUmero total de reunides: 49

Entidade: Presencas (N°) Frequéncia (%)
DEMHAB — Departamente Minicipal de Habitacdo 44 90%
EPTC — Empresa Publica de Transporte e Cicurlagdo 43 88%
METROPLAN — Fund. Est. de Planej Metropolitano e Regional 44 90%
GP — Gabinete do Prefeito 43 88%
SPM — Secretaria do Planejamento Municipal 36 73%
SMGAE — Sec. Municipal de Gestéo e Acomp. Estratégico 35 71%
SMOV - Secretéria Municiipal de Obras e Viacdo 39 80%
SMAM — Secretaria Municipal do Meio Ambiental 49 88%
UFRGS — Uuniversidade Federal do Rio Grando do Sul 39 96%
ABES — Assoc. Bras. de Engenharia Sanitaria Ambiental 43 88%
AGAIDE — Assoc. Gaucha dos Advog. Dir. Imob. Empresarial 47 96%
AREA — Assoc. Rio-grandense dos Escritérios de Arquitet. 43 88%
IAB — Institutos dos Arquitetos do Brasil 25 51%
IUA — Instituto Urbano Ambiental 41 84%
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil/RS 36 73%
SINDUSCON - Sindicato das Ind. da Construcdo Civil 23 47%
STICC — Sind dos Trab. nas Ind. da Constr. Civil de POA 49 100%
SERGS - Soc. de Engenharia do Rio Grande do Sul - 27 55%
RGP 1 — Regido de Gestédo de Planejamento Um 49 100%
RGP 2 - Regido de Gestao de Planejamento Dois 48 98%
RGP 3 - Regido de Gestdo de Planejamento Trés 43 88%
RGP 4 - Regido de Gestdo de Planejamento Quatro 41 84%
RGP 5 - Regido de Gestdo de Planejamento Cinco 47 96%
RGP 6 - Regido de Gestdo de Planejamento Seis 48 98%
RGP 7 - Regido de Gestdo de Planejamento Seteo 49 100%
RGP 8 - Regido de Gestdo de Planejamento Oito 46 94%
OCDUA — Temética do Orgam. Part: Org. da Cidade Des. Urbano e Reg. 49 100%

Fonte: Secretaria Executiva do CMDU
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Diferenciando-se de alguns municipios, onde o Plano Diretor ja menciona que o
conselho atua como 6rgéo deliberativo®, ndo ha previsdo expressa nesse sentido, mas o
carater deliberativo do conselho se extrai do texto das préprias competéncias arroladas na
lei: Por exemplo, no inciso Il do artigo 39: “propor, discutir e deliberar sobre os planos e
projetos relativos ao desenvolvimento”, bem como todos os demais dispositivos que
estabelecem competéncia para aprovar determinadas questdes. Ademais, no artigo 25, o
Plano Diretor estabelece que a participagdo da comunidade em espacos para deliberagédo

sobre politicas de desenvolvimento é uma estratégia do sistema de planejamento:

Art. 25. Comp6em a Estratégia do Sistema de Planejamento:

[...]
Il — Programa de Regionalizacdo e Participacdo da Comunidade que
busque a concretizacdo de canais de participacdo, assegurando as Regides

de Gestdo do Planejamento o espago de deliberacdo sobre politicas de
desenvolvimento regional;

[.]

O regimento interno discrimina e conceitua os atos do colegiado, valendo

transcrever, com destaque:

Art. 10 - As decisdes do CMDUA seréo prolatadas sob a forma de pareceres
e resolugdes, sujeitas a homologacéo do Prefeito Municipal.

Art. 11 - Parecer € a manifestacdo do Conselho, via processo, sobre matéria
submetida a sua consideracao, relatado por conselheiro adrede designado.
Paragrafo Unico - O parecer ser& emitido por escrito nos autos do processo,
contendo historico, andlise da matéria e conclusao.

Art. 12 - Resolucdo é o ato normativo do Conselho, de carater geral,
destinado a disciplinar matéria de sua competéncia especifica.

Atenta-se que o artigo 10 inovou ao estabelecer que as decisfes sujeitam-se a
homologacédo do prefeito, uma vez que tal limitacdo ndo consta na lei nem no préprio
Decreto, cujo artigo 11 simplesmente refere que as “decisdes do CMDUA serdo dadas sob a
forma de pareceres e resolucdes”.

Estabelecer que as decisdes se sujeitam a “homologagao” do prefeito, além de criar
atribuicdo ao prefeito®, conflita com a propria Lei Organica do Municipio, que assegura o

poder deliberativo ao colegiado no seu artigo 101:

®" Por exemplo, Sapiranga. J& o Plano Diretor de Caxias, sequer usa a expressao deliberar, sendo
possivel deduzir um carater meramente opinativo pelas préprias competéncias, uma vez que
nenhuma refere o termo aprovar ou condiciona determinado ato a prévia manifestagédo do colegiado,
como ocorre com os demais planos analisados.

%8 vale reiterar gue o decreto, ato proprio do prefeito, nada referiu nesse sentido; logo, o regimento
interno, que é ato proprio do colegiado e de carater limitado a regulamentar atos internos, veio a
extrapolar esses limites, criando atribuicdo para o chefe do poder executivo, qual seja, a de
homologar as decisdes do colegiado.
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Art. 101 — Os conselhos municipais sdo 6rgaos de participacdo direta da
comunidade na administracdo publica, tendo por finalidade propor,
fiscalizar e deliberar matérias referentes a cada setor da administracao,
nos termos de lei complementar®®.

Paragrafo Unico — Os conselhos municipais sdo compostos por ndmero
impar de membros, observada a representatividade das entidades
comunitarias de moradores, entidades de classe e da administracdo
municipal.

A Lei Complementar n® 661, de 7 de dezembro de 2010, estabelece o poder
deliberativo dos conselhos municipais nos artigos 2° e 3°”, referindo-se a homologac&o
apenas do Regimento Interno, no artigo 10",

Meirelles (2012, p. 191) caracteriza as deliberagcdes como “atos normativos ou
decisérios emanados de 6rgdos colegiados [...] Quando expedidas em conformidade com as
normas superiores sédo vinculantes para a Administracdo e podem gerar direitos subjetivos
para seus beneficiarios”.

Conforme exposto no Capitulo 1, item 1.7, o poder deliberativo é inerente a
natureza do colegiado e, quando exercido no ambito das competéncias previstas na lei, ndo
se sujeita a homologacao porque ndo ha uma relagédo de hierarquia e subordinagdo com o

gestor municipal.
4.1.1.4 Forma de acesso dos membros

Porto Alegre estabelece no préprio Plano Diretor como se da a composicdo dos
membros do CMDUA, prevendo féruns periédicos, consoante paragrafos 1° a 3° do artigo
40:

8§ 1° As representacdes das entidades ndo—governamentais, constantes do
inciso Il deste artigo, deverdo ser alteradas em trés foruns especificos a
serem realizados por ocasido das Conferéncias Municipais do Plano Diretor,
previstas no inciso VI do art. 36, observadas as seguintes propor¢des:

| — (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao planejamento
urbano;

® Trata-se da Lei Complementar n® 661/2010, cujo artigo 2° repete o dispositivo, a saber:
“Art. 2° Os Conselhos Municipais sédo 6érgaos de participacdo direta da comunidade na Administracédo

Publica e tém por finalidade propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias referentes a cada setor da
Administracéo Publica”(disponivel em http://leismunicipa.is/jbnsd).

° Art. 2° Os Conselhos Municipais sdo 6rgdos de participacdo direta da comunidade na
Administracéo Publica e tém por finalidade propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias referentes a
cada setor da Administragdo Publica.

Art. 3° Os Conselhos Municipais tém por competéncia geral:

IV - deliberar sobre politicas, planos e programas referentes a politica setorial;
™ Art. 10 Os Conselhos Municipais elaborardo seus respectivos regimentos, 0s quais, apoés
aprovacao por maioria absoluta de seus membros, serdo submetidos a homologacédo do Prefeito
Municipal.
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Il — 02 (dois) representantes de entidades empresariais, preferencialmente
da area da construgao civil;

Il — 02 (dois) representantes de entidades ambientais e instituices
cientificas.

§ 2° O Regimento Interno de funcionamento dos féruns sera estabelecido
em conjunto pelos representantes de cada forum.

§ 3° A escolha dos representantes das Regides de Gestédo do Planejamento
ocorrerd nas respectivas regides, através de convocacado de plenarias da
comunidade, e o representante da Temética do Orgcamento Participativo
sera escolhido em plenaria do Orgamento Participativo.

No entanto, a redagdo nao esclarece como se d4 o acesso dos cidadaos ao
colegiado (se por elei¢cdes, aclamacéao, escolha, etc.). Faz apenas remisséo as Conferéncias
Municipais previstas no inciso VI do artigo 36, cuja redacao também é laconica:

Art. 36.Sa0 atribuicdes do SMGP:

[.]

VI — promover, no terceiro ano de cada gestdo administrativa, 1 (uma)
conferéncia municipal de avaliagdo deste PDDUA;

Por e-mail, foi esclarecido que o mandato dos conselheiros € bianual, ocorrendo
eleicbes, entdo, a cada dois anos. Sao eleitos delegados e conselheiros (1 titular e 2
suplentes) para representar a respectiva regido no segmento comunitario. Foi encaminhado

o link para acesso ao Diario Oficial de Porto Alegre, com o edital das eleicdes em 20152,
4.1.2. COMPETENCIAS DO CMDUA NO PLANO DIRETOR

Conforme exposto no capitulo 3, as competéncias do CMDUA foram destacadas e
classificadas conforme o alcance da norma.
No caso de Porto Alegre, destacaram-se 0s seguintes dispositivos que faziam

referéncia ao conselho, conforme representado na Tabela abaixo:

2 http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1491 ce 20150817 executivo.pdf, p.

39-42
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Tabela 9- Classificacdo das competéncias do CMDUA

ARTIGO

MATERIA

DESTINATARIO

IAprovar critérios e procedimentos administrativos para que as comissdes técnicas

eial procedam a analise de Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° Grau PIFSSe
?8 IApreciar recurso interposto pelo empreendedor versando sobre deliberagbes das INDIVIDUAL
paragrafo T p h -
Gnico [comissdes especificas criadas na forma do inciso | do art. 38 (empreendedor)
Zelar pela aplicacéo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e
39, | desenvolvimento urbano ambiental, propor e opinar sobre a atualizagéo, DIFUSO
complementacé&o, ajustes e alteracdes do PDDUA
Promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos COLETIVO
39,11 L . = g = .
que incidam nas Regides de Gestéo do Planejamento (regides de gestéo)
39, 1II Propor, dlsc_utlr e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento DIFUSO
urbano ambiental
39 IV Receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da sociedade COLETIVO
' que sejam de interesse coletivo (setores da sociedade)
39. V Propor ao SMGP a elaboragéo de estudos sobre questfes que entender COLETIVO
' relevantes (do proprio conselho)
Instalar comissdes para assessoramento técnico, compostas por integrantes do
39, VI |CMDUA, podendo-se valer de 6rgdos componentes do SMGP, bem como de DIFUSO
colaboradores externos
39, VI Zelar pela_lntegragao de polltl_cas setoriais qqe_tenham relagdo com o DIEUSO
desenvolvimento urbano ambiental do Municipio
Propor a programacéao de investimentos com vistas a assessorar a implantacéo de
39, VI o . § O DIFUSO
politicas de desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio
39 IX IAprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem como indicar|IND. OU COL. (conf. autoria do
' as alteracGes que entender necessarias projeto)
COLETIVO (vinc. aos imoveis
39, X  |Aprovar os estoques construtivos do Solo Criado onde se aplica o instituto solo
criado)
IAprovar critérios e parametros para avaliacao de Projetos Especiais de Impacto
gl Urbano de 1°, 2° e 3° Graus PIFHSS
39, XIl  |Aprovar a metodologia para definicdo do valor do Solo Criado DIFUSO
39, XIll  |Aprovar os valores semestrais do Solo Criado DIFUSO
IAprovar os planos de aplicacdo dos recursos do Solo Criado de acordo com o
39, XIV |disposto nos incs. | a IX do art. 26 da Lei Federal n® 10.257, de 2001, e alteragoes DIFUSO
posteriores
40 8§ 4° ['O funcionamento do CMDUA sera disciplinado por decreto do Poder Executivo”. COLETIVO
(do proprio conselho)
45 Manifestar-se sobre ajustes por Unidade de Estruturagédo Urbana quanto a usos, IND. OU COL
regime volumétrico e indices do Solo Criado (conf. autoria do projeto)
. ~ L . . IND. OU COL.
o
59, 8§ 1° |Analisar alteragdo de enquadramento de atividade ou projeto especial urbano (conf. autoria do projeto)
82 Emitir Resolugdo para detalhar as Areas de Revitalizagdo, observado o disposto DIEUSO
no art.164.
130 Definir areas urbanas criticas (caréncia de estacionamento/garagem comercial) e COLETIVO
aprovar o EVU para fins de Transferéncia do Potencial Construtivo de imovel (vinc.aos estac./garagens)
Expedir resolucd@o sobre ajustes nos limites das Areas de Ocupagdo Intensiva, IND. OU COL
164,1 Macrozonas, UEUs, Areas e Lugares de Interesse Cultural, Areas de Ambiéncia (conf auforia do rb'eto)
Cultural e Areas de Protecdo do Ambiente Natural; ) proJ
Expedir resolucé@o sobre ajustes no tracado das vias e dos equipamentos IND. OU COL
164, 1l |constantes do PDDUA, incluséo de novas vias e novos equipamentos, - .
: h . ~ . . (conf. autoria do projeto)
dimensionados e localizados de acordo com os padrées determinados em lei
Expedir resolucéo sobre altera¢éo do regime de atividades nas vias das UEUs, IND. OU COL.
164, 11l . . .
nos termos do art.102; (conf. autoria do projeto)
164,V  [Expedir resolugdo sobre alteragcdo da hierarquia e fungéo das vias nas UEUs; IND. O.U COL. .
' ' (conf. autoria do projeto)
Expedir resolugéo sobre ajuste dos limites das Regibes de Gestéo do IND. OU COL.
164, VII . > > T 4 .
Planejamento, consultadas as regides envolvidas; (conf. autoria do projeto)
164, VIl Expedir rgsolugao sobrg d.etalhamento de Areas de Revitalizacéo, salvo alteracées DIEUSO
de capacidade construtiva;
164, IX |Expedir resolucdo sobre conceituacdo de atividades; DIFUSO
Expedir resolucéo sobre definicdo de critérios e parametros para analise de
164, X . a X DIFUSO
Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1° Grau;
Expedir resolucéo sobre conceituacao e classificacdo dos elementos que equipam
164, XI o espago publico, assim como a definicéo de critérios gerais para a sua DIFUSO
implantacao;
164. XII Expedir resolucéo sobre padr8es e pardmetros de projetos para condominios por IND. OU COL.

unidades autbnomas.

(conf. autoria do projeto)

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)
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Dessa forma, a classificacdo das competéncias considerou a atividade do conselho
tal como prevista no Plano Diretor, ou seja, no plano normativo (abstrato).

4.1.3. ANALISE DAS ATAS

Foram analisadas as atas dos anos de 2011 e 2012, totalizando 95, duas a menos
gque a soma das reunifdes informadas nos relatérios. Em contato com a secretaria executiva,
constatou-se equivoco na informacao do relatério de 2011, uma vez que totalizaram 46
reunides, e ndo 48, no ano.

As atas permitem identificar a organizagdo das reunides em alguns momentos bem

definidos:
1. Lista de presencas;
2. Votagéo da ata anterior;
3. Comunicagoes;
4. Ordem do dia;
5. Assuntos gerais.

Em cada ata foi destacada a sua aprovacdo e a ordem do dia, sendo nesta
considerados apenas os temas debatidos, deixando de fora os processos arrolados ao final
como adiados. Dentre os debatidos, foram divididos os processos de acordo com a pessoa
interessada, considerando publico quando proveniente da prefeitura ou outro 6rgdo publico,
comissao interna ou préprio conselho (pessoa juridica de natureza publica); privados os
demais (pessoa fisica ou juridica de natureza privada), conforme explicitado no capitulo
anterior desta pesquisa.

Em uma reunido do colegiado, varios assuntos integram a ata, formando a pauta.
Para cada item de pauta se realizou o enquadramento legal, ou seja, foi considerado o
exercicio da competéncia prevista no Plano Diretor. Os enquadramentos foram inseridos em
Tabelas, onde foi possivel realizar o levantamento das competéncias mais exercidas
(Tabela 2) e sua relagdo com a pessoa que figurava como interessado no processo levado a
andlise (Tabela 4), bem como o percentual de aproveitamento das reunides, por meio do
levantamento do niumero de processos deliberados e ndo deliberados (Tabela 5).

Em um segundo momento, as duas competéncias mais exercidas (artigos 39, I1X e
164, Il) tiveram um levantamento especifico por ata (Tabelas 7 e 8). Assim, foram
consideradas todas as vezes em que esse enquadramento se deu nos itens de pauta de
cada ata, a fim de avaliar os processos deliberados e ndo deliberados e sua relacdo com a
pessoa que figurava como interessado, bem como o percentual de aproveitamento das
reunides.

A integralidade dos levantamentos esta no apéndice 3.
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4.1.4. RESULTADOS DA ANALISE SOBRE AS COMPETENCIAS EXERCIDAS
NAS REUNIOES

Os dados coletados restaram assim compilados, considerando apenas a existéncia
de debate de determinado assunto por ata, ou seja, competéncias exercidas por reunido,

conforme Tabela 10:

Tabela 10- Relacéo de incidéncia das competéncias por reuniées do CMDUA (ata)

] COMPET
ARTIGO MATERIA REUN. X
REUNIOES
38 lell Aprovar critérios e procedim_entos admini_strativos para que as comissdes técnicas procedam a analise de 0 0.0%
! Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° Grau !
388 Apreciar recurso interposto pelo empreendedor versando sobre deliberagdes das comissdes especificas 9 9.5%
Gnico criadas na forma do inciso | do art. 38 '
39, | Zelar pela aplicacado da Iegislac;_élo municipal relativa ao planej. e desenv. urbano ambiental, propor e opinar 39 41.1%
! sobre a atualizacdo, complementacéo, ajustes e alteragdes do PDDUA !
Promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos que incidam nas Regifes
39, 11 ~ R 26 27,4%
de Gestao do Planejamento
39, I Propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento urbano ambiental 1 1,1%
39, IV Receber e encaminhar para discussdo matérias oriulntc_ias de setores da sociedade que sejam de interesse 4 4.2%
' coletivo '
39,V Propor ao SMGP a elaboracéo de estudos sobre questdes gue entender relevantes 7 7,4%
39. VI Instalar comiss6es para assessoramento técnico, compostas por integrantes do CMDUA, podendo—se valer 9 0 5%
y P ,0%
de 6rgéos componentes do SMGP, bem como de colaboradores externos
Zelar pela integracéo de politicas setoriais que tenham relagdo com o desenvolvimento urbano ambiental
39, Vil P 0 0,0%
do Municipio
Propor a programagéo de investimentos com vistas a assessorar a implantagéo de politicas de
39, VIl h : e 0 0,0%
desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio
Aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem como indicar as alteracfes que
39, IX - 68 71,6%
entender necessarias
39, X Aprovar os estoques construtivos do Solo Criado 0 0,0%
Aprovar critérios e parametros para avaliagao de Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1°, 2° e 3°
39, XI Graus 3 3,2%
39, Xl Aprovar a metodologia para definicéo do valor do Solo Criado 0 0,0%
39, Xl Aprovar os valores semestrais do Solo Criado 10 10,5%
39. XIV Aprovar os planos de aplicacao (_:ios recursos do Solo Criado de acordo com o dis_posto nos incs. | a IX do 0 0.0%
' art. 26 da Lei Federal n® 10.257, de 2001, e alteracdes posteriores !
40 § 4° “O funcionamento do CMDUA seré disciplinado por decreto do Poder Executivo”. 7 7,4%
45 Manifestar-se sobre ajustes por Unidade de Estruturagdo Urbana quanto a usos, regime volumétrico e 0 0.0%
P X ,0%
indices do Solo Criado
59, § 1° Analisar alteracéo de enquadramento de atividade ou projeto especial urbano 5 5,3%
82 Emitir Resolug&o para detalhar as Areas de Revitalizac8o, observado o disposto no art.164. 0 0,0%
130 Definir areas urbanas criticas e aprovar o EVU para filns de Transferéncia do Potencial Construtivo de 0 0.0%
imével
164. | Expedir resolucdo sobre ajustes nos limites das_Areas de Ocupagéo Intensiva, Macrozonas,_ UEUSs, Areas e 10 10 5%
' Lugares de Interesse Cultural, Areas de Ambiéncia Cultural e Areas de Protecdo do Ambiente Natural; '
Expedir resolucdo sobre ajustes no tracado das vias e dos equipamentos constantes do PDDUA, inclusédo
164, 11 de novas vias e novos equipamentos, dimensionados e localizados de acordo com os padrées 51 53,7%
determinados em lei
164, 1l Expedir resolucéo sobre alteracéo do regime de atividades nas vias das UEUs, nos termos do art.102; 37 38,9%
164,V Expedir resolucéo sobre alteracéo da hierarquia e funcéo das vias nas UEUs; 0 0,0%
164. VI Expedir resolucéo sobre ajuste dos limites d_as Regiées_ de Gestao do Planejamento, consultadas as 0.0%
! regides envolvidas; ’
164, VIII Expedir resolucéo sobre detalhamento de Areas de_Re.vitaIiza(;éo, salvo alteragdes de capacidade 0 0.0%
construtiva;

164, IX Expedir resolucdo sobre conceituacéo de atividades; 0 0,0%
164 X Expedir resolucéo sobre defini¢cao de critérios e parametros para analise de Projetos Especiais de Impacto 0 0.0%
! Urbano de 1° Grau; ?

164. XI Expedir resolucéo sobre conceituagé_lo e classi'fic’:a}géo dos_ elementos que equipam o espago publico, assim 0 0.0%
! como a definicdo de critérios gerais para a sua implantacao; !
164, Xl Expedir resolucéo sobre padres e pardmetros de projetos para condominios por unidades autdnomas. 0 0,0%

TOTAL 95 100%

LEGENDA: [ | DIFUSO
Fonte: Elaboracgao da prépria autora (2015)

Dessa forma, constatou-se que, das 31 competéncias previstas no PDDUA

(dispositivos do Plano Diretor arrolados), apenas 15 foram efetivamente exercidas no biénio.
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Para o célculo do percentual de competéncias exercidas, foi considerado o nimero total de

reunides (95).

De todas as atas analisadas, somente ndo foi possivel realizar o enquadramento

legal de trés temas, analisados ao longo de dez reunides:

1.Alienacdo de Estoques de indices de Ajuste de Solo Criado. Interessado: Café
Borges (PRIVADO). Atas: 2438, 2440 e 2465 (aprovado). Interessado: Ruimar Ruy
da Silva (PRIVADO). Atas: 2468 e 2469 (aprovado).

2.Na ata 2482 consta resolucdo aprovada sem indicar o assunto, o que inviabilizou
0 enquadramento nos incisos do artigo 164. Interessado: SPM (Secretaria de
Planejamento Municipal = PUBLICO).

3.Reconsideracdo ao CMDUA para regularizagdo residéncia unifamiliar.
Interessado: Daniela Silva Souza (PRIVADO). Atas 2500, 2505, 2506 e 2508
(aprovado).

A soma de todos os itens de pauta objeto de analise nas 95 atas resultou em 529.

Esse numero incluiu os processos que foram adiados, mas discutidos. Somente né&o

entraram nessa contagem o0s processos simplesmente arrolados ao final da reunido. Assim,

o total de 529 temas é obtido pelo numero de itens de pauta que resultaram deliberados ou

concluidos (no caso de competéncias que envolviam apresentacfes e estudos) mais o

namero de itens que ndo resultaram concluidos (sem deliberacdo). Embora se trate de

valores flutuantes, ou seja, esses temas sem conclusdo permanecem somando enquanto

figuram nas atas até sua deliberacdo, entende-se relevante sua consideracéo, pois refletem

o trabalho do colegiado envolvendo as competéncias exercidas em cada item de pauta. Por

ndo envolverem qualquer reflexdo ou manifestacdo do colegiado, ndo foram considerados

os itens de pauta que eram simplesmente arrolados ao final da reunido (e foram muitos, pois

era comum néo ser possivel concluir a pauta nas reunides), conforme Tabela 11.:

Tabela 11- Levantamento das atas, por resultado e origem da pauta

ATA

APROV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIB TOTAL

2438

2532

TOTAL

LEGENDA: [ ] puBLico [l PRIVADO

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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Os dados levantados nas quatro tabelas (item 2.1.1.1) restaram assim compilados,

considerando apenas as 15 competéncias efetivamente exercidas conforme representado

na Tabela 12:

Tabela 12— Resultado do levantamento das competéncias exercidas no biénio

Ne° ‘ REQUER | REQUER

ART. REUN. DESTINATARIO F%B PQRIV S/DELIB
38 § Unico 9 individual 1 2 6
39, | 39 difuso 4 0 35
39, 11 26 coletivo 26 0 0
39, llI 1 difuso 1 0 0
39, IV coletivo 4 0 0
39,V coletivo 7 0 0
39, VI difuso 8 0 1
39, IX 68 individual ou coletivo 3 56 9
39, Xl 3 difuso 0 1 2
39, Xl 10 difuso 2 0 8
40 § 4° coletivo 2 0 5
59,8 1° individual ou coletivo 2 0 3
164, 1 10 individual ou coletivo 1 0 9
164, 1| 51 individual ou coletivo 33 11 7
164, 111 37 individual ou coletivo 5 1 31

Fonte: Elaboracgao da prépria autora (2015)

Por outro lado, a tabela abaixo apresenta os dados relativos. Do total de 529 temas
debatidos nas 95 atas, constata-se a dificuldade de o conselho deliberar, efetivamente,
sobre o0s temas propostos, pois € muito alto o numero de adiamentos (352 de 529 = 66,5%).

Dos temas deliberados, apenas 177, verifica-se que o setor publico foi o
responsavel pelo maior numero de deliberacdes (59,88%), pois teve definidos por 106 vezes
(104 + 2) os itens encaminhados, ao passo que o setor privado logrou definir 71 vezes (70 +

1), resultando num percentual de 40,11%.

Tabela 13 — Levantamento do percentual de aproveitamento do CMDUA

ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO SEM DELIBERACAO
2438 2
2532 7
TOTAL 104
TOTAL DELIBERADOS SEM DELIBERAGAO = 352 = 100,0%
% SEM DELIBERAGAO
% DOS ANALISADOS 19,7% 44,0% PUB
55,9% PRIV

LEGENDA: PUBLICO PRIVADO
I:I - Fonte: Elaboracao propria autora (2015)
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Ainda, considerando a classificagdo das competéncias previstas na lei, constata-se,
primeiro, que das 31, apenas 15 foram exercidas pelo colegiado nas 95 reunides. Dessas 15
competéncias exercidas, duas predominaram em quase todas as reunifes: artigo 39, IX
(individual ou coletivo), que foi analisado em 68 reunides, e artigo 164l (individual ou
coletivo), em 51 reunides. Ambas as competéncias n&o tem natureza difusa.

Ademais, abrindo as tabelas que apuraram todas as incidéncias das competéncias
mais deliberadas (artigos 39, IX e 164, do PDDUA) é possivel constatar a predominancia
do setor privado nas demandas levadas a andlise do colegiado.

Na competéncia prevista no inciso IX do artigo 39" foram enquadrados, por
exemplo, todos os processos que envolviam deliberacdes sobre estudos de viabilidade
urbanistica (EVUSs), estudos e relatérios de impacto ambiental (EIA-RIMA) e as estacdes de
radio-base (ERBs). Esse tema foi tratado 197 vezes, das quais 59 resultaram em
deliberacdo, sendo que apenas 3 envolveram demanda de origem publica, conforme Tabela
14:

Tabela 14 - Levantamento de todas as pautas envolvendo o artigo 39, IX, do PDDUA

ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIB TOTAL

2438

2532

TOTAL 8

LEGENDA: [ ] pusLicO [l PRIVADO

Fonte: Elaboracéo da préopria autora (2015)

Para o artigo 164, I, constatou-se que o tema foi tratado 125 vezes, das quais 44
resultaram em deliberacdo, sendo que 33 envolveram demanda de origem publica,

conforme Tabela 15:

Tabela 15 — Levantamento de todas as pautas envolvendo o artigo 164,11, do PDDUA

ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIB TOTAL

2438 4

2532 5 5
TOTAL 33 125

LEGENDA: [ ] pusLico [l PRIVADO

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

8 aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem como indicar as alteracfes
gue entender necessarias;
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E possivel identificar, com base nos dados aqui apontados, que a competéncia
prevista no inciso IX do artigo 39 € a que mais envolve a atuagdo do colegiado, pois
correspondeu a 59 das 177 delibera¢des no biénio (31,6%). O setor privado foi responsavel
pela iniciativa em 56 das 59 vezes que foram deliberados nas reunides (94,9%).

Entdo, embora o setor privado tenha obtido menor niumero de deliberagfes, é
possivel constatar que é o principal responsavel pelos temas pautados e deliberados,
considerando que foram inseridos na classificacdo de publico as apresentacdes e atividades
realizadas pelo proprio conselho.

Relativamente ao segundo tema mais deliberado, envolvendo a competéncia
prevista no artigo 164, 11"*, das 125 vezes que o tema foi debatido nas reunides, o setor
publico foi o responsavel pela sua proposicdo em 79 vezes, mas teve apenas 33 das 44
deliberacdes. Trata de uma competéncia que se destina a expedir resolu¢do nas hipoteses
de intervencdo em areas publicas/institucionais, sendo nela enquadrados 0s processos
pautados como alteragdo de gravame de equipamento publico comunitario, assim como
alteracdo, supressao ou incluséo de tragado viario. Exige-se, por exemplo, manifestacdo do
conselho sempre que houver uma intervengdo urbanistica em equipamento publico (por
exemplo: pracas) ou alteragdo de sistema viario (rua). Normalmente as intervengfes sao
solicitadas pela iniciativa privada, embora figure como interessado um departamento da
prefeitura.

Por outro lado, foi possivel observar que a lei distribuiu a analise de planos e
projetos em dois incisos do artigo 39, sendo no inciso Il a competéncia prevista de forma
mais abrangente, sem utilizar a palavra “deliberar”, razdo por que foram enquadradas nelas
as apresentacdes técnicas sobre temas especificos, como planos de drenagem urbana e
restricdo de altura, o binario da Borges e Praia de Belas, Cais Maua, ou sobre acdes de
setores da prefeitura, como grupos de trabalho (Zona Sul e mobiliario urbano), ou ainda dos
proprios conselheiros (estudos prioritarios) e audiéncias publicas (sobre lei de limites dos
bairros). Como no inciso Il ha a referéncia a deliberacdo, somente foi nele enquadrada a
reunido em que os estudos prioritarios foram votados, de forma que todas as apresentacdes
prévias dos proprios estudos figuraram no inciso Il.

Nessa linha, destaca-se que o enquadramento no inciso IV do artigo 39" também
pressupds uma deliberacdo coletiva, pois em praticamente todas as reunifes o0s
conselheiros traziam questdes oriundas de setores da sociedade de interesse coletivo, as

quais eram reproduzidas na segao “comunicagdes”. No entanto, como a legislacéo é clara

74 Expedir resolucdo sobre ajustes no tragado das vias e dos equipamentos constantes do PDDUA,

inclusdo de novas vias e novos equipamentos, dimensionados e localizados de acordo com os
adrdes determinados em lei.

® Receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da sociedade que sejam de

interesse coletivo



92

ao prever “encaminhar para discussdo”, nao foi possivel enquadrar as inumeras
manifestacbes que constaram nas atas como forma de avisos, queixas, denuncias’®,
elogios, mas sem que houvesse um encaminhamento especifico dirigido ao colegiado. As
quatro reunides destacadas envolveram, de fato, situagfes que ensejaram uma votacao:

1. 2446 — homenagem ao ver. Jodo Dib (prémio de Mérito Urbanistico sugerido
pelo presidente);

2. 2447 — encerrar trabalhos mais cedo para prestigiar homenagem a Nanci
Guino na camara de vereadores;

3. 2464 - Apresentagao: V Congresso - Balanco das Atividades e;

4. 2526 - solicitagbes de informacdes em relacdo ao entorno da Arena do
Grémio, quanto & mobilidade, tendo em vista a inauguragdo proxima, e a falta de
informacg@es sobre as providéncias do poder publico.

Cabe ressaltar, ainda, que nao foi exercida nenhuma vez a competéncia que tem

vinculacédo direta com o Estatuto da Cidade, a de aprovar os planos de aplicacdo dos
recursos do Solo Criado, de acordo com o disposto nos incisos | a IX do art. 26 da Lei
Federal n® 10.257, de 2001, e altera¢des posteriores (artigo 39, XIV).

Essa matéria pertinente ao solo criado foi a mais recorrente no Plano Diretor dentre
as competéncias do conselho, pois distribuida em cinco dispositivos’’, sendo quatro incisos
do artigo 39, mais o artigo 45. Entretanto, o colegiado deliberou definitivamente apenas duas
vezes sobre esse tema (atas 2454 e 2502), como se verifica na Tabela 16, onde as fontes

gue estao em o vermelho indicam que a matéria foi objeto de analise sem a sua deliberacéo:

Tabela 16 - Levantamento das reunides envolvendo o tema “Solo Criado”

B No
ARTIGO MATERIA ATA - PAUTA REUNIOES
39, X Aprovar os estoques construtivos do Solo Criado 0
VER INCISO V PQ HOUVE REUNIOES
: o PARA CAPACITAGCAO SOBRE O
39, XIl Aprovar a metodologia F?rrigéj;ﬁmgao do valor do Solo TEMA, mas o assunto, mesmo, nio 0
chegou a ser deliberado OBS ata 2456
aponta gargalo e ponto de tensédo
2448 reajuste de valor
2449 IDEM
2451 IDEM
2453 IDEM
; ; 2454 reajuste de valor
39, Xl Aprovar os valores semestrais do Solo Criado 2494 Alteracéo de valores 10
2496 IDEM
2497 IDEM
2500 IDEM
2502 Alteracédo de valor
Aprovar os planos de aplicagéo dos recursos do Solo
39, XIV Criado de acordo com o disposto nos incs. | a IX do art. 26 0
' da Lei Federal n® 10.257, de 2001, e alteracdes
posteriores
Manifestar-se sobre ajustes por Unidade de Estruturagéo
45 Urbana quanto a usos, regime volumétrico e indices do 0
Solo Criado

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

® p.ex. ata 2446: “Presidente Marcio(SPM) informou duas denncias de irregularidades feitas por
conselheiros através de abertura de processos, os quais culminaram em notificagbes emitidas pelo
Municipio. Informou que Conselheira Clarita (RP 4) denunciou edificacdo irregular na Avenida
Protasio Alves e que o Conselheiro Eduino (RP 7) denunciou despejo de terra no Arroio
Dilavio. Informou que os processos ficariam a disposicdo dos conselheiros para levarem ao
conhecimento da comunidade.”

" De um total de 31 matérias, 5 sobre 0 mesmo tema representa pouco mais de 16%
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Ainda, uma andlise envolvendo a matéria ja permite identificar uma maior
resisténcia ou dificuldade em concluir processos que envolvam a competéncia prevista no
inciso | do artigo 39’®, no qual foram enquadradas as minutas de decretos ou projetos na
forma de lei. Na Tabela abaixo, consta que essa competéncia foi tema em 39 reunides, mas
desse total somente foram deliberados 4 processos:

1. Minuta de Projeto de Lei REPOTs

2. Minuta de Projeto de Lei EIV

3. Minuta de Decreto — Regulamentac¢do dos artigos 19, 20, 21 da LC 630/09 —

Instituicdo do Comité de Desenvolvimento da Operacdo Urbana Consorcia da da

Lomba do Pinheiro.

4, Minuta de Decreto que Regulamenta o art. 126 da LC 434 de 99 — PDDUA

— Postos de Combustiveis.

Na Tabela 17, com as fontes destacadas na cor vermelha, constam as atas e temas
dos processos sem deliberagéo até chegar o dia em que o conselho define a matéria (em

fontes na cor preta preto):

8 Zelar pela aplicacdo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano
ambiental, propor e opinar sobre a atualizagdo, complementacéo, ajustes e alteragcbes do PDDUA
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Tabela 17 — Levantamento das reunifes com pautas e deliberacdes sobre projetos de lei

(competéncia de natureza difusa)

ART. MATERIA ATA — PAUTA REUN.
2438 minuta de proj de lei REPOT
2440 minuta de proj de lei REPOT
2441 minuta de proj de lei REPOT
2442 minuta de proj de lei REPOT
2443 minuta de proj de lei REPOT
2448 Minuta de Decreto — Regulamentacao doas Artigos 19, 20,
21 da LC 630/09 - Instituicdo do Comité de Desenv da Operacéo
Urbana Consorciada
2449 IDEM
2451 IDEM
2453 idem
2455 idem
2457 IDEM
2459 IDEM
2465 idem + minuta de proj de lei REPOT
2467 minuta lei EIV
2468 minuta lei EIV + REPOT
2469 Minuta de Decreto —Instit. do Comité de Desenv da
Operacao Urbana Consorciada + REPOT
2470 IDEM IDEM
2471 IDEM IDEM
2472 SO REPOT
2473 Minuta de Projeto de Lei REPOTs
39, | 2476 Minuta de Decreto — Regulamentacéo doas Artigos 19, 20, 39

Zelar pela aplicacao da legislagdo municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano ambiental, propor e
opinar sobre a atualizacdo, complementacéo, ajustes e alteracdes do PDDUA

21 da LC 630/09 - Instituicdo do Comité de Desenv da Operacéo
Urbana Consorciada

2477 IDEM

2479 IDEM

2480 IDEM

2481 IDEM

2482 IDEM

2483 IDEM

2484 IDEM

2487 Minuta de Decreto — Regulamentacéo doas Artigos 19, 20,
21 da LC 630/09 - Instituicdo do Comité de Desenv da Operacdo
Urbana Consorciada Lomba do Pinheiro

2493 Minuta de Decreto que Regulamenta o art. 126 da LC
434 de 99 — PDDUA — Postos de Combustiveis

2494 IDEM

2496 IDEM

2497 IDEM

2500 IDEM

2502 IDEM

2504 IDEM

2505 IDEM

2506 IDEM

2508 Minuta de Decreto que Regulamenta o art. 126 da LC
434 de 99 — PDDUA — Postos de Combustiveis

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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Excecdo foi a andlise da minuta de lei para Instituicdo do EIV — Estudo de
Impacto de Vizinhancga, pois foi a Unica que foi aprovada de uma reunido para outra (2467
e 2468). As demais minutas passaram por, pelo menos, 6 reunides, destacando-se a relativa
ao projeto de Lei Complementar para instituicdo e definicdo de Regides de Potencial
Tecnologico (REPOT), que foi aprovada apos 18 reunides.

Por fim, observa-se que praticamente ndo h& processos rejeitados. De fato, s6
houve dois processos rejeitados’®, sendo o primeiro processo apresentado na ata n° 2511
(apbs 6 reunides, pois surgiu na ata 2505), envolvendo matéria enquadrada no inciso IX do
artigo 39: “Alteracdo do Termo de Compromisso n° Livro 11 538-D, fl 066, Reg. 365207,
considerando tratar-se de situagdo pertinente aos Estudos de Viabilidade Urbana — EVU,
onde surge a figura do termo de compromisso. Nesse caso, pelo teor da ata, presume-se
gue o empreendedor ndo tenha cumprido as contrapartidas (pavimentagdo) e apresentou
pedido de alteragdo, o que foi rejeitado pelo colegiado que, inclusive, sugeriu
encaminhamento para aplicacdo de multa. O outro processo foi rejeitado na ata n° 2523,
destacando-se ter sido debatido por 10 reunibes, entre agosto e outubro de 2012,
envolvendo o tema “Resolugéo — Ajuste de limites de Unidade de Estruturagdo Urbana

na Area de Ocupacéo Intensiva”, enquadrado no inciso | do artigo 164%°.
4.1.5. AVALIACAO CRITICA

A analise do Plano Diretor e das atas de reunido permitiu estabelecer um paralelo
entre a atuacdo do conselho na teoria e na pratica, considerando as competéncias

legalmente previstas e as deliberacbes havidas em determinado periodo, conforme Figura 6.

A rejeicdo computada na ata 2475 néo diz especificamente a um processo, mas com uma proposta
de estudo prioritario, enquadrada no inciso Il do artigo 39: “Participagdo do Férum da RP 5 no Projeto
de Duplicagao da Av. Tronco”.

80 Expedir resolucdo sobre ajustes nos limites das Areas de Ocupacéo Intensiva, Macrozonas, UEUS,
Areas e Lugares de Interesse Cultural, Areas de Ambiéncia Cultural e Areas de Protecdo do
Ambiente Natural
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70

Numero de Reunides

164,..
164, IX
164, X

164, XI

164, XI

LEGENDA: [ | biruso [l ND. ou coL.

Figura 6 — Relacdo de competéncias exercidas por reunides no CMDUA
Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

Com base na Figura 6, foi possivel observar que as competéncias que envolvem
matérias de cunho individual ou coletivo sdo deliberadas com mais frequéncia das que
envolvem questbes com repercussdo essencialmente difusa, como séo as minutas de leis e
decretos.

Dessa forma, embora pelo critério qualitativo, os dados apresentem uma certa
equivaléncia de matérias apresentadas pelo setor publico e pelo setor privado, o critério
guantitativo revela que, dentre os temas efetivamente deliberados, o setor privado é
responsavel por 95% das deliberacdes sobre o tema mais recorrente, qual seja, a analise
sobre projetos urbanos especificos.

A partir do exposto com base nos resultados desta pesquisa, € possivel inferir que
a atividade do CMDUA é preponderantemente voltada a analisar demandas especificas do

setor privado, conforme representado na Figura 7:
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DELIB POSITIVA
PUBLICO; 19,7%

SEM DELIBERAGAO
PRIVADO; 37,2%

DELIB POSITIVA
PRIVADO; 13,2%

ELIB NEGATIVA
PUBLICO; 0,4%

DELIB NEGATIVA
PRIVADO; 0,2%

SEM DELIBERAGAO

LEGENDA: [ | puBLICO [l PRIVADO

Figura 7 —Analise das delibera¢es na atas do CMDUA
Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

Como hé certa equivaléncia entre os processos com e sem deliberacdo, tanto de
iniciativa publica como privada, resta demonstrado que o ponto de controvérsia e tensdo nédo
esta no sujeito que apresenta 0 processo, mas naquele sujeito que serd o destinatério
efetivo da decisdo, havendo maior fluidez nos processos que envolvem destinatarios
conhecidos (individuais ou coletivos), ao passo que 0S processos que versam sobre

matérias de interesse difuso demandam maiores discussdes e diligéncias.
4.2.MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

Para o levantamento de informacfes, foram coletados os dados disponiveis na
internet, no sitio da Prefeitura Municipal, no campo da Cidade, onde logo aparecem trés
opcbes de pesquisa, sendo uma especifica para conselhos municipais, na qual se tem
acesso a informacbes gerais sobre o Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo
Territorial e suas atribuicdes. N&o consigna, contudo o Plano Diretor®’ e as demais normas
gue regem a atividade, apenas pauta e atas de reunides, conforme Figura 8:

8 O Plano Diretor esta acessivel na guia relativa & Secretaria do Planejamento, que n&o esta
vinculada ao conselho: https://www.caxias.rs.gov.br/planejamento/texto.php?codigo=300. Acesso em
14.01.2016.
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Instituido pela Lei Complementar 290, de 24 de setembro de 2007,- Plano
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Figura 8 — Informacg@es gerais sobre 0 CONSEPLAN e as suas atribuiges no sitio da Prefeitura
Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=300 Acesso em 22.06.2015

Com isso, transcrevem-se as informacdes ali disponibilizadas em junho de 2015%,

Instituido pela Lei Complementar 290, de 24 de setembro de 2007 - Plano
Diretor Municipal, que através da Sesséo lll, Da gestdo Democrética, no seu
Art. 116 "A gestdo democratica serd implantada através das seguintes
estruturas: | - 6rgdo colegiados, tais como o Conselho Municipal de

Planejamento e Gestao territorial”.

O Conselho Municipal de Planejamento e Gestao territorial- CONSEPLAN,
que substituiu o Conselho do Plano Fisico Urbano, conta com participagédo
paritaria entre governo e a sociedade civil e € composto por representantes
da sociedade civil, do Poder Executivo e por um representante de cada
Conselho Diretor Distrital. Conta também como membros natos, 0s ex

prefeitos, com direito a voz mas néo a voto.
Possui as seguintes atribuicdes:

- emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei Federal n®
10 257 de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade e sobre os demais atos

normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

[.]

8 hitps:/lwww.caxias.rs.gov.br/conselho planejamento/apresentacao.php Acesso em 22.06.2015

>


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=300
https://www.caxias.rs.gov.br/conselho_planejamento/apresentacao.php

99

As atribui¢cdes correspondem aos incisos do artigo 117 do Plano Diretor, cujo teor
esta no Quadro 7 do Apéndice 1, bem como nas tabelas de competéncias, a seguir.

O material remanescente necessério foi disponibilizando por e-mail, mediante carta
de apresentacdo da universidade para fins de pesquisa.

Em um momento posterior, realizou-se uma visita a Prefeitura, ocasido em que foi
disponibilizado material envolvendo todo o histérico do conselho e as cépias das listas de
presenca de todas as reunides. Ainda, esclarecimentos foram prestados quanto a natureza
da atividade do conselho, estritamente vinculada a questdes de revisdo do Plano Diretor e
em carater consultivo. Consideram que o poder deliberativo do conselho seria prejudicial
porque haveria o risco de diretrizes urbanisticas serem definidas ou alteradas de acordo
com o entendimento majoritario da composicao do colegiado, referindo ser mais adequada a
formatacé@o dessas normas em ambito exclusivamente administrativo e legislativo, relegando
ao conselho o poder de expressar sua opinido sobre elas.

Diferentemente de Porto Alegre, o conselho de Caxias ndo é instado a se
manifestar sobre projetos especificos. A equipe consultada informou que tal atividade é
eminentemente técnica e compete a setores especificos na Prefeitura, que decidem a partir
das previsdes legais para uso e ocupac¢ao do solo urbano. Sé vai para o conselho o que néo
esta previsto na lei e precisa ser regulado ou quando a lei precisa ser alterada. Por isso, o
conselho esté vinculado a Secretaria do Planejamento e ndo a de Urbanismo, que seria um
O0rgdo mais executivo, como sera abordado com maior profundidade na continuidade da

presente pesquisa.

4.2.1. DADOS GERAIS
4.2.1.1. Populacéo da cidade e estrutura administrativa do Poder Executivo

A populacdo estimada em 2015, segundo o IBGE®®: 474.853, enquadrando-se,
nesta pesquisa, na faixa de municipios com mais de 100 mil e menos de 500 mil habitantes,
segundo os critérios adotados pela Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitacdo para
Implementac&o dos Planos Diretores Participativos®.

O Poder Executivo contou, em junho de 2015, com 18 Secretarias Municipais (ver
anexo 2), sendo que o conselho do Plano Diretor esta vinculado a Secretaria de
Planejamento e ndo a de Urbanismo.

A Secretaria Municipal do Planejamento (SEPLAN) tem como principal fungéo
assessorar o Administrador Municipal nas tomadas de decisdo para a implantacdo de

planos, projetos e programas, com énfase na adequacao do seu plano de governo a politica

88 http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=430510. Acesso em 28.03.2016.
8 Ver SANTOS JUNIOR, O.; MONTANDON, D. (orgs.), 2011, p. 21.
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geral do Municipio, pela qual € expressa na Lei Organica e demais normas. A SEPLAN é a
unidade de governo responsavel pelo conhecimento e evolugdo do Municipio,
acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento atual e, a partir deste
conhecimento, segundo as diretrizes gerais legais, propor futuras acdes®. E o 6rgédo ao qual
estd vinculado o CONSEPLAN (Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial),
objeto da pesquisa.

J& a Secretaria Municipal do Urbanismo (SMU) desenvolve atividades destinadas
ao efetivo controle do uso e parcelamento do solo urbano, assim como das edificacfes, na
gualidade de oOrgéo responsavel pela aplicagdo da legislacdo do Cdodigo de Obras e do
Cddigo de Posturas do Municipio. Ela realiza o licenciamento e fiscalizacdo de alvaras e de
projetos de construgdes particulares e publicas, de acordo com a legislagdo em vigor.
Também coordena os servigos de topografia, orienta e fiscaliza a comunidade caxiense
quanto a Lei 372 (Anti-fumo) e aplica as normas referentes as edificacbes em geral, a

estética urbana, ao zoneamento, aos loteamentos e seus desmembramentos®.
4.2.1.2. Gestao Democratica no Plano Diretor

O Plano Diretor atual entrou em vigor em 24 de setembro de 2007, pela Lei
Complementar n°® 290.

A referéncia a gestdo democratica no Plano Diretor surge apenas em secao
especifica no titulo relativo ao acompanhamento e controle do Plano Diretor, entre os artigos

114 e 124%, como uma interface entre governo e sociedade, a saber:

Art. 114. A gestdo democréatica tem como objetivo estabelecer uma relacéo
entre a Administracdo Publica e a populacdo, construida com base na
democracia comunitdria e na cidadania, assegurando o controle pela
sociedade e visando a sustentabilidade do Municipio.

Destaque para a referéncia ao controle social como uma das diretrizes da gestao
democrética:

Art. 115. Séo diretrizes gerais da gestdo democratica:

| - valorizar o papel da sociedade civil organizada e do cidaddo como
participantes ativos e colaboradores, co-gestores e fiscalizadores das
atividades da Administracéo Publica;

Il - ampliar e promover a interagao da sociedade com o Poder Publico;

lll - garantir o funcionamento dos instrumentos de participagdo e controle
social previstos nesta Lei e em legislacao especifica;

IV - promover formas de participacdo e organizacdo, ampliando a
representatividade da sociedade; e

V - garantir uma gestdo integrada, envolvendo os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e a sociedade civil.

% Conforme https://www.caxias.rs.gov.br/planejamento/ (acesso em 22.06.2015)
% Conforme https://www.caxias.rs.gov.br/urbanismo/apresentacao.php (acesso em 22.06.2015)
8 Secao lI, do Titulo VII do capitulo.



https://www.caxias.rs.gov.br/planejamento/
https://www.caxias.rs.gov.br/urbanismo/apresentacao.php
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Ainda, a vinculagéo direta da gestdo democratica com o conselho municipal:

Art. 116. A gestdo democrética serd implementada através das seguintes
estruturas:

| - 6rgdos colegiados, tais como o Conselho Municipal de Planejamento e
GestaoTerritorial;

[.]

A legislacdo estabeleceu a paridade entre governo e sociedade civil na
composicdo do conselho®, mas ndo assegurou o carater deliberativo das decisdes,
atribuindo competéncias meramente consultivas, como se vera de forma mais detalhada na

sequéncia desta pesquisa.
4.2.1.3. Estrutura do Conselho Municipal e o carater de suas decisdes

O conselho foi instituido pela Lei n® 7.030/2009 (Ver anexo 7), cujo artigo 2° refere
gue se trata de 6rgédo de assessoramento do Poder Publico Municipal, quanto a implantagéo
e a fiscalizagéo do Plano Diretor Municipal, sendo composto por 24 membros, acrescidos de
representantes distritais e ex-prefeitos, estes sem direito a voto:

Art.2° O Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial —

CONSEPLAN, serd composto por representantes das entidades da

sociedade civil e por representantes do Poder Executivo na forma que

segue:

| — doze (12) membros sem qualquer vinculacdo com o Poder

Executivo, representantes da sociedade civil com direito a voto:

a) um (01) representante da Camara de Industria, Comércio e Servicos de
Caxias do Sul — CIC;

b) um (01) representante do Sindicato dos Trabalhadores de Caxias do
Sul, que apresentar o maior nimero de filiados ao seu quadro social;

c) um (01) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caxias

do Sul;
d) um (01) representante da Unido das Associacdes de Bairros de Caxias
do Sul — UAB;

e) um (01) representante da Associacdo de Engenheiros, Arquitetos,
Agrénomos, Quimicos e Geodlogos de Caxias do Sul — SEAAQ;

f)  um (01) representante de instituicbes de Ensino Superior, sendo a
entidade a que congregar maior nimero de cursos de graduacao;

g) um (01) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecéo
de Caxias do Sul — OAB,;

h) um (01) representante do Sindicato da Industria da Construgdo Civil de
Caxias do Sul — SINDUSCON;

i) um (01) representante do Diretdrio Central de Estudantes — DCE de
ensino superior com maior nimero de alunos;

j)  um (01) representante do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA,;

k) .um (01) representante da Camara de Dirigentes Lojistas — CDL;e

[) um (01) representante dos Conselhos Distritais.

Il - doze (12) representantes do Poder Executivo com direito a voto:

a) Secretario Municipal de Habitacéo;

8 Art. 117. O Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial contard com a participacéo
paritaria entre o governo e a sociedade civil; sera composto por representantes das entidades da
sociedade civil, do Poder Executivo e por um representante de cada Conselho Diretor Distrital; e
terd as seguintes atribuicdes:
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b) Secretario Municipal da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

c) Secretario Municipal de Urbanismo;

d) Diretor-Geral do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto —
SAMAE;

e) Secretario Municipal de Planejamento;

f)  Procurador-Geral do Municipio;

g) Secretario Municipal do Meio Ambiente;.

h) Secretario Municipal de Gestéo e Financas;

i)  Secretario Municipal da Receita;

i) Secretario Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana;

k) Secretario Municipal da Cultura; e

[) um (1) representante dos Conselhos Distritais.

Il — um (1) representante de cada Conselho Diretor Distrital, com

direito a voz que, dentre eles, elegerdo um representante da Sociedade

Civil e outro do Poder Executivo para os fins de compor 0s incisos

anteriores; e

IV — os ex-prefeitos eleitos do Municipio de Caxias do Sul integrardo o

CONSEPLAN, como membros natos, sem direito a voto, com direito a

voz.

Essa composicao foi alterada nos anos de 2011 e 2013, incluindo mais 4 membros,
um representante do Observatério Regional de Turismo e Cultura (OBSERVATUR) e um
representante do Conselho de Arquitetos e Urbanistas (CAU), assim como dois
representantes do Poder Executivo (Secretarios Municipais de Turismo e de Obras)®.

Os membros, apos indicagéo pela entidade, sdo nomeados pelo prefeito e possuem
mandato de dois anos, permitida uma reconducdo, sendo que o mandato dos
representantes do Poder Executivo coincidira com o da Administracéo que representam®.

O Poder Executivo é responsavel por fornecer a infraestrutura necessaria ao
funcionamento do conselho, inclusive servidor para secretariar os trabalhos®'. O secretario
n&o é membro do conselho.

A presidéncia e vice-presidéncia sdo exercidas no tempo do mandato (dois anos) e

decorrem de livre escolha de seus membros:

Art.8° O Conselho elegera, bienalmente, por maioria simples e votagédo
secreta, dentre seus membros, um Presidente e um Vice-Presidente, cujas
atribuicBes serdo definidas em Regimento Interno.

O regimento interno® prevé que as reunides ordinarias serdo mensais, tendo
ocorrido nas segundas-feiras, mediante prévia convocacdo, entre 17 e 19h. A pauta é
definida pela presidéncia. Os temas sdo enviados pela Secretaria Municipal do
Planejamento (SEPLAN) ou pela Coordenadoria de Planejamento e Gestdo Territorial —

COPLAN para o conselho, cuja secretaria é responsavel por encaminhar a presidéncia.

% | eis n° 7.300/2011 e 7.611/2013

% Artigos 5° a 7° da lei n° 7.030/2009.

L Artigo 11 da lei n° 7.030/2009.

% Aprovado pelo decreto n® 15090, de 5 de janeiro de 2011. Ver Anexo 8.
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O regimento inova ao estabelecer a assisténcia de um representante da COPLAN
nas reunides®, assim como a necessidade de o conselho enviar & Camara de Vereadores
copias de todas as Resolucdes, normas, pareceres e sugestdes para conhecimento®. Ha,
ainda, um capitulo especifico para estabelecer a forma analise dos processos®, prevendo,
por exemplo, a distribuicdo por rodizio e a existéncia de um relator e um revisor, exceto
quando a matéria for de deliberacdo imediata (o que ndo se sabe, ja que as normas ndo
identificam tais matérias ou hipoteses).

Embora a previséo legal (inciso IX do artigo 117 do Plano Diretor) e regimental®
para elaborar resolugbes, que sdo definidos como atos normativos inerentes ao caréater
deliberativo (Meirelles, 2012, p. 191), o conselho ndo tem reconhecido esse poder, sendo
considerado 6rgdo meramente consultivo.

Nesse aspecto, ilustra-se o fato que envolveu o processo n° 154/2012, que
estabelece area de zona de interesse turistico - ZIT GOLF CLUB, objeto de pauta nas atas
34 e 35/2012, pois o conselho rejeitou, em 10.12.2012, a pretensdo de alterar o
zoneamento, considerando incabivel estender a zona urbana naquela area, realizando
grande debate e apontando diversos empecilhos, tanto de ordem técnica como politica®’.
Entretanto, em 18.12.2012, o prefeito Ivo Sartori, contrariando deliberacdo do colegiado,
sancionou a Lei Complementar n°® 423, criando a Zona de Interesse Turistico - ZIT Golf
Club, estabelecendo, em seu artigo 1°, que a area “passa a integrar o perimetro urbano do
Municipio de Caxias do Sul”. Ver integra da lei no Anexo 9.

Percebe-se, assim, que a decisdo do colegiado n&o foi vinculante para o gestor
publico, pois ndo impediu que aprovasse a modificacdo do Plano Diretor.

Dessa forma, embora o Plano Diretor atribua ao conselho o controle social, esse
poder se limita a informagdo e comunicagdo social, uma vez que o controle pressupde o
poder de decidir, como consta na diretriz do Conselho Nacional da Cidade (Resolugdo n°
25).

Em contato com a SEPLAN, constatou-se que, na visdo dos técnicos, € salutar ndo
reconhecer o carater deliberativo ao conselho, considerando que se resguardaria o

planejamento urbano de decisGes desprovidas de responsabilidade técnica.

% Artigo 10 do RI

% Artigo 26 do RI

% Capitulo IV — DOS PROCESSOS, artigos 16 a 26.

% Inciso IX do artigo 6° do Regimento Interno, aprovado pelo decreto n°® 15.090, de 5 de janeiro de
2011

" No aspecto, consta na ata 34 que o conselho atentou que o tema havia sido objeto de audiéncia
publica e estava em tramitagcdo na Camara de Vereadores a alteracdo do Plano Diretor sem
apreciacdo do colegiado, motivando manifestacdo pessoal junto aos vereadores para que tal fosse
incluido na pauta do conselho.
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4.2.1.4. Forma de acesso dos membros

A Lei n® 7.030/2009 néo dispde especificamente sobre a forma de acesso de novos
membros, ou seja, se ha audiéncia publica, eleicbes, edital, etc. Segundo informacdes
obtidas junto a Secretaria Executiva, as entidades ndo mudam, e foram escolhidas no intuito
de conferir maior representatividade a sociedade. Apesar de a lei referir vigéncia de dois
anos para o mandato®, normalmente sdo reconduzidas, sendo trocados os representantes
guando a entidade sentir necessidade. Os membros representantes do governo mudam

conforme haja alterac&o na administracdo®.
4.2.2. COMPETENCIAS DO CONSEPLAN NO PLANO DIRETOR

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, elaborou-se uma classificacdo das
competéncias previstas na lei, considerando o destinatario da norma, individual, coletivo ou
difuso, conforme descrito no capitulo 3, buscando avaliar o carater normativo da atuagéo do
conselho, em um plano abstrato, em tese.

No caso de Caxias, as competéncias do conselho restaram concentradas nos
artigos 117 e 125 do Plano Diretor, conforme Tabela 18:

Tabela 18 - Classificagdo das competéncias do CONSEPLAN

ARTIGO MATERIA DESTINATARIO
Emitir orientagbes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei Federal n°® 10.257, del0 de
117, 1 julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e sobre os demais atos normativos relacionados ao DIFUSO
desenvolvimento urbano
Incentivar a criagdo, a estruturacédo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a
117,11 o K BN DIFUSO
politica de desenvolvimento do Municipio
Propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar a implementacdo dos objetivos e diretrizes do
117111 Plano Diretor Municipal de Caxias do Sul e a execugdo dos planos, programas e projetos de DIFUSO
! interesse para o desenvolvimento urbano, rural e ambiental, podendo ouvir os demais
Conselhos Municipais quando entender necessario
117, IV Apresentar, aprecia_r e avaliar propostas de revisdo e adequacéo da legislacéo urbanistica e DIFUSO
do presente Plano Diretor
Apresentar, apreciar e avaliar propostas relativas as operacdes urbanas consorciadas INDIVIDUAL OU
1117,V e outras propostas sobre projetos de lei de interesse urbanistico COLETIVO OU
DIFUSO
Propor, apreciar e avaliar projetos de lei e medidas administrativas que possam ter INDIVIDUAL OU
1117, VI repercusséo no desenvolvimento sustentavel do Municipio COLETIVO OU
DIFUSO
Sugerir ao Poder Executivo adequagdes nas acgdes destinadas a implementacdo dos INDIVIDUAL OU
1117, Vil objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos referentes ao Desenvolvimento e ao COLETIVO OU
planejamento sustentavel DIFUSO
Debater em plenario matérias relacionadas com o Plano Diretor Municipal, emitindo INDIVIDUAL OU
1117, Vi sugestdes ao Poder Executivo COLETIVO OU
DIFUSO
Manifestar-se previamente sobre pareceres emitidos pela Comissdo Técnica Permanente INDIVIDUAL OU
1117, IX Multidisciplinar nos equacionamentos e adaptacdes do Plano Diretor Municipal,
= . ~ . COLETIVO
decorrentes da evolugdo urbana, encaminhando suas resolugdes ao Poder Executivo
117 X Examinar e sugerir medidas para os casos que venham a ser submetidos ao seu critério pela INDIVIDUAL OU
’ legislacdo do Plano Diretor Municipal COLETIVO
Emitir pareceres nos processos administrativos encaminhados a sua apreciacao pelo Poder
117 XI Executivo, inclusive nas indicagbes e requerimentos oriundos do Poder Legislativo, INDIVIDUAL OU
! dirimindo duvidas e opinando sobre os recursos interpostos, com referéncia a legislagao do COLETIVO
Plano Diretor ou no que mais for solicitado
117, Xl Elaborar e votar seu Regimento Interno COLETIVO
117, Xlll Solicitar 0 assessoramento técnico que julgar necessério ao Poder Executivo COLETIVO
Participar da elaboragéo dos Planos Diretores distritais, fornecendo informagdes e assessoria
125 técnica, contando ainda com a orientagéo e apoio técnico das demais Secretarias e 6rgédos COLETIVO
municipais.

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

% Artigo 6° da lei n® 7.030/2009 , no Anexo 7.
9 Artigo 7° da lei n® 7.030/2009 , no Anexo 7.
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A andlise e classificacdo das competéncias legalmente previstas adota o critério da
identificagdo do espectro normativo, ou seja, de acordo com a possibilidade ou ndo de
identificar imediatamente os destinatarios da regra, conforme explicitado anteriormente.

Nessa linha de pensamento, uma competéncia que possui classificacdo individual
ou coletiva € aquela que permite atender especificamente o interesse de pessoa ou de um
grupo determinado ou determinavel. Foram assim classificadas as competéncias previstas
nos incisos I1X, X e Xl, tendo em vista a referéncia e a andlise de casos e processos
especificos, inclusive, questBes préprias ao colegiado, como seu regimento interno e
assessoramento técnico. No inciso Xl foram enquadradas as deliberagfes e as analises
envolvendo a composigéo do colegiado e as questdes atinentes as proprias atribuicdes.

No caso de Caxias, verificou-se que ha mais competéncias de natureza difusa se
considerarmos as que também permitem classificagéo individual e coletiva (incisos V a VIII).
Ocorre que o texto legal, nesses casos, conjuga hipoteses de atuacdo concreta e abstrata,
na medida em que prevé a analise de projetos de leis e questdes envolvendo a revisdo do
préprio Plano Diretor, ao mesmo tempo que consigna analise de medidas especificas
(fontes destacadas pela autora no tom vermelho no Quadro 20).

Enquanto nas competéncias classificadas como individuais ou coletivas é possivel
identificar a quem se dirige a atividade do colegiado prevista na norma, nas difusas nédo é
possivel essa identificacdo de forma imediata, caracterizando-se pela indefinicdo, podendo
atingir a todos e, por isso, a ninguém em especial. E o caso da previsdo contida no inciso IV
do artigo 117, na medida em que atribui ao CONSEPLAN a analise de propostas de revisdo
e adequacdo da legislacédo urbanistica e do presente Plano Diretor. Nesse dispositivo, foram
enquadradas a maior parte dos temas analisados e/ou deliberados, pois ensejavam a
manifestacdo sobre propostas de alteracdo ou especificacdo de zoneamento ou indices
urbanisticos. Quando foi possivel identificar a origem (comissédo especifica) ou o destino
(bairro ou zona determinada) da proposta de revisdo do Plano Diretor, o enquadramento se
deu pelo inciso IX.

Observa-se que foi classificada de natureza coletiva a competéncia prevista no

artigo 125, uma vez que envolve atividade sobre determinado distrito.
4.2.3. ANALISE DAS ATAS

Foram analisadas as atas dos anos de 2011 e 2012, totalizando 24, sendo que em
duas delas ndo houve quérum. No ano de 2011, foram realizadas 10 reunides (atas 12 a
21), e 14 em 2012 (atas 22 a 35).

As atas permitem identificar a organizacao das reunides em alguns momentos bem

definidos:
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1. Presencas;

2. Pauta;

3. Assuntos gerais.

Em cada ata foi destacada a sua aprovacdo e a ordem do dia dentro da pauta. As
vezes, houve deliberagcbes dentro dos assuntos gerais, como no caso de questdes
envolvendo o funcionamento do conselho, sendo enquadrados, entdo, no inciso relativo ao
Regimento Interno (inciso Xll do artigo 117 do Plano Diretor). Dentre os temas debatidos,
foram classificados os processos de acordo com a pessoa interessada, considerando
publico quando proveniente da prefeitura, comisséo interna ou préprio conselho (pessoa

juridica de natureza publica); privados os demais (pessoa fisica ou juridica de natureza

privada)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

i#%#"% CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E

23

, conforme representado na Figura 9:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

%% CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E

GESTAO TERRITORIAL - CONSEPLAN GESTAO TERRITORIAL - CONSEPLAN
Ata 26/2012 Ala 26/2012

1 ATA N°26 /2012 1 conselho Gestor para a ZIT de Ana Rech O Arq Tarclso Vlem da Coplan, diz que
2 Aos vinte e um dias do més de maio de 2012, as dezessete horas, na Saldo Nobre do 2 cada ZIT terd um regramento Rossa
3 Gabinete do Prefeito reuniu-se o CONSEPLAN em Sessao Extraordinaria de n° 06, 3 pergunta aos Conselheiros se sao anexadas as atas das reunifes que se deu as
4 para assuntos constantes da convocagéo. 4 discussdes sobre o assunto, no processo. Todos concordam que ndo € necessario,
5 PRESENCAS 5 pois elas s&o publicas e estdo na internet para pesquisa. Coloca em votagdo a Minuta
6 Olivir Viezzer (CIC), Rodrigo Romanini (CIC), Raimundo Bampi (STR), Orildes Tres 6 de Lei Complementar que institui o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
7 (SINDUSCON), Pablo Uez (SEAAQ), Carlos Eduardo Mesquita Pedone (UCS), 7 o Distrito de Fazenda Souza, que foi aprovada por unanimidade dos Conselheiros
8 Sislaine Simonetto (OAB), Nadia Tannous (CREA), Nadia Zampieri Trentin (CREA), 8 presentes. Quarto Item: ASSUNTOS GERAIS: O Conselheiro da CIC, Olivir Viezzer,
9 (CDL), Pedro de Alcantara Bittencourt César (Observatur), Jodo Batista Mosele (SMH), 9 diz que foi na Audiéncia Publica realizada na Camara de Vereadores, sobre a
10 Nestor Pistorello (SMAPA, SEMMA), José Taiarol (SMAPA), Nelson Carlos Sartori 10 Contribuigdo do Poder Publico para resolver problemas de alagamentos em Caxias do
11 (SMU), Gerson Antdnio Panarotto (SAMAE), Gilmar Santa Catarina (SMGF), Ines 11 Sul, convite encaminhado pela Camara de Vereadores para o CONSEPLAN, e solicitei
12 Natalia Colombo Bartelle (SRM), Aldair Bianchi (SMTTM), Liliana Henrich (SMC) e Flori 12 que remetesse o Projeto de Lei para nossa andlise, o que foi acatado. Diz respeito a
13 Campos Verlinde (SEMTUR) Contou com a presenga da Arg. Sandra Mara E de Brun 13 drenagem urbana e tem a ver com as ultimas enchentes, as medidas que estdo sendo
14 (COPLAN), Arq Tarciso Viero (COPLAN). 14 tomadas e mudangas na legislagdo prevendo que no futuro isto nao ocorra. O
15 PAUTA: A Presidente Sislaine Rossa Simonetto, agradece a presenga dos 15 Conselheiro da UCS, Carlos Eduardo Mesquita Pedone, diz que foi aprovada em
16 Conselheiros . Primeiro item: INFORMAGOES DA PRESIDENCIA: Conselheiros que 16 plenaria do Conselho de Arquitetura e Urbanismo os nomes dos colegas Jodo Alberto
17  justificaram auséncia Andressa Pianegonda (SEMMA), Ozério Alcides Rocha (SRML 17 Marchioro € Paulo Bertussi para compor o Conselho em nome do CAO. A presidente
18 Ivaldo Trentin (SEAAQ). Segundo item: Ata 25/2012. Foi aprovada por i 18 Rossa Si coloca que a proxima reuniéo seré dia 04 de junho.
19 dos Conselheiros. Com corregdo na pag 1, linha 10, corregdo do nome do 19 ENCERRAMENTO Nada mais havendo a tratar, a Presidente Sislaine Rossa Simonetto
20 Conselheiro Pedro de Alcantara Bittencourt César, pag 4, linha 46, corrigir “do 20 agradece a presenga de todos e encerra a sessdo. E para constar eu, Mari Clara
21 entorno”.e linha 37 corrigir, ZEU 2.Terceiro item: PLANO DE DESENVOLVIMENTO 21 Vanoni, lavro a presente ata, que vai ser assinada por mim e pela Presidente Sislaine
22 SUSTENTAVEL DE FAZENDA SOUZA. A Arq sandra M E de Brum d; il diz 22 Rossa Simonetto.
23 qu feitos os_ajustes na Minuta de Lei e nos anexos 23
24 onsell A Conselheira do Sinduscon 24
25 relata o processo e o Conselheiro da SMAG, José Taiarol, revisa. A Conselheira dn 25 1 PUBL
26 SINDUSCON, Orildes Tres, coloca que os assuntos que precisardo ser alterados 26 117, VI
27 deverdo sempre ser através de Lei. Também foi solicitado que ficasse grifado a questao :
28 dos tr8s anos para a revisdo, depois de analisar, concordei que ndo deveria ter prazo
29 determinado e sim revisdo sempre que for necessério, em especial este plano, que
30 tem relagdo com o aeroporto. A guestdo da linha de ligagdo entre aeroporto e Municipio
31 que n3o seja pelas bacias de captagao de 4gua, nem pelas vias de desenvolvimento
32 que estao contidas no nosso PDM, e sim uma linha de fluxo rapido, seja viario ou de
33 trem, que seja direto entre municipio e aeroporto. Foi colocado que sera feito depois,
34 com a questio do aeroporto. A intengdo & fazer um levantamento para ver onde
35 poderia acontecer. Uma via que nao interfira no entorno. O Conselheiro da CIC,
36 Rodrigo Romanini, coloca que, hoje, foi anunciado o projeto executivo do aeroporto. O
37 Ci lheiro do STR, Rai Bampi, pergunta qual a referéncia dos raios de
38 abrangéncias nas capelas. A Arq Sandra M.E. De Brum, diz que as capelas séo
39 consideradas Areas de Protegdo e Conservagao Ambiental e Cultural. Qualguer projeto
40 que vai ser feito neste entorno deve ter uma andlise prévia. O Conselheiro do STR
41 Raimundo Bampi, coloca como exemplo, se uma comunidade quer ampliar o saldo da
42 igreja, isto devera ter analise? A Arq Sandra M.E. De Brum, diz que pode ndo ter
43 problemas, mas vai ser necessario a andlise. O que ndo queremos & que haja
44 construgbes que tirem o visual da igreja que é uma paisagem notavel. O Conselheiro
45 do STR Raimundo Bampi, diz que do ponto de vista historico, concorda, mas acha
46 que ira dar problemas para a comunidade. O Conselheiro da SMT, Flori Campos
47 Verlinde, pergunta sobre a Zona de Interesse Turistico, se ja vai ter Parametros
48 construtivos. A Arq sandra M E de Brum diz que nao. Tera que ser formado um

Figura 9 — Exemplo de Ata do CONSEPLAN (n° 26/2012)
Fonte: https://www.caxias.rs.gov.br/ _uploads/conselhos atas/ata 32.pdf. Acesso.em 28/03/2016

As atas apresentam extensa reproducdo de relatos e consideragdes, evidenciando

a riqueza dos debates sobre os itens de pauta tratados nas reunides.
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Importa referir, no entanto, que foram raras as vezes que constava na ata a pessoa interessada
em determinado processo, de forma que a maior parte foi considerada como de origem publica, tendo
em vista a informacgé&o de que a pauta era enviada pela SEPLAN


https://www.caxias.rs.gov.br/_uploads/conselhos_atas/ata_32.pdf.%20Acesso.em
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4.2.4. RESULTADOS DA ANALISE SOBRE AS COMPETENCIAS EXERCIDAS
NAS REUNIOES

Os temas debatidos foram enquadrados nos dispositivos legais pertinentes as
competéncias do CONSEPLAN e posteriormente tabulados por reunifes para identificar os
temas mais recorrentes no periodo. Embora tenham sido objeto de analise 24 atas, foram 22
reunides com quérum minimo, sendo esse o total considerado para calcular o percentual de
matérias mais recorrentes no biénio em analise. Como cada ata pode reunir mais de uma
competéncia e esta ser exercida mais de uma vez por reunido, conforme os itens objeto de
pauta, em um segundo momento se realizou o levantamento também dos itens pautados

para aferir quantas vezes essa matéria foi efetivamente deliberada.

Os dados do primeiro levantamento, apenas considerando a relagdo competéncia
por ata, desconsiderando o numero de itens em pauta, foram compilados conforme Tabela
19:

Tabela 19 — Relag&o de incidéncia das competéncias por reunides (ata)

- COMPET X
0 ~
ARTIGO MATERIA N REUNIOES
Emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicagcao da Lei Federal n° 10.257,
117 1 del0 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e sobre os demais atos normativos 0 0%
z relacionados
ao desenvolvimento urbano
Incentivar a criag&o, a estruturacéo e o fortalecimento institucional de conselhos
117, 1 N " - P 0 0%
afetos a politica de desenvolvimento do Municipio
Propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar aimplementacdo dos objetivos e
diretrizes do Plano Diretor Municipal de Caxias do Sul e a execucédo dos planos,
117, 11 programas e projetos de interesse para o desenvolvimento urbano, rural e 1 4,5%
ambiental, podendo ouvir os demais Conselhos Municipais quando entender
necessario
117, IV Apresentar, apreciar e avgllar propostas de reviséo e _adequagao da legislacédo 5 22.7%
urbanistica e do presente Plano Diretor
17V Apresentar, apreciar e avaliar propostas relativas as operagdes urbanas 0 0%
’ consorciadas e outras propostas sobre projetos de lei de interesse urbanistico °
Propor, apreciar e avaliar projetos de lei e medidas administrativas que possam
117, VI = - 7 o 4 18,2%
ter repercussdo no desenvolvimento sustentavel do Municipio
Sugerir ao Poder Executivo adequagdes nas acdes destinadas a implementacéo dos
117, viI objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos referentes ao Desenvolvimento e 1 4,5%
ao planejamento sustentavel
117. VIl Debater em plenario matérias relacionadas com o Plano Diretor Municipal, emitindo 0 0%
’ sugestdes ao Poder Executivo
Manifestar-se previamente sobre pareceres emitidos pela Comissdo Técnica
Permanente Multidisciplinar nos equacionamentos e adaptacdes do Plano
117, IX . e o . 3 13,6%
Diretor Municipal, decorrentes da evolu¢do urbana, encaminhando suas
resolugbes ao Poder Executivo
Examinar e sugerir medidas para os casos que venham a ser submetidos ao seu
117, X o . ~ . . 3 13,6%
critério pela legislacdo do Plano Diretor Municipal
Emitir pareceres nos processos administrativos encaminhados a sua apreciacao
pelo Poder Executivo, inclusive nas indicagbes e requerimentos oriundos do
117, XI S L o . : 5 22, 7%
Poder Legislativo, dirimindo davidas e opinando sobre os recursos interpostos, com
referéncia a legislagcdo do Plano Diretor ou no que mais for solicitado
117, Xl Elaborar e votar seu Regimento Interno 6 27,3%
117, Xl Solicitar o assessoramento técnico que julgar necessario ao Poder Executivo 0 0%
Participar da elaboragéo dos Planos Diretores Distritais, fornecendo informacdes e
125 assessoria técnica, contando ainda com a orientacéo e apoio técnico das demais 4 18,2%
Secretarias e 6rgdos municipais.

LEGENDA: [ | DIFUSO
Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)
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Com base na Tabela 19, pode-se observar que, das 14 competéncias previstas no
Plano Diretor, cinco ndo foram exercidas no biénio. Das 9 competéncias exercidas,
excluindo a que envolvia questdes préprias do conselho (inciso Xl — exercida em seis
reunides), a competéncia que envolveu a revisdo do Plano Diretor (inciso IV — natureza
difusa) foi a mais discutida, figurando por cinco reunides.

Cabe salientar que, o numero de reunies que determinada competéncia foi
exercida € um indicador importante para avaliar os temas que sdo mais recorrentes na
realidade do colegiado.

No caso da cidade de Caxias, diferentemente de Porto Alegre, ndo houve uma
competéncia que se destacasse significativamente quanto ao ndmero de reunides, na
medida em que as exercidas levaram, em média, trés e quatro reunibes. Além disso,
diferentemente da cidade de Porto Alegre, a relacdo de matérias deliberadas por demanda
(publico ou privado) ndo se deu tdo claramente, pois a maior parte dos temas pautados néo
indicava expressamente a origem ou o destinatario do processo administrativo. Para fins de
tabulagédo de dados, s6 foram considerados privados 0s que consignaram expressamente a
existéncia de pessoa fisica ou juridica (atas 12, 24, 27, 28 e 29)™*%.

Um resultado bastante expressivo decorreu da conjugacédo da competéncia com a
efetiva deliberacdo, pois se constatou que as competéncias mais exercidas de natureza
difusa, envolvendo analise de projetos de lei (incisos IV e VI), restaram a maior parte das
vezes sem deliberacdo, assim considerada a efetiva conclusdo do colegiado sobre o tema
levado a analise, com votacdo dos membros, conforme Tabela 20:

Tabela 20 — Relagdo de compet. e deliber. por reunides e por pautas (percentual de aproveitam. do
CONSEPLAN)

2 COMPET COM DELIB
: NUMERO ITENS EM
ARTIGO MATERIA REToE X SR e — S/IDELIB | COMPET. X PAUTAS
REUNIOES
117,1 DIFUSO 0 0% 0 0 0 0 0,0%
117,11 DIFUSO 0 0% 0 0 0 0 0.0%
117, 111 DIFUSO 1 4,5% 3 1 0 2 33,3%
117, IV DIFUSO 5 22,7% 5 1 0 4 20,0%
INDIVIDUAL OU COLETIVO o 0.0%
117,V S BIED 0 0% 0 0 0 0
INDIVIDUAL OU COLETIVO 14.3%
117, VI SIS 4 18,2% 7 1 0 6 )
INDIVIDUAL OU COLETIVO ) 100,0%
117, Vil S BIED 1 4,5% 1 1 0 0
INDIVIDUAL OU COLETIVO 0,0%
117, VIl ST 0 0% 0 0 0 0
117, IX INDIVIDUAL OU COLETIVO 3 13,6% 7 0 3 4 50,0%
117, X INDIVIDUAL OU COLETIVO 3 13,6% 3 3 0 0 100,0%
117, XI INDIVIDUAL OU COLETIVO 4 22,7% 4 1 0 3 20,0%
117, XII COLETIVO 6 27,3% 9 9 0 0 20,9%
117, Xl COLETIVO 0 0% 0 0 0 0 0,0%
125 COLETIVO 4 18,2% 4 1 0 3 25,0%
TOTAL DE REUNIOES = 22 ITENS DE PAUTA = 43

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

191 Nas atas 34 e 35 constatou-se gue os processos continham referéncia a Camara de Vereadores

como requerente, mas pode-se considerar uma representacdo de interesses particulares da
Associacdo de Moradores (processo 141/2012) e do Golf Club (154/2012).
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Na Tabela 21, realizou-se o levantamento por atas, destacando 0s processos
deliberados positivamente (aprovados ou concluidos, no caso de apresentacdes e
sugestbes), negativamente (rejeitados) e ndo deliberados, enquadrando-se nesta Ultima
categoria os assuntos que foram analisados, mas adiados. Conforme referido, foi mantida a
classificacdo pela origem do processo, considerando-se publico quando o tema foi proposto
pela prefeitura ou proprio conselho e privado quando o requerente foi identificado como

pessoa fisica ou juridica, mas sem vinculo com o governo.

Tabela 21 — Exemplo do levantamento das atas por resultado e origem dos processos
pautados e apuracdo do percentual de aproveitamento do CONSEPLAN

ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO

12/2011 1
35/2012
TOTAL 16
TOTAL

PAUTADOS 43

% DOS SEM DELIBERACAO = 23 = 53,48%

PAUTADOS Sl

86,95% PUB

% DOS 13,04% PRIV

DELIBERADOS 80%
(20)

LEGENDA: [ | puBLico [l PRIVADO

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

Por meio dos resultados obtidos, constatou-se que, das 43 pautas analisadas, 20
resultaram em deliberacdo (46% de aproveitamento). Como explicado anteriormente, a
maior parte das deliberacdes foi considerada como de origem publica (90%), sendo que, dos
que nédo foram deliberados, apenas 13% eram de origem privada.

De outra parte, foi possivel identificar apenas dois processos de origem privada
dentre os deliberados, sendo um rejeitado e outro que recebeu parecer elucidativo. Ambos
foram demandados por pessoas juridicas. O primeiro processo estava em nome de Igreja
Evangélica Luz no Entardecer, no qual se solicitava alteracdo de zoneamento industrial para
residencial, alegando moradias consolidadas na area (enquadrado na competéncia prevista
no inciso IV na ata 12/2011). O segundo processo foi trazido pela empresa concessionaria
do terminal rodoviario, sendo debatido por trés reunides, ensejando a analise sobre a
previsao de novo terminal rodoviario no Plano Diretor, com manifestacédo acerca da situacao
atual, tendo em vista licitacdo prevista pelo Governo Estadual (enquadrado na competéncia

prevista no inciso Xl nas atas 27, 28 e 29/2012).
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4.2.5. AVALIACAO CRITICA

Analisando exclusivamente as competéncias previstas no Plano Diretor e o seu
enquadramento nas matérias levadas a deliberacdo do colegiado, € possivel inferir que o
CONSEPLAN prioriza questbes vinculadas ao planejamento urbano em largo espectro,
envolvendo analise de leis e diretrizes urbanisticas. Mesmo quando nao ha deliberacao,
constata-se que o tema é debatido de forma aprofundada, presumindo-se que as
consideracBes dos membros sejam objeto de estudos delineados por parte do setor técnico.

Outro aspecto a ser considerado € que, mesmo quando o0s processos tinham
origem privada, a deliberacdo ndo se restringiu a um projeto particular, pois 0s casos
envolveram deliberacdo sobre proposta de alteragdo de zoneamento urbano (industrial para
residencial) e equipamento urbano (terminal rodoviario). Dessa forma, € possivel enquadrar

a atividade do colegiado como de natureza eminentemente difusa, conforme Figura 10.

117, VI
117, Vil
117, Vil

LEGENDA: [ | piFuso [l IND. ou coL.

Figura 10 — Relacao de competéncias exercidas por reuniées do CONSEPLAN
Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)
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Importa destacar ainda que, em alguns casos, foi possivel identificar o
encaminhamento, pela Camara de Vereadores, de matérias que envolviam um interesse
eminentemente privado, como nas reunides que trataram da proposta de zoneamento
turistico (proc. 154/2012 — ata 35), pois os relatos das atas evidenciaram o interesse do
proprietério da area (clube de golf) em ter um regime diferenciado para permitir condominios
residenciais dentro de zona rural. A proposta de alteragéo do Plano Diretor foi rejeitada pelo
colegiado; entretanto, os relatos referiram que o interesse poderia ser contemplado por
ocasido das diretrizes previstas no Plano Diretor distrital pertinente a essa regido. De fato,
constatou-se a alteracao por iniciativa legislativa, conforme exposto anteriormente.

De concreto, a leitura das atas permitiu identificar o zelo e a preferéncia em relagéo
a questbes com alta repercussao, sendo recorrente o0 debate entre interesses privados e
publicos, considerando os efeitos de determinada medida para a cidade como um todo,
assim como o papel do colegiado nessa ponderagédo. Nesse sentido, destaca-se a fala dos
conselheiros quando da rejeicdo do pedido de criagdo de ZIT na area de propriedade do
Clube de Golf (ata 35/2012):

... diz que existem muitas chacrinhas ilegais na area rural e no momento
que for dado um tratamento diferenciado e for considerada urbana mesmo
sendo zona de aguas, todas estas areas deverdo ter o mesmo direito. Sem
entrar na questdo legal, sem fazer juizo de valor, este condominio, na
audiéncia publica, o préprio empreendedor falou que, 10% que é o que esta
previsto na area rural, seria o suficiente uma taxa de ocupacéo de 10 %. E o
gue é previsto na &rea rural e ficaria na &rea rural, ai tudo bem, nao
precisaria uma lei especial, tem a legislagdo das aguas e o Plano Diretor
qgue trata das areas rurais. Quero alertar, pois se temos um area
delimitada do espago urbano, temos praticamente mais do que 60%
do espaco com vazios urbanos e estamos aumentando, abrindo
precedente para que toda esta ilegalidade passe a ser legal. E um perigo
muito grande para a cidade, sem entrar no mérito do condominio em si.[...]
diz que a zona de aguas sao questdes cruciais para o desenvolvimento
da cidade precisamos ter a preservacdo dos recursos hidricos. A
densificagdo nestas regides € contrario a isto. Confronta diretamente
com a questdo do Plano Diretor Municipal. Parece que estamos
retroagindo. [...] diz que a Comisséo de Recursos Hidricos entendeu, que
para 0 que eles se prop8e ndo traria impacto negativo e € até bem a
favor da preservacao do meio ambiente. A questao talvez, seja a legalidade
de se criar uma zona turistica dentro da area rural. Impacto ambiental ndo
teria, seria mais favoravel do que existe hoje, esta é a analise do SAMAE.
[...] diz que na verdade, eles querem colocar um condominio residencial,
o indice da zona rural vai limitar a densificagdo, isto é fundamental,
[...] diz que o que tem que ser feito para condominio residencial é chegar
até la o perimetro urbano. S6 ZIT ndo adianta nada. A proposta disso, para
ser condominio ainda continua, mesmo com parametro urbano, esta dentro
de uma zona rural e ndo permite fazer nenhum tipo de loteamento. [...]
como justificar a apresentacéo de proposta para formacéo de uma ZIT tdo
especifica para um publico tdo seleto e ndo contemplando a vocacdo do
local que foi visto, pois € bem mais abrangente o turismo rural do que o que
se propde. ...
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Por outro lado, o percentual de matérias ndo deliberadas é bastante alto,
totalizando 46,51%, observando-se, pelo teor das atas, que 0s assuntos eram apresentados
em uma reunido e deliberados em outra, sendo que as reunides envolviam uma média de 2
assuntos por dia, no maximo.

Abaixo, a Figura 11 representa a atividade do conselho, considerando as
competéncias exercidas sobre o total de itens de pauta no biénio.

SEM DELIBERACAO

PRIVADO; 7,0% DELIB POSITIVA
\ PUBLICO; 37,2%

SEM DELIBERAGAO DELIB POSITIVA
PUBLICO; 46,5% PRIVADO; 2,3%

DELIB NEGATIVA

. o,
DELIB NEGATIVA PUBLICO; 4,7%

PRIVADO; 2,3%

LEGENDA: [ | puBLIcO [l PRIVADO

Figura 11 — Andlise das deliberacdes nas atas do CONSEPLAN
Fonte: Elaboracao da propria autora (2015)

Observou-se que um alto numero de reunifes por matéria pode significar apenas
que um mesmo processo custou mais reunides para ser deliberado, em vez de ser um tema
efetivamente recorrente para andlise (diversos processos por matéria). Nesse sentido,
exemplifica-se o caso envolvendo a localizacdo da estacéo rodoviaria, enquadrado no inciso
Xl, pois se tratava de um pedido de parecer dos atuais concessionarios, interessados em
participar da préxima licitacdo. Foi debatido exclusivamente por trés reunides (atas 27, 28 e
29), até os membros chegarem a um parecer sobre o tema. Tal situacdo repercutiu no
céalculo do numero de vezes que a matéria é debatida. A tabela das matérias indica que
essa matéria figurou em trés reunibes, mas desse total duas delas foram para tratar do
Mesmo processo.

Por fim, o fato de o Plano Diretor ndo prever expressamente o carater deliberativo

nas decisGes do conselho talvez explique o funcionamento voltado mais a analisar e debater
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as propostas que envolvam alteragdes nas diretrizes urbanisticas da cidade, bem como a
abertura para que as decisdes sejam revistas por ocasido do debate legislativo, como surgiu

em algumas atas.
4.3. MUNICIPIO DE SAPIRANGA

Diferentemente das outras cidades abordadas nesta pesquisa, mas na mesma linha
das demais na sua faixa populacional’®, Sapiranga nao disponibiliza o Plano Diretor e as
atas na internet, de forma que o material foi obtido a partir de contato direto da pesquisadora
com o técnico responsavel na Secretaria do Planejamento.

A péagina do Municipio na internet, na parte especifica ao Planejamento, sequer
menciona o respectivo conselho ou disponibiliza qualquer legislagdo, conforme pode ser

observado na Figura 12:

Figura 12 — Pagina do Municipio de Sapiranga
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Prefeitura Municipal de Sapiranga Sapiranga, 22 de Junho de 2015

Secretaria de Planejamento
Fone: 3599-9500 - ramal: 241
Secretario: Olavo Thiele

E-mail: planejamento@sapiranga.rs.gov.br

Missdo:

| Integrar as acdes gover is, por meio da denacdo do planej e da gestdo Y PREVISAO -4
publica, visando o desenvolvimento do Municipio e a melhoria da qualidade de vida dos

Fi

38 R sapiranguenses, sao os objetivos da Secretaria. Endereco: Av. Jodo Corréa, 793, Centro.
os de Sapiranga
Conselhos
Milﬁdpais Conselho de Meio Ambiente
Departamento de Meio Ambiente
IMPRENSA Voltar
Noticias
.~ Galerias de Fotos

Diretorias:

SERVICOSON-LINE

SIGISS

GESTAD AMBIENTAL | EE

Acesse aqul ‘

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

@9 #feuamosapiranga

CIDADAO

Servicos On-line
Noticias para Todos
Fale Conosco

Fonte: Elaboracéo da préopria autora (2015)

102 Importa referir que a obra que serviu de base para esta pesquisa considerou outras faixas

populacionais, partindo de Municipios com até 20 mil habitantes, de 20 a 50 mil, de 50 a 100 mil, de
100 a 500 mil e acima de 500 mil, destacando, ainda, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (SANTOS Jr. e
MONTANDON, 2011, p. 22). De acordo com essa tabela, 70% dos Municipios possuem menos de
100 mil habitantes. Entéo, pode-se dizer que a maior parte dos Municipios brasileiros se assemelha
as condicbes de Sapiranga, pois esta na faixa entre 50 e 100 mil habitantes. Tais dados também
devem contextualizar os resultados obtidos com os outros dois municipios, cada um em uma faixa
populacional superior, Caxias — entre 100 e 500 mil (representa 25% dos Municipios) e Porto Alegre,
com mais de 500 mil representa apenas 5% dos Municipios brasileiros.
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Eis os dados obtidos em junho de 2015'%:
Secretaria de Planejamento
Fone: 3599-9500 - ramal: 241
Secretario:
Olavo Thiele
E-mail:

planejamento@sapiranga.rs.gov.br

Misséo:

Integrar as agbes governamentais, por meio da coordenagéo do planejamento e da gestdo
publica, visando o desenvolvimento do Municipio e a melhoria da qualidade de vida dos
sapiranguenses, sao os objetivos da Secretaria. Endereco: Av. Jodo Corréa, 793, Centro.
Diretorias:

Conselho de Meio Ambiente

Departamento de Meio Ambiente

Voltar

A legislacdo disponibilizada sobre o Plano Diretor e seu conselho é a Lei Municipal
n°® 4805, de 30 de agosto de 2011. Tendo em vista a data da vigéncia dessa lei, foi
necessario alterar o periodo originalmente escolhido de andlise das atas para considerar 0s
anos de 2012 e 2013. O conselho néo tinha Regimento Interno regularmente aprovado.

No final da coleta de dados, em pesquisa na internet, constatou-se que a referida
legislacao foi objeto de impugnacdo judicial (acdo civil publica — processo n°
132/1.10.0005783-4), na qual o Ministério Publico obteve sentenca procedente, no sentido
de compelir o Municipio de Sapiranga a assegurar a participacdo da populacdo na
elaboracdo do seu Plano Diretor, com base no Estatuto da Cidade'®. A sentenca foi
prolatada em 05.09.2013 e mantida sem qualquer modificagdo pelas instancias recursais
provocadas pelo inconformado Municipio, transitando em julgado em 22.06.2015, conforme
informacg0des obtidas por e-mail, junto a 12 Vara Civel da Comarca de Sapiranga.

A leitura da sentenca evidencia que a decisdo judicial, apesar de proferida no
periodo pesquisado (ano de 2013), ndo interfere diretamente na presente pesquisa, uma vez
que aponta nulidade no processo prévio de elaboracdo do Plano Diretor, ndo atingindo,
diretamente, as competéncias previstas para o conselho municipal no periodo de 2012 e
2013.

103
104

http://www.sapiranga.rs.gov.br/index.php/secretarias/ver/15 Acesso em 17.06.2015.

Eis o “decisum”, da lavra da Dra. Patricia Antunes Laydner: Isso posto, julgo procedente o pedido
formulado pelo MINISTERIO PUBLICO contra 0 MUNICIPIO DE SAPIRANGA,, para determinar que o
demandado proceda a readequagédo do plano diretor do municipio, nos termos da Lei n° 10.527/01,
atentando notadamente para a necessidade de observancia a participagcdo da comunidade, no prazo
de 6 meses, sob pena de fixacdo de multa diaria.
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4.3.1. DADOS GERAIS
4.3.1.1. Populacédo da cidade e estrutura administrativa do Poder Executivo

A Cidade de Sapiranga tem populacdo estimada em 79.560 (IBGE, 2015'%),
enquadrando-se, nesta pesquisa, na faixa de municipios entre 50 e 100 mil habitantes,
segundo os critérios adotados pela Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitacdo para
Implementacéo dos Planos Diretores Participativos*®®.

O Poder Executivo conta com 14 secretarias municipais (ver anexo 2), estando o
conselho do Plano Diretor vinculado a Secretaria do Planejamento, que tem por missao
“Integrar as agdes governamentais, por meio da coordenacdo do planejamento e da gestédo

publica, visando o desenvolvimento do Municipio e a melhoria da qualidade de vida dos

sapiranguenses™’.

4.3.1.2. Gestdo Democréatica no Plano Diretor

A referéncia a gestao democratica no Plano Diretor (Lei Municipal n° 4805, de 30
de agosto de 2011) surge logo no Capitulo 1°, das Diretrizes Gerais, como uma das formas
de organizar o desenvolvimento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, a

saber:

Art. 2°— A politica de planejamento e gestdo urbana e rural tem como
objetivo organizar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade priorizando:

| — a garantia do direito a saude, a moradia, ao saneamento
ambiental, aos transportes coletivos e individuais, aos servigcos
publicos, ao trabalho e ao lazer das presentes e futuras geragoes;

Il — a funcdo social da propriedade territorial para garantir o bem
estar de toda a coletividade;

Il — a gestdo democréatica da cidade por meio de mecanismos
diretos de afericdo da opinido da populacdo ou através das organizacbes
sociais representativas da sociedade civil organizada através de
reunibes, plenarias e audiéncias publicas, em especial, no processo de
elaboracdo da Lei Anual de Orcamento;

IV — a cooperacdo entre o poder publico, as organizacdes sociais e a
iniciativa privada visando a integracdo dos interesses em prol de desenvolvi
mento coletivo sustentavel;

V — a distribuicao espacial da populacdo, dos servicos publicos, das
atividades econOmicas, sociais e culturais visando o equilibrio do uso do
espaco territorial do municipio, evitando distor¢des e impactos indesejados;

VI - a preservacdo ambiental como elemento de sustentabilidade e de
desenvolvimento econémico duradouro;

195 hitp://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=431990

1% \/er SANTOS JUNIOR, O.; MONTANDON, D. (orgs.), 2011, p. 21.
197 hitp://www.sapiranga.rs.gov.br/index.php/secretarias/ver/15 (acesso em 22.06.2015):
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http://www.sapiranga.rs.gov.br/index.php/secretarias/ver/15
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VIl — a integragdo regional como forma de otimizar o potencial
turistico, econémico, social e ambiental;

Posteriormente, a diretriz do Estatuto da Cidade da nome ao Capitulo VIII, que trata
da gestéo do Plano Diretor e do conselho municipal, nos artigos 120 a 122.

Observa-se, da estrutura e redacdo da legislacdo local, uma sutil, mas importante
alteragdo no sentido da “gestdo democratica” prevista no Estatuto da Cidade, uma vez que a

legislacdo federal estabelece que ela se da “por meio da participagdo da populagéo e de

associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execucdo

e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”. Ja o

Plano Diretor de Sapiranga relegou a participacdo da sociedade a consultas publicas,
estabelecendo que a gestdo se da por “mecanismos diretos de afericdo da opinido da

populacdo ou através das organizacdes sociais representativas da sociedade civil
organizada através de reunides, plenarias e audiéncias publicas”, especificando a
participacdo na lei orgamentéaria, nada referindo quanto aos planos e projetos do proprio
desenvolvimento urbano.

Entretanto, no capitulo destinado & gestdo democrética, abriu espago para
deliberacdo coletiva sobre planejamento urbano, ao dispor sobre o conselho municipal no

artigo 120, com destaque::

Art. 120- A gestdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Humano e
Ambiental sera feita pelo Conselho Municipal da Cidade, sendo
obrigatéria a equidade entre o Poder Publico Municipal, as organiza¢cfes da
sociedade civil e as entidades de representagcdo das classes patronais e de
empregados.

Paragrafo 1° — O Conselho Municipal da Cidade deverd ser
regulamentado pelo executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de vigéncia do Plano Diretor, onde constard a sua
composicdo, a forma de escolha das entidades e dos conselheiros, a
duracdo dos mandatos e a periodicidade das reunides e o carater
deliberativo do mesmo.

Paragrafo 2° - No prazo acima referido fica mantido o atual conselho
do plano diretor de desenvolvimento integrado.

A legislacdo estabeleceu a paridade entre governo, organizacbes sociais e
sindicais, assim como o carater deliberativo como premissas de funcionamento do conselho,
relegando as questdes sobre composicdo e reunibes para regulamento complementar

(paragrafo 1°) no caso, o Decreto Municipal n® 4.675/2011, artigo 4°:

Art. 40 O ConCidade é composto pelos seguintes membros, organizados
por segmentos:

| - Quatro representantes do Poder Publico Municipal;

Il - Um representante da METROPLAN;

[ll- Um representante de entidades dos movimentos populares;

IV- Um representante de entidades empresariais;
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V -Um representante de entidades de trabalhadores;
VI-  Um representantes de entidades profissionais, académicas e de
pesquisa.

§ lo Consideram-se membros titulares e respectivos suplentes do
ConCidade os 6rgaos e entidades indicados neste artigo.

§ 20 Poderdo, ainda, ser convidados a participar das reunifes do
ConCidade personalidades e representantes de drgaos e entidades publicas
ou privadas, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
outros técnicos, sempre que da pauta constar tema de suas areas de
atuacao.

§ 30 Os membros referidos nos incisos | a VI deverdo indicar seus
respectivos representantes por meio de oficio ao Secretario Municipal de
Planejamento, que os designara.

§ 40 Os membros do ConCidade terdo mandato de trés anos, podendo ser
reconduzidos.

§ 5° Os membros do ConCidade reunir-se-o ordinariamente uma vez por
més e extraordinariamente mediante convocacao de seu Presidente.

O regulamento arrolou também diversas competéncias:

Art. 30 Ao ConCidade compete:

| - propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementacdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano, em especial os programas relativos a politica de
gestdo do solo urbano, de habitagdo, de saneamento ambiental, de
mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias necessarias
ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se
sobre propostas de alteracdo da legislacdo pertinente;

IV - emitir orientacBes e recomendacdes sobre a aplicacdo do Estatuto da
Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento
urbano;

V- promover, em parceria com organismos governamentais e nao-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de
indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base
nesses indicadores, para monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas
com o desenvolvimento urbano;

VII - estimular agbes que visem propiciar a geragéo, apropriagéo e utilizacdo
de conhecimentos cientificos, tecnolégicos, gerenciais e organizativos pelas
populagées das areas urbanas;

VIIl - promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a
aplicagdo e os resultados estratégicos alcancados pelos programas e
projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

IX - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participacdo e controle social, visando fortalecer o desenvolvimento urbano
sustentavel;

X - propor diretrizes e critérios para a distribuicdo regional e setorial do
orcamento anual e do plano plurianual da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano;

Xll- propor a criacdo de mecanismos de articula¢@o entre os programas e 0s
recursos municipais que tenham impacto sobre o desenvolvimento urbano;
XIl - promover, quando necessario, a realizacdo de seminarios ou encontros
municipais sobre temas de sua agenda, bem como estudos sobre a
definicao de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentavel e da
propriedade urbana, a serem firmados com organismos nacionais e
internacionais publicos e privados;

XIlI - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisfes;

XIV - convocar e organizar a Conferéncia Municipal das Cidades, nos
termos do art. 15; e
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XVI- aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas
por seus membros.

Paragrafo Unico. Em consonancia com as resolu¢ces a serem emitidas
pelo ConCidade, previstas no inciso IV, o Municipio de Sapiranga
disciplinara, no ambito da suas competéncias, as matérias relativas a
aplicacao do Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos relacionados
ao desenvolvimento urbano.

No aspecto, importa esclarecer que, a partir de 2014, ndo houve mais atividade do
Conselho Municipal da Cidade (CONCIDADE), pois em 30.09.2013'%® foi aprovada uma lei
que alterou o artigo 120 do Plano Diretor, estabelecendo que a gestdo do plano cabe ao
conselho do Plano Diretor'®®, com uma composicdo bastante diferenciada, exclusivamente
técnica'®. Do mesmo modo gue a cidade de Caxias, a avaliacdo recebida, por ocasido do
contato pessoal, é de que um conselho eminentemente técnico € mais salutar para a cidade.
Considera-se que as decisbes fluem melhor, em outra dindmica, pois antes era necessario
“perder” muito tempo explicando o tema e as discussdes nao avangavam. Uma composicao
mais técnica permite levar a discussao a um “nivel” mais adequado, segundo se depreendeu
dos relatos.

Portanto, a pesquisa baseou-se nas atividades do CONCIDADE, com atuacao e
composicao definidas na Lei Municipal n°® 4805/2011 e no Decreto Municipal n° 4.675, de
16.11.2011, antes da vigéncia da lei n® 5.212, aprovada pela Camara de Vereadores em
30.09.2013.

108 Conforme noticia publicada no site da camara de vereadores )

http://www.camarasapiranga.com.br/site/noticias/noticias _internas.php?id noticia=99

1% A nova redacdo alterou fundamentalmente a figura do colegiado, retirando a paridade entre
governo e sociedade civil, estabelecendo uma composicdo exclusivamente técnica, a saber:

Art. 120 - A gestdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Humano e Ambiental sera feita pelo
Conselho do Plano Diretor, assim composto: 05 (cinco) vagas destinadas ao Poder Executivo
Municipal, sendo uma para o Secretario de Planejamento, uma para arquiteto da Secretaria de
Planejamento, indicado pelo Secretario, 01 (uma) vaga para engenheiro da Secretaria de
Planejamento, indicado pelo Secretério, 01 (uma) vaga para bidlogo do Departamento de Meio
Ambiente, indicado pela Chefe deste Departamento, 01 (uma) vaga para advogado da Procuradoria
do Municipio, indicado pelo Procurador-Geral; 02 (duas) vagas destinadas a METROPLAN, divididas:
01 (uma) para arquiteto e 01 (uma) para bidlogo; 01 (uma) vaga para arquiteto indicado pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU; 01 (uma) vaga para engenheiro, indicado pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA; e, duas vagas de profissionais técnicos indicados pelo
Concidade. (NR)

Paragrafo 1° - O Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento Humano e Ambiental
devera ser regulamentado pelo executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
de vigéncia desta Lei, onde constara a duracdo dos mandatos e a periodicidade das reunides e o
carater deliberativo do mesmo, entre outros. (NR)

110 Importa atentar que essa lei é aprovada logo ap6s a prolagdo da sentenga que anulou o plano
diretor por falta de participacdo na sua elaboracdo, em 05.09.2013, evidenciando o descompasso
entre o legislativo e o judiciario. Enquanto o judiciario reafirma a democracia participativa, o legislativo
permanece cortando a participac@o popular e privilegiando o tecnocratismo.
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4.3.1.3. Estrutura do Conselho Municipal e o carater de suas decisdes

No periodo de seu funcionamento, o CONCIDADE contou com recursos exclusivos

da Secretaria do Planejamento do Municipal'!

, realizando as reunides nas suas
dependéncias, normalmente no turno da tarde, de acordo com a pauta que era definida pela
presidéncia. Quando ndo havia pauta, ndo havia reuniao*?.

A presidéncia cabia ao Secretario Municipal do Planejamento Urbano e a secretaria
executiva era exercida por servidor vinculado a essa secretaria, mas sem dedicagdo
exclusiva, conforme informacdes no setor. A atividade deve ser remunerada, conforme
artigo 14 do Decreto Municipal n® 4675/2011,

N&ao ha relatério anual de suas atividades e a maioria das decisfes foi objeto de

resolucéo™™, conforme seguinte exemplo:

CONSELHO DA CIDADE - CONCIDADE

RESOLUGCAO N.° 036/2013

MATERIA:
Viabilidade encaminhada pelo protocolo 12.546/2013 de Paulo Sergio Ancines para a
instalacdo de um atelier de corte e cintos localizado na Rua Kraemer Eck, 2845 — Zona
Rural de Sapiranga/RS

CONSIDERACOES

- Considerando a Lei Municipal 4.805 — Plano Diretor de Desenvolvimento Humano e
Ambiental de Sapiranga

PARECER:

Apb6s andlise, os conselheiros decidem por unanimidade que o uso ndo é viavel para o
zoneamento em que se encontra.

Em 24.10.2013
Arq. Eduardo Jaeger Arg. Carlos Mauricio Regla

Secretario Concidade Presidente Concidade

O carater deliberativo é expresso no artigo 120 do Plano Diretor, conforme

transcrito anteriormente, sendo exercido, inclusive, por meio de tais resolugées normativas.

1 Artigo 11 do Decreto Municipal n® 4675/2011: “Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano garantir o apoio administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do
ConCidade, exercendo as atribui¢cdes de secretaria-executiva do Conselho e dos Comités Técnicos”.
12 Informacdes obtidas pessoalmente junto a Secretaria do Planejamento.

13 Art. 14. A participacdo no ConCidade sera considerada funcéo relevante, sendo remunerada.

14 Art. 80 As deliberacdes do ConCidade serdo feitas mediante resolugdo aprovada por maioria
simples dos presentes.



4.3.1.4. Forma de acesso dos membros

120

O conselho € composto por nove membros, sendo quatro representantes do

governo, indicados pelo Prefeito, e os demais representantes de setores especificos da

sociedade, conforme artigo 4° do Decreto Municipal n® 4.675/2011.:

Art. 40 O ConCidade é composto pelos seguintes membros, organizados

por segmentos:

| - Quatro representantes do Poder Publico Municipal;

Il - Um representante da METROPLAN,;

Il - Um representante de entidades dos movimentos populares;

IV - Um representante de entidades empresariais;

V - Um representante de entidades de trabalhadores;
VI - Um representante de entidades profissionais, académicas e de

pesquisa.

Os representantes que atuaram no periodo foram escolhidos por ocasido da

Conferéncia das Cidades, mediante Portaria do Executivo. N&o foi possivel obter a

informagé&o sobre os critérios e métodos que definiram tal escolha.

4.3.2. COMPETENCIAS DO CONCIDADE NO PLANO DIRETOR

Conforme ja exposto no capitulo 2, classificaram-se os seguintes dispositivos da Lei

Municipal n° 4805, de 30 de agosto de 2011, que faziam referéncia ao conselho, buscando

avaliar o carater normativo da atuacao do conselho, em um plano abstrato, em tese.

Tabela 22 - Classificagdo das competéncias do CONCIDADE

ARTIGO MATERIA DESTINATARIO
32,1l Aprovar a criagdo de novas areas especiais INDIVIDUAL OU
: P ¢ P COLETIVO
Aprovar a desafetacéo de areas caracterizadas como bens INDIVIDUAL OU
46, | de uso comum do povo, atingido por Areas Especiais de
: COLETIVO
Interesse Social - AEIS 1, Il elll
49, § 20 Expedir resolucdes sobre supressao de vegetagao em INDIVIDUAL OU
' Areas de Interesse Ambiental (AlA) COLETIVO
110, .| B e oy mntay " | INDIVIDUAL O
Gnico pro) a0 P & COLETIVO
ambiental
111 § 20 Emitir parecer sobre usos na area rural que nao estédo INDIVIDUAL OU
expressamente previstos nesse dispositivo legal COLETIVO
120 Realizar a gestédo do Plano Dlretc_)r de Desenvolvimento DIEUSO
Humano e Ambiental
120 § 10 “O Conselho Municipal da Cidade devera ser COLETIVO
' regulamentado pelo executivo Municipal ...” (do proprio conselho)
Recomendar a alteracdo do Plano Diretor de INDIVIDUAL,
122 Desenvolvimento Humano e Ambiental antes do prazo COLETIVO OU
previsto no artigo 121 DIFUSO
. .ErTJI'[Ir parecer sobre projetos d'e. reformas. e ou INDIVIDUAL OU
131,81 ampliacdes essencialmente necessarias nas edificacbes de
" . COLETIVO
uso ndo conforme na zona em que se localizam
131, § 20 Emitir parecer sobre regularizacdo das edificacbes de uso INDIVIDUAL OU
' ndo conforme na zona em que se encontram COLETIVO

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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Assim, a analise e classificacdo das competéncias legalmente previstas baseou-se
na possibilidade ou ndo de identificar imediatamente os destinatarios da regra.

Nessa linha, a previsdo do paragrafo Unico do artigo 110 possui classificacao
individual ou coletiva porque se destina a atender especificamente o interesse de pessoa ou
grupo determinado ou determinavel.

Por outro lado, caracterizam-se como difusas as competéncias que podem atingir a
todos e, por isso, a ninguém em especial. E o caso do artigo 120, na medida em que atribui
ao CONCIDADE a gestdo do Plano Diretor, considerando-se uma competéncia de largo
espectro.

Por tal razéo, foram enquadradas no artigo 120 diversas matérias que foram objeto
de deliberacdo pelo conselho, mas sem conexdo direta com outros artigos no Plano Diretor,
uma vez que encontram ressonéncia nas competéncias especificadas no artigo 3° do
decreto regulamentador. Por exemplo, a analise de propostas de regramento para Estudo
de Viabilidade Urbanistica (EVU) e Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) elaborado por
equipe técnica da Secretaria de Planejamento Urbano (atas 01 e 02/2012). Além das
deliberacdes envolvendo normas complementares ao Plano Diretor (p.ex. parcelamento do
solo e codigo de obras), foram enquadrados no artigo 120 os desdobramentos previstos no
decreto regulamentador n® 4675/2011, como sugestfes envolvendo questbes relacionadas a
habitacdo popular, mobilidade urbana, diretrizes para regulamentacdo de Estacbes de
Radio-Base (ERBs), conferéncia das cidades'. No paragrafo 1° do artigo 120 foram
enquadradas as questdes relacionadas ao funcionamento do proprio conselho (jeton e
regimento interno).

Em outro momento da pesquisa, quando da andlise das atas, nas deliberacdes
sobre os protocolos, adotou-se um critério mais concreto, destacando 0s processos

conforme a natureza publica ou privada da pessoa que apresentou o tema ao colegiado.
4.3.3. ANALISE DAS ATAS

Foram analisadas as atas disponibilizadas dos anos de 2012 e 2013, totalizando

20, sendo da 01 a 09 em 2012, e da 02 a 12 em 2013. Embora houvesse previsdo normativa

5 Considerando que o decreto se propde a regulamentar o que seja a “gestdo do plano diretor”

prevista no artigo 120 da lei, bem como o disposto nos incisos do artigo 3° do decreto, em especial:

“Il - acompanhar e avaliar a implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em
especial os programas relativos a politica de gestdo do solo urbano, de habitacdo, de saneamento
ambiental, de mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;

Il - acompanhar e avaliar a implementacédo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em
especial os programas relativos a politica de gestao do solo urbano, de habitacdo, de saneamento
ambiental, de mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;

XIV - convocar e organizar a Conferéncia Municipal das Cidades, nos termos do art. 15; e

XVI- aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus membros.
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para reunibes mensais, a Secretaria do Planejamento informou que somente possuem
essas atas, constatando o extravio da ata 01/2013.

As atas informam o nome dos presentes, o nimero do protocolo e sua origem,
assim como o pedido e a deliberacdo. Praticamente ndo h& reproducdo de relatos e
consideracdes; apenas breve e sucinta justificativa para a deliberacéo.

Em cada ata foram destacados os temas pelos protocolos, a sua aprovacéo,
rejeicdo ou adiamento, bem como a sua origem, se privado ou publico, assim considerado
gquando proveniente da prefeitura ou proprio conselho (pessoa juridica de natureza publica),
classificando como privados os demais (pessoa fisica ou juridica de natureza privada).

Por fim, foram classificadas as delibera¢cdes em positivas e negativas, destacando-

se, ainda, os temas que resultaram sem deliberacdo na reunido.

4.3.4. RESULTADOS DA ANALISE SOBRE AS COMPETENCIAS EXERCIDAS
NAS REUNIOES

Os temas debatidos foram enquadrados nos dispositivos legais pertinentes as
competéncias do CONCIDADE, conforme exposto anteriormente. A coluna “n°® reunides”
indica quantas vezes a matéria foi encontrada nas atas. O percentual foi calculado sobre o

total de reunides (20), conforme mostra a Tabela 23:

Tabela 23 — Relagdo de incidéncia das competéncias por reunifes (ata)

- NUMERO COMPET X
ARVIER AL REUNIOES REUNIOES
32, 1l Aprovar a criacéo de novas areas especiais 2 10%
Aprovar a desafetacéo de areas caracterizadas como bens .
46, | de uso comum do povo, atingido por Areas Especiais de 0 0%
Interesse Social - AEIS |, Il elll
49, § 20 Expedir resolucdes sobre supressao de vegetagéo em Areas 0 0%
' de Interesse Ambiental (AlA)
Emitir parecer técnico sobre estudo de impacto ambiental .
110, par. Unico em projetos de edificagdo em areas de preservagéo 0 0%
ambiental
111§ 20 Emitir parecer sobre usos na area rural que néo estao 8 40%

expressamente previstos nesse dispositivo legal

Realizar a gestéo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Humano e Ambiental
120 (sugestdes e explicitagbes em normas complementares, 13 65%
p.ex. diretrizes p/EVU, EIV e cédigo de obras, conferéncia
das cidades e demais desdobramentos previstos no decreto
regulamentador n°® 4675/2011)

120, § 1° “O Conselho Municipal da Cidade devera ser regulamentado 2 10%
' pelo executivo Municipal ...”

Recomendar a alteragdo do Plano Diretor de .
122 Desenvolvimento Humano e Ambiental antes do prazo 6 30%
previsto no artigo 121

Emitir parecer sobre projetos de reformas e ou ampliagbes

131, §1° essencialmente necessarias nas edificacées de uso n&o 5 20%
conforme na zona em que se localizam
131, § 20 Emitir parecer sobre regularizagdo das edificagdes de uso 6 30%

ndo conforme na zona em gque se encontram

TOTAL DE REUNIOES NO BIENIO: 20 = 100%

LEGENDA: DIFUSO
Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)
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Relativamente a andlise das deliberagbes, realizou-se o levantamento por
protocolo, destacando os processos deliberados positivamente (aprovados ou concluidos,
no caso de sugestdes), negativamente (rejeitados) e nédo deliberados, enquadrando-se
nessa Ultima categoria os assuntos que foram analisados, mas adiados. Do mesmo modo,
foi classificada a pessoa que apresentou o protocolo, considerando-se publica quando a
origem do protocolo estava na prefeitura ou préprio conselho, e privada quando vinha de

pessoas fisicas ou juridicas sem vinculo com o governo, conforme Tabela 24:

Tabela 24 — Exemplo do levantamento das atas por resultado e origem dos processos
pautados e apuracdo do percentual de aproveitamento do CONCIDADE

~ TOTAL
ATA APROV - SUG - INFO REJEITADO SEM DELIBERAGAO | pa TADOS
01/2012 1
12/2013 1
TOTAL 22
RELACAO SOBRE SEM DELIBERACAO = 18 = 27%
PAUTADOS DELIBERADOS C (]
% DOS PAUTADOS 34,9% 4.8% PUB
% DOS DELIBERADOS | 48,8%
0 45) ° 23,8% PRIV

LEGENDA: [ | puBLico [l PRIVADO

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

Nesse ponto, pode-se perceber que ha maior indice de aprovacdo dentre os

processos de origem publica, os quais ndo contabilizaram rejei¢cdo ou adiamento.
4.3.5. AVALIACAO CRITICA

Analisando exclusivamente as competéncias previstas no Plano Diretor e 0 seu
enquadramento nas matérias levadas a deliberacdo do colegiado, é possivel inferir que as
atividades do CONCIDADE né&o espelharam a previsdo normativa, ha medida em que néo
exerceu quatro das nove competéncias previstas no Plano Diretor, e a maior parte de suas
reunides tiveram em pauta temas diversos dos previstos na lei.

A andlise das atas revelou que, das 20 reunifes realizadas no biénio, em 16 delas
foram levados a deliberacédo do colegiado temas diversos, sem previsdo de competéncia ao
CONCIDADE no Plano Diretor, conforme Quadro 4:
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Tabela 25 — Pautas fora do Plano Diretor

TEMA ATA/origem/resultado*
Referendar a comissdo permanente para fins de EVU™™® 05/2012 pub-ap
Analise projeto lei parcelamento do solo 06/2012 pub-ap
Analise regulamentacéo ERBs 02/2013 pub-sug

03/2012 priv-ap

04/2012 1 priv e
1lpub ap

07/2012 priv-ap

08/2012 priv-ap

09/2012 priv-ap

02/2013 priv-adi

Projeto de loteamento/ Pedido de desmen;lgramento/ Localizacdo de 03/2013 priv-adi

area institucional 06/2013 priv-ap

07/2013 priv-adi

08/2013 priv-adi

08/2013 priv-adi

09/2013 priv-adi (2x)

10/2013 priv-adi

11/2013 pub-ap e

1 priv-rej
Desafetacdo de area institucional 04/2012 pub-ap
Fechamento de rua 08/2012 priv/ap
Artigo 111, § 1°, do Plano Diretor™™ 03/2012 priv

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

Em contato pessoal, pode-se aferir junto ao setor que os temas eram levados ao
conselho para respaldar as decis6es do Municipio sobre esses processos.

Abstraindo os temas alheios ao Plano Diretor, os resultados apontariam uma
atuacdo relativamente equilibrada, com certa predominancia para competéncias de
interesses difusos, priorizando processos de origem publica, sendo instado sobre questdes

vinculadas ao planejamento urbano em largo espectro, tendo em vista o enquadramento dos

18 Essa competéncia foi atribuida fora do Plano Diretor, por norma regulamentar, o art. 7° do Decreto

Municipal n° 4.857/2012, que trata dos Estudo de Viabilidade Urbanistica e Estudo de Impacto de
Vizinhanca.

7 A Secretaria do Planejamento encaminhava tais projetos como forma de prestigiar a atividade do
colegiado e qualificar a sua analise através da deliberacéo coletiva, considerando ser fundamental
para dar “sustentabilidade” ao parecer técnico. Entretanto, ndo informou se eram todos os projetos
encaminhados indistintamente, ou se havia algum critério para pautar uns e outros ndo. Pelo pequeno
namero de projetos levados a andlise, presume-se tenha havido algum critério de escolha.

18 pela redacdo do dispositivo, depreende-se a competéncia do CONCIDADE apenas para as
matérias previstas no paragrafo 2°, ndo no 1°:

Art. 111 — Na Area Rural serdo permitidos os seguintes usos:

| - residencial unifamiliar (R);

Il — Comeércio e Servigos Geradores de Ruidos (CSR)

Il — Recreacional e Turistico (RT);

Paragrafo 1° - também sao permitidas atividades de agroindistrias, comércio de abastecimento,
fabricacdo de produtos alimentares, matadouros de bovinos, ovinos, suinos e outros animais com
ou sem fabricacdo de embutidos e industrializacdo de carnes.

Paragrafo 2° - Com excecdo dos usos permitidos nos itens anteriores os demais deverdo
ter autorizacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e parecer do Conselho Municipal da
Cidade.
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temas pautados nos artigos 120 e 122 do Plano Diretor, envolvendo a andlise de leis e
diretrizes urbanisticas, conforme Figura 13:

|

]

il

i

110, par. Unico .

32,11
46, |
49, § 2¢
111 §2¢
120
120§ 1¢
122
131,§1°
131, §2¢

LEGENDA: BDIFUSO IND. OU COL.

Figura 13 — Relacao de competéncias por reunides do CONCIDADE
Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)

Cabe ressaltar, no entanto, que esse resultado equilibrado néo reflete a realidade
da atuacdo do CONCIDADE, tendo em vista que a maior parte suas atas (14 das 20)
continha pautas extraordinarias, que demandavam delibera¢des sobre temas para os quais
ndo havia competéncia expressa no Plano Diretor. Ademais, quase todas (20 das 21) as
pautas dessas 14 reunibes envolveram a deliberacdo sobre temas que contemplam
interesses individuais. A Unica excecao foi a escolha da comisséo para anélise de EVU, em

cumprimento a previs&o contida no art. 7° do Decreto Municipal n° 4.857/2012"*.

19 Tabelas 37, 38 e 40 no Apéndice 5.
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Tabela 26 — Levantamento do percentual de aproveitamento com base no resultado de
todas as deliberacdes do CONCIDADE no biénio, por natureza da atividade e origem da

pauta
PAUTA
TEMA NO PLANO DIRETOR (TOTAL = 86) TEMA X
OU EXTRA PAUTA
publico privado

32, I 2 0 2,3%

46, | 0 0 0%

49, 8§ 2° 0 0 0%

110, par. Unico 0 0 0%
111 82° 9 8 19,7%
120 15 2 19,7%

1208 1° 2 0 2,3%
122 7 1 9,3%
131, 81° 0 5 5,8%

131, 82° 3 9 19%
Referendar a comissao permanente para fins de EVU 1 0 1,1%
Andlise projeto lei parcelamento do solo 1 0 1,1%
Analise regulamentac¢édo ERBs 1 0 1,1%

Projeto de loteamento/ Pedido de desmembramento/
o LT e 2 15 2,3%
Localizacdo de éarea institucional

Desafetacdo de area institucional 1 0 1,1%
Fechamento de rua 0 1 1,1%
Artigo 111, § 1°, do Plano Diretor'?° 0 1 1,1%

LEGENDA: [ ] DIFUSO

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2016)

Conforme Tabela 26, se somarmos as pautas extraordinarias, chega-se a um total

de 86 pautas. Considerando que apenas 3 temas foram classificados como de natureza

120 pela redacdo do dispositivo, depreende-se a competéncia do CONCIDADE apenas para as

matérias previstas no paragrafo 2°, ndo no 1°;

Art. 111 — Na Area Rural serdo permitidos os seguintes usos:

| - residencial unifamiliar (R);

Il — Comeércio e Servigos Geradores de Ruidos (CSR)

Il — Recreacional e Turistico (RT);

Paragrafo 1° - também sao permitidas atividades de agroindustrias, comércio de abastecimento,
fabricacdo de produtos alimentares, matadouros de bovinos, ovinos, suinos e outros animais com
ou sem fabricacdo de embutidos e industrializacdo de carnes.

Paragrafo 2° - Com excecdo dos usos permitidos nos itens anteriores os demais deverdao
ter autorizacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e parecer do Conselho Municipal da
Cidade.
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difusa, constata-se que do total de itens pautados, somente foram analisados 26 pautas
difusas, correspondendo a 30%.

Assim, constata-se que o colegiado foi frequentemente instado a se manifestar
sobre temas diversos das competéncias estabelecidas no Plano Diretor, os quais tinham
origem, em sua maioria, em demandas de interesse privado. Por tal razdo, nao seria
possivel caracterizar a atividade do conselho como de natureza eminentemente difusa.

Por outro lado, a andlise voltada a origem dos protocolos (ou processos) € o
contetudo das deliberacbes, evidencia que os conselheiros decidem, efetivamente, sobre
pouco mais de 70% (72,9%) das matérias levadas a analise, deixando quase 30% sem

deliberacéo, sendo todas de origem privada, conforme representado na Figura 14:

SEM DELIBERACAO
PRIVADO; 23,8% DELIB POSITIVA
PUBLICO; 34,9%

SEM DELIBERAGAO
PUBLICO; 4,8%

DELIB NEGATIVA
PRIVADO; 9,5%

DELIB NEGATIVA
PUBLICO; 0,0%

DELIB POSITIVA
PRIVADO; 27,0%

LEGENDA: [ | puBLIcCO [l PRIVADO

Figura 14 — Analise das deliberacdes nas atas do CONCIDADE
Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

4.4. RESULTADOS
4.4.1 ANALISE ESTRUTURAL, NORMATIVA E DELIBERATIVA

Os resultados das atividades dos conselhos séo apresentados a partir dos trés
eixos de andlise: estrutural (plano burocratico), normativo (plano abstrato) e deliberativo
(plano concreto), sendo este ultimo, em certa medida, traduzido em nameros obtidos por

andlise qualitativa e quantitativa, conforme Tabela 27.
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Tabela 27 — Resultados compilados das unidades de analise

ESTRUTURA PLANO ATAS REUNIAO ATAS REUNIAO
BUROCRATICA DIRETOR ANALIS = AN =
QUALITATIVA QUANTITATIVA
MUNI- CON- | SECRE- | CARA- | COM- | DIFU- | INDIV/ | COMPET/ |[DIFU| INDIV/ | PAU| DELIBE- SEM
ciPl0 | SELHO | TARIA TER PET. | AS | cOL. | REUNIOES | -SA | COLET. | TA | RADOS DELIB.
Porto Urba- | Delibe- 15 em 95 106 | 71 | 155 | 197
Alegre CMDUA | hismo rativo e L2 46 (semanais) S e pub | priv | pub | priv
Caxias | CONSE | Planeja | Consul 9 em 22 19 | 2 19 | 3
do Sul | -PLAN | mento | -tivo e < e (mensais) Y 2 58 pub | priv | pub | priv
. CON- . .
Sapi- Planeja | Delibe- 7 em 20 22 | 23 | 3 | 15
ranga CI%AD mento | rativo e 2 s (mensais) 2 2 = pub | priv | pub | priv
] ESTRUTURAL [ ] NORMATIVO [ | DELIBERATIVO

Fonte: Elaborac¢éo da prépria autora (2015)

Quanto a Estrutura Burocratica, constatou-se que as cidades com maior nimero
de habitantes, Porto Alegre e Caxias do Sul, possuem estrutura semelhante, mas atuacéo
fundamentalmente diversa. Caxias do Sul possui um conselho meramente consultivo,
vinculado a Secretaria de Planejamento, com atuacdo voltada, basicamente, a questfes
envolvendo a revisdo do préprio Plano Diretor. Porto Alegre e Sapiranga atribuem carater
deliberativo aos conselhos, que possuem atuacao mais especifica, sobre projetos urbanos.
Embora a atuacdo semelhante, em Porto Alegre o conselho esta vinculado a Secretaria de
Urbanismo e em Sapiranga, a de Planejamento.

A vinculagdo dos colegiados a unidades burocréaticas diversas, ora envolvendo
Planejamento, ora envolvendo Urbanismo, apesar de serem criados com o objetivo de gerir
o Plano Diretor, enseja a reflexdo de como os gestores entendem e aplicam essa ferramenta
legal. N&o se aprofundou a discussdo conceitual relativa a distincdo entre Planejamento
Urbano e Urbanismo, como ja exposto no capitulo 1, pois o recorte do trabalho deixou clara
a abordagem de Planejamento Urbano pelo seu aspecto politico (CARVALHO, 2009, p.22),
tendo em vista a andlise do tema pela perspectiva da participagdo da sociedade através dos
conselhos municipais vinculados a uma legislacao regulatéria. Oportuno enfatizar, contudo,
que essas dificuldades teorico-conceituais se refletem no desenho institucional dos
colegiados e, consequentemente, na vida pratica da gestédo das cidades.

No que respeita ao carater das decisdes do colegiado, constatou-se que apenas o
Plano Diretor de Sapiranga refere expressamente o poder deliberativo do conselho no Plano
Diretor. Em Porto Alegre, essa lei arrola competéncias deliberativas, mas o poder
deliberativo esté previsto expressamente na Lei Complementar n°® 661/2010, como referido
no item 4.1.1.3. Em Caxias, a lei complementar que constituiu o conselho refere tratar-se de
orgao de assessoramento, ndo sendo reconhecido o carater deliberativo, o que se verificou

pelo proprio texto legal e por ocasido da coleta de dados junto ao setor.
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Para a analise sobre as competéncias previstas e exercidas, partiu-se do
pressuposto tedrico que vincula o Planejamento Urbano e o Direito Urbanistico ao
gerenciamento de interesses difusos, voltados a qualidade de vida e justica social. Por isso,
foram identificadas as competéncias previstas para os conselhos municipais que mais se
alinhassem a essa perspectiva mais abrangente, diferenciando-as daquelas que previam
uma atividade mais concreta e voltada a determinados individuos, grupos ou setores
especificos da cidade.

Das cidades analisadas, as leis de Porto Alegre e Caxias do Sul se mantiveram na
média, arrolando com pouca diferenga mais competéncias de natureza difusa. Ja o Plano
Diretor de Sapiranga apresentou a maioria das competéncias voltadas para gestdo de
interesses individuais ou coletivos (das dez, apenas duas puderam ser classificadas como
de natureza difusa).

Entretanto, todos os conselhos, na pratica, deliberaram mais sobre questbes
individuais e coletivas, sendo que nenhum exerceu a integralidade das competéncias
previstas no Plano Diretor.

Porto Alegre exerceu 15 das 31 competéncias previstas, sendo que, entre as
exercidas, apenas cinco eram de natureza difusa. Dessas cinco, a que foi mais recorrente
nas reunides'”, a prevista no artigo 39, I, do Plano Diretor'?, resultou em apenas 4
deliberacdes. Trata-se de andlise de projetos de normas destinadas a regulamentar
guestbes determinadas no Plano Diretor, matéria de grande importancia para conformar e
explicitar as regras gerais prevista nessa norma. Por um lado, se entende a dificuldade de
deliberar, mas por outro, constata-se que a maior parte do tempo do colegiado é destinada a
outras questdes. As competéncias mais exercidas em Porto Alegre foram as que se
voltavam para aprovar ou regulamentar projetos especificos apresentados pela iniciativa
privada. Constatou-se que a competéncia que foi mais recorrente nas reunides'?, a prevista
no inciso IX do artigo 39" foi classificada como de natureza individual ou coletiva,
envolvendo andlise de projetos especificos, como Estudos de Viabilidade Urbanistica, sendo
gue 95% dos processos deliberados eram oriundos da iniciativa privada.

O conselho de Porto Alegre n&o deliberou sobre questbes altamente controvertidas,
relativas a definicdo da politica urbana em matéria de solo criado, como metodologia e
demais questdes abrangentes (incisos X, Xll e XIV do artigo 39). Sequer foi pautada matéria

envolvendo a competéncia do inciso VIII do artigo 39: “Propor a programagdo de

121

o Constou em 39 das 95 reunifes (41%)

Zelar pela aplicacdo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano
ambiental, propor e opinar sobre a atualizagdo, complementacgéo, ajustes e alteracfes do PDDUA.

123 Constou em 68 das 95 reunides (71,6%)

124 Aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem como indicar as alteracdes
que entender necessarias.
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investimentos com vistas a assessorar a implantacdo de politicas de desenvolvimento
urbano ambiental para o Municipio”. Dentre os itens pautados (529), chamou a atencéo e a
dificuldade em deliberar, pois a maior parte restava sem deliberagéo (352), principalmente
quando os processos eram de origem publica. Isso porque, considerando apenas oS
nameros absolutos, o setor privado teve o maior nimero de processos sem deliberacao (197
contra 155 dos publicos). Entretanto, considerando o total de itens pautados, constata-se
gue o colegiado colocou em pauta mais processos da iniciativa privada (268 contra 261).
Ademais, o alto nimero de deliberacdes computadas para o setor publico resulta dos itens
de pauta envolvendo sugestdes e apresentacdes, que foram considerados deliberados.

Em Sapiranga foi diferente. Embora o Plano Diretor previsse o maior nimero de
competéncias para definir questdes individuais, constata-se que as duas Unicas
competéncias classificadas como de natureza difusa, (artigos 120 e 122) foram efetivamente
exercidas, envolvendo sugestdes e explicitagbes em normas complementares, p.ex.
diretrizes para EVU, EIV e cddigo de obras, conferéncia das cidades e demais
desdobramentos previstos no decreto regulamentador n° 4675/2011, assim como a propria
alteracéo do Plano Diretor. Essas competéncias totalizaram 19 reunifes e 25 itens de pauta,;
a maioria de origem publica (apenas dois processos foram de iniciativa privada). Entretanto,
a atuacao do colegiado priorizou demandas individuais e, ainda por cima, estranhas a sua
competéncia, na medida em que a maior parte das reunibes (17 das 20) incluiu itens de
pauta relativos a loteamentos (13 reunides) e outras matérias que nao foram arroladas no
Plano Diretor para analise pelo colegiado. Ademais, a segunda competéncia mais exercida
(totalizando 13 reunides e 18 itens de pauta) envolveu a aprovacdo de situacbes em
desacordo com o préprio regime urbanistico, previstas nos paragrafos 1° e 2° do artigo
131",

E relevante considerar que os resultados obtidos com o Municipio de Sapiranga'®
podem configurar uma representativa amostra da realidade brasileira, tendo em vista que a
imensa maioria dos municipios possui menos de 100.000 habitantes (95,54%), conforme

estimativas populacionais dos municipios em 2015, divulgadas pelo IBGE**’.

125 § 10 Emitir parecer sobre projetos de reformas e ou ampliagbes essencialmente necessarias nas

edificacdes de uso ndo conforme na zona em que se localizam § 2° Emitir parecer sobre
regularizacdo das edificacbes de uso ndo conforme na zona em que se encontram

126 Opservando, ainda, gue seu plano diretor foi anulado justamente por descumprimento a diretriz
legal da gestdo democratica, e o colegiado ali previsto (CONCIDADE) foi recentemente dissolvido
ara dar lugar a outro com composi¢cao eminentemente técnica

2 http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2972
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Figura 15 — Distribui¢&o da populag&o e dos municipios segundo grupos de tamanho populacional dos municipios
Fonte: IBGE (2015)

Caxias do Sul caracterizou-se por uma atuacéo diferenciada, devido, especialmente
a ambiguidade das competéncias previstas no Plano Diretor, cujo texto, ao contrario dos
demais, ndo atribuiu o carater deliberativo ao conselho. As reunides envolveram debates
intensos sobre poucos temas, que ocuparam, em média, duas ou trés sessdes para
deliberacdo. Assim, o percentual de deliberacdo € baixo, embora tenha sido o conselho que
mais se aproximou do tipo ideal, pela profundidade das discussGes entre seus membros,
evidenciando clara preocupagdo com a repercussdo de suas decisdes no Planejamento
Urbano.

A maior parte das competéncias previstas no Plano Diretor foi classificada de
natureza difusa e as deliberagcdes também. Nem todas as competéncias foram exercidas,
restando quatro sem analise. Foram poucos 0s processos apresentados como de interesse
da iniciativa privada, observando-se que a pauta era apresentada pela equipe
governamental, normalmente pela Secretaria do Planejamento (SEPLAN), sendo
considerado na pesquisa, entdo, como de iniciativa puablica. A maior parte dos itens
apreciados'?® envolveram anélise sobre alteracées do Plano Diretor e legislacédo urbanistica
(inciso IV do artigo 120)™*°, voltadas para zoneamento e indices de ocupagcao.

Entretanto, constatou-se que, apesar do rico processo de participacdo e
deliberacdo dentro do colegiado, envolvendo andlise das propostas para alteragdo da
legislacao, tal ndo assegurou fossem efetivamente cumpridas pelo Poder Publico, como foi o
caso da lei que alterou o zoneamento envolvendo &rea do Clube de Golf, na zona rural do
Municipio, passando a caracterizi-la como zona especial, a revelia dos intensos debates e

rejeicéo pelo conselho.

128 jebatido em 5 das 22 reunides (23%)
129 Apresentar, apreciar e avaliar propostas de revisdo e adequacdo da legislagdo urbanistica e do
presente Plano Diretor
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4.5 LIMITACOES E DELIMITACOES DA PESQUISA

O estudo teve as limitag6es inerentes a pesquisa social de organiza¢des dindmicas
e responsaveis por politicas publicas, cujos dados séo de dificil acesso e confiabilidade. Dai
por que se buscou estabelecer critérios objetivos de escolha dos Municipios (nimero de
habitantes) e para selecdo dos dados para analise (Plano Diretor e atas de reunido),
desenvolvendo uma metodologia que propiciasse uma investigacdo objetiva, baseada em
calculos e critérios padronizados.

Em um primeiro momento, foram selecionados 0s municipios que estavam
inseridos na regido metropolitana, por exemplo: Porto Alegre, Canoas e Esteio,
considerando que possuiam a faixa populacional utilizada pela Rede de Avaliacdo e

Capacitacdo para a Implementacdo dos Planos Diretores Participativos*®®

(estudo nacional
gque serve de fonte para esta pesquisa). Porto Alegre serviu como caso-piloto, fornecendo
ampla documentagéo e informagoes.

No entanto, as duas outras cidades escolhidas tiveram que ser descartadas logo
apés o inicio dos contatos, por dificuldade de acesso as informacdes e documentos
fundamentais. Apesar de diversas tentativas, restaram frustrados os contatos com o0s
representantes dos conselhos de Canoas (cujas atividades foram recentemente vinculadas
a uma entidade privada, o Instituto Canoas XXI) e de Esteio, que ndo forneceram
esclarecimentos sobre as atas e regulamentos relativos aos anos de 2011 e 2012, nem
ofereceram alternativas para pesquisa™".

Segundo Yin (2014), é necessario ter definido um conjunto de critérios operacionais
para identificar os casos a serem estudados. Um critério €, justamente, a informacdao clara e
precisa quanto ao numero de reunides e deliberagbes do Conselho Municipal no periodo de

analise:

A meta do procedimento de triagem € garantir que vocé identifique os casos
finais apropriadamente, antes da coleta formal de dados. A pior das
hip6teses ocorreria quando, depois de iniciada a coleta formal de dados, o
caso se mostrasse invidvel ou representativo de algo que néo corresponde
ao que vocé pretendia estudar'® (YIN, 2004, p. 118).

Diante da omissdo, optou-se pelos casos dos Municipios de Caxias do Sul e
Sapiranga, sendo que este Ultimo teve alterado o periodo de andlise para os anos de 2012 e
2013, pois foram os Unicos anos que o Conselho da Cidade atuou. Ademais, o préprio Plano

Diretor do Municipio de Sapiranga foi objeto de impugnacéo judicial, por meio de Acédo Civil

130 \ver SANTOS JUNIOR, O.; MONTANDON, D. (orgs.), 2011.

31 Conforme pedido formalizado por correspondéncia entregue em 17.10.2014, com prazo de 30 para
resposta.

32 Op. Citada, (p. 117-118).
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Publica, promovida pelo Ministério Publico, e julgada procedente pelo descumprimento da

diretriz da gestao democratica™*®

. Apesar dos problemas identificados, entendeu-se possivel
e cabivel adotar o estudo sobre esse Municipio, pois atendia aos critérios objetivamente
estabelecidos quanto a regido metropolitana e a faixa populacional, além de um Plano
Diretor aprovado apos o Estatuto da Cidade e conselho atuante no periodo de anélise.
Caxias do Sul, embora situada fora da area metropolitana, possui populagdo compativel,
atas na internet e disponibilizou a documentacdo e informagbes complementares com
presteza e agilidade.

A metodologia criada também buscou aproveitar os critérios de uma pesquisa maior
para a escolha das unidades de andlise, mas ao ingressar no plano empirico de cada
unidade foi necessario estabelecer outros critérios para viabilizar a identificagdo dos dados
para comparacgdo (analise nos eixos estrutural, normativo e deliberativo).

Assim, para cada eixo de andlise foram estabelecidos os mesmos critérios. Adotou-
se o critério do alcance da norma para a classificacdo das competéncias previstas no plano
diretor de cada Municipio, destacando quais se caracterizavam como de natureza difusa.
Para andlise das atas, destacaram-se as delibera¢des (concluidas ou adiadas) e as pessoas
que encaminhavam as pautas (publica ou privada)..

Os resultados, entdo, oferecem uma ideia aproximada da atividade dos conselhos
com o fim de permitir a comparacao entre as unidades de andlise e, depois, com o modelo
ideal.

A exposi¢do minuciosa dos procedimentos, a partir do caso-piloto, teve por objetivo

contribuir para pesquisas futuras.

5. CONCLUSOES

Este capitulo expde as principais conclusbes da dissertacdo, e apresenta
recomendacdes para futuras pesquisas, buscando contribuir para o desenvolvimento de sua
problemética.

A dissertacao tratou da diretriz legal gestdo democratica da politica urbana, prevista
no Estatuto da Cidade, considerando o tema da Democracia Participativa. Estudou mais
especificamente uma instituicdo participativa: o conselho municipal do Plano Diretor. O
problema da pesquisa, relativo a efetividade da participagdo da sociedade no planejamento
urbano, através desses conselhos, se alinhou ao questionamento contemporéneo acerca da
qualidade das instituicBes participativas.

Compreendendo efetividade como um conceito relacionado ao cumprimento dos

fins institucionais (atividade-fim), a hipotese principal da pesquisa associou o problema ao

133 Vide ementa do julgamento pelo Tribunal de Justica e sentenca nos Anexos
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descumprimento da integralidade das funcdes para as quais as instituicdes foram criadas, o
gue ensejou 0 estudo das relagbes entre as competéncias previstas e as deliberactes
realizadas pelo colegiado. Em outras palavras, procurou-se analisar se havia um desvio de
finalidade na atuacdo dos conselhos municipais vinculados ao Plano Diretor, causado pelo
descompasso entre o sistema juridico (teoria/doutrina) e o sistema politico local (pratica)
quanto ao alcance da gestao democratica no Planejamento Urbano.

No capitulo 1, definiu-se a abordagem interdisciplinar e se estabeleceram suas
bases conceituais, destacando-se a questdo da gestdo democratica no planejamento
urbano. Partiu-se do entendimento de Marcelo Lopes de Souza, no sentido que o
planejamento e gestdo urbanos sdo ferramentas para o desenvolvimento sdcio-espacial, de
forma a associar o conceito de desenvolvimento urbano a uma melhora de qualidade de
vida e justica social. Considerou-se que a gestdo democrética desafia o planejamento
urbano a se integrar, de fato, nas politicas publicas, comprometendo-se com resultados no
plano concreto. Considerou-se, ainda, que o Direito permite analisar esse comprometimento,
por suas bases constitucionais, administrativas e urbanisticas, a luz do conceito de
interesses difusos.

Tomando por base o processo de elaboragédo dos Planos Diretores e a fiscalizacdo
de sua gestdo, através dos Conselhos Municipais, pode-se dizer que o sistema juridico
nacional (lei, doutrina e jurisprudéncia) dotou de eficacia os processos participativos no
Planejamento Urbano, tornando obrigatéria a participacdo da sociedade no Planejamento
Urbano. Essa obrigatoriedade integrou o problema de pesquisa, na medida em que o0s
gestores municipais se viram compelidos a oferecer a sociedade espacos de discusséo
coletiva para tratar das questbes do planejamento urbano. Dialogando com a literatura
focada em avaliar o incremento dessas instituicdes participativas, a dissertacdo se propés a
comparar o sistema juridico nacional com o sistema politico local, confrontando normas e
fatos, eficicia e efetividade, questionando se a diretriz legal era, de fato, instrumento de
democratizacdo da gestéo.

O capitulo 2 descortinou o referencial tedrico da pesquisa, num processo dedutivo,
abordando, especialmente, a questdo da Democracia Participativa, a natureza juridica dos
conselhos municipais e o carater de suas deliberacdes.

O recorte da democracia deliberativa, pelo principio do discurso (Habermas),
ofereceu o suporte tedrico sobre as condi¢cdes necesséarias para legitimar 0s processos
democraticos localizados, considerando a natureza dos interesses em disputa e a ideia do
uso de espacos intermediarios de comunicagéo entre governo e sociedade.

Pesquisa aprofundada na literatura especializada possibilitou configurar a natureza
juridica dos conselhos municipais, aspecto considerado fundamental para definir as bases

normativas em nivel de eficacia (causa) e efetividade (efeito). Com isso, sustentou-se a
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possibilidade de atribuir carater vinculante a suas deliberagbes, quando emanadas no
ambito de suas competéncias legalmente estabelecidas.

Porém, se os conselhos municipais sao dotados de eficacia tedrica e juridica para
legitimar a participacdo da sociedade no Planejamento Urbano, como se d& essa
participacdo na préatica? Para responder a essa questéo, foi necessério criar um método de
avaliacdo especifico, focado nos documentos pertinentes a instituicdo participativa e nos
resultados que ela produziu, buscando um diferencial na analise dos processos
democraticos, tomando por base a natureza difusa dos interesses envolvidos (qualidade de
vida e justica social).

Dessa forma, a metodologia, exposta no capitulo 3, permitiu analisar a atividade
dos conselhos em duas dimensdes. A primeira, em nivel local, analisou o desempenho das
deliberacdes do colegiado em relagdo as competéncias previstas no Plano Diretor: o que a
lei diz que deve fazer e 0 que ele fez, de fato. A segunda dimensado analisou o desempenho
do colegiado local em relacdo as competéncias previstas no Estatuto da Cidade: o que o
Plano Diretor oferece em relacédo a lei federal e ao sistema juridico em geral (modelo ideal).
Essa abordagem viabilizou a comparagdo entre os sistemas juridico e o politico da
instituicdo participativa, assim como a compreensdo da influéncia de cada um no
desempenho da sua atividade, ou seja, na avaliagdo de sua efetividade frente ao modelo
ideal.

No capitulo 4 foram apresentados os dados coletados e elaborados ao longo da
pesquisa. A analise de cada conselho foi apresentada sob trés enfoques: estrutural (plano
burocratico), normativo (plano abstrato) e deliberativo (plano concreto), sendo este Ultimo,
em certa medida, traduzido em numeros obtidos por andlise qualitativa e quantitativa. Com
isso, ofereceu-se uma analise objetiva das atividades dos colegiados, descrevendo cada
estrutura burocratica e comparando competéncias legalmente previstas e efetivamente
deliberadas.

Finalmente, o presente capitulo se destina a conclusdo da dissertacdo, com

tratamento global do problema e dos resultados da pesquisa.
5.1CAMPO ABERTO NA LITERATURA JURIDICA

O estudo para construgdo do modelo tedrico revelou lacunas no sistema juridico e
na propria literatura. A comecgar pela literatura especializada, bastante minuciosa na
classificacdo e identificacdo dos atos e fatos pertinentes a Administracdo Publica, mas
omissa quanto ao papel juridico dos conselhos municipais no sistema politico dos
municipios, ignorando a vasta e ampla discussdo nas areas sociais sobre a participacdo da

sociedade civil na fiscalizacdo e implementacéo das politicas publicas, especialmente apoés
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1988, com a introducdo dos Municipios no sistema federativo e seus reflexos na reparticdo
de competéncias.

Constatou-se que essa grande discussa@o nas areas sociais repercutiu na legislacéo
em nivel federal, especialmente nas &reas de saude, educacdo, assisténcia social e
planejamento urbano, caracterizando os conselhos gestores e assegurando a participacéo
da sociedade na gestédo e fiscalizagdo de determinadas politicas publicas. Entretanto, a
literatura tradicional, especializada na area do Direito Publico, mais especificamente Direito
Constitucional, Administrativo e, até, Urbanistico, ndo acompanhou o fenbmeno da
participacdo da sociedade na gestdo publica nem desenvolveu os conceitos de governanga
local e instituicbes participativas, ignorando a existéncia dos conselhos municipais e a
necessidade de compreensao de sua natureza juridica.

Essa omissédo enfraquece a atuagdo dos conselhos, especialmente quando a lei
federal ndo define suas atribuigcbes, como € o que ocorre na area do Planejamento Urbano,
tendo em vista que o Estatuto da Cidade ndo dispde sobre o carater deliberativo,

composi¢cdo e mandato dos membros.
5.2 CARATER VINCULANTE DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO

Rege a Administracdo Publica um principio intransponivel ao gestor publico, que é
o da legalidade. Enquanto a iniciativa privada pode fazer tudo que a lei ndo proiba, o gestor
publico s6 pode fazer o que a lei permitir. Tal principio, entdo, tem sido largamente utilizado
para restringir a participacdo da sociedade, sob o argumento de que se ndo ha lei expressa
dispondo sobre ela, o gestor ndo pode inovar.

Associada a essa premissa esta a resisténcia do Poder Legislativo local em abrir
mao de parcela de seu poder para assegurar e delimitar a area de atuacdo dos conselhos.
Desta forma, os Planos Diretores, na maior parte dos casos, ndo oferecem meios de conferir
efetividade as diretrizes do Estatuto da Cidade, especialmente quanto ao acesso e controle
do Planejamento Urbano através da gestdo democrética. As regras sobre forma de acesso,
estrutura, duracdo de mandato e deliberacdes, praticamente inexistem na legislacéo local, o
que deixa os conselhos a mercé do gestor publico, que dispde sobre elas na forma e no
tempo que desejar, através de normas esparsas sobre as quais possui total autonomia.

Esta dissertagdo procurou estabelecer as conexdes necessarias para a
configuracdo da natureza juridica dos conselhos e o carater vinculante de suas
deliberacdes, mostrando como o sistema juridico se vincula ao poder politico, formando o
elo que legitima e fortalece a sociedade na configuracdo do planejamento e
desenvolvimento urbano.

A democracia se exerce nos limites do Direito, como estabelece o principio

republicano, previsto no artigo 1° da Constituicdo Federal, constituindo o Estado
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Democratico de Direito*

. A legislagdo, em ambito federal, diz que €& importante e
necessaria a participacdo da sociedade na gestdo da cidade (o que encontra amparo na
doutrina e jurisprudéncia), mas ndo esclarece como, dando abertura para a legislacéo local
definir’>®. Por isso, o Plano Diretor serviu como parametro de avaliacdo da efetividade dos
conselhos municipais, uma vez que nele se estabelecem as competéncias desse 6rgao.
Pelo principio da legalidade, o gestor € obrigado a cumprir o que esté na lei. Isto é: se a lei
diz que compete ao conselho decidir determinada questédo, ndo pode o gestor contrariar o
que foi deliberado. Logicamente, ndo serdo vinculantes as deliberacdes do conselho fora do
ambito de sua competéncia. Esse é um ponto bastante importante para avaliar a efetividade
do colegiado em nivel local (ou dimensao politica). Um conselho pode ser efetivo em nivel
local porque atua sobre as competéncias que o Plano Diretor Ihe estabelece, mas pode néo
ser efetivo frente ao modelo teérico (ou dimensdo juridica e social) quando essas

competéncias ndo o habilitam ao acesso e controle da politica de Planejamento Urbano.
5.3 DIFERENTES DIMENSOES DE EFETIVIDADE

O quadro tedrico evidenciou que a aproximacdo do modelo ideal e, portanto, a
maior efetividade da instituicdo participativa, depende das disposi¢cbes contidas no Plano
Diretor e também das matérias levadas a apreciacao pelo colegiado. Entretanto, embora
seja importante a previsdo legal para dar concretude aos meios de exercer a gestdo e
fiscalizacdo da politica publica, é preciso que o conselho exerca suas competéncias para
cumprir os fins a que foi destinado pela Constituigdo Federal.

Como ja foi dito, um conselho que se limita a cumprir competéncias previstas no
Plano Diretor pode ser eficaz em nivel local; porém, ndo o serd em relacdo a seus fins
institucionais se suas deliberacdes nédo configurarem acesso e controle sobre a politica
urbana.

O modelo ideal, construido pela teoria e ordem juridica, constitui esses colegiados
em ferramentas para concretizar a gestdo democrética das cidades, sendo suas
deliberacdes dotadas de eficacia vinculante na definicAo das politicas de planejamento
urbano, na forma prevista na lei local. Como lei local se entende o Plano Diretor, pois a

Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade estabelecem que esse € o instrumento basico

3% Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:...

1% 1ss0 porque & lei federal cabe estabelecer normas gerais e, na falta dela, os demais entes podem
legislar (8 1° do art. 24 da CF). Aqui vale referir sobre a discussdo envolvendo a competéncia da
Unido para legislar questdes urbanas, considerando que h& competéncia concorrente para todos os
entes sobre Direito Urbanistico (art. 24, |, da CF), mas cabe ao Municipio legislar sobre matéria que é
de seu interesse local, inclusive o planejamento urbano (art. 30, | e VIII da CF). No caso especifico
dos conselhos municipais, parece evidente que as regras envolvendo sua composicdo e forma de
acesso, como o carater de suas decisdes, ndo caracterizam interesse local a ponto de impedir a
definicdo em nivel federal. Entretanto, o legislador, ao que tudo indica, mais uma vez, langou a
guestdo urbana a sorte da realidade local.
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da politica de desenvolvimento e expansao urbana, cuja validade e legitimidade dependem
da participacdo direta da sociedade na sua elaboracéo.

Concluindo, entdo, a andlise normativa pelo viés legislagdo local x legislagéo
federal, observou-se o descompasso entre a gestdo democrética ideal e a real — em nivel
local, uma vez que, por um lado, a legislacdo federal dotou a sociedade de poder legitimador
da politica urbana através da participagdo na elaboragcdo e acompanhamento do Plano
Diretor; mas, por outro, a legislagéo local se revelou incompleta e remissiva no que respeita
a forma de concretizar essa participacdo através dos conselhos municipais, privando as
instituicdes de regras claras que definam até que ponto lhes cabe o acesso e controle da

|136

politica urbana, identificando o que se constitui 0 interesse loca para fins de

desenvolvimento urbano.
5.4HIPOTESES

Caracterizando-se a diretriz legal da gestdo democratica como um direito difuso,
supomos que a efetividade do trabalho dos conselhos municipais se relacionaria a
atividades voltadas a satisfacdo de interesses difusos; uma atuacdo voltada,
prioritariamente, a satisfacdo de interesses individuais ou coletivos se afastaria do tipo ideal.
A hip6tese foi a de que o problema da efetividade da instituicdo se relaciona as
competéncias e deliberacbes do conselho, considerando que o colegiado pode estar
descumprindo suas finalidades institucionais ao deliberar sobre questes diversas das suas
competéncias.

O método de analise compreendeu a comparacao entre o ideal e o real, a teoria e
as préticas na gestao democratica. O plano ideal foi construido através do modelo teérico de
instituicdes participativas e democracia deliberativa na area do Planejamento Urbano,
delimitado pela natureza juridica dos conselhos municipais, para fins de estabelecer a
dimensao e o alcance de sua atuagdo na politica de desenvolvimento urbano, considerando
a diretriz legal da gestdo democratica. Esse modelo tedrico permitiu concluir que um
conselho municipal vinculado ao Plano Diretor € um 06rgéo colegiado da Administragdo
Publica, constitucionalmente habilitado a deliberar sobre a politica de Planejamento Urbano,
caracterizado, entdo como gestor de politica publica, provido de autonomia em relagdo ao
gestor publico municipal, sendo suas delibera¢des dotadas de caréater vinculante no ambito
de suas competéncias estabelecidas na legislacao local.

O estudo dos Planos Diretores e atas de reunido permitiu a andlise da atividade dos

conselhos no plano real. Ou seja: buscou-se compreender como se da a gestdo democratica

*® Talé 0 gue estabelece a Constitui¢do Federal, em seu artigo 24, § 3°"Inexistindo lei federal sobre

normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.”
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na préatica e, consequentemente, avaliar a efetividade da instituicao participativa pelo prisma
da concretizacdo de seus fins institucionais (modelo ideal).

A verificagdo da hipétese considerou as duas dimensdes da efetividade dos
conselhos: a dimensdao juridica e a politica, onde a juridica se alinhou ao modelo ideal,
construido na teoria e a politica se alinhou ao modelo legal, construido pelo Plano Diretor,
conferindo os limites legais de atuacdo do colegiado, através da descricdo de suas
competéncias.

Assim, em tese, um conselho pode ser caracterizado como efetivo por dar
cumprimento a integralidade das competéncias previstas no Plano Diretor. Porém, pode néo
merecer essa caracterizagdo na dimensdo juridica, quando essas competéncias sdo
desprovidas de meios de acesso e controle as politicas de planejamento urbano, vetores
essenciais a diretriz legal da gestao democratica.

A hipé6tese sobre o problema da efetividade se verificou nas duas dimensées, nas
trés unidades de analise. Demonstrou-se que 0s conselhos ndao apenas descumpriram a
integralidade das competéncias previstas no Plano Diretor como atuaram, prioritariamente,
em questbes de natureza individual ou coletiva, portanto, alheias a natureza difusa da
gestao democratica e do préprio Planejamento Urbano.

Nesse aspecto, o modelo ideal aproximou as competéncias do colegiado para
gquestdes de natureza difusa, tendo em vista o enquadramento do Planejamento Urbano e
do Direito Urbanistico nessa categoria de interesses, essencial e permanentemente
conflitantes, envolvendo questdes de larga escala e abrangéncia. Entretanto, a maioria das
competéncias previstas para os conselhos tinham natureza individual ou coletiva,
priorizando a atuacao do colegiado para questdes de determinado grupo de individuos ou
setor (por exemplo, aprovacdo de Estudos de Viabilidade Urbana para determinados
projetos privados), em detrimento de definicado sobre matérias difusas, como, por exemplo,
estabelecer critérios e parametros para andlise de Projetos Especiais de Impacto Urbano,
assim como para o instituto do solo criado, em Porto Alegre.

Vale lembrar que a gestdo democratica assegura a participagdo no Planejamento
Urbano, e o conselho em andlise estava vinculado ao Plano Diretor, ou seja, a um
instrumento de definigdo e controle de politica publica, mas as atividades analisadas
demonstraram que sua atuacdo priorizou a regulacdo de determinadas atividades/projetos
urbanos.

A andlise das competéncias revelou, entdo, a instrumentagdo do conselho mais
para legitimar decisdes regulatorias especificas do que para conformar interesses
conflitantes em matéria de politica e desenvolvimento urbano. O Plano Diretor de Caxias,

embora arrolasse competéncias essencialmente difusas e fosse o Unico a vincular a gestédo
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democrética ao controle social**’, ndo dotou os conselheiros do poder de deliberar sobre as
matérias que lhe competiam, utilizando expressbes vagas e abrangentes como propor,
apreciar, sugerir, avaliar, mas nunca decidir ou aprovar, sendo considerado, por isso, um
exemplo da retérica legislativa. Ndo se pode falar em controle social quando a participacao
se restringe a opinar e sugerir. J4 as leis de Porto Alegre e Sapiranga, sem empregar a
expressao “controle social”’, asseguraram competéncias deliberativas sobre questbes de
natureza difusa. Entretanto, na préatica, as deliberacdes se concretizaram em questdes
individuais.

A participacdo da sociedade na gestéo de interesses difusos é essencial na politica
publica, mas precisa ser melhor explorada em termos juridicos para que se concretize em
alternativa viavel a legitimar as deliberagbes dos colegiados. Da forma como esta,
lamentavelmente, evidencia que os conselhos s&o instrumentos de validagdo de opgbes
politicas dos governos locais. Na pratica, ndo sdo ferramentas de gestdo democrética aptas
a legitimar uma politica de desenvolvimento urbano, nos termos preconizados pela
Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade.

Conclui-se, entéo, que a efetividade da participagdo nos 0rgédos colegiados esta
relacionada a ancoragem legal e institucional da politica publica. Assim, € a legislacdo que
rege a propria politica a responsavel por conferir maior ou menor autonomia as instituicdes
participativas, incumbindo a sociedade, em ultima instancia, fazer uso dos instrumentos

politicos e juridicos a seu alcance para assegurar a efetividade da prépria participacao.

5.5ESTUDOS FUTUROS

O desenvolvimento urbano, associado a qualidade de vida e justica social, diz com
interesses da sociedade como um todo e, por tal razdo, se sustenta que o planejamento
urbano trata de interesses difusos, dotados de conflituosidade intrinseca. Assim, a definicdo
dos rumos para o desenvolvimento das cidades ndo pode ser resultado, apenas, de
férmulas técnicas e/ou politicas pré-concebidas e projetos abrangentes, em processos

tipicos da democracia representativa indireta.

137 Assim dispde:

Art. 115. S&o diretrizes gerais da gestdo democrética:

| - valorizar o papel da sociedade civil organizada e do cidaddo como participantes ativos e
colaboradores, co-gestores e fiscalizadores das atividades da Administracdo Publica;

Il - ampliar e promover a interagdo da sociedade com o Poder Publico;

Il - garantir o funcionamento dos instrumentos de participacdo e controle social previstos nesta Lei
e em legislacéo especifica;

IV - promover formas de participacédo e organizagdo, ampliando a representatividade da sociedade; e
V - garantir uma gestao integrada, envolvendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e a
sociedade civil.
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Nessa perspectiva, se aponta a necessidade de aprofundar os estudos sobre os
processos democréaticos vinculados a natureza difusa dos interesses que permeiam o
planejamento urbano. Importa conceber que esses interesses exigem constante cooperacéo
e contemporizacdo, dai a relevancia das instituicbes participativas e o poder de suas
deliberagdes.

Como visto, a questao do poder politico das instituicbes participativas é objeto de
diversos estudos académicos, mas é pouco explorado na é&rea juridica. A literatura
especializada em Direito Publico segue fortemente influenciada pela dicotomia
pubico/privado, e aborda as questées da Administracdo Publica como pertinentes a servigos
e funcdes governamentais. Nao enfrenta a realidade da Democracia Participativa no
contexto dos interesses difusos e seus reflexos no exercicio de governanga local. Falta
explorar e analisar a diversidade de rela¢des que influenciam o espaco publico na defesa,
justamente, de interesses que sdo publicos, mas ndo podem ser vinculados exclusivamente
ao governo, em oposi¢ao ou simples sujeicdo da iniciativa privada.

Em sintese, a sociedade dispbe, atualmente, de diversos estudos sociais e
legislacdo sobre democracia participativa e gestdo democratica, mas carece de
instrumentos juridicos eficazes que Ihe permitam exercer, de fato, o controle social da
politica de planejamento urbano, com autonomia e responsabilidade perante as autoridades
locais.

Dessa forma, ao direcionar o foco da dissertagédo para o problema da efetividade da
participacao da sociedade pelo viés institucional, se procurou contribuir para um olhar mais
especifico sobre os objetivos da participacdo, mostrando como sao desvirtuados no longo
percurso entre a teoria e a pratica. Defendeu-se, assim, a importancia de conectar as
disciplinas sociais as juridicas, como forma de dotar a sociedade de um poder politico mais
efetivo e concreto, mostrando as fragilidades do sistema juridico frente ao poder politico
local.

O referencial tedrico revelou vasta literatura que oferece forte ancoragem social e
politica ao modelo institucional dos conselhos municipais. Entretanto, carece ainda o
colegiado de ancoragem juridica, pela falta de regras claras quanto a forma de atuagéo na
gestdo da politica urbana, associada a auséncia de literatura especializada que discorra
sobre o tema.

Os resultados do estudo revelaram que o desenho institucional dos conselhos, na
omissdo do Estatuto da Cidade, impacta fortemente na concretizagdo da gestédo
democratica, na medida em que os Planos Diretores ndo |lhe atribuem meios de acesso e
controle a politica de planejamento urbano. A populacdo em geral, ou seja, a sociedade que
seria legataria desse poder, ndo tem acesso ao minimo de informacgBes sobre a préopria

participacdo nesses colegiados e estes, por sua vez, hao recebem as competéncias que lhe
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assegurem exercer com autonomia o controle social sobre a politica urbana, nos termos
previstos pela Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade.

A recomendagdo que se extrai desses resultados envolve o fortalecimento da
instituicdo participativa através da aprovagdo de regras minimas de acesso e controle a
politica municipal de planejamento urbano, ainda em nivel federal, no proprio Estatuto da
Cidade, uniformizando os critérios para o desempenho dessa atividade, a exemplo das
demais leis federais criadas a partir do processo de descentralizagcdo de determinadas
politicas publicas, como a saulde, servico social e infancia. Questdes como forma de
escolha, tempo de mandato e célculo de nuimero de membros, autonomia e poder
deliberativo com carater vinculante, gestdo de recursos publicos, dentre outras, ficariam
previamente definidas na legislacdo federal.

Dessa forma, caberia ao Plano Diretor apenas estabelecer o que seja de interesse
local, delimitando a atuacdo do colegiado em vez de limita-la. A legislagdo municipal, ao
discorrer sobre as matérias de competéncia do colegiado em nivel de regulacdo urbanistica,
dentro do sistema de gestdo e planejamento urbano, estabeleceria a area de atuacdo do
colegiado. Essa atuacdo deveria priorizar o debate e a deliberagcdo sobre questdes
vinculadas a qualidade de vida e justica social, conformando e definindo o que se
compreende por politica de desenvolvimento para fins de planejamento e gestdo de
determinada cidade.

Por outro lado, os resultados da pesquisa agora permitem aprofundar o estudo do
problema da participacdo também pelo viés subjetivo, restando como proposicdo a
investigacdo sobre a existéncia de relacdo entre as competéncias, deliberacbes e a
composicao dos colegiados para fins de identificar um padréo de atuacdo de acordo com a
COMposigao.

Todas as unidades analisadas possuiam uma composi¢cao relativamente paritéria,
contando com representantes da sociedade civil e governo. Ocorre, contudo, que essa
representagdo da “sociedade civil’ engloba um universo de pessoas (como, liderangas
comunitarias, clubes de servico, sindicalistas e empresarios) escolhidas, na maior parte das
vezes, sem qualquer critério, previa e publicamente definido.

Esta pesquisa ndo avaliou o carater subjetivo dos conselhos, pois se limitou a
explorar minuciosamente apenas as competéncias previstas e estabelecidas. A questdo que
fica para aprofundar, portanto, é se uma composi¢cdo mais especifica, considerando um
minimo de afinidade com o tema “Planejamento Urbano”, sem perder, contudo, o carater
pluralista, refletiria numa maior efetividade no cumprimento das competéncias estabelecidas
para o colegiado, inclusive, com maior controle e autonomia nas suas decisoes.

Essa frente de estudo se alinha a pesquisa sobre o problema da representacdo no

interior das instituicdes participativas, considerando que a forma de acesso dos membros,
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com critérios mais ou menos restritivos, ja sinalizaria a perpetuagdo de um padréo elitista
pela reproduc@o do modelo representativo, através da insercao de associagfes de classe e
entidades coletivas (LUCHMANN, 2011, 115-140 e 2007, 139-170).

Ndo foi essa a proposta inicial desta dissertacdo porque se entendia inviavel
estabelecer, a priori, qual o modelo ideal de representacédo coletiva para fins de estudo
comparativo sobre a composi¢cdo do colegiado. Entretanto, uma vez conhecido o modelo
ideal de atuacao, identificando qual € o objetivo da instituicdo participativa, entende-se
possivel buscar a existéncia da relacdo entre a atividade e a composicéo, identificando o
gue seria a pertinéncia tematica ideal para a participagéo efetiva. Assim, considerando que
os colegiados aqui analisados n&o teriam competéncia e/ou atribuic6es para deliberar sobre
gquestdes individuais e particularizadas, fica a questao sobre o interesse e/ou relevancia de
dotar os colegiados de uma composicao representativa de determinados segmentos sociais
(comunitérios, corporativos ou profissionais) desprovidos de qualquer vinculagdo com o0s
objetivos dessa instituicdo.

Uma vez estabelecidas as premissas necessarias sobre o sentido objetivo da
participacdo, abre-se uma diretriz de atuacdo capaz de viabilizar a analise de critérios que

permitam definir sobre a representacao ideal.
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Plano Diretor

CCID
ADE/
HABI
T.EM
2014

PORTO ALEGRE
1.472.482

CAXIAS
470.223

SAPIRANGA
79.152

COMPETENCIAS NO PLANO DIRETOR

Art. 38. Para dar suporte a decisao técnico—
administrativa seréo criadas Comissdes Técnicas
vinculadas a estruturado SMGP, com
caracteristicas diferenciadas segundo seu objeto:
| - Comissdes Especificas, de carater permanente,
integradas por diversos 6rgéaos

da Administragdo Municipal, tendo por atribuigdes
o exame e adeliberagédo de

matérias relativas aos empreendimentos e as
atividades objetos de Projetos Especiais

de Impacto Urbano de 1° Grau, mediante critérios e
procedimentos administrativos

Art. 39. O 6rgéo de integracdo do SMGP é o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental - CMDUA -, que tem por finalidade
formular politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, ao qual compete:

| - zelar pela aplicagdo da legislagdo municipal
relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano
ambiental, propor e opinar sobre a atualizac&o,
complementag&o, ajustes e alteracdes do PDDUA;
Il - promover, através de seus representantes,
debates sobre os planos e projetos que incidam
nas Regides de Gestdo do Planejamento;

11l = propor, discutir e deliberar sobre os planos e
projetos relativos ao desenvolvimento urbano
ambiental;

IV = receber e encaminhar para discussdo matérias
oriundas de setores da sociedade que sejam de
interesse coletivo;

V - propor ao SMGP a elaboracéo de estudos sobre
questdes que entender relevantes;

VI —instalar comissées para assessoramento
técnico compostas por integrantes do CMDUA,
podendo-se valer de 6rgéos componentes do
SMGP, bem como de colaboradores externos;

VIl - zelar pela integracdo de politicas setoriais que
tenham relagéo com o desenvolvimento urbano
ambiental do Municipio;

VIIl — propor a programagéo de investimentos com
vistas a assessorar a implantagéo de politicas de
desenvolvimento urbano ambiental para o
Municipio;

IX — aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano
de 2° e 3° Graus, bem como indicar as alteragdes
que entender necessérias; (Alterado pelaL.C. n°
646, de 22 de julho de 2010).

X — aprovar os estogues construtivos do Solo
Criado;

Xl - aprovar critérios e parametros para avaliagéo
de Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1°, 2°e
3° Graus; (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho
de 2010).

XIl — aprovar a metodologia para definigéo do valor
do Solo Criado;

XIIl — aprovar os valores semestrais do Solo Criado;
XIV —aprovar os planos de aplicac&o dos recursos
do Solo Criado de acordo com o disposto nos incs.
lalX do art. 26 da Lei Federal n° 10.257, de 2001, e
alteragdes posteriores. (NR) (Alterado pelaL.C. n°
646, de 22 de julho de 2010).

40 § 4° “O funcionamento do CMDUA sera
disciplinado por decreto do Poder Executivo”.

45 Manifestar-se sobre ajustes por
Unidade de Estruturag&o Urbana quanto a usos,
regime volumétrico e indices do Solo Criado
59, § 1° Analisar alteracéo de
enquadramento de atividade ou projeto especial
urbano
82 Emitir Resolugao para detalhar as
Areas de Revitalizag&o, observado o disposto no
art.164.

130 Definir &reas urbanas criticas
(caréncia de estacionamento/garagem comercial) e
aprovar o EVU para fins de Transferéncia do
Potencial Construtivo de imével

164, | Expedir resolugédo sobre ajustes nos
limites das Areas de Ocupagé&o Intensiva,
Macrozonas, UEUs, Areas e Lugares de Interesse
Cultural, Areas de Ambiéncia Cultural e Areas de
Protegdo do Ambiente Natural;

164, 11 Expedir resolugdo sobre ajustes no
tragcado das vias e dos equipamentos constantes
do PDDUA, inclus&o de novas vias e novos
equipamentos, dimensionados e localizados de
acordo com os padrdes determinados em lei

164, 1l Expedir resolugéo sobre alteragédo
do regime de atividades nas vias das UEUs, nos
termos do art.102;

164, V Expedir resolugdo sobre alteragéo
da hierarquia e funcéo das vias nas UEUs;

164, VIl Expedir resolugdo sobre ajuste dos
limites das Regides de Gestdo do Planejamento,
consultadas as regides envolvidas;

164, VIII Expedir resolugéo sobre
detalhamento de Areas de Revitalizagdo, salvo
alteragdes de capacidade construtiva;

164, IX Expedir resolugéo sobre
conceituagdo de atividades;

164, X Expedir resolugdo sobre definicdo
de critérios e parametros para anélise de Projetos
Especiais de Impacto Urbano de 1° Grau;

164, XI Expedir resolugéo sobre
conceituagao e classificagéo dos elementos que
equipam o espago publico, assim como a definigao
de critérios gerais para a suaimplantagéo;

164, Xl Expedir resolugédo sobre padrdes e
parametros de projetos para condominios por
unidades autdnomas.

Art. 117. O Conselho Municipal de
Planejamento e Gest&o Territorial contara
com a participagao paritaria entre o governo
e asociedade civil; serd composto por
representantes das entidades da sociedade
civil, do Poder Executivo e por um
representante de cada Conselho Diretor
Distrital; e tera as seguintes atribuigdes:

| - emitir orientagdes e recomendagdes
sobre a aplicagédo da Lei Federal n° 10.257,
del0 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, e
sobre os demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano;

Il - incentivar a criagéo, a estruturagéo e o
fortalecimento institucional de conselhos
afetos a politica de desenvolvimento do
Municipio;

Il - propor, acompanbhar, fiscalizar e avaliar a
implementacéo dos objetivos e

diretrizes do Plano Diretor Municipal de
Caxias do Sul e a execucdo dos planos,
programas e projetos de interesse para o
desenvolvimento urbano, rural e ambiental,
podendo ouvir os demais Conselhos
Municipais quando entender necessério;

IV - apresentar, apreciar e avaliar propostas
de revisdo e adequacéo da legislagéo
urbanistica e do presente Plano Diretor;

V - apresentar, apreciar e avaliar propostas
relativas as operacdes urbanas
consorciadas e outras propostas sobre
projetos de lei de interesse urbanistico;

VI - propor, apreciar e avaliar projetos de lei
e medidas administrativas que possam ter
repercusséo no desenvolvimento
sustentavel do Municipio;

VIl - sugerir ao Poder Executivo adequagdes
nas acgdes destinadas & implementacgéo dos
objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos referentes ao desenvolvimento e ao
planejamento sustentavel;

VIII - debater em plenario matérias
relacionadas com o Plano Diretor Municipal,
emitindo sugestdes ao Poder Executivo;

IX - manifestar-se previamente sobre
pareceres emitidos pela Comissao Técnica
Permanente Multidisciplinar nos
equacionamentos e adaptagdes do Plano
Diretor Municipal, decorrentes da evolug&o
urbana, encaminhando suas resolugdes ao
Poder Executivo;

X - examinar e sugerir medidas para os
casos que venham a ser submetidos ao seu
critério pela legislagéo do Plano Diretor
Municipal;

XI - emitir pareceres nos processos
administrativos encaminhados a sua
apreciacéo pelo Poder Executivo, inclusive
nas indicagdes e requerimentos oriundos do
Poder Legislativo, dirimindo dividas e
opinando sobre os recursos interpostos,
com referéncia a legislacéo do Plano Diretor
ou no que mais for solicitado;

XIl - elaborar e votar seu Regimento Interno;

e
XIIl - solicitar 0 assessoramento técnico que
julgar necessario ao Poder Executivo.
Paragrafo tnico. Os representantes dos
Conselhos Diretores Distritais ficam
excluidos da contagem para
estabelecimento da paritariedade.

Art. 125. Os Planos Diretores Distritais seréo
elaborados pelo Poder Executivo através da
participacédo efetiva dos distritos, do 6rgao
de planejamento do Municipio, do Conselho
Municipal de Planejamento e Gest&do
Territorial e do 6rgéo gestor permanente, 0s
quais forneceréo informagdes e assessoria
técnica a elaboragdo dos mesmos, contando
ainda com a orientagdo e apoio técnico das
demais Secretarias e 6rgdos municipais.
Paragrafo tnico. Cada Plano Diretor Distrital
sera regulamentado por lei complementar
especifica.

Art. 32 - As diferentes caracteristicas sociais, econémicas ou fisicas da
Macro-zona de Ocupagéo Prioritaria podera requerer a criagdo de novas
areas especiais; devendo seguir os seguintes critérios:

| - ainiciativa de proposi¢do de uma area especial serd do Poder Executivo
Municipal;

Il - uma vez determinada pela Secretaria responsavel pela gestdo do Plano
Diretor de Planejamento e Gestdo Municipal, cada area especial sera objeto
de uma lei especifica, que detalhara ou complementara os dados fixados
paraazona.

Il - As propostas especificas para cada area especial, depois de aprovadas
pelo Conselho da Cidade e Camara Municipal, serdo integradas ao Plano
Diretor de Planejamento e Gestdo Municipal na forma de Lei;

IV - Na elaborag&o da lei especifica de cada area especial, havera
participacdo da comunidade, mediante audiéncia publica.

Art. 46 - As éreas caracterizadas como bens de uso comum do povo
atingido por Areas Especiais de Interesse Social - AEIS |, Il e lll somente
serdo objeto de processo de desafetagédo:

| - Com parecer favoravel do Conselho da Cidade e realizagdo de audiéncia
publica.

Il - Mediante aquisi¢do outra &rea de mesmo tamanho, preferencialmente no
mesmo bairro; ou arealizagdo de obras de interesse pUblico na area
atingida pela AEIS; ou o pagamento do valor correspondente em moeda
corrente a ser destinado ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social - FMHIS.

Art. 49 - As Areas de Interesse Ambiental (AIA) devem respeitar:

| - as faixas de protecéo previstas na Lei Federal n.o 4.771/65, Lei Federal n.o
6.766/79, Resolugdo 369 do CONAMA, e em seus regulamentos;

Il = 15m (quinze metros) para cada lado, contados a partir do extremo da
borda do talude de contengéo, nos cursos d’agua canalizados dentro do
perimetro urbano;

11l = 300m (trezentos metros) das encostas dos morros, cachoeiras e
cascatas;

Paragrafo 1° - No processo de licenciamento de cada empreendimento, a
Secretaria Municipal de Planejamento podera estabelecer exigéncias
especificas para faixas maiores do que as previstas em lei, em funcéo do
respectivo plano de bacia hidrogréfica ou da preservagdo ambiental.
Paragrafo 2° - Admite-se a supresséo da vegetagdo de Areas de Interesse
Ambiental (AlA) por utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, nos casos previstos pela Lei n.o 4.771/65, e seus regulamentos e
resolugdes do Conselho Municipal da Cidade.

Art. 110 - Quando incidirem em areas de preservacdo ambiental os projetos
de edificacdo, bem como, os usos propostos deverdo ser precedidos de
estudo de impacto ambiental, com base em levantamento planialtimétrico
completo do terreno, onde a Secretaria Municipal de Planejamento indicara
as diretrizes para a ocupagdo da area, que obedecera no minimo os
seguintes condicionantes.

| - faixa de preservagdo ao longo dos cursos d'agua, conforme o disposto no
Codigo Florestal;

Il - ocupag&o somente das porgdes do terreno com declividade natural
inferior a 30%;

Il - preservacdo da vegetag&o nativa existente;

IV - manejo adequado do solo evitando a eroséo e o assoreamento dos
cursos d'agua.

Paréagrafo Unico — O parecer da Secretaria Municipal de Planejamento
devera ser acompanhado do parecer técnico do Conselho da Cidade e do
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Art. 111 — Na Area Rural serdo permitidos os seguintes usos:

| - residencial unifamiliar (R);

Il — Comércio e Servigos Geradores de Ruidos (CSR)

IIl — Recreacional e Turistico (RT);

Paragrafo 1° - também s&o permitidas atividades de agroindustrias,
comércio de abastecimento, fabricagdo de produtos alimentares,
matadouros de bovinos, ovinos, suinos e outros animais com ou sem
fabricagéo de embutidos e industrializago de carnes.

Paragrafo 2° - Com excegéo dos usos permitidos nos itens anteriores os
demais deverdo ter autorizagao da Secretaria Municipal de Planejamento e
parecer do Conselho Municipal da Cidade.

Art. 120- A gestao do Plano Diretor de Desenvolvimento Humano e
Ambiental seré feita pelo Conselho Municipal da Cidade, sendo obrigatéria a
equidade entre o Poder Pablico Municipal, as organizagées da sociedade
civil e as entidades de representagao das classes patronais e de
empregados.

Paragrafo 1° - O Conselho Municipal da Cidade devera ser regulamentado
pelo executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
vigéncia do Plano Diretor, onde constara a sua composigéo, a forma de
escolhadas entidades e dos conselheiros, a duragédo dos mandatos e a
periodicidade das reunides e o caréater deliberativo do mesmo.

Parégrafo 2° - No prazo acima referido fica mantido o atual conselho do
plano diretor de desenvolvimento integrado.

Art. 121 — O Plano Diretor de Desenvolvimento Humano e Ambiental devera
ser revisado através de projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, apés
transcorridos 10 (dez) anos de sua vigéncia, observando-se o disposto no
art. 123, 1, Il e lll e paragrafo Unico, da presente Lei.

Art. 122 — Antes deste prazo, o Plano Diretor de Desenvolvimento Humano e
Ambiental somente podera ser alterado através de projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo, devendo acompanhar o referido projeto:

| — Parecer do Conselho Municipal da Cidade recomendando a alteracéo;

Il - Embasamento técnico indicando os beneficios da alteragdo para
implementacéo das diretrizes do atual Plano Diretor;

I1l- Realizac&o de audiéncia publica.

Paragrafo Unico — As alteragdes a presente lei somente serdo vélidas se
aprovadas com um quorum de 2/3 (dois ter¢os) dos vereadores.

Art. 131 - Nas edificacdes de uso ndo conforme na zona em que se
localizam, serdo autorizados reparos essenciais a seguranga das
edificag6es, instalacdes, equipamentos ou mesmo pequenas ampliagées
desde que essencialmente necessarias para o funcionamento das atividades
anteriormente existentes.

Parégrafo 1° - Os projetos de reformas e ou ampliagdes essencialmente
necessérias devem ser analisados pela Secretaria Municipal de
Planejamento ouvido o parecer do Conselho Municipal da Cidade.
Paragrafo 2° - A regularizagéo das edificagdes de uso ndo conformes na
zona em que se encontram poderdo ser requeridas pelos proprietarios, as
quais mediante parecer técnico do 6rgdo competente do municipio serdo
analisadas pelo Conselho Municipal da Cidade.

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015) com base no texto dos respectivos Planos Diretores
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PROTOCOLO:
Robert Yin (2010, p. 106-108) afirma que:

... 0 protocolo é uma maneira importante de aumentar a confiabilidade da pesquisa
de estudo de caso, e se destina a orientar o pesquisador na realizacdo da coleta
de dados de um caso unico [...].

Em geral, o protocolo do estudo de caso deve ter as seguintes secdes:

(1) uma visdo geral do projeto do estudo de caso (objetivos e patrocinios do
projeto, assuntos do estudo de caso e leituras relevantes sobre o tépico sendo
investigado)

(2) procedimentos de campo (apresentacdo de credenciais e acesso aos “locais”
do estudo de caso, linguagem pertencente a protecao dos participantes, fontes de
dados e adverténcias de procedimentos).

(3) questdes do estudo de caso (questbes especificas de estudo de caso que o
pesquisador do estudo de caso deve manter em mente na coleta de dados,
estrutura das tabelas para séries especifica de dados e potenciais fontes de
informacdes para responder & cada questdo —[...]), e

(4) um guia para o relatério do estudo de caso (esboco, formato para os dados,
uso e apresentacéo de outra documentacéo e informacao bibliogréfica).

Na presente dissertagdo, assim restou formatado o protocolo:

e VISAO GERAL, onde se reproduziu a sintese do projeto de pesquisa.

¢ PROCEDIMENTOS DA COLETA DE DADOS, a descricdo ja foi exposta no
item 3.3. da presente dissertacao.

e RELATORIO, no qual foram especificadas as etapas de conclusio da pesquisa
e entregues na Secretaria do PROPUR, semestralmente.

e QUESTOES PARA AS UNIDADES DE ANALISE:

Qual é a populagéo do municipio?

Qual é a estrutura burocratica da Prefeitura e onde se insere o conselho municipal
inculado ao Plano Diretor?

. Como est4 prevista a gestdo democratica no Plano Diretor?

. Qual é a estrutura (recursos humanos e materiais) do conselho?

. Qual é o carater das decisfes do conselho?

Possui Regimento Interno?

Qual é a forma de acesso dos membros e onde esta prevista: no Plano Diretor ou
normas internas? Essa forma esta acessivel aos cidaddos em geral?

8. Quais sé@o as competéncias que o Plano Diretor atribui ao conselho?

9. Dessas competéncias, quais podem ser classificadas como de natureza difusa?

10. As atas de reunido guardam sintonia com as competéncias previstas no Plano Diretor?
11. Qual é a origem (publica ou privada) das matérias que séo objeto de deliberacéo pelos
conselheiros?

12. Como é definida a pauta das reunides?

13. Como é definida a presidéncia do conselho?

14. Quais sdo as competéncias mais exercidas?

15. Quais séo as competéncias menos exercidas?

1
2
v
3
4
5
6
7

e GLOSSARIO, com palavras e expressdes para serem identificadas na redacgéo
da dissertacdo. As expressdes mais significativas foram destacadas no inicio da
dissertacdo e as demais foram sendo esclarecidas a medida em que surgiram no

texto.
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APENDICE 3
Tabelas de Deliberacdo do CMDUA
Porto Alegre/RS



PORTO ALEGRE/RS

TABELA DE RESULTADOS POR MATERIA

(Quais matérias sdo mais aprovadas ou adiadas?)
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PRIV = natureza juridica PRIVADA do interessado e/ou proponente do assunto analisado
PUB = natureza juridica PUBLICA do interessado e/ou proponente do assunto analisado
*** ndo integram a relacdo PUB / PRIV os assuntos pautados e adiados
REG INT = assuntos deliberados proprios do Conselho (interna corporis)
RESULT = com deliberacéo: aprovado (APR), apresentado (APRES) ou rejeitado (REJ)

Tabela 28 — Tabela de Resultados por Matérias — Porto Alegre

ATA PRIV RESULT. ART. PDDUA PUBL RESULT. ART. PDDUA
1. 2438 4 1 APR 39, IX 2 APRES 39,11
2. 2439 - 1 APRES 39,11
3. 2440 6 1 APR 39, IX 2 - -
4. 2441 3 - 2 -
5. 2442 3 1 APR 39, IX 2 1 164, 11
6. 2443 3 - 1 -
7. 2444 3 1 164, 1l 0 -
8. 2445 2 - 0
1APR +

9. 2446 - - 2 APRES 39, IVell
10. 2447 3 1 39, IX 1 1 APR 39,IV
11. 2448 7 1 39, 11 4 -
12. 2449 6 1 39, IXe 164, 11 6 3 APR 39, IXe 164, 11
13. 2450 4 - 0
14. 2451 6 2 39, IXe Xl 4 1 164, 1l
15. 2452 2 2 APRES 39, lleV
16. 2453 4 - 2 - -
17. 2454 - - 2 2 APRO 38 8un e 39, XIlI
18. 2455 5 - 3 1 APRO 164, Il
19. 2456 0 - 1 1 39,V
20. 2457 5 1 164,11 4 2 39, Vle 164, Il
21. 2458 1 1 38 8un
22. 2459 4 1 39, IX 1 -
23. 2460 1 - 1 APRES 39,11
24. 2461 1 1 39,IX 1 APRES 39,11
25. 2462 2 2 39, IXE 164,1I 1 APRES 39,11
26. 2463 1 1 39, IX 1 APRES 39,11
27. 2464 1 APRES 39,IV
28. 2465 4 3 1 s/enqg +39, IX 3 1 164, Il
29. 2466 1 APRES 39,11

1+ 39, VIE
30. 2467 3 1APRES 39,1
31. 2468 6 2 39, IX 4 2 39,1 el164, 1l
32. 2469 6 2 1 s/enq +164, 11 3 1 164,11
33. 2470 4 1 39, IX 3 1APRES 39,V
34. 2471 3 - 3 1APRES 39,V
35. 2472 1
36. 2473 2 - 1 1 39, |
37. 2474 2 APRES 39, lle VI
38. 2475 2 - 9 L Ri‘;E 6 39, ITE VI
39. 2476 5 2 39, IX 1 - -
40. 2477 3 1 39, IX 1 - -
41. 2478 1 1 164,11 e 39,1X 2 APRES +1 39, Il EVI
42. 2479 5 2 39, IX 4 2 164,11
43. 2480 6 1 164,11 4 2 164,11
44. 2481 6 2 39, IX 5 1 164,11
45. 2482 4 2 39, IX 5 2 164 e 164,111
46. 2483 5 2 39, IX 2 - -

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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ATA PRIV RESULT. ART. PDDUA PUBL RESULT. ART. PDDUA
1. 2484 6 2 164,11 E 39,I1X 3 -
2. 2485 1 - -
3. 2486 - 1 - -
4. 2487 5 1 39,IX 8 4 39, E \E/IH,I164, Il
5. 2488 1 1APRES 39,11
6. 2489 1 1 1APRES 39,11
7. 2490 7 1 39, IX 4 1 164, 1l
8. 2491 1 1 39,IX 1 1 39,IX
9. 2492 1 1APRES 39,11
10. 2493 4 3 39,IX 3 1 164, Il
11. 2494 5 5 1 164, Il
12. 2495 1 1 39,IX
13. 2496 4 1 164, I 7
14. 2497 4 2 38, Sun e 39,IX 10 2 164, 1l e lll
15. 2498 2 1APRES 39,11
16. 2499 2 2 39,VeVl
17. 2500 6 1 39,IX 9 2 40, 8§4°e 164, I
18. 2501 1 1APRES 39,V
19. 2502 3 - - 5 2 39,Xlll e 164,11
20. 2503 1 1 APRES 39,V
21. 2504 3 2 39,IX 5 1 164,11
22. 2505 5 6 1 164,11
23. 2506 8 1 39,IX 6 2 4084° e 164,11
24. 2507 1 1APRES 39,11
25. 2508 3 2 39,IX e sem enqu 3 2 39,1 e 164,
26. 2509 5 1 39,IX 4 -
27. 2510 5 - - 4 2 164,11
28. 2511 5 3 (1rej) 39,IX 3 1 164,11
29. 2512 3 1 39,1X 2 -
30. 2513 - 1 APRES 39,11
31. 2514 2 4 2 59, 8§ 1%l e 39,VI
32. 2515 2 - 2 -
33. 2516 3 - 3 APRES 39,11
34. 2517 3 1 39,1X 4 APRES 39,11
35. 2518 2 1 39,I1X 4 APRES 39,11
36. 2519 1 - 5 -
37. 2520 3 - 4 -
38. 2521 3 1 164,11 e 39,I1X 5 1 59, § 1911
39. 2522 1 - 3 1 164,11
40. 2523 2 1 39,IX 2 1 REJ 1641
41. 2524 - - 1 APRES 39,11
42. 2525 1 APRES 39,11
43. 2526 5 1 39,IX 2 2 39,1V e 164,11
44, 2527 8 2 39,1X 3 1 164,11
45. 2528 1 APRES 39,11
46. 2529 1 1 39,IX - -
47. 2530 5 - 2 -
48. 2531 - 1 1 39,11
49. 2532 8 1 39,IX 8 7 39, lleIXE 164,

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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OBS.: Em vermelho, pautas discutidas, mas nao deliberadas

Tabela 30 - Tabela de competéncias deliberadas por ata

NO
ARTIGO MATERIA ATA — PAUTA REUN
38 lell Aprovar critérios e procedimentos administrativos para que as comissdes técnicas 0 0
' procedam a analise de Projetos Especiais de Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° Grau
1. 2451 reconsideracdo de parecer da CEVEA ?
Apreciar recurso INTERESSADO NAO E EMPREENDEDOR MAS SPM ?77??
interposto pelo 2. 2454 reconsideragdo de parecer da CEVEA ?
3. 2455 reconsid parecer CAADHAP
38 empreenqledor \fersando 4 5457 IDEM
paragraf sobrg d~e I|beragog§ das 5. 2458 reconsid parecer CAADHAP = a discusséo e 09
0 Unico COMISSOES espguﬂcas delibera¢@o tomou uma reunido inteira
permanentes criadas na 6 2493 RECONSi
forma do inciso | do art. ' parecer CEVEA
38 7. 2494 IDEM
8. 2496 IDEM
9. 2497 reconsid parecer CEVEA
Zelar pela aplicagdo da legislagcdo municipal
relativa ao planejamento e desenvolvimento 21. 2476 Minuta de Decreto —
urbano ambiental, propor e opinar sobre a Regulamentacéo doas Artigos 19, 20, 21
atualizacdo, complementacao, ajustes e da LC 630/09 — Instituigio do Comité de
alteracdes do PDDUA Desenv da Operagéo Urbana Consorciada
22. 2477 IDEM
1. 2438 minuta de proj de lei REPOT 23. 2479 IDEM
2. 2440 minuta de proj de lei REPOT 24. 2480 IDEM
3. 2441 minuta de proj de lei REPOT 25. 2481 IDEM
4. 2442 minuta de proj de lei REPOT 26. 2482 IDEM
5. 2443 minuta de proj de lei REPOT 27. 2483 IDEM
6. 2448 Minuta de Decreto — 28. 2484 IDEM
Regulamentagéo doas Artigos 19, 20, 21 29. 2487 Minuta de Decreto —
da LC 630/09 - Instituicdo do Comité de Regulamentacéo doas Artigos 19, 20, 21
Desenv da Operagédo Urbana Consorciada da LC 630/09 - Instituicdo do Comité de
7. 2449 |IDEM Desenv da Operacdo Urbana Consorciada
39,1 8. 2451 IDEM 30. 2493 Minuta de Decreto que 39
9. 2453 idem Regulamenta o art. 126 da LC 434 de
10. 2455idem 99 — PDDUA - Postos de
11. 2457 IDEM Combustiveis
12. 2459 IDEM 31. 2494 IDEM
13. 2465 idem + minuta de proj de lei 32. 2496 IDEM
REPOT 33. 2497 IDEM
14. 2467 minuta lei EIV 34. 2500 IDEM
15. 2468 minuta lei EIV + REPOT 35. 2502 IDEM
16. 2469 Minuta de Decreto —Instit. do 36. 2504 IDEM
Comité de Desenv da Operagéo Urbana 37. 2505 IDEM
Consorciada + REPOT 38. 2506 IDEM
17. 2470 IDEM IDEM 39. 2508 Minuta de Decreto que
18. 2471 IDEM IDEM Regulamenta o art. 126 da LC 434 de
19. 2472 SO REPOT 99 — PDDUA - Postos de Combustiveis
20. 2473 Minuta de Projeto de Lei
REPOTs
Promover, através de seus representantes, 14. 2492 Audiéncia Publica para
debates sobre os planos e projetos que provacéo de Proposta de Anteprojeto de
incidam nas Regides de Gestio do Lei de Limites dos Bairros de Porto @Iegre
Planejamento TERCEIRA FASE: APRESENTACAO DE
39,11 RELATORIO GERAL DE 26

1. 2438 apres estudos prioritarios

2. 2439 Apres binario PRAIA DE
BELAS — BORGES apresentagédo do GT
Zona Sul

ENCERRAMENTO

15. 2498 apresentagdo MOBILIDADE
URBANA

16. 2507 apresentagéo projeto Rua
Voluntérios




159

2452 Apresentagdo GT Zona Sul
2460

2461

2462

2463

. 2466 Apresentacgdo pelo DEP:
Plano Diretor de Drenagem Urbana do
LOTE 4

9. 2467

© N~ W

10. 2474 apresent estudos prioritarios e

CAIS MAUA

11. 2478 apres GT Mobiliario urbano
12. 2488 Audiéncia Publica para
provacdo de Proposta de Anteprojeto de
Lei de Limites dos Bairros de Porto Alegre
Primeira Fase: Reunido de Abertura

13. 2489 Apres proj Orla

17. 2511 Data p estudos prioritarios
18. 2513 apres estudos prioritarios
19. 2516 Apresentagédo Plano de
Restricdo de Altura das Edificacdes

20. 2517 Apresentacéo pela CAADHAP
— Comissao Andlise e Aprovacédo de
Demanda Habitacional Prioritaria

21. 2518 Entrega da publicagéo do
Plano Estratégico da Zona Sul pela SPM
22. 2524 PISA. Agdes do Projeto
Integrado Sécio Ambiental.

23. 2525 APRES mobilidade urbana
24. 2528 APRES mobilidade urbana
25. 2531 APRES mobilidade urbana
26. 2532 Apresentacdo de Relatério
Geral da Audiéncia Publica e
Programacéo de Reunides por Grupo de
Bairro

39,11

Propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos
relativos ao desenvolvimento urbano ambiental

2475 estudos prioritarios

39, IV

especifica para focar o grupo

Receber e encaminhar para discussdo matérias
oriundas de setores da sociedade que sejam de

interesse coletivo

EMBORA todas as reunides dispusessem de momento para
COMUNICACOES de REPORTAR SITUACOES COMUNITARIAS,
considerou-se O ENCAMINHAMENTO com algum tipo de manifestagao
expressa do colegiado, seja por meio de votacao, seja pela formagao de pauta

1. 2446 — homenagem ao ver. Jodo Dib (prémio de Mérito Urbanistico

sugerido pelo presidente)

2. 2447 — encerrar trabalhos mais cedo para prestigiar homenagem a

Nanci Guino na camara vereadores

3. 2464 - Apresentacdo: V Congresso - Balanco das Atividades

4. 2526 - solicitacdes de informagBes em relagdo ao entorno da Arena

do Grémio, quanto @ mobilidade, tendo em vista a inauguracéo proxima,

ea falta de informacdes sobre as providéncias do poder publico.
p.ex. ata 2446: Presidente Marcio(SPM) informou duas denuncias de
irregularidades feitas por conselheiros através de abertura de processos, os
guais culminaram em notifica¢cdes emitidas pelo Municipio. Informou que
Conselheira Clarita (RP 4) denunciou edificag8o irregular na Avenida
Protasio Alves e que o Conselheiro Eduino (RP 7) denunciou despejo
de terra no Arroio Dilavio. Informou que os processos ficariam a disposi¢édo
dosconselheiros para levarem ao conhecimento da comunidade.

39,V

Participativa

planejamento

elaboracgédo de estudos
sobre questdes que
entender relevantes

Propor ao SMGP a

1. 2452 esclarecimentos da SMF sobre valor do solo criado

2. 2456 Apresentacao metodologia calculo valor solo criado

3. 2470 apresentacao sobre Inovagao Tecnol6gica no contexto de
analise da minuta de lei REPOT

4. 2471 Apresentacdo do Observatério de Porto Alegre e da XIl 26
Conferéncia do Observatério internacional de Democracia

5. 2499 REALIZOU curso de capacitagcdo sobre sistema de

6. 2501 REALIZOU curso de capacitagcéo sobre parcelamento do solo
7. 2503 REALIZOU curso de capacitacdo sobre projetos especiais

39, VI

Instalar comissdes para
assessoramento técnico,

2. 2467

tes do

SMGP, bem como de

CMDUA, podendo—se valer de
6rgdos componen

compostas por integrantes do

colaboradores externos

1. 2457para estudo de metodologia a ser utilizada na atualizagao
dos valores do Solo Criado

3. 2474 comisséo técnica p termo referencia viaduto Otavio rocha
4. 2475 Diversas comissdes técnicas p estudos prioritarios

5. 2478 Comissao para estudar tema trazido por conselheira em
face processo 002.329306.008

6. 2487Comissdo de Estudo relativa a Restauragdo da Zona
Rural da cidade/conforme art.141° do PDDUA

7. 2498 p mobilidade

8. 2499 P mobilidade urbana

9. 2514 Comissdo Tripartite para sistematizar as propostas de
estudos/projetos prioritarios

39, VIl

Zelar pela integracao de politicas setoriais que tenham relacdo com o
desenvolvimento urbano ambiental do Municipio
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Propor a programacé&o de investimentos com vistas a assessorar a implantagao

Criado

2454 reajuste de valor

39, viil de politicas de desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio 0 0
35. 2484 (Termo de Referéncia
Antecipacdo de Prazo)
36. 2485 IDEM
37. 2487 2487 Termo de Referencia
38. 2489
Aprovar Projetos Especiais de Impacto 39. 2490 2490 EVU EM APAN (?)
Urbano de 2° e 3° Graus, bem como 40. 2491 EVU Orla Guaiba e
indicar as alterac6es que entender desmembram gleba
necessarias 41. 2493 EVU de loteamento e
desmembramento
1. 2438 42. 2494
2. 2440 43. 2495 aprovacdo das complement
3. 2441 técnicas propostas ao Termo de
4. 2442 Referéncia
5. 2443 44. 2496
6. 2444 45. 2497
7. 2445 46. 2500 EVU Multifamiliar e Comercia
8. 2447 47. 2502
9. 2448 48. 2504 Termo de Referencia p
10. 2449 EIA/RIMA
11. 2450 49. 2505 Alteracdo do Termo de
12. 2451 Compromisso ???
13. 2453 50. 2506 IDEM e 2506 EVU Edificio
14. 2455 garagem
15. 2457 51. 2508 EVU 68
39, IX 16. 2459 52. 2509 Alter do Termo Compr ??? 41p
17. 2460 53. 2510 Alter do Termo Compr ??? + | 3pu
18. 2461 outros
19. 2462 54. 2511 Alter do Termo Compr ??? +
20. 2463 outros 2511 EVU empreend gde pte
21. 2465 EVU de Ampliacédo do 55. 2512
Shopping 56. 2514
22. 2468 2468 ERB ? 57. 2515
23. 2469 58. 2516
24. 2470 59. 2517 EVU para ampliagdo do
25. 2471 Hospital Mae de Deus
26. 2475 Termo de Referéncia 60. 2518 ERB Vivo? Diz g MP mandou
EIA/RIMA. Cais Maua e EVU edif CMDUA analisar
27. 2476 EIA /RIMA Cais Maua (?) 61. 2520
28. 2477 62. 2521 EVU Loteamento e
29. 2478 aprov EVU Condominio de Habitacédo
30. 2479 2479 Unifamiliar
31. 2480 63. 2523 EVU Supermercado
32. 2481 2481 ERB (?) 64. 2526 EVU para Industria.
33. 2482 2482 ERB 65. 2527
34. 2483 2483 EVU 66. 2529 EVU para Pavilhdo “Cristo
Redentor”
67. 2530
68. 2532 EVU para ampliacéo de
cemitério E EVU de Edificagdes
para Equipamento Administrativo
39, X Aprovar os estoques construtivos do Solo Criado | 0 0
Aprovar critérios e parametros para | 1.2448 Diretrizes para Desmembr e Edificacédo para o
39. XI| avaliacdo de Projetos Especiais de Programa Minha Casa, Minha Vida ??? 3
! Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° 2.2449 IDEM
Graus 3.2451 IDEM
Aprovar a metodologia VER INCISO V PQ HOUVE REUNIOES PARA CAPACITAC}AO
39, XIi para definicao do valor SOBRE O TEMA, mas o0 assunto, mesmo, ndo chegou a ser 0
do Solo Criado deliberado OBS ata 2456 aponta gargalo e ponto de tenséo
1. 2448 reajuste de valor
Aprovar os valores é 33;1519 :BEM
39, Xl semestrais do Solo 4 5453 IDEM 10
5.
6.

2494 Alteracdo de valores
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7. 2496 IDEM
8. 2497 IDEM
9. 2500 IDEM
10. 2502 Alteracédo de valor
Aprovar os planos de aplica¢é@o dos recursos do Solo Criado de acordo com o
39, XIV disposto nos incs. | a IX do art. 26 da Lei Federal n® 10.257, de 2001, e 0 0
alteracdes posteriores
1. 2486 discussao sobre a presidencia
p . 2. 2487 Alteragdo do RI sugerida
O funcionamento do
CMDUA sera 3. 2493 IDEM
40 § 4° T 4, 2494 IDEM 7
disciplinado por decreto
do Poder Executivo” > 2497 IDEM
' 6. 2500 aprovou alteracdo do Regimento Interno
7. 2506 — eleigéo vice presidente
45 Manifestar-se sobre ajustes por Unidade de Estruturagdo Urbana quanto a 0 0
usos, regime volumétrico e indices do Solo Criado
. . 1. 2512
Analisar alteracao de > 2514
59 § 10 enguadramento de 3' 5519 5
' atividade ou projeto 4' 2520
especial urbano '
5. 2521
82 Emitir Resolucéo para detalhar as Areas de Revitalizacdo, observado o disposto 0
no art.164.
130 Definir areas urbanas criticas (caréncia de estacionamento/garagem comercial) 0 0
e aprovar o EVU para fins de Transferéncia do Potencial Construtivo de imével
OBS: ATA 2482 aprovou Resolugédo sem especificar o que se trata — assim também esta a
ata anterior 2481 e o relatério de 2011: Expediente 001.104931.11.6, acompanhando o
002.328028.00.4.
Expedir resolugéo sobre 1. 2514
ajustes nos limites das 2. 2515
Areas de Ocupagédo 3. 2516
Intensiva, Macrozonas, 4. 2517
UEUs, Areas e Lugares 5. 2518
1641 de Interesse Cultural, 6. 2519 10
Areas de Ambiéncia 7. 2520
Cultural e Areas de 8. 2521
Protecdo do Ambiente 9. 2522 B
Natural, 10. 2523 — REJEICAO
Expedir resolucio sobre ajustes no tragcado A oo 2487 (Exclusdo de Gravame Cul-de-
das vias e dos equipamentos constantes do Sac?? )2
PDDUA, inclusdo de novas vias e novos 27. 2390
equipamentos, dimensionados e localizados 28. 93
de acordo com os padrfes determinados em 29. 2494
= 30. 2496 2496
31. 2497
e 32. 2500
1. 2448 Modificacdo de Gravames de 33 2502
Area Verde, Escola e Passagem de 34' 2504
Pedestres e incluséo de Rua no tracado 35' 2505
viario '
. ~ o 36. 2506
2. 2449 —incluséo de tragado viario (+ 37 2508
I\/_Ilnduta Nde. Lel' - Desacli‘etagdao de Ruas _ B 2509 (Incluséo de Gravame Cul-de-Sac??.)
164, Il ainda nao implementadas, dentre outros = 39. 2510 (Inclusdo de Gravame Cul-de- | 51

resolucdo p/gravames)

3. 2450

4. 2451 - desafetagdo de rua (?), incluséao
de rua, dentre outros = resolu¢ado
p/gravames)

5. 2453

6. 2455

7. 2457

8. 2459

9. 2462

10. 2465 alteracéo de gravame de
equipamento publico comunitario

11. 2468 inclusao e alteracéo de
tracado viario

Sac??.) 2510 Alteracdo de TRACADO
VIARIO (tirar previs&o de rua para
supermercado) E DE GRAVAME:
Desgravame de Area de Escola e
Gravame de Area Verde

40. 2511 INCLUSAO de gravame
41. 2517

42. 2518

43. 2519

44. 2520 Reconsideracdo de Diretriz
Viaria

45, 2521 Reconsideracédo de Diretriz
Viaria

46. 2522 EXCLUSAO de Gravame de
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2469 supressao e alteracdo de gravame
viario

13. 2470
14. 2471
15. 2473
16. 2475
17. 2476
18. 2477
19 2478 Inclusdao de Gravame de

Terminal de Transporte Coletivo 2478
Resolucdo de Desgrame de Area de
Interesse Institucional

20. 2479

21. 2480 2480 gravame viario e de
terminal de 6nibus(?)

22. 2481 2481

23. 2482
24, 2483
25. 2484 (Exclusao de Gravame Cul-de-

Sac??.) 2484

Area Verde

47. 2523

48, 2526 Eliminagdo de Gravame de
passagem de Pedestre.

49. 2527 Alteragdo Gravame de Area
de Escola

50. 2530

51. 2532 Desgravame de Area de

Escola (2X) e Gravame de Area para
Implementagdo de Equipamento de Salde
e Gravame de Area Verde

Expedir resolucdo sobre alteracéo do regime
de atividades nas vias das UEUs, nos termos

do art.102; 19. 2508
20. 2509
1. 2440 21. 2510
2. 2441 22. 2511
3. 2442 - grupamento de 23. 2512
atividades 24. 2514
4. 2443 25. 2515
5 2444 26. 2516
6 2481 27. 2517
164, 1 7 2482 retificacdo grup ativ 28. 2518 37
8. 2484 29. 2519
9. 2487 30. 2520
10. 2490 31. 2521
11. 2493 32. 2522
12. 2494 33. 2523
13. 2497 34. 2526
14. 2500 35. 2527
15. 2502 36. 2530
16. 2504 37. 2532
17. 2505
18. 2506
164,V Expedir resolucdo sobre alteracéo da hierarquia e funcéo das vias nas UEUs; 0 0
164. VI Expedir resolucdo sobre ajuste dos limites das Regides de Gestdo do Planejamento, 0 0
! consultadas as regifes envolvidas;
164. VIl Expedir rgsolugéo sobrt_a detalhamento de Areas de Revitalizag&o, salvo alteracdes
' de capacidade construtiva;
164, IX Expedir resolucdo sobre conceituacdo de atividades;
Expedir resolugdo sobre definicdo de critérios e parametros para analise de Projetos
164, X o ) 0 0
Especiais de Impacto Urbano de 1° Grau;
164 X Expedir resolucdo sobre conceituagdo e classificacdo dos elementos que equipam o 0 0
' espaco publico, assim como a definicdo de critérios gerais para a sua implantacao;
164. XiI Expedir resolucdo sobre padres e parametros de projetos para condominios por 0 0
' unidades autbnomas.

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)

MATERIA DIVERSA

1. 2438, 2440 e 2465 APROVADO Interessado: Café Borges. Assunto:

Alienagéo de Estoques de indices de Ajuste de Solo Criado
2. 2468 e 2469 Interessado: Ruimar Ruy da Silva. Assunto: Alienagdo de
Estoque de indices de Ajustes de Ajuste de Solo Criado.
3. 2500, 2505, 2506 e 2508 Reconsid ao CMDUA p regularizag&o residéncia
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TABELA RESULTADOS DAS DELIBERACOES POR ATA E POR ORIGEM (PUBLICO OU PRIVADO)
(Qual é a origem das matérias levadas a andlise e qual é seu resultado?)

Tabela 31 - Tabela resultados das delibera¢des por ata e por origem (publico ou privado)

APROV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIB
DELIB
DELIB DELIB DELIB SEM SEM
ATA POSITIVA | POSITIVA NEG:\TIV NEGATIVA | DELIBERACAO | DELIBERAGCAO TOTAL
PUBLICO | PRIVADO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
PUBLICO

2438 2 1 0 3 6
2439 1 1
2440 1 2 5 8
2441 2 3 5
2442 1 1 1 2 5
2443 1 3 4
2444 1 2 3
2445 2 2
2446 2 2
2447 1 1 2 4
2448 1 4 6 11
2449 3 1 3 5 12
2450 4 4
2451 1 2 3 4 10
2452 2 2
2453 2 4 6
2454 2 0 0 2
2455 1 2 5 8
2456 1 1
2457 2 1 2 4 9
2458 1 1
2459 1 1 3 5
2460 1 1 2
2461 1 1 2
2462 1 2 3
2463 1 1 2
2464 1 1
2465 1 3 2 1 7
2466 1 1
2467 2 1 3
2468 2 2 2 4 10
2469 1 2 2 4 9
2470 1 1 2 3 7
2471 1 2 3 6
2472 1 1
2473 1 2 3
2474 2 2
2475 6 1 2 2 11
2476 2 1 3 6
2477 1 1 2 4
2478 2 1 3
2479 2 2 2 3 9
2480 2 1 2 5 10
2481 1 2 4 4 11
2482 2 2 2 3 9
2483 0 2 2 3 7
2484 2 3 4 9
2485 1 1
2486 1 1
2487 4 2 4 3 13
2488 1 1
2489 1 1 2
2490 1 1 6 3 11
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APROQV - SUG - INFO REJEITADO S/DELIB
DELIB
DELIB DELIB DELIB SEM SEM
alls POSITIVA | POSITIVA NEGAATIV NEGATIVA | DELIBERACAO | DELIBERACAO VOTAL
PUBLICO PRIVADO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
PUBLICO
2491 1 1 2
2492 1 1
2493 1 3 2 1 7
2494 1 4 5 10
2495 1 1
2496 1 7 3 11
2497 2 2 8 2 14
2498 1 1 2
2499 2 2
2500 2 1 7 5 15
2501 1 1
2502 2 3 3 8
2503 1 1
2504 1 2 4 1 8
2505 1 5 5 11
2506 2 1 4 7 14
2507 1 1
2508 2 2 2 6
2509 1 4 4 9
2510 2 2 5 9
2511 1 2 1 2 2 8
2512 1 2 2 5
2513 1 1
2514 2 2 2 6
2515 2 2 4
2516 1 2 3 6
2517 1 1 3 2 7
2518 1 1 3 1 6
2519 5 1 6
2520 4 3 7
2521 1 1 4 2 8
2522 1 2 1 4
2523 1 1 1 1 4
2524 1 1
2525 1 1
2526 2 1 4 7
2527 1 2 2 6 11
2528 1 1
2529 1 1
2530 2 5 7
2531 1 1
2532 7 1 1 7 16
TOTAL 104 70 2 1 155 197 529
19,7% 13,2% 0,4% 0,2% 29,3% 37,2% 100,0%
Publico 49,3% s/delib 352
Privado 50,7% c/delib 177
total 529

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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TABELA RESULTADOS DAS DELIBERAGOES POR COMPETENCIA E POR ORIGEM (PUBLICO OU

PRIVADO)

(Qual é a origem das matérias mais deliberadas?)

ARTIGO 39, IX DO PDDUA

Tabela 32 - Tabela resultados das deliberagdes por competéncia e por origem (publico ou privado)

APROV - SUG -
INEO REJEITADO S/DELIB TOTAL
ATA DELIB DELIB DELIB DELIB SEM SEM DE
POSITIVA | POSITIVA | NEGATIVA | NEGATIVA | DELIBERACAO | DELIBERACAO | PAUTAS
PUBLICO | PRIVADO | PUBLICO | PRIVADO PUBLICO PRIVADO
2438 1 2 3
2440 1 3 4
2441 2 2
2442 1 1
2443 1 1
2444 1 1
2445 1 1
2447 1 1 2
2448 1 4 5
2449 1 1 2 4
2450 2 2
2451 1 2 3
2453 2 2
2455 2 2
2457 2 2
2459 1 2 3
2460 1 1
2461 1 1
2462 1 1
2463 1 1 2
2465 2 2
2468 2 2 4
2469 3 3
2470 1 2 3
2471 2 2
2475 2 2
2476 2 2 4
2477 1 1 2
2478 1 1
2479 2 1 3
2480 4 4
2481 2 3 5
2482 2 2 4
2483 2 2 4
2484 1 4 5
2485 1 1
2487 2 3 5
2489 1 1
2490 1 1 6 8
2491 1 1 2
2493 2 2 4
2494 3 3
2495 1 1
2496 2 2
2497 1 2 3
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APROV - SUG -

INFO REJEITADO S/DELIB TOTAL
ATA DELIB DELIB DELIB DELIB SEM SEM DE
POSITIVA | POSITIVA | NEGATIVA | NEGATIVA | DELIBERACAO | DELIBERACAO | PAUTAS
PUBLICO | PRIVADO | PUBLICO | PRIVADO PUBLICO PRIVADO

2500 1 3 4
2502 3 3
2504 2 1 3
2505 4 4
2506 1 6 7
2508 1 1 2
2509 1 4 5
2510 4 4
2511 2 1 1 4
2512 1 1 2
2514 1 1
2515 1 1
2516 2 2
2517 1 1 2
2518 1 1
2520 2 2
2521 1 1 2
2523 1 1
2526 1 3 4
2527 2 6 8
2529 1 1
2530 5 5
2532 1 1 6 8

3 55 0 1 1 137 197

Fonte: Elaboracéo da prépria autora (2015)
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Tabela 33 - Tabela resultados das deliberacdes por competéncia e por origem (publico ou

privado)

ATA

APROV - SUG - INFO

REJEITADO

S/DELIB

DELIB
POSITIVA
PUBLICO

DELIB
POSITIVA
PRIVADO

DELIB
NEGATIVA
PUBLICO

DELIB
NEGATIVA
PRIVADO

SEM _
DELIBERAGAO
PUBLICO

SEM
DELIBERAGAO
PRIVADO

TOTAL
DE
PAUTAS

2448

1

2449

2

1

1

2450

2451

1

2453

2455

2457

2459

RIRINININININ(W

2462

2465

2468

2469

2470

2471

2473

2475

2476

2477

NIN|R (NP PRk~

2478

2479

2480

N

2481

2482

2483

LS

2484

2487

2490

e i

2493

2494

[EEN

2496

2497

2500

2502

2504

2505

2506

NWIN|RPIMBW

2508

N R

2509

w

2510

w

2511

2517

2518

2519

2520

2521

2522

2523

NN

2526

[N

2527

[EnY

2530

2532

33

11

0

0

46

35

NOIRINIFPIRINWWINRFP(RPRPWWERWARIWINOOBINIFR|IERININININ W OO R (NNFR(NRP(RPWININ|RP|RBRIBRINWIN O

[EEY
()]

81

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)
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APENDICE 4
Tabelas de Deliberacdo do CONSEPLAN
Caxias do Sul/RS



PRIV = natureza juridica PRIVADA do interessado e/ou proponente do assunto analisado

PUB = natureza juridica PUBLICA do interessado e/ou proponente do assunto analisado

TABELA DE RESULTADOS POR MATERIA

CAXIAS DO SUL/RS

(Quais matérias sdo mais aprovadas ou adiadas?)

*** ngo integram a relacdo PUB / PRIV os assuntos pautados e adiados

REG INT = assuntos deliberados préprios do Conselho (interna corporis)
RESULT = com deliberacao: aprovado (AP), apresentado (APRES) ou rejeitado (REJ)

Tabela 34 - Tabela de resultados por matéria de Caxias do Sul
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ATA PRIV RESULT ART. 117 PD REG INT PUBL RESULT. ART. 117 PD
12/2011 1 REJ IXeX 1 APROV Xl
13/2011 1 ADIADO \Y
14/2011 l=art. 2° 2 APROV IV e Xl
15/2011 1 S/DELIB v
16/2011 S/QUORU
17/2011 OBS: PAUTA 2 1 APROV Vi

DIF

18/2011 5 1 AP 4 AD [1,VI, X, 125
19/2011 1 S/DELIB v
20/2011 3 S/DELIB Vi
21/2011 2=arts.5°e 39 3 APROV VIl e Xl (2x)
22/2012 1=2° 1 APROV Xl
23/2012 3=2°,50e7° 3 APROV Xl
24/2012 1 ADIADO Xl 2 1 AP 1AD XIl, 125
25/2012 1 ADIADO 125
26/2012 1 APROV 125
27/2012 1 ADIADO Xl
28/2012 1 ADIADO Xl
29/2012 1 PARCER XI, X
30/2012 1 ADIADO v
31/2012 1 ADIADO v
32/2012 1 ADIADO Vi
33/2012 S/ quorum
34/2012 3 ADI IX (2x) XI
35/2012 AT 3 2REJ1AD

GOLF CLUB IX

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015)



Tabela 35 - Competéncias deliberadas por ata e pauta
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TABELA DE COMPETENCIAS DELIBERADAS POR ATA E PAUTA

(Quais foram as competéncias mais exercidas no biénio?)

ARTIGO MATERIA ATA APRO REJ | S/D | PAUT.
Emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei
117, | Federal n° 10.257, del0 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, 0
e sobre os demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano
Incentivar a criacao, a estruturacéo e o fortalecimento
117,10 institucional de conselhos afetos a politica de desenvolvimento 0
do Municipio
Propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar a implementacdo
dos objetivos e diretrizes do Plano Diretor Municipal de
117, 1l Caxias do Sul e a execucdo dos planos, programas e 18 1 2 3
projetos de interesse para o desenvolvimento urbano, rural e
ambiental, podendo ouvir os demais Conselhos Municipais
guando entender necessario
13 1
Apresentar, apreciar e avaliar propostas de reviséo e 14 1
117, 1v adequacao da legislacéo urbanistica e do presente Plano 6 I 5
Diretor
30 1
31 1
Apresentar, apreciar e avaliar propostas relativas as
117,v operacdes urbanas consorciadas e outras propostas 0
sobre projetos de lei de interesse urbanistico
17 1 1
Propor, apreciar e avaliar projetos de lei e medidas 18 1
117, VI administrativas que possam ter repercuss&o no o0 = 7
desenvolvimento sustentavel do Municipio
32 1
Sugerir ao Poder Executivo adequagdes nas a¢des destinadas
117, VII a implementacéo dos objetivos, diretrizes, planos, programas e 21 1 1
projetos referentes ao Desenvolvimento e ao planejamento
sustentavel
117. v | Debater em plenario matérias relacionadas com o Plano Diretor 0
’ Municipal, emitindo sugestbes ao Poder Executivo
Manifestar-se previamente sobre pareceres emitidos pela 12 lpr
Comissdo Técnica Permanente Multidisciplinar nos
‘ = : o 34 2
equacionamentos e adaptagbes do Plano Diretor Municipal,
117, IX decorrentes da evolu¢do urbana, encaminhando suas 6
resolucbes ao Poder Executivo 35 2 1
12 1
Examinar e sugerir medidas para os casos que venham a ser
117, X submetidos ao seu critério pela legislagédo do Plano Diretor 18 1 3
Municipal 29 1
24 1pr
Emitir pareceres nos processos administrativos encaminhados
a sua apreciagdo pelo Poder Executivo, inclusive nas 27 1pr
117, XI indicagcbes e requerimentos oriundos do Poder Legislativo, 28 1pr 5
dirimindo duvidas e opinando sobre 0s recursos interpostos,
com referéncia a legislagdo do Plano Diretor ou no que mais for 29 1lpr
solicitado 34 1
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ARTIGO MATERIA ATA APRO REJ S/D | PAUT.
12 1
14 1
21 2
117, Xi Elaborar e votar seu Regimento Interno o5 i 9
23 3
24 1
117, Xl Solicitar o assessoramento técnico que julgar necessario ao 0
Poder Executivo
Participar da elaboragéo dos Planos Diretores Distritais, 18 1
fornecendo informacgdes e assessoria técnica, contando ainda
125 com a orientacéo e apoio técnico das demais Secretarias e 24 1 4
6rgdos municipais. 25 1
(Fazenda Souza) 26 1

S/D = Sem Deliberagéo

pr = privado

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015)
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TABELA RESULTADOS DAS DELIBERACOES POR ATA E POR ORIGEM (PUBLICO OU PRIVADO)

(Qual é a origem das matérias mais deliberadas?)

Tabela 36 - Deliberagdes por ata e por origem (publico ou privado)

APROV - SUG - INFO REJEITADO ADIADO - S/DELIB
ATA DELIB DELIB DELIB DELIB SEM SEM ol
POSITIVA | POSITIVA | NEGATIVA | NEGATIVA |DELIBERAGAO | DELIBERAGAO | ,\\imrc
PUBLICO | PRIVADO | PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
12/2011 1 1 2
13/2011 1 1
14/2011 2 2
15/2011 1 1
16/2011 0 0
17/2011 1 2
18/2011 2 4 6
19/2011 1 1
20/2011 3 3
21/2011 3 3
2212012 1 1
23/2012 3 3
2412012 1 1 1 3
25/2012 1 1
26/2012 1 1
27/2012 1 1
28/2012 1 1
29/2012 1 1 2
30/2012 1 1
31/2012 1 1
32/2012 1 1
33/2012 0 0
34/2012 3 3
35/2012 2 1 3
TOTAL 16 1 2 1 20 3 43
37,2% 2,3% 4,7% 2,3% 46,5% 7,0% 100,0%
Publico 88,4%
Privado 11,6%

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015)
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APENDICE 5
Tabelas de Deliberacdo do CONCIDADE
Sapiranga/RS



SAPIRANGA/RS
TABELA DE RESULTADOS POR MATERIA

(Quais matérias sdo mais aprovadas ou adiadas?)

PRIV = natureza juridica PRIVADA do interessado e/ou proponente do assunto
PUB = natureza juridica PUBLICA do interessado e/ou proponente do assunto
RESULT = com deliberacado: aprovado ou rejeitado ou adiado

sem deliberagdo: assunto pautado apresentado e/ou discutido

Tabela 37 - Resultados por matéria 2012

174

ATA REQUERENTE RESULTADO DISPOSITIVO RESOLUCAO TSEC::“%%R
01/2012 PRIV APROVADO 111,82° 3
111,82° 001/2012
111,82°
PUB SUGESTAO 120
122
120
02/2012 PUB APROVADO 120 1
03/2012 PRIV APROVADO 111, § 1° 1+2
PRIV APROVADO ? proj loteamen
PUB SUGESTAO 120
04/2012 131, § 1° 002/2012 2+2
PUB APROVADA desafetag&o Al 003/2012
PRIV APROVADO ? proj loteamen 004/2012
PUB SUGESTAO 120 005/2012
05/2012 PUB APROVADO e B 1+1
131, §2° 006/2012
131, §2° 007/2012
06/2012 PUB APROVADO 120 3
PRIV APROVADO 111, 82°
PUB APROVADA 122
07/2012 PRIV APROVADA 111, § 2° 007/2012 (# ata)* 2+1
111, § 2° 008/2012
131, § 2° 009/2012
131, § 2° 010/2012
131, § 2° 011/2012
PRIV APROVADA 111, §2°
PRIV REJEITADO ? proj desmembr 012/2012
08/2012 (nov) 131, § 2° 013/2012 (out)* 1+2
PRIV APROVADA 131, § 2° 014/2012 (out)*
PRIV APROVADA 131, § 2° 015/2012 (out)*
PRIV APROVADA 131, § 2° 016/2012(??)*
PRIV APROVADA ? fechrua 017/2012(out)*
PRIV APROVADO ? proj loteamen
09/2012 PRIV APROVADO ? proj loteamen 1

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015)



Tabela 38 - Resultados por matéria - 2013
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ATA REQUERENTE RESULTADO DISPOSITIVO RESOLU(;AO TSEGII;IIPA(())R
02/2013(#arquivo)* 111,82° 005/2013 3+2
111, § 2° 006/2013
PRIV SUGESTAO 131 §1° 007/2013
PRIV ADIADO ?ped 008/2013
desmembr
1208 1°
Interno SUGESTAO 120 (conf
cidade)
PUB sugestao Regul ERBs
03/2013 PRIV APROVADA 111,82° 009/2013 2+1
PRIV APROVADA 120 010/2013
111,82° 011/2013
PRIV INFORMA 120 012/2013
111, 8 2° 013/2013
PRIV ADIADO 2 proj loteamen 014/32/}3,{““
12081
04/2013 PRIV APROVADA 111, § 2° 015/2013 1
PRIV APROVADA 111,82° 016/2013
05/2013 131, § 2° 017/2013 2
131, § 2° 018/2013
120
PUB APROVADA Criacéo 019/2013
conselho PD
120 membros
06/2013 PUB APROVADA do conselho do 020/2013 2+1
Plano Diretor
PUB APROVADA 122 021/2013
PUB APROVADA 122 022/2013
PRIV APROVADA ?local area inst 023/2013
07/2013 PUB INDICA(;AO 120 024/2013 3+1
131,82° 025/2013
PUB APROVADA 122 026/2013
PRIV ADIADO ? local area inst 027/2013
PUB INFORMAQAO 120 028/2013
08/2013 PUB INDICA(;AO 120 3+1
PRIV APROVADA 111,82° 029/2013
PRIV APROVADA 111, § 2° 030/2013
PRIV ADIADO ? local area inst 031/2013
PUB APROVADA 32,111 032/2013
09/2013 131, §1° 2+2
PUB INFORMAQAO 120 033/2013
PRIV ADIADO ? local area inst
PRIV ADIADO ? proj loteamen 034/2013
10/2013 PRIV APROV PARTE 131, §1° 035/2013 6+1
111,82° 036/2013
PUB APROVADA 32,111 037/2013
PUB APROVADA 122 038/2013
PUB APROVADA 122 039/2013
PRIV ADIADO ? local area inst 040/2013
PUB APROVADA 120 membros 041/2013
do conselho PD
131, § 20 042/2_013(¢arq
uivo)*
11/2013 PRIV REJEITADO ? local area inst 043/2013 1
PUB APROVADO ?proj lot popu 44/2013
PUB APROVADA 122 2
12/2013 PRIV APROVADA 131,81° 045/2013

Fonte: Elaboracao da prépria autora (2015)



TABELA DE COMPETENCIAS DELIBERADAS POR ATA E PAUTA

(Quais foram as competéncias mais exercidas no biénio?)

Tabela 39 - Competéncias deliberadas

por ata e pauta

176

ARTIGO DESTINAT MATERIA ATA N° | PUB PRIV S/D | PAUTA
32 1Il Individual ou Aprovar a criagcdo de novas 08/2013 5 lap 5
' coletivo areas especiais 10/2013 lap
Aprovar a desafetacado de
areas caracterizadas como
Individual ou bens de uso comum do povo,
46, | . > " g 0 0
coletivo atingido por Areas Especiais
de Interesse Social - AEIS |,
Ilelll
Expedir resolugdes sobre
49, § 20 Individual ou supressdo de vegetagdo em 0 0
! coletivo Areas de Interesse Ambiental
(AIA)
Emitir parecer técnico sobre
110, par. Individual ou estudo _de impactc.).amli)iental
anico coletivo em prOJetos de edmcagrito em 0 0
areas de preservacao
ambiental
01/2012 lap 1R
06/2012 lap
Emitir parecer sobre usos na | 07/2012 2ap lpr
111§ 20 Individual ou area rural que ndo estao 02/2013 8 lrej 17
coletivo expressamente previstos 03/2013 1A 2R lpr
nesse dispositivo legal 04/2013 2A lpr
08/2013 2ap
10/2013 lrej
01/2012 1sug
Realizar a gestédo do Plano 02/2012 lap
Diretor de Desenvolvimento 03/2012 1sug
Humano e Ambiental 04/2012 1sug 1pu
(sugestdes e explicitacbes em | 06/2012 lap
Difuso normas complementares, p.ex. | 02/2013 1sug
120 diretrizes p/EVU, EIV e cédigo | 03/2013 | 13 17
de obras, conferéncia das 05/2013 1AP
cidades e demais 06/2013 1AP
desdobramentos previstos no | 07/2013 3inf | 1A 1linf
decreto regulamentador 08/2013 linf
4675/2011) 09/2013 linf
10/2013 lap
“O Conselho Municipal da
120, § 1° Coletivo Cidade devera ser 02/2013 5 lpu 5
' regulamentado pelo executivo | 03/2013 1lpu
Municipal ...”
Recomendar a alteracéo do 01/2012
Individual ou Plan_o Diretor de 06/2012 lap
122 coletivo Desenyolwmento Humano e 06/2013 6 2AP 1pr 8
ou difuso Ambiental antes do prazo 07/2013 lap
previsto no artigo 121 10/2013 2ap
(correcdes) 12/2013 lap
Emm(rjparecer sobre projetos 04/2012 1pr
e reformas e ou
Individual ou ampliagBes essencialmente 02/2013 Lsug
131, 81° ; x o 09/2013 | 5 1pr 5
coletivo necessarias nas edificagcées de .
uso ndo conforme na zona em 10/2013 Lre)
. 12/2013 lap
que se localizam
05/2012 2pr
Emitir parecer sobre 07/2012 6 3pr
131, § 20 Individual ou | regularizagéo das edificagbes | 08/2012 13
’ coletivo de uso ndo conforme na 05/2013 3a1r 2PR
zona em que se encontram | 07/2013 1pr
10/2013 lpr

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015)



Tabela 40 - Pautas Extras
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TEMA ATA/ ORIGEM/ RESULTADO PAUTA
Referendar a comissdo permanente para fins de 005/2012 pub-ap 1
EVU (art. 7° Decreto Municipal n® 4.857/2012)

Andlise projeto lei parcelamento do solo 006/2012 — pub-ap 1
Andlise regulamentacdo ERBs 002/2013- pub-sug 1
03/2012 priv-ap 13

04/2012 priv-ap

07/2012 priv-REJ

08/2012 priv-ap

09/2012 priv-ap

03/2013 priv-
adi

) ) 06/2013 priv-ap

Projeto de loteamento/ Pedido de _ _

) 07/2013 priv-adi

desmembramento/ Localizagdo de area _ _

S 08/2013 priv-adi

institucional _ _
09/2013 priv-adi (2)
10/2013 priv-adi
+ pub-aprov

Desafetacéo de &rea institucional 04/2012 pub-ap 1
Fechamento de rua 08/2012 priv/ap 1
Artigo 111, § 1° 03/2012 priv 1

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015)
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TABELA RESULTADOS DAS DELIBERACOES POR ATA E POR ORIGEM (PUBLICO OU PRIVADO)

(Qual é a origem das matérias mais deliberadas?)

Tabela 41 - Resultados das deliberacdes por ata e por origem (publico ou privado)

APROV - SUG - INFO REJEITADO ADIADO
ATA DELIB DELIB DELIB TOTAL
POSITIVA | POSITIVA | NEGATIVA
PUBLICO | PRIVADO | PUBLICO
01/2012 1 1 1 1 2 6
02/2012 1 1
03/2012 1 1
04/2012 1 2
05/2012 2 2
06/2012 2 3
07/2012 4 6
08/2012 3 1 4
09/2012 0
02/2013 1 1 1 5
03/2013 3 2 1 6
04/2013 2
05/2013 1 2 3
06/2013 3 3
07/2013 3 1 4
08/2013 2 2 4
09/2013 1 1 2
10/2013 4 1 1 1 7
11/2013 0
12/2013 1 1 2
TOTAL 22 17 0 6 3 15 63
34,9% 27,0% 0,0% 9,5% 4,8% 23,8% 100,0%
22 17 0 6 3 15

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2015)
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ANEXO 1

Ementas do TJRS invalidando Planos Diretores por inobservancia da Gestao
Democratica
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. PLANO DIRETOR. ESTATUTO DA CIDADE.
PARTICIPACAO POPULAR. MULTA DIARIA. SENTENCA MANTIDA. Caso em que o procedimento de elaboracdo e
aprovacdo da atualizacdo do Plano Diretor careceu de necessaria participagdo popular, conforme é exigido por lei. [...]Tendo
em vista que o documento apresentado néo atende a todos os requisitos impostos pelo Estatuto da Cidade - especialmente no
gue tange a participagdo da comunidade - imple-se a readequagdo do plano diretor, com observancia de todas as
determinacdes contidas na Lei n°® 10.527/01. [...] Prequestionada a matéria, porquanto ndo se negou vigéncia a qualquer
dispositivo constitucional ou infraconstitucional. APELACAO DESPROVIDA. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70057716334,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 16/04/2014) -
SAPIRANGA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 663, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2010.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA
DE PARTICIPAQAO DA COMUNIDADE. OFENSA AO ART. 177, PARAGRAFO 5°, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL E AO
ART. 29, Xll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Preliminar de declaracdo incidental de inconstitucionalidade do paragrafo 5°
do art. 177 da Constituicdo Estadual rejeitada. O referido dispositivo, cujo conteido normativo é auto aplicavel, estd em
consonancia com os arts. 182 ("A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objeto ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.") e 29, XlI ("cooperacédo das associa¢des representativas no planejamento municipal"), ambos
da Constituicdo Federal. 2. E inconstitucional a Lei Complementar Municipal 663, de 28 de dezembro de 2010, do Municipio de
Porto Alegre, pois editada sem que promovida a participacdo comunitaria para deliberagédo de alteragdo do Plano Diretor do
Municipio, conforme exige o art. 177, paragrafo 5°, da Constituicdo Estadual e o art. 29, Xll, da Constituigdo Federal.
REJEITADA A PRELIMINAR DE DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70053930061, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 18/05/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4.195/2008. MUNICIPIO DE TORRES. ViCIO FORMAL.
REGULARIZACAO DE OBRAS E EDIFICACOES REALIZADAS EM DESCONFORMIDADE COM O PLANO DIRETOR.
AUTORIZAQAO AO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE PARTICIPAQAO DA COMUNIDADE. Lei que afronta o art. 177, §
5°, da Constituicdo Estadual, por autorizar o Poder Executivo a regularizar as obras e edificagbes realizadas em
desconformidade com o plano diretor municipal, sem a participagdo da comunidade na discussao da matéria. Vicio formal.
Obrigatoriedade do planejamento participativo. Art. 1°, caput e paragrafo Unico, e art. 29, inc. Xll, ambos da Constituigao
Federal. Lei declarada inconstitucional. Efeitos ex nunc, com modulagdo. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70033881541, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos
Santos Junior, Julgado em 13/06/2011)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.468, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001, DO MUNICIPIO DE
HORIZONTINA. ALTERAQAO DO PLANO DIRETOR. ViCIO NO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPAQAO
DA COMUNIDADE. OFENSA AO ART. 177, 8 5°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E AO ART. 29, XII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. E inconstitucional a Lei n° 1.468/2001, do Municipio de Horizontina, pois editada sem que promovida a participagéo
comunitaria, para deliberacdo de alteracédo do Plano Diretor do Municipio, conforme exige o art. 177, § 5°, da Constituicdo
Estadual e o art. 29, Xll, da Constituicdo Federal. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70028427466, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 20/07/2009)
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ANEXO 2
Secretarias Municipais de Porto Alegre



O Poder Executivo de Porto Alegre, contava, em junho de 2015, com 21 secretarias

municipais'®:
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Secretaria Municipal de Acessibilidade e Inclusdo Social — SMACIS
Secretaria Municipal de Administragao - SMA

Secretaria Especial de Direitos Animais - SEDA

Secretaria Municipal de Governanca Local - SMGL

Secretaria Municipal da Cultura - SMC

Secretaria Municipal de Direitos Humanos — SMDH

Secretaria Municipal de Esportes, Recreagéo e Lazer - SME
Secretaria Municipal de Educagéo - SMED

Secretaria Municipal da Fazenda - SMF

. Secretaria Municipal de Gestao - SMGES

. Secretaria Municipal da Juventude - SMJ

. Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMAM

. Secretaria Municipal de Obras e Viacdo - SMOV

. Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Orcamento- SMPEO
. Secretaria Municipal da Producao, Industria e Comércio - SMIC
. Secretaria Municipal da Saude - SMS

. Secretaria Municipal da Seguranga - SMSEG

. Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego - SMTE

. Secretaria Municipal de Turismo - SMTUR

. Secretaria Municipal de Urbanismo - SMURB

. Secretaria de Comunicacéo Social - GCS

138
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Conforme http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_secao=58. Acesso
em 22.06.2015
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ANEXO 3
Decreto n°® 16.836/2010, que determina a organizacgao e a estrutura do CMDUA



184

DECRETO N° 16.836, de 25 de outubro de 2010

Determina a organizacao e a estrutura do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA)
e revoga o Decreto n° 14.185, de 9 de maio de 2003.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas atribuigdes legais, e em conformidade com o
disposto no artigo 40, § 4°, da Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999, e altera¢des posteriores —
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA);

considerando a necessidade da atualizacéo e reestruturacdo da composi¢do do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA);

considerando o interesse da Municipalidade na adequada e proporcional representatividade da sociedade de
Porto Alegre no CMDUA,

DECRETA:

Art. 1° Ficam regidas pelo disposto neste Decreto a organizagéo e a estrutura do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), criado pela Lei Complementar n°® 434, de 1° de dezembro de
1999, e alteragfes posteriores — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), como 6rgao de
integracdo governamental, cujas decisfes ficam sujeitas & homologacéo do chefe do Executivo Municipal.

Art. 2° As competéncias do CMDUA estéo expressas no art. 39 da Lei Complementar n°® 434, de 1999.

Art. 3° As medidas indispensaveis ao funcionamento do CMDUA ficam afetas a Secretaria do Planejamento
Municipal (SPM).

Art. 4° Compdem a estrutura interna do CMDUA:

| — a Presidéncia;

Il — a Vice-Presidéncia;

Il — a Secretaria Executiva;

IV — os Conselheiros; e

V — 0s Suplentes.

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva do CMDUA sera dirigida por Secretario Executivo designado, mediante
ato do Prefeito, no qual sera atribuida fungéo gratificada.

Art. 5° O CMDUA é composto de 28 (vinte e oito) membros titulares e seus suplentes, com renovacgao bienal,
escolhidos conforme segue:

I — 9 (nove) representantes de entidades governamentais, que tratem de matéria afim:

a) 1 (um) da SPM;

b) 1 (um) do Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB);

c) 1 (um) da Secretaria Municipal dos Transportes (SMT);

d) 1 (um) da Secretaria Municipal de Gestdo e Acompanhamento Estratégico (SMGAE);

e) 1 (um) da Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV);

f) 1 (um) do Gabinete do Prefeito (GP);

g) 1 (um) da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM);

h) 1 (um) da Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN); e

i) 1 (um) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

Il — 9 (nove) representantes de entidades, conforme dispde o inc. Il do art. 40 da Lei Complementar n° 434, de
1999, e alteragOes posteriores;

Il — 9 (nove) representantes, sendo 8 (oito) das Regides de Gestéo do Planejamento e 1 (um) da

tematica do Orcamento Participativo — Organizagéo da Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental; e

IV — o titular da SPM, responsavel pelo gerenciamento do Sistema Municipal de Gestédo do Planejamento
(SMGP), na qualidade de Presidente do CMDUA.
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Art. 6° Os representantes e respectivos suplentes, referidos no art. 59, inc. |, serdo indicados pelo Prefeito, a
excecao dos relacionados nas als. “h” e “i”, cuja indicagéo cabera as respectivas entidades governamentais.
Art. 7° Para designacao dos representantes das entidades, referidas no art. 5°, inc. I, o Secretario do
Planejamento Municipal solicitara as respectivas instituicdes as suas indicac¢des, através do nome de 1 (um)
titular e de 1 (um) suplente.

Paragrafo Unico. A renovacgéo das entidades ndo governamentais sera realizada de acordo com o disposto nos
88 1° e 2° do art. 40 da Lei Complementar n°® 434, de 1999, e alteracBes posteriores.

Art. 8° Os representantes das Regifes de Gestdo do Planejamento serdo escolhidos sempre nas respectivas
regides, a partir de uma convocacao de plenéarias da comunidade, e o representante da Tematica do Orgamento
Participativo sera escolhido em plenaria do Or¢camento Participativo.

Art. 9° O CMDUA reunir-se-a todas as tergas-feiras, na Sede da SPM, em caréater ordinario, ficando a realizacédo
de sessOes extraordinérias estabelecidas ou definidas em fung¢éo da ocorréncia de fatos novos, por convocagao
do Presidente ou a critérios dos membros do CMDUA.

Art. 10. Perderdo os mandatos os representantes das Entidades ou Regides de Gestdo do Planejamento que,
por 5 (cinco) sessdes, deixarem de comparecer as reuniées do Conselho, sem justificativa.

§ 1° Quando estas faltas atingirem 4 (quatro) sessdes, o fato devera ser comunicado as entidades representadas
dos Conselheiros, alertando-as sobre a situagéo e suas consequéncias.

§ 2° Em se concretizando as faltas nos limites previstos neste artigo, serd demandado as respectivas entidades
representadas, que indiqguem novos representantes para completarem os seus mandatos.

Art. 11. As decisdes do CMDUA serado dadas sob a forma de pareceres e resolucdes.

Art. 12. Apoés instalagdo, os Conselheiros terdo 30 (trinta) dias para a revisdo do Regimento Interno, que devera
ser aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14. Fica revogado o Decreto n® 14.185, de 9 de maio de 2003.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 25 de outubro de 2010.

José Fortunati,

Prefeito.

Marcio Bins Ely,

Secretério do Planejamento Municipal.

Registre-se e publique-se.

Newton Baggio,

Secretario Municipal de Gestdo e Acompanhamento Estratégico.
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ANEXO 4
Regimento Interno do CMDUA
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Regimento Interno do CMDUA

Capitulo | - Natureza e Finalidades

Art.1° - O CMDUA, instituido pela Lei Complementar n® 434 de 1° de dezembro de 1999, com organizagdo e
estrutura definidos pelo Decreto n® 14.185 de 09 de maio de 2003 é o 6rgédo de integragdo do Sistema Municipal
de Gestdo do Planejamento.

(A estrutura do CMDUA foi alterada pelo Decreto n° 16.836, de 25 de outubro de 2010).

Art.2°- Ao CMDUA compete:

| - zelar pela aplicacéo da legislagdo municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano ambiental,
propor e opinar sobre a atualizagdo, complementacao, ajustes e alteragdes do PDDUA;

Il - promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos que incidam nas Regifes de
Gestéo do Planejamento;

Il - propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento urbano ambiental;

IV - receber e encaminhar para discussao matérias oriundas de setores da sociedade que sejam de interesse
coletivo;

V - propor ao SMGP a elaboracado de estudos sobre questées que entender como relevantes;

VI - instalar comissdes para assessoramento técnico compostas por integrantes do CMDUA, podendo-se valer
de 6rgaos componentes do SMGP, bem como de colaboradores externos;

VIl - zelar pela integracéo de politicas setoriais que tenham relagdo com o desenvolvimento urbano ambiental do
Municipio;

VIII - propor a programagéo de investimentos com vistas a assessorar a implantagéo de politicas de
desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio;

IX - aprovar projetos especiais de Empreendimentos de Impacto Urbano, bem como indicar alteracdes que
entender necessarias;

X - aprovar os estoques construtivos do Solo Criado;

Xl - propor critérios e parametros para a avaliacdo de Projetos Especiais Pontuais;
Xl - aprovar a metodologia para a definicdo do valor do Solo Criado;

XIll - aprovar os valores semestrais do Solo Criado;

XIV - aprovar os planos de aplicagdo dos recursos do Solo Criado destinados para o desenvolvimento urbano,
prioritariamente a politica habitacional.

XV- julgar os recursos dos empreendedores as decisGes das comissdes a que se refere o inciso |, do artigo 38
da Lei Complementar n° 434/99.

Capitulo Il - Da Organizagéo Interna

Secdao | - Disposi¢cbes Gerais

Art.3° - Compdem a estrutura interna do CMDUA a Presidéncia, Vice-Presidéncia, Comissdo de Coordenacéo,
Secretaria Executiva e os Conselheiros.

Secéo Il - Da Presidéncia

Art.4° - O Presidente do CMDUA sera o titular da Secretaria do Planejamento Municipal.

§ 1° - A vice-presidéncia do CMDUA sera composta por 2 (dois) vice-presidentes, que substituirdo o Presidente
em seus impedimentos.

§ 2° - Um dos dois cargos de vice-presidente serd preenchido por um dos representantes de entidades ndo-
governamentais, nos termos do art. 40, Il, da Lei Complementar n® 434/99 e o outro cargo de vice-presidente
sera preenchido por um dos representantes das Regides de Gestédo do Planejamento, conforme art. 40, Ill, da
Lei Complementar n° 434/99.

| - As entidades ndo governamentais votardo exclusivamente para o preenchimento do cargo de vice-presidente
eleito pelas entidades ndo-governamentais e as Regides de Gestao do Planejamento votardo exclusivamente
para o preenchimento do cargo de vice-presidente eleito pelas Regides de Gestdo do Planejamento.


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/decreto_composicao_do_cmdua.pdf
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Il - Cabera a cada uma das entidades ndo governamentais e a cada uma das Regifes de Gestédo do
Planejamento um voto.

§ 3° - A vice-presidéncia serd exercida pelos vice-presidentes de forma alternada, cabendo ao vice-presidente
eleito pelas entidades ndo-governamentais exercé-la em anos pares e ao vice-presidente eleito pelas regifes de
Regides de Gestao do Planejamento exercé-la em anos impares.

Paragrafo Unico - Em caso de auséncia ou impedimento do vice-presidente que estiver no exercicio das funcgdes,
cabera ao outro vice-presidente eleito a sua substituicdo temporaria.

Art.5° - Ao Presidente e aos vice-presidentes do CMDUA compete:

| - representar o Conselho, superintender seus servigos , assegurar seu funcionamento e delegar sua
representacgéo;

Il - convocar o Conselho e presidir suas sessfes, coordenando os trabalhos, resolvendo as questdes de ordem,
conduzindo os debates, apurando as votagdes e estabelecendo os procedimentos necessarios para resolver
situacdes de impasse;

Il - propor para discussao, reviséo e deliberacéo as pautas das sessfes e o calendéario das reunifes;
IV - proceder a distribuicdo dos processos designando relatores;

V - providenciar diligéncias determinadas pelos relatores ou pelo plenario e instalar comissdes de
assessoramento técnico;

VI - assinar as atas das sessfes, bem como resolucdes e pareceres do Conselho, encaminhando-os a
homologacao do Prefeito Municipal;

VIl - convocar reunidoes extraordinarias;
VIII - assinar e enviar correspondéncia ;

IX - apresentar ao término de cada ano, relatério das atividades do Conselho, disponibilizando para consulta
publica.

Secdao Il - Dos Conselheiros

Art.6° - Aos Conselheiros compete o exercicio pleno das fungdes previstas na Lei Complementar n°® 434/99 e no
artigo 2° do regimento Interno do CMDUA.

§ 1° - E dever do Conselheiro o comparecimento as sessdes do Conselho, tanto ordinarias como extraordinarias,
cabendo o voto ao titular.

§ 2°- Quando o titular estiver impedido de comparecer deverd comunicar o fato ao respectivo suplente, em
tempo para que ocorra a substituic&o.

§ 3°- As entidades e Regifes de Gestéo do Planejamento representadas deverdo ser informadas sempre que
se verifique auséncia de representacgdo por 3 (irés) sessdes ordinarias consecutivas ou 5 (cinco) intercaladas no
periodo de 5 (cinco) meses.

§ 4° - E direito dos conselheiros, titular e suplente receber as convocacdes e informagdes sobre as sessdes do
CMDUA.

§ 5% - O Conselheiro suplente tem direito a voz nas sessdes do CMDUA, cabendo o voto ao titular.
Art.7° - Sera solicitada a substituicdo dos conselheiros que por 4 (quatro) sessdes consecutivas ou 8 (oito)
sessfes alternadas durante a gestdo deixarem de comparecer as reunides do Conselho, sem justificativa.

§ 1° - Quando essas faltas atingirem 3 (trés) sessfes consecutivas ou 7 (sete) sessdes alternadas, o fato
devera ser comunicado as representadas dos Conselheiros, alertando-as sobre a situagéo e suas
consequéncias.

§ 2° - Em se concretizando as faltas nos limites previstos neste Artigo, as respectivas representadas, sera
demandado que indiguem novos representantes para completarem os seus mandatos

Secdo IV - Da Secretaria Executiva

Art.8° - Os trabalhos da Secretaria Executiva do CMDUA seréo dirigidos por um(a) Secretéario(a) Executivo(a)
titular e um(a) suplente, designados mediante Ato do Prefeito.

Paragrafo Unico — Cabera ao Secretario Executivo Suplente substituir o titular, em suas atribui¢ces, quando
necessario.

Art.9° - Ao Secretario Executivo do Conselho compete:
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| - secretariar reunides, lavrar atas, e assina-las com o Presidente e demais membros do Conselho;
Il - dar cumprimento as ordens do Presidente;

Il - receber a correspondéncia, comunicacdes e processos encaminhados ao Conselho;
IV - apresentar ao Presidente, para distribuicdo, os processos que receber;

V - organizar a pauta e distribui-la com antecedéncia minima de 24 horas (vinte e quatro horas) aos
conselheiros; titular e suplente, respectivamente.

VI - manter a disposi¢do dos membros do Conselho o arquivo dos pareceres e resolugdes;
VII - receber, conferir, guardar e distribuir o material destinado ao Conselho;
VIII - manter atualizado o controle da freqiiéncia dos conselheiros;

IX - comunicar as representadas ou Regifes de Gestédo do Planejamento as auséncias excedentes as previstas
por este Regimento Interno;

X - dar conhecimento publico sobre as delibera¢ges do Conselho, homologadas pelo Prefeito Municipal.

Capitulo 11l - Dos Atos do Conselho

Art.10 - As decis6es do CMDUA seréo prolatadas sob a forma de pareceres e resolugées, sujeitas a
homologacao do Prefeito Municipal.

Art.11 - Parecer é a manifestacao do Conselho, via processo, sobre matéria submetida & sua consideracao,
relatado por conselheiro adrede designado.

Paragrafo Unico - O parecer sera emitido por escrito nos autos do processo, contendo histérico, anélise da
matéria e concluséo.

Art.12 - Resolucéo € o ato normativo do Conselho, de caréater geral, destinado a disciplinar matéria de sua
competéncia especifica.

Capitulo IV - Funcionamento do Conselho

Art.13 - O funcionamento do CMDUA se daré através de um calendario com pautas previamente acordadas com
os Conselheiros.

Art.14 - O Conselho reunir-se-4a obrigatéria e ordinariamente, uma vez por semana, em dia e hora pré-fixados, e
ou extraordinariamente, por convocacao do Presidente, ou por deliberacéo de seus membros.

Paragrafo Unico - No minimo uma reunifo a cada dois meses devera ser convocada sem processos em pauta
para discussédo de temas de competéncia do Conselho, das atribui¢cdes e funcionamento do CMDUA.

Art.15 - As sessdes deverdo contar com a participacdo de no minimo metade mais um dos Conselheiros, sendo
as matérias aprovadas por maioria simples.

Art.16 - As sessGes do CMDUA seréo publicas.

§ 1° - Poderdo participar das sessodes a convite, com direito a voz, representantes de 6rgéos publicos de
entidades privadas, cuja area de competéncia se relacione com as atribuigcdes do Conselho.

§ 2° - A todo cidadao sera dado direito a voz, se previamente a sessao o solicitar, e for aprovado pelo Conselho.

Art.17 - Anunciada a apreciagdo de um assunto se fard a exposi¢cao da matéria, passando-se a discussao e a
posterior votacao, se for o caso.

Paragrafo Unico - No curso da discussao é facultado a qualquer dos membros do Conselho, por uma Unica vez,
pedir vistas ao processo, devendo devolve-lo na proxima sessao, garantidos um prazo minimo de 5 (cinco) dias.

Art.18 - O Presidente e os Vice- Presidentes designardo, adotado critério de rodizio, um conselheiro que sera o
relator de cada processo, distribuindo-os entre os conselheiros por ordem cronolégica de envio ao Conselho,
observada a ordem alfabética para as entidades governamentais e para as entidades ndao-governamentais, e
ordem numérica para as Regides de Gestédo de Planejamento.

Art. 19 - As diligéncias solicitadas pelo relator independem da aprovagédo dos demais membros do Conselho.
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Paragrafo Unico - O pedido de diligéncia por membro do Conselho, que n&o o relator, depende de aprovacgao
prévia da maioria do plenario.

Art.20- O relator dara seu parecer na sesséo imediata ao recebimento do processo e, ndo o fazendo, devera
apresentar justificativa. uma Unica vez, fixando o Conselho novo prazo

Paragrafo Unico - Tratando-se de matéria pendente de consulta & comunidade o Plenério decidira sobre
ampliagcdo do prazo, ouvido o Conselheiro da respectiva Regido de Planejamento.

Art.21 - A partir da leitura do parecer do relator, os Conselheiros definirdo procedimentos posteriores tais como,
pedidos de vistas, pedidos de diligéncia ou votac&o do parecer.

Art.22- Durante a votagdo sé sera admitido o uso da palavra para encaminhamento de votacdo ou declaracédo de
voto.

§ 1° - Para os efeitos de registro em ata, s6 serdo consideradas declara¢des de voto por escrito.

§ 2° - Ausente o relator por duas sess6es consecutivas, o Presidente designara novo relator providenciando-lhe
a entrega do processo.

§ 3° - O processo de votagéo serd nominal ou ndo, a critério dos Conselheiros.
§ 4° - Cabera pedido de reviséo quando houver ddvida sobre a contagem de votos.

§ 5° - Em caso de empate na votacéo, cabera ao Presidente proferir o voto de qualidade ou propor nova
discusséo.

§ 6° - Aprovado pelo Conselho o Parecer sera assinado por todos os presentes, com identificagcdo dos votos
contrérios e abstencgdes.

§ 7° - Vencido o Parecer do relator, o Presidente designara, na mesma sessao, 1 (um) signatario do voto
vencedor para elaboracao, leitura e votacdo do novo parecer na proxima sessao.

§ 8° - O parecer vencido integrard o processo.

Art.23 - As atas das sess6es do Conselho serdo lavradas pelo(a) Secretario(a) Executivo(a) e nelas se relatara
fidedignamente o quanto haja passado na respectiva sessdo, devendo conter, obrigatoriamente:

| - dia, més, hora e local de sua realizagéo;
Il - os nomes do Presidente e dos membros presentes;

Il - pauta, deliberagdes, processos aprovados, procedimentos encaminhados, e voto de cada conselheiro em
cada processo.

Art.24 - Quando comparecer as sessdes do Conselho, o Prefeito Municipal seré seu presidente de honra.

Capitulo V - Do procedimento para apreciagdo das propostas de estudos ou projetos ubanos prioritarios
Art. 25- O prazo para o encaminhamento das propostas de estudos ou projetos urbanos prioritéarios, pelos
Conselheiros, ao CMDUA, devera ser até primeiro dia Util do més de julho .

Paragrafo Unico - Cada Conselheiro podera indicar 02 (dois) temas para estudos, mediante proposta em
formulério padréo fornecido pela SPM, encaminhada & Secretaria Executiva do CMDUA, acompanhada de
justificativa e da ata da reunido que deliberou sobre o0 assunto, a qual devera conter a sintese do debate, bem
como, o registro dos presentes e o resultado da votagédo, com a devida explicitagdo dos votos favoraveis,
contrarios e as abstencgdes.

| - O prazo para inclusdo das propostas na pauta de discussédo sera de 15 ( quinze) dias.

Il - Para apresentacdo, apreciagdo e votagdo das propostas, 0 CMDUA devera convocar sessdes especificas.
Il - Cada Conselheiro dispora de um tempo de até vinte minutos ( 20min. ) para apresentar sua proposta aos
demais membros do Conselho, caso haja necessidade de um tempo maior para a apresentacao, 0s
Conselheiros presentes na plenéria decidirdo sobre a prorrogacao deste.

IV - Apés a apresentacéo, as propostas serao sistematizadas por Comissdo Temporaria tripartite, nomeada pelo
CMDUA.

V - Feita a sistematizacéo, as propostas retornardo ao CMDUA para apreciacao e votagdo das mesmas.

Art. 26- Priorizadas as propostas,sera constituida Comissao Técnica para a elaboragdo do Anteprojeto
Executivo que devera conter o objetivo, método, técnicas, cronograma e orgamento estimado.



191

§ 1° - Cumprido o disposto no caput deste artigo o anteprojeto sera encaminhado pelo Presidente do CMDUA a
Secretaria Municipal de Gestdo e Acompanhamento Estratégico para verificagéo da viabilidade do mesmo.

§ 2° - Constatada a viabilidade do Anteprojeto Executivo, este serd remetido ao CMDUA que monitorard o
andamento do mesmo.

Art.27.- Finalizado este processo, 0 CMDUA fara uma sesséo especial para a entrega do Anteprojeto ao Prefeito
e aos Secretarios envolvidos.

Capitulo VI - Disposi¢c@es Finais

Art. 28 - A Secretaria Executiva do Conselho divulgara as delibera¢des de cada sessdo, apés homologagéo pelo
Prefeito Municipal.

Art. 29 - Os casos omissos ao Regimento Interno seréo decididos pela maioria absoluta dos presentes e
transformados em Resolugdes.

Art. 30 - Quaisquer altera¢tes deste Regimento, serdo propostas em sessédo do Conselho, discutidas e votadas
em sessdes posteriores.

Paragrafo Unico — A cada nova eleicdo o Conselho estudaré e propora revisbes deste Regimento Interno, que
serdo decididas pela maioria absoluta.

Art. 31 — A Secretaria do Planejamento Municipal devera providenciar curso de qualificacéo de planejamento
urbano e ambiental a todos os conselheiros e suplentes a cada nova gestéo deste conselho.

Art. 32 - Este regimento entrara em vigor na data de sua aprovacao.

MARCIO FERREIRA BINS ELY
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
PRESIDENTE DO CMDUA

(OBS. Publicado no Diéario Oficial de 22 de abril de 2010, edigdo n°® 3748)


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dopa/usu_doc/abril2010_22abril10.pdf
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ANEXO 5
Secretarias Municipais de Caxias do Sul



Estrutura burocrética da cidade

Conforme https://www.caxias.rs.gov.br/prefeito/ (acesso em 22.06.2015):

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Cultura

Desenv. Econdmico, Trabalho e Emprego
Educacao

Esporte e Lazer

Gestéo e Financas

Governo Municipal

Habitacéo

© o N o g~ w NP

Meio Ambiente

10.0Obras e Servicos Publicos
11.Planejamento

12.Receita Municipal

13.Recursos Humanos e Logistica
14.Saude

15.Seg. Publica e Protegéo Social
16.Transito, Transportes e Mobilidade
17.Turismo

18. Urbanismo.
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ANEXO 6
Lei n° 7.030/2009, que institui o CONSEPLAN



ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL
Municipio de Caxias do Sul

LEJ N° 7.030. DE 23 DE NOVEMBRO DE 2009,

Tustitui 0 Consclho Wanicipal de Plunejamento ¢ Gestio
Territorinl - CONSEPLAN ¢ revoga leis que menchona,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAXTAS DO SUL.
Fago suber que 2 Cimara Municipal aprovou ¢ eu sanciono a scguinie Tei.

Att. 1 Fica fostituidn o Consclho Municipal de Plunejumentn ¢ Gestio Territorial —
CONSEPLAN. orgio eolegisdo integranie da cstruture administrativa municipal, com
compesigio e atcibuiphcs fixadus we presents Lei.

At 2° O CONSLEPTAN intepra o estiura de gestin demoerdtica ¢ & o drgio
incumbido de wsesswar o Poder Piblico Munioipal no que fe refore & implantagn o 3
fisealizagilo da Plano Dirctor Municips] & iorf a3 scguinles alribuigtics:

T — emitir orenfugies ¢ recomendugdes sahte a aplicagio do disposto na Lei Federal n*
10257, de 10 de julho do 2001  lstatuto da Cidude, & sobrc 05 demaiy aws normativos
relucionudes an desenvolvimento do Muaicipio;

1 — incentivar 4 ofiagdo, 8 estruturagio ¢ o fortalecimento institweional de consclhes ¢
Srgfing afetos & politica de desenvolvimento do Municipio:

TTT — peopor, scumpanhar, fiscalizer ¢ uvaliar a inplementugia dos abjctivos & dirotrizes
du Plano Dirctor Munisipl ¢ & cxceuglio dos planos, progrumay e projetas de fnteeesse pars o
descavolvimento ushana, rural e ambiental, podendo ouvir 03 demaiy conseThos municipais
quando enlender nccessério;

IV — upresentar, aprocier ¢ avalior peopostss de revisio ¢ adoquugio da lcpislaglo
urhanistica e do Plann Dirctor Muoivipaly

V- aprosentar, apeeciar & avaliar propostas relarivas Ay vperugdes urhanas vonsarviadag
¢ oulfas propostas scbre prajotos de kei de mtenese urhanistico;

VI propor, apreciar e avalisr projetos de lei e medidas administralivas que pessam ler
repwreussan no desenvolyimento susteatével nin Municlpic;

VI — sugerir as Poder Fxceutivo udequaghes nas aydes dedinadas 8 implementacic des
objctivos, diretrizes, plancs, programas ¢ projetos refevenics ao desenvolvimento & av
plangjumenta sustentivel;

VILL - debuler cm plendro matérias relacionadas com o Plano Direlor Municipal,
cmitindo sugesties an Pader Lxeculive;

IX — meifestarse proviamenle sobre parcceres emifidos pela Courdenadoria de
Plancjamento ¢ Gestiio terrimeial — COPLAN, nos cquscionamentos ¢ adaptugdes do Plano
Ditctor Mumivipal, decorrentes da evolucio urbane, encuminhando suas Resolugiics ao Poder
Exceulive;

X — cxaminar & sugerir medidus para 03 casos que venham a ser submetidos 30 scu
critério pela legistagio do Plano Disetue Municipal:

Centro Administrativo Municipal Viniclus Ribero Lisboa
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ESTADC DD RID GRANDE OO SUL
Municipio de Caxias do Sul

KT — entitie panceeres nos processos administrativos enenminhadeos & sua sprocisylio pele
Poder Fxcoative, melusive nes mdieagties ¢ requerimentos orinsdns do Poder Legislalive |
dirimtinda dividus » apinande sobee o8 recares imlerpostos, eom referéneis @ lepislacEn do
Plam Lirstor Municipal ou no que muts for solicitado;

EIT — elaborur & viotar s Teginento lnterma; ¢

KT - sulicitar o asszasoramento [anico que julgar ncoaninio au Poder Exceutive.

Art. 3" O Conselho Musisipsd ds Plancjamernto ¢ Crestiv Territorial — CONSEPLAN,
sord compasto por representantes das cridedes du sociedade eivil ¢ par representantes do Poder
Loegutivn cla forma que segae:

T dore (12) membroy sem quabguer vinewlagio com o Poder Buecutivo, representam s
da sncicdade civil vom direila o volal

4 um {1} represemtants da Climues de Tndasiria, Comércio » Servicos do Caxies do Sul
— I

k) wm {13 pepresentante do Sindicio dns Trahalhadores de Cuxias dn Sul que apresentar
o mnainr nlimers de flivdos wo seo quadre social:

ey um (17 nepresentante do Findicats dos Lrabalhadures Ruraia de Caxios do Sul;
dyum (1) representante da Do das Associaghes de Bairmos de Caas do Sul -UAR;

g) um 1} repressitants da Associsgiio de Fogenhoieos, Arquitelos, Agrinomos,
Ciimicos & Credlogns de Caxias do Sul - SEAACK

f um (1) representante do institeipBes de Lnsine Superior, sendo o enlidade a quo
congregar muir nimesro de cursos de graduagdo;

&) um {1) representanie du Cnlers dos Adwopades do Brusil  OAR, Subscpio Cuxies
dn Sul;

iy wra (1) reproscntamte de Sindicat da Indistria da Construgiio Civil de Cadas do Sul
— BINDLIRCON:

i} um {1} represenianis do Dirctdric Cemral de Lstsdiantzs — DCE de Ensine superior
ourmn sk nmero de alunos;

Jruse (1} representante do Uonselbo Regiona] de Bngenharia @ Anguiteirs — CREA;

k) v (1) répresentante da CAmara doy Dinigentes Tajistas — CDL; e

I um {1 representunte dos Conselhes Thisritais.

11 — doze {12) representanics do Poder Exeeutive com direits a wobo:

)] Scceetdrio Municipal de Llabibagdo;

b Secrelario Municipal do Agriculture, Pecwirin « Abastecimento;

Cento Admimstretive Municpal Vinicius Ribera Lisboa



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Caxias do Sul

¢} Secretirio Municipal de Urbanismo:

d) Dirctor-Geral do Servigo Autiisomo Municipal de Agua ¢ Lsgoto - SAMAE;

) Secndério Monicipal de Plancjamente;

1) Procurzdor-Geral do Munivipio;

) Sevrstirio Municipal do Mcio Ambienic;

h) Secrctirio Munictpul de Cestio e Finangas:

i) Secretario Municipal da Reccies;

j) Secretdrio Municipel de Tninsito, Trangpartes ¢ Mobilidade Urbarns;

k) Secretiric Municipal da Culture; ¢

1y um (1) represenlants dos Conselhos Distritais.

T — wm (1) represcatante de cada Conselho Dirtetor Distrital com dirvito @ voz que,
dentee cles, clegerfio um representunte da Socicdade Civil ¢ outro do Poder Fxecutivo pare os

fins dc compor os inciscs unlerions; »

IV ex prefeiins cleitos do Municipio de Cuxius do Snl integrarto o CONSEPLAN,
wonio memheos nams, sem direito 4 voto, cum dirsito & voz.

Art. 4° As entidades euja representagiio junto av Conselho ¢ vinculada ao nimero de
filisdos de corsos ao de 2lunos que dispensarem, sxpressamentc o ado, sud represeniagio,
w0, na forma regimental, substituidos por entidades de meama categoria,

Ar. 5% Os Consslleinus do CONSEPLAN e seus respectivos suplentes, de que trota ©
arl. 3%, seriio nomeadns através de Decreto, pelo Prefsile Municipal.

Parigrufo Guico. Vi vomeagSo dos copresentantes dus entidades de que trars o inciso 1
do unt. 35 ¢ Prefeitn Municipal solicitara as mesmas, indicagio nominal de um wtulr v seu
respaciivn uplentc.

Art. 6° () mandsro dos representinies dus entidades mencionadas no inciso T do aet. 37
serd de dois (2) anos, permitida w recondugio, a critfrio da catidude.

Art. T O mandsto dos represenfantes do Poder Fxceutivo cvineidind com o da
Administragiio que representam,

Ard. 8 0 Conselho cloperd, bienalments, por muioria simples ¢ votagiio secrela, dentre
seus mernbms, um Presidents ¢ um Vice-Presidente, unjas atribuictics scrio definidas em
Regimento Intemo.

Ast. 9° © Coaselho Municipal de Plancjumento ¢ Gesiio Territorial, rewnit-se-i ero
seusdes plblicas ordindrias ¢ extraordinarias,

Contro Administralivo Municipal Vinicius Ribeso Lisboa
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ESTADD DO RIO GRAKMDE DO SUL
Municipic de Caxias da Sul

-

§ 1" v Profeite Municipnl convisent & primeira sessio piblics do cada periode do
CATYSEPL AN, instlundo-o e empossandn scus membres,

Aol
e,

§ 2° 0 Conaclhe rounic-se-i san peloe menos uma sesslio pdblica ordiniris mensal ¢
wlas exiranedindriae quanias forem necesgirias,

At 10, 0 Cedrselhin reunir-ge-4 com um gquornm minimo de tese (13 membros
represenlintes dus cilidades da sociedude vivil & repiesentames do Poder Execulivo de que ate
o i, 3% incisns T o Il ¢ as delibeeagfies serin tomados por maioria simples destes mesmnos
menibros prescniss, cabends s Presidents somente o volo de desempats.

Art. 1. (s trabalhos do Conselho secn scorctariados por servidur nunicipal, destgmads
pelo Prefeita Municipal.

Parigruli fmieo. O Peder Fxoeutive fornecert ac Conselho a infruestruluns, servidones
Tmumicipiis B recursos orgamentinioy que se Meerem noccssdrics sy wen funcionamento, que
curteso pod conta de rubrics orgrmentiria especifica.

ArL 12 As Resolugiien, deviduments assinadas, deverio ser anexickus pola Soorctarin do
Caanselhc a08 procoasns respeotivios, pirm encaminhamanto oo Poder Txecative.

Art. 13, Ficam mevogadas as Lois o 4,728, de 23 do eutuhro de 1947, & 2919, de & de
matabro de 2002,

At 14, A presenle [ secl regilamentade, por Decrelo do Poder Exceulbo, ne qoe
conber.

Al 15, Faea Lei entra em vigor me data de ma pablicagi.

Claxian do Sul, 23 de novernheo de 2009; 1349 da Colonisgin e 119" da Emancipugiio Politica.

et Administrative Municipal Vinkiua Ribeiro Lisboa
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ANEXO 7
Decreto n°® 15.090/2011, que aprova o Regimento Interno do CONSEPLAN
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MINUTA DE DECRETO N° 15090, DE 5 DE JANEIRO DE 2011
Aprova o Regimento Interno do Conselho Municipal
de  Planejamento e Gestio Temmtorial -
CONSEPLAN. nos termos da Lei o 7.030, de 23 de

novembro de 2000,

O PREFEITO MUNICIFAL DE CAXIAS DO SUL, usando das atribuicdes que a Lei lhe
confere:

DECRETA:
Art1® Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho Municipal de Planejamento e
Gestdo Territorial — CONSEPLAN, que € parte integrante do presente Decreto, de conformidade com o

disposto no artigo 14 da Lei 7.030, de 23 de novembro de 2009

Art 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cantias do Sul, 5 de janeiro de 2011; 136" da Colonizagio e 121° da Emancipacdo Politica.

José Ivo Sartori
PEEFEITO MUNICTPAL.

Pedro Justino Incerti
SECRETARIO DE GOVERNO MUNICIPAL



CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL
CONSEPLAN

EEGIMENTO INTEENO

CAPITULOI
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO

Art1* O Conselho Municipal de Planejamento e Gestiio Temtonal — CONSEPLAN, mstituido pela Lex
n® 7.030, de 23 de novembro de 2009, é o drgdo colegiado incumbido de assessorar o Poder Publico
Municipal ne que se refere a formulacio, & implantagdo e & fiscalizacdo do Plane Diretor Municipal.

Art.2® O Conselhe Municipal de Planejamento e Gestio Temtorial — CONSEPLAN terd a seguinte
constifmicio:

I - 12 (doze) membros sem qualquer vineulagiio com o Poder Execufive, representantes das seguintes
entidades:

a) 01 {um) representante da Associacio de Engenheiros, Arquitetos, Asrdnomos, Quimices e Gedlogos de
Caxias do Sul - SEAAQ;

b} 01 {um) representante da Camara de Dingentes Lojistas — CDL; e

c) 01 (um) representante da Camara de Indistna, Comércio e Servigos de Caxias do Sul — CIC;

d} 01 {um) representante dos Conselhos Distritais.

) 01 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CEEA;

£) 01 {um) representante do Diretéric Central de Estudantes — DCE de ensine superior com maior mimero
de alunos;

g) 01 (um) representants de institugées de Ensino Superior, sendo a entidade a que congregar maior
nimero de curses de graduagio;

bk} 01 (um) representante do Sindicato da Indistnia da Construgde Civil de Caxias do Sul — SINDUSCON;
1) 01{um) representante do Sindicato dos Trabalhadores de Caxias do Sul, que apresentar o malor niimero
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de filiados ao seu quadro social;

7} 01{um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Furais de Caxias do Sul;

k) 01 (um) representante da Ordem dos Advogades do Brasil, Subsecio de Caxias do Sul — OAR;
13 01 {um) representante da Umido das Associagbes de Bairros de Caxias do Sul — UAB;

II-12 {doze) representantes do Poder Executivo:

a) 1 (um) representante dos Conselhos Distritais.

b) o Diretor-Presidente do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE;
c) o Procurador-Geral do Municipic;

d} o Secretario Municipal da Agnicultura, Pecuana e Abastecimento;
) o Secretario Municipal da Cultura; e

) o Secretinio Municipal de Gestiio e Finaneas;

2} o Secretino Municipal do Meio Ambiente;.

h} o Secretario Municipal de Habitagdo;

&) o Secretario Municipal de Planejamento;

1) o Secretano Mumcipal da Receita;

1) o Secretino Municipal de Trinsite, Transportes e Mobilidade ;

) o Secretirio Municipal de Urbanismo;

III - 1 {um) representante de cada Conselho Diretor Distrital, com direite a voz e sem direite a vote, que
dentre eles elegerio um representante da Sociedade Civil e outro do Poder Executivo para os fins de

COmpor of IMC150s anterores; e

IV — o5 ex-prefeitos eleitos do Municipio de Caxias do Sul, como membros natos, com direito a voz e

sem direito a voto.

£1°* Cada membre do Conselho teri um suplente do mesmo segmento que o substifuird nas suas

auséncias e nos seus mpedimentos.

§2° As entidades cuja representacio junto ao Conselho € vinculada ao nimero de filiados, de cursos ou
de alunos, que dispensarem . expressamente ou nioe, sua representacio, serdo substituidos por entidades de

mesma categona com representacio imediatamento inferior a substituida.

Art.3" Os conselheires do Conselho Municipal de Planejamento e Gestiio Ternitorial — CONSEPLAN e
seus respectives suplentes serdo nomeados através de Decreto, pelo Prefeito Munieipal



Paragrafo tmico. Para nomeacio dos representantes. das entidades referidas no meise I do artige 2°, o
Prefeito Municipal solicitara as mesmas a mdicagio nominal de um titular e sen respectivo suplente.

Art4® O mandato dos representantes das entidades mencionadas no item I do artigo 2°, serd de deis (2)
anos (2), permitida a reconducio a crntérie da entidade & o mandate dos representantes do Poder
Execufivo comncidirad com o da Admimistracfio gque representam .

Art3® O Conselho elegerd dentre seus membros um Presidente e um Viee-Presidente, por maieria
simples, em votagdo secreta, para mandato de dois (2) anos.

§1° Venficando-se empate para a eleicio do Presidente e Vice-Presidente, a escolha recaird no mais
idoso.

CAPITULO IT
DAS ATRIBUICOES
Art§® O Conselhe Municipal de Planejamento e Gestio Temtonial — CONSEPLAN tem as seguintes
atmbuigdes:

I — emitir onientagdes e recomendacdes sobre a aplicacio do dispesto na Lei Federal n® 10.2537, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade, e sobre os demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento

do Municipio;

II — meenfivar a criaglio, a estruturagdo e o fortalecimento mstitucional de conselhos e drgios afetos a
politica de desenvelvimento do Municipio;

III — proper, acompanhar, fiscalizar e avaliar a implementacdo dos objetivos e diretrizes do Plane Diretor
Municipal e a execugio dos planos, programas e projetos de interesses para o desenvolvimento urbano.

rural & ambiental, podendo os demais consalhos municipais quando entender necessario;

W — apresentar, apreciar e avaliar propostas de revisfio e adequagfio da legislacio urbanistica e do Plano

Diretor Mumnicipal;

W — apresentar, apreciar e avaliar propostas relativas as operagdes wbanas consorciadas e oufras propostas

sobre projetos de lei de interesse urbanistico;
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VI — propor, apreciar e avaliar projetos de lel e medidas administrativas que possam ter repercussio no

desenvolvimento sustentavel no Municipio;

VI — sugerir ao Poder Executive adequagfes nas acdes destinadas 4 implementagiio dos objetivos,

diretrizes, planos, programas e projetos referentes ao desenvolvimento e ao planejamento sustentawvel;

VIII — debater em plenanic maténias relacionadas com o Plano Diretor Municipal, emitinde sugestdes ac

Poder Executivo;

¥ — manifestar-se previamente sobre pareceres emitidos pela Coordenadoria de Planejamento e Gestio
Temitorial — COPLAN, nos equacionamentos e adaptagdes de Plano Diretor Municipal, decomentes da

evolugio whana, encanunhando suas Eesolugtes ao Poder Executivo;

X — examinar e sugerir medidas para os casos que venham a ser submetidos ao seun critério pela legislagio

do Planoe Diretor Municipal;

X1 — emufir parecerss nos processos admumistratives encaminbados & sua apreciagio pele Poder
Executivo, inclusive nas indicagdes e requenmentos ormndos do Poder Legislativo, dinmindo dividas e
opinando sobre os recursos interpostos, com referéncia 2 legislagio do Plano Diretor Munieipal ou no que

mais for solicitado;

X1II — elaborar e votar seu Fegimento Inteme; e

XIIT — solicitar o assessoramento técnice que julgar necessarie ao Poder Executivo.

CAPITULO III
Secio I
Dra Eealizacio
At 7 O Conselhe Municipal de Planejamento e Gestdo Temtonal — CONSEPLAN reunir-se-a em pelo

menos uma sessio piblica ordinéna mensal e tantas extraordinanias quanto forem necessinas

Art.8® O CONSEPLAN reunir-se-i com a presenca mimima de treze (13) membros e as deliberacoes
serdo tomadas por malora simples das representacdes presentes. cabendo ac presidente o voto de

desempate.
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§1°* Decomdos qunze (13) mimtos da hora determinada, no estando presente o quomum regimental
previste no caput deste artigo, o Presidente, o Vice-Presidente ow, na auséncia destes, o Conselheiro mais

idoso que tenha comparecido a sala das sessdes, adiara a sessdo para outra data que julgue conveniente.

§2° 0O Secretirio anotara a ocorréncia de previsto no paragrafo antemor e comunicara a todes os

integrantes do Conselho.

Secio II
Do Comparecimento
Art® O Conselho Municipal de Planejamento e Gestio Temtonal — CONSEPLAN reunir-se-a em

sessies pablicas.

§1° Aos suplentes, que deverfo ser comvocados juntamente com os titulares, € assegurado assistir is

reumides do Conselho, podendo participar dos debates, sendo-lhes defeso o direito a0 voto.
§2° Aos suplentes na auséncia do titular, serdoe assegurados todes os direitos atinentes aos titulares.

53" As auséncias das representagies com assente no Conselho serde anotadas pela Secretana e

comunicadas 3 Presidéncia para os efeitos regimentais.

Art10. O Presidente, sempre que entender convemente ao andamente dos trabalhos, podera solicitar ao

Executivo Municipal o assessoramento que entender necessario.

Paragrafo Unico: As reunides do CONSEPLAN. sempre que possivel, deverfio ser assistidas por um
representante da Coordenadoria de Planejamento e Gestio Temitorial-COPLAN.

Art11. O nic comparecimento, sem motivo justificade, dos representantes das Entidades mencionadas
noe Inciso I do artigo 2° deste Eegimento, por frés (3) sessfes consecutivas ou seis (6) altermadas,
considerando ¢ periedo de um (1) ano, implica na perda do respectivo mandato e do direito a recondugio.

§1° Cabe a Presidéncia decidir sobre a justificativa das faltas dos Conselheiros.

§2° Cabe i Presidéncia do Conselho Municipal de Planejamento e Gestio Temitorial - CONSEPLAN
comumicar ao Prefeito Municipal as faltas dos membros de que trata o Inciso IT do arfigo 2%
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Art12 A perda do mandate e do direito i reconducio pelos motivos previstes no arfigo anterior sera
declarada pelo Prefeito Municipal mediante a selicitagio da Presidéncia do Conselho.

Paragrafo tmico. Ocorrendo a perda do mandato de representante da Enfidade, cabera a esta, no prazo de
vinte (20) dias. apresentar nova nominata, a fim de serem nomeados noves representantes. Nio ocorrendo
tal indicacdo, a entidade perdera o assentc jJunto ac Conselho, cabendo a este a indicagde de nova
entidade representativa, mediante indicaciio ao Prefeito Municipal

Secio IIT
Dos Trabalhes
Art13. Aordem dos trabalhos das sessdes ordindnias serd a seguinte:
I —verficagio dos presentes;
II - comumicagio da Presidéncia;
I — votacdo das atas;
IV — ordem do dia; e

WV — assuntos gerais e commmicagdes.

§1° Copia das atas serfio remetidas aos Conselheiros junto com a convecacio e apés submetidas a

discussiio e votagio pelo Presidente, poderdo ser objeto de refificacio.

§2* Asatas aprovadas serdo assinadas pelo Presidente e pela secretaria;

83 Os Conselbeiros poderdo usar da palavra para fazer comunicacdes, apresentar pedides de
providéncias ou tratar de cutros assuntes que nfo devam, por sua natureza, figurar na ordem do dia.

Art.14. Os requerimentos apresentados durante as sessdes, serfio classificados a eriténo do Conselho, em

matéria de processos a serem devidamente informados e relatados ou maténa de deliberacio imediata.

Art15 As deliberagdes do Conselho terfo a forma de Fesolugdes e serfio assinadas pelo Presidente,
podendo o prolator do woto vencide fazer justificacdo escrita, a qual, em anexo, fara parte integrante da
Resolugdo.

CAPITULO IV
DOS PROCESS0S
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Arnt16. Os processos da competéneia do Conselho serio recebidos e protocolados pelo Secretanio que o3
encaminhard ao Presidente.

Secio I
Dia Distribuicio
Arnt17. 0O Presidente devera determinar a distribuicio dos processes a um Felator e a um Fevisor, exceto
quando a matéria for classificada como de deliberagio imediata.

§1* Qmuando o Eelator for um dos representantes do Poder Executivo, o Revisor devera ser um dos
conselheiros representantes de qualquer das entidades com assento no Conselho.

§2* Quando o Belator for um dos representantes de qualquer das entidades com assento no Conselho, o

revisor devera ser um dos representantes do Poder Executivo.

Art13 A distnbuigio serd procedida através de protocolo, obedecide o criténo de rodizio entre os
conselheiros, ohservada a ordem de constituigdo mencionada no artigo 2.°, com excegio do presidente.

Art.19. Feita a distnbuigio, o Belator, no prazo de sete (7) dias, devera encaminhar, por intermédio da
Secretaria, o processo devidamente relatado ao revisor, que dispora de trés (3) dias para a revisdo, findo
os quais devolvera o processo a Secretaria.

Paragrafe inico. O processo assim preparade sera incluide na pauta da primeira sessdo que se realizar.

Art20. Na auséncia ou no mpedimento do relator ou revisor, nas sessdes em que os processos que lhes
tenham sido distmbuidos estejam melnidos na panta dos trabalhos poderfo, a juizo da Presidénecia, ser
redistnibuidos.

Secio IT

Do Julgamento

Art21. As pautas de julgamento, assinadas pelo presidente, serdo afixadas, no minimo cinco (3) dias
antes da sessdo no sagude do Centro Admunistrative Municipal, devendo constar o nome das partes,
quando houver. O Conselho encaminhard commespondéncia as partes cinco (3) dias antes no endereco que
consta no processo e deverdo estar na paginag do CONSEPLAN (www. caxiasrs.govbr), cinco (3) dias
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antes da reunido.

Art22  Nas sessdes de julgamento, os interessados ou seus procuradores, desde que requeiram a
Presidéncia, com antecedéncia minima de vinte e guatro (24) horas, poderde sustentar oralmente, apds o

relatorio e a revisio, pelo prazo maxime de cince (3) mimutos, promrogavel a criténio da presidéncia.
Paragrafo unico. Antes dos relaténos, as partes serdo apregoadas para o eferto deste artigo.

Art23. Apds a sustentacio oral, ou no decormrer da discussdo, qualquer des Conselheiros podera, com a
aguiescéneia do Presidente, formular perguntas aos interessados ou seus procuradorss no sentido de
esclarecer pontos dubios de suas respectivas propostas ou requenmentos.

Art24  Apds a discussio, o Conselho passara a deliberar, votando o Relator, o Pevisor e os demais

Conselheiros.

Ant23  Os Conselheiros poderdo requerer, antes da matéria ser posta em regime de votacdo, vista do

Processo.

§1° Nos casos previstos no caput deste artizo, o processoe serd mncluido, com prionidade. na pauta da

proxima sessdo, ndo podendo ser objeto de novo pedido de vista.

2* Semais de um (1) Conselheiro requerer vistas, o prazo serd comum, devende o processo pelmanecer

na Secretana.

Art26.  As resolupdes, devidamente assinadas, deverdio ser anexadas pela Secretana aos processos

respectivos, para encaminhamento ao Executivo Municipal.

Paragrafo tnico. De todas as Resolugdes, normas, pareceres e sugestdes, o Conselho remetera copia a

Céamara Municipal de Vereadores para conhecimento.

CAPITULO V
DOS PEDIDOS DE RECONSIDERACAD

Art27 Cabe pedide de recomsideragio das resolugBes ao proprio Conselho, desde gue suscitem
elementos noves e sejam interpostos por peticdo, antes da aprovagiio da Ata que julgou o processe que
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deu origem a resolugio.

§1° O pedido de reconsideracio devera ser apreciado na primeira sessdio subsequente 3 sua interposigdo,
independente de publicacio em pauta.

§2* O presidente, preliminarmente. amalisard a existéncia de elementos novos e a tempestividade da

reconsideracio decidindo pelo recebimento ou nio.

§3® No pedido de reconsideragio, as partes nfo teriio direito i sustentagio oral.

£4° O pedido de reconsideragio sera relatado em sessio, pelo Presidente do Conselhe que apenas votara

em caso de empate.

Art28. Se o Conselho ndo tomar conhecimente ou ndo der provimente ao pedide de reconsideracio, a
Eesolugho perdurara com todos os seus efeitos.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art 29 Das Resolugdes do Conselho, cabe recurso, dentro de cinco (3) dias a contar da data da sessio

que aprovou a ata da resolugdo comespondente 4 sessdo na qual o processe fol apreciado.

Pardgrafo unico. O efeito do recurso sera apenas devolutive.

Art.30. O recurso sera interposto por peticio que contera a exposicdo do fato e do direito e as razdes do

pedido de nova decisio.

Art31. O recurse serd entregue na Secretaria do Conselho, devende o Secretario, em winte e quatre (24)
horas, encaminha-lo ao Presidente para despacho, o qual venificara se este & tempestivo.
Paragrafo fmico. Se o recurso for intempestivo, o Presidente ndo o receberd, notificando-se o interessado

do despacho denegatorio.

Art 32 Recebido o recurso, dar-se-d vista dos autos, na Secretaria do Conselho, a parte adversa, quando a

houver, para contra-amrazod-lo, no praze de cince (3) dias contades da data da notificagio.
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Art33. Becebide o recurso e decomido o prazo regulamentar, esteja ou nio confra-amazoado, seTdo os
autos conclusos ao Presidente, que mandara remeté-los, no prazo de vinte e quatro (24} horas, ao

Executivo Municipal mediante oficio.

Art34. Para efeito da contagem dos prazoes referidos neste Capifulo, da entrega do recurso e do contra-

amrazoado, o Secretinio lavrara ceridio nos autos.

Art35. O exame dos autos, pelas partes, sera feito na Secretania do Conselho. na presenca do Secretino
ou outro servidor designado pela Presidéncia.
CAPITULO VII

DAS ATRIBUICOES
Art36. Ao Presidente do Conselho imcumbe:
I — convocar as sessdes do Conselho e dinigir os trabalhos;
I - pér em discussio e votacio as Atas das sessoes;
I — determinar a distribuigdo dos processos;
IV — requusitar diligéneias;
W — dar voto de desempate;
W1 — assinar as Atas das reumides do Conselho, depois de aprovadas;
WII — assinar as Resolucdes;
VI — assnar recomendagdes, oficios e outros documentos do Conselho;
I — submeter a votacdo os requenmentos e pedides formulados pelos membros do Conselho;
X - solicitar ao Executive Mumicipal os recurses e providéncias necessinas ao desempenho das
atnbuwgdes do Conselho;
X1 - corresponder com as autoridades administrativas sobre os assuntos atnbuidos ao Conselho;
X1II - apresentar ac Executive Municipal, anualmente Belaténo do Conselho;
XTI — conceder e cassar a palavra das partes que fugirem & maténia em pauta ou se pronunciarem de
forma anti-Fegimental;
XIV — solicitar ao Executive Municipal ¢ assessoramente que entender necessarico a boa marcha dos
trabalhos;
XV — decidir sobre a justificativa das faltas dos Conselheiros; e
XVI — comumicar ao Prefeito Municipal as faltas as sessdes dos membros de que trata o Inciso IT do
artigo 2°, deste Regimento.

Art37. Ao Vice-Presidente do Conselho moumbe substihur o Presidente na vacancia, nas faltas ou nos
impedimentos.
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Paragrafo Pomeire No impedimento, ou auséncia do Presidente e Vice-Presidente o cargo sera ocupado

pelo Conselheiro mais idoso, com assento no Conselho

Art38 Aos membros do Conselho compete:

I — debater a matéria em pauta;

II - requerer 4 Presidéncia urgéneia para exame de assunto;

I — requerer & Presidéncia quaisquer providéncias, diligéncias, informagies ou esclarecimentos;

IV — pedir vista dos processos na forma prevista neste Regimento;

W — votar quando for o case;

W1 — relatar e revisar os processos gue lhe tenham sido distmbuidos;

WII — colaborar na fiscalizaglio da aplicacio do Plano Diretor Municipal;

VI — mtegrar Comissdes designadas pela Presidénecia;

X — revisar as Resolugdes quando tiver encanunhado o voto vencedor; e

X — dar-se por suspeito. mediante justificativa plansivel.

Art39. Ao Secretario do Conselho compete:

I — secrefanar as sessdes prestando informagdes e esclarecimentos tendentes a facilitar a marcha dos
trabalhos;

IT —lavrar as Atas das sessdes, assinando-as com o Presidente e remeter copias aos Conselheiros;

III - providenciar, de ordem do Presidente, sobre as convocagdes das sessies;

IV — preparar, de acordo com mstmigdes do Presidente, a pauta de julgamento;

W — efetuar a leitura dos processes em pauta, informagdes e pareceres quando for determinado pele
Presidente;

VI — redigir as Resolugdes, recomendacdes, oficios, encaminhamentos, bem como outros assuntos
relatives ao Conselho que lhe sejam determinados pelo Presidente;

VII — orgamizar e fomecer no prazo determinade pele Presidente, a folha de comparecimentos dos
membros do Conselho para efeitos Regimentais;

VIII — crganizar e fomecer a folha de efetividade e servigos extracrdinarios do pesseal em servigo na
Secretaria ou dos servidores designados para assessorar o Conselho;

X — receber e expedir a comrespondéncia do Conselho;

X — organizar os servigos de protocole, distribuicdo, fichénoe e arquive do Conselho;

31 — apregoar as partes nas sessoes de julzamento;

XTI — publicar pautas de julgamento na forma Fegimental; e

HIIT — efetuar oufras tarefas relativas ao Conselho gque lhe forem determinadas pelo Presidente.
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CAPITULO XIII
DAS LICENCAS

Art40. Qualquer integrante do Conselho, quando estiver impedido de comparecer as sessdes, em virtude
de férias regulamentares, licencas ou para tratar de interesses particulares, devera oficiar a Presidéncia.

Art4l No caso dos titulares entrarem em gozo de licenca, superior a sessenta (60) dias, os suplentes, na
vigéncia da licenca, enfrarfio em exercicio e serio designados cu nomeados novos suplentes. obedecidas
as disposigbes regulamentares, cujo mandato terminard quando cessar a licenca concedida ao tifular.

Paragrafo imico. Mo caso de licenca nas condigfes previstas no presente artige, concedidas a suplentes,
serdo igualmente designados ou nomeados suplentes para substitui-los engquanto perdurar os seus
impedimentos.

CAPITULOIX
DAS SUBSTITUICOES

Artd42 Nos casos de afastamento definitive do Titular do Conselho, em wvirtude de imposigio legal,
remincia ou qualquer cutre motive de forga maior, serd designado ou nomeado outre Titular, obedecidas

as disposigdes legais e cujo mandato termimara com o do seu antecessor.

§1* Quande ocomrer um dos casos previstos no presente artige, como suplente do Conselho sera

designado ou nomeado nove suplente para substitui-lo, nas mesmas condigdes estabelecidas neste artigo.

§2° No caso de substinigdes simultineas de titnlar e suplente, o mandato dos substitutos sera por tempo

faltante para que seus antecessores completassem seus respectivos mandatos.

CAPITULO X
DARENOVACAO

Art43 Sessenta (60) dias antes de expirar os mandatos dos integrantes do Conselho, o Presidente devera
tomar as necessanas providéncias jmto ac Executivo Municipal para a recondugio dos Conselheiros ou
para a desigmacic ou nomeacdc de novos integrantes do Conselho e seus respectivos suplentes,

respeitadas as disposigdes legais regulamentares.
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§1° Os novos integrantes tomardo posse em sessio especlalments convecada para este fim.

§° E dispensavel a realizacic da sessio prevista no parigrafo anterior, mo case de reconducico da
totalidade dos integrantes do Conselho (titulares e suplentes).

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art44 A contagem des prazos no Conselho obedecera o cnténio adotade para a contagem dos prazos

processuais judiciais.

Art45 O secretinio, em seuns impedimentos, serd substituido por servider previamente designado pele
Executive Municipal

Art46. O presente Fegimento poderd ser alterado por Fesclugio do Conselho, em sessdo extracrdinana
convocada para este fim

Parigrafo tnico. A Besolugio de que trata este artige serd encaminhada ao Prefeito Municipal para que a

homologue, se for o ease, por Decreto Executive.
Art 47, O Conselho resolvera, por maiona de votos, os casos emissos do presente Pegimento.
Art 42 Este Eegimento entrara em vigor na data de sua publicacio.

Caxias do Sul, ... de ............ de 2010; 135° da Colonizagio e 120° da Emancipacio Politica.

José Ivo Sarton,
Prefeito Municipal.
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ANEXO 8

Lei Complementar 423 de 18.12.2012, que institui Zona Interesse Turistico — ZIT
Golf Club
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LEI COMPLEMENTAR N° 423, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012.

Estabelece area de Zona de Interesse Turistico - ZIT
Golf Club, de acordo com o art. 21 da Lei Complementar
n° 290, de 24 de setembro de 2007 (PDM), junto a Bacia
Faxinal, em Zona de Aguas e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar.

do Sul.

Art. 1° Fica instituida Zona de Interesse Turistico (ZIT) em area de 876.600,00 m?2
(oitocentos e setenta e seis mil e seiscentos metros quadrados), conforme mapa
constante no Anexo 1, na Bacia do Faxinal, rural, Zona de Aguas.

Paragrafo Unico. A area descrita no passa a integrar o perimetro urbano do caput Municipio de Caxias

Art. 2° A ZIT passa a ser denominada ZIT Golf Club, tendo por objetivo o
desenvolvimento do potencial turistico deste esporte em area rural com vocacao

turistica para o desenvolvimento desta atividade compativel com a zona na qual se
estabelece - Zona das Aguas.

Paragrafo Unico. Fica assegurado o uso institucional desta ZIT ao Roteiro Turistico do Municipio de

Caxias do Sul.

Art. 3° A ZIT Golf Club, de acordo com o Plano Diretor do Municipio, sera constituida
por area de ocupagdo mista sendo estas de esporte, lazer e residencial.

Art. 4° Por estar em Zona das Aguas devera atender a este zoneamento
prioritariamente principalmente quanto aos condicionantes ambientais e zoneamento
a que estdo sujeitas as areas em ZA -

Capitulo 11l da Lei Complementar n° 246, de 6 de dezembro de 2005.

Paragrafo unico. No que se refere ao art. 12, inciso Ill, vegetagdo primaria e secundaria em estagio
médio e avancado de regeneracao do Capitulo mencionado no caput do artigo, devera ser mapeado e gravado
em documento oficial junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA).

Art. 5° Fica permitido o uso dos indices destinados ao espaco urbano em ZA, sendo
estes: indice de Aproveitamento - IA = 0,2 e Taxa de Permeabilidade - TP = 80%,
considerando que a gleba n&o tem mais vocagéo agricola, tendo sido descadastrada
do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

Art. 6° Quanto aos aspectos viarios, incluindo pavimentacéo, deverdo atender ao art.
25, incisos | a I, da Lei Complementar n° 246/05.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Planejamento, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e ao Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) proceder
as reformulacdes administrativas decorrentes da presente Lei Complementar.

Paragrafo tnico. O Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAMAE) tera livre acesso as dependéncias

da ZIT criada por esta lei.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul, em 18 de dezembro de 2012; 137° de Colonizagdo e 122° da Emancipacao Politica.

José lvo Sartori
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO 9
Secretarias Municipais de Sapiranga



Estrutura burocrética da cidade de Sapiranga em junho de 2015

Conforme http://www.sapiranga.rs.gov.br/index.php/secretarias/listar (acesso

22.06.2015):

1. Secretaria de Administracdo

2. Secretaria de Agricultura

3. Secretaria de Assisténcia Social

4. Secretaria de Cidadania e Participacdo Popular

5. Secretaria de Cultura e Desporto

6. Secretaria de Desenvolvimento Econémico, do Trabalho e Turismo
7. Secretaria de Educacado

8. Secretaria de Fazenda

9. Secretaria-Geral de Governo

10. Secretaria de Habitacdo

11. Secretaria de Saude

12. Secretaria de Seguranca Publica e Mobilidade Urbana
13. Secretaria de Obras Publicas

14. Secretaria de Planejamento

217

em


http://www.sapiranga.rs.gov.br/index.php/secretarias/listar

218

ANEXO 10

Decreto Municipal n°®4.675/2011 que dispde sobre a composicéo, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho da Cidade - ConCidade, e da
outras providéncias
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FERRABRAZ

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPIRANGA

Decreto Municipal n° 4.675/2011

Dispbe sobre a composicdo, estruturacdo, competéncias e
funcionamento do Conselho da Cidade - ConCidade, e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 9°, inciso X, alinea “a”, da Lei Orgénica do Municipio,
e tendo em vista o que dispde o art. 120, paragrafo 1°, da Lei Municipal n°® 4.805/2011, que estabeleceu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Humano e Ambiental do Municipio:

DECRETA:

CAPITULO |
DO CONSELHO DA CIDADE

Art. 12 O Conselho da Cidade - ConCidade, 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da
estrutura da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulacéo
e implementagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execugao,

conforme dispde a Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade.

Art. 2° O ConCidade é responsavel por propor as diretrizes gerais para a formulagdo e implementacdo da Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Secédo |

Das Atribuigbes

Art. 32 Ao ConCidade compete:
| - propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em especial os programas
relativos a politica de gestdo do solo urbano, de habitacédo, de saneamento ambiental, de mobilidade e transporte urbano, e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteragdo da legislacao
pertinente;

IV - emitir orientacdes e recomendagdes sobre a aplicagdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano;

V- promover, em parceria com organismos governamentais e nao-governamentais, nacionais e internacionais, a
identificacé@o de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para
monitorar a aplica¢é@o das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VIl - estimular agfes que visem propiciar a geracdo, apropriacdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelas populacdes das areas urbanas;

VIII - promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados estratégicos
alcangados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

IX - estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacéo e controle social, visando fortalecer o
desenvolvimento urbano sustentavel;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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X - propor diretrizes e critérios para a distribuicdo regional e setorial do orgamento anual e do plano plurianual da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano;

XII- propor a criacdo de mecanismos de articulagdo entre 0os programas e 0s recursos municipais que tenham impacto
sobre o desenvolvimento urbano;

XIlI - promover, quando necessario, a realizacdo de seminarios ou encontros municipais sobre temas de sua agenda,
bem como estudos sobre a definicdo de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentavel e da propriedade urbana, a
serem firmados com organismos nacionais e internacionais publicos e privados;

XIlI - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisoes;
XIV - convocar e organizar a Conferéncia Municipal das Cidades, nos termos do art. 15; e
XVI- aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alterages propostas por seus membros.

Paragrafo Unico. Em consonancia com as resolucdes a serem emitidas pelo ConCidade, previstas no inciso IV, o
Municipio de Sapiranga disciplinara, no ambito da suas competéncias, as matérias relativas a aplicacdo do Estatuto da Cidade
e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

Secao Il

Da Composicao

Art. 4° O conCidade é composto pelos seguintes membros, organizados por segmentos:
| - Quatro representantes do Poder Publico Municipal;
Il Um representante da METROPLAN
I1I- Um representante de entidades dos movimentos populares;
IV- Um representante de entidades empresariais;
V -Um representante de entidades de trabalhadores;

VI- Um representantes de entidades profissionais, académicas e de pesquisa.

§12 Consideram-se membros titulares e respectivos suplentes do ConCidade os 6rgaos e entidades indicados neste
artigo.

§ 22 poderso, ainda, ser convidados a participar das reunides do ConCidade personalidades e representantes de
orgaos e entidades publicas ou privadas, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos, sempre
gue da pauta constar tema de suas areas de atuacao.

§ 32 Os membros referidos nos incisos | a VI deverao indicar seus respectivos representantes por meio de oficio ao
Secretario Municipal de Planejamento, que os designara.

§ 42 Os membros do ConCidade terdo mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos.

§ 5° Os membros do ConCidade reunir-se-do ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente mediante
convocacéo de seu Presidente.

Secdo lll
Do funcionamento
Subsecéo |

Dos Comités Técnicos

Art. 52 O ConCidade contara com o assessoramento dos seguintes Comités Técnicos de:

| - Habitag&o;

Il - Saneamento Ambiental;

Il - Transito, Transporte e Mobilidade Urbana; e

IV - Planejamento e Gest&o do Solo Urbano.

§12 Na composi¢do dos Comités Técnicos, devera ser observada a representacdo dos diversos segmentos indicados
no art. 42.

§ 22 Os Comités Técnicos serdo coordenados pelos Secretarios Municipais responsaveis pelos respectivos temas.

Subsecéo Il

Da Presidéncia do ConCidade
Art.62 O ConCidade sera presidido pelo Secretario Municipal do Planejamento Urbano.

Art.72 sao atribuic6es do Presidente do ConCidade:
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| - convocar e presidir as reunides do colegiado;
Il - solicitar a elaboragéo de estudos, informagdes e posicionamento sobre temas de relevante interesse publico;
Il - firmar as atas das reuniGes e homologar as resolugdes;

IV - constituir e organizar o funcionamento dos Comités Técnicos e convocar as respectivas reunides, podendo esta
atribuicéo ser delegada aos Secretarios Municipais; e

V - designar os membros integrantes do ConCidade, na qualidade de titulares e respectivos suplentes.
Subsecéo lll

Das Deliberagbes
Art. 82 As deliberacdes do ConCidade serdo feitas mediante resolugdo aprovada por maioria simples dos presentes.

Art. 92 O Presidente exercera o voto de qualidade em casos de empate.

Art. 10. O regimento interno do ConCidade sera aprovado na forma definida por resolugéo, e ser4 modificado somente
mediante aprovacéo de dois ter¢os dos presentes.

Subsecéo IV
Dos Recursos e Apoio Administrativo do ConCidade

Art. 11. Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano garantir o apoio administrativo e os meios necessarios
a execucdo dos trabalhos do ConCidade, exercendo as atribuicbes de secretaria-executiva do Conselho e dos Comités
Técnicos.

Art. 12. As despesas com os deslocamentos dos representantes dos 6rgéos e entidades no ConCidade poderéo correr
a conta de dotagGes orgamentéarias da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

Art. 13. Para cumprimento de suas fungbes, o ConCidade contard com recursos orgamentarios e financeiros
consignados no orgamento da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.

Art. 14. A participacdo no ConCidade sera considerada funcéo relevante, sendo remunerada.
CAPITULO I
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE

Art. 15. A Conferéncia Municipal da Cidade, prevista no Inciso Il do art. 43 do Estatuto da Cidade, constitui um
instrumento para garantia da gestdo democratica, sobre assuntos referentes & promogdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Art. 16. S&o objetivos da Conferéncia Municipal da Cidade:

| - promover a interlocucdo entre autoridades e gestores publicos com os diversos segmentos da sociedade sobre
assuntos relacionados a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Il - sensibilizar e mobilizar a sociedade brasileira para o estabelecimento de agendas, metas e planos de agéo para
enfrentar os problemas existentes na cidade;

Il - propiciar a participacao popular de diversos segmentos da sociedade para a formulagéo de proposicoes, realizagédo
de avaliagBes sobre as formas de execugdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e suas areas estratégicas; e

Art. 17. S&o atribuigGes da Conferéncia Municipal da Cidade:
| - avaliar e propor diretrizes para a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Il - avaliar a aplicagé@o do Estatuto da Cidade e demais atos normativos e legislagéo relacionadas ao desenvolvimento
urbano;

Il - avaliar a atuacao e desempenho do ConCidade.
Art. 18. A Conferéncia Municipal da Cidade devera ser realizada a cada trés anos.

Art. 19. As duvidas e os casos omissos neste regulamento serdo resolvidos pelo Presidente do ConCidade, ad referendum
do Plenario.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Gabinete do Prefeito Municipal de Sapiranga, 16 de Novembro de 2011.
Registre-se e Publique-se
Nelson Spolaor
Prefeito Municipal
Jo&o Daniel Tasso Caraffini

Secretario Municipal de Administracéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art43iii
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ANEXO 11

Sentenga que determinou fosse viabilizada a gestao democratica no
processo de elaboracao do Plano Diretor do Municipio de Sapiranga/RS
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COMARCA DE SAPIRANGA
12 VARA CIVEL
Rua Alberto Schmidt, 441

Processo n?: 132/1.10.0005783-4 (CN}:.0057831-90.2010.8.21.0132)
Natureza: Acdo Civil Publica
Autor: Ministério Publico
Réu: Municipio de Sapiranga
}juiz Prolator: Juiza de Direito - Dra. Patricia Antunes Laydner
Data: 05/09/2013
Vistos etc.

Trata-se de acdo civil puUblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO contra o
MUNICIPIO DE SAPIRANGA, requerendo que seja o Municipio condenado as obrigacbes de
fazer consistentes em elaborar e aprovar projetc de lei destinado a revisar o Plano
Diretor, conforme parecer DAT-MAR n.° 2548/2008. Para isso, sustentou que em 2008 foi
constatado que o Plano Diretor do Municipio de Sapiranga ndo atendia as principais
exigéncias do Estatuto da Cidade, sendo que todas as tentativas de readequacao
restaram infrutiferas, impondo-se o ajuizamento da presente acdo. Postulou pela
procedéncia do pedido e juntou documentos (fls. 07/189).

Notificado, o Municipio de Sapiranga apresentou manifestacdo por escrito (fls.
193/197), arguindo, preliminarmente, a auséncia de justa causa para a Acado Civil Pablica
e a impossibilidade de reconhecimento da acdo nos termos da lei 8429/92. No mérito,
sustentou que o Plano Diretor j& estava em fase de elaboracdo. Requereu o acolhimento
das preliminares e a conseguinte extincdo do feito. jJuntou documentos (fls. 199/249).

Foi acolhida a segunda preliminar arguida pelo Municipio e readequado o
despacho inicial (fl. 250).

O Municipio acostou aos autos cdpia do projeto de lei que estabelece o novo
plano diretor do Municipio de Sapiranga (fls. 258/280).

Em contestacdo (fls. 285/286), a municipalidade sustentou gue ndo conseguiu
realizar a reviséo do plano diretor, nos termos do Estatuto da Cidade e da NBR/12267/92,
devido a complexidade de tal atividade. Postulou pela suspensao do feito até o integral
cumprimento da obrigacdo de fazer ou, alternativamente, a fixacdo de prazo razoavel
para a aprovacao da revisao do plano diretor junto a Cémara de Vereadores de
Sapiranga. juntou documentos (fls. 287/293).

Réplica a folha fl. 295.

O Ministério Publico trouxe aos autos o parecer elaborado pela Divisdo de
Assessoramento Técnico do Ministério Pablico, referente ao projeto de lei do Plano Diretor
do Municipio de Sapiranga (fis. 298/301).

Em audiéncia (fl. 392) foram ouvidas trés testemunhas (fls. 393/394),
determinado que o Municipio juntasse aos autos cdpia das atas das audiéncias publicas.

Manifestou-se o Municipio as fls. 397/399, alegando que a presente acaoc perdeu
o objeto, pelo cumprimento da obrigacado de fazer. juntou documentos (fls. 400/560).

As atas das audiéncias puUblicas foram juntadas as fls. 561/624 junto com outros
documentos.

O Ministério Publico manifestou-se a fl. 627 alegando que a municipalidade nao
comprovou que as audiéncias pUblicas foram realizadas dentro do estabelecido na Lei n.°
10257/2007, ndo cumprindo o dever de gestdo democratica da cidade.

Foi declarada encerrada a instrucdo processual (fl. 645).

Memoriais da parte autora as fls. 647/649 e da parte ré as fls. 650/653.

E o relatério. Decido.

Trata-se de acéo civil publica que visa impelir o Municipio de Sapiranga a revisao
de seu Plano Diretor, adequando-o as exigéncias impostas pelo Estatuto das Cidades.

No decorrer do feito, a municipalidade apresentou novo Plano Diretor que,
segundo parecer da Divisdo de Assessoramento Técnico do Ministério PUblico, atenderia
as exigéncias obrigatérias do Estatuto da Cidade.

No entanto, a validade deste novo plano diretor néo pode ser apreciada apenas
com base nos elementos constantes do documento final apresentado, mas deve levar em
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conta todo o procedimento de implementacdo adotado.

Fenémeno decorrente do progresso econdmico e da industrializacdo, a
concentracdo de populacdes nas aglomeracdes urbanas estd na origem de diversos
problemas relacionados a forma de ocupacdo do solo, com efeitos concretos sobre a
economia, meio ambiente, salde e qualidade de vida das populacdes.

O termo “urbanismo”, adotado pela primeira vez em 1867 pelo engenheiro
cataldo lldefonso Cerda'®®, com origem no vocabulo latino wrbs (cidade), designa a
ciéncia de desenvolvimento da cidade. Se em outros tempos este desenvolvimento era
perseguido com base em imperativos religiosos ou politicos, o urbanismo contemporaneo
estd voltado ao servico dos habitantes da cidade. Os urbanistas modernos ndo veem a
cidade como um aglomerado de prédios e vias, mas como um conjunto de seres
humanos, cujas necessidades basicas de habitacao, trabalho, circulacdo, higiene e meio
ambiente precisam ser atendidas. A urbanizacdo das cidades passa assim a ser
considerada uma atividade de interesse geral, constituindo uma verdadeira politica
publica capaz de interferir na vida quotidiana dos cidad&os°,

Tratando-se de politica que diz com o interesse direto da populacdo, nada mais
justo, portanto, do gue exigir-se a ampla participacdo dos cidadaos no processo de
elaboracdo do plano diretor. Esta participacdo, que se dad por meio das reunides
preparatérias e audiéncias publicas, visa garantir a adocdo de posturas que atendam as
necessidades locais, de forma amplamente democréatica.

A prépria Constituicdo Federal, em seu art. Art. 182, dispde que a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

O principio da participacdo constitui um dos pilares do direito ambiental,
reconhecido pela Convencao de Aarhus de 25 de junho de 1998, com efeitos diretos nas
guestdes urbanisticas. A participacdo valoriza a intervencdo do cidaddo, que passa a
atuar ao mesmo tempo como auxiliar da administracao e érgdo de controle, em um
verdadeiro mecanismo de democracia participativa, em que a intermediacao dos politicos
se faz desnecessaria’*’.

A respeito da participacdo popular na elaboracdo do Plano Diretor, a Lei n?
10.257/01, conhecida como “Estatuto da Cidade”, dispbe em seu art. 22 que:

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:(...)

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagao e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucgéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”

Mais adiante, afirma em seu art. 40 que o plano diretor é o instrumento bésico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana, sendo que:

“§ 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdao de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacao da populagdo
e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos;

il - o acesso de gqualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.”

Como explica Janaina Rigo Santin, "os Planos Diretores devem contar
necessariamente com a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos econdmicos e sociais, nao apenas durante o processo de elaboracao e
votacdo, mas, sobretudo, na implementacdo e gestdo das decisbes ali definidas”. Desta
forma, “mais do que um documento técnico, normalmente hermético ou genérico,

139p, Merlin e F. Choay, Dictionnaire de I'urbanisme et 'amenagement, 32 ed., PUF, 2000,
Xl

0y Jacquot e F. Priet, Droit de ['urbanisme, 62 ed., Dalloz, 2008, pp. 5 e 6.

1! Michel Prieur, Droit de I'environnement, 5a ed. Paris, Dalloz, p. 112.
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distante dos conflitos reais que caracterizam a cidade, o Plano Diretor é um espaco de
debate dos cidadaos e de definicdo de opcles, conscientes e negociadas, por uma
estratégia de intervencao no territério."!2

A realizacdo prévia de debates e audiéncias publicas é, assim, essencial a prépria
validade do Plano. Para tanto, nao basta a mera realizacdo de una reuniao formal, mas
de verdadeira (s) audiéncia (s), mediante prévia e ampla divulgacdo. Durante o ato, além
da explicacdo do projeto, devem ser colhidas manifestacbes e respondidos
guestionamentos do publico, de tal forma que tais elementos passem a fazer parte
integrante do processo de decisao.

A respeito do tema, colaciono:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO. ATO DO PREFEITO QUE ENCAMINHA
PROJETO DE LEI A CAMARA MUNICIPAL ALTERANDO O PLANO DIRETOR. SEGURANCA CONCEDIDA NO
12 GRAU. 1. Reexame necessario conhecido de oficio (Lei 12.016/09, art. 14, § 29). 2. Tratando-se de
Projeto de Lei que modifica o Plano Diretor, é imprescindivel a prévia oitiva da comunidade em
audiéncias publicas (rectius, mais de uma) todos os segmentos sociais, sob pena de violacdo de
direito liquido e certo da populacdo como um todo, protegivel na via do mandado de seguranca, por
meio do Ministério Publico defensor da sociedade. Art. 177, § 59, da CE-88, e art. 40, § 49, da Lei
10.254/2001 (Estatuto das Cidades). Precedentes do Orgdo Especial do TJRS. 3. Caso em que,
estreme de duvida, restou violado o principio da prévia oitiva da comunidade, bem assim da
publicidade, ndo bastasse o fato de na precéria publicacdo feita no Mural da Prefeitura sequer constar
determinada regido atingida. 4. Apelacdo desprovida e sentenca confirmada em reexame necessario
conhecido de oficio. (Apelacdo Civel N2 70054239314, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de justica do
RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 26/06/2013)

No presente caso, ao que tudo indica, ndo foi atendida a necesséaria participacéao
do publico no processo de elaboracdo do plano aprovado pela Camara.

Pela documentacdo acostada, percebe-se que foram realizadas duas audiéncias
publicas, nos dias 03 e 10 de dezembro de 2010, ambas na sede da Camara de
Vereadores, situada no centro da cidade (fl. 43). A primeira, compareceram 77 pessoas,
numero que inclui pessoal da prefeitura, enguanto que a segunda contou com a presenca
de 50 participantes. Tais nimeros sao insignificantes para um municipio de quase 75.000
habitantes. Por outro lado, ndo foi realizada qualguer audiéncia ou outro tipo de consulta
nos bairros mais afastados.

Sabe-se que o tema plano diretor é extremamente complexo e que o povo
brasileiro ainda ndo estd acostumado a participar ativamente das guestdes publicas. Mas
nao tendo a requerida demonstrado as formas utilizadas para divulgacdo das audiéncias,
nao hé como presumir gue foi dada ampla e prévia publicidade ao ato.

A deficiéncia da participacdo popular poderia ter sido minimizada, ja que foram
também instituidos grupos de trabalho para auxiliar na elaboracdo do plano, inclusive
mediante a realizacdo de reunides periddicas para discussdo do tema.

No entanto, a testemunha Carlos Brenner, engenheiro civil que integrou um
grupo de voluntédrios criado para auxiliar os trabalhos de idealizacdo do Piano Diretor,
narrou que a empresa contratada raramente participou destas reunibes e que as
sugestdes eram feitas por e-mail ou telefone. Relatou ter participado da audiéncia
publica, na qual teria compreendido que as modificacbes sugeridas haviam sido
integradas no plano, tanto que cumprimentou o responsavel - 5r. Mauri - elogiando a sua
sensibilidade. Embora ndo tenha guardado qualquer documentacao referente ao plano
gue foi apresentado na audiéncia, referiu ter ficado surpreso quando da lei aprovada pela
Camara, porque “parecia que nao era o mesmo”. Referiu, ainda, que foram feitos
acréscimos ao plano, tais como impacto de vizinhanca, por exemplo, sem que tenha sido
discutido previamente nas reuniées ou na audiéncia publica. Dentre os pontos
levantados pelo grupo que nao foram levados em conta na elaboracao do plano, citou a
proibicao de construcao a partir de uma certa altura nos morros de Sapiranga. Desde
sempre houve a preocupacao de gue ndo fossem construidos edificios nos morros para
nao barrar ventos e “tudo o mais”, questdo que ao final ndo foi acolhida pelos
idealizadores do plano. Ndo houve debate na audiéncia publica, que durou no méximo
duas horas, acreditando gue nao houve discussao porgue os participantes estariam
concordando com o plano apresentado durante a solenidade, que ao final nao

Y2 Estatuto da Cidade e instrumentos de Politica Urbana para Valorizacdo do Patriménio
Histdrico, Cultural, Paisagistico e Ambiental, Revista de Direito Ambiental, Ano 18, vol.
70, abr.-jun./ 2013, Revista dos Tribunais, p. 200.
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corresponderia ao documento aprovado.

A testemunha Carla Stumpf, arguiteta que também integrou o grupo de trabalho
gue auxiliou no plano diretor, disse ter participado de uma das audiéncias pUblicas, sendo
que o plano aprovado estaria “um pouco diferente” daquele que havia sido apresentado
na audiéncia. Pelo que recorda, alguns pontos que haviam ficado “afinadinhos” ndo foram
contemplados no plano. Uma das questbées considerada crucial pelo grupo era a
proibicao de construcdes acima de uma certa altura nos morros. Embora o tema tenha
sido muito debatido, ao final ndo foi contemplado. A audiéncia da qual a testemunha
participou nao teve por objetivo ouvir a populacdo, mas apenas expor o plano, embora
tenha sido aberto espaco ao final para se alguém quisesse se manifestar. A exposicdo do
plano foi bem resumida. O plano apresentado ndo estd completo, a prefeitura estaria
inclusive trabalhando para tornar o plano “mais direcionado a Sapiranga”. Referiu ter
feito parte de um grupo que em 2010 trabalhou para a elaboracdo de um plano diretor,
cuja documentacao ficou na posse da prefeitura, que optou pela contratacdo da empresa,
“retomando os trabalhos do zero”. Aquele plano de 2010 seria plenamente vidvel, talvez
com algumas modificacbes e adaptacoes.

Por fim, a arquiteta Silvia Bauer confirmou em seu depoimento que o plano
diretor aprovado estd em desacordo com o que havia sido discutido pelo grupo de
trabalho. O que mais lhe chamou atencado foi a liberacdo de construcao de edificios nos
morros e a permeabilidade do solo. Participou de uma audiéncia publica, onde realizada
basicamente uma apresentacdo formal do plano. Ndo lembra se foram colhidas sugestdes
por ocasido da audiéncia. Disse que a pessoa que representava a empresa nas reunides
do grupo, Mauri, ndo aceitava muito as sugestbes, “ndo era bom de conversar”. Nao
conhecida a empresa contratada, pelo gue sabe a empresa ndo realizou levantamento de
dados no municipio, tampouco trazia dados concretos durante as reuniées. Quando viu o
plano diretor, sentiu gue todo o trabalho realizado pelo grupo nado fora respeitado, sendo
gue as qguestdes apontadas (edificacdo nos morros e permeabilidade do solo} ndo foram
discutidas na audiéncia publica, tampouco debatidas com a populacéo.

Note-se, pela ata acostada a fl. 588, que na segunda audiéncia puUblica foi
apresentada proposta de alteracdo por parte de representantes de cooperativas
habitacionais, sendo “ informado pelo Coordenador da Audiéncia Publica de que, nado
cabe com a uma Audiéncia Pldblica a votacdo de propostas, e sim, dar a conhecer as
criticas e sugestdes (sic)”. Quanto a ata da fl. 568, embora colhidas algumas dlvidas e
sugestdes, os participantes ndo foram em momento algum questionados guanto a sua
concordancia com o plano apresentado.

Por outro lado, os elementos colhidos durante as reunides preparatérias do grupo
de trabalho parecem ter sido completamente ignorados pelos idealizadores do plano, sem
gue ao menos tenha sido apresentada justificativa plausivel para tanto.

Assim, pode-se concluir que :

1. 0s grupos de trabalho foram instituidos apenas em carédter formal, ja que as
propostas e concluses por eles apresentadas nao foram consideradas na elaboracdo do
plano;

2. as audiéncias publicas realizadas pelo Municipio atingiram um grupo muito
restrito e néo oportunizaram uma verdadeira participacdo do publico, ndo atendendo as
exigéncias impostas pela legislacdo.

Desta forma, considerando que a presente demanda tem por objeto compelir a
municipalidade a implementacdo de plano diretor que atenda aos requisitos impostos
pelo Estatuto da Cidade e que o documento apresentado nao atende a tais requisitos -
particularmente no tocante a participacdo da comunidade - estou por acolher o pedido
para determinar a readequacdo do plano diretor, com observancia de todas as
determinacdes contidas na Lei n© 10.527/01.

Defiro o prazo de 6 meses para o cumprimento da medida, sob pena de multa
diaria.

isso posto, julgo procedente o pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO contra
o MUNICIPIO DE SAPIRANGA,, para determinar que o demandado proceda a readequacao
do plano diretor do municipio, nos termos da Lei n? 10.527/01, atentando notadamente
para a necessidade de observancia a participacdo da comunidade, no prazo de 6 meses,
sob pena de fixacao de muita diaria.

Arcara o requerido com o pagamento das custas processuais e honorarios a parte
adversa, que fixo em R$ 1200,00, a serem revertidos ao Fundo de Reaparelhamento do



Ministério Publico.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Sapiranga, 5 de setembro de 2013.

Patricia Antunes Laydner
Juiza de Direito
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