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RESUMO

Esta dissertacdo objetivou levantar alguns pontos para a discusséo e reflexdo do
gue entendemos como algumas estratégias sociais de resisténcia aos processos
desterritorializantes  entendidos, também como  socioeconomicamente
excludentes.

Com aporte tedrico, subsidiamos nossa pesquisa, desenvolvendo uma
metodologia que envolveu, outrossim, levantamento bibliografico, entrevistas e
observacgodes.

Analisamos, especificamente, o caso da Rede Industrial de Confecgédo Solidaria
(RICS) e sua contribuicdo para a geracao de trabalho, renda, que, neste caso, vai
aléem de mera sobrevivéncia, pois se configura na participacao efetiva dos
envolvidos em todas as etapas do projeto, contribuindo para o desenvolvimento
da qualidade de vida e fortalecendo valores como a dignidade dos individuos, que
visam o beneficio coletivo do grupo.

Buscamos apreender de que forma o Estado, em suas esferas federal, estadual e
municipal, favorece a criagcdo e fomenta a reproducédo das redes de solidariedade,
para, posteriormente, abordar como o municipio de Porto Alegre comporta-se

diante deste cenario.



Assim, apesar de incipiente, tanto na pratica e principalmente na teoria, a
Economia Solidaria vai trilhando o seu caminho, com o trabalho e da criatividade
de quem a faz na esperanca de sobreviver numa sociedade cada vez mais

competitiva e excludente.

Palavras-chave: Territério; Exclusdo Social; Economia Solidaria; Redes de

Solidariedade.
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ABSTRACT

This dissertation objectified to raise some points for the quarrel and reflection of
what we understand as some social strategies of resistance to the understood
desterritorializantes processes, as also social and economically exculpatory.

With it arrives in port theoretical, we subsidize our research, developing a
methodology that involved, also, empirical survey of data.

We analyze, specifically, the case of the Industrial Net of Solidary Confection
(RICS) and its contribution for the work generation, income, that, in this in case
that, goes beyond mere survival, therefore is configured in the participation
accomplishes of involved in all the stages of the project, contributing for the
development of the quality of life and fortifying values as the dignity of the
individuals, that aim at the collective benefit of the group.

We search to apprehend of that it forms the State, in its spheres federal, state and
municipal, it favors the creation and it foments the reproduction of the solidarity
nets, for, later, approaching as the city of Porto Alegre behaves ahead of this

scene.



Thus, although incipient, as much in the practical one and mainly in the theory,
the Solidary Economy goes treading its way, with the work and of the creativity of
which it makes it in the hope to survive in a society each more competitive and

exculpatory time.

Key words: Territory; Social Exclusion; Solidary Economy; Solidarity Nets.



INTRODUCAO

As relacdes socio-territoriais que se constituem nos mais diversos espacos,
vém intensamente se destacando como objeto de estudo nos mais distintos
campos disciplinares e, especialmente na Geografia. Os multiplos usos aos quais
0s agentes sociais dardo aos espacos € um dos componentes das diferentes
condicdes territoriais e suas respectivas especificidades locais.

Na necessidade de estabelecermos a devida relevancia no que diz respeito
a organizacao social, ressaltamos a importancia do desenvolvimento da presente
dissertacdo, a medida que a Geografia caracteriza-se como ciéncia social e,
portanto, deve estar em dia com o estudo da sociedade produtora do espaco,
bem como suas formas estratégicas de inclusdo frente as mazelas que se
apresentam na atual conjuntura que nossa sociedade presencia.

Outrossim, entendemos que esta analise viabiliza a identificagdo das reais
necessidades dos individuos em organizarem-se dispostos a resistir a
desterritorializagdo imposta.

Assim, essa dissertacdo tem como objetivo principal analisar as redes de

solidariedade entendidas como estratégias sociais de resisténcia aos processos



desterritorializantes, voltadas para a organizagédo autogestionaria® nos principios
da economia solidéria.

Portanto, nossa questdo central é: De que forma as redes de solidariedade
podem ser compreendidas como estratégias sociais de resisténcia aos processos
desterritorializantes?

A partir dessa questdo e para compreendermos a amplitude da
problematica, destacamos como objetivos especificos:

e Identificar a necessidade da organizacdo social em redes de
solidariedade;

e Analisar a organizacdo e a participacdo politico-ideolégica dos
empreendimentos que compde as redes de solidariedade determinadas;

e Caracterizar as relagcfes das redes com o Poder Publico €;

e Detectar as territorialidades destas redes.

Neste sentido, elegemos como objeto de estudo a Rede Industrial de
Confeccdo Solidaria (RICS), que auxilia na melhoria da qualidade de vida das
trabalhadoras e trabalhadores que dela fazem parte, gerando renda e,
conseqguentemente, garantindo a sobrevivéncia dessas pessoas.

A RICS é composta por quatro empreendimentos mais a Organizacdo N&o-
Governamental (ONG) Guayi, que prepara as trabalhadoras e trabalhadores para
gue desenvolvam a autonomia necessaria para a autogestao.

Coletamos informacfes da Guayi e de trés empreendimentos. Por
guestbes burocraticas, ndo nos foi permitido, visitar o grupo do Presidio e, por

iSSO, 0 mancionamos apenas como componente da rede, sem, é claro

! Segundo o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2005: 12), a autogestdo caracteriza-se pelo
exercicio de praticas autbnomas participativas nos processos de trabalho, nas definicdes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na direcdo e coordenacgdo das acdes nos seus
diversos graus e interesses.



desconsiderar sua fundamental contribuicdo para a inclusdo social e futura
ressocializagcao das trabalhadoras que o compdem.

Quatro empreendimentos localizam-se no municipio de Porto Alegre e um
na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)? mais especificamente no

municipio de Cachoeirinha, conforme a Figura 1.

% Conforme ALONSO e BRINCO (2006: 1): “Sd0 os seguintes os municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Porto Alegre em 2006: Alvorada, Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo
Bom, Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmdos, Eldorado do Sul, Esténcia Velha,
Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Santo Antbnio da Patrulha, S&o Jer6nimo, Sao
Leopoldo,Sapiranga,Sapucaia, Taquara, Triunfo e Viamo. A RMPA situa-se na zona nordeste do
Estado do Rio Grande do Sul, estendendo-se ao norte da Laguna dos Patos e ocupando 3,48% da
superficie total do Estado. Os municipios de maior extensdo sdo Viamao (15,2% da area
metropolitana), Santo Antdnio da Patrulha (10,7%), S&o Jerbnimo (9,6%) e Triunfo (8,4%),
enquanto Esteio (0,28%), Ararica (0,36%) e Cachoerinha (0,45%) estdo entre 0s menores.



Figural Areade estudo

Municipios onde estdo presentes
empreendimentos da RICS

g

Cachioeirintia

Alvorada

SaojJerdnimo.

Legenda
Divisao Municipal

Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003.
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica do RS, 2006.
Adaptado pela autora




Para que os objetivos fossem atingidos, adotamos 0s seguintes
procedimentos metodoldgicos, esquematizados na Figura 2:

Com o auxilio permanente de levantamento e analise bibliografica,
buscamos aspectos empiricos das redes de solidariedade baseados em pesquisa
de campo, visitas a Orgdos publicos, relacionados as redes, bem como
entrevistas com os agentes envolvidos. Utilizamos os dados coletados nas etapas
mencionadas para produzir um mapa explicativo que dimensione as
territorialidades dessas redes em Porto Alegre, caracterizando efetivamente a
organizacdo em redes como uma estratégia de resisténcia aos processos
desterritorializantes.

Lancamos méao de diferentes técnicas de coleta de dados, entre elas estédo
levantamento de dados, pesquisas exploratérias, visitas aos locais de interesse,
guestionarios e consulta a documentos referentes ao caso em estudo.

A pesquisa de campo foi realizada em diferentes etapas. Primeiramente,
com os subsidios fornecidos pela ONG Guayi, visitamos o0s locais que
compreendem o estudo e realizamos observagdes, onde ocorreram entrevistas
com as pessoas envolvidas. As entrevistas se distinguem da conversacéo porque
objetivam coletar dados. O que se pretende com entrevistas desse tipo é a
obtencdo de uma visdo geral do problema pesquisado (GIL, 1987). Para
confrontar as informacdes, buscamos junto a alguns 6rgdos publicos, material
para analise e interpretacdo, como também elementos passiveis de auxilio com

0S respectivos responsaveis.



Figura 2

Quadro Metodolégico

Reviséao biblioarafica

redes

Pesquisa de campo, com
a intencdo de observar a
realidade referente as

Visitas a 6rgdos publicos, com o
intuito de observar o
envolvimento do Poder Publico
com as redes de solidariedade,

com o intuito de observar o
envolvimento do Poder Publico
com as redes de solidariedade

/ A 4 \4

Entrevistas qualitativas,
com as pessoas
envolvidas no processo, a
fim de identificar o real
entendimento das mesmas
sobre as redes de
solidariedade

A 4

A

Prefeitura — Governo do Governo
SMIC Estado — Federal —
SEDAI Delegacia

Regional do
Trabalho

.

Producdo de um mapa
explicativo que represente
a(s) territorialidade(s) da
RICS

A 4

Caracterizacdo da resisténcia a

desterritorializacéo

Organizado pela autora.




Estamos convictos da imensa contribuicdo que o Método da Geografia
Critica traz na realizacao de trabalhos que se ocupem com problemaéaticas sociais,
tais como a que propomos.

Acreditamos que é dever do pesquisador utilizar o conhecimento adquirido
na busca de respostas e, consequentemente, contribuir para as solucbes de
algumas mazelas que a sociedade vivencia ha algum tempo. Adquirimos uma
postura critica frente a cruel realidade imposta por uma minoria hegeménica que
obriga que uma maioria seja marginalizada, em funcdo de padrdes pré-
determinados por um sistema excludente.

Nos identificamos com as palavras de MORAES (1995: 12), quando coloca
que:

S&do os autores [da Geografia Critica] que se posicionam por uma transformacéao
da realidade social, pensando o seu saber como uma arma desse processo. Sao
assim, os que assumem o conteudo politico de conhecimento cientifico, propondo
uma Geografia militante, que lute por uma sociedade mais justa. S80 0s que
pensam a analise geografica como um instrumento de libertagdo do homem. Os
autores da Geografia Critica vao fazer uma avaliacdo profunda das razbes da
crise; sdo os que acham fundamental evidencia-la. Vao além de um
guestionamento puramente académico do pensamento tradicional, buscando as
suas raizes sociais. [...] os geoégrafos criticos [...] Desvendaram as mascaras
sociais [...], pondo a luz os compromissos sociais do discurso geogréfico, seu

carater classista. (grifos da autora)

Dessa forma, enfatizamos nosso posicionamento frente ao observado
durante o desenvolvimento desta dissertacdo, apresentando algumas maneiras
encontradas pela sociedade de burlar as dificuldades da l6gica estabelecida.

No Capitulo I, Redes de Solidariedade, Territorializagéo,
Desterritorializacdo e Reterritorializacdo, apresentamos alguns pressupostos

gue embasaram nossa pesquisa teoricamente, destacando o0s processos de



territorializagé@o, desterritorializacdo e reterritorializacédo relacionados as redes de
solidariedade salientando como tais redes promovem a inclusao social no
processo territorial, econdmico e politico.

No subitem do mesmo capitulo, Algumas consideracdes sobre
Economia Solidaria, realizamos algumas consideragbes que julgamos
necessarias para melhor entendimento sobre Economia Solidaria, um breve
histérico das atividades no Brasil e o comportamento da mesma no Rio Grande
do Sul. Destacamos, também, como alguns estudiosos da Economia Solidaria a
classificam e qualificam.

Em A importancia do desenvolvimento local para a reproducdo das
redes de solidariedade, ressaltamos a importancia do desenvolvimento local
para a reproducédo das referidas redes e como este desempenha um papel
fundamental na contribuicdo para a inclusao social.

A seguir, no Capitulo Il, Politicas Publicas e Redes de Solidariedade,
fizemos uma apresentacdo das Politicas Publicas de fomento a Economia
Solidaria que visem seu beneficio, manutencao e reprodugéo.

No Ambito Federal, apresentamos as iniciativas do Ministério do Trabalho
e Emprego do Governo Federal, desenvolvidas pela Secretaria Nacional da
Economia Solidaria (SENAES).

No Ambito Estadual, destacamos o Programa Redes de Cooperacéo, de
iniciativa da Secretaria Estadual do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais,
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (SEDAI).

E no Ambito Municipal, verificamos algumas parcerias entre a Secretaria
Municipal da Producéao, Industria e Comércio (SMIC), da Prefeitura Municipal de

Porto Alegre e a comunidade organizada em empreendimentos solidarios.



Posteriormente, no Capitulo Ill, Redes de Solidariedade em Porto
Alegre, analisamos com maior énfase o historico da cidade e sua relagdo com a
Economia Solidaria e com as redes de solidariedade.

Damos continuidade destacando os Empreendimentos solidarios: o caso
da Rede Industrial de Confeccédo Solidaria (RICS), que foi nosso principal
objeto de estudo. Apontamos o0 pioneirismo deste projeto, a busca pela
sobrevivéncia e pela inclusdo de seus integrantes e como o trabalho nesta rede
colaborou para o resgate de alguns valores que, ha algum tempo, haviam sido
negados a essa populacao, principalmente no caso das mulheres.

Ao final do terceiro capitulo, assinalamos uma Breve analise da(s)
territorialidade(s) da RICS, onde utilizamos alguns conceitos para demonstrar
gue a territorialidade é construida a partir de uma identidade do grupo com seu
territorio.

Em seguida, passamos as Consideracdes Finais.



CAPITULO |

REDES DE SOLIDARIEDADE, TERRITORIALIZACAO,
DESTERRITORIALIZACAO E RETERRITORIALIZACAO

O atual encolhimento das distancias entre os lugares, derivado das
grandes inovacfes tecnoldgicas que marcaram a historia da humanidade, como
as ferrovias, as rodovias, o telégrafo, o telefone e, mais recentemente, a
informatica, determinaram a histéria das redes técnicas. Atualmente, o termo rede
se faz presente em estudos realizados nos mais diferentes campos disciplinares
(DIAS, 1995).

Por isso, de modo geral, os estudos sobre as redes realizados pelas
ciéncias sociais, além de analisar os impactos das redes estratégicas, que
entendemos como socialmente excludentes, por ndo estarem acessiveis ou pela
dificuldade de acesso para a maioria das pessoas, também vém destacando a
importancia das redes de solidariedade, estabelecidas por determinados setores
da sociedade civil organizada, dispostos a se manter territorializados, conforme

aponta VILLASANTE (2002: 92), quando afirma que “A analise das redes mostra-
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se muito mais fecunda nas estratégias construtivistas e participativas da realidade
social”.

Concomitantemente ao advento da globalizacdo®, onde a circulagcdo de
capitais e informacdes acontece em tempo real, observamos o0 crescimento
exponencial da massa de excluidos que, contraditoriamente, alimenta a
reproducdo do modo de producdo vigente, pois sabemos que ndo é possivel, no
capitalismo, a disponibilidade e o acesso de todos 0s recursos para todas as
pessoas. Para esse contingente a globalizacdo ndo esta disponivel, ao menos no
gue diz respeito ao acesso tecnologico.

Entendemos que mesmo as parcelas excluidas fazem parte tanto do
sistema capitalista quanto do processo de globalizacdo, e que a manutencao
deste status quo somente é possivel com a reproducdo das camadas
marginalizadas. Mas o que pretendemos abordar nesta andlise é a reproducéo
dos agentes sociais, viabilizada, principalmente, pela organizacdo dos mesmos.

Nesta exposicdo, concordamos com HAESBAERT (2004), quando
expressa que o movimento de desterritorializagdo-reterritorializacdo é
concomitante e, por isso, optamos por utilizar o termo desterritorializante, com a
intencdo chamar a atencdo para um encaminhamento nesse sentido, pois se a
reterritorializagcdo ocorre imediatamente a desterritorializag&o, utilizando o termo

desterritorializante, acreditamos que conseguimos esclarecer o que estamos

® Sobre “globalizacdo”, HARVEY (2004: 80), A globalizacdo pode ser vista como um processo,
como uma condicdo ou como um tipo especifico de projeto politico. Para VAZQUEZ
BARQUERO (2000), [...] entre las caracteristicas que definen los procesos de globalizacién
destaca, la reduccién de la presencia del Estado en la actividad econdémica, la privatizacion de
las actividades productivas de caracter publico y la reduccion del papel de las politicas
redistributivas, industriales y regionales. Pareceria, por lo tanto, que el Estado solamente seria
responsable de mantener estable el marco macroecondmico y de crear las condiciones para
gue los factores de acumulacion de capital funcionaran adecuadamente.
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guerendo expressar, ou seja, formas de territorializacdo (ou reterritorializacao)
muito precérias, socioeconomicamente marginalizadas, beirando a total excluséao.

As redes de solidariedade se apresentam hoje como uma alternativa para
os individuos de menor poder aquisitivo, que sdo e estdo muitas vezes, excluidos
do processo econdmico, social, politico e territorial. Entretanto, é possivel,
discutir a importancia das redes solidarias no contexto da globalizagéo,
analisando-as como um meio inclusivo. A partir do momento em que 0S
individuos se organizam em rede, € necesséario que haja uma mediacdo e um
enfrentamento por parte dos agentes sociais frente a exclusao socioecondémica-
espacial a qual estdo submetidos.

Segundo HAESBAERT (1995: 168), o territério ndo se limita ao controle de
acesso as fronteiras. Além de controlado e dominado politicamente, o territério é
apropriado simbdlico-culturalmente. Dessa forma, observamos a dimensao
abstrata que o territério exerce e sua importdncia para a manutencdo e
reproducéo identitaria dos individuos.

Assim, uma coletividade, via de regra, acaba impregnando seu territério
com suas caracteristicas, seja de habitos, religiosas, comportamentais, mesmo
gue com as ja conhecidas dificuldades de inclusdo inerentes ao atual contexto
mundial, e mais especificamente a conjuntura urbana brasileira, que vem
sofrendo um processo de reorganizacdo econdmica, populacional, social e
politica, desde que o Estado iniciou a corrida para a modernizacdo com a
industrializacdo, principalmente a partir da década de 1950°. Entretanto, a
estagnacdo ou involucdo do desenvolvimento econdémico de paises como o

Brasil, materializa-se em todas as formas espaciais. As grandes regides

* Ver RIBEIRO, I. C. de Q., LAGO, L. C (1994)
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metropolitanas que sempre atrairam um grande contingente migrante, atualmente
nao se apresentam desta forma. Isto é comprovado pela reducdo das taxas de
concentracdo populacional nas metropoles, redirecionando a expansdo urbana
para as cidades de porte médio. Some-se a isso, as altera¢gfes na estruturacéo
interna das cidades, onde surgem novos padrdes de segregacdo socio-espacial.
Os principais sinais destes processos sao:

1) maior diversidade social em areas de baixa renda, onde a especulacdo
imobiliaria € menos agressiva;

2) difusdo da pobreza por todo o tecido urbano, com a apropriacdo de
espacos pelas camadas mais pobres da populacdo para o desenvolvimento de
atividades informais de ganhos financeiros e;

3) emergéncia de novas formas de segregacdo das camadas médias, com
0 surgimento acelerado de condominios fechados e infra-estrutura em espagos
mais afastados do centro das cidades”.

Nessa perspectiva, observamos que na visdo convencional, desenvolver é
0 mesmo que dominar a natureza, hominizando-a. Entretanto, essa hominizagao
nao significa humanizacgao, pois a modernizacao das cidades representa a versao
ideologicamente hegemonica de desenvolvimento, onde as reformas urbanas
visam a renovacao urbana, a eliminacdo de espacos obsolescentes, programas
de urbanizacdo de favelas, projetos de revitalizacdo de sitios historicos em areas
centrais das cidades sdo usados como pano de fundo para um desenvolvimento
urbano que em nada contribuem para os menos favorecidos, ou pior, somente 0s
marginalizam cada vez mais, removendo-os dos espacos por eles ocupados

(SOUZA, 1998).

® Para saber mais sobre estas colocagdes ver RIBEIRO, I. C. de Q., LAGO, L. C (1994).
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Diante da espoliacdo urbana (RIBEIRO e LAGO, 1994: 5), 0os processos
desterritorializantes vao-se materializando nas cidades brasileiras e sobre os
guais pretendemos abordar nesta analise enfatizando o carater solidario
proporcionado pelas redes evitando a desterritorializagdo dos agentes sociais.

Para RAFFESTIN (1993: 143):

O territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma ac¢ao conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator ‘territorializa’ o espaco. (...) O territério, nessa perspectiva,
€ um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que por

consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder.

Amiade, o territério vem sendo discutido, sob diferentes enfoques, o que
nos possibilitam pensar o conceito e suas multiplas interacoes.

Todavia, no momento, nao temos a intencdo de analisar
epistemologicamente este conceito sempre tdo presente na Geografia, mas, sim,
salientar sua importancia para a discussdo sobre 0S processos
desterritorializantes.

Nesta direcdo, HAESBAERT (2003: 13) analisa as concepcdes de territério
sob trés vertentes: Juridico-Politica (Estado-Nacéo); Cultural (apropriacdo/
valorizacdo simbdlica de um grupo sobre o0 seu espaco); e Econémica (dimensao
espacial das relacdes econdmicas).

Sob a 6tica da dimensao simbdlica do territdrio, cabe esclarecer que a esta
reflete 0 que mais recentemente o0s estudos geograficos territoriais vém
destacando, ou seja, o carater identitario entre os agentes sociais e 0s espacos
por eles ocupados. Neste sentido, SOUZA (1995: 84) observa que um grupo nao

poder ser compreendido sem o seu territério, uma vez que, a ocupacao do
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mesmo é visto como algo gerador de raizes e identidade, ja que a identidade
sécio-cultural das pessoas estaria vinculada aos atributos do espaco concreto.

Robert Sack, em seu livro Human Territoriality (1986), define territorialidade
como a tentativa por um individuo ou um grupo de atingir, influenciar ou controlar
pessoas, fendmenos, relacionamentos, através da delimitacdo e afirmacdo do
controle sobre uma area geografica.

Observamos um mundo cada vez mais interconectado, onde a palavra
globalizagcdo tornou-se rotineira no vocabulario do senso-comum. Porém, é
impossivel ndo reconhecer que a identidade € um componente forte da interacéo
estabelecida entre os individuos e destes com o meio em que vivem. Essa
dialética surgida no local-global nos identifica como seres territoriais e
exteriorizamos e impregnamos nosso territério com 0 que somos.

Para LEFEBVRE (1986: 193), “a apropriacdo e a dominacdo do espaco
deveriam aparecer juntas”, ou seja, um processo efetivo de territorializagdo, que
reine uma dimensao concreta, de carater predominantemente funcional, e uma
dimenséao simbdlica e afetiva (HAESBAERT, 2002: 120).

Portanto, a desintegracdo ou o enfraguecimento da identidade cultural de
determinado grupo é uma forma, talvez, imperceptivel, porém ndo menos
socioexcludente. Quando temos nossa identidade sufocada ou tolhida, deixamos
de expressar nossa carga identitaria, o que nos torna desterritorializados.

Mas, para os que estdo excluidos, as precarias condicbes a que estao
submetidas, dificultam, sob varios aspectos, o fortalecimento das ligacOes
identitarias entre elas. Mesmo que a exclusao social tenha como particularidade o
enfraquecimento dos lagos territoriais, muitas vezes, diante das dificuldades

cotidianas encontradas, muitos grupos acabam se aglutinando sob ideologias e
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espacos mais fechados propondo assegurar a manutencdo de sua identidade
cultural®, quica, Gltimo refGgio na busca por preservar o minimo de dignidade
(HAESBAERT, 2004: 92).

Esta reflexdo vai ao encontro do que Milton Santos se refere em A
Natureza do Espaco, onde destaca a importancia da vizinhanca para o
fortalecimento das camadas socialmente excluidas frente as dificuldades,
enfatizando que a proximidade entre os individuos favorece o nascimento do que
vai chamar de desconforto criador, em outras palavras, a consciéncia da exclusao
que emerge quando os individuos reconhecem a dificil situacdo em que se
encontram e dessa forma organizam-se em busca de mudanca. E eis que na total
falta de perspectivas que, pretensamente excluiria (ou melhor, desterritorializaria)
por completo uma comunidade, esta, se faz ouvir num suspiro de resisténcia.

Portanto, a identidade territorial dos agentes sociais estd vinculada a
convivéncia desenvolvida cotidianamente o que possibilita a comunicacao e,
consequentemente sua organizacdo. Conforme SCOLARI (2006) a organizagcao
representa fundamentalmente a reducédo de preconceitos, a inclusdo social e a
ressignificacdo da identidade. Com isso, € vivenciada a solidariedade. A
sociabilidade e a importancia da vizinhanca na producdo da consciéncia séo
condi¢des indispensaveis ao desenvolvimento da identidade e da solidariedade.
Nesse sentido, HAESBAERT (2003: 14) afirma que:

[...] @a nocdo de territdrio que despreze sua dimensdo simbdlica, mesmo entre
aguelas que enfatizam o seu carater eminentemente politico, esta fadada a

compreender apenas uma parte dos complexos meandros do poder.

® para OLIVEIRA (2006:1), A identidade cultural € um sistema de representacdo das relagcfes
entre individuos e grupos, que envolve o compartilhamento de patriménios comuns como a
lingua, a religido, as artes, o trabalho, os esportes, as festas, entre outros. E um processo
dindmico, de construgdo continuada, que se alimenta de vérias fontes no tempo e no espaco.
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Esta abordagem sobre o territério e suas variaveis, é imprescindivel para
compreendermos as inter-relacdes que se estabelecem, muitas vezes
empiricamente, na perspectiva desta dissertacao.

Por isso, seguiremos a discussdo apresentando alguns aspectos que

julgamos importantes para a compreensao da Economia Solidaria.
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1.1 Algumas consideracfes sobre Economia Solidaria

O atual quadro mundial de desigualdades socioeconémicas nos leva a
refletir sobre algumas formas de incluséo que as pessoas buscam na tentativa de
inverter tal situacgao.

Ainda a discussdo sobre a Economia Solidaria seja embrionaria na
amplitude social necesséria para sua maior e melhor compreenséo, seu processo
e proposta vem enfatizando o objetivo de insercao de parcelas da sociedade que,
por causas diversas constituem-se num contingente marginalizado.

A partir da década de 80, constatamos a gradativa emergéncia e
multiplicacdo de empreendimentos com base associativa, de cunho comunitario,
e, muitas vezes semi-familiar. Estes empreendimentos organizaram-se,
primeiramente dentro dos movimentos sociais e tiveram, na segunda metade dos
anos 90, um impulso em funcdo do apoio sindicatos aos operarios
desempregados ou em vias de se tornarem desempregados.

Segundo VALLE (2002: 6):

Nessa época surgem a Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas
Autogestionarias e Participacdo Acionaria (ANTEAG); o Movimento dos Sem
Terra (MST) organiza varios tipos de cooperativas; as Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares (ITCP) sdo implantadas nas universidades (ha
guatorze universidades hoje com ITCP); a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS) é mantida pela Central Unica dos Trabalhadores; varios projetos
financiados pela CARITAS/CNBB; e outras instituicGes com objetivo de apoiar a

Economia Solidaria nascente.
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Desde entdo, os empreendimentos solidarios vém se tornando mais

comuns e se expandindo por todo o pais.

Tabela 1 Quadro demonstrativo da distribuicéo territorial dos
empreendimentos solidarios no Brasil

Regido Nordeste 44%

Regiéo Sul 17%

Regiédo Norte 13%

Regido Sudeste 14%

Regidao Centro-Oeste 12%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, 2005.
Adaptado pela autora.

Conforme a Secretaria Nacional da Reforma Agréaria, o quadro acima,
refere-se aos 14.954 empreendimentos solidarios mapeados em 2.274 municipios
brasileiros.

Como a Regido Sul do Brasil € a segunda colocada em quantidade de
empreendimentos solidarios, é importante destacarmos o que vem sendo
discutido e apresentado especificamente no Rio Grande do Sul. Segundo o
Gabinete da Reforma Agraria e Cooperativismo (sitio do Governo Estadual na
web):

[...]o desenvolvimento de um programa de Economia Solidaria no Rio Grande do
Sul deve, fundamentalmente, atender aos anseios da populacdo, na geracao de
trabalho e renda as pessoas excluidas ou com dificuldades para entrar no

processo produtivo.

Logo, o desenvolvimento da Economia Solidaria em nivel local, regional e

estadual, é justificado pela expectativa e tentativa dos movimentos sociais em
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estruturar uma politica de incremento as iniciativas solidarias. O Estado
contribuiria consigo mesmo na aplicagdo das teorias de desenvolvimento
enddgeno, sustentabilidade, territorialidade, entre outras, assim como com a
reconhecida necessidade de viabilizacdo dos projetos comunitarios.

Na Figura 3, podemos observar a distribuicdo dos empreendimentos

solidarios no Rio Grande do Sul e quantitativamente como estao representados.

Figura 3 Empreendimentos Solidarios no RS
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, 2005.
Adaptado pela autora.

Sobre os aspectos tedricos do conceito, os estudiosos da Economia
Solidaria, afirmam que esta possui varias definicbes (Economia Social, Economia
Popular), porém mantém, em comum, a contraposi¢cdo entre a solidariedade e o

individualismo competitivo predominante na sociedade capitalista. Trata-se de
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organizagdes de produtores em forma de autogestéo: na igualdade de direitos de
todos os membros; na propriedade comum do capital, numa distribuicdo mais
igualitaria, bem como em sua gestao democratica (LIMA, 2004: 53).

A Economia Solidaria possui uma identidade cultural, isto é, € composta
por pessoas que tém a vontade de trabalhar, produzindo, comercializando e
consumindo os produtos na sua origem. Deste modo, valorizar o trabalho
solidario é valorizar o ser humano, sua origem, historia. E oportunizar as pessoas
gue tenham dignidade para que possam ganhar o seu sustento sem depender de
assistencialismos governamentais.

Baseada na participacdo da populagcdo, a Economia Solidaria movimenta
de forma autbnoma e responsavel 0s recursos presentes no territério,
proporcionando uma dindmica de autoconfianca que recupera as identidades
locais e a auto-estima social, minimizando, assim, a deterioragdo ambiental. A
Economia Solidaria se insere numa espécie de “pacto territorial”, ou seja,
compromete-se com o0 processo de desenvolvimento local e sustentavel. Seus
empreendimentos firmam sua rentabilidade na interconfianca produzida
localmente, 0 que os torna mais aptos para a dinamica de longo prazo de um
desenvolvimento integral da sociedade (LISBOA, 2004: 22).

Ao questionarmos as pessoas que praticam a Economia Solidaria sobre as
diferencas entre esta e a Economia Popular e Solidaria, nenhuma diferenca foi
apontada, embora para representantes da Prefeitura Municipal a designacao, ou
0 carater popular represente resquicios da administracdo da Frente Popular em
Porto Alegre, de 1989 a 2004 e, por isso, apresente inten¢des politico-partidarias

nessa referéncia.
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Salientamos que a Economia Solidaria pode ser entendida como aquela
praticada por pares e pode também servir aos interesses de corpora¢cfes com fins
de acumulacdo. Aqui, enfatizamos o viés da sobrevivéncia, da reproducéo social
ao qual esta pratica esta ligada.

A Economia Solidaria € uma maneira de fazer economia baseada na
solidariedade’ e no trabalho. Compde-se por dois eixos fundamentais: de um lado
0s varios setores intelectuais (universidades, politicas publicas, ONG’'s e
estudiosos) que estimulam diferentes caminhos para a economia nédo capitalista
sob o formato de cooperativas e grupos solidarios, promovendo o fortalecimento
dos vinculos entre as trabalhadoras e trabalhadores, além de mitigar os conflitos
intrinsecos dos individuos. De outro, as trabalhadoras e trabalhadores
insatisfeitos e excluidos do mercado de trabalho formal que véem na economia
solidaria uma possibilidade de renda e que, através dos setores intelectuais
obtém apoio para se organizarem.

Essas duas esferas da sociedade, juntas, geram um novo movimento
social no Brasil, baseado na cooperacdo e na inclusdo. A introducdo de niveis
crescentes e qualitativamente superiores de solidariedade nas atividades,
organizacdes e instituicbes econdmicas incrementa a eficiéncia micro e
macroecondmica, além de gerar um conjunto de beneficios sociais e culturais que
favorecem toda a sociedade, pois por meio do trabalho gera dignidade as
pessoas, minimizando até mesmo as taxas de violéncia (assaltos, por exemplo),

contribuindo para a melhoria na qualidade de vida da sociedade como um todo.

" Conforme o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2005), a solidariedade, neste caso, refere-se
a preocupacdo permanente com a justa distribuicdo dos resultados e a melhoria das condicdes
de vida de participantes. Comprometimento com o0 meio ambiente saudavel e com a
comunidade, com movimentos emancipatérios e com o0 bem estar de trabalhadoras e
consumidoras.
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Na Economia Solidaria, € o ser humano e ndo o lucro o que esta em
primeiro lugar.

Segundo LISBOA (2005: 03):

A novidade, a forca e o diferencial da economia solidaria gravita na idéia da
SOLIDARIEDADE. Na economia solidaria o elemento solidariedade ndo é um
mero adjetivo: é central, reformata a l6gica e o metabolismo econémico. A

economia solidaria incorpora a solidariedade no centro da atividade econémica.

Observamos a dimensdo socio-humanista que a Economia Solidaria
adquiriu incorporando a solidariedade em todos os aspectos, seja na producao,
na distribuicdo ou no consumo. Além disso, evidencia que as acdes e as
organizacdes que se constituem dessa maneira, contém uma perspectiva
socioecondmica delineada como alternativa estavel e sobrevivéncia e de
participacéo, ou seja, de fazer com o outro (LOPERA, 2005).

A notoriedade da Economia Solidaria refere-se a um projeto social que
cunha um contraponto e uma contra-hegemonia, esta caracterizando-se como um
projeto social no sentido de apontar um projeto que despontou do conjunto dos
trabalhadores, estendendo-se para universidades, movimentos populares e
sociais, sindicatos e governos (ZART, 2004: 179).

Como coloca ZART (2004: 184):

O projeto social dos trabalhadores/ as, que sdo os fundadores e os gestores da
solidariedade e da cooperacdo como projeto social, deve promover o
desenvolvimento integral do ser humano, a conservagdo da natureza, a
compaixao pela terra e pelo outro, a ética universal, o projeto do humanismo

social.

Neste atual cenario de grande competitividade no mercado de trabalho

formal e consequentemente com a crescente exclusdo dos trabalhadores na
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geracdo de renda, muitos acabam caindo no mercado de trabalho informal.
Entretanto, isso nao reflete adequadamente sua participacéo de forma cidada®.

A economia informal como alternativa, ou op¢ao em virtude da falta de
oportunidades no mercado formal de trabalho, pode ser explicitada pelo
crescimento de grupos autogestionarios, projetos de economia alternativa,
concebidos com a finalidade de desconstruir a l6gica da reproducdo capitalista
numa perspectiva inclusiva. Para ZART (2004: 184): “A economia solidaria € a
construcdo do movimento que reune homens e mulheres, racas e povos,
individuos e grupos sociais em prol da vida”.

E importante esclarecermos que mais de 1 milhdo e 250 mil mulheres e
homens, segundo o Atlas da Economia Solidaria no Brasil, estdo associados a

empreendimentos econdmicos solidarios, conforme Tabela 2.

® Entendemos por cidadédo o individuo que tem assegurados os seus direitos bem como o dever
de cumprir com suas obriga¢cBes, ambos previstos em legislacéo.
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Tabela 2 Participantes dos Empreendimentos de Economia Solidaria no Brasil,
2005
REGIAO Mulheres % Homens % TOTAL
Rural 22.292 34,5% 42.265 65,5% 64.557
NO Urbano 15.262 59,1% 10.578 40,9% 25.840
Rural e Urbano 13.933 38,4% 22.372 61,6% 36.305
Total 51.493 40,6% 75.235 59,4% 126.728
Rural 95.599 37,3% 160.365 62,7% 255.964
NE Urbano 42.941 50,4% 42.262 49,6% 85.203
Rural e Urbano 40.019 37,9% 65.478 62,1% 105.497
Total 179.058 40,0% 268.477 60,0% 447.535
Rural 10.692 30,6% 24.219 69,4% 34.911
SE Urbano 24.258 47, 7% 26.619 52,3% 50.877
Rural e Urbano 9.733 25,1% 29.003 74,9% 38.736
Total 44.729 35,9% 79.910 64,1% 124.639
Rural 28.901 27,2% 77.310 72,8% 106.211
s Urbano 26.773 34,9% 49.887 65,1% 76.660
Rural e Urbano 72.551 28,4% 183.127 71,6% 255.678
Total 128.295 29,2% 310.400 70,8% 438.695
Rural 10.577 28,4% 26.698 71,6% 37.275
co Urbano 18.118 59,7% 12.213 40,3% 30.331
Rural e Urbano 18.389 39,4% 28.267 60,6% 46.656
Total 47.088 41,2% 67.197 58,8% 114.285
Rural 168.061 33,7% 330.857 66,3% 498.918
TOTAL Urbano 127.352 47,4% 141.559 52,6% 268.911
Rural e Urbano | 154.625 32,0% 328.247 68,0% 482.872
Total 450.663 36,0% 801.219 64,0% 1.251.882

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, 2005.

Neste sentido, alguns autores elaboram estudos e sugerem que a

Economia Solidaria seja efetivamente fortalecida mediante iniciativas como, por

exemplo, a implementagdo pelos individuos nestes territorios de uma moeda

especifica, paralela a oficial, estimulando, assim, o consumo dos produtos

oriundos desses lugares (CORAGGIO, 1997; SINGER, 1999).

Sob a mesma perspectiva, VILLASANTE (2002) aponta como proposta

econdmica alternativa a economia popular, onde 0s agentes, para sua propria

reproducdo, dependem de seu préprio trabalho e onde a producao tem no valor

de uso sua face predominante. Neste mesmo trabalho, o autor apresenta algumas

experiéncias praticas na pesquisa sobre redes de relacdes solidarias, nos mais
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diversos segmentos sociais, que vao desde movimentos sociais organizados e
reconhecidos nacional e/ ou internacionalmente, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), até os mais socialmente marginalizados,
como os catadores de lixo, com a intencdo de demonstrar como a forca da
coletividade faz a diferenca na busca por melhores condicdes.

Nao podemos nunca desconsiderar que a pratica da Economia Solidaria
depende fundamentalmente de organizagao, sobretudo das pessoas nos lugares
onde desenvolverao suas atividades.

Por isso, destacamos, a sequir, alguns aspectos sobre desenvolvimento

local na manutencéo e reproducédo das redes de solidariedade.
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1.2 A importancia do desenvolvimento local para a reproducédo das redes

de solidariedade

Mesmo que esteja cada vez mais integrado ao global, ainda é no local que
observamos e temos a possibilidade de acéo e transformacéo.

O desenvolvimento local € um processo endégeno registrado em pequenas
unidades territoriais e assentamentos humanos, capaz de promover o dinamismo
econdbmico e a melhoria na qualidade de vida da populacdo. No contexto da
globalizagdo, o desenvolvimento local resulta diretamente da capacidade dos
atores e da sociedade local para mobilizarem-se e estruturarem-se baseados em
suas potencialidades e em sua cultura, na definicdo, exploracdo de suas
prioridades e especificidades, buscando competitividade numa conjuntura de
intensas e aceleradas transformacdes (BOISIER, 2005:52).

A identidade propria de cada territério se transforma, dessa forma, no
sustentaculo e no fator que l|he faz tomar consciéncia de sua propria
individualidade.

O desenvolvimento local é, conforme a Comissdao Econbmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) (1998: 11):

[...] um resultado do prévio compromisso de uma parte significativa da populacao
local, mediante o que se substitui & concepcédo tradicional do espagco como
simples contiglidade fisica pela de um espaco de solidariedade ativa [...]. A
mobilizacdo da populacéo local assegura num projeto desse tipo sua participacdo

na formulacdo e implementacdo dos esforcos da solidariedade local, na criacdo
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de novas relagdes e dos habitantes da comunidade local na valorizagdo dos

recursos locais.

BOULEGAT (2000: 17) coloca que o lugar® deve ser analisado sob dois
angulos: de dentro para fora e de fora para dentro.

Observado de dentro, o lugar é o plano do vivido. E a escala territorial
passivel de ser percebida, vivida, conhecida e reconhecida, através de seu uso
direto. E a praca, a rua, o condominio, a pequena vila ou cidade, o lugar rural,
desde que permita o encontro coletivo e relagdes de afetividade. O lugar, em si
mesmo, € suporte material para o ser humano existir e fonte de recursos naturais
vitais. Assim, o trabalho resulta em materialidade do espaco social construido.

Ressaltamos que a construcdo do lugar ainda se realiza na dimensao
simbdlica. Ou seja, o ser humano identifica-se com o lugar vivido como
materialidade impregnada de valores, que ganha significado pelo préprio uso
cotidiano. A proximidade entre pessoas envolvidas em relagdes cotidianas e
movidas por afetividade intensifica a comunicacédo (SANTOS, 1997).

O lugar é, portanto, onde a vida se desenvolve em todas as suas
dimensbes. Sendo assim, a ordem interna construida no lugar, tecida pela
histéria e pela cultura, produz a identidade. Através dessa identidade é que o ser
humano se comunica com o mundo. O momento criativo da consciéncia emerge
guando os individuos conseguem apreender as raizes de sua cultura construida
no lugar, nascida das relagcdes profundas entre o ser humano e o meio, para

voltar-se a mudancas capazes de garantir a integridade coletiva. Entretanto,

° Para SANTOS (1997: 77), o lugar [...] se define como um ponto onde se rednem feixes de
relacdes, o novo padrdo espacial pode dar-se sem que as coisas sejam outras ou mudem de
lugar.
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7

também é o lugar que individuos e coletividades estdo submetidos as diversas
formas de ameacas, podendo ter sua existéncia deteriorada.

Visto de fora, o lugar passa a ser uma unidade de interacdo com outros
lugares conectados em rede, e também com a globalidade.

Nesse caso, os lugares se diferenciam sob forma de localiza¢gbes dentro da
rede, viabilizando a¢fes de interesses especificos na constituicdo dos circuitos
espaciais. Nessa perspectiva, a oportunidade acontece quando percebida no
lugar. Esse processo significa combinacdes entre as particularidades do lugar,
dadas pela ordem estabelecida internamente com temporalidade prépria e as
possibilidades oferecidas pelo global. O resultado da combinac¢éo vai depender,
entdo, de condicbes pré-estabelecidas e de comportamentos e valores
constituidos internamente em cada localidade.

No entanto, a viabilizagdo do acontecer pode extrapolar a escala do lugar,
na medida em que as potencialidades internas, para serem mobilizadas num
ambito externo, dependem de meios técnicos que ampliem a comunicacdo do
lugar com outras localizacbes na rede. Apenas a soma de ordens locais com
potencialidades internas pode nao conduzir ao acontecer em relacdo a
globalidade, se ndo ocorrer o processo de integracao solidaria no circuito espacial
das redes organizacionais, possibilitando sinergias (HAESBAERT, 1995: 182).

Nessa dialética entre o lugar e o global, ndo podemos negligenciar as
ordens sociais estabelecidas em escalas espaciais que vao além da escala do
lugar. A articulacdo entre o lugar e o global ocorre, através das mediagcdes
dessas totalidades, hierarquicamente organizadas, a exemplo do pais, estado,
municipio, etc. Essas totalidades contém os principios que regem as dinamicas

da sociedade.
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Frente a isto, podemos afirmar que no atual mundo globalizado, em que as
relacbes entre o lugar e o mundo, mediadas pelos territorios politico-
institucionais, tornam-se cada vez mais relevantes, a ordem local transforma-se
em forga interna de desenvolvimento. As ac¢des intencionais de agentes externos,
ao incluir ou excluir o lugar no circuito das redes, podem constituir oportunidades
ou ameacgas a manutencdo da integridade social do lugar. Contudo, a acgéo
comunicativa do lugar, na proposicdo de novas formas de ajustamento dos
comportamentos sociais aos futuros estagios de desempenho, constitui a forca
interna de desenvolvimento.

Na definicdo de VEIGA (2004: 137): “Local é qualquer ambito socio-
territorial delimitado pela permanéncia de um campo estavel de interacdo de
agentes humanos”.

PAULICS (2001) afirma que:

7

[...] s6 é solidario quem se conhece minimamente, quem tem algum tipo de
projeto comum. Nao se desenvolve redes de relacdes solidarias por decreto.
Estas redes séo fruto de histérias em comum e formas de ver o mundo, séo fruto
da confianca que cresce no cotidiano de pessoas que se encontram e tém

projetos conjuntos para o futuro.

Dessa forma, a organizacao local € um instrumento importante na relagao
com o Estado, na acepcao autbnoma que essa expressa colocando que relacdes
de poder, acontecem, singularmente, na esfera local. O territorio que lhe é
pertinente tera uma gestdo integrada a tais relacdes, pela qual deve definir-se
definindo um rol de normas, condutas e dominios. Considerando-se a fragilidade
contemporanea do Estado no setor do planejamento e da promocdo de bem
estar, especialmente na escala local as questdes referentes a administracdo

transcorrem por estas outras formas de associagcdo que vem exercendo funcdes
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antes especificas do ambito estatal. Além da questdo estrutural, essa realidade
tem se expressado em idéias e propostas que defendem alternativas voltadas ao
proximo, nas comunidades locais (HEIDRICH et al. 2000: 209).

Logo, com o crescimento da quantidade de excluidos, o sentimento de
pertencimento, de identidade com um grupo e deste com seu territorio, torna-se
fundamental para consolidar a territorialidade, evitar a desterritorializacdo ou
mesmo propiciar a reterritorializagdo dos individuos no lugar, dessa forma
capacitando-os a interagir coletivamente na tomada de decisfes.

Cabe salientar que a idéia de globalizacdo € otimizada e, até mesmo
otimista, no sentido de conectar todos os lugares e todas as pessoas. Na
verdade, as ag¢des continuam acontecendo no ambito local e ndo no abstrato
global (SANTOS, 1997; VEIGA, 2004). Suas perspectivas integradoras estdo
muito aguém do sugerido pelo termo, pois para um grande contingente, a
globalizag&o ainda néo existe no sentido de assegurar o acesso as novas formas
de conexao entre os lugares.

E inegavel que o desenvolvimento e a evolugdo das redes técnicas foi
determinante para a reducao espaco-temporal entre os lugares. A velocidade, sob
a égide das técnicas, redesenhou o mapa dos diversos fluxos em diferentes
escalas e definiu o que se convencionou chamar de globalizagéo.

SANTOS (1997: 25), define as técnicas como “um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com 0s quais o0 homem realiza sua vida, produz e ao
mesmo tempo, cria espago”, onde aqueles que tém acesso a tais técnicas
tornam-se cada vez mais individualistas. Num momento onde o Estado distancia-
se cada vez mais do modelo de atender ao bem-estar social, os grupos excluidos,

mediados por ligacdes identitarias simbolico-culturais. Estes vislumbram a
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possibilidade de organizarem-se para, dessa forma, beneficiarem-se
coletivamente. O que pode ser observado pelo surgimento crescente de
movimentos sociais politico-ideologicamente atuantes (SCHERER-WARREN,
1996).

Essas organizacbes direcionam-se a que se classifica como uma
sociedade autbnoma, aquela capaz de defender e gerir livremente seu territério,
catalisador de uma identidade cultural e ao mesmo tempo continente de recursos,
cuja acessibilidade se da, potencialmente, de maneira igual para todos. (SOUZA,
1995: 106).

Conforme lembra HAESBAERT (2003: 18) que o simples fato de vivermos
em um espaco, ja nos identifica socialmente e é na valorizacdo simbdlica do
territério que o processo de organizacdo local das camadas excluidas €
favorecido, embora muitas vezes esta tarefa seja ardua, pois envolve fatores
muito subjetivos, como sentimentos de confianca e identidade coletiva, nos quais
estara baseado e sera fortalecido.

Este carater é observado por MORELLI e FERREIRA (2003: 15)
destacando que o desenvolvimento da capacidade critica de uma comunidade &
um processo que parte de uma viséo focalista de seus problemas individuais ou
dos problemas de sua pequena localidade, até situa-los como parte de problemas
mais gerais, comuns a outros. Pouco a pouco, 0 grupo descobre a estreita
vinculacéo entre os problemas locais e outros mais gerais para vé-los como parte
de um contexto mais global.

Se pensarmos em termos de escala, DAVIDOVICH (2001) manifesta a

importancia do local como um espacgo capacitado para assegurar eficiéncia e
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produtividade, reunindo a¢bes de cunho social e politico que escapam a acéo
direta do mercado. Ou seja, a¢gOes de autonomia e organizagao sociais.

Sob esse ponto-de-vista, HEIDRICH et al. (2000: 210) salienta que a
organizacdo local torna-se cada vez mais necessaria em funcdo da perda de
autonomia da sociedade local em favor de interesses da economia global. Ela se
constitui numa alternativa que viabiliza as parcelas excluidas, o resgate de suas
condicOes de cidadania.

Para inserir as parcelas excluidas, destacamos que um projeto social*
deve ser visto como um empreendimento dedicado a solucionar um problema, o
gue nao significa apenas suprir caréncias sociais, mas também atender
interesses publicos ou aproveitar oportunidades sociais. Na maioria das vezes, no
entanto, 0os gestores de projetos sociais ndo experimentam os problemas que
pretendem ver superados. E por isso que o sucesso de qualquer projeto social
esta diretamente relacionada ao envolvimento dos potenciais beneficiarios, desde
0 processo de planejamento, passando pela implementacdo, acompanhamento,
avaliacdo e, quem sabe, até a autogestdo sustentavel do projeto, num momento
futuro. Isto s6 é possivel se a gestdo dos projetos sociais for conduzida como
uma préatica participativa (ABEGAOQ, 2004).

Segundo aponta ZART (2004: 184):

Se as experiéncias iniciadas e implantadas pelos grupos sociais implicados na
economia solidaria ficarem isoladas, teremos um projeto fragilizador dos atores
dos movimentos. Esta assertiva nos conduz a afirmativa da necessidade da
constituicdo e da ampliacdo das redes, que simbolizam a passagem e a influéncia
dos micro-espacos e das micro-iniciativas, para a estruturacdo e a relacdo da

economia solidaria na macro-organizacao, abrangendo politicas-publicas dos

% para ampliar a discusséo sobre projeto social, ver ZART, L. L. (2004).
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Estados nacionais. Além de romper estas fronteiras, estabelece contatos

colaborativos e cooperativos entre 0s povos e culturas diversas.

Por isso, acreditamos que as redes de solidariedade dificultam ou mesmo
impedem que os processos desterritorializantes impostos pelo capitalismo e pela
globalizacdo se efetivem, pois contribuem para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e autdnoma.

Assim, a organizacao local é indispensavel na conquista da autonomia da
sociedade local, pois viabiliza a inclusédo, resgatando a cidadania das parcelas
(HEIDRICH et al, 2000: 210).

Acreditamos que o Poder Publico pode desenvolver mecanismos para
beneficiar as iniciativas augestionarias.

Por esse motivo, prosseguiremos nossa discussao, apresentando algumas
Politicas Publicas direcionadas a economia solidaria, criadas nas esferas federal,

estadual e municipal.



CAPITULO I

POLITICAS PUBLICAS E REDES DE SOLIDARIEDADE

Inegavelmente a criagdo e o desenvolvimento permanente de politicas
publicas que beneficiem e fortalecam a criacdo e a reproducdo das redes de
solidariedade é um dos pilares fundamentais na organizacdo desse tipo de
iniciativa. Isso deveria ocorrer de forma integrada nas diversas esferas
governamentais, federal, estadual e municipal.

Algumas experiéncias, ainda que incipientes, vao-se destacando nesta
direcao.

CUNHA (2002: 135) coloca que as agdes de fomento a economia solidaria
da Prefeitura Municipal de Santo André, no ABC Paulista, apesar de serem
consideradas como politicas especiais, e ndo como prioridade estratégica do
governo, sado reconhecidas por representarem importantes avancos,
especialmente se comparadas a iniciativas semelhantes de outros governos

municipais que ainda se encontram em estagio inicial.



36

Por exemplo, no que diz respeito ao reconhecimento legal e a tributagéo
das cooperativas, duas das areas mais importantes em que o poder publico pode
apoiar a Economia Solidaria, houve resultados positivos em Santo André. O
Departamento de Geracao de Trabalho e Renda (DGTR) elaborou um projeto de
lei que consiste no primeiro marco regulatério sobre a Economia Solidaria no
municipio. O projeto de lei discorre sobre trés pontos:

1) a isencdo de taxas fiscais para 0s grupos e cooperativas durante seu
periodo de incubacéao;

2) a possibilidade de as cooperativas realizarem convénios com a
prefeitura (ao invés de serem contratadas através de licitagdo);

3) a regulamentacdo da cessao de uso para as cooperativas de espacgos
publicos que ndo estejam sendo utilizados.

Durante o ano de 2004, a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria’* promoveu o Ciclo de Debates Sobre o Papel da Economia
Solidaria nas Politicas Publicas de Trabalho, Renda e Desenvolvimento, que
contribuiu para a elaboracdo de uma politica publica de economia solidaria que
seja estruturada federativamente e que seja capaz de atenuar no combate efetivo
as causas estruturais da pobreza e promover a inclusdo e o desenvolvimento
social.

No ultimo seminario desse ciclo, realizado em Porto Alegre, nos dias 16 e
17 de novembro de 2004, tendo como tema central Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e Economia Solidaria, foi sistematizado um conjunto de diretrizes do
gue seria essa politica publica de economia solidaria.

Destacamos alguns pontos da concepcéao da Politica Publica idealizada:

! para saber mais ver Diretrizes para Politicas Publicas de Economia Solidaria: A Contribuicéo
dos Gestores Publicos (2004).
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A economia popular solidaria no Brasil € uma estratégia que surgiu no
cerne das lutas sociais e resisténcias, contra o desemprego a pobreza, composta
por atividades socioeconémicas cujo principio € o do trabalho sobre o capital, de
carater autogestionario e associativo, que tém garantido a reprodugcdo das
condi¢cdes de sobrevivéncia de milhares de pessoas, promovendo a inclusdo e o
desenvolvimento econdmico, social e cultural com maior sustentabilidade,
equidade e democratizagdo (Diretrizes para Politicas Publicas de Economia
Solidaria, 2004: 83).

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia solidaria*?
torna-se parte da construcdo do Estado, pois reconhece a existéncia de novos
sujeitos sociais, novos direitos de cidadania e de novas formas de producdo,
reproducéo e distribuicdo social, proporcionando o acesso aos bens e recursos
publicos para o seu desenvolvimento. O papel do Estado frente a Economia
Solidaria é o de impulsionar-lhe por meio de politicas publicas que disponham de
instrumentos e mecanismos adequados para o reconhecimento e fortalecimento
desse segmento.

Logo, essa politica publica de apoio a economia popular solidaria, néao
deve ser compreendida como politica de assistencialista ou compensatéria. Deve
caracteriza-se como uma alavanca emancipatoria integrada as politicas de
transferéncia de renda. Por se constituir numa politica para o desenvolvimento e
por dirigir-se a um conjunto da populacéo historicamente excluida e também para
as vitimas da reestruturacdo produtiva e da flexibilizacdo das relacdes de

trabalho.

2 Entendemos que a organizacdo em redes é uma conseqiiéncia praticamente inerente a criagéo
de Politicas Publicas voltadas ao fomento da Economia Solidaria.
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Por um lado essa politica precisa de acdes transversais que articulem
instrumentos das varias areas (educacao, saude, trabalho, habitacdo, tecnologia,
crédito e financiamento, entre outras) para impulsionar a emancipacdo e a
sustentabilidade. Por outro, é fundamental, que a politica leve em consideracao a
heterogeneidade das formas de organizagdo e dos sujeitos integrantes dessa
economia, bem como da diversidade de suas demandas e necessidades. Assim,
€ necessario estruturar a politica para permitir o acesso integrado, multiplo e
escalonado aos seus instrumentos e mecanismos, atingindo patamares cada vez
mais sustentaveis de desenvolvimento e pertencimento social (Diretrizes para
Politicas Publicas de Economia Solidéaria, 2004: 83).

Por fim, a politica de fomento a Economia Popular Solidaria deve
reconhecer e viabilizar a organizagao social dos trabalhadores, bem como de sua
importancia no cenario politico, base para a institucionalizacdo de direitos, para a

interlocucdo com o Estado fortalecendo as esferas publicas democraticas no pais.
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2.1 Ambito Federal

Com o intuito de dinamizar e fortalecer a Economia Solidaria, o Governo
Federal estruturou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
criada no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em junho de 2003 e ao longo
do ano desenvolveu acgbOes de estruturacdo interna, de interlocugdo com a
sociedade civil com os diversos setores do préprio MTE e com outros 6rgaos
governamentais.

Foi em 2004 o primeiro ano em que a SENAES contou com orgamento
proprio. Neste contexto teve como desafio a implementacdo do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento e a institucionalizagdo dos
procedimentos de execucdo de suas politicas e dos recursos or¢camentarios
disponiveis. Foi considerado um ano de experiéncia, onde a partir das questbes
demandadas pela sociedade civil e pelas politicas do Governo Federal, a
SENAES ampliou a esfera de suas ac¢les e experimentou diferentes instrumentos
para o desenvolvimento de sua politica e realizacdo de seus objetivos.

Dai, a partir de 2005, algumas idéias foram amadurecidas. Houve defini¢cdo
de prioridades e consolidagao de instrumentos que levassem ao fortalecimento da
Economia Solidaria no Brasil.

A elaboracdo do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento e a
definicho de suas acOes e prioridades para 2005 e 2006 expressaram a

plataforma do FoOrum Brasileiro de Economia Solidaria e o didlogo com a
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sociedade civil, a insercdo da SENAES no MTE e a articulacdo com as demais
politicas de geracdo de trabalho e renda, de combate a pobreza e de inclusédo
social do Governo Federal e de outros entes federativos.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento tem como objetivo
promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, mediante
politicas integradas, visando a geracédo de trabalho e renda, a inclusdo social e a
promocdo do desenvolvimento justo e solidario. Relaciona-se, portanto, com 0s
objetivos da politica do MTE, isto €&, crescimento com geracdo de trabalho,
emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
sociais, ao desenvolver politicas de fomento e estimulo as atividades econdmicas
orientadas e organizadas pela autogestao (sitio do MTE/ SENAES na web).

Entendendo que na Economia Solidaria encontram-se milhares de
trabalhadores organizados de forma coletiva, gerindo seu préprio trabalho e
lutando pela sua emancipacdo, o MTE assume, para além das iniciativas de
emprego e de protecao dos trabalhadores assalariados, o desafio de implementar
politicas que incluam as demais formas de organizagdo do mundo do trabalho e
proporcionem a extensdo dos direitos ao conjunto dos trabalhadores.

S&o iniciativas de ONG’s voltadas para projetos produtivos coletivos,
cooperativas  populares, redes de producdo—consumo—comercializagao;
instituicdes financeiras voltadas para empreendimentos populares solidarios,
empresas recuperadas por trabalhadores, organizados em autogestao,
cooperativas de agricultura familiar, cooperativas de prestacdo de servicos,
dentre outras.

Politicas de geracéo de renda para a inclusdo daqueles menos favorecidos

na sociedade, a fim de que exercam a cidadania com dignidade, tém,
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gue levar em consideracdo, em niveis iguais de importancia,

tanto o emprego quanto a relacéo de trabalho que nao patrdo-empregado.

E propésito da SENAES, em consenso com a missdo do MTE, combater a

desigualdade e a exclusdo social mediante a operacionalizagdo do Programa

Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Para cumprir seu objetivo o Programa busca ainda integrar e articular

diversas politicas que vem sendo desenvolvidas pelo Governo Federal, além de

criar instrumentos para potencializa-las, conforme a Figura 5.

Figura 5 Quadro demonstrativo dos Programas/ A¢cdes coordenados
pela SENAES em parceria com outros Entes Governamentais
Appgﬁ)g;alirﬂsjgfos * Ampliar a parceria est_a}be!ecida com o Banco dp Nordeste dg Brasil

Produtivos para apoiar as experiéncias d_e ’f_undos rotativos para cr~ed|to a
Solidarios — BNB empreendimentos econémico-solidarios em fase de estruturacéo.
Aggno(;ioassde * Realizar, em parceria com a.Fund_agéo Banco do Brasil, com o
Eomento a Banco do Brasil e com a Financiadora de EsAtudps e Projetos
Economia (FINEP), qhaque} (_je projetos apresentados por agéncias de fomento
Solidaria a Economia Solidaria.
* Realizar seminarios nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
Programa para qualificacdo de universidades;
Nacional de » Apoiar 15 novas incubadoras na estratégia de interiorizacdo das
Incubadoras — | mesmas;
PRONINC * Promover nova chamada para apoio a projetos de 33 universidades
contempladas em 2004.
e Atender as demandas da sociedade civil ou outros 6rgédos
governamentais que ndo se identificam com as linhas prioritarias e
Projetos objetivam fomentar a geracéo de trabalho e renda;
Especiais * Sistematizar a experiéncia adquirida com esta linha, definindo novas
prioridades para apoio.

Fonte: Secretaria Nacional da Economia Solidéria, 2005.

Adaptado pela autora.
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2.2 Ambito Estadual

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul desenvolve, desde 2001,
através da Secretaria Estadual do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (SEDAI), o Programa Redes de
Cooperacdo, que tem por objetivo promover a cultura associativa, rompendo
paradigmas da competicao individualista.

As redes que compdem o programa rednem empresas que tenham
objetivos comuns na mesma area de atuacdo. E formada uma entidade juridica
estabelecida com uma nova e Unica marca, englobando todas as associadas.
Porém cada empresa segue mantendo sua independéncia e sua individualidade.
Funciona em conjunto com universidades conveniadas® e a acao disponibiliza,
sem qualquer custo para as empresas, a infra-estrutura necesséaria para a
execucao do programa. Oriundos dessas instituicdes e capacitados pela SEDAI,
0s consultores tornam-se pecas fundamentais para as redes e garantem a elas
mais do que apoio especializado, acompanhando cada etapa da implementagao
da metodologia das redes, mediando conflitos, motivando os empreséarios e

ampliando sempre as perspectivas.

'3 Universidades conveniadas ao Programa Redes de Cooperacao:
Feevale; PUC RS; UCPel; UCS; UFSM; Unicruz; Unijui; Unisc; Unisinos; URI.
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Gréfico 1 Quantidade de redes lancadas pelo Programa Redes de Solidariedade

2501
2001
1501
1001

2001 2002 2003 2004 2005* 2006*

B Total B Acumulado * Previsdo

Fonte: Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais/ Governo do
Estado do Rio Grande do Sul.

O Grafico 1, demonstra o crescimento na quantidade de empresas
abragadas pelo Programa. Em 2001, quando foi iniciado, eram 7 redes, em 2005,
120 e, a previsao para 2006 € de que 250 redes componham o Redes de
Cooperacao.

Passados cinco anos desde a implementacdo (os dados mais atuais
fornecidos pela SEDAI datam de 2005), ainda sdo grandes os desafios a serem
enfrentados pelo Programa. Por isso, o processo é baseado em inovacfes e
melhorias continuas, ampliando o numero de redes, no comércio/ varejo,
inddstria, servicos e agronegoécios, e, principalmente, desenvolvendo as ja
existentes (ANEXO 1).

A consolidagcdo dos numeros alcangcados até entdo permite a projecdo de
ampliacdo do Programa com a constituicdo de 130 novas redes até o final de

2006, atingindo a marca de 5 mil empresas participantes.
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2.3 Ambito Municipal

Em junho de 2006, foi lancada, em parceria com a Secretaria Municipal da
Producéo, Industria e Comércio (SMIC), a Central de Economia Solidaria de Porto
Alegre (Cespa), com o objetivo de trazer para a formalidade as iniciativas
produtivas e organizar empreendimentos espalhados por bairros e vilas da
cidade.

A entidade reune 42 empreendimentos, aos quais estdo ligadas 1486
pessoas nas areas de cooperativas, associagdes e iniciativas autigestionarias.

Em entrevista realizada em setembro de 2006, com o Supervisor de
Economia Solidaria da SMIC, Rogério Luis Karpinsky, foi relatado que a
Prefeitura de Porto Alegre disponibiliza quatro espacgos para a comercializagao da
producdo da Cespa: Shopping Total, Mercado Publico, Mercado do Bom Fim e
Viaduto da Avenida Borges de Medeiros, pois a Prefeitura entende que a principal
dificuldade dos empreendimentos autogestionarios é justamente encontrar locais
nobres para a venda.

Em sintese os segmentos da Cespa pertencem as areas de artesanato,
confeccdo, alimentacdo e agricultura familiar. Grande parte das iniciativas esta

localizada no Morro da Cruz, Sarandi, Restinga e Lomba do Pinheiro**,

!4 Bairros da periferia de Porto Alegre, que, através das Associacdes Comunitarias de Moradores,
vém-se organizando para geracao de trabalho.
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Por meio da Governanca®® Solidaria Local, a Central de Economia Solidaria
desenvolveria um trabalho voltado a Economia Solidaria nos bairros, porém essa
iniciativa ainda nao foi consolidada. Os idealizadores da Cespa, intencionam
revitaliza-la ainda em 2007, dando andamento ao que foi primeiramente proposto,
bem como ampliar o projeto, dinamizando as atividades e fortalecendo a
entidade, contribuindo para que mais pessoas possam ser beneficiadas pela
iniciativa, pois, nos espacos cedidos pela Prefeitura, onde é comercializado
principalmente artesanato (roupas, bijuterias, brinquedos, utilidades domésticas,
entre outros), infelizmente, apenas algumas trabalhadoras e trabalhadores tém a
possibilidade de expor o que produzem para a comercializacdo (de 20 a 30
pessoas), pois o0 espaco fisico dos estabelecimentos é restrito. Os recursos
obtidos com as vendas sao repassados diretamente a quem produziu, ou seja, a
pessoa recebe pelo que vender. No caso das cooperativas, 0S recursos sao
repassados e divididos conforme o estatuto de cada entidade.

A alternativa encontrada € a realizacdo periddica de feiras, como a de
Natal e a comemorativa a semana das Maes, que ja fazem parte do calendario
permanente. Também sao realizadas feiras regionais que agregam uma grande
guantidade de expositores e estdo se tornando cada vez mais freqientes em
Porto Alegre, uma vez que, trata-se de trabalhadoras e trabalhadores que
sobrevivem da comercializacdo do que produzem em pequena escala e, que na
falta de espacos permanentes para tal, organizam-se periodicamente com vistas

a garantir a geracao de renda.

* SIRKIS, A. (1999), explica a diferenca entre Governanca e Govarnabilidade, colocando que a
primeira diz respeito a maior ou menor eficiéncia da maquina administrativa publica, enquanto
gue a segunda refere-se as circunstancias gerais politicas, socioecondmicas, culturais e
psicossociais em que a administracdo publica é exercida.
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PROGRAMA DE GOVERNANCA SOLIDARIA LOCAL

“A Governanca Solidaria Local (GSL) € uma rede intersetorial e
multidisciplinar organizada territorialmente para promover espacos de convivéncia
visando potencializar a cultura da solidariedade e cooperagao entre governo e
sociedade local. Seu objetivo é estimular parcerias baseadas nos principios da
participacdo, autonomia, transversalidade e na co-responsabilidade em favor da
incluséo social, aprofundando o comprometimento das estruturas de governo com
as comunidades locais em ambiente de didlogo e pluralidade, e estabelecendo
relacbes com a sociedade cada vez mais horizontalizadas” (Secretaria Municipal
de Coordenacédo Politica e Governanca Local).

A GSL é um processo que promove um ambiente social dialégico e
cooperativo na busca do desenvolvimento sustentavel* local.

Em sintese, esse programa visa experimentar um novo sistema de
governanca permeado pela articulacdo de redes sociais de participacao politica
democratica, iniciado primeiramente nas 17 regides do municipio e,
posteriormente, nos seus bairros e vilas.

Por meio dessas redes de base territorial as acbes de governo e as
iniciativas da sociedade podem ser ajustadas e sinergizadas em prol do
desenvolvimento das pessoas e comunidades nas localidades em que vivem,
moram e trabalham, em todo o municipio.

Segundo a Secretaria Municipal de Coordenacédo Politica e Governanca

Local, trata-se de um novo sistema de governanca porque, baseado na

® Segundo a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987), o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel é definido como A habilidade de assegurar as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das geragBes futuras de cobrir suas préprias
necessidades.
O Desenvolvimento Sustentavel deve enfatizar o desenvolvimento como incremento de riqueza
material, como aumento da qualidade de vida e a reproducdo das condi¢cdes sociais, materiais
e institucionais para seguir adiante com o desenvolvimento (ver CASTELLS & BORJA, 2000).
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democracia participativa e na parceria entre governo e sociedade, estimula o
empreendedorismo dos cidaddos e a sua co-responsabilidade na gestéo
compartilhada das acfes publicas.

Esse novo sistema de governanca foi chamado de Governangca Solidaria
Local, pois aposta na cooperacdo e na ajuda muatua entre instituicdes
governamentais e ndo-governamentais e entre pessoas que voluntariamente se
dispdem a participar da iniciativa, favorecendo a obtenc&o de objetivos comuns
de desenvolvimento com a inclusao social de cada localidade, tendo como base a
territorialidade constituida por regides, bairros e vilas.

Para implementacéo efetiva deste Programa séo capacitados os agentes,
do governo e da sociedade, que cumprem o papel de articuladores e animadores
das redes de GSL. Esta capacitacdo da-se na forma de uma interacdo governo-
sociedade, a partir de uma compreensao da realidade local, visto que os agentes
da sociedade sado, a priori, pessoas familiarizadas com as reais necessidades
locais.

Posteriormente, esses agentes se deslocam para as 17 regides escolhidas
(que funcionam como regides do Or¢camento Participativo), como representado na
Figura 6 (p. 52) com o intuito de montar uma equipe de articulacdo da rede de
GSL em cada regido. Essa equipe, composta por pessoas do governo
(representantes da Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e Governanca
Local), nucleadas em um comité gestor, e da sociedade, se dedica a conectar,
numa rede de ambito regional, as principais liderancas governamentais,
empresariais e da sociedade civil que atuam na regiao.

As equipes de articulacdo comecam a planejar participativamente o futuro

de cada regido, estabelecendo metas e acdes prioritarias. Constituem
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comunidades de projeto em torno de futuros desejados e compartilhados e fazem
diagnésticos ndo apenas das necessidades, mas, sobretudo dos ativos ja
existentes, considerados potencialidades. Tudo deve ser validado por um publico
maior, que ja esta conectado nas redes articuladas em cada regiao.

As acles prioritarias escolhidas e validadas pela rede, constituem a
agenda anual de cada regido, a qual deve ser realizada com recursos do governo
e, principalmente, da propria sociedade, recursos esses mobilizados e
alavancados pelas redes que foram articuladas.

Inicialmente cerca de 1200 agentes estdo envolvidos diretamente nesse
trabalho, sendo que menos de 15% desse contingente serdo funcionarios
governamentais, o que multiplicard em muito o capital (sobretudo humano e
social) de que pode dispor a Prefeitura.

Progressivamente o0 programa se estendeu aos bairros da cidade,
envolvendo a participagdo de cerca de 12 mil agentes voluntarios. Dai em diante
0 processo pode se replicar pelas vilas, sem a necessidade de um maior
protagonismo governamental. Deixando, portanto, de ser um programa especifico
de um governo e passando a ser uma dinamica emergente e enddégena de
governanca, contribuindo para enraizar um novo padrédo de relacdo entre Estado
e sociedade.

A GSL pretende transformar Porto Alegre na Cidade-Rede, uma cidade que
antecipa futuro ao ensejar que o cidaddo e as comunidades, dentro de um
ambiente de democracia participativa, exercam de fato a sua cidadania como
direito e como responsabilidade em prol do seu proprio desenvolvimento e do
desenvolvimento da cidade como um todo, isto é, trata-se de desenvolvimento

tomado em termos integrais ou sistémicos, compreendendo a dinamizagcao dos
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programas integrados, multisetoriais, voltados para o0s eixos considerados
prioritarios’’ do governo municipal de Porto Alegre (Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Governanca Solidaria Local — Porto Alegre Cidade-Rede. Documento de
Referéncia: 6).

Conforme o que informa a Secretaria Municipal de Coordenacédo Politica e
Governanca Local, destacamos os passos para a implantacdo da Governanca
Solidaria Local em um Primeiro Circuito de abrangéncia territorial, nas 17 regides
do municipio (16 regides do Orcamento Participativo, mais Ilhas).

ACAO PRELIMINAR — O processo de implantacdo da Governanca
Solidaria Local é desencadeado com o anuncio e a discussdo da proposta com
liderancas de todas as 17 regibes, pela Secretaria de Municipal de Coordenacéao
Politica e Governanca Solidaria Local, com a participacdo de outras Secretarias e
orgados do Governo Municipal. Este processo envolve a formacdo dos Comités
Gestores nas 17 regioes.

Apos a Acao Preliminar, sdo encaminhados os proximos passos, conforme

a Figura 5:

" Programa Integrado da Infancia e Juventude Protegida, o Programa Integrado de Salde da
Familia, o Programa Integrado de Combate a Pobreza e Promocédo da Cidadania e o Programa
Integrado da Vizinhanca Segura. Estes programas séo guiados e deverdo estar de pleno acordo
com as Metas do Milénio da ONU, por meio do Programa Estratégico para o Alcance das Metas
de Inclusao Social.
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Figura 5 Fluxograma de implantagcdo do Programa de Governanca Solidéaria
Local
SUPERVISORES
ARTICULADORES
CAPACITACAO "
PASSO 1 DOS AGENTES COMITES GESTORES
GOVERNAMENTAIS
GERENTES DE
PROGRAMAS
' ~ ~
PASSO 2 CONSTITUICAO DA | ARTICULAGAO DA PASSO 3
EQUIPE DE ARTICULACAO |\ ~| REDE REGIONAL
PASSO 4 SEMINARIO VISAO CAPACITACAO
DE FUTURO v\ DA REDE
DIAGNOSTICO DOS -
PASSOS ATIVOS E DAS _ | VALIDAGAO NA
NECESSIDADES [ REDE DE
GOVERNANCA
l SOLIDARIA
PLANO
PASSO 6 PARTICIPATIVO
E METAS
AGENlDAS oF PARTlClPA(;Ao
E DIFUSAO NA
PASSO 7 PRIORIDADES REDE
PASSO 8 CELEBRACAO
DO PACTO MOBILIZAGAO DA REDE
PELA GSL PARA REALIZAGAO DAS
A/////' AGENDAS
A 4 l v
INICIO DA REALIZAGAO acenoa | [ outkos
MINIMA ITENS DA
AGENDA

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Governanca Solidaria Local — Porto Alegre Cidade-
Rede. Documento de Referéncia, 2005.
Adaptado pela autora.



51

Figura 6 Regides da Governanca Solidaria Local em Porto Alegre®
llhas
1 2
3
4
7
5 6
9 —— 8
13— 11
12 10
14 15

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Secretaria Municipal de
Coordenacdo Politica e Governanca Local. Programa Governanca
Solidaria Local.

Adaptado pela autora.

18

Ilhas: Arquipélago;

1 — Humaita/Navegantes: Anchieta, Farrapos, Humaita, Navegantes, S&o Geraldo;

2 — Norte: Sarandi;

3 — Noroeste: Boa Vista, Cristo Redentor, Higiendpolis, Jardim Floresta, Jardim Itu,,Jardim
Linddia, Jardim S&o Pedro, Passo da Areia, Santa Maria Goretti, Sdo Jodo, S&o Sebastido, Vila
Ipiranga;

4 — Eixo Baltazar: Passo das Pedras, Rubem Berta;

5 — Centro: Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim, Centro, Cidade Baixa, Farroupilha,
Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus, Moinhos de Vento, Mont'Serrat,
Petrépolis, Rio Branco, Santa Cecilia, Santana;

6 — Leste: Bom Jesus, Chacara das Pedras, Jardim Carvalho, Jardim do Salso, Jardim Sabara,
Morro Santana, Trés Figueiras, Vila Jardim;

7 — Nordeste: Mario Quintana;

8 — Partenon: Coronel Aparicio Borges, Partenon, Santo Antdnio, S&o José, Vila Jodo Pessoa;
9 — Cruzeiro: Medianeira, Santa Tereza;

10 — Lomba do Pinheiro: Agronomia, Lomba do Pinheiro;

11 - Gléria: Belém Velho, Cascata, Gléria;

12 — Centro-Sul: Camaqua, Campo Novo, Cavalhada, Nonoai, Teresopolis, Vila Nova;

13 — Cristal: Cristal;

14 — Sul: Espirito Santo, Guaruja, Hipica, Ipanema, Pedra Redonda, Serraria, Tristeza, Vila
Assuncdo, Vila Conceigéo;

15 — Restinga: Restinga;

16 — Extremo Sul: Belém Novo, Chapéu do Sol, Lageado, Lami, Ponta Grossa.
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Infelizmente, na maioria dos casos, as iniciativas que se voltem a prética
da Economia Solidaria, contam com pouquissimo ou nenhum apoio e/ ou auxilio
do Poder Publico em nenhuma escala, seja federal, estadual ou municipal.

O que comumente acontece € a articulagdo de um grupo de pessoas,
normalmente com alguma habilidade em comum (artesanato, confeccéo,
agroecologia familiar, etc.) e, muito freqientemente, sem perspectivas de
ingressar no mercado formal de trabalho, que se organizam, muitas vezes
buscando apoio em entidades como ONG’s, por exemplo, e, a partir dai,
comecam a produzir, comercializar e sobreviver do proprio trabalho.

Dessa forma, continuaremos a exposi¢cdo de nossas idéias, destacando as
redes de solidariedade, propriamente ditas, primeiramente de forma mais
abrangente, argumentando sobre a cidade de Porto Alegre e, em seguida, do

caso especifico da Rede Industrial de Confeccdo Solidaria (RICS), que

assinalamos como o objeto de nosso estudo.



CAPITULO 1l

REDES DE SOLIDARIEDADE EM PORTO ALEGRE

Neste contexto de mudancgas e busca de melhores condi¢gbes para se viver
€ que Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, durante a
administracdo municipal de gestdao da Frente Popular (1989-2004) acolheu
diferentes projetos de participacdo popular e que se consolidaram ao longo dos
anos. Porto Alegre passou a ser referéncia e € reconhecida por seu historico
politico e pela organizacédo e participacdo popular como um exemplo de cidadania
e de democracia.

Cidade brasileira com cerca de 1,5 milhdes de habitantes'®, Porto Alegre
em janeiro de 2001, transformou-se na sede do Férum Social Mundial, reunindo
milhares de ativistas dos movimentos sociais, intelectuais e politicos visando
debater alternativas ao processo de mundializacdo do capital e a hegemonia

dominante das grandes poténcias mundiais. Sob o lema um outro mundo é

19 Segundo censo populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica, no
ano 2000. Outros dados poderdo ser encontrados em: www.ibge.gov.br
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possivel?®, a cidade foi escolhida para ser a sede do Férum Social Mundial devido
a sua experiéncia de democracia direta na gestdo urbana implantada por seu
governo local, conhecida mundialmente como Orgamento Participativo — sistema
deliberativo participativo dos recursos municipais®* (UEDA e SOARES 2003,
2005) que, em dultima instancia, insere as camadas socialmente excluidas de
maneira autonomista, pois a sociedade organiza-se para definir e decidir suas
necessidades e prioridades (SOUZA, 2000), ponto-de-vista compartilhado por
VILLASANTE (2002: 182): [...] criar ‘alternativas de sociedade’, processos
instituintes que remobilizem as democracias até fazé-las participativas e no maior
grau possivel.

No encaminhamento de formas de organizagdo, VILLASANTE (2002)
apresenta os quatro tipos de redes que, para ele, constroem alternativas:

1) Redes internacionais de pensamento/ acdo. Nessas redes ha estilos e
problemas em comum em todas as escalas de acédo, como, por exemplo, meio
ambiente, pobreza e direitos humanos, que se materializam em movimentos
como o Greenpeace, foéruns contra a acumulacdo monetarista-especulativa
(paralelos a grandes reunibes de organismos como o Fundo Monetario
Internacional), Anistia Internacional.

2) Redes regionais de economias populares solidarias. Nelas os acordos
entre o Estado, o mercado e o terceiro setor impulsionam economias locais ou
regionais, que vao além de microempreendimentos. O Estado (regional ou local)
desempenha sempre um papel importante para uma planificacdo muito

participativa onde, por auto ou co-gestdo, as decisdes sdo tomadas com o

% para saber mais sobre o Férum Social Mundial ver: http://www.forumsocial.org

L 0 Orcamento Participativo serviu de exemplo para muitas cidades do mundo, entre elas est&o:
Saint-Denis (Franca), Rosério (Argentina), Motevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto
(Canada), Bruxelas (Bélgica), Belém (Para), Santo André (SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau
(SC) e Belo Horizonte (MG).
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terceiro setor civil e mesmo empresas locais (frente as transnacionais) firmam
estratégias com o terceiro setor e 0 governo. Um dos exemplos dessas redes € o
Orcamento Participativo de Porto Alegre.

3) Redes associativas do terceiro setor e do terceiro sistema. Se, por um
lado, as redes internacionais, regionais e/ ou metropolitanas encontram na
globalizacdo neoliberal um meio adverso que dificulta sua consolidagdo e
extensdo, por outro, as experiéncias locais precisam de redes mais amplas para
nao ficar isoladas e sem perspectivas. Nesse sentido, as redes regionais e/ ou
globais podem permitir as redes locais transcender da sua constituicdo
basicamente defensiva e muito concreta, voltada para algum problema do
cotidiano, passando a uma visdao mais ampla do desenvolvimento alternativo
integral. Porém, ainda que o pensamento possa ser mais global, a acdo tem que
ter raizes muito locais. (VILLASANTE, 2002: 216)

E o quarto modelo, aquele que, diante dessa logica, encaixariamos a
RICS:

4) Redes informais e condutas transversais. Apesar de o individualismo ser
tema discutido reiteradamente, as decisbes sdo tomadas a partir da rede de
comunicagado por onde o individuo se move, pois se pode deduzir que em cada
sujeito, coexistem diversas redes de identificacédo [...]. (VILLASANTE, 2002: 222).

A total marginalizacdo e precariedade de recursos a que alguns estratos
sociais estdo submetidos, inviabiliza qualquer pretensao participativa, ndo sé no
ambito politico, mas também nas mais simples atividades, como consumo de
bens de primeira necessidade, trabalho e lazer. Essas caréncias sao superadas,
ou minimizadas, quando uma populacdo consegue transpor as dificuldades

atraves do trabalho cooperativo ou associativo.
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Assim, as redes de solidariedade constituem mais do que uma estratégia
frente & exclusdo social, mas uma alternativa de insercédo e, consequientemente,
de participacdo, ainda que os interesses dos agentes que as compdem estejam
muito mais ligados a sobrevivéncia sécio-identitdria e manutencdo territorial do
gue a competitividade mercadolégica global.

As redes de solidariedade nascem, mediadas pela proximidade e pela
convivéncia, da necessidade de resolver problemas em comum de uma
comunidade, cujas solu¢cbes beneficiam a todos os envolvidos. Seu carater
inclusivo possibilita, além da integracdo dos individuos em torno de ideologias e
propostas comuns, a continuidade do trabalho, o desenvolvimento de novas
propostas e a ruptura com um status quo politico-ideologicamente verticalizado e
sem expectativas para essas parcelas da populacgao.

Logo, as redes de solidariedade dimensionam de forma muito apropriada o
sentido dinamico da organizacéo local em prol de interesses coletivos, pois se
apresentam de forma organica, com dinamica propria modificando-se de acordo
com as necessidades dos individuos envolvidos. Estas experiéncias de
organizacao local na construcdo e na continuidade dos projetos sédo inameras,
cada vez mais frequentes e bem sucedidas.

Da necessidade de interagir, integrar, participar, sentir-se incluido € que
observamos diversas iniciativas surgirem e garantirem a reproducédo social de um
grande contingente humano.

Mais do que imperativo mercadologico, essas redes de solidariedade
resgatam ou mesmo apresentam a dignidade a essas pessoas, pois gerar o fruto
do proprio sustento € somente o que essas pessoas querem. Direito que Ihes

deveria ser assegurado.
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Assim, acreditamos que com os subsidios do que foi mencionado,
podemos abordar com maior propriedade o estabelecimento da RICS, enquanto

rede de solidariedade.
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3.1 Empreendimentos solidarios: o caso da Rede Industrial de Confecc¢éo
Solidaria (RICS)

O final do século XX, mais precisamente suas duas ultimas décadas,
apresentou um diferencial no contexto brasileiro, assim como nos demais paises
chamados em desenvolvimento, onde mesmo quando houve crescimento, 0S
indices de desemprego mantiveram-se altos, resultado de uma politica de
reestruturacdo produtiva com significativa eliminacdo de postos de trabalho
formal e, por conseguinte uma crescente informalizacdo do contingente da forca
de trabalho.

Na cidade de Porto Alegre, em fevereiro de 2005, a taxa de desemprego
atingiu 14,3% da populacdo economicamente ativa (PEA) representando cerca de
258 mil desempregados. Entre as mulheres, descendentes afros e jovens com
baixa escolarizacdo a taxa de desemprego chegou proximo aos 25% (DIEESE,
2005).

Através do subemprego, do trabalho temporario ou de diversas atividades
informais com baixa rentabilidade e alta instabilidade, manifesta-se a resisténcia
em busca da sobrevivéncia praticada pelos diversos setores sociais atingidos.

Estes segmentos da populacdo tém apresentado formas de sobrevivéncia
empreendedoras, individuais ou em grupos, assentadas no proprio conhecimento
adquirido anteriormente na tradicdo familiar, no antigo trabalho ou em cursos
profissionais geralmente dissociados da sua insercdo laboral. Estas formas

espontaneas de trabalho constituem atividades empreendedoras caracterizadas
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pela baixa mobilizacdo de recursos financeiros, descapitalizadas. S&o atividades
intensivas em trabalho, com poucos e defasados meios de producdo, nenhuma
tecnologia ou processo inovativo; os trabalhadores carecem de nocgbes de
geréncia, controle, custos, vendas e marketing para a comercializagcdo do que
produzem.

Neste contexto, as mulheres da periferia de Porto Alegre que, como das
demais cidades de médio e grande porte, tém assumido importante papel na
responsabilidade da reproducdo e manutencéo do nucleo familiar, como podemos
observar na Tabela 3 (p. 63) e no Gréfico 2 (p. 64).

No entanto, encontram maior dificuldade para cumprir a educacgéao formal e
adquirir profissionalizagdo e acabam ocupando-se das atividades mais
precarizadas e instaveis disponiveis. Considerando apenas as mulheres, o indice
de desemprego sobe para proximo de 17,4%.

Uma das atividades que tem servido como alternativa concreta de geracéao
de trabalho e renda, em particular para as mulheres, € a confec¢gdo. No segmento
de confeccdo a Associacdo dos Empreendimentos Solidarios EMREDE do Rio
Grande do Sul (EMREDE) e a ONG Guayi tém atuado diretamente junto a quatro
empreendimentos que compdem a Rede Industrial de Confecgcdo Solidaria
(RICS).

O desafio €& proporcionar melhores condicbes para uma insercao

econdmica sustentada destes empreendimentos solidarios®?, possibilitando maior

2 A SENAES considera Empreendimento de Economia Solidaria a organizacdo que possua as
seguintes caracteristicas: organizacfes coletivas (associagbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producdo, clubes de trocas etc.), suprafamiliares, cujos sécios/as
sdo trabalhadores/as urbanos/as e rurais. Os que trabalham no empreendimento sdo, na sua
quase totalidade, proprietarios/as ou co-proprietarios/as, exercendo a gestdo coletiva das
atividades e da alocacdo dos seus resultados; organizacdes permanentes (ndo sao praticas
eventuais). Além dos empreendimentos que j4 se encontram implantados, em operacédo, deve-
se incluir empreendimentos em processo de implantacdo quando o grupo de participantes ja
estiver constituido definido sua atividade econdmica; organizacfes que podem dispor ou nédo
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agregacao de valor na producdo, com consequente aumento de renda para os
trabalhadores e respectiva acumulacdo em meios de producédo, tecnologias,
conhecimentos e inclusdo social. A necessidade da gestdo coletiva — autogestao
— imprescindivel para conquistar espacos no mercado que garantam efetivacéo e
agregacao de renda so serd construida através da préatica concreta da atividade
econdmica sistemética e organizada, com apoio técnico na formacdo para a
autogestdo e na busca de oportunidades de negécios gerando resultados
econdmicos.

A RICS esta se consolidando a partir de um convénio firmado entre a ONG
Guayi e o Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC), que permite a incubacédo externa
de quatro unidades produtivas, sendo que trés encontram-se inseridas nos seus
bairros e articuladas com suas associa¢cdes comunitarias e uma funciona dentro
do Presidio Feminino Madre Pelletier.

A RICS é um segmento articulado pela EMREDE e envolve o GHC e cinco
empreendimentos associados:

1) ONG Guayi, responsavel pela incubacdo externa dos
empreendimentos e da RICS, que envolve gestdo, planejamento, qualificacao,
gestdo ambiental e ampliacdo da RICS, assim como acompanhamento,
formalizacdo e formacdo das quatro unidades produtivas e trabalhadores

envolvidos.

de registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da organizagéo; organizacdes
que realizam atividades econémicas de producéo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos
de crédito (incluindo as cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares administrados
pelos préprios sécios/as trabalhadores/as), de comercializacdo (compra, venda e troca de
insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. As atividades econ6micas devem ser
permanentes ou principais, ou seja, a “razdo de ser’” da organizacdo; e organizacdes
econdmicas singulares ou complexas. Ou seja, deverao ser consideradas as organizacdes de
diferentes graus ou niveis, desde que cumpridas as caracteristicas acima identificadas. As
organizacbes econdmicas complexas sao as centrais de associagcdo ou de cooperativas,
complexos cooperativos, redes de empreendimentos e similares.
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2) Empreendimento de costura Costurando e Tecendo Cidadania, que
possui apoio e insercdo comunitaria, localiza-se junto a Associagdo Comunitaria
Campo da Tuca, no bairro Partenon.

3) Empreendimento de costura Grupo Costurando e Inovando Agbes
Solidarias, que possui insercdo e apoio comunitario e localiza-se dentro da
incubadora popular comunitaria do Loteamento Cavalhada.

Mais recentemente, foi disponibilizado aos grupos mencionados, o aporte
técnico para o corte e modelagem dos tecidos, jA que o empreendimento
responsavel por essa atividade desvinculou-se da rede.

4) Grupo de costura Liberdade, composto por oito apenadas do
Presidio Feminino Madre Pelletier, ocupa uma sala dentro do presidio, sob
responsabilidade da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios (SUSEPE), da
Secretaria da Seguranca e Justica, do Governo Estadual e da Guayi.

5) Grupo de costura Fénix, localizado no municipio de Cachoeirinha.

Através deste convénio, O GHC se responsabiliza pelo fornecimento dos
insumos e mateérias primas para a producao de 14.500 pecas mensais de roupas
hospitalares pela RICS por doze meses, e pela orientagcdo técnicas de corte e
costura e acompanhamento nos trés primeiros meses de producao. Atualmente
as unidades produtivas contam com cerca 27 trabalhadores®.

A concepcgéao deste projeto € ampliar a RICS, através da identificacdo de
novas unidades produtivas em outras regides da cidade ou regido metropolitana,
e da ampliacdo das unidades existentes ao agregar mais trabalhadores, a
identificacdo de novos parceiros, onde a RICS possa ofertar produto de

gualidade, com custos menores que o mercado, contribuindo para a consolidacao

% A imprecisdo deve-se ao fato da ampliacdo no quadro de trabalhadoras e trabalhadores em
funcao dos grupos de corte que a Guayi esta engajada em capacitar.
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de um novo processo produtivo baseado na solidariedade, na autogestéao, e na
unido de pequenos empreendimentos em forma de rede.

As concepcdes de incubacdo da RICS séo sociais e econdmicas. Sociais
porque os empreendimentos incubados®® sdo selecionados entre aqueles que tém
pouca producdo e seus trabalhadores com pouca chance de serem incluidos no
mercado formal de trabalho, significando a viabilizacdo de trabalho e renda. E
econdmicas constituindo a criacdo e fomento de novas formas de organizacéo e
atuacao no mercado, sugerindo e intervindo para a consolidagdo de um modelo
econdmico sustentavel baseado na autogestéo, cooperacéo e solidariedade.

O projeto da RICS insere-se na mobilizagdo nacional de combate a fome e
nas politicas publicas de geracdo de trabalho e renda para populagdo atingida
pelo desemprego e pela exclusao social.

A concepcdo do projeto € organizar os trabalhadores em unidades de
producdo em seus locais de moradia fortalecendo os lagos comunitarios e
solidarios, com aposta no desenvolvimento local sustentavel e na consolidagao
da economia popular e solidaria, objetiva trabalhar com grupos em que 95% das
integrantes sdo mulheres. Destacamos a participacdo da maioria de mulheres,
pois séo elas que mais enfrentam situacédo de vulnerabilidade.

O crescente quadro de feminilizacdo da pobreza e miséria no Brasil coloca
como um desafio articular agdes concretas que superem as desigualdades entre
homens e mulheres, considerando que as mulheres ainda sdo as principais
responsaveis pela execucdo de determinados papéis sociais, como o0 cuidados
dos filhos, a organizacdo da vida doméstica, etc., com 0 agravante das

dificuldades reais de inser¢cdo no mercado de formal de trabalho.

* periodo em que o empreendimento recebe apoio técnico e juridico, planejamento, gestdo,
prospecc¢do de mercados, etc., objetivando desvincular-se da entidade que Ihe concede este
suporte, encaminhando-se para a autogestao.
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Ademais, historica e normalmente, as atividades desempenhadas pelas
mulheres concentram-se em sua compatibilidade com a reproducédo, supondo
escassa mobilidade fisica, tendendo a diferir conforme as hierarquias das
classes, as atividades atribuidas as mulheres sdo, comumente, uma extensao de
seu trabalho doméstico e quando a mulher trabalha como assalariada se encontra
em atividades menos constantes e mal pagas (VELEDA da SILVA, 2003: 69).

As profundas transformagdes pelas quais a sociedade brasileira passou,
sejam demograficas, socioecondmicas ou culturais nos ultimos anos do século
passado, repercutiram intensamente nas diferentes esferas da vida familiar. As
tendéncias que mais se destacaram quanto as formas de organizagcdo domeéstica
foram a reducdo do tamanho das familias e o crescimento da propor¢cdo das
familias, cujas pessoas responsaveis sdo mulheres.

Em 2000, o censo demografico do IBGE verificou que 24,9% dos domicilios

tinham mulheres como responsaveis.

Tabela 3 Pessoas responsaveis pelos domicilios, total e mulheres, segundo as
Grades Regides

Pessoas responsaveis pelos domicilios
Grandes Regibes Mulheres
Total

Total Proporcéo (%)
Brasil 44795101 | 11160635 24,9
Norte 2809912 642837 22,9
Nordeste 11401385 | 2951995 25,9
Sudeste 20224269 | 5174868 25,6
Sul 7205057 1628105 22,6
Centro-Oeste 3154478 762830 24,2

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demogréafico, 2000.
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A distribuicdo regional dos domicilios reflete a distribuicdo geogréafica da
populagdo, com seu peso mais significativo no Sudeste. O Nordeste apresenta
maior proporcdo de domicilios, cuja pessoa de referéncia € do sexo feminino,
25,9%, seguida pela Regido Sudeste, 25,6%. No caso do Nordeste, deve-se
considerar, além das mudancas recentes de ambito cultural, a intensidade da
migragcdo nordestina masculina ocorrida nas ultimas décadas e seus padrdes
diferenciados por género.

Gréfico 2 Proporc¢do de mulheres responsaveis pelos domicilios, segundo os

municipios das capitais, 2000

Palmas
Campo

Boa Vista
Curitiba
Porto Velho
Séao Paulo
Cuiaba
Floriandpolis
Natal
Goiania

Rio Branco
Teresina
Jodo Pessoa
Manaus
Maceio
Brasilia

Belo Horizonte
Fortaleza
Macapa
Vitéria

Sab Luis

Rio de Janeiro
Aracaju
Belém
Recife
Salvador
Porto Alegre

B %

e m 23,4
I m27,4
) @28,1
N @28,9
] @ 28,9
I m29,1
I m29,1
I @ 29,5
e @30,3
) 30,9
) @ 31,2
314
I m31,7
@321
I m323
I m 32,8
] @ 33
@332
) @ 33,3
N 33,8
@341
I @353
] @ 35,3
I m354
) @ 37,4
I m37,5
@382

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demografico 2000
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Segundo o IBGE (2002), nas capitais, a proporcdo de mulheres
responsaveis € bem mais elevada do que a média nacional, variando de 23,4%
em Palmas a 38,2% em Porto Alegre. Portanto, Porto Alegre se destaca com a
maior proporcdo de domicilios com responsaveis mulheres. E importante ressaltar
gue a expectativa de vida feminina no estado do Rio Grande do Sul é das mais
altas do pais, em torno de 74 anos, 0 que poderia ser considerada uma das
causas principais para o alto percentual encontrado. Os municipios de Salvador e
Recife também apresentam propor¢des igualmente elevadas (37,5% e 37,4%,
respectivamente), todavia por motivos diferentes. Os dois estados sdo ainda
fortemente marcados pela emigracdo masculina. Além disso, o fenbmeno da
dissolucdo conjugal é muito freqiente nas camadas mais pobres da populagéo,
podendo estar afetando os resultados verificados nestas duas capitais. De
qualquer forma, as altas propor¢cdes de domicilios com responsaveis mulheres
nas diversas capitais sdo generalizadas, independentemente do grau de

desenvolvimento local.
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Tabela 4 Indicadores selecionados de mulheres responséveis por domicilios,
1991 e 2000
. . Crescimento

Indicadores selecionados 1991 2000 relativo
Proporga_o 'de domicilios com responsavel do 181 24.9 37.6
sexo feminino (%)
Proporcao de responsaveis do sexo feminino
alfabetizadas (%) 68,7 | 79,5 157
Média de_ anos de estudo com responsaveis do 4.4 5.6 27.3
sexo feminino
Proporcdo de responsaveis do sexo feminino i
com até 3 anos de estudo (%) 49,6 3.7 (-) 24,0
Proporcdo de responsaveis do sexo feminino
com 15 anos ou mais de estudo 55 7,0 27,3
(%)
Rendlmento_ nomlnal médio dos responsaveis 365,00 | 591,00 61.9
do sexo feminino (R$)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demogréafico 1991 e 2000.
Adaptado pela autora.

Na Tabela 4, podemos observar a evolucdo, de 1991 a 2000, do aumento
consideravel da responsabilidade exclusiva das mulheres enquanto provedoras
do sustento familiar.

Ainda que a intensificacdo da participacdo da mulher no mercado de
trabalho tenha aumentado consideravelmente nas ultimas, observamos que esse
crescimento ndo se estabeleceu de forma homogénea. Varios fatores, como
escolaridade e idade afetam este contingente impondo desigualdades ainda muito

presentes.
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Como demonstra o Grafico 3, além da discriminacdo de género, a cor da
pele também é fundamental para a marginalizacéo e/ ou precarizacdo do trabalho

feminino.

Grafico 3 Taxa de desemprego total, segundo cor e sexo, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, 2003

m Homem branco
m Mulher branca
m Homem nao-branco
m Mulher nao-branca

Fonte: MARQUES et al. 2004. Mulher e Trabalho. Conjunturas desfavoraveis
consolidam o perfil feminino do desemprego na Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Revista da FEE.

Adaptado pela autora.

Deve-se esclarecer que a realidade representada no grafico acima néo se
restringe somente ao Brasil, ou as grandes areas metropolitanas. Ainda que
muitos paradigmas estejam sendo reavaliados, a discriminacdo por género e
etnia ainda persiste na sociedade ocidental de forma mais velada, porém com

seus subterfagios discriminatorios.
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3.2 Breve analise da(s) territorialidade(s) da RICS

A RICS organizou uma estrutura de produgcdo pela EMREDE, através do
segmento de confeccdo. Para este fim, dispde de formacgao para autogestao,
qualificacdo profissional, assessoria para a atividade econémica, gestdo de rede
e informatizacdo para gestdo contabil e administrativa, controle e planejamento
dos empreendimentos e da rede, bem como apoio na prospec¢ao de novos
negdécios.

A importancia deste projeto estd no seu pioneirismo, tendo em vista a
forma como foi articulado pelos individuos e entidades envolvidas. Suas ac¢fes
geram novas relagdes de trabalho fundamentadas na unido, na cooperacao, na
solidariedade e na articulagdo em redes, obtendo resultados econdmicos efetivos.
As acdes articuladas em seu conjunto devem servir de modelo para uma politica
publica de geracéo de renda que tenha efetividade no resultado econémico e, ao
mesmo tempo, estimule a qualificagcdo para a emancipacédo individual e coletiva

dos cidadaos, com evidentes ganhos sociais.
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A experiéncia coletiva de realizar a gestdo do trabalho, assumindo novas
responsabilidades e dimensfes é educativo e libertador para a pratica social. A
rede se organiza por cooperativas que fazem sua prépria gestao e negociam seus
acordos na rede para a acdo comum na atividade econdémica. Este aprendizado
s6 é possivel neste tipo de experiéncia. A responsabilidade social esta vinculada
ao fomento a atividade econbmica autogestionaria com acumulacdo de
conhecimento e busca de autosustentabilidade. (observacéo colocada por lima,
uma das coordenadoras da RICS, em conversa informal realizada em julho de
2006).

A realizacdo do projeto serve como exemplo a ser seguido pelas demais
empresas publicas e privadas, criando oportunidades néo so para a ampliacdo da
EMREDE como para a formacédo de novas redes e novos segmentos como o de
alimentacéo, artesanato, etc. Com o efeito multiplicador desse projeto, na medida
em que novos projetos e programas com as mesmas caracteristicas sejam
implementados a partir desse exemplo, a area de influéncia das cooperativas
solidarias e das redes tende a aumentar, ampliando, assim, o publico beneficiado
direta e indiretamente por esta alternativa ao desemprego.

Conforme RAFFESTIN (1993: 160):

[...] a vida é tecida por relagdes, e dai a territorialidade poder ser definida como
um conjunto de relacbes que se originam num sistema tridimensional sociedade-
espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os

recursos do sistema.

Assim, o projeto visa articular politicas de trabalho, para proporcionar a
ampliacdo da autonomia das mulheres que Vviabilize sua inclusdo
socioecondémica, beneficiando este estrato da populacdo historicamente

marginalizado.
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A RICS pretende ampliar sua producéo intervindo nos nichos de mercado
institucional — empresas publicas e privadas — voltados para a confeccéo
industrial e em escala, o que, conseqglentemente, constituir-se-a em sua
ampliacdo, aumentado o numero de trabalhadores envolvidos, viabilizando a
producdo da confeccdo necessaria (roupas hospitalares e uniformes) para as
empresas da iniciativa publica e/ou privada por grupos de trabalhadores
desempregados e, com isso, além de gerar renda imediata, propiciar uma
experiéncia concreta de associativismo solidario, formacdo de empresas
autosustentadas e abertura de novas oportunidades de mercado.

Descontados impostos e despesas mensais, a RICS garante, em média,
uma renda de R$ 500,00 para cada trabalhadora/ trabalhador e mais um fundo de
R$ 200,00 para o caso de qualquer eventual necessidade, o que, em termos de
realidade brasileira (onde a grande maioria da populacdo €é assalariada,
sobrevivendo com salario minimo ou, em muitas vezes, menos que isSS0O)
representa o resgate da dignidade de muitas mulheres e familias.

Na Figura 7, podemos ter uma idéia da estrutura e organizacional da RICS:

Assim, entendemos de forma mais precisa como a(s) territorialidade(s) da

RICS se estabelece(m).
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Figura 7 Quadro demonstrativo da articulagao da RICS
EMREDE
\ 4
GUAYI
v \ 4
Grupo Fénix - RICS Grupo Liberdade —
Cachoeirinha < Presidio Feminino
Madre Pelletier

\ 4 v
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Cidadania- Campo Inovando Agdes
da Tuca — Solidarias —

Partenon Bairro Cavalhada

e

Grupo
Hospitalar
Conceicéo

(GHO)

Organizado pela autora, 2006.

Foram entrevistadas 19 pessoas, sendo que 18 mulheres e apenas um
homem.

Levamos em consideracdo trés empreendimentos — Grupo Fénix,
localizado no municipio de Cachoeirinha, que conta com seis integrantes; Grupo
Costurando e Inovando Ac¢des Solidarias, localizado no bairro Cavalhada, em
Porto Alegre, cuja participacdo € de sete trabalhadores, mas somente cinco

responderam ao questionario aplicado; e Grupo Costurando e Tecendo
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Cidadania, localizado no bairro Partenon, onde trabalham oito pessoas, em Porto

Alegre.

No Grupo Fénix, as instalacbes ndo sdo muito cémodas, pois o
empreendimento funciona na garagem da casa de uma das integrantes do grupo.
Porém, isso ndo é um problema para a producéo.

As integrantes conseguem atingir a demanda mensal, apesar das

dificuldades nas instalagdes e dos conflitos internos que o grupo apresenta.

Grupo Fénix

S —
’

Autoria de Carolina Tavares Iiveira Borges, AG/ 2006.
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O grupo foi formado a partir da experiéncia de uma das integrantes que é
ex-apenada do Presidio Feminino Madre Pelletier. Juntamente com sua filha mais
guatro irmas, formaram o Grupo Fénix.

A Guayi desenvolve um trabalho especialmente voltado a esse grupo, pois
0 mesmo tem caracteristicas muito distintas dos demais, como a idade das
trabalhadoras e suas concepc¢des de Economia Solidaria e trabalho coletivo. As
jovens manifestam muita vontade em dar continuidade aos estudos e
demonstram claramente suas ambigfes, o que é compreensivel por se tratar de
jovens mulheres oriundas de familias humildes com sonhos e desejos de mudar

de vida.

Autoria de Carolina Tavares Oliveira Borges, AGO/ 2006.
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No Grupo Costurando e Inovando Acdes Solidarias, o espaco
disponibilizado para o empreendimento, funciona na Associagcdo Comunitéria de
Moradores. O ambiente, atualmente divide-se em duas partes, pois como ja
mencionamos, o grupo também recebeu capacitacdo para o corte dos tecidos. As

trabalhadoras demonstram grande satisfagao sobre o que fazem.

Nucleo de costura do Grupo Costurando e Inovando Acbes Solidarias
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Autoria de Carolina Tavares Oliveira Borges, SET/ 2006.

O grupo utiliza o espaco fisico da associacdo comunitaria e isso gera um
certo desconforto, pois outros integrantes da associacdo reclamam o espaco
ocupado. A Guayi trabalha a fim de manejar esse obstaculo.

A baixa escolaridade e falta de qualificacao profissional das integrantes foi
condicdo preponderante para a criacdo do grupo. Uma das mulheres, em
conversa informal, disse que estaria trabalhando na catacdo de material reciclavel

se nao tivesse oportunidade de trabalhar na RICS.



Nucleo de corte do Grupo Costurando e Inovando Acdes Solidarias

Autoria de Carolina Tavares Oliveira Borges, SET/ 2006.

Autoria de Carolina Tavares Oliveira Borges, SET/ 2006.
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No Grupo Costurando e Tecendo Cidadania, o empreendimento também
funciona na Associacdo Comunitaria de Moradores e, da mesma forma que no
Grupo Renascer, divide-se em duas salas também pelo motivo de ampliacdo para
o corte dos tecidos. O ambiente é amplo e as mulheres trabalham ouvindo
musica, fazendo do trabalho uma atividade prazerosa.

Para elas, a RICS representou um resgate da cidadania, pois algumas tém

pouquissimo ou henhum estudo.

Nucleo de Costura do Grupo Costurado e Tecendo Cidadania
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Nesse grupo, tivemos a oportunidade de conversar com um dos poucos
homens que trabalha na RICS, mais precisamente no nucleo de corte. Ele nos
informou que se nédo estivesse |a, estaria trabalhando no galpado de reciclagem e
gue a rede foi uma oportunidade de garantir renda sem ter que ser com residuos

reciclaveis.

Nucleo de Corte do Grupo Costurando e Tecendo Cidadania

- A 4
Autoria de Carolina Tavares Oliveira Borges, OUT/ 2006.
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Analisando os dados tabulados (ANEXO 3), referentes ao questionario
aplicado (ANEXO 2), percebemos que 75% das trabalhadoras, acreditam que a
capacitacao foi o que lhes possibilitou 0 a participacdo na rede.

Na dificuldade de insercdo no mercado formal de trabalho, 32% dos
trabalhadores, acredita que, se nao fizesse parte da RICS, nao estaria
trabalhando, ou estaria desempenhando alguma atividade que nédo exigisse mao-
de-obra qualificada, caso dos 16% que responderam que estariam trabalhando no
galpéo de reciclagem da associacdo de moradores.

Na questdo exclusdo propriamente dita, surgiram diversas respostas.
Entretanto, quase que em sua totalidade, voltadas aos dramas pessoais, como
preconceito 16%, falta de capacitacdo 21% e falta de oportunidade e falta de
experiéncia/ estudo, aparecendo com 10,5%.

Quando falamos em exclusédo social, estamos tentando descrever um dos
grandes dilemas que o mundo enfrenta, pois nos reportamos a todos 0s outros
problemas oriundos e consequientes da mesma. A definicAo de padrbes de
consumo, a competitividade, o individualismo, violéncia, entre outras mazelas,
devem nos fazer questionar para onde estamos nos encaminhando enquanto
seres humanos, individuos e cidadaos que somos e para onde estamos levando o
mundo e a sociedade na qual vivemos e quais valores deveremos deixar como
legado para as geracdes futuras.

Sabemos que a desigualdade € meio fomentador e produto para a
reproducdo do status quo atual, gerando um circulo vicioso que retroalimenta
esta situacdo. Porém, acreditamos que ha formas alternativas de vivermos e

convivermos.
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Dos 19 entrevistados, 32% tém idade entre 20 e 25 anos, outros 32%,
estdo divididos entre 25 e 35 anos e 21% estao na faixa entre os 40 e 50 anos.

Nove dos entrevistados, que representam 47,5%, nao terminaram o Ensino
Fundamental, enquanto que apenas 21% concluiram o Ensino Médio.

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), em 2000, a taxa nacional de escolarizacéo liquida®® era de 94,3% no
Ensino Fundamental, enquanto que no Ensino Médio, a mesma taxa no mesmo
periodo era de 33,3%.

Por motivos de forca maior, ndo foi possivel coletar informagfes diretas
juntamente ao Grupo Liberdade, que funciona no Presidio Feminino Madre
Pelletier, em Porto Alegre.

Sabemos que deste grupo fazem parte oito mulheres que trabalham
utilizando a mesma dinamica dos outros grupos. Entretanto, ha grande dificuldade
em formarem um empreendimento autogestionario por consequéncia da situacao
em que se encontram. Durante o periodo de incubacéo, os grupos séo instruidos
para que possam ser totalmente autbnomos. No caso do empreendimento
Liberdade, a autogestdo € muito prejudicada em funcdo da posse que o Estado
tem sobre os apenados. Dessa forma, ndo é permitido que seja montada uma
pessoa juridica.

Os dados referentes aos relatos contidos nos questionarios refletem a
nossa preocupacdo em representar a realidade das pessoas participantes e
compdem a RICS, uma vez que respeitamos as opinides e colocacdes que essas

nos apresentaram.

% segundo o INEP, a Taxa de Escolarizacéo Liquida refere-se a um indicador que identifica o
percentual da populagdo em determinada faixa etaria matriculada no nivel de ensino adequado
a essa faixa etéria.
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De acordo com as respostas das trabalhadoras, a RICS representa uma
forma de (re)insergcédo. Existe um sentimento de “fazer parte” de uma equipe que
produz, trabalhando dignamente, que supera qualquer expectativa de quem
observa o trabalho. Além disso, presenciamos um comprometimento com a
qualidade do que é produzido, além da superagcdo das metas estabelecida pelo
GHC, que variam a cada més.

Executando o nosso plano de trabalho, dentro da metodologia que
adotamos, criamos uma ilustracdo, conforme a Figura 8, para demonstrar a forma
como a(s) territorialidade(s) da RICS pode ser representada.

A partir disso, consideramos toda a trajetéria do que foi planejado e

deixamos nossas reflexdes, como segue, nas Consideracgdes Finais.
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Figura 8 Ilustracédo da(s) territorialidade(s) da RICS

33. Sede da Guayi (Bairro Cidade
Baixa)
45. Grupo Costurando e Tecendo
Cidadania (Bairro Partenon)
50. Grupo Liberdade — Presidio
Madre Palletier (Bairro Tersépolis)
59. Grupo Costurando e Tecendo
Ac0es Solidéarias (Bairro Cavalhada)
79. Grupo Hospitalar Concei¢éo
(Bairro Cristo Redentor)
Grupo Fénix Municipio de
Cachoeirinha — RMPA
Territorialidade(s) da RICS
= |imite entre Porto Alegre e
Cachoeirinha

Fonte: Divisdo Sub-Regional da RMPA — FEE, 2006.
http://lead.cap.ufrgs.br/~francisco/amadis_amora_teste/paginas/projeto_31/mapadosbairrosdeportoaleg
re.htm. Acessado em 07/06/2007.

Adaptado pela autora.




CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento de nossa pesquisa, tivemos, desde o inicio, a intencao
em buscar respostas para questfes que nos preocupam e procuramos levantar
pontos para reflexdo, analise e discussao que acreditamos nos direcionar para
um caminho que busque a critica, gerando um aprofundamento no sentido tedrico
e pratico de temas como 0 que propomos.

Levamos em consideracao o individuo e a coletividade a qual pertence, as
dificuldades encontradas pelos mesmos na tentativa de participar de uma
sociedade inserida em um processo que, via de regra, exclui, explora e
marginaliza uma maioria, como se isso fosse passivel de ser visto como normal e
aceitavel.

N&o intencionamos, em momento algum, colocarmo-nos como meros
observadores, muito pelo contrario, posicionamo-nos de maneira critica a cada
ponto destacado, buscando em autores que julgamos importantes contribuintes
na visao critica da Geografia e os processos ao qual estd associada em nossa
dissertacdo, alguns subsidios tedricos que nos auxiliaram na relacdo com o que

levantamos de dados empiricos.
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Alguns dos conceitos e categorias de analise, como o territério, por
exemplo, ha muito tempo, tem sido discutido no amago da Geografia. Outros,
como a Economia Solidaria, ainda ndo tém uma conceitualizagdo totalmente
definida. Todavia, acreditamos que quando afirmamos que as Redes de
Solidariedade sao estratégias sociais de resisténcia aos processos
desterritorializantes, conseguimos explicitar com propriedade a contribuicdo que
pretendemos com esta pesquisa.

Estamos certos de que muito ainda precisa ser realizado, tanto por parte
dos governos, nas esferas federal, estadual e municipal, quanto por parte da
sociedade civil, no sentido de fomentar o fortalecimento e a reprodugcdo das
Redes de Economia Solidaria, numa tentativa socialmente inclusiva.

A viabilidade dos projetos solidarios esta muito mais associada a vontade
em realizar-los do que nos investimentos financeiros para sua efetivagao, pois
temos varios exemplos exitosos de pequenos empreendimentos constituidos com
escassos recursos que transformam a vida de seus integrantes, gerando muito
mais do que renda e trabalho, mas principalmente dignidade e qualidade de vida.

Dessa forma, as redes permitem a manutencdo das pessoas em seu lugar,
onde estas tém suas raizes culturais e familiares.

Podemos perceber com os contatos estabelecidos com os individuos
envolvidos que estas pessoas tém a necessidade de falar, reclamar, expor suas
experiéncias, alegrias e frustracdes. Assim, o pesquisador acaba sendo uma
espécie de psicoélogo e tem o dever e obrigacdo de cumprir com esse papel, pois,
no que tange as Politicas Publicas e as esferas governamentais, as pessoas

mostram-se muito insatisfeitas com o que vem sendo realizado.
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Por isso, as alternativas criadas por iniciativas pessoais e localizadas
fazem muita diferenca na inclusdo socioecondémica. As pessoas em geral, ndo
ficam aguardando pelo Estado, pois, ainda que muito recente, a indignagdo com
politicas assistencialistas e de dependéncia, ja € percebida nas camadas
socialmente marginalizadas.

Com isso, acdes como as que a RICS desenvolve devem ser reproduzidas
como é objetivo da propria Guayi.

Temos certeza que muito ainda pode ser desenvolvido tanto pratico quanto
teoricamente. Portanto, ndo temos a intencao de concluir esse trabalho, mas ao
contrario, gostariamos de poder aprofunda-lo ainda mais.

Contudo, acreditamos nossos objetivos foram atingidos e conseguimos

expor nossos pontos-de-vista dentro do que nos propomos.
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ANEXO 1

Redes de Cooperacdo no Rio Grande do Sul

Comércio/ Varejo

Segmento

Rede

Universidade responsavel

Artigos esportivos

Rede Brasil de Esportes

UFSM

Calcados Rede Mundi Feevale
Confeccdes Top Vest Unijui

Mania Sul UFSM

Redefort Feevale/ Unijui/ Ucpel

AMMPA PUC - RS

CNS Unijui

Sul 10 Unijui
Mercados Macro Unijui

Super Bom Ucs

ARM Unijui

Super Passos Unijui

Central Sul Unisc

Rede Viva Unijui

Pao Doce Ucpel
Padarias e confeitarias Finopéo UFSM

Panimel Unijui

Agafarma PUC - RS

Tché Farmacias Ucpel/ UFSM
Farmacias e drogarias Farmavale Unisc

Vida Feevale

Sul Drogarias PUC - RS
Farmécias de Manipulacéo Agdo Magistral PUC-RS

Unifarma PUC — RS
Cosméticos Arte Cosmética Feevale

Construmais UFSM

Macsul Ucpel
Materiais de construgéo Construir PUC — RS/ Unijui

Redeferr PUC - RS

Redemac PUC — RS/ UFSM

Gesto Feevale
Floriculturas Aftor Unise

Terra Flor PUC - RS

Flor e Flor UCs




Infosul Ucpel
Informética ix Tecnologia Feevale
Maxsul PUC - RS
Materiais elétricos Agaeletro Unise
Hiper Eletro Feevale
Recoserg Ucs
Bazar Cassino Praia Shopping | Ucpel
Bazar Sul PUC - RS
Agapel Unijui
Livrarias/ Papelarias/ Revistarias Rede Paper Feevale
Unibancas PUC - RS
Sul Papéis Ucpel
Casa de carnes Chef Carnes PUC — RS/ Ucpel
Redevet Ucpel
Agroveterinarias e Pet Shops Rede A Unijui
Alviterra Feevale
Opticas Sul Optica Unijuf
Belver PUC — RS
Aviamentos Crie Mais Brasil PUC — RS/ Feevale
Autopecas Auto Legal PUC - Rs
Moveis Redlar Feevale/ PUC - RS
Toklar Unijui
Industria
Projetar Feevale
Indumoveis Unijui
Afamutil Ucpel
Moveleira Movat Unisc
Ormetro PUC - RS
Afecom UCs
Afamec UCs
Remos UCS
Cosméticos Ricosm PUC - RS
Ensemble Feevale
Calcadista Rede Mix Feevale
Assicaf ucs
Rede Metal Unijui
Unimetal UFSM
Metal mecanico Metal Mar Ucpel
Afemaq UCS
Virfebras Ucs
Vinicolas Reservin ucs




Sulvest Unisc
Agivest Unijui
Vestuario Moda Gaulcha Ucpel
Moda intima Ucpel
Indumento Brasil | Unijui
Servigos
Seguros Rede Segura Feevale
Rede Video UCS/ Unisc
Video locadoras Cenal Feevale
Rede Cine Ucpel
Lavanderias Fastclean PUC - RS
. Fitwell PUC - Rs
Academias ~
Rede Mestre Unijui
Laboratérios Rede Exato PUC - RS
Cafeterias Sociedade Café | PUC - RS
Salbes de beleza Redebeleza Unisc
Jornais Rede Jornal PUC - RS
Hospitais Hospinoroeste Unijui
. Redehotel Unisc
Hotéis _
Rede Conforto Unijui
Crianca Feliz UFSM
Escolas infantis Rede Crianga Unisc
Rede Educar ucs
Maximo Sabor UCS
Restaurantes
Apool PUC — RS
) o Redecom Feevale
Servigos empresariais
Base 8 PUC - RS
Filantropia Acéo Social UFSM
o Unicon Unijui
Construcéo civil
Toda Obra UFSM
Oficinas mecanicas Nucleo Car PUC - RS
Agronegdcios
Aproflor Feevale
Verde em Folha | Ucpel
Produtores de flores
Entreflores UCS
Asflores Unisc
Conservas Agrocon Unisc
Laticinios Apil Unisc

Fonte: Secretaria Estadual do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais, 2005.

Adaptado pela autora.




ANEXO 2

Questionario aplicado as trabalhadoras e trabalhadores da RICS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO APLICADO AS TRABALHADORAS E AOS TRABALAHDORES DA RICS

1) DE QUE FORMA A REDE POSSIBILITA (OU POSSIBILITOU) O SEU TRABALHO?

2) SE NAO TRABALHASSE NA REDE,

TRABALHANDO?

ONDE VOCE ACHA QUE ESTARIA

3) NA SUA OPINIAO, O QUE, EM GERAL, “EXCLUI” AS PESSOAS?

SEXO: FEM. ( )
MASC. ( )
IDADE: MENOS DE 15 ANOS

ENTRE 15 E 20 ANOS
ENTRE 20 E 25 ANOS
ENTRE 25 E 30 ANOS
ENTRE 30 3 35 ANOS
ENTRE 35 E 40 ANOS
ENTRE 40 E 45 ANOS
ENTRE 45 E 50 ANOS
ENTRE 50 E 55 ANOS
ENTRE 55 3 60 ANOS
ACIMA DE 60 ANOS

ESCOLARIDADE: 1° GRAU INCOLMPLETO
1° GRAU COMPLETO
2° GRAU IMCOMPLETO
2° GRAU COMPLETO

SUPERIOR
MAIS

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

N N N N N N N N N N N

AN AN AN AN AN /N

N N N N N N




ANEXO 3

Tabulacédo do questionario aplicado as trabalhadoras/ trabalhadores da RICS

De que forma a rede possibilita (ou possibilitou) o seu trabalho?

Capacitacéo 14 75%
A convite 2 10%
Organizacdo dos grupos 1 5%
Continuidade do trabalho ja desenvolvido 1 5%
Outros 1 5%
Se nédo trabalhasse na rede, onde vocé acha que estaria trabalhando?
N&o teria trabalho 6 32%
Servigcos gerais 2 10,5%
Galpéo de reciclagem 3 16%
N&o sabe 1 5%
Empregada doméstica 2 10,5%
Outros 5 26%
Na sua opinido, o que, em geral, “exclui” as pessoas?
Preconceito 3 16%
Falta de capacitacdo 4 21%
Falta de oportunidade 2 10,5%
Falta de experiéncia/ estudo 2 10,5%
Preconceito, falta de organizacéo e oportunidade 1 5%
Falta de experiéncia, preconceito, falta de conhecimento de novas tecnologias 1 5%
Falta de divulgacao desse tipo de empreendimento 1 5%
Dificuldade de acesso ao trabalho 1 5%
Outros 4 21%
Género
Feminino 18 95%
Masculino 1 5%
Idade

Menos de 15 anos




Entre 15 e 20 anos - -

Entre 20 e 25 anos 6 32%
Entre 25 e 30 anos 3 16%
Entre 30 e 35 anos 3 16%
Entre 35 e 40 anos 1 5%
Entre 40 e 45 anos 2 10,5%
Entre 45 e 50 anos 2 10,5%
Entre 50 e 55 anos 1 5%
Entre 55 e 60 anos 1 5%

Mais de 60 anos - -

Escolaridade

1° grau incompleto 9 47,5%
1° grau completo 2 10,5%
2° grau incompleto 4 21%
2° grau completo 4 21%
Superior - -
Mais - -

Organizada pela autora.
Os percentuais foram arredondados, quando necessario.
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