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A0s meus pais e a Vana.



“Derramar cachaca em automovel é a coisa mais
sem graca de que j& ouvi falar.” — Raul Seixas



RESUMO

A oferta finita do petréleo na matriz energética mundial, aliada a fatores ambientais, econdmicos
e geopoliticos fazem com que as energias renovaveis tenham uma participacdo crescente no
cenario mundial. Além disso, a independéncia energética € considerada um item estratégico e de
segurancga nacional por diversos paises. No Brasil, o biodiesel foi implementado como uma
politica de governo atraveés do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, que entre
outros objetivos buscava a reducdo da dependéncia externa por petroleo e Oleo diesel,
contribuindo assim para a melhora da balanca comercial brasileira. Se por um lado o pais
apresenta deficit na sua balanca comercial de petrdleo e 6leo diesel, por outro é um dos maiores
exportadores mundiais de soja — principal matéria prima para produgédo do biodiesel no pais. Ao
confrontar a reducdo das importacdes de 6leo diesel com a reducéo das exportacGes do complexo
soja durante os 11 anos do programa, verificou-se que o saldo positivo na balanga comercial
realmente aconteceu, mas poderia ter sido superior se houvesse uma maior diversificagcdo das
matérias primas utilizadas.

Palavras-chave: Biodiesel. PNPB. Energia. Institucionalismo. Balanga comercial.



ABSTRACT

Finite oil supply in the global energy matrix, combined with environmental, economic and
geopolitical factors make renewable energies have a growing involvement on the world stage. In
addition, energy independence is considered a strategic and national security item for several
countries. In Brazil, biodiesel has been implemented as a government policy through Programa
Nacional de Producgdo e Uso do Biodiesel [National Program for the Production and Use of
Biodiesel], which, among other objectives, sought to reduce external dependence for oil and
diesel fuel, thus contributing to the improvement of the Brazilian trade balance. If, on one hand,
the country faces deficit in its petroleum and diesel fuel trade balance, on the other hand it is one
of the largest global soybean exporters — main raw material to produce biodiesel in the country.
When comparing the decrease in diesel fuel imports and the decrease in exports of the soy
complex during the 11 years of the program, we found that the trade surplus actually happened,
but it could have been higher if the raw materials used were more diverse.

Keywords: Biodiesel. PNPB. Energy. Institutionalism. Trade balance.
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1 INTRODUCAO

A proposta desse trabalho é analisar os impactos na balanca comercial do Brasil apés a
criacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). Esse programa
interdisciplinar foi implementado em carater autorizativo nos seus trés primeiros anos, e a partir
de 2008 passou a ser obrigatdria a utilizacdo do B2 (mistura de 2% do biodiesel ao 6leo diesel
comercializado no pais). A expectativa com essa politica de governo era, entre outras coisas,
diminuir a dependéncia externa do pais em relacdo ao petroleo e ao 6leo diesel, melhorando com
isso a balanca comercial brasileira.

O objetivo tracado para as paginas seguintes € verificar se a instituicdo do PNPB em 2004
apresentou um reflexo positivo na balanca comercial brasileira, resultado este esperado pelo
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que analisou os beneficios da implantacdo do biodiesel
na matriz energética brasileira. Devido a indisponibilidade do material na internet, o acesso ao
relatdrio final do GTI e seus anexos foi obtido através da Lei de Acesso a Informacdo, por meio
do pedido NUP n°00077.001110/2015-90 datado de 09 de outubro de 2015.

Por se tratarem de commodities, o preco do petrdleo e do complexo da soja sdo
determinados pela relacdo de oferta e demanda por eles no cenadrio mundial. O petréleo ¢ um
insumo muito importante que possibilita manter e elevar os niveis de producdo e consumo,
principalmente dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A volatilidade de seu preco pode
abalar o equilibrio macroecondémico dessas economias — lembremo-nos das crises do petroleo de
1973 e 1979 -, motivo pelo qual a independéncia energética é considerado um item estratégico e
de seguranca nacional para diversos paises.

O Brasil tem uma historica vocacdo para a agricultura. Como o pais tem um papel de
destaque no cenédrio mundial na produgdo e comercializacdo da soja, sua performance nas
exportacdes e consequente impacto na balanca comercial esta fortemente atrelada a cotacéo dessa
commoditie. Esse fator serd importante para constatar se o objetivo de melhora da balanca
comercial brasileira foi alcangada com a introdugéo do biodiesel no pais.

E importante para um pais obter superavit na sua balanca comercial, pois isso significa
que entram mais recursos no pais do que saem para aquisicdo de produtos importados. Esse
excedente traz como consequéncia um incentivo ao desenvolvimento da economia nacional.

Além disso, o Brasil exporta mais da metade da soja que produz de forma in natura, e iSso
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serviria como incentivo para que o esmagamento do grdo ocorresse em territdrio nacional. 1sso
possibilitaria a interiorizagdo da inddstria e a consequente geracdo de empregos, gerando valor
agregado ao complexo da soja.

No capitulo inicial, serdo destacados a trajetoria e diretrizes do PNPB, assim como suas
expectativas nos aspectos econdémicos, ambiental e social. Sera ressaltado também, do relatério
do GTI, os pontos que focam na reducdo da dependéncia externa dos combustiveis, além da
melhora na balanca comercial brasileira. Para isso, sera considerado o posicionamento dos
diferentes oOrgdos e entidades participantes desse processo. Por fim, considerando a
impossibilidade de desvincular desenvolvimento e crescimento econémico do fator politico e
institucional, sera dado um enfoque a teoria institucionalista ao final do capitulo, com énfase em
trés abordagens: o Antigo Institucionalismo Norte-Americano, a Nova Economia Institucional e
os Neo-Institucionalistas. Apesar de apresentarem uma matriz em comum, o diferencial se da na
maior ou menor importancia atribuida para determinadas variéveis.

No capitulo seguinte, sera realizado um apanhado da matriz energética mundial e
brasileira — principalmente petroleo e seus derivados - assim como sua evolucdo ao longo do
tempo. Para as informacGes sobre a matriz energética mundial foi utilizado como fonte de
consulta principal os dados mais recentes da British Petroleum (BP), através da British Petroleum
Statistical Review of World Energy 2015. Para fins de comparabilidade das diferentes fontes de
energia, foi adotado o conceito de tonelada equivalente de petréleo (TEP). Os biocombustiveis
serdo tratados no capitulo seguinte, utilizando-se além dos dados da BP, também informacdes da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e do site Biodieselbr.

O ultimo capitulo sera destinado a analise da balanca comercial brasileira em trés etapas
distintas, englobando o periodo de 1996 a 2015: na primeira seré verificado o comportamento do
complexo de soja; na segunda, sera analisado os aspectos relacionados ao 6leo diesel e petréleo; e
na ultima sera realizada uma analise conjunta do comportamento e da relagdo dos dois grupos de
produtos. A escolha desse intervalo temporal busca abranger um periodo equénime com
informacdes anteriores ao PNPB e posteriores a sua implantacéo, e a escolha da soja se da pela
relevancia dessa matéria prima na produgéo do biodiesel no Brasil.

Para analisar as informacdes de producgéo, exportagédo e importacdo do complexo da soja,
do Oleo diesel e do petroleo, utilizar-se-a informagdes disponiveis no site da AliceWeb do

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Os produtos serdo
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agrupados conforme sua identificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que passou
a vigorar a partir do ano de 1997. Para periodos anteriores, sera considerado o seu correspondente
da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM). Considera-se como parte integrante do
complexo da soja para este trabalho a soja em grdo (NCM 1201), o 6leo de soja (NCM 1507) e 0
farelo de soja (NCM 23040090). Esses produtos serdo confrontados com os dados do dleo diesel
(NCM 27101921) e do petréleo (NCM 27090010).

Para se chegar ao objetivo proposto nesse trabalho, serd feita uma simulacédo da balanca
comercial brasileira contemplando a hipdtese de inexisténcia do PNPB. Nesse cendrio, sera
levado em consideracdo o aumento das importacdes de 6leo diesel, 0 aumento das exportacdes de
soja em graos e a reducdo das exportacGes de farelo de soja. O valor considerado serd o preco
médio das transacOes efetivamente realizadas em cada ano.

Por fim, tendo em vista que a diminuicdo das importacbes de Oleo diesel e petrdleo
representariam uma diversificacdo da matriz energética, reducdo do dispéndio de divisas,
possibilidade de autossuficiéncia e minimizacdo dos riscos devido o aspecto geopolitico
envolvido na inddstria do petroleo, essas razdes mais do que justificam a importancia da

verificacdo da efetividade de tal programa.



2 BIODIESEL: DEFINICAO E BENEFICIOS

A definicdo legal do biodiesel aparece na Lei 9.478 de 06.08.1997. Esta Lei dispGe sobre
a politica energética nacional, além de instituir o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e a Agéncia Nacional do Petrdleo (BRASIL, 1997). Em seu art. 6°, Inc. XXV, estabelece
0 biodiesel como sendo um biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores
a combustéo interna com igni¢do por compressdo ou, conforme regulamento, para geracdo de
outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fdssil
(incluido pela Lei n° 11.097 de 2005).

Por substituir o éleo diesel oriundo do petréleo, o biodiesel apresenta um apelo ecoldgico
ao reduzir a emissao de diversos poluentes - como enxofre e monoxido de carbono — e auxiliar na
reducdo do efeito estufa. Colabora também com a diversificacdo da matriz energética nacional,
que € referéncia e destaque no mundo inteiro. Auxilia na balanca de pagamentos através da
reducdo de importacdo de derivado de petréleo, além de gerar valor agregado ao deixar de
exportar grdos in natura, esmagando e produzindo 6leo e farelo dentro do pais.

2.1 PNPB: TRAJETORIA E DIRETRIZES

Desde a década de 1990, vérios paises passaram a desenvolver agdes voltadas a
sustentabilidade através do uso e producdo do biodiesel. Seguindo essa tendéncia, foi criado em 2
de julho de 2003, através de um decreto presidencial, um Grupo de Trabalho Interministerial
coordenado pela Casa Civil, encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade da utilizacdo
do biodiesel como fonte alternativa de energia no pais.

Esse estudo apresentou, além da identificagdo de alguns desafios (padrdes de qualidade do
biodiesel, logistica, distribuicdo...), também varias potencialidades (capacidade produtiva,
mecanismo de participacdo para a agricultura familiar, incluséo social, regionalizacdo do
desenvolvimento...). Com base nesses resultados, foi criado em 2004, pelo governo federal, o
Programa Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel (PNPB) como acdo estratégica e prioritaria
para o Brasil.

De acordo com o site do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), as principais

diretrizes do programa sao:
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a) implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social através da geracao de

renda e emprego;

b) garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;

c) produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as

potencialidades regionais para a producdo de matéria prima (BRASIL, 2012).

Além de todos os beneficios esperados, do ponto de vista ambiental e econémico, o PNPB
apresentou um diferencial em relacdo aos programas dos demais paises, instituindo o aspecto
social como um de seus principais alicerces. Dessa forma, o PNPB surgiu como uma grande
oportunidade de insercdo das mais de quatro milhGes de familias de agricultores e assentados da
reforma agréria na cadeia de producdo do Biodiesel do Brasil. Conforme analise do subgrupo
coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com apenas 6%
de participacdo da agricultura familiar no mercado brasileiro de B5 (inclusédo de 5% de biodiesel
ao Oleo diesel mineral), mais de 260 mil empregos seriam gerados no campo, a um custo médio
por emprego inferior a R$ 5 mil. Segundo o MDA, a renda média anual dos agricultores
familiares que participam do PNPB gira em torno dos R$ 5 mil para cada familia, valor esse que
ja supera o custo de geracdo daquele emprego e que representa, em alguns casos, quase o dobro
da renda familiar alcancada antes da implantacdo do programa. Além disso, deve-se levar em
consideracdo os demais efeitos multiplicadores na economia (BRASIL, 2003b"%).

Um ponto chave para o desenvolvimento desse novo mercado é o financiamento, via
politica de governo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
para dois setores distintos: a lavoura de oleaginosas e as unidades industriais. Para o primeiro,
alguns programas j& existiam na época, como o Moderfrota, Moderagro, Moderinfra e
Prodecoop. Para o segundo haveria financiamento de maquinas e equipamentos nacionais para
micro, pequenas e médias empresas nacionais, além de projetos localizados em regibes
incentivadas.

Além da questdo operacional observada, o biodiesel também geraria efeitos em relagéo as
emissdes de gases toxicos. Estudos da época indicavam que em caso de utilizacdo do B100,
chegar-se-ia, em projecOes pessimistas, a uma reducdo de quase 50% na emissdo de monoxido de

carbono e de material particulado, além de uma reducdo de quase 70% dos hidrocarbonetos

! Informagdo oriunda do Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial — Biodiesel obtida através da Lei de Acesso
a Informagdo — NUP n. 00077.001110/2015-90.
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totais. Através de um exercicio de valoracdo da reducdo das externalidades negativas para o
sistema econdmico, principalmente com a redugdo dos gastos com saude oriundas da poluigéo,
alcancar-se-ia no Brasil uma economia de R$ 76 milhGes anuais no caso de utilizagdo do B5, com
um potencial de reducdo de R$ 873 milhdes anuais com a substituicdo do diesel mineral pelo
B100 (BRASIL, 2003b)

Quanto as matérias primas a serem utilizadas para a geracdo do biodiesel, foi frisado pelo
subgrupo coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que devem ser
consideradas tanto suas reais potencialidades técnicas como seus efeitos secundarios atraves do
aproveitamento de seus subprodutos. No curto prazo, esse subgrupo vislumbra a utilizagdo de trés
oleaginosas: soja, 6leos oriundos das palmaceas (dendé, babacu) e o 6leo de mamona (BRASIL,
2003b). Quando ao aspecto econémico, o subgrupo coordenado pelo MDIC estimou o custo de

producdo de B100 considerando quatro origens distintas, chegando ao seguinte resultado:

Tabela 1 — Custo por litro do biodiesel

Matéria-prima Custo/litro
Soja R$ 0,902
Girassol R$ 0,645
Mamona R$ 0,761
Palma R$ 0,494

Fonte: Brasil (2003b).

Enquanto as demais oleaginosas apresentam um teor de 6leo proximo a 50% do gréo, a
soja alcanca apenas 20%. Esse é um dos fatores que explicam um custo superior de producdo em
relagdo as outras matérias primas.

Em novembro de 2003 o Relatério Final do GTI foi entregue aos Ministros componentes
da Camara de Politicas de Infra-estrutura. Através do decreto presidencial de 23 de dezembro de
2003, foi criada uma Comisséo Executiva Interministerial (CEI), coordenada pela Casa Civil, que
tinha como funcéo elaborar, implementar e monitorar o PNPB, propor os atos normativos que se
fizessem necesséarios a implantacdo do programa, assim como analisar, avaliar e propor outras
recomendacdes e acles, diretrizes e politicas publicas (BRASIL, 2003a). O CEI possuia, como
unidade executiva, um Grupo Gestor (GG) a quem competia a execucdo das acdes relativas a
gestdo operacional e administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes

estabelecidas.
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Orgéo GG

X

Casa Civil

Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério de Minas e Energia

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Desenvolvimento Agrério

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério das Cidades

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome?
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
Agéncia Nacional do Petrdleo

Petréleo Brasileiro S.A.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Quadro 1 - Orgéos Vinculados ao Programa Nacional de Produg&o e Uso do Biodiesel
Fonte: Adaptado de Decretos de 02 de julho de 2003 e de 23 de dezembro de 2003.
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2.2 A MELHORA DA BALANCA COMERCIAL NO RELATORIO DO GRUPO DE
TRABALHO INTERMINISTERIAL

O trabalho executado pelo GTI resultou em um relatério final onde foram abordados, de
forma resumida, diversos pontos sobre essa nova forma de energia: metodologia adotada no
relatorio, potencialidades e desafios da producdo e uso do biodiesel no Brasil, beneficios, custo
de producgéo e uso do biodiesel no Brasil nos aspectos econdmicos, ambientais e de incluséo
social, além de concluséo e recomendagdes.

Esse relatorio final vem acompanhado também de trés anexos. No primeiro consta um
resumo do posicionamento dos 22 6rgdos e entidades convidados para o ciclo de audiéncias. No
segundo anexo constam as 11 atas de reunides do Grupo de Trabalho Interministerial. O Gltimo

apresenta os relatorios finais dos 4 subgrupos de trabalho, a saber: capacidade de producdo do

2 Substituiu a Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Reptblica em mar/06.
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biodiesel; aspectos tecnoldgicos; emprego do biodiesel como combustivel; incentivos,
financiamento e repercussdes econdmicas para utilizacdo do biodiesel.

O objetivo desse tdpico € destacar os pontos onde a melhora da balanca comercial
brasileira e a reducdo da dependéncia externa sdo citados na documentacao gerada pelo grupo de
trabalho.

Na ata de reunido 01/2003 de 08 de agosto, foram listados 4 motivos principais que
levaram a constituicdo do GTI. Destacamos o terceiro deles, que diz “[...] melhora da balanca de
pagamentos, tendo em vista a possivel reducdo de importacdo de 6leo diesel.”. Ja nessa reunido o
representante do MAPA esclareceu sobre a importancia da soja para ““[...] a utilizacdo em grande
escala do biodiesel [...]”, uma vez que “[...] 95% da produgdo nacional de oleaginosas &
originario deste tipo de agricultura.”(BRASIL, 2003b).

A segunda reunido, realizada em 21 de agosto de 2003, marca o inicio do ciclo de
apresentacdes realizadas por representantes de entidades, especialistas e autoridades envolvidas
com o biodiesel, visando a uniformizagdo de conhecimento dos membros do GTI. Na primeira
apresentacéo, realizada pela Associacio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE),
Juan Diego Ferres listou 0s posicionamentos estratégico e econébmico como uma das principais
motivagdes para o desenvolvimento do biodiesel no mundo, através da “[...] busca de substitutos
para os derivados de petréleo [...]”, “[...] auto suficiéncia energética [...]” e “[...] mudanca nos
precos relativos (petroleo x Oleos vegetais).”. A segunda convidada — Deputada Federal
Mariangela Duarte — “[...] afirmou que o programa de biodiesel € uma importante oportunidade
de reducgdo de dependéncia externa do diesel fossil.”. O Ministério de Minas ¢ Energia (MME),
através de Maria das Gragas Silva Foster ¢ na ultima apresentagdo do dia, ponderou que “[...]
baseando-se nos pregos relativos atuais, dificilmente o biodiesel seria viavel.” (BRASIL, 2003Db).

Uma semana depois, as apresentacOes realizadas na terceira reunido foram focadas por
itens técnicos, como a viabilidade da utilizacdo do biodiesel em motores de combustdo. Mesmo
assim em duas ocasides houve citagdes quanto ao aspecto econdmico: o Deputado Rubens Otoni
afirmou que “[...] o Brasil possui condi¢des — extensdo territorial agricultavel e experiéncia em
biocombustivel (proalcool) - que podem inseri-lo competitivamente no cenario internacional
[...]”. Na sequéncia o representante do Sindagtcar expds que “[...] uma das principais motivacoes
para a utilizacdo do biodiesel [...]” ¢ a “[...] reducdo da dependéncia de importacdo de Oleo
diesel.” (BRASIL, 2003b).
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Em 04 de setembro de 2003 ocorreu a quarta reunido, onde as apresentacdes da Unido da
Agroindstria Canavieira de S&o Paulo (UNICA) e a Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA) focaram mais no papel do Governo Federal — através de regulacdo clara, subsidios,
estimulo a pesquisa e outras politicas publicas — do que no aspecto de dependéncia externa e
melhora da balanca de pagamentos (BRASIL, 2003b).

A ata nimero 05/2003 de 11 de setembro contempla as apresentaces da Federacdo dos
Municipios do Estado do Maranhdo, que focou no aspecto da inclusdo social; da Associacéo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), que mostrou sua preocupacao
quanto ao comprometimento que o biodiesel pode trazer a durabilidade e integridade dos
veiculos; e Universidade de Sdo Paulo (USP), que trouxe a necessidade do subsidio para
implantacdo do programa, uma vez que o valor do 6leo de soja negociado na bolsa tornava o litro
do biodiesel mais caro que o diesel fossil. Nessa reunido o representante do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) informou que “[...] 0 Brasil estd exportando soja em gréos, perdendo a
oportunidade de transforma-la em éleo ou biodiesel que é um produto de maior valor agregado.”
(BRASIL, 2003b).

Na sexta ata, de 18 de setembro de 2013, a primeira apresentacédo foi do professor Dr. Joel
Camargo Rubim, da Universidade de Brasilia, sobre o processo de craqueamento catalitico do
biodiesel, tema principal de sua pesquisa. Em seguida Expedito Parente da Techio classificou o
Brasil como um “[...] paraiso da biomassa [..]”, em fun¢do da sua expansdo territorial ¢
condicdes favoraveis de solo e clima. Corrobora para essa afirmativa estudos internacionais que
“[...] demonstram que o Brasil é o pais com maior potencial de producdo de biodiesel, podendo
alimentar 60% da demanda mundial [...]”. A tltima apresentagao ficou a cargo de Mozart Schmitt
de Queiroz, da Petrobras. Segundo ele, dentre as potencialidades de um programa de biodiesel
estdo a “[...] reducdo da dependéncia de importacdo de diesel (32% do consumo; US$ 3,2
bilhdes/ano) [...]” ¢ “[...] promocdo a exportacdo do biodiesel excedente (Europa).” (BRASIL,
2003b).

Em 25 de setembro, na ata 07/2003, o representante do MDA focou sua apresentacdo na
agricultura familiar. Em seguida, Artur Augusto Alves da Soyminas Biodiesel — Grupo Biogas
destacou que no ambito estratégico, a produgdo de biodiesel possibilitaria a “[...] independéncia
da importacdo de petroleo [...]”, e nas esferas econOmicas e socCiais 0 ganho ocorreria com a

diminuicdo da evasdo de reservas. As demais apresentacfes do dia efetuadas pelos representantes
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da SECTI-BA, Enguia Power, CUT e Sistema Volta ao Campo reforcaram o aspecto social do
programa através da agricultura social e programas de assisténcia aos agricultores. Suzana Kahn
Ribeiro da COPPE-UJFR apresentou dados de consumo mundial de petroleo no setor de
transporte, assim como as rotas existentes para a producédo do biodiesel (BRASIL, 2003b).

Com o fim das apresentacdes utilizadas para equalizar o conhecimento sobre o assunto, a
oitava reunido focou nas atividades a serem desenvolvidas pelos 4 subgrupos. Ficou a cargo do
MME e do MDIC verificar o comportamento do preco do barril de petroleo em relacdo aos dos
principais 6leos vegetais comercializados no mundo nos Gltimos 20 anos, assim como identificar
qual a tendéncia para as proximas décadas. Também ao MDIC coube analisar qual a economia de
divisas que a implantag@o do biodiesel proporcionaria (BRASIL, 2003b).

A nona reunido, ocorrida em 17 de outubro de 2003, serviu somente para cada subgrupo
informar sobre o andamento dos trabalhos. Ficou determinado também que os relatorios desses
subgrupos seriam parte integrante do relatorio final, através do anexo Ill. Na ata nimero 10/2003
de 23 de outubro, cada Ministério integrante do GTI pdde realizar suas ponderagdes, informando
quais itens consideravam primordiais e que deveriam constar no relatério final. O MME se
manifestou dizendo que a implantagcdo do biodiesel no pais ¢ “[...] técnica e economicamente
viavel, ndo s6 para o abastecimento do mercado interno, mas também para o mercado externo
(exportacao).” (BRASIL, 2003b).

A ultima reunido, realizada em 24 de novembro de 2003, “[...] teve como proposito a
definicdo de responsabilidades para a implementacéo das recomendacdes constantes do Relatorio
Final do GT — Biodiesel.”. Trés dias depois o Relatdrio seria entregue a Camara de Politicas de
Infraestrutura (BRASIL, 2003Db).

Todo o material apurado nas 11 reunides do GTI foi considerado para o desenvolvimento
do relatorio final. Nele, o aspecto da dependéncia externa brasileira ja aparece na pagina 7,
quando se afirma que “[...] nossos requerimentos de importagdo de petroleo e de expansdo da
capacidade de refino séo fortemente determinados pelo consumo de 6leo diesel [...]”. Na pagina

seguinte, ao analisar o aspecto econémico, é dito que:

[...] incluem-se, como potencialidades do biodiesel, a reducdo das importacGes de
petroleo e de 6leo diesel — que, em 2002, representaram 25% do consumo de diesel,
sendo 17% de 6leo diesel acabado e 8% de diesel produzido a partir de petrdleo
importado -, refletindo-se positivamente na diversificagdo da matriz energética
brasileira, na reducdo do dispéndio de divisas, na autossuficiéncia, na questdo
geopolitica (interesses e conflitos relacionados ao petrdleo), [...]. (BRASIL, 2003b).
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O relatério leva em consideracdo alguns pontos de atencdo para a obtencdo desse
objetivo, como a “[...] competicdo entre a destinacdo das matérias-primas empregadas [...]”,
numa referéncia a dicotomia producdo energética x consumo alimentar; a “[...] saturacdo do
mercado para a glicerina [...]”, que é um subproduto desse processo; e “[...] 0s custos do biodiesel
em relacdo ao diesel [...]”, que demandariam uma ac¢do do governo para que esse cenario nao
inviabilizasse o programa (BRASIL, 2003b).

Como atenuante para a questdo da concorréncia da destinacdo do Gleo vegetal, coloca-se
“[...] o amplo potencial de expansdo da fronteira agricola nacional [...]”, vislumbrando a
exploracdo racional do Semidrido brasileiro e utilizacdo de &reas degradadas da floresta
amazonica. Além disso, a elevacdo da produtividade agricola também é um fator a ser levado em
consideracdo (BRASIL, 2003b).

O risco de saturacdo do mercado de subprodutos e coprodutos associados ao processo de
fabricacdo do biodiesel € um entrave que pode ser atenuado. Para isso, € necessario que se leve
em considera¢do toda a cadeia produtiva, “[...] da qual devem fazer parte novos usos para a
glicerina e a expansdo da producdo, consumo e exportacdo de proteinas animais mediante a
utilizacdo da torta como racdo.” (BRASIL, 2003b).

Quanto aos custos do biodiesel em relacdo ao petréleo, o GTI acredita que no longo
prazo, a tendéncia natural é de “[...] os precos de petr6leo superarem o0s precos dos Gleos
vegetais.”. Os fatores que levam a crer nesse prognoéstico sdo “[...] 0 progressivo esgotamento das
reservas do primeiro [...]” e “[...] 0s ganhos de produtividade agricola e industrial na producao do
biodiesel.” (BRASIL, 2003b).

Ao final do relatério, o primeiro paragrafo da conclusdo nos fornece um resumo da

interdisciplinaridade do Programa, reforgando seu aspecto institucional:

Tomando-se como quadro de referéncia os objetivos do Governo Federal, bem como
dados, informacdes e opinides sobre 0s quais existe consenso ou certa convergéncia de
posicionamentos apresentados ao longo do ciclo de audiéncias, a primeira conclusédo a
que se pode chegar é a de que o biodiesel pode contribuir favoravelmente para o
equacionamento de questdes fundamentais para o Pais, como a geragdo de emprego e
renda, inclusdo social, reducdo das emissdes de poluentes, das disparidades regionais e
da dependéncia de importacdes de petréleo, envolvendo, portanto, aspectos de natureza
social, estratégica, econdmica e ambiental. (BRASIL, 2003b).

Por altimo, o GTI apresenta 11 recomendacdes e 0s responsaveis por implementa-las, de

forma a tornar o PNPB uma realidade.
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2.3 OTICA INSTITUCIONALISTA

A concepc¢do de uma economia liberal profere que a melhor politica publica é deixar que
o mercado funcione livremente, porém nao € isso que se percebe na economia mundial. Barreiras
e sobretaxas para importacfes, subsidios fornecidos a alguma area estratégica da economia e
isencdes fiscais sdo alguns dos instrumentos de intervencdo adotados pelos governos. Conforme
BUAINAIN (2007), o mercado livre “[...] € uma constru¢do tedrica util para analisar o
funcionamento da economia sob certas condi¢Ges.”. Porém, no mundo real, classifica 0 mercado
como sendo “[...] uma instituicdo imperfeita, sujeita a falhas e ao mau funcionamento.”. Em
razdo disso, acredita que o ponto central da discuss@o ndo estd em definir se 0 governo deve ou
ndo interferir na economia, mas sim discutir o melhor modo de fazé-lo.

Ao analisar o desenvolvimento do mercado de biodiesel no Brasil, percebe-se que o
estagio atualmente alcancado somente foi possivel pela atuacdo do Estado, desde o aspecto legal
até a discussdo com os diferentes agentes da sociedade. O Decreto Presidencial de 02 de julho de
2003, que instituiu o GTI encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade da utilizacdo de
biodiesel como fonte alternativa de energia, era composto inicialmente por representantes de onze
Ministérios, coordenados pela Casa Civil. Para o andamento do trabalho, o coordenador do GTI
poderia convidar representantes de outros 6rgdos, entidades publicas ou de organizacbes da
sociedade civil, para participar de suas reunides e de discussdes por ele organizadas. Com base no
seu relatorio final, foi criado em 2004, pelo governo federal, o Programa Nacional de Producgéo e
Uso do Biodiesel (PNPB) como acdo estratégica e prioritaria para o Brasil. Chama-nos a atencao
a multidisciplinariedade procurada pelo governo para verificar essa nova area estratégica.

A teoria institucionalista procura analisar justamente o papel do Estado e suas instituicGes
como atores no processo de crescimento e mudanga. Conforme Concei¢do (2000), “[...] as
instituicdes importam porque geram, viabilizam ou influenciam as inovagGes tecnologicas, a
organizacdo das firmas, o processo de trabalho, as politicas macroecondmicas e 0 padrdo de
competitividade [...]”, que acabam por impactar no crescimento e¢ no desenvolvimento
econémico. Essa visdo propde uma ruptura com os preceitos econdmicos liberais, que defendem
uma situacdo de Estado minimo para o bom funcionamento do sistema econémico.

Apesar da escola institucionalista — assim como outras correntes de pensamento —
apresentarem uma caracteristica e uma base que a diferencie das demais, entre seus proprios

estudiosos € possivel identificar algumas peculiaridades e enfoques distintos. Porém isso ndo nos
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impede de tentar identificar alguns autores que apresentam uma similaridade mais latente em
relagdo aos demais. Feita essa consideracdo, pode-se dizer que a proposta desse referencial
teorico é apontar as convergéncias e divergéncias das trés principais abordagens
institucionalistas: o Antigo Institucionalismo Norte-Americano, 0os Neo-Institucionalistas e a
Nova Economia Institucional. Porém antes de entrar no detalhamento de cada uma das
abordagens, cabe destacar algumas diferenciagdes delas em relacdo a teoria neoclassica vigente.
A caracteristica basica da escola neoclassica é que procuram validar suas conclusdes
partindo de premissas basicas, através da utilizacdo de um método dedutivo. Acreditam que o
interesse pessoal é o principal motivador humano, tendo por base uma Filosofia utilitaria
(HEIMANN, 1965). A escola institucionalista procurou tirar a economia desse aspecto dedutivo,
conduzindo-a a realidade através da fundamentacdo na Histdria e na Sociologia, considerando os
aspectos temporal e espacial (PINHO; VASCONCELLOS, 2009). Conforme Matthews (1986), a
abordagem institucionalista permite uma interacdo com outras areas das ciéncias sociais,
permitindo uma abrangéncia maior em relagdo a visdo dominante. Defendem a reforma e criticam

a tradicéo.

2.3.1 Antigo Institucionalismo Norte-Americano

Percebe-se na personalidade de Thorstein Veblen essa abordagem multidisciplinar
caracteristica do institucionalismo. Veblen foi o expoente primeiro dessa escola, e no decorrer de
sua vida estudou Antropologia, Sociologia e Economia, além de ter concluido doutorado em
Filosofia por Yale (PINHO; VASCONCELLOQS, 2009).

Veblen afirma que o comportamento das pessoas é afetado, entre outras coisas, pelas
modificagdes culturais e sociais que ocorrem ao longo do tempo. Essas modificacdes impactam
também no funcionamento das instituicGes, gerando novas formas de trabalho e regras de
conduta. Em sua obra intitulada “A teoria da classe ociosa”, Veblen utiliza o termo “consumo
conspicuo” para se referir a pratica de aquisicdo de bens e servigos voltados para a ostentacdo da
riqueza, caracteristica da classe ociosa. Nessa sociedade, os padrfes de consumo ndo sao
oriundos de uma anéalise marginal realizada pelo individuo, mas sim resultantes do habito e do
desejo de imitar o padrdo de consumo dessa classe ociosa, refletindo um status social desejavel.

Entendia que uma politica de Estado minimo néo era capaz de maximizar de forma automatica o
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bem-estar do consumidor, e que seria necessaria a sua intervencdo para abrandar as influéncias
indesejaveis (VEBLEN, 1951).

Ao realizar a analise das ideias de Veblen, percebe-se uma proximidade tanto teorica
como conceitual com o marxismo, que o faz ndo ser reconhecido pelo mainstream. Tanto Marx
como Veblen defendiam a ruptura do modelo vigente, porém o primeiro o queria através de uma
revolucdo social, cujo resultado seria percebido no curto prazo. J& Veblen ndo vislumbrava uma
mudanca abrupta, e considerava a evolucdo historica como fruto de um processo longo, de
permanente adaptacbes e mudangas, realizado num ambiente repleto de incertezas
(CONCEICAO, 2000).

Commons se diferencia de Veblen ao dar énfase no aspecto juridico das instituicdes. O
papel do Estado estd centrado na criacdo de regras que determinam, em maior ou menor grau,
aquilo que os individuos devem ou podem fazer. Enquanto Veblen € adepto da ruptura das ideias
neoclassicas, Commons defende que a ciéncia do comportamento econdmico requer analises em
semelhancas de causas, efeitos ou propositos dos diferentes sistemas - inclusive dos neoclassicos
- gque podem trazer ideias e insights validos para a criagdo de um sistema unificado de principios,
gue norteara o aspecto normativo (COMMONS, 1996).

O terceiro integrante do Antigo Institucionalismo Norte-Americano é Mitchell, que foca
sua andlise nos ciclos econdmicos. Esses ciclos apresentam um comportamento tipico: a
reativacdo de uma atividade é acompanhada por uma prosperidade plena, que em dado momento
desencadeia uma crise que, de forma gradual, culmina na depressdao. Apos algum tempo, gera-se
uma nova reativacdo da atividade e o ciclo se repete. Mitchell reconhece que é impossivel chegar
a uma teoria perfeitamente aplicavel, uma vez que cada ciclo exibe sua peculiaridade. Porém,
defende que dentro desse emaranhado de sequéncias, seria possivel identificar alguns fenémenos
econbmicos que fossem substancialmente uniformes. Esse conhecimento possibilitaria uma
orientacdo tanto das atividades individuais como da propria legislacdo para minimizar a
ocorréncia de estagios de depressdao. Além da reorganizacdo do sistema bancario e da
estabilizacdo da moeda, Mitchell entende que a utilizagdo de compras e obras pelo governo

serviriam como propostas validas para controlar os ciclos econémicos (MITCHELL, 1984).
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2.3.2 Neo-Institucionalismo

Outra corrente que se destaca sdo 0s Neo-Institucionalistas, que mesclam pontos
observados tanto pelos antigos institucionalistas como pelos neo-schumpeterianos. Gordon
(1984) acredita que “[...] a economia deveria ser orientada primeiramente pelo estudo dos
processos de mudanca ao invés dos estudos dos processos que visam ao equilibrio e a
maximizacdo.”. Apesar de aceitar que a tecnologia e as institui¢des representam diferentes papéis
na economia, essa diferenca ndo significa necessariamente que andem em caminhos opostos. Ao
invés disso, as instituicGes fornecem o cenario de fundo onde as tecnologias se inserem e sdo
utilizadas, e ambas se complementam.

Marshall (1993) se diz fortemente influenciado pelas ideias de Commons, ja que, de certa
maneira, ele foi o fundador da economia do trabalho. Da mesma forma ocorre com Veblen.
Segundo Marshall, ele ¢ um critico da economia ortodoxa e das instituicbes econdmicas
existentes. No entanto, ele ndo se debruca tanto sobre politicas intervencionistas para melhorar a
performance econdémica. Seu maior mérito talvez seja sua habilidade de fazer ideias acessiveis e
palataveis para o grande publico e para pessoas de outras areas do conhecimento fora das
Ciéncias Econémicas. Por outro lado, Commons apresenta ideias muito mais complexas, o que
dificulta o entendimento de suas teorias até por estudantes mais avancados de economia e areas
afins.

Ao longo do artigo, Marshall compara as ideias dos dois autores, assim como traz a tona
varios outros tedricos da area para dialogar e comparar com as ideias de Veblen e Commons. Por
fim, pondera que tanto a evolugéo das condi¢fes econdmicas, assim como as instituicdes exigem
que revisitemos os neoclassicos. Porem, certamente é nocivo que nos detenhamos apenas a eles.
Segundo o autor, é necessario que se tenha uma abordagem mais versatil e diversificada que
engendre tanto a economia neoclassica, assim como instituicdes e organizacfes (MARSHALL,
1993).

Politicas efetivas exigem que se aceite teorias ndo tao tradicionais — experimentais até —
que dialoguem inclusive com descobertas em outras areas do conhecimento. Sim, a economia
tedrica abstrata € fundamental. No entanto, quem se dedica a seu estudo e se aprofunda no estudo

dessa area, deve ter em mente que essa teoria mais abstrata tem pouco a contribuir em relacao a
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politicas econbmicas, ainda mais se considerarmos os diferentes mercados de trabalho
(MARSHALL, 1993).

Na concepcdo de Conceicdo (2000), Marshall acompanha a esséncia da teoria
institucional apresentada por Gordon, cujas ideias principais podem ser aglutinadas em quatro
pilares: primeiro, e j& discutido anteriormente, a economia é vista como um processo,
diferentemente da visdo ortodoxa que nao esta vinculada a lugar, tempo e circunstancias; “[...]
segundo, as interacOes entre instituices, tecnologia e valores sd@o de fundamental importancia
[...]”; terceiro, pelas caracteristicas da analise econémica ortodoxa, ela simplesmente referenda as
instituicdes econdmicas dominantes, sem entrar no merito da verdade e da justica social; quarto,
pelo carater multidisciplinar, os institucionalistas reconhecem a importancia de interesses,
conflitos, tecnologia e tém ciéncia da inexisténcia de uma constante aplicavel na racionalidade
humana.

Para os Neo-institucionalistas, seu paradigma esta centrado em trés dimensdes distintas:
“[...] critica a organizagdo e a performance da economia pura de Mercado; existéncia de um
‘corpo de conhecimento’; e carater analitico multidisciplinar.” (CONCEICAO, 2000). Dessas
dimens0es citadas, o corpo de conhecimento — formada por oito itens - é comum a todas as
demais abordagens institucionalistas.

Apesar de também apresentar uma postura contraria ao posicionamento neoclassico,
Samuels (1995) identifica caracteristicas distintas entre o institucionalismo e o marxismo,
considerando-as como areas importantes e sobrepostas, que “conversam” entre si. Também
reconhece que na visao dos institucionalistas 0 mercado € apenas um dos integrantes do sistema
econdmico, que contempla varios aspectos como a distribuicdo do poder na sociedade, a forma
como os mercados sdo operados dado sua complexidade e interagdo uns com 0s outros, a
formacdo de conhecimento e a maneira que o recurso é alocado levando em consideracdo o nivel

de renda agregada, assim como sua distribui¢do, organizacao e controle.

2.3.3 Nova Economia Institucional

A (ltima corrente a ser analisada é a da Nova Economia Institucionalista (NEI), cuja
“paternidade” ¢ atribuida a Coase através do seu trabalho de 1937 sobre a natureza da firma. Seu

enfoque principal é no aspecto microeconémico, associado ao custo das transacdes das firmas.
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Coase entendia que o conflito era algo inerente & vida econdmica, e que a razdo de existir das
instituicOes estava em harmonizar esses conflitos para melhorar a eficiéncia do processo,
contribuindo assim para uma reducéo no custo das transacdes (COASE, 1937).

Em seu artigo de 1992 traca um panorama historico desde a publicacdo da Riqueza das
NacOes de Adam Smith, onde era defendida a ndo intervencdo do Estado na vida econdmica, uma
vez que a “mao invisivel” se encarregaria de equilibrar o mercado através da auto regulagcdo dos
precos. A critica de Coase € que nos dois séculos seguintes 0s estudiosos se preocupavam
somente em formular teorias e explicacGes focadas na determinacdo do preco, fazendo com que
outros aspectos do sistema econdmico fossem negligenciados. Afinal de contas, se o proprio
sistema era capaz de regular os pregos, por que existiam diretores e gestores coordenando 0s
processos nas fabricas e empresas? Por que na Revolugdo russa a economia nao entrava em
colapso, uma vez que Lenin declarou que o sistema econdmico de seu pais se guiaria como se
uma unica empresa fosse? (COASE, 1992). Esses questionamentos e ddvidas é que serviram de
valvula propulsora para os estudos de Coase. Conforme Conceigao (2000), esse “[...] artigo trata
de dois pontos fundamentais: primeiro, o objetivo central da analise; e, segundo, a incerteza e, de
maneira implicita, a racionalidade limitada sdo elementos-chave na andlise dos custos de
transacao.”.

Em seu livro intitulado Mercado e Hierarquias, Williamson (1983) interpreta a atividade
econdmica entre mercados e hierarquias. Transagdes de mercado requerem a troca entre entidades
econbmicas diferentes, onde as trocas sdo o objeto familiar de uma analise microeconémica. Ja as
transicOes hierarquicas sao diferentes, elas sdo aquelas que em uma Unica unidade administrativa
trabalha nas duas extremidades da relacdo. Ainda na parte inicial de sua obra, Williamson
também avalia alguns fracassos organizacionais anteriores.

No decorrer do livro, que conta com a colaboracgdo de diversos estudiosos, Williamson
defende a necessidade de uma nova economia institucional. Para isso, faz primeiramente um
breve apanhado de questBes anteriores, que originaram aquelas a qual discute em seu livro. Um
dos grandes méritos do autor € expor ideias um tanto quanto particulares, porém que se
enquadram nessa escola de pensamento. N&do é taxativo ao determinar se o ideal é a aplicacdo de
contratos de curto ou longo prazo, porém faz uma analise relevante sobre seus prds e contras,

associados a intervencdo da iniciativa privada nessas situagdes (WILLIAMSON, 1983).
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Pelo anteriormente exposto, conforme Conceig¢do (2000), podemos concluir que a “[...]
énfase nos aspectos internos da firma, as nogoes de ‘mercados’ e ‘hierarquias’, juntamente com a
presenca de ‘falhas de mercado’, constituem o campo de andlise da Nova Economia
Institucional.”. Eles ocupam-se dos aspectos microecondmicos da teoria da firma, porém
mesclando aspectos historicos, legais (direitos de propriedade), “[...] sistemas comparativos,
economia do trabalho e organizagdo industrial.”. Seus estudiosos buscam superar a microteoria
convencional com a redefinicdo de mercados e de hierarquias. Para atingir esse ideal, suas
formulacGes estdo apoiadas em trés conceitos fundamentais. O primeiro deles é o principio da
racionalidade limitada, que foi definido por Herbert Simon baseando-se nas barreiras
neurofisioldgicas e linguisticas como obstrucdes a plena capacidade racional, que impactam na
previsibilidade de eventos futuros. Em seguida é aventada a hipOtese do comportamento
oportunista das pessoas, que pode ocorrer de forma manifesta, sutil e natural. Independente da
forma adotada, tal comportamento reflete nas organizacdes através da falta de sinceridade nas
transacOes gerando riscos variaveis. Esses dois conceitos explicitados resultam na organizagao
interna da firma, que geram o terceiro conceito chamado de custo de transacdo. Esse custo de
transacdo pode ser combatido pela firma através de uma reorganizacdo de mercado, de
hierarquias ou através de uma reorganizacdo hibrida. Essa reorganizacdo gera novos ambientes
institucionais, que interagem de forma reversa com essas firmas.

Apesar da existéncia de uma base muito bem definida, algumas abordagens dos diferentes
autores institucionalistas nem sempre sdo convergentes. Porém essa amplitude de entendimentos
faz parte da propria concepcao de instituicdo, que ndo fica limitada e presa a verdades absolutas.
A andlise das instituicbes sob um Unico enfoque acabaria por empobrecer a propria teoria, e é

justamente essa diversidade de ideias e opinibes que torna este campo fértil e robusto.



3 MATRIZ ENERGETICA

A existéncia de energia é um fator preponderante para o crescimento econémico. O
aumento da atividade industrial no Brasil, por exemplo, demanda maior quantidade de energia
elétrica, e o pais precisa ter essa oferta de energia disponivel para viabilizar a expansdo da
atividade industrial. Vale lembrar que o crescimento da atividade industrial, associada a falta de
investimentos por parte do governo no setor elétrico, foram algumas das causas dos “apagdes”
ocorridos no Brasil entre os anos de 2001 e 2002.

As fontes de energia podem ser classificadas como primarias — quando obtidas
diretamente do meio-ambiente — ou secundarias, que séo resultantes de modificacdes realizadas
nas fontes primarias. O petrdleo, por exemplo, é considerado uma fonte primaria, enquanto o 6leo
diesel obtido através do processo de seu refino é considerado uma fonte secundaria.

As fontes de energia podem ser das mais diversas, e seu uso em determinadas regides do
mundo estdo atreladas as caracteristicas daquela regido e da disponibilidade daqueles recursos.
As fontes tradicionais de energia sao o Petrdleo, Gas Natural, Carvdo Mineral, Hidroeletricidade

e Energia Nuclear.

3.1 MUNDIAL

Conforme informacgbes da British Petroleum (2015), nos dltimos 50 anos o consumo
mundial de energia primaria mais que triplicou, saltando de 3.728 milhdes de TEP em 1965 para
12.928 milhdes em 2014. Esse aumento do consumo de energia pode ser associado a uma
melhora do bem-estar da populacdo, acompanhado do crescimento econdmico mundial no
periodo. Porém, ha um aspecto preocupante quanto a origem dessa energia: atualmente mais de

90% ¢ oriunda de fontes ndo renovaveis, como carvao, petroleo e gas natural.
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Consumo Mundial de Energia em 2014 (por fonte)
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Grafico 1 — Consumo mundial de energia em 2014 (por fonte)
Fonte: Adaptado de British Petroleum (2015a).

Gas Natural
23,7%

E possivel criar uma classificagido mundial conforme o perfil das regides: a primeira delas
se destaca pela alta representatividade do carvdo na matriz energética; a segunda tem o petrdleo e
0 gé&s natural como responsavel por dois tercos do seu consumo, e por ultimo séo as regies
dependentes quase que exclusivamente do petréleo e gas natural.

No primeiro grupo se enquadra o continente asiatico. Ele é responsavel por 41% do
consumo mundial de energia, impulsionado principalmente pela China, que responde por mais de
metade dessa demanda. Diferente de outras regides do mundo, nesse pais o carvédo é a principal
fonte de energia, respondendo por 66% da energia consumida. No continente o consumo fica em
torno de 52% (BRITISH PETROLEUM, 2015).

O segundo grupo é responsavel pelo consumo de mais da metade da energia produzida no
mundo. A Europa e Eurasia — compreendida pelos paises da antiga Unido Soviética — consomem
22% da energia mundial, assim como a América do Norte (0s EUA s perdem para a China no
consumo de energia, com 18% da demanda mundial). América Central e do Sul (5%) e Africa
(3%) completam o grupo de paises onde o petréleo e o gas natural representam entre 60% e 70%
de sua matriz energética (BRITISH PETROLEUM, 2015).
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O Oriente Médio forma o terceiro grupo, com um consumo de 7% da energia do mundo,
onde mais de 98% tem como origem o petrdleo e gas natural. A grande dependéncia dessas fontes
primarias se da pelo fato da regido ser responsavel por 32% da producdo mundial de petréleo e
17% pela de gas (BRITISH PETROLEUM, 2015). Uma vez que o mundo ainda é bastante
dependente dessas duas fontes de energia, e sendo o Oriente Médio um dos principais players
desse mercado pelo lado da oferta, ndo € dificil de concluir o porqué do interesse dos principais

paises do mundo na estabilidade geopolitica da regiao.

3.2 BRASILEIRA

Nos ultimos 50 anos, o consumo de energia no Brasil apresentou um crescimento muito
acima da média mundial. Enquanto no mundo o consumo foi multiplicado por 3,4, no Brasil 0
fator multiplicador foi de 13,4. Em 1965 o Brasil era responsavel por 0,6% da demanda mundial
de energia, com um consumo nominal de 22,1 milhdes de TEP. Em 2014 a participacao brasileira
no consumo mundial saltou para 2,3%, atingindo um valor nominal de 296 milhdes de TEP
(BRITISH PETROLEUM, 2015).

O Brasil estd enquadrado no segundo grupo de paises do item anterior, com mais de 60%
do seu consumo sendo atendido por petrdleo e gas. No cenario mundial, o Brasil se destaca pela
representativa participacdo da energia oriunda de hidroelétricas em sua matriz energética. A
hidroeletricidade coloca o pais entre os trés principais consumidores mundiais dessa fonte,
respondendo por quase 9% do consumo mundial. O pais fica atras somente da China (27%) e
empatado com o Canada (BRITISH PETROLEUM, 2015).
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Consumo Brasil de Energia em 2014 (por fonte)
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Gréfico 2 — Consumo Brasil de energia em 2014 (por fonte)
Fonte: Adaptado de British Petroleum (2015a).

Se a energia oriunda de hidroelétricas é representativa nos dias atuais, ha dez anos o
Brasil era ainda mais dependente dela. Conforme a British Petroleum (2015), de um consumo
total de 194,5 mil TEP em 2005, nada menos que 77 mil era oriunda desse recurso. Ao comparar
com o consumo absoluto de 2015, que era de 83,6 mil TEP, percebe-se uma certa inércia nessa
Gltima década quanto a ampliagdo da oferta desse tipo de energia. O aumento de 6 mil TEP no
periodo explica-se muito mais pelo volume de chuvas em determinadas regides do pais do que
pelo investimento em novas usinas hidrelétricas.

Parte do aumento de consumo de 100 mil TEP no periodo foi suportado basicamente pelo
setor de petroleo nacional, que apresentou tanto aumento da capacidade de refino (15%) como do
fator de utilizacdo (FUT) das suas refinarias. Conforme informacéo constante no site da Petrobras
— que responde pela quase totalidade do refino do pais — no periodo de 2004 a 2014 a “[...]
producdo de derivados de petroleo em nossas refinarias teve crescimento de 28% [...]”, e esse
crescimento foi possivel gragas a “[...] investimentos expressivos em moderniza¢do, novas
unidades de processamento e melhorias operacionais.”. Mais de 60 novas unidades foram
colocadas em operacao nas 13 refinarias da Petrobras (PETROBRAS, 2016).
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Apesar de representar somente 5,2% da energia consumida do pais, a energia gerada a
partir de fontes renovaveis mais do que quadruplicaram desde 2004. Em 2014 foram consumidas
15,4 mil TEP, sendo 2,7 mil oriunda dos ventos e 12,7 de biomassa (BRITISH PETROLEUM,
2015).



4 BIOCOMBUSTIVEIS

A presenca do biocombustivel na matriz energética mundial é recente, e 0 aumento da sua
representatividade nas diversas partes do mundo parece ser um caminho irreversivel. Destacam-
se aqui dois dos fatores principais que corroboram para essa visdo: desafios para a descoberta e
exploracdo de novas reservas de petroleo e a redugdo do aquecimento global.

Conforme dados coletados no relatério da British Petroleum (2015a), ao confrontar as
reservas mundiais de petréleo dos ultimos 20 anos com a sua producdo anual, percebe-se um
aumento do numero de anos que essa matéria prima levaria para se esgotar. Enquanto nos anos de
1994 e 2004 as reservas comprovadas eram suficientes para garantir a producdo pelos proximos
46 anos, em 2014 essa projecdo alcancou quase 53 anos. Apesar disso, é fato que as reservas de
petrdleo sdo finitas, e que a descoberta de novas reservas e exploracdo passam pelo
desenvolvimento de novas tecnologias (pré-sal brasileiro em &aguas ultraprofundas) e maiores
impactos ambientais (shale oil), resultando em aumento nos custos de produgdo. Ambas foram
beneficiadas pelo preco elevado do petréleo nos anos 2000, porém a recente queda na cotacao
dessa commoditie ja causa impacto na velocidade de sua exploragdo e extracao.

Criado em 1997, o protocolo de Quioto estabeleceu metas de reducdo de emissdes de
gases causadores do efeito estufa para os paises desenvolvidos. Conforme informacédo contida no
site do MMA, a redu¢do deveria ser de “[...] no minimo, 5% abaixo dos niveis de 1990, no
periodo compreendido entre 2008 e 2012 [...]”. Em 2012, os paises decidiram estender esse prazo
até 2020, para entéo discutirem um novo compromisso de corte de emissdes (BRASIL, 2016g). A
utilizacdo de biocombustiveis em substituicdo aos combustiveis fosseis auxiliam para o

atingimento dessa meta.

4.1 NO MUNDO

Em relacdo ao petroleo, a producdo de biocombustiveis ainda se encontra num estagio
embrionario a nivel mundial. Em 1995, a producédo de petroleo atingiu 3,3 bilhdes de toneladas,
enquanto a de biocombustiveis alcangou menos de 9 milhdes de TEP (BRITISH PETROLEUM,
2015). Isso representa miseros 0,27% de participacéo.

Quase 20 anos depois, a representatividade dos biocombustiveis em relacdo ao petrdleo

aumentou em quase 7 vezes, alcancando 1,7%. Enquanto a producdo de petroleo foi de 4,2
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bilhGes de toneladas em 2014, os biocombustiveis alcancaram 71 milhdes de TEP, apresentando
uma media de crescimento de 12% ao ano no periodo (BRITISH PETROLEUM, 2015).

Entre os biocombustiveis, o etanol (ou alcool) é aquele que ainda se destaca. Tem como
seus principais produtores os EUA e o Brasil, sendo o milho e a cana suas principais matérias
primas, respectivamente.

Diferentemente do etanol que tem sua produgdo concentrada em dois paises, a fabricagdo
do biodiesel esta distribuida por diversos paises do mundo. Conforme opinido do Biodieselbr
(2014), “Essa proliferacdo pelos continentes facilita a entrada do produto na lista de commodities

mundiais, favorecendo o desenvolvimento de seu mercado em uma escala global.”.

Biofuels production by region
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Gréfico 3 — Producao de biodiesel por regido do mundo
Fonte: British Petroleum (2015a).

Percebe-se pelo gréafico que a producdo de biodiesel era praticamente inexistente em
2004, situacdo que se modificou dez anos depois. Na regido da Europa e Eurasia, conforme
relatério da British Petroleum (2015), destacam-se a Alemanha e a Franca, responsaveis pela

producéo de mais de 40% do biodiesel da regido (2,7 e 2,3 milhGes de toneladas equivalentes de
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petroleo, respectivamente). Na Alemanha o percentual de uso de biodiesel esta em torno de 6%,
enquanto que na Franca esse percentual estd em torno de 8% (ZILIO, 2016).

Nos EUA, conforme informacédo da U.S. Energy Information Administration, a producao
de biodiesel em 2014 foi de 1271 milhdes de galdes, que representa algo em torno de 3,7 milhdes
de TEP. Em 2015 sua producdo ficou estavel, com 1268 milhGes de galdes (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 2016).

Na Ameérica do Sul, Argentina com uma producdo de 2,6 milhdes de TEP em 2014
(BRITISH PETROLEUM, 2015) e Brasil com 3,4 milhées de TEP (BRASIL, 2016¢) sdo os
paises que mais se destacam, e sdo responsaveis por 85% da producdo de biodiesel da regido.
Diferentemente do Brasil que utiliza quase a totalidade da sua producdo no mercado interno, a
Argentina ocupa o posto de maior exportadora mundial de biodiesel.

De acordo com British Petroleum (2015), a Asia é responsavel por 10% da producéo
mundial de biodiesel. Apesar da pujanca econémica da China, ela ndo ocupa o principal posto de
produtora da regido. A Indonésia figura em primeiro lugar com 2,4 milhGes de TEP produzidas
em 2014, ante 2,1 milhdes da China. Cabe ressaltar que Indonésia e Mal&sia sdo responsaveis por
85% da producdo mundial da palma, cujo Oleo representa 40% da producdo global de éleos
vegetais, motivo pelo qual os dois paises cogitam formar um Conselho dos Paises Produtores de
Palma-de-Oleo, uma espécie de “Opep da palma” (RODRIGUES, 2015).

4.2 NO BRASIL

A crise do petroleo de 1973 aliada a forte dependéncia externa do Brasil por essa matéria-
prima fez com que em 1975 fosse instituido o Programa Nacional do Alcool, que procurou
substituir a gasolina pelo alcool como combustivel nos automoveis. Além do elevado preco do
petroleo, o baixo preco do aglcar no mercado internacional favoreceu a execucdo do programa,
que chegou ao auge em meados da década de 80 e foi considerado o maior programa de producéao
e uso de biocombustiveis no mundo (TECBIO, 2016). Apos esse periodo, 0 programa comegou a
ruir com a queda do preco do petréleo. Para completar, na mesma época o preco internacional do
acucar estava em elevagdo. O alcool s6 passou a ser representativo novamente com a entrada dos
carros flex no mercado brasileiro.

O biocombustivel voltou a ganhar félego no pais com a implantagdo do PNPB em

dezembro de 2004, embasado pelo relatorio final do GTI criado em 2003. O marco legal



39

regulatorio veio através da Lei 11.097, publicada em 13 de janeiro de 2005. No seu artigo 2° foi
fixado um prazo de 8 anos para a adocdo do B5, sendo que no 3° ano deveria ser aplicado um
percentual intermediario obrigatorio de 2% (BRASIL, 2005).

Em 23 de marco de 2016, foi instituido através da Lei 13.263 um novo marco regulatério
para o biodiesel, dando assim um novo impulso para o setor. Foram determinados percentuais
crescentes minimos de adi¢do do biodiesel ao 6leo diesel pelos proximos 3 anos, podendo em
marc¢o de 2019 chegar ao B15 (BRASIL, 2016h).

autorizativo

OBS: B15 podera ser implementado a partir de mar/17, desde que autorizado pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Quadro 2 — Evolucéo do percentual do biodiesel no Brasil.
Fonte: Elaboracéo propria.

Apesar da meta de B5 originalmente estar prevista para ser atingida até o inicio de 2013,
percebe-se pelo quadro acima que essa meta foi alcancada 3 anos antes. Um dos fatores que
possibilitaram essa antecipagdo foi a capacidade produtiva instalada nas usinas, que desde a
implantacdo do PNPB apresentam uma capacidade produtiva bem acima da demanda
compulsoria.

O mercado de biodiesel passou por uma reformulacdo consideravel nesse periodo de
tempo. Ao final de 2015, o nimero de plantas produtoras autorizadas pela ANP para operarem no
pais chegou a 53, sendo que 38% delas apresentavam uma capacidade instalada igual ou superior
a 500m3/dia (BRASIL, 2016a). No final de 2008, primeiro ano do uso obrigatério do biodiesel, a
quantidade de plantas autorizadas para operagéo era 63, sendo que outras 7 estavam em processo
de autorizagdo. Dessas, menos de 10% tinham uma capacidade instalada igual ou superior a
500m3/dia (BRASIL, 2009).
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Gréfico 4 - Evolugdo anual da producdo, da demanda compulsdria e da capacidade nominal de biodiesel autorizada
pela ANP no Brasil
Fonte: BRASIL (2016).

Se num primeiro momento a capacidade ociosa era resultante de um elevado nimero de
usinas instaladas, atualmente isso se deve pela elevada capacidade instalada em um menor
nimero de usinas. Isso mostra uma mudanca em seu perfil, caracterizando-se pela busca de

ganho de escala.
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Figura 1 - Localizacdo das usinas de biodiesel do Brasil (2016)
Fonte: BIODIESELBR (2016).
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Outra caracteristica € a mudanca da localizacdo geografica das usinas com o passar do
tempo. Como o foco passou a ser ganho de escala, 0 movimento natural foi o de deslocamento
em direcdo aos mercados consumidores, em detrimento ao planejamento original do PNPB de
desenvolver o biodiesel em areas com indicadores sociais menos desenvolvidos. Prova disso é
que em 2008 eram 14 as usinas instaladas nas regides norte e nordeste, com uma capacidade de
2600m3/dia (BRASIL, 2009). Em 2015 a capacidade instalada das 7 usinas da regido nao
passavam de 2000m3/dia (BRASIL, 2016a).

Nesse periodo é necessario destacar o papel da Petrobras como compradora e revendedora
Unica da producdo das usinas. Com pregos negociados através dos Leildes da ANP, sua
participacdo trouxe uma garantia adicional aos produtores tanto quanto a venda do volume
acordado quanto ao recebimento dos valores previamente negociados. Além disso, essa forma
centralizada na operacionalizacdo do biodiesel pela estatal € uma forma de facilitar a fiscalizacdo
da ANP quanto ao cumprimento da aplicagdo do percentual de mistura obrigatoria do biodiesel
ao Oleo diesel.

A participacdo da Petrobras no PNPB € um diferencial em ambito mundial da utilizacdo
de petroliferas para o desenvolvimento desse mercado. Esse apoio € fundamental, uma vez que
“[...] € conhecido o peso e 0 poder das multinacionais do petréleo nos mercados de combustiveis
[...]” (BRIEU, 2009). O autor destaca em seu trabalho situagdes em que o desenvolvimento do
biodiesel vem ao encontro dos interesses da Petrobras, tanto pela melhora da lubricidade do
diesel produzido como pela destinacdo de agua residual de seu processo industrial para o cultivo
de matérias-primas como a mamona no nordeste brasileiro.

Criou-se muita expectativa pela utilizacdo de matérias-primas tipicas das regides norte e
nordeste do Brasil para a producéo de biodiesel, como o dendé e a palma. O foco era a utilizacao
de agricultura familiar para a producdo dessas matérias-primas, inclusive com incentivos
tributarios para as usinas que adquirissem esses produtos através do Selo Combustivel Social —
identificacdo dada pelo MDA aos produtores de biodiesel que atendem aos requisitos do Decreto
n°5.297 de 06 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004). Porém, como explicado alguns paragrafos
acima, o perfil das usinas sofreu uma alteracdo desde a implantacdo do PNPB, o que fez com que
a utilizacdo das materias-primas oriundas da agricultura familiar ndo viabilizassem o ganho de
escala esperado. Esse € o principal motivo da soja ser a principal protagonista deste mercado,

frustrando a expectativa inicial de desenvolvimento econémico das regides mais carentes do pais.



5 BALANCA COMERCIAL

Nos ultimos 20 anos o Brasil ampliou significativamente suas transacdes comerciais com
0 restante do mundo. Enquanto que em 1996 o somatdrio das importacdes e exportacdes
brasileiras alcancaram a cifra de US$ 96 bilhdes, em 2011 esse valor era multiplicado por 5,
ultrapassando a barreira dos US$ 480 bilhdes movimentados. Nesse periodo, pode-se verificar
trés fases distintas das trocas comerciais brasileiras (BRASIL, 2016f).

Entre 1996 e 2001 tanto as importacdes como as exportacdes situavam-se em patamares
proximos a US$ 50 bilhGes / ano, e os saldos comerciais eram modestos. O ano 2000 foi aquele
que nos 20 anos analisados mostrou um maior equilibrio, tendo ocorrido deficit de apenas US$
730 milhdes. Foi também no ano 2000 que ocorreu o ultimo deficit antes de um longo periodo de

superavit, que se estenderia até 2014.

Balang¢a Comercial Brasileira (1996 - 2015)
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Grafico 5 — Balanga comercial brasileira (1996 — 2015)
Fonte: Adaptado de BRASIL (2016f).

Apds anos de deficit, 0 ano de 2001 apresentou um superavit de US$ 2,6 bilhdes, obtido

principalmente pela reducéo das importacdes. Em 2002 e 2003 as importa¢fes diminuiram mais
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ainda, ficando abaixo de US$ 50 bilhGes, enquanto as exportacdes avancaram para US$ 60
bilhGes e US$ 73 bilhGes, respectivamente. Esse movimento fez com que as exportacdes se
descolassem das importacdes, gerando superavit crescentes até 2006, quando as exportagdes
superaram as importacoes em US$ 46 bilhdes. De 2007 a 2012 os superavit oscilaram entre US$
40 bilhdes e US$ 19 bilhdes, e em 2013 foram apenas US$ 2 bilhdes de superavit.

Os ultimos anos foram caracterizados por uma estabilizacdo e decréscimo das trocas
comerciais, que culminaram em 2014 no primeiro deficit apdés 14 anos. Esse deficit veio
precedido de um superavit modesto no ano anterior, e por taxas de crescimento distintas das
importacOes e exportacdes desde 2006. Enquanto de 2006 a 2013 o valor exportado aumentou 1,8
vezes, as importacdes foram multiplicadas por 2,6. O ano de 2015 foi marcado por uma queda de
mais de 20% nas trocas comerciais brasileiras, caindo de US$ 454 bilhdes em 2014 para US$ 360
bilhGes. Porém a queda foi mais acentuada nas importacdes — impactadas principalmente pela
variacdo da taxa de cambio — o que possibilitou fechar o ano de 2015 com um superavit de quase
US$ 20 bilhdes.

Apesar das quantidades movimentadas terem sofrido alteracdes significativas ao longo do
tempo, 0 mesmo ndo se pode dizer da pauta de produtos que compBe essas trocas comerciais.
Conforme informacOes apuradas em Brasil (2016e) quanto aos grupos de produtos
comercializados com o resto do mundo, no periodo o pais continuou dependente de Bens de
Capital e Combustiveis e Lubrificantes, porém superavitario em Bens de Consumo e,

principalmente, Bens Intermediéarios.

Tabela 2 — Balanga comercial por grupo de produtos
Saldo Comercial por 1.000 US$

Grupo de Produtos 2015 2006 1997
Bens de Consumo 2.500.966 18.081.221  1.158.506
Combustiveis e Lubrificantes -5.452.571  -806.229 -4.599.970
Bens Intermediarios 30.431.801 26.787.659  4.179.064
Bens ndo especificados -10.062 90.534 80.438
Bens de Capital -7.784.861 2.303.444  -7.582.539
Total 19.685.274 46.456.629 -6.764.501

Fonte: adaptado de BRASIL (2016e).
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Quanto ao peso de cada um dos grupos de produtos na balanca comercial, percebemos
que os bens intermediérios foram os principais itens constantes tanto na pauta de importacao
(aproximadamente entre 55% e 60%) como das exportacOes (aproximadamente entre 60% e
70%) nos ultimos 20 anos (BRASIL, 2016e). Para esse levantamento analisou-se os anos de

2015, 2006 e 1997, que representam cada uma das fases descritas anteriormente.

Tabela 3 — Participacdo dos grupos de produto na balanca comercial

Exportacéo Importacéo

Grupo de Produtos 2015 2006 1997 2015 2006 1997

Bens de Consumo 15,33% 20,38% 19,41% 15,64% 10,96%  15,27%
Combustiveis e Lubrificantes 851% 1041% 194% 1267% 16,59%  9,42%
Bens Intermediérios 67,95% 59,83% 69,76% 58,00% 60,93% 54,87%
Bens ndo especificados 0,09%  0,07% 0,16% 0,11% 0,01% 0,01%
Bens de Capital 8,11% 930%  8,72%  1359% 1151% 20,42%
Total 100%  100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Adaptado de BRASIL (2016e).

Os bens de consumo, de capital e combustiveis e lubrificantes se intercalam no decorrer
do periodo entre o segundo e quarto principal grupo. A excecédo sao 0s bens de consumo na pauta
de exportagéo, que se consolidaram como segundo grupo com uma participacao entre 15 e 20%.
Os combustiveis e lubrificantes, na época da implantacdo do PNPB eram o segundo grupo na

pauta das importacdes brasileiras, caindo para o quarto lugar no ano de 2015.

5.1 COMPLEXO DA SOJA

O Brasil historicamente apresenta um papel de destaque no agronegocio mundial. No
inicio de 2010, um em cada quatro produtos do agronegdcio negociados no mundo tinham como
pais de origem o Brasil. “E o primeiro produtor e exportador de café, actcar, etanol e suco de
laranja. Além disso, lidera o ranking das vendas externas do complexo de soja (gréo, farelo e
6leo), que ¢ o principal gerador de divisas cambiais.” (BRASIL, 2016d).

Em onze anos o Brasil quintuplicou suas exporta¢des do complexo de soja, compreendida
pela soja em graos, 6leo e farelo. Em 2002 foram US$ 6 bilhGes exportados, e em 2013 ja eram
mais de US$ 30 bilhdes. Nesse periodo houve uma forte valoriza¢do dessa commoditie, fazendo

com que o valor médio da tonelada exportada saltasse de US$ 190 para US$ 530.
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Complexo da Soja no Brasil (1996 a 2015)
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Gréfico 6 — Balanga comercial do complexo da soja em valor
Fonte: Adaptado de BRASIL (2016f).

A valorizacdo dessa commoditie explica somente em parte o desempenho positivo
verificado. Houve também um avan¢o quantitativo, viabilizado tanto pelo espaco territorial
favoravel a agricultura, como pela elevacao da produtividade devido os avangos tecnoldgicos, ao
manejo e a eficiéncia dos produtores.

Com o passar dos anos, a soja em grdo passou a ser o principal expoente desse complexo.
Em 1996 ela tinha uma participacdo inferior a 25% das exportacdes. Nos anos 2000 sua
participacgdo ja era superior a 50%, e desde 2013 representa mais de 75% da quantidade remetida
ao exterior (BRASIL, 2016f).

O farelo de soja tem apresentado um comportamento estavel em termos absolutos, porém
perde participacdo percentualmente devido ao crescimento expressivo da soja em gréos. Uma das
justificativas dessa estabilidade é que dos trés, o farelo é o que tem menor valor (o preco de sua
tonelada equivale a aproximadamente 85% do preco da tonelada da soja em grédos e 40% da
tonelada do 6leo de soja). Além disso, a atividade de pecuaria no Brasil é bastante desenvolvida,

e o farelo, por ser matéria prima para ragdo animal, tem uma demanda interna muito aquecida.
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Exporta¢oes do complexo da soja (1996 - 2015)

80.000.000

70.000.000

60.000.000 l

50.000.000

40.000.000

1.000 TO

30.000.000
20.000.000 -

10.000.000 —~IJ— —

0 -

O A @ O O DV IO D& N
S A F SN

A D O DD D> O
' PO O O O O L7 O O
S S S S S

DT DT AT AT DT A

EGrio mOleo mFarelo

Gréfico 7 — Exportagbes do complexo da soja em quantidade
Fonte: Adaptado de BRASIL (2016f).

Por ultimo o 6leo de soja, que tem a participacdo mais discreta de todo o complexo na
pauta exportadora. Com menos de 5% de participacdo nos Gltimos anos, sua producdo é quase
que inteiramente absorvida pelo mercado interno, seja com finalidade alimenticia, seja com

finalidade energética.

5.2 OLEO DIESEL E PETROLEO

Diferentemente do complexo de soja que apresenta importacdes quase nulas e vultosas
exportacdes, 0 mercado de dleo diesel e petréleo apresentam relevancia na balanga comercial
brasileira tanto pelo lado da exportacdo como da importacdo. Com excecao de situacdes pontuais,
o0 saldo dessa balanca comercial dos ultimos 20 anos é predominantemente negativo. Apesar da
autossuficiéncia de petrdleo declarada pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2006,

veremos que ainda dependemos das importac6es para atendimento da nossa demanda interna.
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Oleo Diesel e Petroleo no Brasil (1996 a 2015)
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Gréfico 8 — Balanga comercial do 6leo diesel e petréleo no Brasil
Fonte: Adaptado de BRASIL (2016f).

O petroleo é classificado conforme seu grau AP, sigla para American Petroleum Institute.
Quanto maior o grau API, mais leve é o petroleo e, por consequéncia, maior € a sua conversao em
produtos nobres — como gasolina e 6leo diesel, por exemplo. Por esse motivo, petréleo com grau
API elevado tem um preco maior do que os com APl menores (PETROBRAS, 2014).

Entre 1996 e 1999 as exportacdes de petroleo foram irrelevantes, com uma média inferior
a US$ 8 milhdes / ano e 650 mil toneladas / ano. J& entre 2011 e 2015, os valores médios
exportados por ano saltaram para US$ 16,6 bilhGes e 30 bilhdes de toneladas (BRASIL, 2016f).

Em 2006 o Brasil efetivamente alcancou sua autossuficiéncia em petroleo de forma
quantitativa. Porém a balanga comercial s se tornou superavitaria a partir de 2009 - com excegéo
de 2013. Isso porque a quantidade adicional exportada no periodo — suportada principalmente
pela descoberta e exploracdo do pré-sal - ndo superou o valor majorado do petroleo importado de

qualidade superior.



Tabela 4 — Balanca comercial do petréleo (1996 — 2015)

Ano 1.000 US$ Peso Liquido VIr Unita Ma~i0r

FOB (TO) na Importacao
1996 -3.448.156 -25.720.284 14,53%
1997 -3.137.025 -23.814.023 2,92%
1998 -1.947.918 -21.851.610 -35,96%
1999 -2.168.824 -18.178.700 125,27%
2000 -3.031.273 -14.158.826 28,33%
2001 -2.473.281 -11.349.164 48,51%
2002 -1.556.132 -5.717.771 30,51%
2003 -1.679.693 -4.291.311 33,66%
2004 -4.243.896 -11.002.784 39,96%
2005 -3.502.328 -4.505.957 40,02%
2006 -2.186.479 1.308.039 41,35%
2007 -3.083.788 226.447 36,03%
2008 -2.706.374 2.448.608 34,34%
2009 165.146 7.880.477 37,96%
2010 6.200.434 16.080.258 21,07%
2011 7.522.622 14.836.869 24,07%
2012 6.896.219 13.196.686 22,44%
2013 -3.364.119 542.836 29,51%
2014 823.677 7.837.234 33,69%
2015 4.400.464 22.324.230 49,56%
Total -12.520.725 -53.908.749

Fonte: Adaptado de BRASIL (2016f).
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O 6leo diesel, a exemplo do petréleo, também apresenta diferentes precificacdes. Porém a

diferenciacdo de preco é mais sutil, e determinada basicamente por aspectos técnicos e

ambientais da certificacdo do produto.

No Brasil, houve nos ultimos anos uma preocupacgédo crescente com a qualidade do ar e

com a poluicdo ambiental causada pela queima do 6leo diesel. O enxofre presente no combustivel

passou por uma brusca reducdo, diminuindo de 2.000 ppm (parte por milh&o) para 500 ppm nas

cidades do interior, e de 500 ppm para 10 ppm nas areas metropolitanas. O cumprimento desse

aspecto técnico passa por trés alternativas: importacdo de petroleo leve que contém menos

enxofre em sua composicao, construcdo de unidades especificas para retirada de enxofre do dleo

diesel nas refinarias, ou importacdo de 6leo diesel que atenda a essa especificacdo. Todas as

opcodes foram adotadas pelo Brasil em graus diferentes no decorrer do tempo.
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Nos 20 ultimos anos, em todos eles o Brasil foi deficitario de 6leo diesel, seja pelo

aspecto da demanda interna elevada, seja pelo aspecto ambiental e legal citado acima. O impacto

na balanca comercial se acentua a partir de 2006, momento em que a tonelada do diesel

ultrapassa a marca de US$ 550, influenciado pelo aumento da cotagéo do petrdleo.

Tabela 5 — Balanga comercial do 6leo diesel (1996 — 2015)

Ano 1.000 US$ Peso Liquido Preco Médio
FOB (TO) (TO)
1996 -728.286 -3.951.716 184,30
1997 -804.756 -4.847.720 166,01
1998 -630.526 -5.232.089 120,51
1999 -665.590 -4.903.322 135,74
2000 -1.241.820 -4.879.207 254,51
2001 -1.198.637 -5.535.065 216,55
2002 -1.058.805 -5.119.168 206,83
2003 -765.740 -3.149.796 243,11
2004 -808.238 -2.240.720 360,70
2005 -893.107 -1.764.635 506,11
2006 -1.447.544 -2.508.201 577,12
2007 -2.488.679 -3.455.904 720,12
2008 -4.648.311 -4.403.392 1055,62
2009 -1.128.546 -1.954.330 577,46
2010 -4.748.342 -7.103.839 668,42
2011 -6.948.065 -7.443.070 933,49
2012 -6.307.568 -6.517.184 967,84
2013 -7.983.548 -8.451.376 944,64
2014 -8.412.296 -9.273.660 907,12
2015 -3.375.305 -5.843.711 577,60
Total -56.283.710 -98.578.106 570,96

Fonte: Adaptado de BRASIL (2011;2016b;2016f).

Uma vez conhecido o impacto na balanca comercial gerado pelo complexo da soja
(superavit) e pelo 6leo diesel e petréleo (deficit), a proposta do topico seguinte é verificar se o
PNPB trouxe um impacto positivo ou negativo na balanga comercial brasileira desde a sua

implantacéo.
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5.3 REFLEXO POS PNPB

Ndo é pretensdo desse trabalho apresentar um valor exato do impacto ocorrido na balanca
comercial brasileira. Para almejar isso, 0 escopo e abrangéncia teriam que ser muito maiores,
projetando possiveis reflexos no preco das commodities no mercado internacional, parcela de
absorcdo pelo mercado interno, impacto em outros grupos de produtos da pauta de trocas
comercial com o resto do mundo (carne, por exemplo), geracdo de subprodutos (glicerina na
producdo do biodiesel), para citar somente alguns.

Essa analise ocorrera considerando-se as seguintes premissas:

a) Analise abrangida pela parcela do biodiesel oriunda da soja;

b) Utilizacdo dos pregos médios pagos ou recebidos pelo Brasil, por ano;

c) 10 toneladas de soja em graos rendem 2 toneladas de 6leo e 8 toneladas de farelo;

d) 10 metros cubicos de biodiesel sdo obtidos com 8,8 toneladas de 6leo;

e) 10 metros cubicos de 6leo diesel equivalem a 8,5 toneladas de 6leo diesel;

f) 1 metro cubico de biodiesel substitui 1 metro cubico de 6leo diesel.

Ja vimos anteriormente que o Brasil é historicamente deficitario de dleo diesel. Porém,
sem a implantacdo do PNPB, a necessidade de importacdo seria ainda maior. A tabela abaixo nos
apresenta a quantidade e valor que deixamos de importar desde 2005, considerando somente o

biodiesel cuja matéria prima era a soja.

Tabela 6 — ImportacGes adicionais de dleo diesel evitadas

Ano Partic Soja  Biodiesel da Soja Preco Diesel Diesel nédo
(%) (M3) (US$/M3) Importado (US$)
2005 100,00 736,160 429,63 316.273,23
2006 100,00 69.001,980 491,92 33.943.160,99
2007 100,00 404.095,990 591,15 238.880.207,37
2008 74,71 871.907,130 881,38 768.483.489,64
2009 77,75 1.250.572,230 474,69 593.638.414,23
2010 82,17 1.955.178,780 568,40 1.111.323.983,04
2011 80,53 2.152.166,230 793,30 1.707.319.901,66
2012 74,71 2.035.426,260 822,82 1.674.790.860,21
2013 74,03 2.161.968,730 803,78 1.737.754.004,03
2014 74,99 2.517.862,240 772,00 1.943.779.901,76
2015 76,70 2.975.741,310 490,93 1.460.892.386,58
16.394.657,040 11.271.122.582,75

Fonte: Adaptado de BIODIESELBR (2016) e BRASIL (2016f).
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Entre 2005 e 2015 o deficit acumulado da balanga comercial do 6leo diesel foi de US$ 48
bilhGes. N&o fosse pela implantacdo do PNPB nesse periodo, o deficit seria 23% maior, chegando
a um valor proximo de US$ 60 bilhdes.

Porém, para que fosse viabilizada essa producdo de biodiesel no periodo, soja deixou de
ser exportada. Por outro lado, a produgdo de biodiesel gera farelo de soja, produto também
constante na pauta de exportacdo do pais. Logo, é necessario fazer um balanco entre a soja que
deixou de ser exportada e o farelo de soja efetivamente exportado, oriundo da producdo do

biodiesel.

Tabela 7 — Potencial de exportacdo adicional do complexo soja

Preco Exp

Preco Exp

Complexo Soja

o peemorts MGt siie, | Faegnb "L aoese B
(US$/TO) (US$/TO) (US$)
2005 3.239,104 238,25 771.700,85 2.591,283 198,62 514.677,05 257.023,80
2006 303.608,712 226,92 68.894.411,26 242.886,970 196,13 47.638.345,59 21.256.065,67
2007 1.778.022,356 282,69 502.635.151,03 1.422.417,885 236,98 337.091.283,62 165.543.867,41
2008 3.836.391,372 447,04 1.715.011.702,99 3.069.113,098 355,02 1.089.586.234,26 625.425.468,73
2009 5.502.517,812 399,97 2.200.853.122,53 4.402.014,250 374,79 1.649.830.869,05 551.022.253,48
2010 8.602.786,632 379,83 3.267.638.793,35 6.882.229,306 343,53 2.364.278.523,13 903.360.270,22
2011 9.469.531,412 494,98 4.687.255.591,98 7.575.625,130 391,37 2.964.900.551,44 1.722.355.040,55
2012 8.955.875,544 530,29 4.749.198.596,95 7.164.700,435 457,07 3.274.738.752,00 1.474.459.844,95
2013 9.512.662,412 533,05 5.070.688.242,47 7.610.129,930 501,19 3.814.086.968,62 1.256.601.273,85
2014 11.078.593,856 509,44 5.643.889.962,29 8.862.875,085 500,45 4.435.450.079,41 1.208.439.882,87
2015 13.093.261,764 386,27 5.057.474.252,12 10.474.609,411 382,69 4.008.547.103,74 1.048.927.148,38

72.136.490,976

32.964.311.527,82

57.709.192,781

23.986.663.387,91

8.977.648.139,91

Fonte: Adaptado de BIODIESELBR (2016) e BRASIL (2016f).

No periodo acima, deixou-se de exportar 72 milhdes de toneladas de soja em gréo, frente

a uma quantidade de 362 milhdes de toneladas efetivamente exportadas. As exportagdes do farelo

atingiram 142 milhdes de toneladas entre 2005 e 2015, nimero esse que sofreria uma reducao de

40% caso ndo houvesse producéo de biodiesel.

Ao confrontarmos as exportacdes do complexo de soja que deixaram de ser realizadas

com as importacdes de 6leo diesel evitadas, chega-se a um saldo positivo acumulado na balanca

comercial de US$ 2,3 bilhdes com a implantacdo do PNPB no Brasil. Isso reforca a percepgédo



52

dos participantes do GTI de que a implantacdo do programa traria reflexos positivos na balanca
comercial brasileira.
Mas e se a premissa fosse exportar o 6leo de soja ao invés da soja em grdo, como ficaria o

cenario?

Tabela 8 — Potencial de exportagdo adicional do 6leo de soja

Ano Oleo Soja Preco Exp Oleo  Oleo ndo Exportado

(TO) (US$/TO) (US$)

2005 647,821 469,64 304.240,98
2006  60.721,742 507,83 30.836.457,19
2007  355.604,471 734,12 261.056.884,88
2008  767.278,274 1153,23 884.847.062,30
2009  1.100.503,562 774,28 852.093.829,49
2010  1.720.557,326 864,86 1.488.035.648,97
2011  1.893.906,282 1222,73 2.315.726.818,96
2012 1.791.175,109 1178,81 2.111.453.123,43
2013 1.902.532,482 1002,54 1.907.365.575,56
2014  2.215.718,771 865,58 1.917.871.007,54
2015  2.618.652,353 691,07 1.809.674.402,34

14.427.298,195 13.579.265.051,65

Fonte: Adaptado de BIODIESELBR (2016) e BRASIL (2016f).

Nesse caso, ao deixarmos de exportar o 6leo de soja para utilizad-lo no mercado interno
para producdo de biodiesel, 0 neg6cio mostra-se desvantajoso do ponto de vista da balanca
comercial, onde o pais deixou de agregar US$ 2,3 bilhdes (US$ 13,6 bilhdes da exportacéo
menos US$ 11,3 bilhGes da importagdo). Porém, a efetivacdo desse cenario seria muito mais
dificil, uma vez que haveria um acréscimo superior a 70% do volume ja exportado no periodo,
sem contar o possivel impacto no preco do produto exportado. Além disso, o perfil dos
compradores alterou, sendo sua preferéncia agora pela compra do grdo para esmagamento no seu
préprio pais. Como exemplo podemos citar a China, um dos principais parceiros comerciais do
Brasil. Se em 2010 era o destino de 60% do 0leo de soja e de 65% da soja em grédos embarcado
pelo Brasil, em 2015 respondia por somente 12% das exportagdes do 6leo, porém aumentando

sua participacdo da soja em grdos para 75% do total exportado.



53

E importante destacar que os cenarios apresentados foram montados dentro de uma
perspectiva do uso exclusivo do 6leo de soja como matéria prima na produgdo do biodiesel. O
préprio GTI, em seu relatdrio, ja previa essa dependéncia no curto e médio prazo por ser a unica
cultura com escala naquele momento para garantir a implementacdo do programa. Como visto
anteriormente, outras oleaginosas apresentam um rendimento superior a um custo de produgéo
menor, e a sua crescente participacdo como matéria prima do biodiesel tenderia a melhorar ainda

mais a balanca comercial brasileira.



6 CONCLUSAO

A crescente utilizacdo de energia renovavel no mundo é um caminho sem volta. A
necessidade de reducdo dos impactos ambientais, aliada ao impacto econémico com politicas
publicas na &rea de salde, ja seriam motivos razoaveis para justificar a utilizacdo de energia
menos poluente e ecologicamente correta. Além disso, o petr6leo — principal fonte de energia no
mundo - é um recurso finito, com projecdo de esgotamento de suas reservas nos proéximos 50
anos. Acrescenta-se ainda a constante instabilidade geopolitica na sua producéo e fornecimento.

O Brasil apresenta um grande potencial na area de biocombustiveis. Ja na década de 1970
implementou o Programa Nacional do Alcool, tendo como pano de fundo na época a primeira e a
segunda crise do petroleo. Apesar da reducdo do preco do petréleo na década de 80, que
ocasionou uma desaceleracao do programa, o alcool é uma realidade até os dias atuais.

Nos anos 2000 foi langado pelo governo federal o Programa Nacional de Produgéo e Uso
do Biodiesel, resultante de um estudo interdisciplinar promovido pelo Grupo de Trabalho
Interministerial. Atualmente, o percentual de mistura do biodiesel ao diesel comercializado no
Brasil é de 7%, tendo previséao legal de chegar a 10% até 2019.

A participacdo do governo foi fundamental para a implantagcdo e desenvolvimento do
programa. Linhas de crédito foram geradas, houve beneficios fiscais para aquisicdo de matéria
prima oriunda da agricultura familiar, a compra do biodiesel da usina e revenda para o0s
distribuidores foi operacionalizada pela Petrobras, dando garantia ao fornecedor quanto ao
pagamento e ao distribuidor quanto a entrega do produto. Essas a¢des, somadas ao marco legal do
biodiesel que determina o percentual de mistura ao longo do tempo, possibilitaram aos agentes
uma previsibilidade consistente para realizacdo de investimentos necessarios para o cumprimento
da legislacdo. E esse papel do governo e de suas instituicbes vao ao encontro da teoria
institucionalista analisada no trabalho.

Dentre os diversos aspectos abordados no programa de biodiesel no Brasil, esse trabalho
se prop0s a analisar o objetivo de melhoria da balanca comercial brasileira. Se por um lado o
programa previa a reducao da dependéncia de petrdleo e dleo diesel importados, por outro lado
precisava ser analisado 0 impacto nas exportacdes do complexo da soja, principal matéria prima

do biodiesel.
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Dentro dos limites estabelecidos nessa anélise, verificou-se que 16,4 bilhdes de litros de
6leo diesel deixaram de ser importados, gerando um impacto positivo na balanca comercial de
mais de US$ 11,2 bilhdes. Por outro lado, 15 milhdes de toneladas de produtos do complexo da
soja deixaram de ser exportados, volume esse que geraria uma receita potencial de
aproximadamente US$ 9 bilhdes. Logo, o saldo positivo verificado confirma que houve
efetivamente uma melhora na balanga comercial brasileira com a implantacédo do PNPB.

Considerando-se que outras matérias primas apresentam uma conversdo de 6leo maior
com um custo de producdo menor que a soja, acredita-se que a participacdo crescente dessas
oleaginosas na producdo do biodiesel tenderiam a melhorar ainda mais o resultado da balanga
comercial brasileira. Porém, como frisado no relatério do GTI, a participacdo da soja num
primeiro momento como matéria prima principal ja era um fator previsto e crucial para o bom

andamento do programa.
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