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RESUMO

Este trabalho visa analisar condi¢cdes urbanisticas e arquitetdnicas da cidade de
Porto Alegre para praticas esportivas e de lazer, com intuito de questionar aspectos
positivos e negativos, levando em consideracdo as politicas publicas de
administragao e investimentos na conjuntura das Secretarias e diferentes esferas
relacionadas ao tema. Neste sentido, ndo apenas analisar os espacos fisicos por si
sO, mas os complexos organogramas e aparatos entre programas e investimentos
para o desenvolvimento, melhorias e manutencdo da estrutura publica da cidade.
Analisa propostas de qualificagéo existentes na cidade com base nos estudos desde
o planejamento e os parametros elaborados para a capital nos primérdios do seu
desenvolvimento mais acelerado, investigando a constituigdo da malha urbana. A
histéria do desenvolvimento urbano da cidade, do conceito de lazer e dos espacos
urbanos e publicos, com seus reflexos sobre a sociedade em permanente mutacao,
social, politica e cultural. Referéncias de cidades modelos internacionais e no pais
para padrées de qualidade, projetos de revitalizacdes e questionamentos dos
legados a serem deixados por um megaevento como a Copa do Mundo. Influéncias
e relagBes socioecondmicas, politico e culturais. Reflexos na populagcédo no passado
e hoje. A metodologia inclui analise fisica e documental da cidade, com base em
revisdo de trabalhos de referéncia, dados estatisticos e entrevistas nos espacos
publicos destinados ao esporte e lazer da cidade e o comparativo com dados
verificados. Visa estabelecer e compactuar com alternativas de adequacdes para
melhorias de aspectos gerais aqui mencionados e reforcar pontos significativos nos
topicos gerais de andlise. Finaliza através de consideracdes referentes a importancia
dos espacos sugeridos para a cidade bem como a democratizacdo da pratica
esportiva e do lazer e a relevancia dos profissionais de diferentes areas na
qualificagdo e manutencdo dos mesmos.

PALAVRAS-CHAVE: Parques Urbanos de Porto Alegre. Pratica Esportiva. Lazer.
Saude. Patriménio Histérico Cultural. Investimentos e Legado.



ABSTRACT

This work aims to analyze urban and architectural conditions of the city of Porto
Alegre for sports practices and leisure, in order to question the positive and negative
aspects, taking into account public policy administration and investments in the
context of the Secretariats and different spheres related to the theme. In this sense,
not only to analyze the physical space itself, but complex org charts and apparatus
between programs and investments for the development, improvement and
maintenance of public infrastructure in the city. Analyzes qualifying existing proposals
in the city based on studies from planning and the parameters established for the
capital in the early days of his further development, analyzing the constitution of the
urban fabric. The history of urban development of the city, the concept of leisure and
urban and public spaces, with their reflections on society constantly changing social,
political and cultural. International models of cities and references in the country for
quality standards, revitalization projects and questioning of the legacy to be left by a
mega event like the World Cup. Influences and socioeconomic, political and cultural
relations. Reflections in population in the past and today. The methodology includes
physical and documentary analysis of the city, based on review of reference works,
statistics and interviews in public spaces for sports and city leisure and comparison
with actual data. It aims to establish and collude with adaptations of alternatives to
general aspects of improvements mentioned herein and strengthen significant points
on the general topics of analysis. Terminate by considerations relating to the
importance of the areas suggested for the city as well as the democratization of
sports and leisure and relevance of professionals from different areas in the
qualification and maintenance.

KEYWORDS: Urban Parks in Porto Alegre. Practice Sports. Recreation. Health.
Heritage Cultural History. Investments and Legacy.
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1 INTRODUCAO

O despertar para a iniciativa deste trabalho partiu de duas areas de formacao
pessoal e de atuacdo, as quais estdo relacionadas ao desenvolvimento e
administracdo de espacos destinados a préatica esportiva e de lazer, trabalhando em
conjunto e envolvendo a multidisciplinaridade de acdes que contribuem no
desenvolvimento de parques, espacos e projetos visando condi¢cdes urbanisticas e
arquitetbnicas qualificadas para estas praticas nas cidades. A referéncia em questéo
se trata da Arquitetura e da Educacdo Fisica. Areas que através de suas
multifungbes podem e devem trabalhar em conjunto visando uma urbanizagao
qualificada, socializacdo e bem estar da populacgéo.

O planejamento urbano faz-se necessario visando proporcionar a integracao
do homem com a natureza, respeitando a malha urbana, e o desenvolvimento de
estratégias para praticas de lazer e atividades fisicas com infraestruturas adequadas
e que estimulem o turismo, o convivio e estabelecimento de rela¢des socioculturais,
educativas, artisticas e comunitarias. Consideramos que investigar os parques e
espacos destinados ao lazer, suas condigcbes estruturais, programas sociais,
projetos e possibilidades, corresponde a repensar a cidade, propor estratégias e
manter viva sua cultura e sua historia.

Investigar e revisar as condi¢cfes urbanisticas e arquitetbnicas da cidade para
as praticas esportivas e de lazer, em nossa concepc¢ao, nao se restringe a analisar
aspectos existentes, fisicos, econdémicos, administrativos e culturas existentes. E
vital compreender a historia da evolugdo da malha urbana da cidade e as
concepcBes dos planos urbanisticos que datam do principio do século passado,
além de analisar o desenvolvimento do lazer dentro da cidade, as influéncias de
modelos e concepcodes.

Cabe ressaltar que o conceito de lazer ao longo de diferentes periodos
histéricos, bem como diferentes culturas sofreu relevantes alteracoes.

A Revolucdo Industrial e a relagdo tempo livre é um marco na historia
referente ao conceito de lazer, e a busca do cidadéo por direitos basicos de saude,
higienizacdo e qualidade de vida. Surge um periodo de reivindicacdes sociais para

as leis trabalhistas em resposta as jornadas demasiadas e salarios muito baixos.
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Faz-se necessario, desta forma a construcao de espacos publicos de lazer e
recreagdo de convivéncia social, contextualizando a natureza nos centros urbanos e
contribuindo para a qualidade de vida.

No contexto de nosso pais, politicas de implantacéo de investimentos na area
de programas governamentais e grandes projetos foram e estdo sendo propostos e
implantados nas grandes cidades, também em funcdo de megaeventos como a
Copa do Mundo ocorrida no ano de 2014, além de eventos como Jogos Pan-
Americanos de 2007 e Jogos Olimpicos de 2016.

Um questionamento recorrente em diversos setores da sociedade é que
legado estes projetos trardo as cidades? A sociedade esta preparada ou preparou-
se para receber estas implementacbes? E foi ou estd sendo democratizada a
distribuicdo dos seus beneficios, e 0s mesmos estdo de acordo com o planejamento
urbano e regional vigente no pais?

Neste sentido, este trabalho se justifica com objetivo de revisar dados
referentes as condicdes fisicas e a estrutura que envolve o complexo organograma
do sistema para qualificacdo, manutencéo e financiamento de projetos dos espacos

publicos da cidade para préticas esportivas e de lazer.

1.1 BREVE HISTORIA DO URBANISMO E O CONCEITO DE LAZER

O conceito de espaco publico, segundo a literatura, pode ser identificado
como aquele que se molda através da diferenca entre os membros de uma
sociedade, configurada através de suas relacées e comunicacfes que envolvem a
igualdade de direitos, através de leis e normas de conduta. Neste contexto, as
politicas publicas refletem relagdes diretas nestes espacos e conduzem a
interlocucéo entre o Estado e o usuario. Para Gomes (2002) no espaco publico o
cidaddo tem a condicdo de exercer seus direitos de livre acesso, e portanto,

representa ali a cidadania em sua plenitude:

Respeitada e revivida, a despeito de todas as diferencas e
discérdias entre 0s inUmeros segmentos que ai circundam e
convivem, ou seja, as regras de convivio e do debate devem se
absolutamente respeitadas|...]. Por isso esse espaco € o locus da
lei. Poderiamos dizer que o espaco publico é o lugar das diferencas,
ou seja, onde as afinidades sociais, 0s jogos de prestigio, as
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diferencas, quaisquer que sejam, devem se submeter as regras da
civilidade. (GOMES, 2002, p. 162)

No que tange ao conceito de espaco publico, a Grécia Antiga é destaque com
relagdo aos primérdios do convivio em sociedade nos moldes atuais, considerando
guestdes politicas de direitos e democracia - muito embora, mulheres, estrangeiros e
escravos nao usufruissem dos mesmos direitos.

Segundo Souza (2006) os demos (cidaddos) possuiam direitos de
reivindicacbes da polis. A ekklesia era a assembléia onde eram tomadas as
decisoes referentes a sociedade. Sendo assim, a ekklesia caracterizava-se como um
exemplo de democracia direta. Entretanto uma estrutura escravocrata e patriarcal
era a base deste sistema.

Escravos e mulheres se restringiam as atividades do oikos (privadas), sendo
submetidos ao labor (atividade fisica), erram eles, portanto, os provedores daquilo
gue era da necessidade humana e possibilitavam homens cidaddos a participar da
esfera publica. (ARENDT, 1991)

Logo, a consolidacdo das esferas privada (a necessaria as atividades
bioldgicas) e publica (convivio social), se da neste periodo historico. A agora, onde
ocorria a ekklesia, era local de sociabilidade é o espaco fundador da esfera publica.

Referente aos tempos modernos, 0os espacos publicos sdo destinados, ou
deveriam ser, a todos os grupos e classes pertencentes a sociedade, porém o que
percebe-se, em especial nos grandes centros urbanos, é um desequilibrio de direitos
e usufruto em diferentes classes, portanto uma democracia nao tao evidente.

Os espacos publicos, dentro de sua sociabilidade e complexidades fazem a
conexao entre o Estado e a sociedade civil como gestor e produzem valor de troca
guando analisados enquanto mercadoria e espaco de consumo.

No século XVII, pracas aparecem como prolongamentos da casa, eram
destinados as elites da sociedade como espacos de reflugio e meditacdo. Os jardins
eram sinbnimos de status na sociedade. Com o passar dos anos os jardins se
expandem, com intuido de abrigar cerimbnias e festividades destinadas a classe
burguesa, sendo concentrados nas areas centrais das cidades.

Posteriormente, quando os padrdes sociais comecam a se modificar, estes
espacos comecam a ser evitados pelas elites. O aumento da concentracdo da
populacdo nas metropoles que passam a se industrializar resulta em modificacdes

estruturas e conceituais.
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A Revolucdo Industrial determina uma série de reinvindicagfes da classe
trabalhadora quando ao tempo livre, em um mesmo periodo histérico onde os
grandes centros urbanos passam por processos de higienizacdo das cidades, e
estruturacdo de vias e espacos. Sendo assim, as areas destinadas ao lazer ganham
relevancia na configuracao urbana.

No Brasil, contudo a era industrial ocorre apenas em meados do século XX,
ao passo gque os primeiros espacos destinados ao lazer e espacos publicos, datam
do século XIX. Portanto, nota-se que a proposta que a construcdo dos primeiros
pargues em nosso pais visava estimular aspectos culturais europeus para as elites
brasileiras. (MACEDO e SAKATA, 2002)

Ainda segundo Macedo e Sakata (2002), com a industrializacdo no Brasil, 0
crescimento acelerado e verticalizado das metropoles, além da concentracdo da
populacdo que sai dos campos e cidades menores estimulada pela méao de obra das
indastrias localizadas nos maiores centros urbanos, determinam a escassez de
espacos livres e locais para atividades de lazer. O valor de uso passa ser constituido
como valor de troca.

O crescimento das metrépoles industrializadas a partir da segunda metade do
século XX, se da com a verticalizacdo da arquitetura de prédios administrativos,
comerciais e residenciais, mas também com a expansdo da malha urbana. Com
relacdo a pracas, parques publicos e jardins, estes também passam a ser
constituidos na periferia da cidade, mesmo nao apresentando equivaléncia de
qualidade dos espacos centrais. Muitas vezes eram constituidos também em razfes
de interesses politicos, para dominio do governo sobre as camadas mais populares
da sociedade. (SOBARZO, 2004)

As modificacBes das estruturas sociais, politicas e econdmicas, no Brasil e no
Rio Grande do Sul, exigiam reestruturacdo nas formas de pensar e planejar a
organizacdo do espaco urbano. Conforme indicam os relatos de Charles Monteiro?*

sobre a cidade quando ratifica a necessidade de modernizacéo:

1 Pds-Doutorado em Histéria Cultural e Social da Arte na Université Paris 1 Panthéon - Sorbonne
(2013-2014). Doutor em Histdria Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2001)
com bolsa CNPQ e bolsa sanduiche CAPES (1998-99) na Université Lumiére (Lyon 2/ Franca). E
Professor Adjunto (DE) no Departamento de Historia. Autor de trés livros, tendo organizado outros
seis livros; publicado 21 capitulos de livros no Brasil e no exterior; além de 23 artigos cientificos. E
coordenador regional do GT Histéria, Imagem e Cultura Visual e Coordenador do Laboratorio de
Pesquisa em Histéria da Imagem e do Som no Programa de Pds-Graduagcao em Histéria da PUC-
RS.
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Sobre a cidade se produz um discurso que visa a atualizacado do
imaginario da sociedade rio-grandense e porto-alegrense no sentido
de alcancar a modernidade. Modernidade esta construida a partir do
ideario das elites dirigentes, e que se apresenta sob forma de um
projeto social que almejava criar condigbes para o desenvolvimento
econdmico, modernizar a capital do Estado em relagdo as capitais
dos Estados mais desenvolvidos brasileiros e mundiais, tudo isso,
com a manutencdo da ordem estabelecida e do status quo da Elie

dirigente.

Com relacdo aos espacos publicos destinados a praticas esportivas, cabe
ressaltar a relevancia de trajetérias politicas e culturais vivenciadas sobre o pais
neste periodo de forte crescimento urbano e econémico das principais cidades e
suas influéncias. Segundo Santos (apud NIEMEYER, 2000), “Foram as criticas ao
processo de urbanizacdo das cidades que permitiu romper com o modelo de espaco
publico como espaco de usufruto exclusivo da elite e para fins contemplativos e
terapéuticos”.

A forca das diretrizes militares com relacéo a disciplina, higienizacéo e culto a
vida saudavel ganhavam corpo nos parametros da sociedade e nas dinamicas de
atividades ligadas aos parques e espacos publicos. Como indica Jesus (1999, p. 18):
“A modernidade, com sua reiterada aura otimista e sua fé inabalavel no progresso,
impulsionou nas cidades novos valores comportamentais, dos quais destacamos
aqui a cultura fisica”.

No que diz respeito a espacgos publicos, os parques, as pracas e também as
escolas se consolidam como as principais op¢des para o lazer e praticas esportivas,
e estes espacos sao resultados de um determinado contexto cultural que lhe garante
valor simbdlico conforme periodos e conceitos em permanentes transicoes.

A modernidade e os mais diversos aspectos como a tecnologia de recursos,
sedentarismo, inseguranca em grandes centros, estimulo a privatizacéo do lazer de
espacos Vvoltados para 0 mesmo, caracterizaram nas Ultimas décadas o
esvaziamento e desvalorizacdo de espacos publicos.

A busca para uma revalorizacdo destes espacos caminha no sentido da

democratizacdo do uso e qualificacdo dos meios atraves de investimentos publicos e
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de iniciativas em parcerias privadas objetivado equilibrio nas demandas e ofertas
para lazer e espacos para as praticas esportivas da sociedade como um todo.

1.2 CONTEXTO DOS PARQUES E ESPACOS PUBLICOS NA CIDADE

Para a andlise referente a qualidade atual dos espacos publicos para pratica
de atividades fisicas e de lazer é relevante, além da conceituacéo de lazer e destes
espacos dentro da sociedade, historicamente e nos dias de hoje, uma investigacao
na construcdo do desenvolvimento da cidade de Porto Alegre, seus dados gerais,
fisicos e culturais, para compreender e relacionar com melhor embasamento o0s

dados de revisao e de coleta da pesquisa.

Figura 01 — Mapa de localizag&o de Porto Alegre no
Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre

Porto Alegre tem como data oficial de fundacdo 26 de marco de 1772, quando
criou-se a Freguesia de Sao Francisco do Porto dos Casais, passando no ano
seguinte para Nossa Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre. O povoamento,
entretanto, surge no inicio da década de 1680 as margens do Lago Guaiba. Em

1752, com a chegada de 60 casais portugueses acorianos trazidos por meio do
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Tratado de Madri para se instalarem nas Missoes, regido do Noroeste do Estado que
estava sendo entregue ao governo portugués em troca da Col6nia de Sacramento,
nas margens do Rio da Prata. A demarcacado dessas terras demorou e 0s agorianos
permaneceram no entdo chamado Porto de Viamao, primeira denominacao de Porto
Alegre.

Em 24 de julho de 1773, Porto Alegre se tornou a capital da capitania, com a
instalacéo oficial do governo de José Marcelino de Figueiredo. A partir de 1824, é
caracterizado um periodo de imigracdo. Essa conjuntura de variadas expressoes,
culturas, origens étnicas, religiosas e linguisticas fazem de Porto Alegre, hoje com
quase 1,5 milhdo de habitantes, uma cidade cosmopolita e multicultural, uma
demonstracao bem sucedida de diversidade e pluralidade.

Inimeras revoltas ocorrem neste periodo, mas foi o século XIX que marca um
divisor de aguas na histéria gatucha. Apés longa guerra por independéncia contra o
Império Portugués, a Guerra dos Farrapos, iniciada com um enfrentamento ocorrido
na propria capital, nas proximidades da atual ponte da Azenha, no dia 20 de
setembro de 1835, estendendo-se até 01 de marco de 1845. Esta Revolucdo de
carater separatista influenciou o Movimento Liberal e o pensamento da liberdade do
negro em relagéo ao regime escravocrata.

Segundo Souza (2007), podemos definir a histéria de Porto Alegre e seu
desenvolvimento em cinco periodos principais, considerando fatores populacionais,

econdmicos, socio-culturais, politico-institucionais ou locacionais:

a) 1° Periodo — entre 1680 e 1772: Primeira ocupacao relevante e formacéo
do povoado (sesmaria de Jerénimo de Ornelas), em 1750 aproximadamente, com a
chegada dos acorianos, atividades portuarias sao incorporadas e o povoado se

caracteriza como freguesia.
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Figura 02 — Mapa de Porto Alegre nos fins do século XVIII - por Tupi
Caldas (1940) do que teria sido a 1° disposi¢éo de ruas da cidade
Fonte: FIALHO, 2010, CD de imagens — Reproducéo.

b) 2° Periodo — entre 1772 e 1820: Crescem as atividades de exportacao
ligadas ao porto em especial o trigo, Porto Alegre torna-se a capital da provincia de
Sao Pedro do Rio Grande do Sul, substituindo o municipio de Viamao. Conforme
Hickel et al. (2007), neste ponto se estabelecem trés caminhos de ligacdo entre o
porto e as os nucleos afastados (comércio) através dos arraiais; a Estrada do Mato
Grosso (atual Avenida Bento Gongalves), Caminho do Meio (atuais avenidas
Osvaldo Aranha e Protasio Alves) e Caminho Passo d’Areia (atual Avenida Assis
Brasil). A malha urbana e espacos publicos comecaram a ser constituidos pelas
definicbes das primeiras ruas e largos que foram tracados: Rua da Praia (atual
Andradas), Rua da Ponte (atual Riachuelo), Rua Formosa (atual Duque de Caxias) e
a Rua do Arvoredo (atual Frederico Machado); Largo da Matriz, atual Praca
Marechal Deodoro, Praca do Arsenal, atual Brigadeiro Sampaio, Largo da Quitanda,
atual Praca da Alfandega, Praca Portdo (atual Praca Montevideo), Praca Paraiso
(atual praca XV de Novembro) e Praca alto da Caridade (atual pragca Dom Feliciano).
Com excecao dos largos da Quitanda e da Matriz que eram destinados ao comercio
e festividades religiosas, estes espacos eram desprovidos de ajardinamento e 0 uso

nao era bem definido.


https://portoimagem.wordpress.com/historia
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Figura 03 — Planta de Porto Alegre em 1772, tracado pelo
Capitdo Engenheiro Alexandre José Montanha.

Fonte: https://portoimagem.wordpress.com/historia (2016).

c) 3° Periodo — entre 1820 a 1890: Fortalecimento do comércio apos a
Guerra dos Farrapos (1835-1845), especialmente atividades portuérias,
administrativas e militares e colonizacdo alema e italiana a partir da chegada dos
imigrantes. Neste momento o porto comeca a se consolidar e as atividades de
comércio sdo estabelecidas nos arraias, as concentragcbes que possuiam uma
praca, uma capela, agrupamentos de casas, um hipédromo, que originaram 0s
bairros (HICKEL et al., 2007). Essa configuracao liga os bairros distantes ao centro e
comeca a moldar a malha urbana em desenvolvimento.

Os Campos de Varzea abrigaram iniumeras batalhas durante a Guerra dos
Farrapos. Os murros que cercavam e protegiam a cidade foram posteriormente
demolidos e o0 espacgo, que passou a denominar-se Campos da Redencdo em
homenagem a abolicdo da escravatura, passou a ser incorporado pela populagéo.
(LUDKE, 2007)


https://portoimagem.wordpress.com/historia
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Figura 04 — Porto Alegre ano de 1833, area portuaria.

Fonte: Acervo Museo Del Risorgimento, reproducéo.
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Figura 05 — Mapa de Porto Alegre em 1888

Fonte: Fotos Antigas — Famiglia Pratt.

d) 4° Periodo — entre 1890 e 1945: A consolidacdo do comércio entre a
cidade e a regido colonial expande também a atividade industrial. Intervencdes
urbanas sao implantadas na cidade que se expandia sendo o principal destaque
para o Plano Maciel de 1914 (Plano de Melhoramentos). Periodo representado por
intendentes positivistas — José Montaury (1897-1924), Otavio Rocha (1924-1927 e
Alberto Bins (1927-1937). Plano de melhoramentos marcados por uma politica de
higienizacdo e embelezamento da cidade, sendo os jardins e pragas as principais
estruturas. Cabe lembrar que neste periodo diretrizes politicas eram muito
direcionadas as elites.

Periodo aponta também a construcédo de importantes prédios publicos, como
o colégio Militar, Escola de engenharia e Instituto de Educacédo General Flores da
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Cunha — determinando a ocupacéo de parte do terreno da &rea original dos Campos
da Redencao — e a implantacdo de novas avenidas e ruas alargadas. O melhor fluxo
nas vias possibilita melhor transito de automaoveis para a elite, sendo um simbolo de

liberdade e visibilidade da burguesia.

< 7 D

Figura 06 — Plano Geral de Melhoramentos de 1914
Fonte:  http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=125,

acesso abril 2016.

e) 5° Periodo — de 1945 aos dias atuais: Determina uma emergéncia num
plano de metropolizacdo da regido em torno da cidade. Em 1959, é definido o
primeiro ordenamento territorial, sofrendo algumas alteracbes em 1961. Em 1979
completa-se surgindo o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Este periodo é
marcado por forte crescimento urbano em fungcéo do éxodo rural, verticalizacdo das
construcbes especialmente na area central. Os espacos publicos como pracas e
embelezamento dos parques também sdo caracterizados, inclusive com a
implementagéo de equipamentos recreativos e esportivos. Ocorrem obras viarias de
expressdo como viadutos e perimetrais. O avan¢o das constru¢des em direcao as
areas verdes determina em 1976 a criacdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, a primeira no pais. A consolidacdo dos parques e espacos de lazer com
incentivo a democratizacdo do uso sdo idealizadas dentro de um contexto socio-
espacial. Neste prospecto, 0 orcamento participativo ¢é implantado para
contemplacéo de bairros e regides como um todo. Em 1999 através da Lei 434/99, o
1° PDDU é revisado e com alteracbes da Lei complementar 624/2010, no ano
seguinte, o novo e atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental —

PDDU entra em vigor em 26 de outubro.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=125
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Conforme Araujo e Caram (2006), nas grandes metrépoles o desafio é o
crescimento e o desenvolvimento urbano que possibilitem ganhos econémicos,
qualidade de vida e ambiental, no presente e no futuro. Este é o principio do
desenvolvimento sustentavel, aquele que estabelece o meio ambiente como ponto
comum e de equilibrio entre a tecnologia e o progresso, na escala onde a vida
transita: o espaco urbano.

Todavia, o éxodo rural, em razdo da revolucdo industrial, com falta de
planejamento e crescimento desordenado das principais cidades, alterou de forma
consideravel o perfil das mesmas, provocando questdes ligadas a falta de higiene,
insalubridade e concentracdo populacional, que determinaram medidas de projetos
visando melhoramentos.

Outro reflexo da alta concentracdo populacional e urbana em razdo do
crescimento industrial e tecnoldgico acelerado, além de politicas com falta de
planejamento para adequar-se a tamanhas modificacdes, € o impacto ambiental e
qualidade climatoldgica.

Com relacao a estes impactos citados, 0s pargues e espacos livres tornam-se
fundamentais na concepc¢do da malha urbana, distribuindo e melhorando o fluxo da
mesma alem de contribuir para a qualidade de vida. Segundo Robba e Macedo
(2004), os diversos tipos de espacos livres publicos podem ser classificados
segundo seu valor estético/simbolico, ambiental e recreativo.

a) Estético e simbdlico — referéncia direta a populacdo usudria e ainda ao
apelo turistico.

b) Ambiental — espacos com possibilidade de preservacdo e protecdo de
elementos naturais e espécies, além de possibilitar estudos e pesquisas. Melhora do
equilibrio climatico através da ventilacdo, sombreamento, dispersdo de poluentes,
drenagem pluvial e controle contra erosdes.

c) Recreativo — associado as proprias alternativas de lazer e possibilidades
funcionais dentro dos espacos.

Os espacos livres podem ser divididos em trés categorias principais: areas
livres privadas; potencialmente coletivas e publicas. S&o considerados espacos
livres e de uso publico, as areas cujo acesso a populacdo € livre. Entre estes
espacos estdo configuradas as areas verdes, onde ha o predominio de vegetagéo

arborea, e que englobam as pracas, jardins publicos, parques urbanos, canteiros
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centrais e trevos de vias publicas, todos com funcéo estética e ecoldgica. (LIMA et
al., 1994)

Cabe ressaltar que o contexto social politico e cultural em que vive o individuo
e um grupo de individuos que usufruem destes espacos, ou ndo, esta relacionado a
caracterizagcdo do mesmo. Que condicOes estes espacos oferecem, acessibilidade e
uso democrético ou néo.

Portanto, além da evolucdo do tracado urbano e bem planejado, a
constituicdo de espacos publicos é importante no equilibrio da malha urbana como
um todo. A distribuicdo de espacos, preservacdo e equilibrio ambiental, beneficios
na qualidade de vida da populagcéo séo fatores amarrados a estes elementos.

Interligando estes aspectos, estéticos, ambientais e recreativos, Porto Alegre

foi pioneira no Brasil em termos de espacos publicos voltados a recreacdo e

atividades vinculadas a educacdo embasada valorizacdo de atividades corporais.

Nesse sentido o trabalho desenvolvido pelo Professor Gaelzer? foi impactante para

0s rumos da recreacao do lazer e do esporte amador, em Porto Alegre e no Brasil.

Assim corrobora Feix (2003, p. 09) sobre a histéria do professor e a recreacdo na
cidade:

Foi no “Alto da Bronze”, praga Gal. Osorio, na década de vinte do

século passado, que Porto Alegre, uma das capitais brasileiras

pioneiras na instituicdo do lazer e da recreacdo publica, que iniciava

a historia neste setor, através da criagao dos “jardins de recreio” nas

pragas da cidade. Na subida da Rua Duque de Caxias, bairro centro,

espaco onde a garotada se reunia para o futebol, se instalou, em

2 Prof. Frederido Guilherme Gaelzer nasceu em Novo Hamburgo, em 29 de julho de 1897. Em 1910,
fez a formagédo primaria em Sao Leopoldo. Em 1913 fez curso secundario em Berlim, na Alemanha.
Em 1918, foi atleta da Associacdo Cristd de Mocos (ACM), em Porto Alegre. Em 1919, viajou para os
Estados Unidos, a convite da ACM, ficando em Nova York, posteriormente no Campo de Verédo da Y.
M. C. A. College, em Wooster, Ohio, junto com mais 800 estudantes de 25 nacionalidades, para
participar de conferéncias e um Curso de Verdo, com aulas de “Biblias, de Gymnastica Pratica,
Athetica e Natagcado”, apés digiriu-se para Chicago, frequentando o Y. M. C. A. George Willians
College, em lllinois e estudou também na Universidade de Chicago, formando-se em Educacéo
Fisica, recebendo em 1921, o titulo de “Master os Science” em Educagéo Fisica e Recreagdo. Em
1923, voltou para o Brasil, ficando pouco tempo e deslocando-se para trabalhar e estudar no Uruguai,
vinculado a ACM. Em 1924 retorna ao Brasil, Porto Alegre. Em 1916 inicia estudos de pesquisa junto
a Intendéncia da cidade, de levantamentos de &reas livres com vistas a um futuro atendimento da
populacdo em pracas de educacdo fisica, esportes e recreacdo publica, sendo nomeado em agosto
daquele ano para trabalhar na Intendéncia, criando o “Systema de Jardins de Recreio” nas pragas da
cidade. Desenvolveu um trabalho pioreiro no Brasil em Recreagdo Publica. Trabalhou na Secretaria
de Educacéo do Estado, foi professor titular da ESEF/UFRGS. Faleceu em 1° de setembro de 1972.
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novembro 1926, o primeiro Jardim de Recreio. Nestes jardins as
atracOes eram diversificadas proporcionando que criangas, jovens e
adultos pudessem La se divertir. A idealizagédo e efetivacdo deste
projeto foi do Professor Frederico Guilherme Gaelzer, que conseguiu
sensibilizar o poder publico, durante o governo do Intendente Dr.
Octavio Rocha, sobre a importancia da recreacdo e do esporte para
a mocidade, como prevencdo da delinqiiéncia e um meio de
qualificar a sociedade. [...] a institucionalizacdo da Recreacdo
Plblica da cidade de Porto Alegre [...] iniciada em 1926 [...] até
1950, momento em que se da a promulgacdo da Lei 500, no
governo do prefeito, Dr. lldo Meneghetti, que cria o Servico de
Recreacado Publica, fortalecendo assim, a sua institucionalizagéo, e

dando o carater legal ao trabalho até entéo realizado.

Segundo Feix (2003), os trabalhos que foram desenvolvidos para incentivar a
recreacdo nos espacos publicos tinham um caréater utilitarista ou funcionalista do
lazer. Além da influéncia européia, o projeto tinha conceito tedrico baseado no
modelo americano ja que a graduacdo do professor em Educacdo Fisica e
Recreacéo foi na Universidade de Chicago, em 1921.

Cabe lembrar que Chicago, neste periodo, era modelo nos parametros de
embelezamentos de estruturacdo urbana e conceitos de higienizacdo da cidade,
sendo que, 0s norte-americanos ja trabalhavam a significancia dos espacos de
recreagdo no conceito das cidades, os chamados “playgrounds”. Conforme Butler
(1972), caracterizam “Area destinada a proporcionar um vasto numero de atividades
divertidas e sadias as criancas em idade escolar, e atividades mais limitadas as
criancas em idade pré-escolar, aos adolescentes, aos adultos e as familias
residentes no Bairro”.

Ainda conforme Feix (2003), a intencdo primaria nos Servigcos de Recreacéo
Plblicas da cidade giravam entorno da educacao, de formacao fisico-civica-moral
das criancas e prevencdo da delinquéncia juvenil. O conceito referente a
democratiza¢do do uso e acessibilidade, também foi incorporado a proposta com a
instalacdo de equipamentos e elaboracdo de atividades culturais. Professores e
técnicos na area da Educacdo Fisica faziam parte do corpo de orientagao,

gualificando o ensino baseada na disciplina, e atividades corporais.
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A Lei 121 cria, em 1942, o Departamento Municipal de Educac¢do Fisica,

subordinado direto ao gabinete do Prefeito. Diz:

O Departamento Municipal de Educacao Fisica tera a seu cargo a
organizacdo e a orientacdo dos servicos dos pargques infantis e
pracas de educacéo fisica, na forma de convenio celebrado com a
Secretaria de Estado dos Negdécios da Educagéo e Cultura, em 26
de marco de 1942.

O Professor Gaelzer acreditava nos beneficios da utilizacdo da recreacao
para a saude e sociabilidade além de prevenir doencas e perturbacdes sociais.

Conceitua o professor:

Qual a razdo de considerarmos a recreacdo publica dirigida uma
necessidade essencial? Assim a julgamos porque bem nos parece
mais aconselhavel dispender dinheiros publicos em algo sdo e
construtivos do que fazer gastos idénticos ou maiores na correcao e

no remédio de males praticados.

Ainda referente aos servigos de recreacdo e a importancia desses espagos
para a cidade, o professor Gaelzer enfatizava a importancia da conceituacdo da

democratizacdo do uso e criticava o posicionamento referente a politicas publicas:

Numa democracia, onde devem ser atendidas devidamente, todas
as necessidades essenciais do individuo, é cometido um grande
erro, quando se esquece de promover a recreacdo sadia e educativa
do povo. O setor governamental que, por obrigacdo, cuida da
educacdo infantil, pouco ou nada prevé para a sua recreacao. Até
bem pouco tempo, observava-se auséncia de um Orgao
governamental especializado, que se destinasse a dirigir as
atividades do povo em suas horas de lazer. Em verdade
reconhecemos que as atividades recreativas, como fazendo parte
das responsabilidades dos governos, é algo tdo novo, que nao nos
admira que o pouco existente fosse suprimido aos primeiros indicios
de uma compresséo nas despesas do erdrio publico. Ndo obstante

verificamos que certos servigos ultimamente criados, se coadunam
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mais e sdo de maior valia a vida trepidante das cidades modernas,
do que outros, do século passado, ja caducos em seus préstimos3.

Conforme descrevemos anteriormente, o inicio do século XX, foi um periodo
de implantacbes de projetos e politicas de melhorias da cidade, contemplando
higienizacdo e adequacédo da malha urbana e criacdo de espacos para o lazer.

A recreagdo publica que inserida nesse contexto, através do trabalho de
Gaelzer, fica também caracterizada por uma rigida disciplina, com estimulo a
praticas de boas condutas.

Na Era Industrial, a importancia referente aos cidaddos com saude fortalecida
e corpos saudaveis passa a ser mais valorizada. Com a implantacdo das politicas de
melhorias e a conjuntura politico-econdmica das grandes cidades, a disciplina e o
militarismo faz-se presente no discurso higienista e de valorizacdo do social e da
pratica esportiva e do lazer. Conforme corroboram, Goeller (1999); Melo (2000);
Soares (2001) as administracdes publicas estavam engajadas na disciplina, da
ordem, da moral e da higiene nas grandes cidades. As praticas corporais e
esportivas se expandiam tendo entre suas propostas, melhorar e qualificar os
sujeitos para a Nacao. As capitais brasileiras se unem em prol da modernidade.

Porto Alegre, em termos de investimentos de programas publicos de
recreacdo, foi pioneira no Brasil, a partir da década de 1920, com o ja mencionado
Jardim de Recreio e os projetos que se expandiram a partir do mesmo através do
Servico de Recreacdo Publica, com conteudos de Educacdo Fisica e Recreacao
estruturando estes programas.

No que tange aos espacos publicos e o lazer como direito da sociedade e
dever do Estado, conforme DeGrazia (apud PARKER, 1962, p. 26), na Grécia
Antiga, a concepcao de lazer era baseada numa associacdo a aprendizagem, ou
cultivo do eu, em lugar de basear-se no tempo livre. A palavra grega “scholé”
significava “parar” ou “cessar”, ou seja, ter paz ou siléncio. Com o passar do tempo,

o significado de “tempo disponivel” ou “tempo para si” tornou-se sua definicao.

3 Prof. Gaelzer tinha uma viséo de planejamento avancada, e manifestava preocupac¢éo em articular
a sociedade civil, valorizando o trabalho comunitario e voluntario. Sendo assim, investiu na nomeacao
de recursos humanos, que eram técnicos na area do esporte e recreacdo para trabalharem nas
pracas. Além da recreacdo e do esporte, havia também a preocupagdo com o investimento ligado a
educacao pré-escolar
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Sendo assim, o lazer ndo esta ligado apenas ao tempo livre, mas a um estado, ou

condigéo de estar livre da necessidade do trabalho.
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Alto da Bronze dew a Porto Alegre

Pioneirismo em Recreacao Publica

Figura 07— Criancas em atividade no Alto da Bronze, Porto Alegre

Fonte: Jornal Correio do Povo, 15 de fev.1976, p. 18. Reproducéo.

Parker (1962) faz ainda uma relacdo entre o lazer atual, o qual privilegia uma
camada da sociedade com um “lazer ideal’, com a sociedade grega. O lazer
moderno esta diretamente ligado ao trabalho, ou seja, ao tempo livre conquistado
pelas lutas trabalhistas no periodo de crescimento industrial acelerado.

A concepcéao de lazer é mais ampla, enquanto a recreacao fica mais atribuida
a atividade, o lazer pode ser a liberdade de acbes fora do trabalho, obrigacdes
familiares ou sociais, através de ocupacdes que determinem descanso, diversao e
enriquecimento pessoal. Conforme Dumazedier (2000), o lazer que esta associado

ao tempo residual dos compromissos:

O lazer € um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja repousar, seja para divertir-se,
recrear-se e entreter-se, ou, ainda para desenvolver sua informacéo
ou formacdo desinteressada, sua participacdo social voluntaria, ou
sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou desembaracar-se das

obrigacdes profissionais, familiares e sociais.
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J4, Lenea Gaelzer4 vincula o lazer “como uma forma de ser, uma condi¢cao
humana que todos desejam e poucos alcangam”, sendo o Estado o provedor dos
direitos que o cidadao. Para a autora, o lazer esta vinculado a liberdade individual,
ao tempo livre e a atitude interior sendo, portanto, necessaria harmonia entre atitude,
desenvolvimento integral e a disponibilidade de si mesmo.

Ainda segundo Parker (1962), ap6s a Revolucdo Industrial e o crescimento
econdmico, cria-se “a industria do lazer”, onde faz-se necessario tanto a producao
dos trabalhadores, como o consumo de seus produtos. A segunda metade do século
XIX traz a reducdo da carga de trabalho e o espaco trazido pelo novo lazer nas
classes operarias, € preenchido pela industria de divertimento.

Ethal Medeiros (1975) salienta as questbes ligadas ao lazer como problema
de gerenciamento por administradores e legislacées. Enfatiza que, a partir dos anos
1930, com a aceleracdo dos bens de producdo e de consumo, aparecem as
“destoantes condicbes de vida” entre estados industrializados como o centro-sul e os
estados ndo industrializados norte e nordeste. A consequente aglomeragdo nas

principais cidades ocorre, além disso, pela migracdo da populacéo rural:

O aumento do tempo livre (conseguido pela maquina e estendido
pela maior duragéo da vida), a disseminagéo das novas maneiras de
ocupar (propiciada pelos meios de comunicacdo em massa), as
tensdes da vida numa sociedade em acelerada mudanca (onde a
competicdo sobreleva) e o rapido desenvolvimento urbano das
Ultimas décadas agucaram nos responsaveis pelo bem-estar da
coletividade a consciéncia do potencial de lazer. Mais legislacdes e
administradores foram reconhecendo o valor da recreagdo
organizada e ampliando, consequentemente, as acomodacdes
publicas para a sua pratica, como estadios, ginasios, pracas,
auditérios, bibliotecas, balnearios, mirantes, etc. Foi assim
configurando-se para eles nova responsabilidade, qual seja,
promover o uso adequado da folga, que por isto comecou a merecer

mais atencdo no planejamento urbano.

4 Filha de Frederico Gaelzer, Lenea Gaelzer, nasceu em 1927. Cursou Educacédo Fisica ha UFRGS.
Especializou-se nos EUA. Doutora em Lazer e Recreagdo na ESEF/UFRGS e coordenadora do
Curso de Especializagdo em Recreacdo contribuiu muito com suas pesquisas e publicacdes para o
meio académico e publico. Dra. Lenea também foi professora municipal na Prefeitura de Porto Alegre.
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Nesta conjuntura de valorizagdo do lazer e das préticas de atividades fisicas,
surge a necessidade da institucionalizacdo do lazer e da recreagdo como uma forma
de intervencdo de meio social sendo viabilizada nos espacos publicos.

Em Porto Alegre, nos anos de 1920, juntamente com os planos de melhorias
e higienizacdo da cidade, havia a necessidade e interesse de investimento
institucional em educacao, esporte e recreacdo, sob influéncia do movimento de
Educacao Fisica mundial, objetivando, entre outros, prevenir a delinqiéncia juvenil.

A valorizacao da recreacao e do lazer por parte dos intendentes e prefeitos na
época possibilitou a elaboracdo de projetos e programas, criando-se, durante a
década de 1950, novos espacos como a praca Sao Geraldo, praca Getulio Vargas,

praca Ararighdia, praca Tamandaré, além do estadio n°® 1 Parque Vila Floresta.

Figura 08 — Populagédo reunida Praca, déc. 1920, Praca Florida
Fonte: Acervo do CEME/ESEF/UFRGS — Reproducéo.

Figura 09—Prof. Frederico Guilherme Gaelzer,
déc. 1920, Parque Tenistico
Fonte: Acervo do CEME/ESEF/UFRGS —

Reproducéo.
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A institucionalizacdo da recreacdo em Porto Alegre comeca, portanto em
1926 com o “Sistema de Jardim de Recreio” que passou a denominar-se “Diretoria
de Pracgas e Jardins”, ligada a Diretoria Geral de Obras e Viagao, até 1942. Em 21
de setembro do mesmo ano, € criado o “Departamento Municipal de Educagao
Fisica”, sob a Lei 121 ligado ao Gabinete do Prefeito. Em 27 de novembro de 1950,
através da Lei 500, cria-se o “servigo de Recreagao Publica”.

Atualmente, a recreacdo publica é coordenada pela Secretaria Municipal de
Esportes, Recreacéo e Lazer, que desenvolve um amplo trabalho nesta area através

de um grande grupo técnico de professores e funcionarios.

®  AREAS DE RECREACAO DO
o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

[o

« PRACA DE RECREAGAO
- JARDIM DE RECREIO

- PARQUE BALNEARIO

- PARQUE DE RECREACAQ
+ PARQUE TENISTICO

- RECANTO INFANTIL

- PARQUE NAUTIKO

- PARGUE ATLETICO o G 87 &

OO kW -

Figura 10 — Mapeamento das Areas de Recreacéo de 1952 — Servico
de Recreagdo Publica
Fonte: Boletim Técnico Municipal — Ano 1 — N° 7 — 1953 — Reproducéo.

1.2.1 A funcao dos parques

Os parques e espacos urbanos destinados ao lazer tém a funcédo de
socializacdo e possibilitar praticas saudaveis, de convivio para o bem estar e
harmonia das cidades. Estes ambientes, para uma utilizacdo adequada e efetiva
devem estar equipados de atrativos a populagéo, apresentar condigdes de conforto,
higiene, conservagao e seguranca.

Sendo assim as areas verdes, como elementos de equilibrio no eco sistema e
biodiversidade, apresenta real importancia dentro da malha urbana, em especial nas

grandes metrépoles.
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Nesta contextualizagdo Mello (1985) enfatiza o emprego da arborizagédo nos
espacos publicos para a qualidade dos mesmos, tendo como principais funcdes: a)
Quimica: absorcdo do gas carbbnico e liberagdo do oxigénio, equilibrando a
qualidade do ar urbano; b) Fisica: sombra oferecida pelas copas das arvores, além
de protecdo térmica e absorcdo de ruidos — conforto acustico; c¢) Paisagistica:
quebra da monotonia da paisagem pelos diferentes aspectos e texturas; d)
Ecologica: arvores oferecem abrigo e alimento aos animais, protegem e melhoram
0S recursos naturais; e) Psicoldgicas: determinam salubridade mental, por influéncia
direta sobre o bem estar do homem alem de proporcionar espagos de lazer.

A urbanizacdo acelerada, especialmente nas grandes metrOpoles, tem
causado sérios danos a condicdo ambiental, no equilibrio do ecossistema, além de
fatores relacionados a aspectos sociais e da qualidade de vida nas comunidades
urbanas. Sendo assim, o emprego do “verde”, para o combate aos maleficios citados

e a constituicdo de espacos que estimulem a qualidade de vida, é relevante.

1.3 PROJETOS E DESENVOLVIMENTO URBANO

A cidade de Porto Alegre é reconhecida nacionalmente pela grande
guantidade de parques publicos e pracas destinados ao lazer. A primeira praca,
oficialmente implantada, data do final do século XIX, periodo em que outros espacos
publicos foram se constituindo e sendo ocupados, naquele instante mais destinados
as classes elitizadas. Dentro os principais parques da cidade, destaca-se o Parque
Farroupilha.

Os espacos publicos, sejam pracas ou parques, sao utilizados de forma
diferentes pelo publico heterogéneo que os frequenta, configurando desta forma a
representacdo que cada individuo ou grupo possa fazer desses diferentes lugares
como ambientes de lazer. Pesavento (1999) afirma que o espacgo tem por missao
dar significado ao tempo e a historia.

As pessoas que vivenciam as pracas e parques dao significados por onde
passam e para cada uma delas existe uma significacdo diferente, dependendo do

gue viveram e do representou aquele instante.
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1.4 PROBLEMA DE PESQUISA

Em decorréncia do contexto apresentado, este estudo visa responder aos
seguintes questionamentos e revisa-los:

a) “Quais as condigdes urbanisticas e arquitetbnicas, no que se refere a
espacos publicos e projetos voltados para 0 mesmo, a cidade de Porto Alegre
oferece as praticas esportivas e de lazer?”

b) “Estes espacos contemplam a democratizacédo do uso?

c) “Do legado de projetos como os direcionados a Copa do Mundo de 2014 e
investimentos urbanisticos de melhoramentos, o que fica para a sociedade como um

todo?”.

1.5 OBJETIVOS DE PESQUISA

a) Geral
Analisar as condi¢cBes urbanisticas e arquitetdnicas da cidade de Porto Alegre

para préatica esportiva e de lazer nos espacos publicos.

b) Especificos

- Revisar propostas com alternativas de adequacdo para a estrutura dos
parques e areas voltadas ao lazer e praticas esportivas com qualidade na cidade.

- Analisar a formag&o da malha urbana da cidade ao logo de sua histéria e a
influéncia dos Planos urbanisticos - aspecto fundamental para entendimento de
como se deu a caracterizacdo das principais vias, as perimetrais, radiais,
constituicdo dos bairros, espacos publicos e a utilizacdo da topografia natural.

- A localizacdo de parques, pracas, areas verdes e de areas destinadas ao
lazer e ao esporte para a populacédo, em funcdo do desenvolvimento desta malha
urbana e a estrutura oferecida.

- Revisar o contexto historico e a conceituacdo de lazer e parques dentro da
cidade, as relacdes publico-privado ao longo de diferentes periodos e realidades
socioecondmicas.

- Referenciar alguns projetos em andamento para melhorias e manutencao

das condi¢cBes de lazer e praticas esportivas em Porto Alegre através de recursos
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publicos e iniciativas em parcerias, seus legados possibilidades de sociabilidade e

uso democratico.

1.6 METODO

Para realizacéo da pesquisa foram consultadas e analisadas fontes impressas
através da analise documental (BARDIN, 1977), objetivando representar o contetudo
de um documento de uma forma diferente da original, a fim de facilitar a sua
consulta e referencial.

Destaco nas fontes fisicas, especialmente para a busca do referencial tedrico
relacionado a historia do esporte e do lazer na cidade, o Centro de Memdéria do
Esporte (CEME) da ESEF/UFRGS assim como a biblioteca da mesma Escola.

Agregaram-se as fontes impressas consultas de midia com referencial de
abrangéncia relacionados ao tema, como teses dissertacbes e monografias, com
busca através de palavras chaves;

Foram coletados dados e realizadas andlises de campo em diversos espacos
publicos destinados ao lazer e a pratica esportiva na cidade, com levantamento
fotogréafico e anotacBes de observacdes de informacgdes relevantes.

Realizou-se por fim a articulacdo das referidas fontes com os dados colhidos
em campo agregando entrevistas com agentes ligados diretamente aos espacos de

enfoque ao tema do trabalho e os objetivos de analise.

1.6.1 Universo empirico

Esta é um trabalho de revisdo que almeja, através de uma amostra menor,
através dos conceitos dispostos, estender-se a populacdo da cidade, especialmente
para praticas esportivas e de lazer, além da analise da mobilidade urbana e a cultura
histérica da cidade. Portanto, podemos definir a pesquisa como qualitativa, pois ela
tem preocupacdo com a generalizacdo dos resultados para além dos sujeitos
guestionados, ou seja, visa estabelecer possibilidades de melhorias para a

estruturagcéo da cidade como um todo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme a Constituicdo Federal brasileira, a pratica esportiva e de lazer é
direito de cada cidaddo e constitui dever do Estado garantir a sociedade,
independente de condi¢cdes econdmicas de seus distintos segmentos, 0 acesso aos
mesmos. Neste sentido, conforme art. 217 da Constituicdo Federal: “é dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais como direito de cada
um” (BRASIL, 1988).

Em documento sobre Politica Nacional do Esporte e Lazer — | Conferencia
Nacional do Esporte e Lazer, do Ministério do Esporte, realizado em 2004, o esporte
e 0 lazer sdo entendidos como direitos sociais, enfatizando a necessidade do
estabelecimento de politicas publicas voltadas para tais. Sendo assim, estabelecem-
se trés eixos do Sistema Nacional de Esporte e Lazer: a Politica Nacional de
Recursos Humanos, de Financiamentos e o Controle Social.

Nesse sentido, a pratica do esporte e do lazer esta disponivel a toda
sociedade, necessitando ser abordada como questdo de estado, ao qual cabe

agenciar sua democratizagao.

O embasamento tedrico no que se refere a estruturacdo de parques urbanos
para praticas de lazer e turismo, evidencia a contextualizacao histérica, influéncias
de uma sociedade em busca qualidade de vida e conquistas de direitos trabalhistas
e leis dos direitos humanos na fase industrial.

Estudos apontam para uma proporcdo de tempo de praticas de atividade
fisica e aproveitamento da infraestrutura estar diretamente ligada as possibilidades
de tempo livre, em especial na cultura européia.

Contrapondo este contexto historico, € importante frisar que o turismo cresce
e se desenvolve com a Era Industrial e o capitalismo.

Aumentam as demandas pelos espagos publicos de lazer e recreacdo de
convivéncia social, com fragmentos de natureza, capazes de romper com 0O universo
cotidiano, tornando-se fonte de equilibrio para a qualidade de vida, sendo os
espacos verdes uma representacao.

No final do século XVIII, com o inicio da Revolucdo Industrial na Europa,
ocorrem drasticas alteragcbes nos aspectos espaciais, devido ao éxodo de zonas

rurais e a expansao as cidades. As realidades econdmicas, politicas e sociais
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também sofrem influéncias. Da mesma forma aumentavam preocupacdes ligadas ao
crescimento populacional, transito, poluicdo atmosférica, diminuicdo de espacos com
fragmentos de natureza disponiveis para a sociedade, substituidos por casas, ruas,
comeércios, dentre outros. Comeca entdo a preocupacdo com a reforma sanitaria, por
meio de leis de saude publica urbana para melhores infraestruturas. A
industrializagéo promove o crescimento das cidades em detrimento dos espagos de
natureza. Jardins particulares construidos no século XVII dao lugar as construcdes
habitacionais e comerciais. (Spirn, 1995, p. 47)

No século XIX, a ideia de introduzir a natureza nos espacos urbanos, ganha
significado e o periodo é marcado por intenso crescimento das cidades. S&o
idealizados e construidos mais parques publicos com a intencdo de atender tanto
aos requisitos dos habitantes (estética, cultura e lazer), quanto pela constituicdo
ambiental e influéncia na paisagem de seu entorno associando-se aos requisitos
naturais, sociais, culturais e historicos (re)configurados nas paisagens das cidades,
por meio da desintegracéo do tecido fisico e social.

Com relacéo ao lazer e seus significados, Dumazeider (2004, p. 34) define:

O lazer é um conjunto de ocupacdes nas quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-
se, recrear-se e entreter-se ou, ainda para desenvolver sua
informacdo ou formacdo desinteressa, sua participacdo social
voluntaria ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou
desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

Neste contexto referente as alteraces urbanisticas que as cidades sofrem e
por consequéncia, suas paisagens, refletem também sobre a morfologia e padrées
gue determinam a qualidade de vida de uma determinada sociedade a qual vive e
usufrui daquele espaco urbano.

A cidade é reconhecida através de sua paisagem urbana, caracterizando-se e
tomando forma, ao longo do tempo, por elementos de interferéncia, econémicos,

sociais e culturais.

As cidades, como os sonhos, sdo construidos por desejos e medos,
ainda que o fio condutor de seu discurso seja secreto, que as suas
regras sejam absurdas, as perspectivas enganosa, e que todas as
coisas escondam uma outra coisa. (LANDIM, 2003, p. 12)
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Em cada cidade, cada projeto urbano, sdo encontradas expressodes do poder,
riqueza, conflitos e debilidades dos seus mentores e construtores. Processos
especificos da sua evolucéo historica civica.

O primeiro beneficio dos parques e espacos publicos € a resisténcia a
especulacdo imobiliaria. Em 1858, Olmsted, autor do projeto do Central Park em
Nova York, ja discursava sobre a importancia de se ter delimitado uma grande
extensdo de terra para o parque, enfatizando que “a totalidade da ilha de Nova York
seria, ndo fosse essa reserva, dentro de muitos anos, ocupada por edificios e ruas
pavimentadas”. (apud KLIASS, 1993, p. 22)

Os espacos livres de construcdo, em grandes ambientes urbanos adquirem
inumeros significados e funcdes, como oferecer luminosidade e circulacdo de ar as
grandes construcdes construidas nas areas mais densas, oportunizam o citadino e
turista de satisfazer suas necessidades de ocupacdo do tempo livre (fisicas,
psicoldgicas e sociais), alimenta relagcbes comerciais e econémicas e proporciona
gue areas relevantes, com caracteristicas impares, possam ser preservadas.

Por todas essas razoes nos espacos urbanos modernos os planejamento
urbanisticos estao diretamente ligado a utilizacdo adequada e eficiente dos espacos
livres e publicos para o equilibrio e melhor funcionamento da vida diéria, em

especial, nas grandes metrépoles.

2.1 URBANISMO E LAZER INTERNACIONAL E SUAS REFERENCIAS

Como ja foi mencionado, a Revolucdo Industrial na Europa caracteriza um
crescimento populacional das principais cidades em razdo das atividades
econOmicas ali desenvolvidas. Em decorréncia desta nova ordem o adensamento
das edificagbes com auséncia de infraestrutura e saneamentos caracteriza cidades
onde a insalubridade e as méas condi¢des de higiene passam a prosperar.

A estrutura viaria, definida por ruas e caminhos estreitos, passa a nhao
comportar a demanda da populacdo crescente. Portanto notam-se nesse periodo

problemas criticos com relagéo ha habitacao, sistema viaria e higienizacéo.

“O industrialismo, a principal for¢a criadora do Século XIX, produziu
0 mais degradado ambiente urbano que o mundo jamais vira: na
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verdade até mesmo o0s bairros das classes dominantes eram
imundos e congestionados”. (MUNFORD, 1965 p. 569)

O saneamento precario caracteriza entdo um periodo de forte proliferacao de
doencas. Propostas com relacdo a melhorias voltadas ao urbanismo passam a ser
consideradas de suma importancia e a medicina higienista trabalha no mesmo
sentido.

Nesta conjuntura, Paris se torna simbolo da modernidade do século XIX, a
partir do momento que Haussmann (1853 a 1869) como prefeito da cidade conduz
relevantes projetos de melhorias urbanisticas e de saneamentos a cidade.

Muitas cidades na Europa passam a adotar o modelo de adaptacdes dos
planos de melhorias da cidade sugerido por Paris. Tendo como foco higienizar e
disponibilizar saneamento as cidades e viabilizar o fluxo das vias e condi¢des de
pavimentacgdes. Paris torna-se exemplo de cultura e civilizagéo a ser seguido. Como

corrobora este trecho:

Todos ai encontram o que tinham vindo procurar, e é do choque de
todos estes diversos interesses, € do contrato de todas estas
espécies de industrias, destes numerosos talentos em mil ramos
diversos, de todas estas imaginacbes aplicadas ao trabalho, as
pesquisas, as descobertas, que nhasce esta atividade, este
movimento continuo de fabricacdo, estes prodigios da arte e da
ciéncia, estes melhoramentos cotidianos e engenhosos, enfim,
estas, admiraveis maravilhas que atraem, espantam, surpreendem e
cativam e fazem geralmente considerar Paris como sem igual no
Universo. (PESAVENTO, 2002, p. 59)

Entretanto o fato da construcdo de maiores vias e aberturas de loteamentos e
novas zonas em areas sem saneamento implicava valorizacdo econdmica em
diferentes espacos. Comeca entdo uma distribuicdo onde alguns espacos sao
privilégios apenas da elite da sociedade.

O conceito higienista ja estava consolidado, no final do século, quando foi
iniciado em Chicago o movimento denominado “city beautiful”, quando o arquiteto
Burnham adota o embelezamento como item essencial. Este passa a ser um padrao

nas cidades americanas que torna-se influéncia mundial.
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2.2 INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E PORTO ALEGRE

Com relacao as politicas de intervencfes urbanas no Brasil, suas melhorias
de saneamento, circulacdo e técnicas construtivas, podemos identificar trés

periodos:

1) Primeiro periodo, de 1895 a 1930:

Propostas e melhorias em partes da cidade. A primeira geracdo de
profissionais que atua neste periodo € formada em cursos de engenharia, nas
antigas Escolas Militares n Bahia, Pernambuco e no Rio de Janeiro ou na Escola
Central-RJ. Alguns eram formados no exterior e ocupavam cargos publicos nas
estruturas administrativas das principais cidades e nos governos dos estados.

Os portos das cidades litoraneas acompanham o ritmo do crescimento do
comércio e seguem parametros de remodelacdo referentes a embelezamento e
higienizacdo das cidades com constituicdo de parques e pracas. Comecam a serem
constituidas as primeiras avenidas nas principais cidades e sobrados e vielas dao

lugares a edificagbes de maior porte.

2) Segundo periodo de, 1930 a 1950:

Marcado pela elaboracdo de planos que tem por objetivos contemplar um
conjunto mais amplo das cidades especialmente no que tange aos sistemas viarios e
de transportes, considerando que questfes de saneamento ja eram mais evidentes
desde o principio do século. Propde a articulacdo entre os bairros e o centro e a
extensdo da cidade através de sistemas de transportes. Sdo elaboradas as
primeiras propostas de zoneamentos. Na estrutura administrativa das prefeituras das
principais cidades, organizam-se os 6rgaos para planejamento urbano.

No periodo do Estado Novo, a estrutura das cidades é modificada
radicalmente especialmente no que tange ao sistema viario. Em Porto Alegre em
1938, o prefeito José Loureiro da Silva contrata o urbanista Arnaldo Gladosh para
elaborar o plano de urbanizacdo e simultaneamente, cria-se o Conselho do Plano
Diretor.

Se expande entdo, nas principais cidades brasileiras, a modernizagédo do

sistema viario, que antes era precario e com comunicacdo demorada entre as
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diversas partes das cidades e seus centros. Agora as novas avenidas permitiam a

circulacao de pessoas e mercadorias mais livremente.

3) Terceiro periodo de, 1950 a 1965:
Sao iniciados os planos regionais para abastecer o aumento da area urbana,
de sua populacado e as consequentes conturbacdes. A partir de entdo o aparato do

corpo técnico ligado aos projetos passa a ter maior influéncia nos projetos e obras.

Os grandes centros urbanos vém passando por um processo de
reestruturacdo espacial e organizagdo social, diferentemente das teorias que
construiram as metropoles do inicio do século XX.

As metropoles foram locais de lutas de classes e reivindicacbes dos
movimentos operarios, tanto relacionados ao social como fatores politicos. Nas
metrépoles que as classes sociais do capitalismo industrial mostraram sua forca.
Contudo, se por um lado, o operariado demonstrava-se organizado e com
capacidade de construir estratégias politicas de mobilizacdo, a burguesia industrial e
financeira também demonstrava seu poder, especialmente modelando e
transformando os espacos conforme seus interesses, sendo assim, o controle do
espaco a base material para o controle econémico e social. (COHEN, 1998)

Foram os burgueses e pequenos burgueses que inauguram a vida publica
através do footing nos espacos publicos mais privilegiados e convivio nos clubes e
cafés da cidade.

A industrializacdo acelerada e o crescimento populacional e econémico nas
principais cidades do pais e 0 posterior extravasamento da industrializacdo e dos
espacos de assentamento do operariado para os suburbios foram o ndcleo da
metropolizacdo, especialmente a partir de 1960. Este processo perdurou até meados
da década de 1970, quando o fim do milagre econdmico e o0 inicio da crise
prosseguiram até o final dos anos 1980, com queda nos indices de crescimento
econdmico e populacional. Em contrapartida, cidades de médio porte passaram a se
expandir neste periodo.

Como afirma Perulli (1995), no inicio da década de 1990 o efeito da
despolarizacdo econbmica e populacional das grandes cidades ocorre com a

expansdo da economia em cidades de médio porte. Isto determinou apoio a uma
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certa ideologia “anti-urbana”, que se expandia por parte dos setores conservadores
em conjuntura de crise econdmica ou politica.

Esta realidade se prospectou também em “evidencias espaciais” com a
degradacéo dos centros e o abandono de antigas zonas fabris dentro dos grandes
centros. Este processo pode ser caracterizado como um inicio do fim das metrépoles
industriais. Diminuem-se as ofertas de empregos e as contas publicas e
investimentos sofrem um revés.

O espaco urbano configura-se, neste sentido, mais fragmentado, sem
identidade, amorfo, com distintas zonas para diferentes usos e conteldos
econdmicos e sociais. Em consequéncia, verifica-se 0 aumento generalizado da
mobilidade e o incremento exponencial da superficie ocupada pelos diferentes usos
urbanos. Completa Monclus (1998) afirmando que duas vertentes principais tracam
o caminho da dispersdo urbana: uma vinculada a mudanca de escala dos
fendmenos espaciais, seguindo as sucessivas ondas de desconcentracdo e
descentralizacéo verificadas na historia da urbanizacdo capitalista; outra relacionada

a dispersédo urbana com as novas ldgicas produtivas e a mudanca cultural.

A metropole é resultado de processos de metropolizacdo e de
formacdo de novos territérios urbanos. Apresenta multiplas formas
de crescimento, seja pela extensédo ou densificacdo das periferias,
seja pela absorcdo de nacleos urbanos adjacentes ou distantes das
regibes metropolitanas. Caracteriza-se por constituir uma extensa
conturbagéo descontinua, heterogénea e multipolarizada, que induz
a homogeneizagédo e a diferenciagdo: homogeneizagdo porque 0s
mesmos agentes e tipos de agentes econdmicos se encontram com
as mesmas logicas em todas as cidades; diferenciagdo porque nela
a competicao interurbana € maior, aprofundando as diferencas entre
os lugares. (ASCHER, 2001, p. 59)

Com relacdo as metropoles contemporaneas, segundo Améndola (2000), a
economia capitalista € acompanhada da nova economia dos servi¢os. Investimentos
imobiliarios que surgem nas &reas centrais retratam sua reconstrugdo, baseada no
valor de patriménio, uma nova cultura urbana e metropolitana mundial, também

refletida na economia. Os processos de revitalizacdo e regeneracdo dos centros
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historicos retomam grupos sociais anteriormente deslocados a outras localizages,

num processo de valorizagao da cidade.

Com relacdo a economia e a industrializacdo de Porto Alegre, a capital do
Estado que registra aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes e em sua regiéo
metropolitana mais de 4 milhdes, muitas das mudancas econdémicas puderam ser
percebidas, entre elas uma maior internacionalizacdo e reestruturacao politico-
econdbmica do aparelho estatal.

No ambito regional e suas relacbes com a cidade, percebe-se uma
desconcentracdo metropolitana, através dos processos de formagao de uma “macro-
metrépole”. A ocupacéo industrial se destina fortemente a regido metropolitana, além
do eixo com o litoral pela BR-290, especialmente com instalacdo da unidade da
General Motors em Gravatai. Podemos apontar também para 0S novos
investimentos no Polo Petroquimico de Triunfo. Todas essas atividades estimulam a
gestdo no nucleo da metrépole.

Nos anos 1980-90, em contraposi¢cdo as tendéncias mundiais, a cidade se
destaca politicamente por uma correlacao de forgcas no poder local, capitaneado pelo
Partido dos trabalhadores (PT), que lanca bases de um novo modelo de gestéo,
baseado na democracia direta, atraveés do or¢camento participativo.

Nesta conjuntura, surgem na metropole, novos setores como espacos de
gestdo: novos centros empresariais assim como novas centralidades, um exemplo a
FIERGS — administrativo e outro é o Shopping Iguatemi, inaugurado em 1984, que
desde entdo atraiu para seu entorno empreendimentos residenciais e reconfigurou a
malha da regido da cidade assim como a economia do local. A internacionalizagéo
com a construcdo de hotéis, a ampliacdo do Aeroporto Internacional Salgado Filho e
as obras de ampliacdo da Terceira Perimetral.

Ainda com relacdo a internacionalizacdo da capital, uma estratégia da
administracdo da cidade foi a organizagdo do Forum social Mundial (2001, 2002,
2003 e 2005) que reuniu movimentos sociais, organizacdes ndo-governamentais e
partidos politicos internacionais. Num intercambio de culturas e exposicédo da cidade
para o0 mundo e divulgacdo do seu modelo de gestdo, em especial o Orgcamento
Participativo.

Em 1996 cria-se o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e

Ambiental — PDDUA - e a reestruturacdo espacial da malha urbana € contemplado
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neste sentido. E iniciado um novo ciclo na construgo civil e na promogéao imobiliaria.

Destaca-se a cidade em divisdo através de zonas e estratégias e interesses

2.2.1 Desenvolvimento Urbano, social, Econdmico e Politico — da ocupac¢éo a Era

Industrial

Referimos o desenvolvimento da cidade Porto Alegre e sua ocupag¢ao no
primeiro capitulo deste trabalho e aqui complementamos relacionando a aspectos
relevantes e de ligagdo referentes a elementos culturais, fisicos, e econémicos de
influéncia até a Era Industrial.

A formacéo da cidade sO pode ser compreendida a partir da contextualizacao
das circunstancias historicas de ocupacao e das disputas da regido platina. Segundo
Macedo (1999, p. 40) “a compreensdo do fendmeno urbano que Porto Alegre
representa esta, hoje, dependendo de uma area geografica bem vasta, da qual ndo
pode ser omitido o litoral”, faz mengao ao espago compreendido entre Torres, ao
norte e Rio grande, ao sul. Souza e Muller (1997, p. 39) completam afirmando que “o
impulso inicial para a ocupacdo do territério da futura Porto Alegre, isto é, do
‘nucleo’, partiu integralmente de ‘outras regiées”, considerando também o espacgo as
margens do Prata. A figura 11 ilustra vista da zona sul da cidade no periodo nos

surgimento dos seus primeiros povoados.

F*—.- -

Figura 11 — Herrmann Rudolf Wendroth, Pintura em
aquarela “POA vista do sul”, 1852. Face sul da peninsula
onde esta implantada a cidade e seus arrabaldes

Fonte: MELLO, 2010, p. 88 — Reproducgéo.
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Em meados do século XIX, pequenos nucleos de povoados ja se constituiam
proximo a Porto Alegre, os chamados Arraiais. Foram os arraias do Menino Deus,
Navegantes, S8o Manoel e Sado Miguel, a partir da expansdo da malha urbana se

incorporam ao conjunto principal da cidade, formando assim seus bairros.

Figura 12 — Planta da Cidade de Porto Alegre — autora
desconhecida, ano de 1837. Indicacdes das Pracas da
Forca e do Paraiso e do Charco da Rua da Figueira.
Fonte: FIALHO, 2010, CD de imagens — Reproducéo.

A ocupacéo do territorio e distribuicdo da malha urbana se da em fungéo do
comércio entre o “nucleo”, localizado no porto da cidade, e os arraiais. Esta troca de

produtos se da na ligacdo entre os nucleos afastados e o nucleo central consolidado
a partir do porto da cidade (Figura 13).

Figura 13 — Detalhe do Largo da Forca e da Igreja das
Dores, em aquarela de Porto Alegre por J. B. Debret, 1827
Fonte: BANDEIRA, 2008, p. 310-311 — Reproducéo.
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Os parques e pracas sao evidentes na cidade e na constituicdo da malha ja
no inicio do século XIX e acentuando-se sua suas proporcdes e relevancia na

metade daquele século.

Figura 14 — Planta de Porto Alegre, autor Antonio Eleutherio
de Camargo, 1869 — Tracado indicando Rua da Matriz ligando
a cadeia na ponta da peninsula, a esquerda, ao hospital
Santa Casa, a direita (MELLO, 2010, p. 94)
Fonte: MELLO, 2010, p. 94 — Reproducéo.

Na praca Conde D’Eu era ligada ao Mercado Publico e contava com um

amplo e belo instalado jardim de caracteristica alema.

Figura 15 — Planta da Cidade de Porto Alegre — autora
desconhecida, ano de 1837. Detalhe da Rua do Alto da
peninsula e Praca da Matriz, sinalizados. Ao norte, a Praca
da Alfandega.

Fonte: FIALHO, 2010, CD de imagens — Reproducéo.
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As descricbes dos espacos apresentam uma cidade dividida a partir da
cumeeira da peninsula onde se implanta a cidade, e onde no topo, se localiza a Rua
da Igreja. Ao norte esta a cidade que acumula equipamentos urbanos e
comunitarios, 0s espacos de maior circulacdo de pessoas, 0 comércio, 0 porto,

voltada ao sol e protegida dos ventos.

Figura 16 — Planta da Cidade de Porto Alegre por L.
P. Dias, ano de 1839. Linhas mais escuras a leste
definem o sistema de defesa da capital

Fonte: FIALHO, 2010, CD de imagens — Reproducao.

Praga da 15 de Novembro
Praga da Alfandega
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Figura 17 — Praca da Alfandega e 15 de Novembro, sobre
a peninsula da evolucgédo, 1839 - indicacdo Mello, 2010
Fonte: MELLO, 2010, p. 149 — Reproducao.
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Na Praca Marechal Deodoro, encontravam-se os trés principais edificios da
cidade, o Palécio, a Igreja Paroquial e o Paldcio da Justica. Posteriormente é

construido o Teatro Municipal e o edificio da Assembléia.

Figura 18 — Herrmann Rudolf Wendroth, Pintura em aquarela “Antiga
Matriz com o primeiro palacio do governo ao lado”, 1852. Populagéo
ainda esparsa e vastos espacos no entorno da 1° praca da cidade
Fonte: MELLO, 2010, p. 92 — Reproducéo.

Figura 19 — Planta de Porto Alegre, por Jodo Candido

Jacques, 1888 — centro da cidade em expansao
Fonte: MELLO, 2010, p. 138 — Reproducéo.
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Figura 20 — Foto de Jacob Prudéncio Herrmann, década de
1930. Ponte sobre o Riacho (Ponte dos agorianos)
Fonte: MELLO, 2010, p. 84 — Reproducéo.

O campo da Varzea, atual Parque da Redencao, na época préximo ao nucleo
da cidade, servia de picadeiro e pastagem para cavalos e bovinos. O espaco era

marcado pelo transito dos tropeiros e carreiros. Posteriormente é construida a

Escola de Guerra e escola de Cadetes — atual colégio Militar.

Figura 21 — Campo da Varzea, atual Parque da Redengdo —
Biografia duma cidade, 1940, p.239
Fonte: MELLO, 2010, p. 109 — Reproducao.

No estudo de Souza e Muller (2007), em conformidade com o apontamento
dos viajantes analisados, os numeros do crescimento da populagédo de Porto Alegre
entre 1820 e 1890 descrevem: 12 mil habitantes em 1820; 16.900 em 1858; 34.183

em 1872 e pouco mais de 52 mil em 1890.
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2.2.2 Patrimonio cultural e paisagens urbanas

Na contextualizacdo das definicbes de “cultura” e “patrimdnio cultural” cabe
salientar a relacdo das expressfes. Para Meneses (1999), cultura € condicdo de
producéo e reproducdo de aspectos materiais e ndo-materiais de praticas coletivas e
simbdlicas de uma sociedade; Enquanto patriménio, segundo Gongalves (2005), é
nocéo de hierarquia de sentidos e valores que os individuos adquirem com relacéo
ao significado cultural dado a bens no contexto das relacbes sociais que
estabelecem o que pode ser herdado ou adquirido.

Ambientes urbanisticos e seus contextos sdo construidos dentro desta
relacdo. Para Silveira e Lima Filho (2005), a materialidade intermédia a relacdo de
pessoas em interacdes sociais e simbolismos de seu mundo cultural. Portanto estas
relacdes incorporam o individuo ao mundo social, estabelecendo vinculos com
lugares, pessoas e comportamentos daquela sociedade.

Portanto a memoaria social releva caracteristicas relativas a materialidade, e
fatos subjetivos que envolvem recordacdes e interpretacdes a partir de construcdes
e reconstrucdes de experiéncias individuais e dentro das relagcbes entre os
individuos.

No Brasil, politicas publicas de preservagdo do patriménio histérico e cultural
sofreram influéncias e adaptacbes relacionadas a situacdes politicas e
socioeconbmicas refletidas em diferentes periodos historicos. Como refere
Sant’Anna (2003), as politicas publicas de salvaguarda que concentravam-se no
plano federal se estendiam a administracéo publica estadual e municipal. Passado o
periodo de governo militar ditatorial, encaminha-se um momento de politica mais
flexivel.

As politicas de preservacdo que costumavam ser basicamente técnicas e
sobre controle do estado, abrem espaco para a dimenséao social. Passo fundamental
para avanco em relacao a projetos de intervencdes e requalificacdo das cidades no
gue tange os ambientes de lazer e atividades turisticas.

Nos anos que se sucedem esta tendéncia ganha forca em virtude das
expectativas criadas com megaeventos previstos para o pais, dentre 0s quais, 0S
jogos Pan-Americanos de 2007, Copa do Mundo de 2014 e jogos Olimpicos de
2016.
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Reforca-se, portanto, estas agfes e as consequéncias pelas perspectivas do
pais em se adequar as diretrizes da politica salvaguarda do patrimoénio cultural no
plano internacional. O Brasil adere ao movimento da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para criacdo de comissdes
nacionais voltadas a salvaguarda de patrimonios culturais.

A composicdo da malha urbana e sua estrutura, esta diretamente ligada a
cultura e patriménio histérico da cidade. Intervencdes de porte que demandam
impacto sobre diferentes areas desta configuracdo devem estar atentos a
complexidade dos projetos e suas relagdes.

N&o raro, reconfiguracdes geram usos alheios aos determinantes no passado,
interferindo no carater e nas raizes urbanisticas e culturais dos mesmos. A
desvalorizacdo e/ou esquecimento de bens historicos e as relacdes das dinamicas
socioculturais quando preponderam em projetos e reconfiguragdes urbanas perdem
caracteristicas das mais importantes no cenario da cidade.

Sendo assim, estratégias de gestdo com didlogos entre as partes;
preservacao ambiental; critérios de contextualizacdo socioecondmicos e culturais; o
respeito ao patrimonio e a identidade da cidade devem ser ponderamos na
estruturacdo de projetos. Diante desta realidade, cabe uma revisdo sobre quais
fatores de dimensdo sociocultural das cidades devem ser considerados em
intervencdes urbanisticas e quais resultados devem ser buscados para que suas
acOes contribuam para o todo complexo da sociedade envolvida. As praticas de
intervencao e requalificacdo urbana devem considerar que ndo sao estanques, no
tempo e no espago, nem as paisagens urbanas nem o patrimonio cultural — valer-se
de aspectos ligados a inclusdo social e econdmica, transformacdes sustentaveis e

rentaveis e respeito a natureza material e simbdlica dos bens.

2.3 PRATICAS CORPORAIS E ESPORTIVAS NOS ESPACOS PUBLICOS

As primeiras pracas e parques publicos de Porto Alegre datam do final do
século XIX, entretanto apenas no inicio do século XX estes espacos passam a
gradativamente, serem ocupados para o0 uso do lazer e sociabilidade. As
modificacdes politica, econdmicas e sociais determinaram, ao longo do tempo

alteracOes nestes espacos.
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Como reflexo da Revolucao Industrial européia e reinvindicacdes pelo tempo
livre, o lazer passa ser tomado como direito pela classe. Estas transformacgdes de
significados e apropriacdo dos espacos pela populacdo determinam outras formas
de lazer. Nesse sentido, as praticas corporais e esportivas ganham destaque, e por
consequéncia a relevancia das pracas e espacos publicos.

Constituida em um ponto elevado da cidade, em 1772, sendo o centro politico
e administrativo, da pequena cidade murada da época, a Praca da Igreja Matriz,
chamada oficialmente Praca Marechal Deodoro, configurou-se como uma espécie
de “acrépole” de Porto Alegre, tornando-se a primeira praga da cidade.

Entre os anos 1920 e 1950, o movimento mundial, vinculado a educacao
fisica, no sentido de prevenir a delinqiéncia juvenil estimulou o interesse em
investimentos institucionais em educacdo. Aumenta a demanda de trabalhadores
dispostos a pratica de esporte que se popularizava, também em funcédo da conquista
do tempo livre. Neste sentido, torna-se relevante o aprimoramento dos espa¢os com

a qualificacdo dos mesmos e instalacdes de novos equipamentos.
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Figura 22 — Planta do 1° Jardim de Recreio na Praga
de Desportos General Osoério. s/d.
Fonte: Arquivo do CEME/ESEF/UFRGS Pasta-arquivo

sob titulo Recreagédo Publica - Reproducéo.

A conjuntura da recreacdo em Porto Alegre é constituida numa estreita
relacdo entre Educacdo Fisica, esporte e as instituicbes, em consonancia com a
politica social e urbana da época. Assim, o Servico de Recreacdo Publica
preocupou-se, especialmente, com as massificacdo das atividades fisicas nos
Jardins de Recreio, logradouros publicos destinados a promover a formacao fisica,

social e moral, alem de atender as atividades culturais diversas. (GOMES, 2003)
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As pragas mantinham ligacéo intima com as escolas, sendo locais amplos
que em seus programas proporcionavam aos frequentadores alegria pela pratica de
jogos e atividades ao ar livre.

O Professor Gaelzer, principal expoente na constituicdo dos projetos e
atividade, tinha também como intencdo a formacao de equipes para competicao nas
pracas. Desde os primordios da recreacdo na cidade, com a implementacdo dos
programas, as pracas ja eram representadas por suas equipes em competicbes

interpracas. Conforme corrobora Cunha (2009) sobre os Clubes da Praca

A organizagdo das “Pragas de Desportos” realizada pelo professor
Gaelzer era notavel. Para facilitar o controle e a propria fiscalizacéo
todos os frequentadores assiduos eram registrados e classificados
em categorias. [..] Assim cada praga, para participar dos

campeonatos que realizavam, poderia formar o0s seus clubs

representantesy...].

Figura 23 — Praca de Desportos José Montaury. s/d.
Fonte: Arquivo do CEME/ESEF/UFRGS Pasta-arquivo sob

titulo Recreacgéo Publica - Reproducéo.

Muitos embates esportivos e campeonatos populares foram realizados nas
pracas, especialmente na década de 1930 e 1940, sendo que a ideai dos clubs das
pracas demonstrava a filosofia desde os primérdios na criacdo dos primeiros Jardins
de Recreio, de estimular a educacédo corporal e moral da juventude, além da escola,
estendendo-se as pracas, parques e clubs através das competicdes esportivas.

As atividades esportivas eram organizadas especialmente por associagdes de
origem alema frequentadas pela elite da cidade. Caracterizando-se pela importancia
dada ao culto ao corpo e a mente, a educacao moral da juventude, a disciplina e a
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valorizacdo da cultura, percebendo-se o valor enraizado na obediéncia e

militarizacdo e expressao do Nacionalismo.

Figura 24 — Time de Voleibol da P¢. n°2 Pinheiro Machado. s/d.
Fonte: Arquivo do CEME/ESEF/UFRGS Pasta-arquivo sob titulo

Recreacgédo Publica - Reproducéo.

Nas principais pracas, onde ocorriam também festividades e eventos, o
discurso de apelo ao patriotismo é evidente, e neste sentido a valorizacéo da cultura
fisica e moral sempre esteve presente, sendo uma expressao de sincronia, precisdo
e harmonia com atividades controladas e disciplinadoras, instrumento dessa

domesticacdo das massas pretendidas pelo Nacionalismo da Era Vargas.

Figura 25 — Alunos da EPC Escola Preparatéria de Cadetes nas
Demonstracfes de Educacdo Fisica nas festividades da
Semana da Pétria nos Campos de Pélo da redencdo — Revista
do Globo, POA, v. 15, n. 345, p. 36, 11 set. 1943

Fonte: MAZO (2005) - Reproducéao.
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Iniciado o periodo do Estado Novo, a participacdo popular e a aceitacdo
integral das ideias vinculadas a projetos e préticas sociais passa a ganhar
importancia para manter-se a sociedade controlada. Uma das ideias para efetivar
essa nova conjuntura foi o controle e organizacdo dos espacos publicos através da
moral e do civismo para forjar o idealismo de sociedade unida e harmonica.

Em Porto Alegre o grande palco de apresentacdes e praticas neste sentido foi
o Parque Farroupilha, a Redencdo, que sediava demonstracfes de expressao
corporal como uma nova ordem onde a unidade e o progresso eram retratados.
Nessas praticas o espirito esportivo e a disciplina eram exaltados como estruturas
de um modelo como futuro promissor, propagando a importancia do fortalecimento
fisico, moral e mental para o crescimento do pais.

Como ja mencionamos, no capitulo anterior, o processo ocorrido entre 0s
anos 1920 e 1940, no que tange as praticas corporais, a partir da criagdo dos clubs
das pracas, do desenvolvimento de atividades organizadas e de carater civico,
através de um corpo técnico mais elaborado.

Cabe ressaltar, neste sentido, a importancia dos projetos de melhoramentos e
estruturacdo da malha urbana, que redefiniram a conjuntura geral da cidade e seus
espacos, disponibilizando a realizacado de tais préticas.

Este avanco esta associado a mudangas no estilo de vida, e nas diversas
configuracdes sociais existentes. As mudancas na cultura ocidental se relacionam as
formas de controle social desenvolvidas, determinando uma possibilidade maior de
entretenimentos a sociedade. Neste sentido, a configuragcdo dos espacos publicos
com novas alternativas e instalacfes de equipamentos, compactuava para praticas
de lazer e atividades esportivas e recreacao.

Segundo Elias e Durnning (1992), as atividades atuas vinculadas ao lazer
liberam as tensdes provenientes do estresse diario, além de permitirem
manifestacdes intensas de sentimentos, porém, sem ameacar a integridade fisica e
moral das pessoas e sem afrontar a ordem estabelecida, apresentando trés formas

de ativagdo emocional: sociabilidade, mobilidade e imaginacao.
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3 PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano faz-se necessario visando proporcionar a integracao
do homem com a natureza. Os centros urbanos sdo organizados e compostos por
intensas relacdes econdmicas, sociais e culturais, pelo fato do contato e convivio de
pessoas de diferentes etnias, religibes, niveis educacionais e valores culturais.
Sendo assim, 0s parques urbanos sdo espacos que facilitam as relacfes sociais,
promovem a interacao entre citadinos e turistas, através de ambientes propicios ao
lazer e a utilizag&do do tempo livre.

Os espacgos de lazer e parques urbanos ndo estabelecem um padréo, pois se
diferem sobre aspectos como dimensdes/areas; funcdes, tipos de equipamentos;
espaco de preservacdo ambiental; de socializacdo; de consciéncia ambiental. Sendo
assim, podem assumir diferentes func¢des e usos, seguindo a influéncia da estrutura
urbana, do fenbmeno social e da preservacdo de areas verdes. Desta forma, a
cidade necessita ser reconhecida como parte da natureza, sendo que o0 espaco
natural esta dentro dela. Com a conscientizacdo do valor social e do poder da
natureza pelas partes que planejam os espacos urbanos e citadinos, esta passa a
ser cultivada e incorporada aos projetos da cidade.

Entende-se que o0s parques urbanos sdo espagcos de uso para
estabelecimento de relagdes sociais, por meio de préaticas esportivas, culturais,
educativas, artisticas e ambientais. Sdo importantes para a qualidade de vida das
pessoas, preservacdo da natureza, histéria da vida cotidiana, configuragdo espacial
e influenciam na estrutura das grandes cidades. Quando atrativos turisticos trazem
influéncias a economia das cidades além de reflexos na cultura e desenvolvimento

estrutural.

3.1 HISTORICO DO PLANEJAMENTO EM PORTO ALEGRE

Com relacdo ao fator “planejamento” a cidade de Porto Alegre torna-se
referéncia por ser a primeira Capital do pais a ter um Plano Diretor. Como vimos, no
inicio do século XX, surgiu a primeira tentativa de organizar o crescimento da cidade

com o arquiteto Joao Moreira Maciel propondo o "Plano Geral de Melhoramentos”
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em 1914. Apesar de ser um plano tipicamente viario, era baseado em principios
orientadores bem definidos.

Estabelecia, basicamente, a necessidade de criacdo de vias de acesso
suficientemente amplas que desafogassem o trafego do Centro para a periferia e
vice-versa. Assim, foram projetadas as avenidas Julio de Castilhos, Otavio Rocha e
Borges de Medeiros e a primeira ponte sobre o Arroio Dilivio. Estas idéias
influenciaram a elaboracéo dos futuros Planos.

Plano Gladosch — E caracterizado como a segunda tentativa de planificar a
cidade e ocorre no periodo entre 1935/37, com estudos realizados por Edvaldo
Pereira Paiva e Luiz Arthur Ubatuba de Farias. O trabalho, denominado "As Linhas
Gerais do Plano Diretor - Contribuicdo ao Estudo de Urbanizacdo de Porto Alegre”
partia do plano elaborado por Maciel e voltava-se, também, para as questdes viarias.
Os dois urbanistas trabalharam, por exemplo, na elaboracéo do tracado definitivo da
Avenida Farrapos e destacaram, entre outras questdes importantes, a necessidade
de construcdo de um tunel sob a Avenida Independéncia. Esta intencéo deu origem -
guase 40 anos mais tarde - aos estudos que resultaram na construcdo do complexo

do tunel e elevadas da Conceicdo. Também foram os dois urbanistas que

PLANO DIRECTOR
DA CIDADE DE PORTO ALEGRE

Figura 26 — Mapa proposta Plano Diretor da Cidade, 1938
Fonte: Site Prefeitura de POA. Acesso, maio 2016

Em 1938, o urbanista Arnaldo Gladosch foi contratado para elaborar um Plano
Diretor para Porto Alegre. Um ano depois, foi criado o Conselho do Plano Diretor
(que atua até hoje), para o qual o arquiteto apresentava sua ideias. O chamado
Plano Gladosch, embora ja destacasse a necessidade do "zoneamento" da cidade,

resultou numa proposta essencialmente viaria. Trés estudos chegaram a ser
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apresentados, mas ndo foi ainda desta vez que a Capital galcha passou a contar
com um Plano Diretor.

Plano de 1959 - Outro passo importante foi dado em 1942, quando Edvaldo
Paiva deu inicio a elaboracdo do chamado "Expediente Urbano de Porto Alegre”,
gue resultou numa completa radiografia da cidade. Cerca de dez anos mais tarde,
Paiva e Demétrio Ribeiro organizaram um anteprojeto de planificacdo inovador para
a época, que fixava normas a serem seguidas pelas quatro funcbes urbanas:
habitacdo, trabalho, lazer e circulacdo. Pela primeira vez, houve preocupacdo em
sugerir um esquema de zoneamento onde as areas residenciais eram divididas em

unidades de habitacdo e onde constavam as areas industriais e comerciais.

Figura 27 — Mapa proposta Plano Diretor da Cidade, 1959

Fonte: Site Prefeitura de POA. Acesso, maio 2016.

Embora transformado em lei no dia 30 de dezembro de 1959 (Lei 2046/59), o
Plano acabou sendo alterado pela Lei 2330/61, quando entrou em vigor. A area
fisica do Municipio coincidia, na época, com a superficie mais habitada da cidade,
onde era mais urgente a regulamentacao. Seus limites eram as avenidas Sertorio, D.
Pedro Il, Carlos Gomes, Salvador Franca, Aparicio Borges e Teresopolis.

Com o passar dos anos, a legislacao urbanistica passou a normatizar outras
areas do Municipio. Foram criadas, as extensdes A (em 1964, pelo Decreto n°
2872); Extensdo B (em 1967, pelo Decreto n® 3487); Extensdo C (em 1972, pelo
Decreto n° 4552) e Extenséao D (em 1975, pelo Decreto n° 5162).

1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) - Entrou em vigor em
21 de julho de 1979. Todo o conjunto de normas foi consolidado em um Unico texto

legal e, pela primeira vez, o planejamento atingiu toda a area municipal, definindo-se
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as zonas urbana e rural, com a primeira sendo dividida em partes de uso intensivo
e extensivo, destacando a preservacdo paisagistica e ambiental de forma a
evidenciar os elementos naturais. A zona urbana intensiva foi dividida em setores
denominados de Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), classificados
segundo tendéncias de uso e ocupacao do solo. Assim, 0 regime urbanistico e 0s
dispositivos de controle das edificagcbes foram definidos como consequéncia da
ocupacao prevista para cada setor (Unidades Territoriais Residenciais, Mistas, de
Comeércio/ Servigos e Industriais). Também foram criadas as chamadas Unidades
Territoriais Funcionais para areas de natureza especial e que deveriam, por esta
razdo, contar com um regime urbanistico préprio (valor histoérico cultural, de valor
paisagistico etc).

Outra novidade do 1° PDDU foi a participacdo comunitaria no processo de
planejamento, ainda que de forma bastante restrita.

O 1° PDDU permaneceu em vigor por 20 anos. Neste periodo, pela falta de
atualizacdes periddicas, acabou ocorrendo um distanciamento entre algumas de
suas propostas e a realidade da cidade.

A sancgao da Lei Complementar 434 de 1° de dezembro de 1999 aconteceu
quando a cidade vivia um momento impar, em termos de planejamento urbano. Em
julho desse ano, o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1° PDDU) havia
completado 20 anos de aplicacdo, enquanto que, no dia 30 de dezembro, o Plano
Diretor de 1959 (Lei 2330), que foi o primeiro que a cidade passou a contar,
completou 40 anos de sua aprovacgdo. Por uma coincidéncia historica, os trés planos
diretores da Capital acabaram sendo aprovados em periodos de 20 anos.

A L.C. 434/99 sofreu varios ajustes. As modificacbes mais profundas
foram introduzidas pela Lei Complementar n° 646/2010 que revisou o Plano Diretor.

Entrava assim, em vigor no dia 26 de outubro de 2010, o novo PDDUA.

3.1.1 Estruturacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental —
PDDUA

A necessidade de reformulagdo do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano — PDDU, que daria origem ao atual Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano e Ambiental — PDDUA, conforme Albano (1999), foi fruto de um logo
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processo de criticas e consolidagbes que vinham, se consolidando entre aqueles
gue interagiam com a questao do planejamento e plano diretor, tanto os construtores
da cidade, gestores publicos, técnicos especializados, quando a comunidade em
geral. Percebe-se, portando a voz mais ativa da comunidade em geral nas questbes
publicas da cidade.

Neste sentido, as aprovacdes das Constituicdes Federal e Estadual, e a nova
Lei Organica para o municipio, em 1988, 1989 e 1990 respectivamente, trazem
novos horizontes no que tange a redemocratizacéo do pais.

O movimento de reforma urbana e posteriormente o dos profissionais
vinculados a construcdo civil, os quais faziam criticas a complexidade do plano
vigente e as dificuldades administrativas da tramitacdo de processos dentro da
prefeitura. Buscou-se uma legislacdo mais simples, rotinas menos complicadas,
maior liberdade de projeto e flexibilidade nos dispositivos de controle das
edificacoes.

Ainda o grupo representado pelo conjunto de técnicos da Secretaria do
Planejamento Municipal, também reforcava a necessidade de promover mudancas.
Responsaveis pela aplicacdo e atualizacdo das diretrizes do 1° PDDDU, estes
técnicos conscientizaram-se sobre a perda da sua coeréncia, o que justificava a sua
avaliacéo.

Estas reavaliacdes, entre 1993 e 1999 determinaram a constituicdo do 2°
PDDUA, a partir de dois elementos fundamentais: seu conteddo e processo
metodoldgico, portanto um projeto politico e estratégico de governo para ampliar a
base de participacdo da cidadania na discussdo da cidade, reforcado pelo
compromisso assumido pela Administracdo Popular desde 1989.

Entretanto, desde o comego do seéculo XX, apesar do lema “Melhoras,
conservando”, inspirado no positivismo de Conte, se refletia, no préprio contetdo do
plano, a dificuldade em viabilizar as obras necessarias a cidade, face aos escassos
recursos. Moreira Maciel, por exemplo, afirmava que a abertura de avenidas largas
na area central da cidade era incompativel com o orgamento municipal disponivel na
época.

Por outro lado, a remodelacao urbana da cidade se caracteriza pelo processo
continuo, tendo, a partir dos anos 30, um periodo relevante com trabalhos de
Ubatuba de Farias e Edvaldo Paiva, sob influéncia dos movimentos urbanisticos

desenvolvidos no rio de Janeiro e Sao Paulo.
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Os principios da Carta de Atenas e um pré-plano passam a ser considerados
e 0s conceitos de zoneamento de usos com base na predominancia das funcoes
residéncia, industria e comércio, sdo adotados, assim como as unidades de
habitacdo ou Unidades de Vizinhanca. Este conceito é posteriormente € incorporado
ao 1° PDDU, em 1979, com o objetivo de descongestionar o centro principal da
cidade e de estruturar vias perimetrais e radiais. Neste contexto, a década de 50 se
caracteriza como um periodo de relevante processo de desenvolvimento e
reestruturacao da cidade e seu planejamento.

O pré-plano Paiva-Ribeiro se concretiza em 1959 e é alterado em 1961
traduzindo um Plano Diretor com regulamentagdes sobre aspectos fisicos da cidade.
Abrangendo, inicialmente uma parte do territério municipal até 1975, se estendeu as
demais parcelas municipais caracterizando a ocupacao intensiva. Também em 1961,
€ criado o Fundo do Plano Diretor, objetivando vincular recursos financeiros as
necessidades de implementacdo de obras, segundo prioridades anualmente
organizadas pelo Conselho do Plano diretor, proposto no periodo em que Gladosch
formulou planos de estudos para Porto Alegre.

Relativo aos espacos verdes fica evidente sua alteracdo de concepcdo de
funcdo. A busca de locais para encontro, recreacao e lazer, decorréncia natural do
processo de urbanizagcdo com densificacdo, transforma a perspectiva inicial —
meramente higienizadora e saneadora — em local de convivio e interacdo social.
Sendo assim, é salientada a caréncia destes tipos de equipamentos, sendo
estimulados estudo e implantacdes de novos e renovados espacos publicos para
este fim na cidade.

Através do Programa de Reavaliacdo do Plano Diretor — PROPLAN -
desenvolvido com recurso de linha especial de créditos do Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, a Secretaria do Planejamento Municipal de Porto Alegre iniciou
em 1976, o processo de revisdo do plano que culminou na proposta da Lei
Complementar 43, aprovada em julho de 1979, que traduz o 1° PDDU. Técnicos da
SPM, além de profissionais e entidades como a METROPLAN - Fundacdo
Metropolitana de Planejamento — e 0 PROPUR - Programa de Pés-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional da UFRGS, estiveram em permanente articulagéo
com os projetos dos demais organismos municipais, entidades publicas e privadas

além das comunitarias com as quais o programa manteve comunicacao constante.
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O conjunto de diversas Unidades Territoriais de Planejamento com atividades
predominantes do mesmo tipo, formaram as “zonas de uso do solo urbano”. Por
outro lado, o conjunto de Unidades Territoriais de Planejamento, que se forma de
acordo com critérios de populacdo e relacionamento com a estrutura urbana, definiu
uma regido caracterizada por sec¢oes.

A participacdo comunitaria € destacada pela permanente assessoria atraves
das Associacdes de Moradores, ao nivel particular e do Conselho Municipal do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — CMPDDU, a nivel de municipio. Esta
participacdo se complementa na esfera politica, através da Camara Municipal, onde
eram feitos os exames relativos as aspiracdes e interesses dos moradores.

Neste contexto, em 1993, através da continuidade administrativa conquistada
na prefeitura municipal, e num clima de reflexdo local, nacional e internacional sobre
os paradigmas que conduziam a pratica do planejamento e suas normas formas de
gestdo local, é lancado o Projeto Cidade Constituinte, tornando-se prioridade da
administracdo popular na gestao de Olivio Dutra entre 1989 e 1992.

O discurso era baseado nas preocupacfes sociais, engajada na busca de
melhor qualidade de vida e de forma democrética e na consolidacao da participacdo
popular através do Or¢camento Participativo.

As quatro bases da estruturacdo dos trabalhos desenvolvidos em 1993
apresentavam conteddos com desafios e interesses especificos, originados de
debates internos e externos a Prefeitura Municipal, de acordo com cada tematica,
sendo:

a) Reforma e Desenvolvimento Urbano:

Salientava-se problemas referentes a politica habitacional, com debates sobre
a regularizacdo fundiaria, a funcdo social da propriedade e a necessidade de
regularizacdo da Lei Organica Municipal; Realcava a necessidade de avancar nas
discussbes sobre o Plano Diretor de saneamento e meio-ambiente, que carecia de
compatibilizagbes com os demais instrumentos de planejamento municipal; Envolvia
a consciéncia sobre desenvolver projetos especiais para partes significativas da
cidade, destacando-se a area portuaria, as interfaces do Guaiba com a cidade, os
bairros Humaita e Navegantes e alguns “centros de bairro”.

b) Circulacéo e Transporte:

As preocupacdes preponderantes referiam-se a qualificacdo do transporte

urbano e as perspectivas de contemplacédo da malha viaria principal da cidade.
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c) Desenvolvimento Econdmico:

A partir da consciéncia sobre a vocac¢do da cidade para o setor terciario, esta
tematica trazia como assuntos especificos, o desenvolvimento de politicas para o
setor primario e secundario, o encaminhamento de acdes que propiciassem o
desenvolvimento tecnoldgico e a possibilidade da inser¢cédo da cidade na economia
da Regido Metropolitana e do MERCOSUL, além de promover a economia informal.
Objetivava-se assim, a implementacédo do Pdlo de alta Tecnologia, de potencializar o
Loteamento Industrial da Restinga, de valorizar as atividades de turismo e as
relagbes com o MERCOSUL.

d) Financiamento da Cidade:

Objetivava a avaliacdo da politica tributaria municipal, a perspectiva de
potencializacdo de um Banco de Fomento Municipal e de um programa de captacao

de recursos para o desenvolvimento urbano.

As preocupacdes apresentadas pelas Diretrizes de Desenvolvimento Urbano,
muito se assemelhavam aos eixos definidos pelo governo no final de 1993, e
referenciavam:

a) possibilidade de competitividade da cidade num mercado mundial,

b) integracéo da cidade numa rede de cidade;

c) busca de equilibrio, em diferentes niveis e entre distintas partes, entre
crescimento e qualidade de vida, meio-ambiente e atividades produtivas;

d) equilibrio s6cio-ambiental e justica sécio-ambiental;

e) possibilidade de alcangar uma cidade atrativa.

De maneira inovadora, surge a discussdo sobre espacos abertos na
elaboracdo do PDDUA. Anteriormente colocada nos planos apenas através de
padrées homogéneos que definem a existéncia fisica de areas para pracas,
parques, escolas e vias €, agora, trazida para debate como um dos elementos
essenciais do projeto de cidade. Em sintese das preocupacdes com a “Nocéo de

Aspectos de Gestao”, esta questdo vem subdividida em trés énfases essenciais:

Democratizacdo, Papel do Estado e Instrumentacao.
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DIRETIRZES PARA PORTO ALEGRE
Sob a forma de eixos e traduzindo a elaboracéo da coordenacao do governo
as diretrizes de planejamento séo lancadas conforme as tematicas predominantes

conforme a Figura 28.

PROJETO CIDADE CONSTITUINTE-DIRETRIZES PARA PORTO ALEGRE
{1883}

TRABALHO < |EIXO5 DO 1° CONGRESSO J TEMATICAS

DESENVOLVIDO DA CIDADE PREDOMINANTES*
[a partirda marga [dezambra 1883) (em funcic dos excs
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¥ ¥ ¥
s VISAO + CIDADE COM GESTAOD GESTAD
NMULTIFACETADA DE DEMOCRATICA
CIDACE « CIDADE DESCENTRALIZADA

+« CIDADE QUE COMBATE AS MODELO DE CIDADE
DESIGUALDADES E A

EXCLUSAD SOCIAL QUALIFICAGAD
"0s DESEJOS" + CIDADE QUE PROMOVE AS| [#MBIENTAL
ESSENCIA DA IDEIA QUALIDADES DE VIDA E DO e
DEFROJETODE || MEIO-AMBIENTE o POLITICA
CIDADE . CIDADE CULTURALMENTE| |HABTACIONAL
RICA E DVERSIFICADA e A E
+ CIDADE ATRATIVA E| [GIRCULAGRO E
Linhas mestas ge COMPETITIVA TRANGPURTE
urm ga giobal « CIDADE QUE ARTICULA A .
de desenvoly ments PARCERIA PUBLICO-| |Comrmncn -
cultiral & arganizativo PRIVADA :
ol + CIDADE COM ESTRATEGIA

PARA 5E FINANCIAR ) FINANCIAMENTO D&
« CIDADE ARTICULADA A| |sipape

Tamse (sanm REGIAD METROPOLITAMNA

Figura 28 — Cidade Constituinte - Diretrizes
Fonte: Discursos de 1993, (ALBANO,1999, p.107).

A partir de 1994, o Cidade Constituinte deixa de ser um projeto do conjunto do
Governo e passa a ser um projeto da SPM, visando promover a revisdo do 1° PDDU.
Projetos como os Planos Regionais e da Politica Habitacional, conteddos inovadores
do novo PDDUA néo contemplavam o anterior PDDU, assim como o Sistema de
Planejamento.

No que se refere a “Promog¢ao Econdbmica”, pela primeira vez nas estruturas
de planejamentos urbanos desde o inicio do século XX se percebe também uma
articulagcéao objetivando o desenvolvimento neste sentido.

No novo PDDUA o “Projeto de Cidade”, ao contrario das ideais originais do 1°
Plano, onde se verificava estratégias que avancavam em relacdo a perspectiva de
construgcdo da cidade apenas através de normas definidas em um plano regulador

da propriedade privada, agora as nocbOes de participagdo social, de acgao
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compartilhada publico-privada e de cidade que se constréi, a partir de uma acgéo
através dos instrumentos propostos, desenvolvem a capacidade de fazer predigfes
e assim, alcancar resultados mais condizentes com a realidade.

O “Projeto de Cidade” na visdo do novo PDDUA objetivava maior,

simplificagéo, flexibilidade e clareza nas agoes.

Finalmente em 1999, a partir dos debates sobre a nova Constituinte e com
bases nas discussdes sobre Habitacdo e Reforma Urbana, focados nos problemas
urbanos referentes a desigualdade de classes e nos direitos sociais, é aprovado o
novo PDDUA.

Tal modificacdo se da na medida em que, além da natural democratizacédo da
politica ap6s o fim do regime militar e a propria discussdo acalorada em trono da
reformulacédo da Constituicdo, a atitude dos movimentos sociais sofre alteracdo em
seu carater, passando de meramente reivindicativa para uma atuagéo propositiva e
cooperativa, viabilizando parcerias com o poder publico.

Tendo como suporte para agregar valor as diretrizes do novo PDDUA, o
planejamento também contou com a estruturacdo proposta por Barcelona em funcéo
dos jogos Olimpicos em 1992. O enfoque global incorporado propunha além de
reflexdes sobre a inversao de prioridades, a real dimensao da cidade ao reconhecer
sua porcao informal, a necessidade de considerar temas como sustentabilidade,
transdisciplinaridade e Modelo Espacial, abordando a apropriacdo coletiva de
espacos, areas livres naturais, diversidade e descentralizacdo e nova légica de
circulacdo de pessoas e veiculos.

Além disto, sdo reconfigurados aspectos de Gestdo, com nocdes de
democratizacdo e reavaliacdo do papel do Estado, visto como facilitador e
negociador.

Conferindo o grande problema de resultado pratico com as novas diretrizes,
verificou-se o0 setor da construgao civil, especialmente no que diz respeito a
elaboracdes definindo dispositivos de controle das edificagbes, quando esbarra na
tentativa de defini-los de forma consensual. Um exemplo era os moradores de
bairros onde as tipologias tradicionais estavam sendo substituidas por edificios mais
altos queixavam-se da invasao de seu territorio pelas incorporadoras que, em seu
papel de buscarem novas localizacbes a serem tomadas como pontos de

densificacédo, encontravam apoio em dispositivos ainda frageis.
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Através destas pondera¢des sobre o desenvolvimento dos planos vinculados
ao urbanismo da cidade até chegarmos ao Plano vigente, percebemos que houve
aumento da democratizacdo do modelo e reestruturacdo com enfoque ndo apenas a
higiene e saneamentos mas a questdes de maior flexibilidade viaria, producdo de
recursos econdmicos e de gestdo e preocupacdes ambientais. Com relagcdo aos
descontentamentos ao Plano, pode-se sugerir duas possibilidades principais:
primeiramente relativo a aspectos simbdlicos da cidade, especificamente a
identificacdo dos cidaddos com o espaco urbano; segundo com respeito a

concepgao de planejamento como instrumento de controle.

3.2 CIDADES MODELO - CINGAPURA E CURITIBA

Como pontos de referéncia no mundo, um grupo de cidades € qualificado e
classificado como modelo — qualificacdo esta constituida a partir de elementos
urbanisticos, de praticas de gestdo ou das chamadas “solugcbes criativas” para
problemas urbanos.

Diante deste quadro, duas cidades bem distintas, mas semelhantes por seus
modelos de projetos e gestbes podem ser citados: Cingapura e Curitiba. Estas
cidades reproduzem uma sequéncia de padrbes e orientam-se através de city
marketing, para a¢des designadas a conquista e manutencdo da marca de cidades-
modelo. S&o requisitos e padrfes internacionais de atratividade, nos quais as
cidades as cidades globalizadas captam investimentos.

Estas cidades alcancam status de cidades internacionais especialmente pela
retérica oficial de seus governos e coalisbes empresariais bem como a notoriedade
conferida pelos organismos internacionais. E conferido um padrdo aos projetos da
cidade baseado em modernos conceitos de reestruturacdo urbana e reorganizacao
das formas e sentidos do poder.

Os debates acrescidos de um “pensamento Unico” e ao consenso sao formas
de minimizar as diferencas e conflitos existentes. Essa acdo, conduzida pelo
discurso de flexibilidade e pela correlata idealizacdo da técnica, expressa o teor
dessa nova modernizacdo. (RIBEIRO, 1999)

As articulagbes que sustentam a padronizagdo das cidades-modelo

apresentam um funcionamento e desempenho organizativo que inspiram outras
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cidades e adquirem o conceito de “cidades internacionais”. Nao basta, entretanto,
admiracao e reconhecimento, é necessario a efetiva produgéo e obtencdo de metas
propostas.

Segundo Moura (1999), os projetos basicamente fisico-urbanisticos que
permitiam a formagao de “modelos” dao espaco para acfes e praticas de gestdo. Na
Conferéncia Mundial sobre Cidades-Modelo, realizada em Cingapura em 1999,
resulta em um exercicio de gestdo urbana voltada a “otimizar a competitividade
priorizando os interesses coletivos”, resultando em intervencdes urbanisticas
notaveis.

Considerando 0s pressupostos para se tornar uma cidade- modelo, os
especialistas classificam seguindo as seguintes consideracdes:

a) Preparo para a vida em comunidade, com a requalificacdo do desenho
urbano universalizagdo dos servicos;

b) Garantia da mobilidade e da acessibilidade a partir de sistemas publicos de
transporte de massa,;

c) Uso e ocupacao do solo mesclados a uma variada estrutura funcional;

d) Valorizagdo da atratividade urbana a partir da identidade e qualidade
ambiental;

e) Existéncia de uma base econémica sustentavel;

f) Organizacgéao funcional e tecnoldgica para a realizacdo de negocios;

g) Capacidade de articulacdo e troca de praticas inovadoras com outras
cidades e comunidades;

h) Participacdo comunitéria nas decisées;

i) Parcerias entre o setor publico e o privado;

j) Planejamento continuo e transparéncia na gestao
Sustentabilidade urbana como pressuposto comum:

O Conceito de “cidade-sustentavel” que esta diretamente legado
a “cidade-modelo”, segundo Acselrad (1999), compreende diferentes contetdos e
praticas, estando longe de ser objetivo e consensual.

Notam-se recorrentes casos de projetos com base técnica possibilitados a
legitimar indicadores de qualidade de vida ou de sustentabilidade urbana, entre eles:
areas verdes, lixo reciclados e ciclovias. Evidencia em esséncia as “boas praticas

das ruins” como preparo das politicas e relagdes sociais que estruturam o modelo.
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A estrutura é baseada em na eficiéncia da estrutura ecoenergética e da
qualidade de vida. Propdem-se o desenvolvimento de tecnologias contra a
degradacdo energética, estimulem a reciclagem e a despoluicdo dos ambientes.
Neste sentido, projetos de reeducacdo ambiental e mudanca técnica urbana séo
propostos. Nota-se neste modelo, uma despolitizacdo da questdo ambiental,
amenizando conflitos entre meio ambiente e economia.

Neste contexto € fundamental uma qualificacdo do ambiente urbano para
realcar a atratividade e inspirar orgulho dos moradores, além de adquirir potencial de
investidores. As proprias imagens de marca das cidades sdo produzidas para
reforcar o modelo de sustentabilidade. No caso aqui descrito temos como “Cidade

Jardim” para Cingapura e “Cidade Ecolégica” para Curitiba.

Cingapura Curitiba
- Cidade modelo - Cidade modelo
- Cidade sustentavel - Cidade sustentavel
- Cidade planejada - Cidade planejada
- Global City - Cidade de Primeiro Mundo
- Cidade Jardim - Capital ecoldgica
- Cidade equatorial de exceléncia - Capital brasileira da qualidade de vida

- Cidade multiétnica: where the world | - Curitiba de todas as gentes
comes together - Cidade saudavel
- Cidade de alta tecnologia - O Brasil urbano que deu certo

- New Asia Singapore

Figura 29 — IMAGENS DE MARCA
Fonte: CADERNOS IPPUR. ANO XIII. Ago-dez, 1999.

Segundo Kiat (1999), o caso de Cingapura apresenta além de projetos de
recuperacdo ambiental e otimizacdo de uso dos recursos naturais, também a densa
paisagem amenizadora do clima e da urbanizagdo que compde a imagem da
“Cidade Jardim”. Contudo, os projetos apresentam evidéncias de perda de
elementos naturais no paisagismo e pouca capacidade de preservacao de habitats e
da biodiversidade.

Ainda conforme Sé&nchez e Moura (1999), o modelo de Curitiba, “Cidade
Ecologica” apresenta elementos ambientais de reciclagem de lixo, criagao e

expansdo de areas verdes e de parques tematicos e étnicos, e programas de
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educacdo ambiental. Entretanto o fundamento ecolégico destas acbes foi
questionado nas audiéncias publicas sobre impacto ambiental dos novos distritos
industriais destinados ao parque automotivo, instalado hoje sobre areas de
mananciais. A justificativa mediante esta perspectiva foi a oferta de empregos.

Cidades sustentaveis, preservacdo da qualidade de vida e eficiéncia
ecoambiental sdo a base do modelo em andlise. Estas noc¢des devem estar
presentes no conjunto das politicas urbanas, nos pactos e acordos entre agentes, ou
no conteudo atribuido a boa governanca.

Pugh (1996) afirma que Cingapura e Curitiba contemplam esta esséncia do
modelo referente a sua macrotendéncia, considerando a economia politica
dominante fornecendo as pautas para as relacdes mercado-estado na cidade,
incorporando, como estruturadoras, as nacdes de governanca e de sustentabilidade.

Curitiba, ja nos anos 70, durante o governo militar, foi considerada cidade
modelo, por levar adiante uma modernizacdo urbanistica que traduzia na escala
local um modelo de planejamento tecnocratico pretendido para os demais centros
urbanos do Brasil.

A partir de entdo a imagem de cidade-modelo é associada a uma
continuidade politica, outorgando a administracdo municipal o papel de exportadora
de tecnologias urbanisticas, contemplando transporte urbano, desenho de espacgos
publicos e gestdo urbana ambientalmente sustentavel.

Com relacdo as adaptacdes tecnoldgicas da cidade, sdo evidentes as buscas por
alternativas energéticas ao transporte, na substituicdo do individual pelo coletivo e
dotacéo de vias controladas e de uso exclusivos.

Para Vainer (1999), neste modelo verticalista de planejamento e gestédo, ha
poucos canais democraticos de participacdo. Por outro lado, existe ampla
participacéo cidada — parecendo mais corresponder a uma adeséo social ao projeto
hegemonico, acritica e reverenciadora, do que efetivamente uma cidadania
substantiva. Neste sentido, as instancias de participagdo nos projetos urbanos tém
um conteddo tenuemente consultivo e claramente legitimador das politicas sociais. E
corrobora sobre esse prospecto, Oliveira (1995) considerando que o influente
envolvimento em instancias de decisdes fica restrito aos atores participes das

coalisbes dominantes ligadas aos grandes interesses localizados.
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- Cidade-modelo: gestdo ambiental, transporte de massa e urbanismo

- Planejamento centralizado, forte controle social por parte do Estado e da midia
- Continuidade administrativa e de implementagé&o do plano

- Auséncia de canais de participacdo popular legitimos

- Politica urbana “market friendly”

Imagem como estratégia — City Marketing

- Meio urbano inovador e qualidade de vida

- Sustentabilidade urbana: Cidade Jardim e Cidade Ecoldgica

- Dependéncia externa de recursos naturais

- Construcao do senso de pertencimento

- Difusdo de modelo de gestdo (boas préticas)

- icones urbanos: elementos paisagisticos e do patriménio

- Industria do turismo: multiculturalismo, identidade urbana, paisagem

- Tecnificagdo urbana: transportes, circulagdo, industria ambiental

Figura 30 — Elementos comuns nos modelos Cingapura e Curitiba:
Fonte: CADERNOS IPPUR. ANO XIlII. Ago-dez, 1999.

3.2.1 Barcelona e Lisboa — Referéncias de gestao

O modelo proposto em Barcelona de projetos e interven¢gdes em funcdo dos
jogos Olimpicos de 1992, ndo apenas sob perspectivas urbanisticas arquiteténicas,
mas de carater de politicas publicas, estratégias econémicas, inclusdo social, cultura
urbana e participacéo cidada, tornou-se referencial internacional.

No inicio dos anos 1980, se consolidam politicas envolvendo grandes projetos
de reestruturacdo da malha urbana, com reflexos na economia. A imagem da cidade
€ alterada com recorrentes obras publicas que “religam a cidade ao mar”, revigoram
estrutura de servigcos e impulsionam o turismo.

Determinou-se um modelo econbmico em um novo contexto pds-industrial,
baseado em servicos e alto nivel de comércio. Contudo, a estrutura politica que
regenerou a cidade até o periodo dos jogos Olimpicos, chegou ao seu limite,
passando a empresas privadas a maior demanda sobre projetos de grandes

escalas.
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Figura 31 — Planejamento Urbano Barcelona 1992
Fonte: http://www.guiadacarreira.com.br/atualidades/olimpiadas-

1992-turismo-barcelona/ acesso maio 2016.

A cidade de Lisboa viveu um momento de grande relevancia nos anos 1990
quando passou por um processo de revitalizacdo e intervencdes urbanisticas e
readequacdes sob os aspectos econdmicos em uma area de degradacéo da cidade.
Com objetivo de compor o complexo para a exposicao internacional Expo’ 98, a
capital portuguesa apresentou ao cenario internacional um referencial de arquitetura
e reengenharia urbana, qualificando os espacos (Gaspar, 2008).

Na década seguinte se sucedem relevantes projetos urbanos qualificando
areas urbanas e prédios historicos, recuperando a cultura e memoria da cidade.
Projetos estes que refletem uma boa compreensdo e dialogo no que tange aos
interesses politicos, arquitetdnicos, culturais e socioeconémicos.

Mudancas estruturais em grandes cidades, projetos de adequacbes e
qualificacBes urbanisticas abordam aspectos os mais diversos como a participacao
da comunidade como um todo e coesdo social; qualificacbes técnico-produtivas;
recursos; descentralizagdo municipal; mobilidade urbana; estratégias de
planejamento, entre outros.

Nos anos 1990, cresce a participacdo de critérios de gestdo empresarial dos
assuntos publicos e, em especial, de empresas privadas na gestdo de servigos
publicos, demandando mercado para alguns dos servicos municipais: A

empresarializagao.


http://www.guiadacarreira.com.br/atualidades/olimpiadas-1992-turismo-barcelona/
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Barcelona tornou-se um ponto referencial turistico e cultural. No entanto, no
contexto pos-olimpico, em meados da década de 1990 em termos econdmicos, a
cidade apresentava situacao fragil no cenario europeu.

Montaner (2004) aponta que projetos e intervencdes a partir deste periodo em
Barcelona ndo refletem consenso e participacdo publica. A participacdo privada
toma a frente das decisfes, revelando incapacidade de escuta as reivindicacdes de
movimentos sociais.

Grandes intervengdes nos anos 2000 ndo suturam partes fragmentadas da
cidade, pois alteram profundamente a paisagem e 0s usos. Para Mufioz (2008) trata-
se de uma operacao de “terceirizagao intensiva” destinada a segmentos com poder
de compra, revivendo modelos de urbanizacdo do tipo resort - como Miami - e
excluindo toda a idéia de cidade integradora, quer do ponto de vista social, quer
urbanistico.

Neste periodo a exposicdo Barcelona New Projects marca uma mudanca de
rumo; a partir de entdo o municipio adere aos grandes grupos imobiliarios privados,
caracterizando uma importacdo de modelos norte-americanos. Processos marcados
pela competitividade de mercado e urbanismo “globalizado”.

Marcado como uma excecdo a nova realidade de mercado imobiliario, o
projeto denominado “22@” no bairro Poblenou — revigora uma é&rea industrial
degradada, criando uma nova realidade de producdo de empregos, equipamentos
urbanos, residenciais, malha urbana e zonas verdes. Contribui com a geografia
ecolégica e energias renovaveis.

O que se percebe com base no modelo experimentado por Barcelona diz
respeito a certas mudancas ocorridas ap0s a instalagcdo da democracia, em 1974.
ModificagcBes em termos econdmicos, culturais, sociais, geograficos e urbanisticos
gue correspondem a processos de modernizagdo desta cidade.

Criticas ao urbanismo recente de Barcelona apontam pela falta de
sensibilidade social da administracdo publica e a pouca atencdo as necessidades e
reivindicacbes dos residentes e, por outro lado, para a tendéncia recorrente de
adaptacdo do territério as necessidades do capital, relevando o patriménio e
identidade da cidade.

Questdes que ficam para intervencgdes urbanisticas como Barcelona e outros
centros urbanos sao de como integrar o territério metropolitano encontrando meios

de combinar as diversidades sociais e a complexidade urbana? Como encontrar a
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medida certa com relagcdo as estratégias publicas e privadas de planejamento
urbano a curto e longo prazo, especialmente, as liderancas dos poderes publicos e
0S CONsensos sociais?

A complexidade urbana necessita de criatividade em projetos para contemplar
todas as formas e interesses, respeitando a cultura urbana e participacao social,
acompanhar o processo natural de globalizacdo (na economia, na sociedade e na
informacé&o), mas relutando aos maleficios que a mesma traz.

Com relacdo as diretrizes para execucdo dos projetos de revitalizacdo de
Barcelona, as estratégias apontam a interacdo da cidade com a rede de cidades
européias e a possibilidade de torna-la competitiva ao nivel mundial, elevando seu
nivel de qualidade de vida e do meio-ambiente, com a criacdo de infraestruturas
basicas para servicos avanc¢ados.

Trés aspectos fundamentais sdo apontados nas intervencdes de Barcelona:
uma operagéo politica do lider do governo local sobre o conjunto dos atores publicos
e privados com intervencdo na regido; uma significativa operracdo de marketing e
legitimacdo de atuacdes, medidas e projetos que, por serem legitimos, permitiram
pressdes para a sua realizacao.

O autor ainda refere sobre a forma de atuacdo dos projetos, considerando
que inicialmente tiveram carater praticos, com execucdo direta, envolvendo acdes
como revitalizacdo de pracas, costrucdo de esgotos ou pavimentacdo de vias
publicas. Essas reinvidicacbes de projetos ligados diretamente a populacéo
representava a contraposicdo aos planos globais, unificados e incompativeis, ndo
entendidos por ninguém, nem mesmo pelos técnicos.

Na possibilidade de realizacdo dos projetos e cumprimentos de metas, seria
possivel mudar a cultura urbanistica, entendendo-se pelas expressdes “nao a um
urbanismo totalizador e abstrato”, “sim a um urbanismo participativo”; e “ndo a um
urbanismo pragmatico” e “sim a um urbanismo propositivo e comprometido com a

definicado formal do espaco e do projeto”.
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3.2.2 Porto Alegre como cidade modelo

Os planos urbanos formam uma sucessdo encadeada centenaria, desde o
Plano Geral de Melhoramentos de 1914 até o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental, em vigor desde o ano 2000.

Como vimos no capitulo anterior, tratar uma cidade como cidade ideal
significa entende-la, por um lado, como um modelo, portanto como estrutura
reprodutivel, passivel de servir a0 mesmo tempo como escala para medir e
comparar as cidades e espacos urbanos reais, servindo como molde para
reproducao.

Porto Alegre tem uma longa histéria de Planos, e é referencial nacional em
matéria de regulacdo do desenvolvimento urbano, permitindo-se citar uma “Cultura
de Planejamento”. Desde o Plano de Melhoramentos em 1914, o Ante-projeto de
Planificacdo da cidade de acordo com os principios preconizados pela Carta de
Atenas em 1951, de Edvaldo Paiva e Demétrio Ribeiro, e os sucessivos estudos que
determinaram o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e posteriormente o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, somente para citar alguns, a
cidade sempre esteve como referéncia no que tange a planejamento urbano.

Notadamente cada projeto urbanistico e plano é adaptado e sofre influéncia
politicas, econémicas e culturais de cada um de seus tempos, a partir disso

constroem uma “cidade real”’. Conforme Abreu Filho (2006)

Porto Alegre como cidade ideal € uma (ou a mescla de mais de uma)
em cada Plano, mas a cidade real é a soma de todas e de cada uma
delas, ou de seus respectivos fragmentos, justapostos ou

sobrepostos no tecido e na estrutura urbana [...].

Cada Plano teve, em seu tempo, sua contribuicdo para a qualificacao da
cidade que absorveu as consequéncias da industrializagdo no inicio do século XX e
necessitou sofreu adaptacbes e melhoramentos. Abreu Filho sustenta este

posicionamento quando analisa:

Apesar de desqualificada por um dos autores, Edvaldo Paiva, como

um plano de abrangéncia reduzida e limitada as questfes viarias, a
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Contribuigdo, justamente por esses motivos, € mais do que isso.
Modela um esquema tedrico para Porto Alegre baseado nos
esquemas de Hénard apresentados por Prestes Maia, que consagra
a cidade radio-concéntrica em substituicdo ao padrao radial até entdo

predominante, com persistente influéncia em todos os planos futuros

...

Tracando uma linha de tempo pelos principais Planos desenvolvidos
objetivando os melhoramentos e urbanizagdo de Porto Alegre, podemos considerar
que o Plano Moreira Maciel predominava na estruturacdo da area central, na busca
pela higiene e saneamento da cidade, especialmente na malha mais urbana mais
concentrada da cidade, localizada entre a Rua da Prais e o porto; O Plano Gladosch
espande as intervencbes as areas de periferia do centro, em bairros tradicionais,
ligados As elites e no interior da Segunda Perimetral, onde a malha da cidade ja
estava mais definida no periodo entre 1940 e 1960; o Plano Diretor de 1959 define
com énfase as questdbes de edificacbes ao longos das principais vias em
desenvolvimento, em especial a Primeira Perimetral, as radiasi mais antigas, nos
bairros entre 2° e 3° Perimetral, e em alguns conjuntos habitacionais de periferia; o
1° PDDU é hegemdnico nas areas além da 3° Perimetral e substitui tipologias nos
bairros de ocupacédo; por fim, o atual PDDUA é o Plano que estimula a
democratizacdo, a participacdo popular, defini os macro e micro zoneamentos, e
elabora melhores condi¢cdes no que se refere ao uso e ocupacao, sendo o Plano de
maior abrangéncia territorial.

A configuragdo de uma “cidade ideal” tendo em vista as diversas
fragmentacdes, faces e demandas da sociedade em uma metrGpole em permanente
mutacdo, sdo desafios a serem almejados, se ndo para a busca de uma cidade
utopica ideal, mas com padrbes e possibilidades de uso condizentes com com as

normas de cidadania. Conforme Abreu Filho (2006)

[...] estratégias de justaposicdo e sobreposicdo, de colagem de
fragmentos, e de desvendamento de estratos, procurando reforcar a
autonomia interna e a complementacdo de cada fragmento,
subordinadas a uma estratégia unificadora geral capaz de assegurar
a coeréncia, legitimidade e funcionalidade do todo, e a necessaria

colagem das partes. [...] desenho de uma matriz espacial e
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conceitual capaz de dar suporte aos distintos sistemas e processos
em desenvolvimento na cidade: “Cidade ideal como metafora e
cidade colagem como estratégia’. [...] Porto Alegre ndo tem como
Barcelona e seu Plano Cerda, uma imagem de cidade ideal
hegemonica a perseguir e completar ainda hoje. Tem, entretanto,
varias delas justapostas ou sobrepostas, algumas escondidas nas
dobras de sua estrutura, cada qual merecendo resgate e
contemplacdo para que o conjunto adquira finalmente sentido, e a
Porto Alegre resultante possa ser entendida como uma cidade real

ideal, pluralista e inclusiva, maior que a soma de suas partes.

3.3 ACESSIBILIDADE

A sociedade contemporanea vem discutindo a questao da acessibilidade, ndo
apenas sob os aspectos fisicos e viabilidades estruturais, mas a acessibilidade
refletida em funcéo do olhar cultural, da incluséo de qualquer cidadao como igual, e
para tanto € dever do Estado possibilitar também no que tange aos espacos
publicos, a acessibilidade, fisica, através da renovacéo e adaptacéo de instalacdes e
social, através de projetos de inclusao.

Relativo as estruturas fisicas, normas de acessibilidade, como a NBR 9050,
Norma Brasileira de Acessibilidade a edifcagbes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos, ganharam uma voz mais ativa nos debates relativos aos
projetos publicos, assim como instalacées privadas de uso comum, especialmente a
partir da década de 1990.

Conduto, ainda hoje, na maior partes das cidades brasileiras, as condi¢des de
acesso, as pessoas com deficiéncia fisica ou aquelas com capacidade ideal de
locomogéo temporéria, além do desconhecimentos das normas e o descaso da
maior parte da sociedade, dificulta o acesso de individuos com esta necessidade de
usufruir dos espacos urbanos e se locomover.

As Normas existem para determinar uma série de padrdes re regras a serem
seguidos em projetos para melhor adapagédo de uso, como: distancias minimas,
para manobras de cadeirantes, inclinacbes maximas de rampas, alturas de

corrimaos, sinalizagfes, visuais e sonoras, entre outros.
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Equipamentos, como pisos tateis, rampas com equipamentos adaptados para
atividades fisicas e de lazer, vém sendo instalados nos espacos urbanos em
decorrencia das politicas de inclusao.

A acessibilidade, entretanto, € muito mais do que uma estrutura fisica isolada.
Deve ser compreendida como um conjunto, entre a possibilidade estrutural, a
cosncientizacdo da sociedade como um todo, e acontribuicdo de projetos e
estruturas permanetes, tendo em vista o custo de instalacdes e a propria logistica
para adenter o publico.

Enfatiza a ideia dos projetos permanentes Gilber Bisso5, coordenador de

parques publicos na cidade

Projetos de acessibilidade sdo honerosos, e o0 custo de
deslocamento para o portador de deficiéncia também é caro, ou
pouco acessivel na cidade como um todo [...] os projetos devem ser
de valor agregado, incentivando a atividade fisica, o lazer, atividades
culturais, para que o usuario, desfrute, o espaco de uma forma mais

eficiéntel...]

Ainda referente a eficacia dos projetos fisicos e consciéncia social e acbes
para adaptacdes ao uso, complementa Fregolente6 (apud PUPO,2000)

A melhor maneira de ajudar a diminuir as distancias entre os
portadores de necessidades especiais e seu direito constitucional de
ir e vir é divulgar e incentivar a implantagdo de um “desenho

universal”, com o comprometimento publico e da iniciativa privada.

5 Gilberto Bisso é professor de Educacgéo Fisica e funcionario concursado atuando na SME ha duas
décadas. Entrevista concedida no Parque Germénia ao final de uma de umas préaticas de
projetos de atividade (ténis para a comunidade em geral) Porto Alegre em 15 de junho de 2016.

6 Rosana Fregolente. Caracterizacdo da acessibilidade em espacos publicos. A ergonomia e o
desenho universal contribuindo para a mobilidade de pessoas portadoras de necessidade especiais.
Estudo de Casos. Tese (Mestrado), UNESP, Bauro-SP, 2000.
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3.4 IDOSOS

Na sociedade ocidental, conforme Minayo e Coimbra Jr. (2002), o ciclo da
vida é socialmente padronizado e seu curso passa, cada vez mais, a ser regulado
pelo Estado, a despeito das potencialidades e limites de cada um. A infancia, a
adolescéncia e a juventude sao caracterizados pela escolarizacdo; a idade adulta
associada a procriacdo e a participacdo no mercado de trabalho; a velhice, o tempo
da aposentadoria. Essa institucionalizacdo crescente das fases da vida envolve
todas as dimensGes do mundo doméstico, do trabalho e, também, do consumo.
(Minayo; Coimbra Jr., 2002)

Referente as questdes publicas e fatores sociais ligados ao envelhecimento,
Wright Mills (1974) enfatiza:

[...] um dos mais importantes problemas para a sociologia é a
compreensdo do movimento de transformacdo de um fato particular
em questdo publica. No caso do envelhecimento, isso supfe
enfatizar o sentido das mudancas que esse grupo social, crescente
em numero, em vigor € em organizagdo, provoca na reorganizagédo
do poder, do trabalho, da economia e da cultura, atribuindo novo
significado ao seu espago tradicionalmente percebido como o da
decadéncia fisica e da inatividade. Como questdao publica, o
fenbmeno do envelhecimento deve ser focalizado positivamente para
o0 desenvolvimento humano. Portanto, pensar a velhice como

guestao publica é bem diferente de trata-la como problema social.

O crescimento populacional na faixa etaria entre os idosos (acima de 60 anos
de idade) é uma caracteristica dos paises em desenvolvimento. Além do
crescimento do numero bruto, também o aumento referente as classes de baixa
renda.

Em nosso pais segundo dados do IBGE de 2012, a populacao idosa atingia
aproximadamente 23,5 milhdes de pessoas (12%). As projecdes das Nacgdes Unidas
indicam que, em 2050, 23,6% da populagédo brasileira sera de adultos idosos e o

Brasil sera um dos cinco paises do mundo com mais de 50 milh&ées de idosos.
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Com relacdo ao aumento de expectativa de vida, fatores, como o crescimento
econdmico do pais, a disponibilidade de recursos para prevencdo a doencas e
medicacdes nas ultimas décadas, contribuem para estes numeros.

A manutencdo da capacidade funcional do idoso é fundamental para a
preservacdo de sua saude e para que haja suporte para realizar as atividades de
vida diarias. Sendo assim, é relevante a existéncia de espacos publicos para
realizacdo de atividades fisicas e de lazer também para cidadaos desta faixa etéaria.

As politicas de saude do pais relacionadas ao envelhecimento concretizaram-
se por meio de uma pratica centrada no tratamento das doencas crénico-
degenerativas ou de suas complicacdes, pela assisténcia médica individual. Cabe
ressaltar a importancia do conceito da prevencdo da doenca antes do tratamento,
como diminui¢do de custo ao Estado.

Para o planejamento de acdes na area de saude, o sistema deve enfatizar a
l6gica de atencdo privilegie a integralidade, a eqlidade e a universalidade, deve
ocupar-se da organizacéo de estratégias de prevencao das doencas e de promocao
da saude através de disponibilidade de recursos e espacos. (PASKULIN; VIANNA,
2007)

Bello (2004) sobre a caréncia de incentivo em programas sociais para idosos
em Porto Alegre enfatiza:

[.] a falta de recursos humanos e materiais interfere na
implementacdo dos programas. O numero de participantes nas
atividades fisicas é ainda inexpressivo frente a populacéo idosa de
Porto Alegre. Isto faz com que o0s programas nao sejam
caracterizados como uma politica abrangente [...] Por outro lado,
destaca-se que o trabalho desenvolvido pelas instituicdes estudadas

se reverte em beneficios para a populagdo participante [...]
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3.5 SEGURANCA E LAZER NOTURNO

A seguranca ou falta da mesma, nos espacos publicos esta diretamente
ligada a situacdo global na sociedade brasileira. A criminalidade e impunidade
crescente, especialmente nas grandes metropoles reflete sobre os espacos de uso
comum.

Referente a criminalidade e vandalismo mais especificamente nos espacos
destinados ao lazer e atividade fisica da cidade, dados da prépria Secretaria de
Educacéo e Secretaria de Meio Ambiente apontam que os niumeros de vandalismos,
e ocorréncias policiais aumentam consideravelmente no periodo noturno.

Neste sentido, propostas para amenizar a inseguranca, como a ampliacdo da
iluminacdo artificial, sdo bem vindas. Existem alguns pontos com céameras de
vigilancia nos parques que também inibem a¢des indesejadas.

A guarda municipal apresenta pouco efetivo nos espacgos investigados,
mesmo nos periodos de manha e tarde.

O dos parques e limitacdo do horario de uso, é uma alternativa para limitar
acos de vandalismo, como verificamos no Parque Germania. Complementa sobre o

tema Gilberto Bisso, referindo-se sobre 0 mesmo parque:

O pargue, aqui, é limitado o horario de uso e isso contribui para evitar
vandalismo [...] Acredito que se 0 espago ndo oferece reais atrativos
para estar aberto a noite, ndo deve estar aberto ao publico, isso é um
facilitador para acdes de vandalismo e roubos. Para haver um lazer
noturno, 0 espago deve preparar sua estrutura para tal, caso

contrério, sou a favor de cercamento dos parques da cidade.
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4 SECRETARIAS E SUAS ADMINISTRACOES EM PORTO ALEGRE

Conforme indicamos nos capitulos anteriores, a cidade de Porto Alegre
passou por processos de alteracdes fisicas e administrativas ao longo de seu
desenvolvimento. Com relacdo aos espacos publicos e as politicas voltadas a
administracao e aos investimentos para estes espac¢os na cidade, Porto Alegre conta
com diversas secretarias que organizam este complexo organograma.

Buscamos informagdes através de dados de “in loco” nos espagos publicos,
com entrevistas com agentes com experiéncia na area do lazer e da atividade fisica
em parques e pracas e através dos proprios dados disponiveis para informacdes no

site de busca e divulgacéo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

4.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO

A Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB) foi criada em 2012 e substitui
a Secretaria do Planejamento Municipal incorporando as atribuicbes da Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo (SMOV). Trata especificamente do planejamento
urbano de curto prazo. Responsavel direta pelo Plano Diretor e executa o Plano
Regulador e das tarefas relacionadas as edificacdes, tais como aprovacao,
licenciamento e vistoria. Realiza ainda atividades relativas a manutencdo e
conservacao das edificacdes e seus equipamentos, antes vinculadas a SMOV.

Esta alteracdo administrativa e estrutural buscou maior agilidade dos
procedimentos, eficiéncia na prestacdo de servigcos e transparéncia. A Secretaria
trabalha através de diretrizes, como os planos de obras nos diferentes setores de 1
a 8 e com relatérios permanentes.

O “Porto do Futuro” € um dos programas estratégicos do Governo Municipal
e reune uma série de acbes que contribuem para a organizacdo da cidade. Tem
como objetivos planejar e preparar a cidade para as proximas décadas.

Conforme conceitos atuais e principios adotados pela Secretaria,
acompanhando as permanentes transformacdes da cidade, com corpo técnico
qualificado e objetivando desenvolver gestdo democratica, estimulo a economia,
inclusdo social, valorizacdo dos patrimdénios cultural e natural e com sustentabilidade

ambiental.



82

Figura 32 — Programa Porto do Futuro

Fonte: http://lwww2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/. Acesso abril 2016

O programa incorpora acdes desenvolvidas por diferentes secretarias e
departamentos da prefeitura, como SPM, secretarias municipais do Meio Ambiente
(Smam) e da Cultura (SMC), Secretaria Especial de Acessibilidade e Incluséo Social
(Seacis), e os departamentos municipais de Agua e Esgotos (Dmae), de Esgotos
Pluviais (DEP) e de Limpeza Urbana (DMLU).

Projeto Porto Alegre Nove Caras:

Estudos elaborados por técnicos da Prefeitura de Porto Alegre, que deram
origem ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA),
reconheceram as diferenciacées entre os espacos da cidade. S&o cidades dentro da
grande cidade. O reconhecimento destas caracteristicas peculiares em relagdo a
época de seu desenvolvimento, aos espacos publicos, as edificacbes, ao sistema
viario, aos aspectos socioecondmicos, paisagisticos e ambientais ou ao seu
potencial de crescimento, geraram, no PDDUA, uma denominagédo para cada uma
de suas partes, constituindo nove macrozonas: Cidade Radiocéntrica; Corredor de
Desenvolvimento; Cidade Xadrez; Cidade da Transicdo; Cidade Jardim; Eixo
Lomba-Restinga; Restinga; Cidade Rururbana e llhas do Delta do Jacui.

Para que a sociedade possa opinar sobre o futuro da cidade, Porto Alegre foi
dividida em oito Regifes de Gestao do Planejamento (RGPs). Em cada uma delas
foi criado um Férum Regional de Planejamento, cujo coordenador (eleito) representa

sua regiao no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA).


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=2&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=4&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=4&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=3&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=5&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=6&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=7&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=7&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=8&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=9&p_secao=193
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=10&p_secao=193
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Assim, sao trés os canais de participacdo: nas Regifes de Gestdo do
Planejamento, nos Foruns Regionais de Planejamento e no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA).

Foruns Regionais de Planejamento:

Em cada uma das oito RGPs existe um Forum Regional de Planejamento,
cujos integrantes sdo escolhidos pela comunidade. S&o suas atribuicées séo indicar
e participar de projetos urbanos que tenham como objetivo detalhar o PDDUA nas
Regides de Gestdo do Planejamento, gerando informacgdes sobre a cidade. Também
sdo responsaveis pela execucdo destes projetos, que sdo desenvolvidos por grupos
de trabalhos formados por técnicos dos 6rgdos municipais que possuem atuacao
setorial nestes territorios.

Também participam no processo de aprovacdo dos Projetos Especiais de
Impacto Urbano que causam mudancas na vida cotidiana dos cidadaos,
e promovem reunides nas quais sao apresentados e debatidos projetos ou planos de

interesse da regiéo.

Figura 33 — Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental - CMDUA

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/.
Acesso abril 2016

O CMDUA é formado por 28 membros, dos quais nove séo representantes
das comunidades; nove sdo de entidades de classe e afins ao planejamento
urbano e outros nove representam o0s poderes publicos federal, estadual e

municipal. A presidéncia é exercida pelo titular da SPM (28° integrante).


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=2&p_secao=194
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=2&p_secao=194
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=169
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4.2 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, RECREACAO E LAZER

A Secretaria Municipal de Esportes, Recreacéo e Lazer (SME) é responsavel
pela organizacao e realizacdo de acles e atividades de ordem técnica e pratica junto
a sociedade porto-alegrense, com o objetivo de promover a inclusdo social. Visando
a democratizagdo do acesso ao esporte, a recreagcdo e ao lazer, busca a

participacéo efetiva da sociedade, objetivando a promocao da saude e ao bem-estar

comum.
Figura 34 - Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacéo e Lazer - SME
Fonte: o autor - maio 2016

1926

- Primeiro Jardim de Recreio - Praga Alto da Bronze; Pioneiro em Recreacado Publica
na América Latina; Frederico Guilherme Gaelzer; Departamento de Educacéo Fisica;
Gabinete do Intendente Loureiro da Silva.

1950

- Servico de Recreacdo Publica; Empresa Portoalegrense de Turismo; Secretaria
Municipal da Cultura; Secretaria Municipal de Educacéo - Jardim de Infancia; Centro
de Comunidade George Black.

1970

- Fundacdo de Educacgdo Social e Comunitaria (Fesc); Divisdo de Esportes e
Recreacéo Publica (Derp); Divisédo de Cultura.

1987

- Supervisdo de Esportes e Recreacao Publica (Serp).

1989

- 16 Unidades Recreativas; Recreacao Publica - Comunidade do entorno; Inverséo
de prioridades - atender a periferia.
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1992

- 32 Unidades Recreativas.

1993

- Criada a Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer (SME); Lazer -
direito social; Programas e Projetos (rede de trabalho voluntério); Comunidades em
parceria com a SME; Autonomia (politica, administrativa e financeira).

1997

- Regionalizacao / Descentralizacao.

1999 e 2000

- Gerenciamento dos espacos esportivos dos Centros de Comunidade.

2003

- Comemoracado dos 10 anos de criagdo da SME, com atividades esportivas e
recreativas; Implementacéo do “Viva Handebol”.

2004

- Iniciado o Programa Esporte e Lazer da Cidade (Pelc), um convénio com ao
Ministério do Esporte da Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer, e inserido no Programa Integrado Entrada da Cidade (Piec).

2005 e 2006

- A SME acompanha as modificacdes do novo modelo de gestdo implementado na
Prefeitura de Porto Alegre distribuindo suas ac¢des nos 21 programas de
governo criados. As atividades sdo realizadas de forma sistematica (aulas) e
assistematica (eventos) nos espacgos esportivos e recreativos, que estao localizadas
em pragas e parques da cidade, compreendendo 21 unidades recreativas
reativadas, Ginasio Tesourinha, nos sete Centros de Comunidade (CECOVE, CEVI,
CECOFLOR, CEPRIMA, CECOPAM, CEGEB e CECORES) e em diversos outros
locais, ditos informais, como ruas e campos de varzea; e ainda no apoio a eventos
da iniciativa privada, ONGs e/ou outras instancias publicas.

- Criados os projetos Bonde da Cidadania; Social Esporte Clube; Esporte da Samba,
Amigos do Esporte; Social Futebol Clube; Torcida Solidaria pela Paz; Projeto
Ginastica Olimpica; Selecdes Esportivas; Jogos Abertos de POA; Programa Verao.
Permanecem os demais projetos: Em Cada Campo uma Escolinha; Campeonato
Municipal; Espetaculo de Danca; Lazer e Saude; Programa de Bem Com a Vida;

Brincalhdo, entre outros.
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2007
- Inaugurada a Clinica de Fisioterapia Esportiva no Ginasio de Esportes Tesourinha.
2009
- Inaugurado o Ginasio Municipal Lupi Martins, no antigo ginasio do Colégio Cruzeiro
do Sul, no Bairro Teresopolis.
SEDE E SUBSEDES
A sede da Secretaria Municipal dos Esportes, Recreacao e Lazer (SME) fica
na avenida Borges de Medeiros, 2.713, no Parque Marinha do Brasil.
Parques
- Marinha; Moinhos de Vento; Mascarenhas de Moraes; Ipanema; Germaéania; Alim
Pedro; Ararigbdia; Ramiro Souto; Tamandaré; Tenistico José Montaury.
Pracas
- Alexandre Zachia; Edgar Graeff; Oliveira Rolim; Darcy Azambuja; Pinheiro
Machado.
Centros Comunitéarios
- Cecobi; Cecoflor; Cecopam; Cecores; Cecove; Cegeb; Ceprima; Cevi.
Outros locais
- Gindsio Tesourinha; Ginasio Lupi Martins.
Organograma:

Secretaria Municipal
de Esportes,
Recreacdo e Lazer
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Figura 35 — Organograma - SME

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso abril 2016.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/
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A Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer de Porto Alegre
(SME) realiza uma série de atividade dentro do calendario anual e com divulgacéo
em no site da Prefeitura e nas Associacoes.

Os Jogos tém por objetivo estimular a pratica esportiva entre os estudantes, e
a comunidade em geral, estimular a acessibilidade, a sociabilidade e a educacao,
através de “Esporte-Participacdo” e a integracdo entre 0s mesmos.

Dia 02 de Abril de 2016
METROPOLE XADREZ CLUBE
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Figura 36 — Exemplos de atividades propostas pela SME

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/. Acesso abril 2016

Programa Porto Veréao

As Atividades do Porto Verdo propde atender especialmente a populacao
sem condicbes econdmicas de usufruir de estruturas externas como o litoral e
viagens a turismo no verdo, além de claro, atender e qualificar alternativas de
praticas como um todo para a populacdo em geral na cidade durante o veréo,
desenvolvendo atividades recreativas, esportivas e culturais, dirigidas as diversas
faixas etarias, atendendo as diversas regides, democratizando o0 acesso aos
espacos de lazer da nossa cidade. Dentre elas, estd a abertura das Piscinas
Publicas dos Centros Comunitarios, com atividades de aprendizado de natagéo para

criangas, adolescentes e jovens e hidroginastica para adultos e terceira idade, além

de oficinas de saude, banhos livres.

_' Verdo EsparfivolerRecreafivo

Lomii2o16
Atividades Gratuitas
Jogos de Mesa Vilei das 14h as 19h
Ping-Pong
i Janeiro

Cama Elastica
Figura 37 — Atividade Porto Ver&o proposta pela SME

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/.
Acesso abril 2016


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?reg=2&p_secao=151
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/
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Campeonatos Municipais

A SME promove os campeonatos como forma de estimular a pratica de
esportes entre as pessoas de todas as idades, contemplando a comunidade
esportiva de Porto Alegre com jogos de bom nivel técnico, intercambio cultural e
educacional entre os participantes.
Jogos Abertos

Os Jogos Abertos de Porto Alegre, realizados pela SME, séo disputados em
cinco modalidades esportivas (basquete, futebol, futsal, handebol e vélei), baseados
nos principios de participacdo, democratizacédo e educacao por meio do esporte. As
categorias existentes envolvem criancas e adolescentes dos 10 aos 18 anos,
vinculando clubes, escolas, associacfes esportivas e unidades da SME e sé&o

realizados no periodo de abril a dezembro.

CamMPEONATO
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Figura 38 — Exemplos de aﬁvidades propostas pela SME

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/. Acesso abril 2016

Recreacdo Publica oferecida pela Prefeitura:

A SME tem investido em agdes que garantem as criangcas “o direito ao
brincar’, através de atividades oferecidas pelas Brinquedotecas, pelo Brincalhdo
(Brinquedoteca itinerante) e pelos diversos eventos recreativos realizados na cidade.

A SME oferece espagos de brincar em suas Brinquedotecas localizadas no
Parque Ramiro Souto, na Praca Darcy Azambuja e no CECOFLOR.

Piscinas Publicas

Locais: CECOVE,; CEVI; CECOFLOR; CEPRIMA; CECORES; CECOPAM e

CEGEB.

Oficinas de saude, agendamentos de grupos / comunidades, aprendizagem e
treinamento de natacao, hidroginastica e banho livre para todas as faixas etarias.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/
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Figura 39 — Piscina publica Centro CECOFLOR

Fonte:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?_s
ecao=80. Acesso abril 2016.

Onibus Brincalhao

Figura 40 — Onibus Brincalhdo no centro da cidade

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/. Acesso abril 2016.

O Brincalhdo é um 6nibus adaptado, com brinquedos, jogos e outros
equipamentos, que funciona como uma "brinquedoteca" itinerante. O projeto atende
a comunidade em geral: associacbes de moradores, creches comunitérias,
entidades assistenciais, escolas publicas e outros. A iniciativa tem por objetivo
atender o publico infantil em eventos recreativos de associa¢cdes de moradores,
entidades assistenciais, escolas publicas, creches comunitarias, bem como da
Prefeitura Municipal da Capital e da propria SME.

Desde sua implantacdo, em agosto de 1998, o Brincalhdo conta com uma
parceria da Carris e da VAP, empresas do transporte publico, para manutencéo.
Atualmente conta com um veiculo, reformado em 2012. Nas visitas, sdo montados
"espacos de brincar”, onde atuam cinco profissionais, com o acompanhamento de

representantes locais.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?_secao=80
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sme/default.php?_secao=80
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/
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As atividades sao diversas, tais como: brinquedoteca - bonecas, carrinhos,
fantasias, livros de historias e outras atragfes; expressao plastica, espaco de pintar;
jogos de mesa, dama, pinogol e jogos de montar; brinquedos de rua - bambolés,
cordas, pernas de pau, pés de taco e frescobol; espaco esportivo - voleibol, futebol e
basquete.

Programa Lazer e Saude

E um programa comunitario e gratuito de orientacdo para caminhadas,
corridas e ciclismo, realizado em nove parques e pracas da Cidade, com mais de 17
mil usuéarios cadastrados.

Neste programa, o participante tem atendimento individualizado com
prescricdo e acompanhamento de sua atividade fisica, com controle de frequéncia
cardiaca e da pressao arterial.

Seu principal objetivo é a promocédo a saude com a mudanca de habitos da
populacdo. Além do atendimento sistematico, foi criado o "Lazer & Saude vai a
Comunidade"” — que € uma estratégia educativa e de descentralizacdo, na qual
palestras sobre saude, qualidade de vida e importancia do exercicio fisico sao
levados pela equipe de professores as comunidades que estdo interessadas em
discutir e aprofundar estes temas- e o “Lazer &; Saude ltinerante” que procura
atender a populacdo em locais onde ndo ha atendimento sistematico.

Conforme dados da Secretaria, A SME investiu R$ 40 mil em equipamentos e
possui seis estagiarios objetivando atender os projetos sociais da prefeitura, atletas
amadores que ndo possuem plano de saude, mas principalmente as 1.800 pessoas
gue praticam esporte e realizam diversas atividades de lazer no Tesourinha (80%
sao da terceira idade). O atendimento € com hora marcada.

No primeiro ano de funcionamento, a Clinica atendeu 259 pacientes, sendo
143 homens (55,2%) e 116 mulheres (44,8%). Foram realizadas 622 avaliacdes
médicas e quase cinco mil atendimentos fisioterapéuticos. Ao todo, sdo 20
modalidades esportivas atendidas pela Clinica. As principais sdo futebol (20%),
danca (13%), alongamento (10%), musculacdo (9,5%) e cambio - vélei adaptado
para a terceira idade (8,3%). A média de idade dos atendimentos na Clinica & de
53,76 anos.

A SME é responsavel pela manutencdo dos espacos publicos, constituidos
por ginasios, parques e pracas e pela elaboracéo de projetos como atividades fisicas

e de lazer. As atividades sdo das mais diversas, desde esportes como futebol,



91

futsal, basquetebol, voleibol, atletismo, corrida de rua, lutas até atividades como
caminhadas orientadas, yoga e telelagem.

Fazem parte destes espacos em Porto Alegre, por exemplo:

- Ginasio Municipal TESOURINHA - Av. Erico Verissimo s/n° — Cidade Baixa;
- Ginasio Municipal LUPI MARTINS - Avenida Arnaldo Boher n° 320 — bairro

Teresopolis;

Figura 41 — Interior do Ginasio Tesourinha
Fonte:  http://uniritteresporte.uniritter.edu.br/?p=676
acesso abril 2016.

- Clinica Publica de Fisioterapia Esportiva - Em parceria com o Hospital Mae de
Deus, que investiu R$ 45 mil para adaptar uma sala do Ginasio Tesourinha. (SMS).
O Maée de Deus cede dois fisioterapeutas e a Secretaria Municipal da Saude SMS
um médico e uma fisioterapeuta;

- Centro de Comunidade da Vila Floresta — CECOFLOR- Rua Irene Cappone
Santiago n° 290 — bairro Jardim Floresta;

- Centro de Comunidade Parque Madepinho — CECOPAM- Rua Arroio Grande n°
50 - Bairro: Cavalhada / Regidao Centro-S;

- Centro de Comunidade Restinga — CECORES - Rua Economista Nilo Wlf s/n°-
Restinga Nova /Regido Restinga

- Centro de Comunidade Vila Elizabeth — CECOVE - Rua Paulo Gomes de Oliveira
n° 200 - Bairro Sarandi/ Regido Norte;

- Centro de Comunidade George Black — CEGEB - Rua Coronel Neves n° 555 -
Bairro Medianeira/ Regido Cruzeiro

- Centro de Comunidade Primeiro de Maio — CEPRIMA - Rua S&o Nicolau,
esquina com Rua Camoati, s/n° - Bairro Santa Maria Goretti;


http://uniritteresporte.uniritter.edu.br/?p=676
http://maps.google.com.br/maps?q=R.+Irene+Capponi+Santiago,+290+-+Jardim+Floresta,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91040-070&hl=pt-BR&ll=-30.005527,-51.154661&spn=0.010536,0.021007&sll=-30.006187,-51.173737&sspn=0.005268,0.010504&vpsrc=6&geocode=FSgvNv4dIl_z_A&hnear=R.+Irene+Capponi+Santiago,+290+-+Jardim+Floresta,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91040-070&t=m&z=16
http://maps.google.com.br/maps?q=R.+Irene+Capponi+Santiago,+290+-+Jardim+Floresta,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91040-070&hl=pt-BR&ll=-30.005527,-51.154661&spn=0.010536,0.021007&sll=-30.006187,-51.173737&sspn=0.005268,0.010504&vpsrc=6&geocode=FSgvNv4dIl_z_A&hnear=R.+Irene+Capponi+Santiago,+290+-+Jardim+Floresta,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91040-070&t=m&z=16
http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+Paulo+Gomes+de+Oliveira+n%C2%B0+200,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91040-07&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-29.980153,-51.12624&spn=0.001317,0.002626&sll=-30.023759,-51.157746&sspn=0.002633,0.005252&vpsrc=6&hnear=R.+Paulo+Gomes+de+Oliveira,+200+-+Sarandi,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91120-570&t=m&z=19
http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+Paulo+Gomes+de+Oliveira+n%C2%B0+200,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91040-07&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-29.980153,-51.12624&spn=0.001317,0.002626&sll=-30.023759,-51.157746&sspn=0.002633,0.005252&vpsrc=6&hnear=R.+Paulo+Gomes+de+Oliveira,+200+-+Sarandi,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91120-570&t=m&z=19
http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+Coronel+Neves+n%C2%B0+555+%E2%80%94+Bairro+Medianeira+,+Porto+Alegre+-+RS&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-30.068073,-51.207608&spn=0.002632,0.005252&sll=-30.014576,-51.120157&sspn=0.010535,0.021007&vpsrc=6&hnear=R.+Cel.+Neves,+555+-+Medianeira,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+90870-280&t=h&z=18
http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+Coronel+Neves+n%C2%B0+555+%E2%80%94+Bairro+Medianeira+,+Porto+Alegre+-+RS&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-30.068073,-51.207608&spn=0.002632,0.005252&sll=-30.014576,-51.120157&sspn=0.010535,0.021007&vpsrc=6&hnear=R.+Cel.+Neves,+555+-+Medianeira,+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+90870-280&t=h&z=18
http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+S%C3%A3o+Nicolau,+Porto+Alegre+-+RS&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-30.006187,-51.173737&spn=0.005268,0.010504&sll=-30.005853,-51.175266&sspn=0.010536,0.021007&vpsrc=6&hnear=R.+S%C3%A3o+Nicolau+-+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91030-230&t=m&z=17
http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+S%C3%A3o+Nicolau,+Porto+Alegre+-+RS&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-30.006187,-51.173737&spn=0.005268,0.010504&sll=-30.005853,-51.175266&sspn=0.010536,0.021007&vpsrc=6&hnear=R.+S%C3%A3o+Nicolau+-+Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul,+91030-230&t=m&z=17
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- Centro Comunitario Vila Inga — CEVI - Rua Papa Pio XXIl, n° 350 - Vila Inga /
Regido Eixo - Baltazar; (51) 3348-2079;

- Parque ALIM PEDRO - O parque, construido na década de 40, foi projetado para
ser um grande centro de lazer destinado aos mais variados esportes. Com 45 mil
metros quadrados, o Parque é parte integrante do projeto de criagdo da Vila do IAPI;
- Parque ARARIGBOIA - Rua Saica n° 6, esquina Felizardo Furtado - Bairro Jardim
Botéanico;

- Parque GERMANIA - Av. Tulio de Rose esquina com Rua Vicente Ferreira
Gomes; Bairro Passo D'Areia;

- Parque MASCARANHAS DE MORAES - Avenida José Aluisio Filho n°® 9 — Bairro
Humaita/ Regido Humaita — Navegantes;

- Parque MOINHOS DE VENTO (PARCAOQ) — Avenida Goehte, s/n°, entre as ruas
Mostardeiro e 24 de Outubro — Bairro Moinhos de Vento;

- Parque Ramiro Souto (REDENCAO) — Avenida Osvaldo Aranha, n° 969 — Bairro

Bom Fim / Regido Centro;

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES,
RECREACAO E LAZER - SME

PARQUE RAMIRO SOUTO
CAMPEONATO
DE
RUSTICAS
DA
REDENCAO

A

Marco a Dezembro
de 2016

OnxxCOxXxxmo

Figura 42 — Exemplos de atividades propostas pela SME

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/. Acesso abril 2016
- Parque TAMANDARE- Avenida Taquara, n° 609 - Bairro Petrépolis / Regi&o

Centro;

- Parque TENISTICO JOSE MONTAURY- Rua 24 de Outubro, n° 211 - Bairro
Moinhos de Vento / Regido Centro;

- Praca DARCY AZAMBUJA - Rua Dr. Fernando Ortiz Schneider n° 180 — Bairro
Intercap/ Regido Partenon;

- Pragca EDGAR GRAEFF — Av. Rachel Wolfrid, n® 57 — Bairro Jardim Ypu / Regi&o

Leste.


http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+Desid%C3%A9rio+Severino,+Porto+Alegre+-+RS&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-30.014576,-51.120157&spn=0.010535,0.021007&sll=-30.04639,-51.218369&sspn=0.005266,0.010504&vpsrc=6&hq=Rua+Desid%C3%A9rio+Severino,&hnear=Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul&t=m&z=16&iwloc=A
http://maps.google.com.br/maps?q=Rua+Desid%C3%A9rio+Severino,+Porto+Alegre+-+RS&hl=pt-BR&ie=UTF8&ll=-30.014576,-51.120157&spn=0.010535,0.021007&sll=-30.04639,-51.218369&sspn=0.005266,0.010504&vpsrc=6&hq=Rua+Desid%C3%A9rio+Severino,&hnear=Porto+Alegre+-+Rio+Grande+do+Sul&t=m&z=16&iwloc=A
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Municipal+Ararigb%C3%B3ia/@-30.0464909,-51.1831418,18z/data=!4m2!3m1!1s0x0:0x2fc767691f80d94b
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Municipal+Ararigb%C3%B3ia/@-30.0464909,-51.1831418,18z/data=!4m2!3m1!1s0x0:0x2fc767691f80d94b
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Germ%C3%A2nia/@-30.0255227,-51.158522,17z/data=!3m1!4b1!4m2!3m1!1s0x951977a2ae3e6a91:0x827ab00da3f75740
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Germ%C3%A2nia/@-30.0255227,-51.158522,17z/data=!3m1!4b1!4m2!3m1!1s0x951977a2ae3e6a91:0x827ab00da3f75740
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Marechal+Mascarenhas+de+Morais/@-29.9840704,-51.1889799,18z/data=!4m5!1m2!2m1!1sO+Parque+Marechal+Mascarenhas+de+Moraes+mapa!3m1!1s0x95197a03443f71b5:0x8004fca0522a17ab
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Marechal+Mascarenhas+de+Morais/@-29.9840704,-51.1889799,18z/data=!4m5!1m2!2m1!1sO+Parque+Marechal+Mascarenhas+de+Moraes+mapa!3m1!1s0x95197a03443f71b5:0x8004fca0522a17ab
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/
https://www.google.com.br/maps/place/Av.+Taquara,+609+-+Petr%C3%B3polis,+Porto+Alegre+-+RS,+90460-210/@-30.042151,-51.181491,17z/data=!4m2!3m1!1s0x951978211c5cbee3:0x365e4df8b360299d
https://www.google.com.br/maps/place/Av.+Taquara,+609+-+Petr%C3%B3polis,+Porto+Alegre+-+RS,+90460-210/@-30.042151,-51.181491,17z/data=!4m2!3m1!1s0x951978211c5cbee3:0x365e4df8b360299d
https://www.google.com.br/maps/place/R.+24+de+Outubro,+211+-+Independ%C3%AAncia,+RS,+90510-002/data=!4m2!3m1!1s0x951979b6a91d0679:0x44fb32a719503ead?sa=X&ei=ybWeVfCIFoGKwgSq7IOwDA&ved=0CBwQ8gEwAA
https://www.google.com.br/maps/place/R.+24+de+Outubro,+211+-+Independ%C3%AAncia,+RS,+90510-002/data=!4m2!3m1!1s0x951979b6a91d0679:0x44fb32a719503ead?sa=X&ei=ybWeVfCIFoGKwgSq7IOwDA&ved=0CBwQ8gEwAA
https://www.google.com.br/maps/place/Pra%C3%A7a+Darcy+Azambuja/@-30.0614129,-51.1547691,15z/data=!4m2!3m1!1s0x0:0xd81de3835754e68c?sa=X&ei=6baeVcCdJsaXwASM7IuIDA&ved=0CG0Q_BIwCw
https://www.google.com.br/maps/place/Pra%C3%A7a+Darcy+Azambuja/@-30.0614129,-51.1547691,15z/data=!4m2!3m1!1s0x0:0xd81de3835754e68c?sa=X&ei=6baeVcCdJsaXwASM7IuIDA&ved=0CG0Q_BIwCw
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4.2.1 PELC — Programa Esporte e Lazer na Cidade

No ano de 2003, através do Ministério Publico, surge o Programa de Esporte
e Lazer na Cidade (PELC), objetivando atender demandas publicas e sociais com
incentivo ao esporte de recreacao e lazer, especialmente a populagéo carente.

No campo do esporte e lazer, uma das acbes do Governo Federal foi a
criacado do Ministério do Esporte e a implantacdo de programas de esporte e de lazer
para atender a populacéo das regides mais necessitadas das cidades. Em 2005 foi
criada a Politica Nacional do Esporte intitulada “Esporte uma questao de Estado”,
sendo apontados os principios diretrizes e objetivos.

O projeto, constituido a partir de experiéncias de administracées publicas do
campo democratico e popular, é estruturado no conceito da intervencédo social
através do esporte e do lazer com profissional de Educacéo fisica e outras areas da
educacao que sao preparados para atuar como gestores do processo.

O programa além de incentivar o desenvolvimento do esporte, independente
das condi¢des de habilidade do usuério, estimula a diversidade de praticas de lazer
e bem estar social.

Em contraponto aos programas de incentivo ao alto rendimento e esporte
tradicional, o PELC, evita o principio da exclusdo e parte de trés acdes principais:

a) Atendimento a todas as faixas etarias;

b) Acéo especifica para faixa acima dos 45 anos de idade — “Vida Saudavel’;
c) Em parceria com o Ministério da Justica, atende jovens entre 15 e 29 anos,
com passagem ou predisposi¢cédo ao crime — estimulando o esporte, o lazer e o bem
social.

Programas como o PELC sdo de vital importancia no engajamento de
politicas sociais, estimulando o bem-estar do cidaddo carente, o principio do direito

ao lazer e ao esporte democratico.

4.3 SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA

A Secretaria Municipal da Cultura (SMC) de Porto Alegre foi criada em 1988
juntamente com o Fundo Pro-cultura. Foram criadas as coordenacdes de Artes

Visuais, Artes Cénicas, Livro e Literatura e Memoria Cultural, além das assessorias
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de Comunicacdo, Promocdes, Estudos e Pesquisas, Apoio Técnico-administrativo e
Administragdo de Fundos.

Com o tempo, foram implantadas as coordenacfes de Musica, Cinema, Video
e Fotografia, Descentralizacdo da Cultura e Manifestacbes Populares. Em 1993,
com a criagdo do Fundo Municipal de Apoio a Producao Artistica e Cultural de Porto
Alegre (Fumproarte), a comunidade artistica passou a contar com a possibilidade de
ter seus projetos financiados pela Prefeitura.

No decorrer da década de 1990, a SMC ampliou sua rede de equipamentos.
O Centro Cultural Usina do Gas6metro foi incorporado em 1992. No ano seguinte,
em agosto, a secretaria instalou-se em sede prépria, em prédio restaurado para este
fim, a Casa Firmino Torelly (av. Independéncia, 453). Em 1994, foi inaugurada a
nova sede do Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho (Av. Bento
Goncalves, 1129) e, em 1997, a Casa Godoy (av. Independéncia, 456) foi adquirida
e destinada a sediar a Coordenagdo da Memoria Cultural. O Teatro de Céamara
recebeu a denominacao de Tulio Piva e foi reinaugurado em 1999 e reformado no
ano de 2006. O auditério Araujo Vianna (av. Oswaldo Aranha, s/n) voltou a ativa em
20 de setembro de 2012.
Organograma

4 Gabinete do
Gabinete do | Bt cretann

Secretario Adjunto

Figura 43 — Organograma - SMC

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso abril 2016.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/

95

Parcerias e Patrocinio

A Secretaria da Cultura de Porto Alegre (SMC) é o maior agente cultural da
Cidade. Além disso, é parceira em diversos eventos culturais, promovidos por outras
entidades, como a Feira do Livro, a Bienal do Mercosul ou o Porto Verdo Alegre. A
SMC também é realizadora de vérias iniciativas que ndo seriam possiveis sem 0
acréscimo orgcamentario proporcionado por parceiros e patrocinadores.

Culturas Etnicas

A Coordenacéo de Culturas Etnicas busca fomentar politicas que contemplem
a diversidade sécio cultural dos povos e etnias que formam e habitam a capital dos
gauchos. Entre as principais atividades estdo o trabalho institucional da Corte do
Carnaval capitaneada pelo Rei Momo Fabio Vercosa e o concurso A Mais Bela Gari.

Coordenacdo de Culturas Etnicas; Av. Independéncia, 453.

Folclore e Tradicao

Esta coordenacdo tem entre seus principais objetivos o compromisso de
promover o didlogo da Secretaria da Cultura com entidades e manifestacdes
dedicadas a tradicdo e folclore do Rio Grande do Sul. Mdusica, danca, lides
campeiras, gastronomia tipica, indumentéria e toda e qualquer manifestacdo que
tem a figura do gaiucho como imagem central, esta abrigada nesta coordenacao.
Entre as principais realizacdes esta a edicdo anual, em setembro, do Acampamento
Farroupilha. Também esta entre as atribuicbes da Coordenacdo de Tradicdo e
Folclore, o fomento de atividades turisticas e culturais ligadas ao tradicionalismo.
Arquivo Historico

A Equipe do Patriménio Historico e Cultural - EPAHC - foi criada em 1981,
com o objetivo de gerir os bens culturais de propriedade do Municipio. Desde 1985
faz parte da Secretaria Municipal da Cultura, estando vinculada a Coordenacao da
Memoria Cultural. Sua sede localiza-se na avenida Bento Gongalves n°® 1129, junto
ao Arquivo Historico.

A EPAHC é responsavel por projetos e obras de restauragdo em prédios
publicos municipais tombados e de interesse para preservacao. A Equipe estabelece
as diretrizes, assessora e analisa a viabilidade dos projetos relativos a edificacdes
listadas para preservacgéo pelo Plano Diretor. Além disso, desenvolve estudos para
instituicdo e protecdo de lugares e areas especiais de interesse cultural na cidade. E
quem faz o inventario dos bens imdéveis de Porto Alegre, um levantamento de

carater permanente que mantém atualizado o conhecimento sobre as edificacdes de
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interesse para preservacao. Os projetos e estudos de viabilidade urbanistica, ap6s
serem analisados pela EPAHC, sdo encaminhados ao Conselho do Patrimbnio
Historico e Cultural - COMPAHC.

Para realizacdo dessas tarefas, a EPAHC conta com o suporte de uma
biblioteca especializada no tema da preservacdo, hemeroteca, arquivo fotografico e

documentacao sobre os bens imoveis tombados e inventariados no Municipio.

Figura 44 — Arquivo Histdrico de POA Moysés Vellinho

Fonte: http://www.editorialj.eusoufamecos.net/site/arquivo-
historico-quatro-decadas-de-cuidado-com-o-patrimonio-da-
cidade/Acesso abril 2016.

Abrigado em um casardo do século XIX, restaurado em 1994, o Arquivo
Historico de Porto Alegre organiza, guarda e conserva cerca de um milhdo e
trezentos mil documentos, disponiveis a consulta publica, por constituirem
importante fonte para pesquisas sobre a cidade.

Sob sua guarda estdo documentos datados desde 1764, que registram a
formacdo e as transformacdes da cidade, informacgdes oriundas dos poderes
executivo e legislativo que mostram a politica das administracdes, além de jornais e
revistas que relatam o cotidiano. Todo esse acervo, disponibilizado para pesquisa,
nos permite conhecer e entender a trajetdria histérica da cidade.

O Arquivo Historico investe ainda na educacdo patrimonial, com atividades
para formar criancas e jovens no sentido da valorizacdo do patriménio natural e

cultural - material e imaterial.
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4.4 SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO

A SMTUR, criada em 2007, visa desenvolver suas politicas e acdes dentro do
conceito de governanca, direcionando seus esforcos na consolidacao,
desenvolvimento e qualificacdo da oferta turistica da cidade, na geracdo e
distribuicdo da informacgdo turistica, ha promog¢do e no apoio a comercializagdo de
Porto Alegre como destino turistico e na gestao das relagfes institucionais.

Objetivando dotar a cidade de um espaco democratico e de trabalho coletivo
pelo desenvolvimento do turismo e seu fortalecimento como atividade econémica, a
SMTUR articulou a criagdo, em 2008, do Forum de Governanca Local do Turismo de
Porto Alegre, instancia de organizacao do turismo que agrega a area publica e as
entidades privadas do setor.

Organograma

Secretaria

Municipal
de Turismo

Assessoria de
Comunicacao

Social
Gabinete
Assessoria

Juridica

Assessorias
Especiais
Informagao Operagoes Marketing || Administrativo 8 Planificacao
Turistica Linha Turismo e Eventos Financeiro Turistica

Figura 45 — Organograma - SMTUR

Unidade de
Coordenagao de
Projetos - UCP

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso abril 2016.

Portdo de entrada de turistas no Estado e a apenas 120 quildbmetros da
aprazivel Serra Gaucha, Porto Alegre € um movimentado polo de servigos e de
infraestrutura de qualidade reconhecidas, base de grandes empresas nacionais e
internacionais e um dos principais destinos de eventos internacionais no Brasil.
Politica de Apoio a Eventos

Dirigida a eventos internacionais, nacionais e regionais de terceiros e
Organizadoras de Eventos. Esta politica destaca-se como prioritaria dentro de um
conjunto de agbes desenvolvido pela Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR) e


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/
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pela importancia que este segmento representa para a cidade. Ao tracar critérios, o
objetivo é conferir eficiéncias nas acdes de apoio e contribuir para a qualificacdo dos

eventos que se realizam em Porto Alegre.

Figura 46 — Linha Turismo

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/
Acesso abril 2016.

O city tour Linha Turismo oferece uma maneira especial para se descobrir e
conhecer Porto Alegre através de dois roteiros diferentes, um mais dedicados aos
atrativos historicos e o outro as paisagens naturais, o turista tem a oportunidade de
ver a cidade de outro angulo e de ficar por dentro de informacdes histéricas e
curiosas sobre personagens, ruas, bairros, pragas, monumentos e atrativos dos
roteiros oferecidos.

Caminhos Rurais de POA

Segunda capital brasileira com a maior area rural, Porto Alegre oferece a
experiéncia de contato com espacos de natureza viva, areas produtivas e de
preservacao ambiental e biolégica dentro da rota turistica Caminhos Rurais.

A ideia de aliar a atividade turistica a rotina das pequenas propriedades da
Zona Sul de Porto Alegre nasceu em meados da década de 1990, mas de forma
isolada pelos empreendedores rurais. Outras gestdes municipais também realizaram
movimentos para viabilizar o roteiro. Mas sé em 2005 o projeto ganhou corpo a partir
do inventério turistico da regido realizado pela SMTUR em propriedades indicadas
pela EMATER. A rota foi langada oficialmente como produto turistico estruturado em
novembro do mesmo ano, fruto de um trabalho conjunto entre a SMTUR e os
empreendedores rurais de bairros que formam a regiao rural/urbana da cidade. Na
qualificagcdo dos empreendedores e melhoria das estruturas e servicos oferecidas
nas propriedades rurais participa o Servico de Aprendizagem Rural (Senar-RS) com

a oferta de cursos gratuitos.
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Também em 2009, a SMTUR, com o apoio da EPTC, implantou a sinalizacédo
turistica da rota. Sdo 61 placas e painéis indicativos que orientam 0 acesso e
facilitam a visitacdo a atrativos naturais e as pequenas propriedades da rota
turistica.

As propriedades envolvidas na Rota Caminhos Rurais sdo dedicadas a
diferentes atividades de lazer junto ao ambiente rural, & producdo de vinhos, frutas,
agricultura agroecoldgica, pesca, trilhas, passeios a cavalo, producdo de plantas
ornamentais e alimenticias ndo convencionais, comida caseira preparada em fogdes
a lenha e café campeiro. A maioria das propriedades comercializa produtos coloniais

de fabricacéo propria. Site: “www.caminhosrurais.tur.br”.

4.5 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Or¢camento (SMPEO)
foi criada em 2012, unificando o Gabinete de Planejamento Estratégico e o Gabinete
de Programacédo Orcamentaria.

A evolugdo do Modelo de Gestao resultou na construcdo de um novo Mapa
Estratégico, que da énfase a trés areas de resultados para a sociedade: promover o
desenvolvimento urbano e econdémico, com sustentabilidade ambiental, ter
exceléncia na prestacao dos servi¢cos publicos e promover o desenvolvimento social.

As finalidades basicas da SMPEO sdo a formulagdo, integracdo e o
acompanhamento da execuc¢ao do planejamento estratégico do governo por meio de
programas, projetos e acfes da Administracao Direta e Indireta, além da elaboracéo
das propostas do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢camentéarias e dos Orcamentos
Anuais da Administracao Direta, bem como a promocéo de sua consolidacdo com as
propostas da Administracdo Indireta do municipio e o acompanhamento de sua
execugao.

Tem como missdo Garantir a efetividade das politicas publicas por meio de
uma gestdo estratégica e orcamentaria eficiente, democratica e transparente,
objetivando maior beneficio a sociedade.

Esta entre os valores atribuidos: Etica; Empatia; Transparéncia; Inovagéo e

Pessoas Comprometidas.


http://www.caminhosrurais.tur.br/
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Essas etapas de unificacdo dos Programas e Gabinetes, nos ultimos anos,
tiveram o objetivo de adotar uma metodologia gerencial moderna, apoiada na
identificacdo de desempenhos, objetivos e metas e, principalmente, com a
possibilidade de ter a execucdo fisica e financeira dos programas de governo
acompanhada em tempo real. A implementacdo da estrutura organizacional foi
pensada de modo a promover a Transparéncia, Transversalidade, Territorialidade,
Lideranca (trés Ts e um L) e, com base na relagcdo com a sociedade, a Governanca
Solidéaria Local.

O novo Mapa Estratégico da énfase a trés areas de resultados para a
sociedade: promover o desenvolvimento urbano e econémico, com sustentabilidade
ambiental, ter exceléncia na prestacdo dos servicos publicos e promover o
desenvolvimento social.

Estrutura
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Figura 47 — Organograma - SMPEO

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso abril 2016.

A unidade também cabe otimizar os processos relativos ao planejamento
estratégico, otimizando a relacéo custo e beneficio, melhorando a qualidade de vida
dos cidadaos.

Ao EGPE cabe acompanhar e avaliar a execugéo fisico-financeira das a¢fes
e projetos prioritarios que compdem a matriz de Programas Estratégicos da

Prefeitura e promover o funcionamento das estruturas coletivas de gestdo para o
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alinhamento programatico operacional na execucdo dos servicos e utilizacdo dos
recursos publicos.

O EGPE elabora e dissemina o uso de instrumentos, metodologias,
tecnologias e estratégias de planejamento, gestao por projetos, administracdo por
resultados, gestédo de processos, orientando e facilitando a sua aplicagdo nos 6rgaos
setoriais do Executivo. Promove parcerias operacionais estimulando a interagéo
entre os 6rgdos da administracéo, visando otimizar recursos e agilizar as operacoes.
Modelo de Gestédo

Metodologia gerencial que permite promover maior integracdo da
administracdo, modernizar a gestéo, otimizar a aplicacao de recursos e qualificar a
prestacao de servicos a populacdo na execucao das politicas publicas.

O Modelo de Gestéo segue as seguintes premissas:

e Transversalidade: que articula a integracdo de varias secretarias e 6rgaos
na execucao das acdes dos Programas Estratégicos.

o Territorialidade: que considera a diversidade das 17 regibes do Orcamento
Participativo, respeitando a tradicdo da cidade na participacdo popular e nas
diferencas existentes entre suas diversas regides.

e Transparéncia: que permite a todos os cidadaos conferirem na internet, por
meio do Portal de Gestdo, o andamento dos Programas.

o Lideranca: empoderamento dos individuos em seus diversos campos de

atuacao.

O Modelo também adota o conceito de Governanca Solidaria Local, a
estruturacdo por eixos de atuacdo (Visdo Sistémica) e a continua avaliacdo de
resultados. Os diferentes ciclos de monitoramento e controle séo realizados nos
niveis operacional, tatico e estratégico.

Em um processo de melhoria continua, o Modelo de Gestdo esta sendo
aperfeicoado desde 2005, com a utilizacdo de novas ferramentas e um envolvimento
cada vez maior de servidores publicos na aplicagdo e disseminacdo dos
conhecimentos adquiridos. As ferramentas que apoiam o Modelo de Gestdo estédo
divididas em: Gestdo da Estratégia, Gestdo de Processos e Gestdo do
Conhecimento, o que permite o alinhamento de esforgos para alcance da viséo de

futuro.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smpeo/default.php?p_secao=91
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smpeo/default.php?p_secao=90
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Evolug&o do Modelo

Desde a sua criacdo, o Modelo de Gestdo de Porto Alegre passou por trés
fases de evolucao:

A primeira fase, entre 2005 e 2008, € a montagem do Modelo de Gestdo. A
partir da parceria com o Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP) e
o Movimento Brasil Competitivo (MBC), a Prefeitura de Porto Alegre estabeleceu as
diretrizes expressas no Mapa Estratégico e a estruturacéo da Viséo Sistémica.

A segunda fase, entre 2009 e 2012, € definida como de aprendizado, na qual
houve um refinamento dos contetdos, revisdo dos Programas Estratégicos,
territorializacdo e definicdo das competéncias a serem desenvolvidas junto aos
servidores municipais em trés niveis de lideranca: estratégia, intermediaria e de
execucao. A partir da revisdo em 2009, o Modelo passou a abranger 12 Programas,
divididos em quatro eixos. Em 2010, com a sele¢cdo de Porto Alegre para ser uma
das cidades-sedes da Copa de 2014, mais um Programa foi incluido: o Porto Alegre
Copa 2014, totalizando, assim, 13 Programas Estratégicos.

A partir de 2013 foram desenvolvidas as diretrizes da nova gestado atraves das
metas de processo de descentralizagdo. O planejamento foi integrado a
programacao or¢camentaria e elaborado o Plano Plurianual 2014-2017.

No ano de 2014, marcado pela Copa do Mundo de Futebol, no Brasil e em
Porto Alegre, o Programa cumpriu papel fundamental no acompanhamento das
acOes voltadas ao planejamento e execucdo do evento na Capital. A partir da
conclusdo do programa “Nossa Copa” em dezembro de 2014, 12 Programas
Estratégicos tem continuidade de 2015 a 2017.

Mapa Estratégico, Indicadores e Metas

Para cada objetivo estratégico, como forma de deixar os desafios mais claros
e tangiveis, sdo definidos Indicadores dentro do mapa (que permitem acompanhar a
evolucdo de um determinado objetivo) e estabelecidas metas de desempenho (que
permitem avaliar se o desempenho de um determinado indicador esta satisfatorio ou
nao).

Porto Alegre é sustentada pela estruturacdo de trés grandes objetivos que
buscam ofertar melhores resultados para a sociedade:

- Promover o desenvolvimento Urbano e Econdmico, com Sustentabilidade
Ambiental;

- Ter exceléncia na prestacéo dos Servicos Publicos;
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- Promover o Desenvolvimento Social.

Programa Estratégico e Eixos de Governo

Ao invés de tratar cada 6rgdo em separado, as prioridades sado agrupadas em
Programas Estratégicos de Governo, com objetivos e finalidades divididos em Eixos,
garantindo maior foco na atuacdo e definindo os nucleos de politicas publicas
prioritarias.
Eixo Ambiéncia: Os Programas Estratégicos deste Eixo buscam projetar uma
cidade que contemple na sua dinamica de desenvolvimento e padrées de consumo
0 respeito e cuidado dos recursos naturais das geracdes presentes e futuras,
distribuindo e ofertando bens e servicos que garantam o conforto e dignidade

humana a todos os cidadaos.

EIXO AMBIENCIA
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Figura 48 — Eixo Ambiéncia
Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso abril 2016.

Os focos de atuacao do Eixo Ambiéncia séo:

- Realizar o planejamento econémico, urbano e ambiental integrado, de longo prazo
e respeitando o principio da territorialidade.

- Articular acdes de desenvolvimento metropolitano.

- Qualificar os servigos urbanos para aprimorar a ambiéncia e a convivéncia, com co-
responsabilidade.

- Promover avancgos estruturais e duradouros a mobilidade urbana.

- Prover um ambiente que favore¢ca o desenvolvimento de negdcios para incentivar
0s setores produtivos da economia, potencializando as vantagens competitivas da
cidade de forma a ampliar as oportunidades de trabalho e renda da populagéo.

- Impulsionar o turismo com énfase para a vinda de visitantes atraidos por
setores/atividades/servicos referéncias no municipio, como servicos de salude e

educacéao.
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- Potencializar o capital humano e politicas que promovam o empreendedorismo e a
inovacgao, desenvolvendo politicas que promovam e potencializem o capital humano,
o fomento a pesquisa e cooperacao entre iniciativa privada, universidades e centros
de pesquisa, e investimentos privados voltados a inovacdo e empreendedorismo
para um maior crescimento e desenvolvimento econémico.

Eixo Social: Compreende os Programas Estratégicos voltados a promocdo do
desenvolvimento social, especialmente para os porto-alegrenses que mais precisam
da acdo governamental integrada. Busca prover aos cidaddos acesso a educacao,
saude, cultura e lazer e seguranca. Promove também especial atencdo as nossas
criancas, adolescentes e jovens, por meio de uma rede de protecdo social que

assegure seu desenvolvimento.

EIXO SOCIAL
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Figura 49 — Eixo Social

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso abril 2016.
Eixo Gestdo: Para ter exceléncia na prestacdo dos servicos publicos, compreende
os Programas Estratégicos que reforcam o compromisso da Prefeitura com a
democracia participativa, acdes para modernizacdo da gestédo publica, otimizacdo de
recursos, aumento de receitas para novos investimentos e valorizagcdo dos

servidores publicos.
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Figura 50 — Eixo Gestéo

Fonte: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso abril 2016.
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Os focos de atuacao do Eixo Gestéo séo:

- Ampliar a comunicagdo para reforcar a transparéncia e o0 controle
social, fomentando os instrumentos de democracia participativa (Conselho /
Orcamento / Governanca Solidaria) e assegurando o controle social.

- Desenvolver politicas atrativas para motivar e desenvolver o servidor publico.

- Exceléncia e inovacdo nos processos e servicos pelo uso de tecnologia de
informac&o.

- Aprofundar o Modelo de Gestdo orientado as resultados, promovendo maior
integracdo e alinhamento entre os érgaos.

- Garantir o equilibrio das contas publicas, por meio da justica fiscal e do controle e
qualificacdo do gasto.

- Buscar novas fontes de recursos - além da arrecadacdao tributaria, de forma a criar

as condigfes para investimentos necessarios para a populacao.

4.5.1 Orcamento Participativo

A concepcao do Orcamento Participativo em Porto Alegre, instituido em 1989
pela administragcdo municipal que foi eleita por uma frente popular liderada pelo
Partido dos Trabalhadores, fundamenta-se teoricamente no movimento de
renovacao/revisao conceitual anteriormente referido.

Parte dos recursos que a Prefeitura investe em Porto Alegre é decidida
mediante o OP, portanto, este torna-se um instrumento importante na perspectiva do
olhar da democratizacdo e participacdo popular de forma mais direta entre a 0s
gestores do poder publico. Sendo assim, o Or¢camento Participativo € um processo
de fundamental importancia para as politicas de investimentos de qualificacdo e
manutenc¢ao dos espac¢os publicos na cidade. Para organizar a estruturacao do OP a
cidade foi dividida em dezesseis regides. Dentro de cada zona existem, 0s bairros e
as comunidades, que se comunicam entre si e com 0 setor administrativo da
Prefeitura, objetivando melhor democratizacdo nos processos publicos, através de
analise de futuros projetos, aprovacdo ou ndo de orcamentos, e a participacao
financeira propriamente dita, dentro de cada comunidade e cada respectiva zona.

Um dos pressupostos esséncias do OP € a redistrbuicdo de investimentos e
qualificacdo de forma mais igualitaria da cidade, visando priorizar as zonas de maior

necessidade. Como consta Marquetti (2000, p. 158) em seu estudo:
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Um aspecto importante a ser investigado é a mudanca na estrutura
das despesas publicas no periodo anterior e durante a implantacéo
do OP. Se de fato a sociedade civil e o governo definem as despesas
publicas de maneira conjunta tendo como um dos objetivos centrais a
redistribuicdo das despesas publicas. Deve ser observado um
aumento nas despesas dos setores que prestam obras e oferecem
bens e servigos publicos para populacdo de baixa renda.

Como aponta Amaral (2000, p.19) sobre a relevancia e a estruturagdo do

Orcamento Participativo nas areas do esporte e lazer:

No caso especifico do lazer no OP, hd uma tematica de educacéao,
esporte e lazer especifica e um coordenador. E este que chama, em
consonancia com as necessidades da populacdo participante, as
reunides da rodada intermediaria para qualificar a discussdo da
tematica. O coordenador tematico da educacdo, esporte e lazer
mantém contato direto com a assessoria comunitaria das Secretarias
de Educacdo e da SME para que as mesmas intercedam nas
comunidades e tragam subsidios tedricos e técnicos que qualifiquem
a discusséo especifica.

A autora reflete ainda sobre o significado do lazer e da prética esportiva, na
qualidade de vida, mas que em fun¢do dos limites conceituais da propria populacéo
sobre esta importancia, influenciando diretamente a capitacdo de recursos do OP.

A realidade da conscientizacdo quanto as praticas de atividade fisica e de
lazer para o bem estar nos ultimos anos, no entanto, vém se consolidando. E neste
sentido, 0s recursos para investimentos em equipamentos e melhorias dos espacgos
também se aprimora.

Com relacdo aos investimentos e o Orcamento Participativo, cabe portanto, a
reflexdo sobre a importancia da conscientizacado da populacdo de cada comunidade
especifica que atende em especial suas zonas de maior interesses e participagoes.

Amaral (2000, p. 21) pondera ainda sobre os avancos da participacdo popular:

Entretanto, em relagcdo a participacdo podemos afirmar que apesar
da forma usada pela Frente Popular ser bem mais abrangente do
gue décadas anteriores, ainda esbarra em contradicées e limites,
colocados na prépria pratica e erigidos pela maneira como a
cidadania brasileira vem sendo exercida durante o decorrer de todo o
século passado. [...]
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S INVESTIMENTOS E FINANCIAMENTOS

A capitacdo de recursos publicos para investimentos na estrutura fisica, bem
como qualificacdo de corpo técnico financiamento de projetos € necessaria para a
qualificacdo dos espacos de lazer e préatica esportiva, assim como programas de
esporte, ligados a educacéo e cultura.

Em 2015, foi extinta a FUNDERGS, Fundacao de Esporte e Lazer, alegando-
Se que novos projetos e investimentos deveriam ser implantados.

No inicio desta década, espagcos na cidade foram qualificados para o
atendimento da comunidade e também desenvolvimento do esporte de rendimento,

um referencial foi o CETE — Centro Estadual de Treinamento Esportivo.

Figura 51 — Vista aérea CETE

Fonte: www.fundergs.rs.gov.br. Acesso, junho 2016.

O CETE oferece a populacdo 25 modalidades esportivas, atendendo mais de
mil pessoas. O local foi administrado até o final de 2015 pela FUNDERGS,
desenvolve nove atividades préprias. Outras 16 sdo desenvolvidas por federacfes e
associacOes. A partir de 2013 quando foram estipuladas novas regras para acesso,
como inscricdes que ocorrem mensalmente, alguns usuarios criticaram o sistema.
Entretanto a alegacdo foi o melhor controle e manutencdo do espaco, além de

diponibilidade de projetos com auxilio de profissionais na area.

A parceria publico-privada é vital para o suporte de financiamento de projetos
além dos ja elaborados com recursos proprios do estado e da Prefeitura, além do

Orcamento Participativo e incentivo das comunidades.


http://www.fundergs.rs.gov.br/
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5.1 LEGADOS DA COPA DO MUNDO DE 2014

Nos primeiros anos do século XXI com as possibilidades e posterior
confirmacdo de grandes eventos esportivos no pais, tais como os jogos Pan-
americanos de 2007, Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas 2016, programas
governamentais e grandes projetos foram e estdo sendo propostos e implantados
visando adequar a infraestrutura das cidades-sedes as exigéncias dos
organizadores, patrocinadores, participantes, e publico em geral.

Estariam estes projetos de acordo as estratégias definidas pelo planejamento
urbano e regional vigente nos pais e nestas cidades? Estaria a sociedade preparada
para acompanhar sua implantacdo e sendo universalizada a distribuicdo dos seus
beneficios? Quais os conflitos e disputas territoriais existentes a partir do

planejamento orientado aos grandes projetos?

Figura 52 — Obra de viabilidade urbana e

melhoramentos na orla

Fonte: www.clicrbs.com.br. Acesso, junho 2016.

Entre os projetos encontram-se 0s master projects, grandes projetos urbanos
ou simplesmente GPUs. Proposicdes e aclGes voltadas a reestruturacdo e
adequacao do espacgo para os fluxos e realizacdo do capital. Frequentemente
incluem processos chamados requalificagdo, reabilitacdo, revitalizagdo urbana.
Correspondem as adequacdes exigidas para a realizacdo de grandes eventos
esportivos, culturais, comerciais ou religiosos entre outros.

As préticas recentes das grandes intervenc¢des provocam rupturas, conflitos e
impactos territoriais, sociais, politicas, econdémicos e ambientais. Em todos o0s casos,
as intervencdes sao precedidas e acompanhadas por discursos que indicam vontade

de articular, criar centralidades e definir o territorio como um todo, contudo, que se


http://www.clicrbs.com.br/
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realizam como intervengdes pontuais, sem visdo global ou intengdo verdadeira de

reestrutura-lo.

O modelo de desenvolvimento dos megaeventos privilegia apenas
grandes empresas, sem levar em conta as necessidades das
populacdes. O mais perverso é que os investimentos sao feitos com
dinheiro publico, mas os lucros sdo privados. Sendo assim, 0 povo
paga para que os eventos ocorram. Contudo, quem ganha séo as
empresas que lucram com toda a estrutura. (WHITAKER, 2010)

Experiéncias passadas demonstram que reurbanizagbes envolvidas em
projetos para megaeventos freqientemente estdo ligados a violacbes de direitos
humanos, em especial no que tange a moradia. Os processos ndo respeitam a
democracia e interesses comuns, alavancam corrupg¢do, geram impactos e tensdes
urbanas.

Na contraméao de projetos que ndo visam o bem comum, a sustentabilidade, o
uso democratico e qualidade de vida ambiental de da populacdo como um todo, um
perfil planejamento vem produzindo um conjunto de cidades-modelo (SANCHEZ,
1997; MOURA, 2009).

Como citamos no capitulo anterior, no Brasil, uma referéncia de cidade-
modelo € Curitiba, que ha praticamente 50 anos vive um processo de planejamento
urbano. Os conceitos de gestdo baseados na garantia de legitimacdo e relacbes
entre as partes fazem parte da raiz dos planejamentos.

Instrumento chave dos planejamentos e estruturacdo das politicas de
incentivo é o Plano Diretor, aplicando diretrizes que se ligam aos investimentos, ao
mercantilismo e tomadas de decisGes politicas. Um Plano caracterizado por ser
ajustavel, flexivel e compreensivel, comprometido com as funcdes sociais da
propriedade da cidade e gerido participativamente.

Canais de participacao e controle social, com negociac¢tes, implementacoes e
gestdo de uso dos projetos sdo relevantes para discussédo de prioridades e discutir

interesses da comunidade e transparéncia de gestao.
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6 ANALISE DE DADOS

Segundo dados da Prefeitura da cidade, Porto Alegre possui uma area total
de 496,68 km2, sendo um ponto de encontro de distintos sistemas naturais, imprime
uma geografia diversificada a cidade.

A capital possui em seu desenho geografico um conjunto de morros graniticos
que emoldura a regido de planicie onde esta o grande centro urbano da cidade,
ocupando 65% de seu territorio. O Morro Santana, com 311 m de altura, € o ponto
mais alto, com matas e campos nativos, cachoeiras, banhados, charcos, lagos,
cOrregos e cascatas. A formacdo geoldgica conteve a ocupacdo do municipio em
direcdo a zona sul, e contribuiu para que Porto Alegre conservasse 30% de seu
territdrio como area rural, a segunda maior entre as capitais brasileiras.

Referente a area total, compreende-se ainda aproximadamente 44 km?
distribuidos em 16 ilhas do Lago Guaiba sob jurisdicdo do municipio. O lago
contorna a cidade numa extensao 70 km de orla fluvial a expressao geogréafica mais
marcante da capital gatcha. O conjunto de ilhas, parques e de areas de preservagao
natural, somado a area rural e ao elevado indice de arborizacdo das vias publicas,
constituindo assim uma “cidade verde”, acima do recomendado pela organizacao
Mundial da Saude (OMS).

Populacao: 1.409.351 (Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010);
Populacao estimada em 2015: 1.476.867 (dados de 2010).

IDH (indice de Desenvolvimento Humano): 0,865.

Através de pesquisa fisica e documental dos espacos publicos destinados a
pratica de atividade fisica e lazer em Porto Alegre, buscamos analisar os dados
relacionando-os aos predicados sugeridos como condi¢des indicadas para o uso, e
associados a aspectos como o0 embelezamento dos espacos, acessibilidade,
multifuncionalidade, seguranca, democratizagdo do uso, beneficios para o meio
ambiente, entre outros, mencionados ao longo deste trabalho e importantes para
parametros da qualificacdo ou ndo dos ambientes.

Sendo assim, buscamos investigar 0s principais parques, pracas e espagos
publicos da cidade para contribuir na revisdo da qualidade atual dos mesmos, bem
como as propostas de projetos e investimentos e/ou manutencdo de noOSSO

patrimonio.
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Além das investigag6es com material de referéncia, como teses, dissertacgoes,
revistas, livros, sites de divulgacdo da cidade, e a pesquisa de campo, com a
percepcdo pessoal, entrevistamos sujeitos com experiéncia de atuacdo na area dos
projetos sociais e de administracdo dos parques e usuarios. Uma pesquisa com

quantitativo baixo, mas que julgamos relevante para analise qualitativa.

6.1 PARQUE FARROUPILHA — REDENCAO

O Parque Farroupilha, popularmente conhecido como Parque da Redencdo,
como ja mencionamos neste trabalho, foi o primeiro parque da cidade. Doado a
cidade em 24 de outubro de 1807 pelo governador Paulo José da Silva Gama,
inicialmente chamado de Potreiro da Varzea ou Campos da Varzea do Portédo, o
local passou em 1867, a denominar-se Campos do Bom Fim, devido a proximidade
da Igreja do Nosso Senhor do Bom Fim.

Em 1884, o parque passa a ser chamado de Campos de Redencdo, em
homenagem a libertacdo dos escravos do 3° distrito da Capital. O primeiro
ajardinamento ocorreu em 1901, quando ja existiam na area do parque a Escola
Militar (1872) e a Escola de Engenharia (1896).

Esta localizado préoximo ao centro da cidade. Em 1935, sofreu grandes
intervencdes paisagisticas, em funcdo das comemoracdes no centenario da
Revolucado Farroupilha, como a construcdo do poértico, de um lago artificial, dos eixos
entre passeio e jardim e de dois cassinos.

Este fato foi primordial para a consolidacdo do espago como parque
referencial da cidade e para. Como afirma Spalding (1967), visitantes de outros
estados e do Exterior, se deslumbravam ao conhecer a exposi¢cao em Porto Alegre.
Opinavam sobre esta ter superado, em muitos aspectos, a grande Exposicdo do

Centenario da Independéncia do Brasil realizada no rio de Janeiro, em 1922.
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Figura 53 — Parque Farroupilha Exposicao 1935
Fonte: Famiglia Prati — Reproducéo.

Com relacao ao tracado, o Parque sofreu diversas alteracdes em consonancia
as alteracdes urbanisticas da cidade em cada época. Teve seu espaco original
reduzido com a construcdo dos prédios de entrono, em destaque ao atual Colégio
Militar e complexo da UFRGS. Hoje, o Parque Farroupilha é delimitado pelas
avenidas Jodo Pessoa, José Bonifacio, Osvaldo Aranha e ruas Setembrina e Eng®

Luis Englert (foto).

Figura 54 — Parque Farroupilha vista area atual

Fonte: http://www.cidadebaixahostel.com.br/acesso junho 2016

Correspondendo atualmente a uma area € de aproximadamente 370.000 m2,
exerce fundamental papel relativo ao equilibrio do meio-ambiente. Possui dentro de
sua area total, consideravel parte de area verde.

Trata-se de um espaco de relevancia social para a cidade. Freqlientado, ndo
s6 por moradores proximos, mas por cidaddos das mais diversas areas da cidade,
além de ser um ponto turistico, com atragfes culturais, disponibilidades de lazer

diversas.
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Possui 45 monumentos em cobre e marmore doados por diversos paises e
instalados ao longo de toda &rea. Podemos destacar a fonte luminosa, produzida
em Nova lorque e inaugurada em 1935, e o0 Monumento do Expedicionario, de
autoria de Antbnio Caringi, inaugurado em 1953, duplo arco do Triunfo com

esculturas em relevo que homenageiam os pracinhas da 2° Grande Guerra (foto).
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Figura 55 e Figura 56 — Monumento ao Expedicionério; Brique da Redenc¢éo

Fonte: o autor - maio 2016

Possui atrativos de lazer diversos, entre eles o passeio livre onde pode-se
desfrutar do contato de inUneras espécies de arvores nativas, a pé, com o aluguel de
bicicletas ou através do passeio com o trenzinho. No lago central existem o passeio
de pedalinhos. No local, existem ainda o parque de diversdes infantil, o Mercado do
Bom Fim (onde ha lojas de conveniéncias e lancherias), a Feira Ecoldgica (aos
sdbados pela manha) onde sdo comercializados produtos integrais, verduras sem
agrotoxicos e muitas variedades, o mini-zéo, os 5 play-grounds, e o0s recantos solar,
europeu, oriental e alpino. Aos domingos, recomenda-se passear pelo Brique da
Redencédo, feira de antiguidades, artes plasticas, artesanato, gastronomia e

apresentacoes de artistas de rua que retune mais de 300 expositores.
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Figura 57 e Figura 58 — Espelha d’agua, passeio central; Parque de diversdes infantil

Fonte:o autor - maio 2016
Relativo as atividades esportivas, existe um campo de futebol e a pista

atlética em volta do mesmo, quadras poliesportivas e alguns aparelhos de ginastica
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instalados no espaco do Parque Ramiro Souto. Os equipamentos nao apresentam
as melhores condicfes para as praticas e projetos que refletem a caréncia no setor e

necessidade de investimentos na area publica, o engajamento da comunidade e

parcerias privadas.
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Figura 59 e Figura 60 — Parque Ramiro Souto; Equipamentos para atividade fisica.

Fonte:o autor - maio 2016

Figura 61 e Figura 62 — Palco ao ar livre, parcerias privadas; Auditério Aragjo Vianna

Fonte: o autor - maio 2016

Dentre as opg¢0Oes culturais, além dos inUmeros atrativos de espetaculos como
artistas de rua e as feiras, j& mencionados, existem espetaculo ao ar livre em
parcerias com iniciativa privada, e o Auditério Araujo Vianna, reaberto em 2012, e
contando com investimentos privados para manutengédo e administracao.

Estima-se que mais de quatro milhdes de pessoas passam por ano pela
Redencédo, um simbolo de espaco de lazer democratico na cidade.

6.2 PARQUE MOINHOS DE VENTO

O Parque Moinho de Ventos, popularmente conhecido como Parcéo, esta

localizado em uma zona de classe média-alta da cidade, contornado pelas ruas 24
de Outubro, Mostardeiro, Comendador Caminha, Quintino Bocailva e cortado pela
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Av. Goethe. Sua area é de 115.000 m2. O nome do Parque Moinhos de Vento tem
sua origem no século XVIII, quando Antonio Martins Barbosa, vindo de Minas
Gerais, estabeleceu-se com seu moinho de vento. Inaugurado em 1972, o parque é
dividido em duas areas, sendo separado pela Av. Goethe e ligado através de uma

passarela para pedestres.

Figura 63 e Figura 64 — Mapa do Parque; Passarela de pedestres e Av. Goethe

Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 65; Figura 66 e Figura 67 — Sede administrativa (moinho de vento); Monumento ao
presidente Castelo Branco; Totem relativo a parceria privada
Fonte: o autor, maio 2016.

A sede administrativa, uma réplica do moinho acgoriano, onde funciona
também a biblioteca, é cercada por um lago artificial @ uma mini-cascata possibilita a
vida aquética para a fauna composta por tartarugas, gansos, marrecos e peixes.

O parque, além da responsabilidade e gestdo compativel ao poder publico,
conta com a participacao e incentivo privado para manutencdo e conservagao dos
espacos e equipamentos. E um importante ponto turistico da cidade, préximo a

areas de interesses e prédios comerciais e empresariais.
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Figura 68 e Figura 69 — Edificacdo adjacente comercial representativa; Lago central

Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 70 e Figura 71 — Equipamentos de recreagdo; Equipamentos de ginastica

Fonte: o autor, maio 2016.
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Figura 72 e Figura 73 — Acessibilidade; Campo de futebol — campeonato de varzea
Fonte: o autor, maio 2016.

O parque é bastante frequentado para pratica de corridade rua e caminhada,
nas pistas lives de 400, 650 e 1.100 metros. Como infraestrutura para atividades
fisicas oferece ainda, campo de futebol, quadras poliesportivas, cancha de bocha,
equipamentos de ginastica e pista de patinacéo.

Relativo ao lazer e recreacao, conta com playgroud e Biblioteca Ecol6gica
Infantil Maria Dinorah, que possui cerca de mil livros (inclusive com titulos em braile).
A Biblioteca promove recreagdo aberta por jogos educativos, oficinas de artes

plasticas e programacao cultural.
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6.3 PARQUE MARINHA DO BRASIL

O Parque Marinha do Brasil foi construido sobre o aterro da antiga Praia de
Belas, em 1978. Situado entre as avenidas Edvaldo Pereira Paiva e Borges de

Medeiros, que ligam o Centro a Zona Sul da Capital, € 0 maior parque destinado ao

lazer de massa da cidade com 740.000 m2. Dentro do parque situa-se a sede da
SME.

Figura 74 e Figura 75 — Um dos campos de futebol disponiveis; Equipamentos de recreacao

Fonte: o autor, maio 2016.

O parque é caracterizado pela disponibilidade de equipamentos voltados a
praticas esportivas e de atividade fisica. Possui diversos capode de futebol,
quadras poliesportivas, pistas para patinacdo e duas pistas prorias para
atividades de manobras com skate e bicicleta muito frequentada por jovens da
capital e do interior do Estado. Possui ainda equipamentos para atividade de

musculacao adaptados, mas que carecem de manutencdo, sanitarios publicos e

vestiarios.

Figura 76 e Figura 77 — Area verde livre reqUentada junto a Orla; Passeio central pavimentado e
camera de seguranca
Fonte: o autor, maio 2016.

Com relacao a recreacao e lazer, o antigo parque de diversdes foi desativado,
permanecem os playgraounds infantis, espacgo civico, espelho d"agua e trés areas

de estacionamento.
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Também se sobressai 0 eixo aquético, que corta e percorre 700 metros do
parque, o recanto solar, para banhos de sol e 0 recanto da saudade, apreciado pelo

seu belo pér-do-sol. O espaco é frequentado por familias que fazem churrascos e

lanches ao ar livre.

Figura 78 e Figura 79 — Quadras poliesportivas; Pista para patinagédo

Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 80 e Figura 81 — Pistas proprias para manobras com bicicletas e skate; Equipamentos
adaptados para musculagdo e ginastica

Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 82 — Devastacdo que atingiu a cidade em
especial a area do parque em jan. de 2016
Fonte: http://zh.clicrbs.com.br - acesso, junho 2016
Em janeiro de 2016, Porto Alegre sofre com forte temporal que proporcinou
dados em diversas areas na cidade, atingindo prédios e areas abertas. A regido do

Parque Marinha do Brasil foi a mais atingida, sofrendo a perda de muitas arvores.


http://zh.clicrbs.com.br/
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Desde entdo o verde do parque que teve sua forma original desfigurada vem

lentamente sendo remodelado através do trabalho da SMAM.

6.4 ORLA DO GUAIBA

Um espaco publico tradicional de lazer na capital gaucha é a area que inicia
no largo onde esta localizada Usina no Gas6metro se estende em direcdo a zona
sul, até o Anfiteatro por do Sol, pela orla do Guaiba.

O Centro Cultural Usina do Gasdmetro € um dos espacos culturais mais
importantes e conhecidos da cidade. A antiga usina projetada para gerar energia a
base de carvao mineral, foi indicada como espaco Cultural, em 1989 e a partir de
1991 aberta a populacdo como Centro Cultural. O espaco é destinado a inumeros

projetos de incentivo a cultura teatral, danca e de mdusica, além de diversas

exposicoes.

Figura 83 e Figura 84 — Foto aérea Usina do Gasdmetro; Orla do Guaiba

Fonte: Ricardo Duarte — Reproducéo; http://caismaua.blogspot.com.br/- acesso jun, 2016.

Processos burocréticos prolongaram, interronperam e indiponibilizaram
inUmeras ideias de projetos de melhorias e ampliagbes para area ao longo das
atimas décadas.

No final dos anos 1990, projetos foram aprovados e a iniciativa privada
passou a participar do gerenciamento dos espacos. Assim, houveram melhorias
como instalagbes de equipamentos de quiosques para alimentacdo, sanitarios,
equipamentos para atividade fisica, quadras poliesportivas e campo de futebol.


http://caismaua.blogspot.com.br/-
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Figura 85 e Figura 86 — Quiosques de alimentagdo; Equipamentos atividade fisica — parcerias
iniciativa privada
Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 87 e Figura 88 — Campo de Futebol: Ciclovia na extenséo da orla

Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 89 e Figura 90 — Anfiteatro Por do Sol; Acessibilidade instalada na dltima revitalizacéo
Fonte: o autor, maio 2016.

Em 2015, foi aprovado e financiado no valor de R$ 60 milhdes o Projeto de
Revitalizacdo da Orla do Guaiba, com previsado para inauguracao no final de 2016,
através de investimento do poder publico e parceria privada.

Se extende por 1,5 km, com arquibancadas a partir do relevo natural e
criando espacgos de convivéncia. Serd ampliada a iluminacdo, com melhor fluxo
através de ciclovias, e interagdo com quiosques, deques e a marina publica. O
projeto prevé também a revitalizacdo da vegetacédo e a melhor acessicilidade que ja

se nota no canteiro de obras.
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Figura 91 — llustracdo Projeto de Revitalizagédo da Orla

Fonte: http://www.curtopoa.com.br - acesso jun, 2016

Figura 92 e Figura 93 — Placa de Obra; Obra em andamento

Fonte: o autor, maio 2016.

6.5 PARQUE GERMANIA

Figura 94 — Parque Germéania e comércio
movimentado do entorno

Fonte:  www.google.com.br/maps.  acesso,
junho 2016.

O Parque Germania, localizado no bairro Vila Ipiranga, em 2006. Recebe este
nome em homenagem a imigracdo aleméa no Rio Grande do Sul. O espac¢o possui
151. 000 m2 de area total sendo 60.000 m2 correspondente a uma area de
preservacao anbiental permanente.


http://www.google.com/
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E o primeiro parque publico da cidade com cercamento delimitando o espacgo
e o0 horario de para uso. O funcionamento na primavera e verdo € das 6h as 21h e

no outono e inverno, das 6h as 19h. Possui estacionamento sinalizado com 105

vagas.

Figura 95 e Figura 96 — Parque e prédios residéncias do entorno; Eixos de circulagdo

Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 97 e Figura 98 — Um dos acessos do parque e cercamento; Seguranca do parque

Fonte: o autor, maio 2016.

Figura 99 e Figura 100 — Pavilhdo da cancha de bocha; Quadras de ténis

Fonte: o autor, maio 2016.

Com relacdo a equipamentos para praticas de atividade fisica e de lazer, o
parque conta com duas quadras de ténis, quatro quadras poliesportivas e uma
cancha de bocha em uma edificacdo com caracterifica da arquitetura alema. Possui

ainda trés playgrouds, mesas em pedra adaptadas para jogos de xadres e damas;
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passeios direcionais pavimentados para caminhadas e corridas. A edificacao
correspondente aos sanitarios apresenta boa higiene e conservacao.

No prédio da administracdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM) fica situada a equipe administrativa do parque, a Guarda Municipal e a
empresa terceirizada, que é responsavel pela preservacdo do parque. A SME
(Secretaria Municipal dos Esportes) também tem reponsabilidade sobre os
eguipamentos.

Além da area de reserva ambiental, o parque possui um lago artificial com um
dique em madeira e um pequeno chafariz.

Dentro do Parque Germania assim como, nos demais parques publicos da
cidade, existem 0s projetos para pratica de atividade fisica e de lazer, com objetivo

de promover o esporte, a qualidade de vida, interacdo social e conscientizacdo do

bom uso do parque. O cadastramento é feito junto a prefeitura, com a SME.
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Figura 101 e Figura 102 — Playground; Sanitarios

Fonte: o autor, maio 2016.

Recolha os dejgtos do seu cio
LeiBB402001  Decrelo 54206

€0 conduza na guia.

Figura 103; Figura 104 e Figura 105 — Monumento homenagem ao Imigrante; Sinalizacao de
conscientizacdo de limpeza; Totem de sinalizagdo de percurso

Fonte: o autor, maio 2016.
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A parceria com empresas privadas e a participacdo das mesmas, em funcao
da especulacdo do mercado imobiliario que girou em torno do espacgo construido
proximo ao parque foi determinante para casptacdo de recursos quando da
construcéo do parque.

Passados dez anos, percebe-se a dificuldade na manutengédo quando por
vezes, ha conflitos na responsabilidade que quem deve gerir cada demanda. Neste
sentido, sempre cabe resaltar a importaancia da participacdo da comunidade, do

orcamento participativo, e da conscitizacdo do uso e conservacao.
6.6 PARQUE MASCARENHAS DE MORAES

O parque Mascarenhas de Moraes, mais conhecido como Parque Humaita, é
delimitado pelas avenidas Palmira Gobbi, José Aloisio Filho e Mascarenhas de
Moraes, uma avenida de saibro, exclusiva para pedestres. Localizado no bairro
Humaita, o parque foi criado em 1984, possui uma area total correspondente a
182.380 m2, sendo 80.000 m2 de banhado, dos quais 60.000 m2 s3ao de reserva
ecologica permanente.

Relativo a praticas de atividade fisica, o parque dispde de um campo de
futebol, onde projetos sociais e categorias de base de clubes amadores e
profissionais da cidade utilizam o espaco, para treinamentos e jogos, além de
variados torneios de varzea. Possui ainda quadras poliesportivas e duas quadras para
volei ou futebol de areia; Cancha de bocha e equipamentos de ginastica.

Para recreacao e lazer, possui equipamentos de playgroud infantil em trés pontos

distintos, um mini-zooldgico, churrasqueiras adaptadas e quiosques cobertos.

— 4 = 5

T
e

Figura 106 — Vista aérea Parque Mascarenhas de Moraes

Fonte: http://www.skyscrapercity.com; acesso junho 2016.
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Nova iluminacao do parque
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Figura 107 e Figura 108 — Placa da obra de revitalizagdo do parque; Equipamentos e iluminacéo

Fonte: o autor, maio 2016.

Em 2015, o parque teve a capacidade de sua iluminagao triplicada,
favorecendo a seguranca na utilizagao noturna e ampliando sua possibilidade de uso,
sendo mais fregiientando no periodo noturno.

Este parque conta com participacao efetiva e freqiiente da comunidade e do
Orcamento Participativo nos projetos de manutencao e revitalizagdo do espaco.
Caracterizado como um espaco de uso multifuncional é bem freqlientado pela
comunidade e reflete a importancia da participacao e conscientizacdo da mesma para

qualificacdo e manutencao dos espacos publicos na cidade.

6.7 PARQUE CHICO MENDES

Criando em 1992, com area de 252.900 m2 e localizacao na zona norte da
cidade, entre os bairros Leopoldina e Chacara da Fumaca é contornado por
loteamentos populares e conjunto habitacionais direcionados a pessoas de baixa
renda. A iniciativa principal, quando construido foi evitar invasOes, retirada de

arvores e depdsitos irregulares de lixo, focando na preservagao ambiental.
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Figura 109 e Figura 110 — Localizagdo Parque Chico Mendes; Area verde e monumentos do
parque
Fonte:www.google.com.br/maps;http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/2014/03/parque-chico-

mendes.html acesso jun. 2016

Oferece aos visitantes, op¢cdo de descanso e lazer, com quadro quadras
polesportivas, dois campos de futebol, duas quadras de bocha, equipamentos de

recreacdo, além de churrasqueiras espalhadas pela area de passeio do parque.

Figura 111 e Figura 112 — Infraestrutura do parque: Recrea¢do; Quadras poliesportivas

Fonte: http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/2014/03/parque-chico-mendes.html acesso jun. 2016

7

A vegetacdo do local € caracterizada por eucaliptos e arvores nativas.
Diversas espécies de fauna, como socés, frangos d’agua, saracuras, bem-te-vis,
pica-paus, tico-ticos, marrecas pia-deiras e pombdes séo observadas no local.

O memorial Chico Mendes e o anfiteatro ao ar livre se destinam a cerimbnias
oficiais e programacdo cultural, como shows musicas, pecas teatrais e
manifestacbes da comunidade.

Calcula-se que o parque beneficie diretamente cerca de 200 mil pessoas.


http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/2014/03/parque-chico-mendes.html
http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/2014/03/parque-chico-mendes.html
http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/2014/03/parque-chico-mendes.html
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7

A denominacdo do parque € uma homenagem que a Prefeitura de Porto
Alegre presta a Francisco Alves Mendes Filho, seringueiro, simbolo de dignidade e

respeito ao meio-ambiente.

Figura 113 — Area de preservacéo do parque
Fonte:http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/20

14/03/parque-chico-mendes.html.acesso jun. 2016

6.8 JARDIM BOTANICO

Inspirado no projeto do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, apds sua
idealizag&o inicial ainda no século XIX que nao foi executada, em 1953, 50 hectares
de area da cidade foram destinadas a criacao do parque / jardim.

Uma comissao foi formada para elaborar o projeto, entre eles o professor e
religioso IrmaoTeodoro Luis, que coordenou os trabalhos, em 1957, do plantio das
primeiras espécies selecionadas: uma colecdo de palmeiras, coniferas e suculentas.
Quando aberto ao publico, em 10 de setembro de 1958, ja dispunha de uma colecao
de quase 600 espécies.

Em 1962, foi inaugurada a estufa para os cactos, e na década de 1970 o
jardim botanico foi integrado a Fundagcdo Zooboténica, junto com o Parque
Zoologico e o Museu de Ciéncias Naturais. Nesta época se iniciou a colecdo de
arbéreas, com énfase nas familias de importancia ecolégica, grupos tematicos e
formacdes florestais tipicas do estado, e se lancou um programa de expedi¢cdes de
coleta de espécimes e sementes.

Na década de 1990, um projeto vinculado ao Programa Pro-Guaiba
possibilitou um melhoramento na infra-estrutura do Jardim Botanico, quando foram

construidos viveiros parabromélias, orquideas, suculentas, lianas e cactos, e foram


http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/2014/03/parque-chico-mendes.html
http://portoalegrenacopa.blogspot.com.br/2014/03/parque-chico-mendes.html
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Teodoro_Lu%C3%ADs&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palmeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Con%C3%ADfera
https://pt.wikipedia.org/wiki/Suculenta
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1958
https://pt.wikipedia.org/wiki/1962
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estufa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cacto
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1970
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Zool%C3%B3gico_do_Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Zool%C3%B3gico_do_Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Museu_de_Ci%C3%AAncias_Naturais_da_Funda%C3%A7%C3%A3o_Zoobot%C3%A2nica_do_Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brom%C3%A9lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Orqu%C3%ADdea
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liana
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feitas reformas no centro de visitantes e na administracao, além da criacdo de um
Banco de Sementes.

Atualmente o Jardim Boténico ocupa uma area de 39 hectares, estando entre
0s cinco maiores jardins botanicos do Brasil em vista da diversidade de sua cole¢éo

e sua boa organizagéo.

Figura 114 - Vista aérea do Jardim Botanico

Fonte: http://www.fzb.rs.gov.br - acesso junho 2016.

Seu publico principal é formado por estudantes e cientistas, mas também é
bastante frequentado por turistas e por moradores da cidade, totalizando

aproximadamente 60 mil pessoas anualmente.
1/

Figura 115 e Figura 116 — Entrada Principal; Contraste entre o verde do Jardim e a malha urbana

Fonte: o autor, junho 2016.

Figura 117 e Figura 118 — Mapa do Jardim Botanico; Ponte sobre o lago no centro do parque

Fonte: o autor, junho 2016.


http://www.fzb.rs.gov.br/
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Segundo os critérios internacionais que regem os jardins botanicos em todo o
mundo, baseados nas diretrizes do Botanic Gardens Conservation International e
pelas Estratégias de Conservacao, e sendo compativel o Jardim portoalegrense sua
misséo é:

Realizar a conservacéo integrada da flora nativa e dos ecossistemas
regionais, consolidando-se como centro de referéncia em educacéo,

pesquisa, cultura e lazer, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida.

O parque é de vital importancia nua area consolidada da cidade, contrastanto
o verde natural com o urbanismo da grande metropole. Além de ser um espaco

destinado ao lazer e contribuir para o equilibrio ambiental da cidade, é um espaco

educativo, de pesquisa e conservacao.

Figura 119 e Figura 120 — Uma das centenas de espécies de vegetacao; Circulacdo pavimentada

Fonte: o autor, junho 2016.

6.9 PARQUE ARARIGBOIA

No final dos anos 1940 o espaco era constituido apenas pelo campo de
futebol e arvores no entorno, denominava-se Parque Sul Brasil.
Em 1952, a Prefeitura assume o parque, passando a chama-lo Parque

Ararigboia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Botanic_Gardens_Conservation_International
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Passadas duas décadas é fundada a Associacdo dos Veteranos do futebol,
caracterizando o parque pelos campeonatos de varzea.

Posteriormente € construido o ginasio e implementados novos equipamentos.
A partir dai projetos com variadas atividades de lazer e préaticas esportivas

caracterizaram o parque, bastante conhecido na cidade. Neste mesmo periodo o

parque foi cercado, e atualmente ele fica aberto até as 23h.

Figura 121 e Figura 122 — Entrada do parque; Vista externa campo de futebol

Fonte: o autor, junho 2016.

O parque dispbe de professores em diversas atividades e um corpo de
funcionarios atuantes. E feito cadastramento no valor de 45,00 R$ por semestre e 0s
alunos dos projetos recebem presenca e auséncia conforme a frequéncia para
manter o controle do uso dos beneficios, tendo em vista a grande procura, contando,
hoje, com mais de 800 alunos cadastrados.

A coordenadora Regane Penna Rodrigues7 conceitua 0 espago como
exemplo de gestdo compartilhada, com grande participacdo da comunidade. Com
relacdo ao orcamento participativo, diz que o valor é importante, mas para a
manutencao e qualificacdo de bons equipamentos a maior fonte de recursos vem da
prépria secretaria de Esportes e do apoio comunitario.

Ainda neste prospecto, salienta a importancia da consciéncia do uso, do
vinculo afetivo ao local, salientando que ndo ha registros de vandalismos ou furtos
no local, sendo fundamental a adeséo dos usuarios.

7 Regane Penna Rodrigues, educadora fisica, especializada em Desporto Coletivo pela UFRGS e
Mestrado pela UNIMEP em Piracicaba. Concursada pela Prefeitura atua no parque desde 1986.
Entrevista concedida no Parque Ararigbdia, Porto Alegre, em 14 de junho de 2016.
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Figura 123 e Figura 124 — Arquibancada do campo de futebol; Equipamentos de recreacao
Fonte: o autor, junho 2016.

Figura 125 e Figura 126 — Ginasio em 6timo estado para uso; Quadra de futsal aberta ao publico

Fonte: o autor, junho 2016.
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7 CONCLUSAO

Compreendemos 0s espacos publicos para atividades fisicas e para o lazer,
como o0s ambientes de uso comum a comunidade, no intuido de desfrutar sua
cidadania e seu direito ao bem estar e qualidade de vida.

Analisamos as politicas de planejamento urbano e renovag¢do de espagos ao
longo da histéria, em especial apés a Revolucao Industrial. Os reflexos da busca
pelo tempo livre e os direitos das classes trabalhadoras.

Os significados, politicos e culturais referentes aos conceitos de atividade
fisica, da disciplina e do culto ao corpo. A higienizacao e as influéncias na sociedade
atual desde a criacdo dos primeiros jardins de Recreio.

A democratizacdo do uso, onde projetos sociais e de acessibilidade sao vitais
para essa conceituacao.

Analisamos a importancia da participacdo comunitaria para a qualificacao e
manutencdo dos equipamentos urbanos. Neste sentido, a a apropriacdo do espaco,
ou seja, a criacdo do vinculo do usuario com o objeto. O nivel de consciéncia da
vizinhanca e agueles que enxergam 0 espa¢o como seu, qualificam os espagos e
auxiliam a administrar os espacos.

Praticas das atividades fisicas contribuem no enraizamento do publico ao
espaco e, portanto, a importancia de bons profissionais vinculados a projetos nos
espacos publicos, entre eles o educador fisico, que pode promover o esporte, a
consciéncia corporal e atividades de lazer qualificadas.

Ainda com relagéo a projetos e iniciativas de qualificacdo da estrutura fisica e
de atendimento ao publico, como enfatiza Regane Penna Rodrigues, é de
fundamental importancia que as a¢des politicas ndo se interrompam em detrimento
a interesses menores, mas que as gestdes trabalhem em harmonia.

Porto Alegre é privilegiada em termos de espacgos publicos para o lazer e
atividade fisica, se consolidando especialmente a partir do momento em que o0s
espacos foram descentralizados nas Uultimas décadas. Para tal, as acles
comunitarias e a voz popular mais ativa, na elaboracdo e aprovacdo de projetos
foram significativas na perspectiva de uma sociedade mais democratica.

Da mesma forma, consideramos na revisao deste trabalho a relevancia das

politicas com gestdes modernas, baseadas na transparéncia e sustentabilidade.
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Proporcionando além das préticas diretas ao cidaddo, estratégias relacionadas ao
meio ambiente, o bem estar e a qualidade de vida pelo equilibrio da natureza.

Ratificamos a importancia do patriménio publico, de investimentos para
qualificacdo e manutencédo, para tanto, a iniciativa privada em parceria com projetos
efetivos e duradouros que criem vinculo do usuario com o espaco.

Por fim, a multifuncionalidade de acdes e o olhar ampliado entre as partes,
seja 0 corpo técnico, o administrativo ou 0 usuario é de vital importancia, visando
projetos harmoniosos e duradouros. Portanto, com relacdo a qualificacdo dos
espacos e dos projetos sociais, esportivos e culturais, cabe ressaltar a importancia
da comunicacdo entre as diferentes areas de atuacdo dos profissionais envolvidos

em diferentes esferas.
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE EDUCACAO FISICA

Sr(a). esta sendo convidado (a) a contribuir na coleta de dados através de
entrevista para a pesquisa do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado
“CONDICOES URBANISTICAS E ARQUITETONICAS DA CIDADE DE PORTO
ALEGRE PARA PRATICAS ESPORTIVAS E DE LAZER.

O trabalho visa contribuir, através de revisdo dos conteudos relacionados ao
tema, pesquisa de campo e entrevista com publico ligado a projetos e espacos
destinados a praticas esportivas e de lazer da cidade, sugerir a manutencao na
conduta dos aspectos que vem agregando valor ao longo da trajetéria do
desenvolvimento urbano da cidade e indicar melhorias em termos de possibilidades

fisicas e de conscientizagéo.

PROCEDIMENTOS

Participar de entrevista, com agendamento prévio e local pré-estabelecido,
duracdo maxima de minutos. Esta entrevista sera gravada, transcrita e
com dados devolvidos para analise e confirmacdo dos dados coletados pelo

entrevistado.
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RISCOS E BENEFICIO DA COLETA

1) A contribuicdo com a coleta de informacdes n&do oferece quaisquer risco e nao o
(a) submetera a situacdes constrangedoras;

2) Sr (a) recebera copia da sua entrevista para validar, remover ou alterar as
informacgdes que julgar necessarias, antes da validag&o oficial do texto em pesquisa.
3) Este estudo podera contribuir no questionamento e analise cientifica referente as
condicbes urbanisticas da cidade e seus espacos publicos para as praticas

esportivas e de lazer.

CONFIDENCIALIDADE
Todas as informacdes coletadas, sob a responsabilidade do pesquisador,
preservardo a identidade dos colaboradores e ficardo protegidas de utilizacdo néo

autorizada.

VOLUNTARIEDADE
A recusa em seguir contribuindo com as respostas no roteiro de perguntas da
entrevista, a qualquer momento pode ser estabelecida se assim o0 entrevistado

desejar.

NOVAS INFORMACOES
Informacdes de esclarecimento sobre o estudo e o0s objetivos, poderdo ser

solicitadas junto ao pesquisador a qualquer momento.

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Tendo lido as informacfes acima e tendo sido esclarecido (a), concordo em
contribuir livremente com o estudo.
N[0 3 0[PP PPPTTT
ASSINATUIA. ..o s Data: ..o
18151111 o= T AP OPORRR

Bl oo Telefone: ..ooevveeieeeiiiiieien



139

Coordenador Técnico de Pesquisa:

Prof. Dr. Alberto Reinaldo Reppold Filho
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e-mail: rdedavid@hotmail.com
Telefone: (51) 99441761
DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Eu, , tendo lido as
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