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O livro que ora apresentamos relne capitulos que abordam aspectos sobre a nova
configuragao econdmico-social em que se destaca a importancia econdmica do
conhecimento como fonte principal para a criacdo de riqueza, em substituicdo ao
capital fisico e /ou recursos naturais, determinantes para a organizacdo da produgao
atéo século xx. Os capitulos em questado, além de consideragdes conceituais, discu-
tem resultados de pesquisas realizadas por equipes de pesquisadores em Grenoble
(Université Joseph Fourier, Grenoble 1 e Université Pierre Mendés France, Grenoble
2), Franca, e no Rio Grande do Sul (Universidade Federal do Rio Grande do Sul),
Brasil, abordando tépicos que, em termos mais gerais, referem-se ao debate sobre
interagdo entre ciéncia, tecnologia, inovagao e desenvolvimento local e regional.

Os autores tendem a orientar-se pelo pressuposto, hoje praticamente incontestavel,
de que o conhecimento constitui o motor do sistema econdmico, exercendo papel-
chave como matéria-prima na produgao de bens e servi¢cos que dinamizam a produ-
¢ao econdmica, o que se evidencia em operagdes de transmissdo ou condensacao/
incorporagdo de informacéo (industrias financeiras e culturais, quanto a transmisséo,
e de medicamentos e sementes geneticamente modificadas, quanto a incorporagéo
de informacéo). Conforme afirmou Paul Romer, o renomado economista norte-ameri-
cano “The emerging economy is based on ideas more than objects...” (Time Magazine,
21 de abril de 1997). Esta perspectiva ndo ignora a relevancia histérica do conheci-
mento para o0 aumento da produtividade e para a sustentagdo do desenvolvimento
econdmico. Afirma, porém, haver uma diferenga fundamental entre o passado e o
presente, visto que, hoje, para produzir visando ao crescimento econdmico, é crucial
a ampla utilizacdo de conhecimento codificado (em 1999, o conhecimento ja cons-
tava como o responsdvel por mais do que 50 % do PIB de paises desenvolvidos cf.
Economic Outlook, OECD, Paris, 1999, apud Cavalcanti e Gomes, 2001). Considere-se
que a participacéo das exportagdes de alta e média intensidade passou de 50 % para
61 % no periodo 1980-2008'.

1. Ver: World Integrated Trade Solutions/World Bank /United Nations Comtrade, apud Nonnemberg
M., 2011, Exportagbes e inovagdo: uma analise para América Latina e sul-sudeste da Asia, texto
para discussdo n°1579, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — Ipea, fevereiro de 2011, Rio de
Janeiro.



Outro aspecto representativo das mudangas do presente é a perda da prevalén-
cia econdmica de bens tangiveis — tipicos da produgdao manufatureira do século xx
(transformacgdo de matéria-prima e fabricagdo de produtos) — em favor dos servigos
intensivos em conhecimento (por exemplo, atividades de concep¢ado, comunicagao e
de criagéo, em geral; de gestéo de marcas; de design) que produzem bens intangiveis
(“ndo diretamente relacionados a transformagao de matérias-primas e a fabricagéo
de produtos”, cf. Alvarez, 2010, p. 35) — fendmeno denominado “desmaterializagao
da produgé@o” em que o principal valor agregado ao produto final € o conhecimento
(tecnologia da informagao e comunicagao, biotecnologia, nanotecnologia, energia).
Neste contexto, torna-se fundamental deter conhecimento e controle desses novos
elementos de producdo que envolvem ndo apenas novas tecnologias, mas novas
metodologias, novos mercados e novas formas de produzir e de acessar o mercado.

No novo modelo, a competitividade econdmica ndo depende apenas dos custos dos
fatores de produgao ou de vantagem tecnoldgica particular, mas de permanente
capacidade de inovacdo, de alta qualificagao dos recursos humanos, de infraestru-
tura adequada de comunicagdo e transporte, assim como de ambiente favoravel
capaz de estimular e recompensar os inovadores.

Ainovagao é elemento crucial para o aumento da produtividade, da competitividade,
além de contribuir para elevar a qualidade dos empregos e do nivel geral de bem-
estar social. Torna-se instrumento central de politicas de governos, horizontes de
cientistas, empresarios e gestores interessados em promover o desenvolvimento
econdmico-social sustentdvel. Mesmo nos paises de industrializagdo madura, refor-
g¢am-se iniciativas em favor da inovagado: o apelo “Innovate or abdicate”, que acom-
panha o evento /nnovate America, nos Estados Unidos, e iniciativas semelhantes na
Suécia (Innovative Sweden: A strategy for growth), no Canada e em outros paises da
Unido Europeia (Europe Innova Initiative) ilustram a for¢a desta direcao (Silva, 2010).

Desenvolvimento técnico e inovagédo sdo processos complexos, ndo lineares, cerca-
dos de incertezas e que demandam o estabelecimento subsistemas sociais (ciéncia,
empresa, governo), de modo a alcangar maior grau de probabilidade de éxito desses
processos. Em se tratando de processo nao linear, a disponibilidade do conheci-
mento formal, por si sé, ndo garante a sua aplicagdo prética?, como se acreditava
no passado. Transformar conhecimento em inovagao requer ultrapassar o I6cus da

2. O caso do Brasil € ilustrativo: o pais avangou na produgdo de conhecimento,passando de 0,44%
em 1981 para 2,12% em 2008, ocupando entdo a décima terceira posigdo no ranking mundial (Thom-
son - Institute for Scientific Information, ISI, National Scientific Indicators, NSI, consultado em 7 de
margo de 2009) mas o desempenho do pais em inovagdo encontrava-se, em 2008, na quadragésima
terceira posicdo, atras de paises como India e Africa do Sul (WorLb Economic F6rum, The Global Infor-
mation Technology Report2008-2009, consultado em 19 de agosto de 2009).



empresa — ainda que a empresa seja considerada agente central da inovagao — para
conectar-se a um sistema mais amplo, constituido por uma rede de agentes sociais
que inclui, além das ja mencionadas, instituicdes de financiamento, juridicas, norma-
tivas e de consultoria, agéncias publicas e privadas de infraestrutura, dentre outras.
A partir desta constatagao, altera-se a relagao entre ciéncia, tecnologia e inovagao
ou, em termos mais especificos, entre universidade e empresa.

A interdependéncia entre ciéncia e inovagdo?® evidencia-se desde meados do século
xix, com a emergéncia de indlstrias como as de eletricidade, quimica e farmacéutica,
0 que se consolida ao longo do século xx, em especial com o avango de pesquisas
destinadas a industria bélica, obrigando a constituicao de equipes multidisciplinares,
incluindo engenheiros, tecndlogos e cientistas e também empresarios, planejadores,
administradores, politicos e esferas governamentais (Freeman, 1977; Layton, 1977).
O novo ambiente econdmico marcado pela inovagédo requer a convergéncia entre
conhecimento cientifico e produgao de bens a serem disponibilizados socialmente.
Desta forma, perde sentido a ideia de uma dicotomia entre pesquisa bdsica e apli-
cada.

Neste contexto, a universidade é chamada a interagir e a cooperar com agentes
externos, em especial as empresas, de maneira a favorecer, através da transferéncia
de conhecimentos e de solugdes, processos de inovagao exitosos que deverdo bene-
ficiar toda a sociedade.

Tais mudangas impdem desafios draméticos a paises em desenvolvimento — como
o Brasil - que ainda enfrentam graves problemas econémico-sociais, decorrentes
de processos relativamente recentes de industrializagdo e urbanizagdo. A extensa
utilizagao do conhecimento como valor econdmico supde, como jé referido, elevado
grau de complexidade, de riscos e de incertezas, impondo diferencas estruturais em
relagdo ao que ocorria com os fatores tradicionais — terra, capital e trabalho - cujo
potencial de valor poderia ser alcangado de forma mais previsivel (Arbix, 2010).Tais
problemas sdo agravados em sociedades como a brasileira devido a caréncia estrutu-
ral de recursos requeridos pela nova organizagdo da producgao. A realidade brasileira
ressente-se de baixo investimento em P&D (nos anos 2000 e 2008, o gasto publico
e 0 gasto empresarial — empresas publicas e privadas — como percentual do PIB foi
de 1,02 % e 1,09 %, respectivamente); baixo nivel e qualidade da educacgéo; baixo
grau de inovacgao; caréncia de pessoal habilitado para atuar em um novo mercado
de trabalho.

3. Cabe registrar que inovagao ndo necessariamente estd ligada a ciéncia e tecnologia; ha inovagoes
nao tecnoldgicas que resultam em mudangas em termos de marketing, de marcas, de formas orga-
nizacionais.



Ao mesmo tempo, o Brasil e os demais paises emergentes veem-se diante de amplas
oportunidades. O Brasil ja conta com um percentual razodvel de pesquisadores (cerca
de dez mil doutores sao graduados a cada ano) capazes de absorver o conhecimento
disponivel e de inovar utilizando-se de novas tecnologias digitais, de descobertas nas
ciéncias da vida, na drea ambiental e na biodiversidade. Conta também com suporte
governamental, através de incentivos para o desenvolvimento de projetos de pes-
quisa que contribuam para o desenvolvimento tecnoldgico e inovagao tanto em uni-
versidades e centros de pesquisa como em empresas publicas e privadas.Segundo a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), o volume de royalties gerado
pela comercializagédo de tecnologia produzida no Brasil cresceu de maneira signifi-
cativa, passando de US$ quinhentos mil em 2006 para US$ sete milhdes em 2008
(ABDI,2nd US-Brazil Innovation Summit — Partnership for Prosperity in the 21st Cen-
turyAccelerating Innovation: Technology Transfer & Commercialization, p. 39).

Nos capitulos que compdem este livro, discutem-se realidades socioculturais bas-
tante distintas tanto em termos econdmicos como histéricos - Franga e Brasil —, des-
tacando-se as estratégias desenvolvidas por cada uma dessas sociedades diante de
mudancas econdmicas significativas. Como se sabe, a propensdo a inovagao resulta
de uma teia complexa de fatores que diferem de pais para pais e que ultrapassam os
limites da empresa. Um ambiente propicio a inovag&o inclui, entre outros, aspectos
variados, como tamanho do mercado interno e externo, renda nacional, recursos
naturais disponiveis, vantagens comparativas e politicas nacionais de desenvolvi-
mento tecnoldgico.

Em relacdo ao tema em debate, a Franga (Grenoble, em especial) constitui-se em
caso particularmente interessante, visto que o pais se destaca pelas iniciativas imple-
mentadas desde longo tempo, motivadas pelos novos conceitos de desenvolvimento,
com base em sistemas locais de inovagao. Os parques tecnoldgicos na Franga assu-
miram papel relevante no desenvolvimento regional e para a geragéo de emprego e
renda. Investimentos significativos para a implantagao de polos de competitividade
e tecndpolese demais arranjos voltados para o desenvolvimento da inovagdo tém
recebido atencdo especial do governo.

A experiéncia da Franga (Grenoble, em especial) contrasta com a realidade brasileira,
cuja trajetdria na diregao do novo caminho do desenvolvimento é ainda recente e
limitada, mas que tem a seu favor um periodo mais favordvel em termos econémico,
educacional e social que tende a expressar-se de forma positiva em resultados
futuros.



Conforme acima referido, os capitulos deste livro resultam de pesquisas realizadas:
a) no Brasil, no periodo 2007-2010, que visava a investigar aspectos relacionados
a inovagdo e a cooperagao/parceria universidade-empresa, especialmente investi-
gando arranjos de incubadoras e parques tecnoldgicos localizados em campi univer-
sitarios (Universidade Federal do Rio Grande do Sul/ UFRGS; Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul/PUC-RS; Universidade Rio dos Sinos/Unisinos; Uni-
versidade de Santa Cruz do Sul/Unisc; Universidade de Caxias do Sul/UCS e Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, no Estado de Santa Catarina); b) em cooperagéo,
executada no dmbito do projeto Action en Région de Coopération Universitaire et
Scientifique - Arcus — Rhone-Alpes/Brasil, através de intercdmbio em que participam
a Faculdade de Ciéncias Econémicas e a Escola de Administragéo, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, coordenada pela professora Maria Alice Lahorgue
em conjunto com a UniversitéPierre Mendes-France Grenoble 2 e Université Joseph
Fourier Grenoble 1.

O livro estd dividido em trés partes: Parte | — Territério e inovagdo, constituida de
trés capitulos, sendo que o capitulo 1 «Pds-fordismo, territério e sustentabilidaden,
de autoria de Bernard Pecqueur, discute a possibilidade de construir um modelo de
desenvolvimento territorial durdvel, a partir da nogdo de pds-fordismo, em que se
destaca a nova geografia do capitalismo marcada pela presenca de territérios, defi-
nidos de acordo com as particularidades de cada regiao. O capitulo 2 «Inovagéo e
territério ou a histdria de uma relagdo especial: “o exemplo de Grenoble”», de autoria
de Claude Courlet, discute a teoria de “meio inovador” como instrumento adequado
para a compreensao da economia do conhecimento, tomando como exemplo o caso
de Grenoble, na Francga, cuja trajetdria centendria ilustra o enraizamento da regiéo
nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O capitulo 3 «Polo de competiti-
vidade e parcerias de inovagao: O ponto de vista das pequenas e médias empresas
(PME) do Vale do Arvey, de autoria de Laura Sabbado da Rosa, analisa as relagdes de
parcerias entre as PMEs inovadoras situadas no Vallée de I’Arbe vis-a-vis os objetivos
da politica de implementagao dos polos de produtividade na Franca.

A Parte Il - Conhecimento, universidade e inovagao constitui-se de dois capitulos:
«Modelos de incubacgéo e processos de interacdo em universidades no Brasily, de
autoria de Cinara Rosenfield e Marilis Almeida,analisa a forma como arranjos esta-
belecidos pelas universidades para promover a interagao com as empresas visando
a cooperacgao para a inovagao resultam em formas distintas de interagdo, mais ou
menos bem-sucedidas, dependendo de condigdes particulares que caracterizam
cada tipo de interagdo; e “Arranjos universidade-empresa e o governo: evidéncias
de um survey no Sul do Brasil”, de autoria de Sandro Ruduit Garcia, que examina as
relagdes entre 0 acesso a recursos econdmico-financeiros e a dindmica de empresas
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localizadas em arranjos universidade-empresa. O autor identifica os tipos de recursos
mobilizados pelos agentes empresariais, indagando-se sobre diferengas entre empre-
sas que se beneficiam de fontes externas de financiamento (publicas ou privadas) e
as que se utilizam apenas de recursos internos. A analise dos dados sugere que o
acesso a recursos governamentais interfere em aspectos da dindmica de empresas
inovadoras investigadas.

A Parte Il — Politicas publicas de inovagao e o desenvolvimento tecnolégico consti-
tui-se de quatro capitulos: «Arranjo produtivo local: a inddstria metalmecéanica do
Sul do Brasily, de autoria de Marguit Neumann, analisa as mudancgas experimenta-
das pela induistria de maquinas e equipamentos agricolas na regido Sul do Brasil,
utilizando a abordagem sobre a dindmica do territério aplicada a realidade brasi-
leira, e examina localizagbes regionalmente concentradas segundo as cadeias de
produtos. A autora destaca a nogédo de enraizamento para sustentar que os fatores
de desenvolvimento sao particularidades de um territério — elemento-chave para o
desenvolvimento — resultado da articulagao de diferentes atores locais, de recur-
sos e de riquezas construidos e néo facilmente transferiveis para outras regides. O
estudo mostra que as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento local no Bra-
sil, construidas, em geral, de cima para baixo, tendem a ignorar as particularidades
culturais que caracterizam os territérios, colocando em risco o bom desempenho
das mesmas; o capitulo «Pode-se falar de uma experiéncia marshalliana a respeito
da politica de apoio a inovagéo na Franga? O exemplo dos polos de competitividadey,
de autoria de Bernard Pecqueur e Claude Courlet, aborda as diferentes ferramentas
territoriais de estimulo as inovagdes na Franga, detendo-se na andlise de dois casos
significativos da experiéncia dos polos de competitividade: um caso de desempenho
de alta tecnologia (Minalogic de Grenoble) e outro relacionado a promogao da inova-
¢ao em setor industrial tradicional (Arve indistria); o capitulo “A promocao dos APLs,
parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas: construgdo de uma nova geragao
de politica publica no Brasil”, de autoria de Maria Alice Lahorgue e Sonia K. Guima-
raes, analisa as politicas de C&T visando ao desenvolvimento industrial e regional,
a partir da criagdo de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas inseridos
nos arranjos produtivos locais (APLs) e regionais de desenvolvimento,que passaram
a integrar as estratégias de politicas publicas no Brasil. O argumento é de que ine-
xiste, na realidade brasileira, uma articulagao daqueles mecanismos com os APLs.
No exame da natureza do fomento a essas atividades, constata-se que o mesmo é
promovido de forma dissociada, implicando diferentes escalas e agentes, em que se
verifica a auséncia de linhas de financiamento destinadas aos APLs como conjunto.
A conclusdo encaminha-se no sentido de sugerir a necessidade de descentralizagao
e, portanto, de revisdo do desenho das politicas publicas e instrumentos de CT&l
unificados, que tendem a ignorar as particularidades dos APLs. O capitulo «Empresas



inovadoras, cultura regional e agentes sociais habeis», de autoria de Gabriela Blanco
e Sonia K. Guimardes, analisa uma experiéncia bem-sucedida de incubagdo de
empresas em Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil — regido até entdo sem tradigao
industrial —,mas que foi capaz de constituir um ambiente de empreendedorismo com
forte vocacgéo inovadora. O estudo fundamenta-se na perspectiva que integra tra-
jetdrias de atores, recursos territoriais e arranjos institucionais preexistentes, para
analisar a constituicdo de uma cultura de inovagao em regido sem tradicado industrial,
evidenciando a relevancia do aspecto cultural para o surgimento de empresas inten-
sivas em conhecimento, em regido que, por si s6, carecia de elementos objetivos que
levassem a bom termo atividades intensivas em conhecimento.
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