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RESUMO

O setor publico brasileiro tem grande influéncia na economia, considerando o
volume de tributos que arrecada e também pelo volume de bens publicos que
administra, os quais, em matéria contabil, em parte, representam ativos patrimoniais.
Este trabalho teve como objetivo propor um modelo de identificacdo e de
classificacdo de Ativos para as entidades do setor publico, harmonizando os
conceitos constitucionais, legais e normativos, especialmente com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico. Procurou-se evidenciar a
possivel convergéncia de conceitos de Ativos para entidades do setor publico, as
definicbes de bens da Unido e dos Estados, assim definidos no artigo 20 e 31 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como a convergéncia de conceitos de Ativos de
entidades setor privado para com os de bens publicos. Para tanto, realizou-se uma
revisdo bibliografica quanto a conceituacdo de bens, de bens publicos, de ativos e
do patriménio publico, previstas nos diversos regramentos constitucionais e legais
do pais e na literatura. O trabalho resultou na identificacdo das diversas classes de
ativos publicos, na estruturacdo de um modelo de identificacdo e classificacdo dos
bens, com exemplos de utilizacdo, visando a facilitar e qualificar os procedimentos
de registro e o relevo dos bens publicos. O que, o caso, podera ser util para o
entendimento dos eventos contabeis relacionados a identificacdo e sua

classificacao.

Palavras-chave: Bens. Bens publicos. Ativos. Registro. Evidenciagao.



ABSTRACT

The Brazilian public sector has great influence on the economy, considering the
amount of taxes it collects, and also by the volume of public goods that manages,
which in accounting matters partly represent corporate assets. This study aimed to
propose a model for the identification and classification of assets for the public sector
entities, harmonizing the constitutional, legal and regulatory concepts, especially with
the Brazilian Accounting Standards applicable to the Public Sector. It was essayed to
evidence the possible convergence of Assets concepts for public sector entities to
the (Unido) Federal Government and States assets definitions, as delineated in the
Article 20 and 31 of the 1988’s Federal Constitution and the convergence of assets
concepts of entities from private sector towards public goods. For that a literature
review was conducted on the concept of goods, public goods, assets and public
property, under the various constitutional and legal specific regulations of the country
and in the literature. The work resulted in the identification of several classes of
public assets and in the structuring of a model for identification and classification of
goods, with examples of use, in order to facilitate and qualify registration procedures
and disclosure of public goods, which could be useful for the understanding of
accounting events related to their identification and classification.

Keywords: Goods. Public Goods. Assets. Registration. Disclosure.
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1 INTRODUCAO

A evidenciacdo do patriménio publico por intermédio da contabilidade esta
regrada por diversas leis e resolucdes. Esse regramento é necessario para haver um
padrdo aplicavel a todos os entes publicos de forma a nédo deixar duvidas, a nenhum
dos interessados, quanto ao seu conteudo, significado e abrangéncia para bem
representar a sintese patrimonial.

As demonstra¢Bes contabeis consolidadas do setor publico (Unido, Estados e
Municipios) no ano de 2011, apresentaram um Ativo total de R$ 5,134 trilhdes.
Apresentaram, ainda, um montante de R$ 8 trilhdes em variac6es patrimoniais
aumentativas. Para fins de comparacdao, o valor do PIB do Brasil em 2011 atingiu R$
4,1 trilhBes. Assim, o montante de ativos contabilizados nos entes da federacéo é
maior que toda a renda nacional produzida no ano.

As normas contdbeis aplicadas ao setor publico, efetivadas a partir de 2009,
trouxeram novos atores na evidenciacdo do patrimdnio publico, pois, até entédo, este
era evidenciado restritamente pelo determinado na Lei 4.3420/64.

A partir das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico
(NBCASP) a evidencia¢cdo do patrimonio publico aproxima-se quanto a metodologia,
as normas de evidenciacdo das sociedades civis (CFC, 2012a). As referidas normas
nao revogam a legislacdo anterior, mas estabelecem novas formas de apresentacao
das informac0es, introduz conceitos de ativos patrimoniais e novas classificacdes
desses ativos, bem como estabelece as categorias de bens que podem ser
contabilizados como integrantes do patriménio publico e bens que, mesmo
integrando o patriménio publico, conforme determinacdo constitucional, ndo devem
ser, segundo a norma, contabilizados.

Dentre os bens ndo contabilizaveis, estdo os definidos os de uso comum
como rios, lagos etc. Esses bens, pertencentes a Unido e aos Estados, contém
todas as riguezas naturais do pais, exploraveis economicamente, como a agua, 0s
peixes, 0 petréleo, os minerais, o gas, a diversidade da flora que propicia novos
quimicos na producéo de remédios, perfumes e utilidades, a diversidade animal com
suas caracteristicas de utilidade, o uso dos ventos, da insolacdo ou das marés para
producdo de energia, ou simplesmente os atributos estéticos como as paisagens
gue levam turistas a admira-los, a exemplo dos canions, dos montes cobertos de

neve, dos pantanais, do ambiente submarino.



E possivel evidenciar que, embora ndo contabilizaveis, sdo bens cujo direito
de exploracdo e os produtos da sua exploracdo possuem valor de mercado, a
exemplo do direito de exploracdo de areas para descoberta de jazidas de petroleo,
do direito de uso de areas ventosas para producédo de energia eolica, do direito de
pesca, do direito de caca, do direito de cultivar ou de criar espécies. Todo esse
patriménio, por definicdo, ndo é evidenciado pela contabilidade.

Entre os bens de uso comum contabilizaveis, ainda, encontram-se estradas,
ruas, pragas, redes de saneamento etc. No entanto, segundo a norma, ndo Ssao
passiveis de depreciacdo, dado que ndo possuiriam vida (til econdmica
determindvel. Levando em conta que, até entdo, esses bens ndo eram registrados
no Ativo, restara a necessidade de, primeiramente, inventaria-los, depois lhes
atribuir valor e contabiliza-los. Ja os bens que estdo em producdo 0s mesmos serao
registrados segundo 0s gastos necessarios.

Segundo a Lei 4.320, os Ativos estao classificados em dois grupos distintos:
agueles que podem ser movimentados e consumidos, independente de autorizacao
legal, e os ativos que s6 podem ser movimentados ou alienados por autorizagcao
legal. Trata-se, pois, de conceitos que ndo se comunicam com oS estabelecidos
pelas NBCASP (CFC, 2012a). Nao acolhidos nem pela Constituicdo Federal de
1988, nem pelas normas de contabilidade como bens, estdo o conjunto de normas
legais da Unido, Estados e Municipios, 0s quais sdo verdadeiros bens intangiveis,
porque representam metodologias de gestdo que se traduzem em resultado
econdmico para os entes federados, a exemplo das leis de tributacdo, as quais, se
nao existissem, nao carreariam recursos para o Estado.

Ao observar as demonstracfes contabeis da Unido do ano de 2011, verificou-
se gue a conta do ativo imobilizado, bens imoveis, apresenta um valor de R$ 134
bilhdes e a conta intangiveis apresenta um saldo de R$ 459 bilhdes. Entretanto,
conforme se observa, a composi¢cao desses ativos nao leva em conta inimeros bens
assim definidos no artigo 20 da Constituicao Federal.

E de se refletir se o valor real desses ativos, deduzidos dos passivos,
correspondem ao valor de R$ 979 bilhdes de patrimoénio liquido representando
adequadamente o valor liquido dos Ativos do setor publico nacional, considerando
sua composicdo e diferengcas conceituais entre o que estabelece a CF e o

regramento infraconstitucional.



A auséncia de caracteristica que possibilite a avaliacdo de certos bens,
necessariamente, faz com que deixem de ser informados nas demonstragbes
contabeis, especialmente nas notas explicativas, e em quanto essa auséncia altera,

ou distorce, o valor dos ativos e do patriménio.
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2 PROBLEMATICA

Por isso, pretende-se responder a seguinte pergunta: a ldentificacdo e a
classificacdo de Ativos aplicaveis as entidades do setor publico estdo harmonizados
com 0s conceitos constitucionais, legais e normativos, especialmente no tocante as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) (CFC,
2012a).

2.1 OBJETIVOS

Neste capitulo serdo definidos os objetivos geral e especificos a serem

alcancados com este trabalho.

2.1.1 Objetivo geral

Propor um modelo de identificacdo e de classificacdo de Ativos aplicaveis as
entidades do setor publico, harmonizando os conceitos constitucionais, legais e
normativos, especialmente no tocante as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) (CFC, 2012a).

2.1.2 Objetivos especificos

a) Evidenciar a convergéncia de conceitos de Ativos para entidades do setor
publico de acordo com as definicdbes de bens da Unido e dos Estados,
assim definidos no artigo 20 e 31 da CF de 1988;

b) destacar a correspondéncia de conceitos de Ativos de entidades setor
privado com os de bens publicos definidos no artigo 20 e 31 da CF de
1988.

2.2 JUSTIFICATIVA

O setor publico brasileiro arrecada tributos no valor de R$ 8 trilhBes e

administra bens no valor de R$ 5 trilhGes, apresenta dividas em valores mediveis
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comparativamente com o PIB, equivalentes a R$ 4,2 trilhdes, possui bens de
natureza estratégica, a exemplo do subsolo. No entanto, apresenta extrema
dificuldade em evidenciar ndo s6 suas receitas, mas especialmente o valor do
patrimdnio publico.

A comunidade contabil e os 0rgdos governamentais encarregados da
evidenciagcdo das contas publicas, sob o aspecto contébil, vém efetuando relevante
esforco para qualificar as informacfes, especialmente as pecas contabeis mais
conhecidas. No entanto, como foi demonstrado, ha diversas lacunas de natureza
conceitual que, aplicadas em regras de contabilidade, podem causar distorgdes na
evidenciagcdo do patriménio publico em prejuizo, ao entendimento das contas
nacionais e, em grau mais elevado, ao seu controle e ao processo decisério que se
relaciona a esse tema.

Uma das acOes levadas a efeito pelo legislador nacional, estabelece a
obrigatoriedade de consolidar balan¢os do ente publico, conforme o artigo 51 da Lei

complementar 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacéo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagédo, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico. (BRASIL, 2000).

O setor publico, entretanto, € composto por entidades de natureza juridica
privada e de entidades de natureza juridica publica que, por principio, possuem
natureza distinta, ndo s6 no seu funcionamento, mas também na composi¢cdo do
patrimonio.

As Legislacbes, bem como as normas complementares aplicaveis ao
patriménio publico, suscitam dudvidas sobre o significado, o conteddo e a
equivaléncia dos termos saldo patrimonial e patrimoénio liquido. Dai a razdo de
estudo mais aprofundado.

O artigo 20 da Constituicdo Federal atribui o significado muito mais
abrangente aos bens que lhe sdo proprios, que o significado de Ativos determinado
pela NBCASP, que, no caso, estabelece a conceituacdo, o objeto e o campo de

aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao setor publico.
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3 METODOLOGIA

Gil (2006) define método como caminho para chegar a determinado fim,
meétodo cientifico como procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se
atingir o conhecimento.

A metodologia utilizada serd a pesquisa em material bibliogréfico, na
legislacdo aplichvel e na sua normatizacdo. A primeira etapa tem o intuito de
esclarecer o que é definido pela doutrina, por forca de lei e por forca de
regulamentos.

A pesquisa de normas demonstra se essas estdo aderentes a legislacdo e
aos conceitos doutrinarios. O universo da pesquisa se limita aos bens e conceitos
aplicados no Brasil, sobre esses elementos da composicdo patrimonial do ente
publico.

A segunda etapa consiste em, apds levantados esses parametros e
indicativos, comparar e identificar convergéncias e divergéncias existentes entre os
conceitos e conteudos que tratam do patriménio dos entidades publicas e das
entidades privadas.

Em seguida, prevalece a proposicdo do modelo de identificacdo e de
classificacdo de Ativos aplicavel as entidades do setor publico, harmonizando os
conceitos constitucionais, legais e normativos, especialmente no que diz respeito as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao setor publico.

Trata-se de uma pesquisa explicativa, pois o tema, ao figurar como objeto de
estudos por parte de pensadores da area contabil, esta sujeito a forte regramento
legal e normativo. Frisa-se que, embora possam ser usados elementos quantitativos
como suporte ao entendimento do tema, a exemplo do uso de demonstracdes
contabeis de entidades publicas e privadas, essencialmente se trata de metodologia
qualitativa, que visa a esclarecer os conceitos que dao suporte a estruturacdo das
demonstracdes contabeis, especialmente na definicdo de Ativos.

A pesquisa bibliografica busca, tanto quanto possivel, o entendimento dos
estudiosos sobre os conceitos de Ativo e sua composicdo. A pesquisa de legislacéo,
por sua vez, tende a esclarecer o que a lei define a respeito de Ativo e de patriménio
liquido e qual é o tratamento a ser dado a esses elementos. Conforme exposto no

quadro em destaque:



Quadro 1 — Planejamento da Pesquisa
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Item a ser pesquisado

Fonte de consulta

a) Pesquisa dos conceitos doutrinérios.

Livros, periddicos, artigos em sitios da

internet.

b) Pesquisa da legislacdo nacional para

entidades publicas e privadas.

Constituicdo Federal, Lei 4.320, Lei 6404,

Cadigo Civil, Lei complementar 101

c) Pesquisa da normatizacdo nacional para

entidades publicas e privadas.

Resolucbes da Secretaria do Tesouro

Nacional.

d) Pesquisa da composicdo de ativos e

patrimdnio liquido constantes em
demonstragbes contdbeis de entes
publicos.

DemonstracBes contabeis consolidadas da

Unido e das contas Nacionais.

f) Andlise da aderéncia entre os conceitos
doutrindrios, da legislacdo e das normas

nacionais.

O material compilado nos itens a até “d”.

g) Conclusdo acerca da pergunta que
norteia a dissertacao.

O material compilado, apds andlise do item
llf!!-

h) de de

classificagcdo de Ativos para o Setor Publico

Proposicao um  modelo

O material compilado, apés andlise do item

g.

Fonte: elaboracao prépria (2015).
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4 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo trata da identificacdo das fontes tedricas e das normas legais

gue dao suporte a identificacéo e classificacdo dos bens publicos.

4.1 PATRIMONIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, estabelece que séo bens
da Unido varios bens naturais, todos eles com potencial de exploracao econdémica.
No art. 26, evidencia que também pertencem aos estados, varios bens naturais,
todos eles com potencial de exploracdo econdmica. Do mesmo modo, no art. 216,
esclarece o que sdo os bens de natureza cultural. O paragrafo 2° do art. 80,
determina que o Poder Executivo podera destinar ao Fundo a que se refere este
artigo outras receitas decorrentes da alienacdo de bens da Unido.

O Cadigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, define o que sdo os bens publicos
no seu Capitulo Ill, artigos 98 a 103. Além de conceituar, especifica, como adiante

se observa:

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contréario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiéo.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem. (BRASIL, 2002).
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Segundo as NBCASP (CFC, 2012a), o objeto da contabilidade publica € o

patriménio publico, assim se manifestando:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimoénio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario
suporte para a instrumentalizacéo do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico.

Define também o que é patrimdnio publico, ou seja:

O conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou
a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.

Assim, pode-se concluir a partir de uma primeira leitura, que a contabilidade
tem por objeto a evidenciacdo do patrimdnio publico, sendo que uma parte desse

7

patrimdnio é constituida de bens publicos, que sédo definidos na Constituicdo
Federal. A técnica contabil também estabelece que os bens serdo registrados no
Ativo, tanto pela sua natureza, quanto pela regra de que no passivo sdo registradas
as obrigacoes.

Segundo as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico,
(INTERNACIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2010, p. 182):

Ativos fornecem meios para as entidades realizarem seus objetivos. Os
ativos que sdo usados para entregar bens e servicos de acordo com os
objetivos da entidade, mas os quais ndo geram diretamente fluxos de caixa
liguidos sdo geralmente descritos como “potencial de servigos”. Ativos que
sdo usados para gerar fluxos de caixa liquidos sdo geralmente descritos
como “beneficios econdmicos futuros”. Para abranger todos os propdsitos
aos quais os ativos podem servir, esta Norma usa o termo “beneficios
econdbmicos futuros ou potencial de servicos” para descrever as
caracteristicas essenciais dos ativos.

A Secretaria de Patriménio da Unido — SPU (2016), em seu site
(http://patrimoniodetodos.gov.br/) esclarece o que é, segundo seu entendimento, 0

gue compde o patriménio da Unido, no servico de davidas frequentes:

Fazem parte do patriménio da Unido os prédios publicos de uso da
Administracao Publica, as unidades de conservagdo ambiental federais, as
reservas indigenas, o mar territorial, os terrenos e acrescidos de marinha e
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marginais, as ilhas oceénicas, os potenciais de energia elétrica, os recursos
minerais, as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e
pré-histdricos, e quaisquer outros bens que a Unido adquira. Os bens da
Unido estéo dispostos no art. 20 da Constituicdo Federal.

Na sequéncia, a SPU responde a pergunta: Quanto este patriménio
representa em termos financeiros? Destaca-se, entdo, que os imodveis de uso
especial somam R$ 177 bilhdes e os imodveis de uso dominial somam R$ 14 bilhdes.
Observa-se que a resposta ndo atende a pergunta, visto que limita-se a informar
valores para imoveis de uso especial e dominical. Quanto a responsabilidade, a SPU

assim se manifesta:

A SPU tem a competéncia de administrar todos iméveis da Unido. Com a
destinacéo dos imdveis para outros 6rgdos da administracdo direta, para os
poderes Judiciario e Legislativo Federal, para outros entes federados, a
responsabilidade pela gestdo do imovel passa para quem o recebe. Cabe a
SPU, a gestao direta dos iméveis dominiais (aqueles que estdo em uso por
particulares), dos bens de uso comum do povo de responsabilidade federal
e os imoveis funcionais destinados ao Poder Executivo.

O encaminhamento juridico brasileiro, portanto, esclarece o que sdo bens
publicos e sua natureza, bem como sua forma de alienacao e responsaveis pela sua
administracdo. Resta agora, ver como as normas contabeis tratam a questdo do
patrimdnio publico, para fins de sua evidenciacéao.

A revogada resolugdo CFC N.° 1049/12 (CFC, 2012b), assim definia a
estruturacdo do balanco patrimonial das entidades societarias: o Ativo compreende
0s bens, os direitos e as demais aplicacdes de recursos controlados pela entidade,
capazes de gerar beneficios econémicos futuros, originados de eventos ocorridos.

O Conselho Federal de Contabilidade, mediante a Resolugdo CFC N°.

1.129/08, especificou a denominacéo do patrimonio das entidades publicas:

O patrimdnio publico é estruturado em trés grupos: (a) Ativo — compreende
os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro. (CFC, 2008a).

Posteriormente, o patrimbénio publico recebeu nova redacdo, conforme a
Resolucdo CFC N°. 1.268/09, a saber:

O patrimdnio publico é estruturado em trés grupos: (a) Ativos s&o recursos
controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual
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se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos. (CFC, 2009).

O Ministério do Planejamento, em relatério de evolugéo patrimonial, do Anexo
Ill, dos Metas Fiscais, da LDO, assim define o patrimdnio liquido, quando deveria se

manifestar sobre patriménio:

O Patrimbnio Liquido - PL - ¢€é composto pelos subgrupos
patrimonio/capital, reservas, lucro ou prejuizos acumulados e ajustes de
avaliagdo patrimonial. Em termos monetarios, o PL reflete a situagéo
patrimonial liquida, ou seja, representa a diferenga entre o Ativo Real e 0
Passivo Real. (BRASIL, 2010).

O Manual SIAFI (BRASIL, 2012) assim define ativo:

O patrimbnio publico compde-se dos seguintes titulos: a) Ativos - sdo
recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e
do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos.

A Lei 4.320/64, que trata de financas publicas, estabelece que o balanco
patrimonial demonstrard o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo
Financeiro, o Passivo Permanente e o Saldo Patrimonial. A lei ndo esclarece o

significado de Ativo, porém estabelece nos paragrafos os conceitos:

[...] 8 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagdo legislativa. (BRASIL,
1964).

A Lei 6.404/76, das sociedades andnimas, alterada pelas Leis 9457/97,
10.303/01, 11.491/09, 11.638/07 e 12.431/11, estabelece que no balango, as contas
serdo classificadas nos seguintes grupos: Ativo Circulante, Ativo Nao Circulante,
Passivo Circulante, Passivo Nao Circulante e Patrimonio Liquido. Sdo determinados
também os seguintes critérios de classificacdo, por intermédio dos quais se conclui

sua composicao:

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

| - no ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do
exercicio social subsequente e as aplicagées de recursos em despesas do
exercicio seguinte;
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Il - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizaveis apds o término
do exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos
ou empréstimos a sociedades coligadas ou controladas (Artigo 243),
diretores, acionistas ou participantes no lucro da companhia, que nao
constituirem negécios usuais na exploracao do objeto da companhia;

lll - em investimentos: as participacfes permanentes em outras sociedades
e os direitos de qualquer natureza, ndo classificaveis no ativo circulante, e
gue nado se destinem a manutencdo da atividade da companhia ou da
empresa;

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos
destinados a manutencéo das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens;

VI — no intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorpé6reos
destinados a manutencdo da companhia ou exercidos com essa finalidade,
inclusive o fundo de comércio adquirido. (BRASIL, 1976).

A Lei Complementar 101/00, que trata de financas publicas, requer, no anexo
de Metas Fiscais, informacdo da evolucao do patriménio liquido, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos. A lei ndo
esclarece o significado nem o contetdo de Ativo. Entretanto, fica evidente que se
tratam de bens patrimoniais, como se observa no Il, do paragrafo 2°, do artigo 4°:
que trata do anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias: “[...] lll -
evolugcdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos; [...]" (BRASIL,
2000).

O Cddigo Civil, Lei 10.406/02, estabelece que, dissolvida a associacdo, o
remanescente do seu patriménio liquido sera destinado a entidade de fins néo
econdbmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagcdo dos
associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou
semelhantes. No Art. 1103, ao estabelecer os deveres do liquidante, define nos

incisos Il e IV 0 que segue:

[...] I - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, a elaboragdo do
inventario e do balango geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negocios da sociedade, realizar o ativo, pagar o passivo e
partilhar o remanescente entre 0s sécios ou acionistas; [...] (BRASIL, 2002).

No artigo 1.188, ainda, o balanco patrimonial devera exprimir, com fidelidade
e clareza, a situagao real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem
como as disposicdes das leis especiais, indicara, distintamente, o ativo e 0 passivo.

De outra parte, 0 mesmo coédigo civil apresenta 333 vezes a palavra bens e o Livro |l
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trata exclusivamente do assunto, apresentando varias classes de bens, inclusive
definindo bens publicos.

A Resolucédo CFC 1.268/09 (CFC, 2009), que aprovou NBC T 16.2, introduziu
as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, estabelece que o
patriménio publico é estruturado em Ativos, Passivos e Patrim6nio Liquido e que
patriménio liquido € o valor residual dos Ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos. A resolucdo inova em relagcdo a Lei 4.320/64, tanto em
definicdo quanto em conteudo.

A Portaria STN N° 437/2012 (BRASIL, 2012), que instituiu O Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, define que um dos elementos que compde
0 patriménio é o “Patriménio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situagdo Liquida
Patrimonial”’, tratando as expressbées como sinbnimos. Determina, ainda, que
aquelas expressdes correspondem ao “valor residual dos ativos da entidade depois
de deduzidos todos seus passivos” (BRASIL, 2012). Ja no plano de contas, e

seguintes, constam 0s seguintes conceitos:

a) 1.0.0.0.0.00.00 Ativo - Compreende o0s recursos controlados por uma
entidade como consequéncia de eventos passados e dos quais se espera
gue fluam beneficios econbmicos ou potencial de servigos futuros a unidade;

b) Ativo Circulante - Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos
seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa; sejam realizaveis ou
mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da entidade;
sejam mantidos primariamente para negociagcdo; sejam realizaveis no curto
prazo;

c) 1.2.0.0.0.00.00 Ativo Nao Circulante Compreende o ativo ndo circulante: o
ativo realizavel a longo prazo, os investimentos, o imobilizado e o intangivel.
(BRASIL, 2012, p. 19).

Aléem da dificuldade observada na definicdo da composicdo do Patriménio
Publico, a Constituicho Federal estabelece conceitos claros e objetivos, com
consequéncias juridicas e contédbeis, que devem nortear a conceituacao de ativos, a
exemplo da definicdo dos Bens da unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme ja visto anteriormente.

Constituicado Federal - Art. 20 (BRASIL, 1988). Séo bens da Uniao:

[...] I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a
preservacdo ambiental, definidas em lei;
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Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por
essa exploracéo.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagéo e utilizacéo
serdo reguladas em lei.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniao.

A Constituicdo Estadual também estabelece quais sédo os bens do estado,
portanto, que compde o seu patrimoénio, independente de serem valorados ou néao,
de serem fungiveis ou ndo, de serem de natureza geral ou especifica conforme se

transcreve:

Art. 7° - S80 bens do Estado: (Vide ADI n.° 3037/STF)

| - as terras devolutas situadas em seu territério e ndo compreendidas entre
as da Uniao;

Il - os rios com nascente e foz no territério do Estado;

Il - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao, situadas em terrenos de seu dominio;

IV - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido, inclusive as
situadas em rios federais que ndo sejam limitrofes com outros paises, bem
como as situadas em rios que constituam divisas com Estados limitrofes,
pela regra da acesséo;
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V - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem sob seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos Municipios ou de
terceiros;

VI - os terrenos marginais dos rios e lagos navegaveis que correm ou ficam
situados em seu territério, em zonas ndo alcancadas pela influéncia das
mares;

VII - os terrenos marginais dos rios que, embora ndo navegaveis, porém
caudais e sempre corredios, contribuam com suas aguas, por confluéncia
direta, para tornar outros navegaveis;

VIl - a faixa marginal rio-grandense e acrescidos dos rios ou trechos de rios
gue, nao sujeitos a influéncia das marés, divisem com Estado limitrofe;

IX - 0os bens que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Xl - os inventos e a criagcdo intelectual surgidos sob remuneracédo ou custeio
publico estadual, direto ou indireto. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Por sua vez, o Conselho Federal de Contabilidade, 6rgdo que tem entre suas
funcdes normatizar os procedimentos contabeis a serem adotados pelas entidades
publicas e privadas, estabelece o que € patrimbénio publico para fins contébeis,
conforme a NBCT 16.2, Norma Brasileira de Contabilidade — Técnica - estabelece o
conceito de patrimdnio publico, sua classificacdo sob o enfoque contébil, o conceito

e a estrutura do sistema de informacéo contabil.

O patrimdnio publico é estruturado em trés grupos: (a) Ativos sdo recursos
controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual
se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos; (b) Passivos sdo obrigacfes presentes da entidade,
derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servigos; (c) Patriménio Liquido € o valor
residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.
(Redacao dada pela Resolucdo CFC n°. 1.268/09). (CFC, 2008).

O mesmo 6rgdo normatizador estabelece conceitos de patriménio publico
gue merecem ser bem analisadas para verificar sua compatibilidade com os demais
conceitos de bens, de ativos, de patrimdénio constantes na Constituicdo Federal e na

Legislagéo infraconstitucional, conforme se transcreve:

NBC T. 16.1, estabelece a conceituacdo, o objeto e o campo de aplicagédo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico.

DEFINICOES

2. Para efeito desta Norma, entende-se por: Campo de Aplicagcdo: espaco
de atuacdo do Profissional de Contabilidade que demanda estudo,
interpretacdo, identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e
evidenciagdo de fendmenos contdbeis, decorrentes de variacOes
patrimoniais em: (a) entidades do setor piblico; e (b) ou de entidades que
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos,
na execucdo de suas atividades, no tocante aos aspectos contabeis da
prestacéo de contas. (CFC, 2008).
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Observa-se que a norma se refere a recursos publicos ndo especificando a
espécie. Assim, se tratam de quaisquer ativos que representem fendmenos

contabeis e estejam disponiveis no setor publico:

Entidade do Setor Publico: 6rgdos, fundos e pessoas juridicas de direito
publico ou que, possuindo personalidade juridica de direito privado,
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliguem dinheiros, bens e
valores publicos, na execucdo de suas atividades. Equiparam-se, para
efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam subvencao, beneficio, ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico. (Redagdo dada pela
Resolugdo CFC n°. 1.268/09) (CFC, 2008).

Aspecto interessante, que antecipa a solu¢do de duvidas quanto aos bens
gue sdo objeto da contabilidade e dos que ndo sdo objeto da contabilidade publica,
ao estabelecer: “Na execugao das suas atividades”. Portanto, embora este inciso
nao trate de bens publicos especificamente, refere-se somente aos bens e valores
utilizados na execuc¢do de suas atividades. Assim, é de supor que, rios e lagos, por
exemplo, mesmo sendo bens naturais e constitucionalmente definidos, que nédo séo
utilizados pelo ente publico para execucdo de suas atividades, sdo bens publicos,
em sentido amplo.

E importante analisar também o inciso que conceitua Patrimonio Pablico, pois
parece divergir do inciso que trata da Entidade do Setor Publico, no aspecto
relacionado ao patrimoénio, visto que refere-se a “mantidos ou utilizados pelas

entidades”. Portanto, os bens naturais poderiam compor tal escopo:

Patrimdnio Publico: o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente
um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacéo de servicos
publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacGes. (CFC, 2008).

Como se observa, além da possibilidade dos bens naturais estarem incluidos
no conceito, assim compondo 0s ativos patrimoniais do ente publico, a parte do
conceito que estabelece que o bem seja portador ou represente fluxo de beneficios,
inclusive futuros é perfeitamente adequado a bens naturais, ainda que em certas
circunstancias sejam de dificil mensuracéo. E se ha dificuldade de mensuracéo dos
beneficios, esta ndo pode ser utilizada como argumento para a ndo valoracdo destes

ativos.
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O uso da palavra “patrimbénio” de forma ampla, portanto, como ja visto,
também se encontra no inciso que trata de Projetos e acdes de fins ideais: “Projetos
e acdes de fins ideais: todos os esforcos para movimentar e gerir recursos e
patrimdénio destinados a resolver problemas ou criar condicdes de promocéao social.”
(CFC, 2009).

Nesse inciso também poderiam estar identificados os bens naturais,
especialmente porque todos os bens assim definidos na Constituicdo Federal, os
quais compbdem o patrimdnio publico, conforme definido pela Secretaria do
Patrimbnio da Unido, sdo geridos e destinados a resolver problemas ou criar
condi¢cdes de promocgdo social, ndo s6 de forma direta, mas também mediante
regramentos de sua protecao e utilizacao.

Tal inciso, que trata da conceituacao de recursos controlados, observa-se que
os define como ativos, portanto, compondo a parte positiva do patriménio contabil,
mesmo que nao exista o direito de propriedade do ente publico: “Recursos
controlados: ativos em que a entidade mesmo sem ter o direito de propriedade
detém o controle, os riscos e 0s beneficios deles decorrentes”. (Incluido pela
Resolucdo CFC n°. 1.268/09) (CFC, 2009).

O aspecto pode estar se referindo a participacdo em empresas em que nao
detém a maioria do capital, porém possui controle.

Na continuidade da andlise da NBC T 16.2, o inciso 4 contém mais um
aspecto que cabe analisar, visto que se refere a gestdo dos recursos corriqueiros,
aplicados em projetos e atividades e consumidos na realizacdo de servicos ou na
producdo e oferta de bens, ndo se referindo a todas as riquezas geradas e bens
naturais e imateriais ndo contabilizados, ja evidenciados anteriormente, como se

esses nao fossem objeto de valoracdo econdémica.

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usudrios informacdes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario
suporte para a instrumentalizagdo do controle social. (CFC, 2008).

A definicdo, na referida Norma, de que o objeto da contabilidade aplicada ao
setor publico é o patrimbnio publico é perfeita e abrange quaisquer bens que
compde seu patriménio. Assim sendo, também abrangeriam os bens naturais e

imateriais que anteriormente foram definidos como néo contabilizaveis:
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J& os incisos 6 a 8 dao suporte a ideia de que nenhuma entidade publica e,
portanto, nenhum bem publico estariam foram do campo da contabilidade publica.

6. A funcéo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informacdes necessarias a tomada de decisdes, a prestacédo de contas e a
instrumentalizacédo do controle social.

7. O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
abrange todas as entidades do setor publico.

8. As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as
normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando-se 0 seguinte escopo: (a) integralmente, as entidades
governamentais, 0s servicos sociais e os conselhos profissionais; (b)
parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestacdo de contas e instrumentalizagdo do
controle social. (CFC, 2008).

Segundo a NBC T 16.2, Ativos sao recursos controlados pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos:

Salvo problema de redacdo, as expressBes mantidos ou utilizados néo
pressupde a propriedade do bem por parte do ente publico, o que contradiz
com o principio da entidade, caso contrario ndo poderiam ser ativos, mas

bens de terceiros em poder da entidade, registravel no subsistema de
compensacéao. (CFC, 2008).

A Lei N° 556, de 25 de junho de 1850, o antigo cddigo comercial, revogado
parcialmente pela Lei 10.406/02, dava a devida importancia para a contabilidade
como registro dos fatos e do patriménio do comerciante: “Se a questao for entre
comerciantes, dar-se-a plena fé aos livros do comerciante a favor de quem se
ordenar a exibicéo, se forem apresentados em forma regular.” (Artigos N° 13 e 14)
(BRASIL, 1850).

E de observar que, naquela, o codigo comercial ndo previa a existéncia de um
patrimonio liquido ou um saldo patrimonial conforme se deduz do caput do item 4, do

artigo 10.

4 - a formar anualmente um balanco geral do seu ativo e passivo, o qual
devera compreender todos os bens de raiz mdveis e semoventes,
mercadorias, dinheiro, papéis de crédito, e outra qualquer espécie de
valores, e bem assim todas as dividas e obrigag6es passivas; e sera datado
e assinado pelo comerciante a quem pertencer. (BRASIL, 1850).

Observa-se que ndo hd nenhum indicativo da classificagdo do Ativo nem do

Passivo, estando em aberta a estrutura daqueles dois grupos. Posteriormente, o
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Decreto-Lei 2627, de 26 de setembro de 1940, tratava de demonstrar o patrimonio

da seguinte forma.

Art. 135. O balanco devera exprimir, com clareza, a situacdo real da
sociedade, e, atendidas as peculiaridades do género de indUstria ou
comércio explorado pela sociedade, nele se observardo as seguintes
regras: (Revogado pela Lei N° 6.404, de 1976).

a) o ativo sera dividido em ativo imobilizado, estavel ou fixo, ativo
disponivel, ativo realizavel em curto prazo e a longo prazo, contas de
resultado pendente, contas de compensacéo; (Revogado pela Lei N° 6.404,
de 1976)

b) o passivo sera dividido em passivo exigivel, a longo e curto prazo, e
passivo ndo exigivel, neste compreendidos o capital e as reservas legais e
estatutarias, e compreendera também as contas de resultado pendente e as
contas de compensacéo. (Revogado pela Lei N° 6.404, de 1976). (BRASIL,
1940Db).

Neste caso 0 Ativo e 0 Passivo ndo sdo conceituados, apenas é definida sua
composicao.

No setor publico, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o que sao e
guais sao 0s bens pertencentes a unido e aos estados.

Assim consta na Constituicdo Federal de 1988.

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagcbes e construgdes militares, das vias federais de comunicagéo e a
preservacdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
II;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. (BRASIL, 1988).

No primeiro momento, é necessario entender que a Unido representada a
esfera Federal, estando acima da definicdo de poderes. Entretanto, ndo abrangendo
a totalidade da Nagé&o, pois ndo contempla as esferas estadual e municipal. Assim,
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0s bens da Unido, ndo séo propriedade de um poder em especifico, esses apenas
neste contexto, sdo formas de representacdo. A Unido € maior, mas € o Poder
Executivo Federal o motor e o responsavel pelas aces da Uniao.

Quanto aos bens dos Estados, a Constituicdo estabelece que “incluem-se”,

portanto, ndo limitam conceitualmente, conforme € feito no artigo 20, par a Uniéo.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniéo;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido. (BRASIL,
1988).

Observe-se que a CF de 1988 ndo se refere a bens com o sentido conhecido
dos ativos das companhias, tangiveis e intangiveis, que em geral sdo compostos por
haveres, créditos de funcionamento, imobilizacbes necessarias a operacao,
investimentos e outros. O conceito de bens, atribuido pela Constituicdo Federal, é
mais amplo. Ndo necessariamente esses bens serdo considerados como “Ativos”
com o sentido contabil patrimonial.

Para esclarecer este ponto, é necessario analisar a conformacdo dos bens
publicos. Estes sdo classificados, segundo a destinacdo, conforme o cédigo civil

brasileiro:

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. N&do dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiao.
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Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem. (BRASIL, 1988).

Desta forma, é de se verificar se todos os bens da unido e dos estados,
conforme estabelecido na CF de 1988, sdo ativaveis ou ndo. Os bens de uso
especial em geral foram adquiridos ou construidos e foram tratados segundo a lei
orcamentaria como “Despesa de Capital”’. O que ja € um motor para serem ativados.

Sendo assim, varios bens de uso especial, a exemplo de estradas e as obras
de arte que as compdem, ndo eram registradas como Ativos. Agora sao definidos
como bens de infraestrutura ativaveis, embora, para sua constru¢do, sejam
consideras em termos orcamentarios como verbas de “Despesas de Capital’,
portanto, pela natureza, deveriam ser ativadas.

Os bens de uso comum do povo, dentre eles os bens naturais, aqueles que
existem na natureza e fazem parte do territério, a exemplo da plataforma oceanica
continental, dos lagos, dos rios e florestas com todo o potencial econémico que
possuem, ndo tém sido tratados como Ativos do ponto de vista contabil, nem sao
sequer objeto de registro.

Os bens de uso comum do povo representam, talvez, o patrimbnio mais
valioso, sob o aspecto econémico, da Unido e dos entes Federados, porém nao sao
contabilizados.

As principais razdes decorrem de:

a) inalienabilidade enquanto mantiverem essa condic&o;

b) dificuldade de identificar o bem, sua localizacdo, sua area e demais

caracteristicas. Exemplo o continental rio Amazonas;

c) dificuldade de identificar e de quantificar as riquezas nele contidas, sob as

mais diversas formas, tanto organicas, quanto minerais, como por exemplo

as riquezas contidas na plataforma oceanica continental.

Analisando o desenvolvimento da literatura contabil, a par do
desenvolvimento da legislacédo, destaca-se o estor¢co para elucidar o significado do
Ativo.

Trés anos antes da publicagcdo da chamada Nova Lei das Sociedades

Andnimas, a Lei. 6404 de 1976, Franco (1973, p. 328), assim definia, no capitulo
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que trata da elaboracdo das demonstracdes contdbeis, item 11.1 do Balancgo

Patrimonial:

A respeito da

se manifesta:

Com o encerramento das contas de resultado, todas as demais
permanecem abertas devem figurar no balanco patrimonial. Aquelas com
saldo devedor figurardo no Ativo e as com saldo credor no Passivo,
demonstrando assim os bens, os direitos e as obrigacdes do patriménio,
bem como sua situacéo liquida, também chamada patriménio liquido do
titular.

analise do patriménio (FRANCO, 1973, p. 30-31) o autor assim

Situacgéo liquida do patriménio

Genericamente, a diferencga entre o ativo e o passivo do patriménio pode ser
chamada de situacdo liquida, podendo o patriménio apresentar trés
situagdes liquidas: 12 situacdo: O ativo é maior que o passivo, resultando
em uma situacéo liquida ativa, também chamada positiva, superavitaria ou
favoravel. Nesta situagé@o, também conhecida por Patrimdnio Liquido, € que
aparece o capital; 22 situacdo: O ativo € menor que o passivo, donde uma
situacdo liquida passiva, também denominada negativa, deficitaria ou
desfavoravel. Nesse caso, todo o capital foi absorvido, havendo ainda um
déficit patrimonial chamado de passivo a descoberto; 32 situagdo: O ativo é
igual ao passivo, donde uma situacéo nula ou compensada. Nesse caso, 0
capital foi absorvido e todo o patrimdnio pertence a terceiros, pois o total
dos bens e direitos € igual ao das obrigacdes. O aumento da situacao
liguida positiva, ou a diminuicdo da situacdo liquida negativa, acarreta
aumento da riqueza do titular do patriménio; a diminuicdo na situacao
liquida positiva ou 0 aumento na situagdo liquida negativa resulta em sua
diminuicao.

Antbnio Lopes de S& e Ana Maria Lopes de S& (1995, p. 33), em seu

Dicionario de contabilidade, atribuiram duas definicbes para Ativo: “Fundo de valores

que representa os investimentos ou aplicacdes do patriménio ou do capital das

empresas.”.

Bargues (apud Silva, 2011, p. 126) apresenta ativos sob dois aspectos, a

saber:

a) ativos como recursos, ou seja, como meios subordinados a um
determinado fim que no ambito empresarial é a geragéo de fluxos de caixa
positivos, enquanto no setor governamental os beneficios aparecem na
forma de servigos (saude e educacéo, por exemplo) o que é mais relevante.
b) ativos como propriedade que modernamente ndo podem mais estar
centrados no aspecto exclusivista da titularidade privada, devendo, portanto,
ser reconhecido como um conjunto de direitos os quais 0os mais importantes
sdo: (i) o direito de sua gestdo e tomada de decisdes sobre a propriedade;
(ii) o direito aos beneficios que podem ser obtidos a partir da propriedade e
(iii) o direito de dispor (vender ou destruir) a propriedade.
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Para Slomsky (2003, p. 47) para fins de definicdo quanto a funcdo da conta
do Ativo, representa todos os bens que produzem beneficios no presente ou que
produzirdo no futuro.

Segundo ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 23) Ativo — Todos os bens e
direitos de posse, controle ou propriedade da empresa, mensuraveis
monetariamente, que representam beneficios presentes ou futuros para a entidade.
Salienta-se que, mesmo ndo fazendo referéncia, os autores se referem
exclusivamente a Ativo como setor privado, ndo abrangendo tal conceito o setor
publico.

Sa e Sa (1983, p. 317), em seu Dicionario de Contabilidade, atribuiram duas
definicbes para Patrimoénio Liquido: “resultante da diferenca entre os valores
componentes do Ativo e das dividas da empresa”.

Varios autores evitam conceituar Ativos e limitam-se a classifica-lo como a
soma das partes Ativo Circulante e Ativo ndo Circulante. Mauss (2012, p. 126),
assim se refere ao patriménio liquido: “Ja o Patriménio Liquido resulta da diferenca
entre o ativo (investimentos) e o passivo (obrigagGes), representando a sobra
patrimonial acumulada pelos gestores em toda a existéncia da entidade, entéo:
Patrimonio Liquido = Bens + direitos — obrigagfes.”.

Assim, o autor define Ativo como um conjunto de investimentos, permitindo ao
leitor supor que somente este tipo de transacdo — investimento — compde o referido
grupo.

Depois disso, ele conclui: “Por este entendimento, pode-se dizer que o
resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das variagcfes
patrimoniais aumentativas e o valor total das variagdes patrimoniais diminutivas de
um dado periodo.” (MAUSS, 2012, p. 126).

No capitulo Demonstra¢cdes Contabeis Publicas, subitem 5.2, (SA; SA, 1983,
p. 131) o balango patrimonial (BP), assim se manifesta: “O balan¢o patrimonial é um
relatério contabil que reflete o resultado dos registros e a situacdo patrimonial
estatica da entidade naquele momento, em termos do seu conjunto de bens, direitos,
obriga¢des e patrimonio liquido.”.

Assim sendo, em leitura conjunta das duas afirmativas, conclui-se que, para o
autor, Ativo é representado por investimentos, traduzidos em bens e direitos. Em

seguida, citando a normativa da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, o autor
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apresenta nova definicdo para o patriménio liquido. “[...] e) patriménio liquido:
representa a diferenca entre o ativo e o passivo da entidade. E a sobra patrimonial
ou quanto resta do ativo, ap0s serem pagas todas as dividas de curto e longo prazo.
Dentro dele constam: [...]". (BRASIL, 2012).

Observa-se que o texto estd no presente: “quanto resta do ativo”. Portanto,
oferece a ideia de liquidacdo presente do Ativo e pagamento das dividas. Logo a
seguir, especifica (SA; SA, 1983, p. 134-135) a sua composicdo, passando uma

ideia de continuidade do ente e ndo de sua liquidacéo, a saber:

[...] a) capital social: valores de integralizacdo de capital em outras
entidades da administracdo indireta e que representam a sua participacdo
societaria nela e que surgiram na consolidagdo dos balangos. Ex.:
autarquias, fundacdes etc.; b) reservas de capital: valores que aumentaram
0 patrimbénio da entidade sem terem sido considerados como receita; c)
ajustes de avaliagéo patrimonial: conta que serve de contrapartida para as
reavaliagbes e “impairment” de bens, direitos e obrigagdes realizadas, para
avalia-los a valor justo; d) reservas de lucros: resultados reservados ao
longo do tempo e que ndo forma distribuidos aos sécios como participacao
nos resultados. Portanto, sdo valores reinvestidos no ativo; e) acbes em
tesouraria: acdes das empresas controladas pelo poder publico, adquiridas
pela entidade, para retira-las do mercado; f) resultados acumulados:
superavit ou déficit acumulado neste exercicio e nos anteriores; g) ajustes
de exercicios anteriores: langamentos feitos neste ano, para corrigir erros
de anos anteriores.

Ribeiro (2011, p. 150), assim se posiciona:

Na equacdo fundamental do Patriménio evidenciada por meio do Balanco
Patrimonial, o Patriménio Liquido representa a Situacdo Liquida da
Empresa, correspondendo a diferenca entre o total do Ativo e o total das
obrigacdes, sendo essas obrigacdes representadas pela soma do Passivo
circulante e do Passivo Nao Circulante. Representando o capital préprio ou
0os recursos liquidos do proprietario no grupo do Patriménio Liquido,
encontramos as contas que registram o capital investido na empresa pelos
seus titulares, evidenciados na conta Capital Social, bem como os recursos
investidos na empresa gerados pelas atividades, seja como reservas, seja
positiva ou negativamente como ajustes de avaliacdo patrimonial ou ainda
negativamente como prejuizos acumulados ou representando a saida de
recursos para aquisicéo de acdes da propria empresa.

Andrade (1976, p. 274), no capitulo “Balangos nas Aziendas Publicas”, aborda

o tema da seguinte forma:

Balanco Patrimonial - Apurados os resultados financeiros e econémicos do
exercicio, encerradas todas as contas de receita e despesa, de mutacdes
ativas e passivas, variacdes ativas e passivas, e transferido o resultado
obtido para a conta Patrim6nio Liquido, segue-se necessariamente o
levantamento do Balanco Patrimonial, que constitui a Ultima etapa da
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escrita. A conta “Patriménio Liquido”, ou “Ativo Liquido”, figura no Passivo,
indicando um saldo positivo, decorrente do excesso do Ativo sobre o
Passivo.

Observa-se a falta de definicdo conceitual de Ativo, e a limitacdo a sua
composicdo, ao descrever o que deve figurar no Balango Patrimonial: “No ativo do
Balanco Patrimonial devem figurar todas as contas com saldo devedor,
representativas dos elementos que constituem o Ativo Financeiro, Ativo Permanente
e 0 Ativo Compensado.”.

Nesta descricdo de composicdo se observa que o sentido conceitual de Ativo
nao se encaixa a definicdo de bem ou parcela de patriménio, mas a de simples
nomenclatura formal de classificacdo da parte positiva do patriménio.

No capitulo que trata do patriménio, sob o aspecto quantitativo (ANDRADE,
1976, p. 61), o autor analisa o patriménio das aziendas publicas sob o aspecto
guantitativo e assim se manifesta sobre a situacdo liquida: “Situacdo liquida -
diferenca entre o ativo e as dividas da azienda publica. Nas aziendas publicas
consideramos a Situacao Liquida dentro dos seguintes aspectos: a) Ativo Liquido; b)
Passivo Descoberto.”.

Cabe destacar que o autor, em consideracdes gerais, esclarece a diferenca
entre 0s objetivos da azienda que exploram atividades lucrativas e as aziendas

publicas:

Ao contrario do que acontece nas aziendas que exploram finalidades
lucrativas, isto €, empresa em que o patrimdnio é considerado como
conjunto harménico de valores destinados a produzir reditos nas
corporacbes e instituicdes de fins ndo lucrativos ndo ha especial
consideragdo pelo maior ou menor valor que os bens patrimoniais, na sua
totalidade, possam ter como fonte de producdo. Cada componente
patrimonial tem existéncia propria. Nas corporacfes (Unido Federal,
Estados, distrito Federal e Municipios) predomina a consideracao do uso
gue os bens patrimoniais facultam. Problema mais importante para essas
corporagOes € a questao do equilibrio financeiro. (ANDRADE, 1976, p. 62-
63).

E raro encontrar, na atualidade, esse posicionamento a respeito das aziendas
publicas, em distingcdo as de natureza societaria. Mesmo posicionando as diferencas
fundamentais entre a natureza dos dois tipos de entidades, o autor alerta:

‘O conhecimento do valor do patriménio que até certo ponto parece
secundario ndo deve ser completamente descurado, porque através dele se medem

0s resultados da administracao.”.
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Vé-se que, considerado o j& estudado quanto aos normativos emitidos pelo
Conselho Federal de Contabilidade, o valor do patrimonio, agora merece destaque.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 281-283), por exemplo, afirmam que
"ativos sdo essencialmente reservas de beneficios futuros”. E mencionam definicdo
do FASB, encontrada em seu referencial conceitual, no SFAC 62: "beneficios
econdmicos futuros provaveis, obtidos ou controlados por uma entidade em
consequéncia de transacdes ou eventos passados.” (GOULART, 2002, p. 6).

ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 130), destacam trés aspectos a serem

observados na definicdo de Ativos:

1. o ativo deve ser considerado a luz de sua propriedade e/ou a luz de sua
posse e controle; normalmente as duas condi¢des virdo juntas; 2. precisa
estar incluido no ativo, em seu bojo, algum direito especifico a beneficios
futuros [...] ou, em sentido mais amplo, o elemento precisa apresentar uma
potencialidade de servicos futuros (fluxos de caixa futuros) para a entidade;
3.0 direito precisa ser exclusivo da entidade [...].

Conforme a NBC para o setor publico (CFC, 2008), ativo “[...] (a) Ativos séo
recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual
se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial
de servicos; [...]".

Ora, estes conceitos pressupdem que 0s ativos resultem em beneficios
futuros de natureza econdmica, mais precisamente receitas. Estes conceitos
também apresentam limitagdes, pois ndo estabelecem um limite temporal para a
expressao “futuros”, o que acaba por prejudicar o conceito.

Entretanto, em vista que o Estado disponibiliza bens para uso comum sem
exigéncia de contrapartida, a exemplo das ruas, estas trazem beneficios futuros e
requerem manutencdo. Entretanto, se reveste de uma caracteristica que, de certa
forma, inviabiliza a consideragcdo desse bem como ativo, a sua inalienabilidade.
Estradas séo feitas para durar eternamente, razdo pela qual ndo ha muito sentido
em fazer previsdes de fluxos futuros de caixa, especialmente se ndo sao exploradas
economicamente pelo Estado. Se de um lado esses investimentos, ndo geram fluxos
financeiros positivos para a entidade, por outro lado, ninguém tem duvida de que
estradas sdo bens valiosissimos, que geram retorno significativo para as

comunidades que servem.
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Uma estrada federal, ndo pedagiada, ou seja, administrada pela Unido, néo
traz nenhum fluxo futuro de beneficios para este ente, ao contrario, € fonte
permanente de gastos e sempre gerard um fluxo de caixa negativo. Entdo, a
natureza desse bem publico ndo se coaduna com o conceito de que “resultem para

a entidade beneficios econdémicos futuros ou potencial de servigos”.

4.2 REQUISITOS PARA QUE UM BEM SEJA CONSIDERADO UM ATIVO

Neste capitulo procurou-se identificar 0os requisitos essenciais para que um

bem seja considerado um ativo.

4.2.1 Geracéao de fluxo de caixa

Os autores definem a contabilidade como a ciéncia do patriménio, logo, 0s
bens da Unido, ativaveis ou ndo, compde o patriménio da Unido. Salvo se, por ndo
possuirem as caracteristicas de gerardo de resultados futuros, alguns bens nao
comporiam o patriménio publico, o que seria contraditorio. Nesse sentido, questiona-
se quais sédo ou podem ser os resultados futuros.

Goulart (2002) em “O conceito de Ativos na Contabilidade: um fundamento a
ser explorado”, no documento “Framework for the Preparation and Presentation of
Financial Statements”, o IASC (International Accounting Standards Committee)
(1989, p. 56-57) destaca 0 "beneficio econdbmico futuro" como uma caracteristica

incorporada aos ativos:

7

O beneficio econdmico futuro embutido em um ativo é o potencial de
contribuir, direta ou indiretamente, ao fluxo de caixa ou equivalente a caixa
da empresa. A expectativa de beneficios econdmicos também encontra
guarida na definigdo proposta pelo IASC: Ativo € um recurso controlado pela
empresa como resultado de eventos passados e do qual se espera que
futuros beneficios econdmicos resultem para a empresa.

Neste sentido, os bens de uso comum do povo ndo se enquadrariam na
condicdo de ativos enquanto estiverem constituidos sob essa condicao juridica. A
navegacao no Rio Amazonas nao traz nenhuma contribuicdo para o fluxo de caixa

da Unido.
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Por outro lado, o rio amazonas comporia um certo valor “intangivel”? Portanto,
nao integrante da contabilidade? Obviamente é um bem tangivel, porque € corporeo
(e muito), ndo compondo aquele grupo de bens definidos como goodwil.

A NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades

do Setor Publico, aprovada pela Resolucdo CFC 1.137/08, assim normatiza:

Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou
aqueles eventualmente recebidos em doagédo, devem ser incluidos no ativo
ndo circulante da entidade responséavel pela sua administragdo ou controle,
estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional. A mensuracdo dos
bens de uso comum sera efetuada, sempre que possivel, ao valor de
aquisicdo ou ao valor de producéo e construgéo (CFC, 2008b).

Observa-se que a referida resolugcédo se manifesta apenas sobre bens de uso
comum que demandem recursos publicos. A leitura do artigo 31 indica que a
resolucdo se refere aos bens de uso comum ndo naturais, os produzidos pela
engenharia humana a exemplo das estradas, pontes, pracgas e etc.

Neste sentido, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (BRASIL,
2012, p. 59), assim estabelece a respeito dos bens de uso comum do povo: “[...] ¢)
Bens de uso comum do povo: pode ser entendido como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.“.

Observa-se que nao ha referéncia aos bens naturais, énfase nos bens
“construidos”, indicando que sao aqueles decorrentes da engenharia humana.

Essa definicdo integraria uma classificagdo dos “Bens Imédveis” que
comporiam o Ativo Imobilizado e este, por sua vez, integraria o Ativo Nao Circulante.

Para reforcar a definicdo de bens ativaveis como sendo produto da
engenharia humana, mais adiante o manual esmilca a questdo dos bens de uso
comum do povo (BRASIL, 2012, p. 63-65), visto que classifica os bens de uso
comum do povo em duas classes. A primeira, esclarece que sao bens produzidos e

gue tem vida util de muitos anos.

Ativos de infraestrutura: Ativos de infraestrutura séo ativos que normalmente
podem ser conservados por um namero significativamente maior de anos do
gue a maioria dos bens de capital. Para serem classificados como ativos de
infraestrutura, os mesmos deverdo ser partes de um sistema ou de uma
rede, especializados por natureza e ndo possuirem usos alternativos.
Exemplos desses ativos incluem redes rodoviarias, sistemas de esgoto,
sistemas de abastecimento de agua e energia, rede de comunicacgéo,
pontes, calgadas, calcaddes, dentre outros.
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A segunda, refere-se a bens de natureza nao utilitaria:

Bens do patrimdnio cultural: Ativos descritos como bens do patriménio
cultural sdo assim chamados devido a sua significancia historica, cultural ou
ambiental. Exemplos incluem monumentos e prédios histéricos, sitios
arqueologicos, areas de conservacdo e reservas naturais. Estes ativos séo
raramente mantidos para gerar entradas de caixa e pode haver obstaculos
legais ou sociais para usa-los em tais propositos. (BRASIL, 2012, p. 63-65).

Essa segunda classificagdo dos bens de uso comum do povo recebem uma

ressalva, indicando que n&do ha obrigatoriedade na ativacdo desses bens:

O reconhecimento e a mensuracdo desses ativos sao facultativos e podem
seguir bases outras que ndo as utilizadas para os ativos imobilizados.
Porém, caso sejam registrados pelo ente, devem ser evidenciados conforme
as normas apresentadas neste Manual. (BRASIL, 2012, p. 63-65).

Quanto aos bens de uso comum do povo, existentes na natureza, consta a
seguinte instrucdo: “Ressalta-se que alguns recursos minerais e florestais, tais como
petréleo, gas natural e recursos ndo regenerativos semelhantes, sao de dificil
mensuracdo e ainda carecem de normatizacao especifica.” (BRASIL, 2012, p. 63-
65).

Deve ter ocorrido um lapso, visto que essa indicacdo consta dentro do
capitulo Bens de uso Comum do Povo. Na verdade, ndo se tratam de bens, mas de
recursos encontrados no ambiente dos bens citados. Desta forma, o ponto é até
esclarecedor, pois no que se refere ao bens naturais, estes ndo serdo ativados, mas
0S recursos existentes nesses bens, quando puderem ser mensurados e houver

normatizacdo, poderéo ser ativados.

4.2.2 Controle do bem pelo ente publico

A legislacdo brasileira estabelece que os bens da Unido serdo controlados
pela Secretaria do Patriménio da Unido e estabelece que “a SPU tem a competéncia
de administrar todos iméveis da Unido. Com a destinagdo dos iméveis para outros
orgaos da administracéo direta, para os poderes Judiciario e Legislativo Federal,
para outros entes federados, a responsabilidade pela gestdo do imével passa para

guem o recebe. Cabe a SPU, a gestdo direta dos imoveis dominiais (agueles que
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estdo em uso por particulares), dos bens de uso comum do povo de

responsabilidade federal e os imdveis funcionais destinados ao Poder Executivo”.
Observa-se que, especialmente a Unido, possui controle dos referidos bens

de uso comum do povo, inclusive os naturais, e tem uma secretaria especifica para

geri-los.
4.2.3 Origem em evento passado

A restricdo da definicdo de bem ativavel pela existéncia de evento passado,
conforme define a Norma NBC T 16.2 (CFC, 2008), ndo autoriza o surgimento do
entendimento de que a posse ou dominio do bem necessariamente decorra de
transacdes comerciais, nem somente de doacgdes.

Quanto ao fato da n&do contabilizacdo de bens naturais, -citando
exemplificativamente florestas, rios e mares, apenas refere-se como néo
contabilizavel porqgue os mesmos nao constam do item 30 da NBCT 16.10

especificamente como contabilizaveis, a saber:

30. Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacdo, devem ser
incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel pela sua
administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade
operacional. 31. A mensuragdo dos bens de uso comum sera efetuada,
sempre que possivel, ao valor de aquisicdo ou ao valor de producdo e
construcdo. (CFC, 2012a).

A leitura atenta do referido item 30 evidencia que ele ndo exclui a
contabilizagdo dos bens de uso comum naturais. Além de ndo exclui-los, os citados
bens enquadram-se no escopo dos bens que, a exemplo de estradas, pontes e
pragas, também absorvem recursos publicos de forma genérica e especifica quanto
a sua conservacao e preservacao.

Outro aspecto quanto a argumentacao de que, em relacdo os bens naturais,
“nao foram gastos recursos publicos para aquisigao, produgao ou construgao de tais
bens” (CARVALHO; CECCATO, 2011, p. 13) demonstra-se incompleta, pois ha
exemplos na histéria recente, como a aquisicdo do Estado do Alaska, a Russia,
pelos Estados Unidos da América do Norte, por US$ 7,2 milhGes. Além disso, mais
recentemente, o Acre foi anexado ao territério brasileiro mediante compensacao

financeira de 114 mil libras esterlinas a Bolivia. Conforme a matéria denominada
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Tratado de Petrdpolis do site da Revista InfoEscola (SANTIAGO, 2015). Esses fatos
contrariam frontalmente a afirmacgéo do autor e quaisquer limitagdes a contabilizacdo

dos territérios adquiridos.

4.3 RETROSPECTIVA HISTORICA E LEGISLACAO ATUAL

Dom Joéo VI, em 1808, editou uma Carta Régia a partir da qual estabeleceu a

obrigatoriedade das partidas dobradas:

Para que o método de escrituracdo e férmulas de contabilidade de minha
real fazenda ndo fique arbitrdrio & maneira de pensar de cada um dos
contadores gerais, que sou servidor criar para o referido eréario: - ordeno que
a escrituracdo seja mercantil por partidas dobradas, por ser a Unica seguida
por na¢cdes mais civilizadas, assim pela sua brevidade para o manejo de
grandes somas, como por ser mais clara e que menos lugar da a erros e
subterfagios, onde se esconde a malicia e a fraude dos prevaricadores.
(BRASIL, 1988).

Somente trés séculos apds a publicagcdo da Summa de Arithmética, pelo Frei
Luca Bartolomelo Pacioli, é que, no Brasil, foi formalizado o sistema de escrituragédo
por partidas dobradas. Depois disso, mediante o Decreto-Lei N° 2.416, de 17 de
julho de 1940 (BRASIL, 1940a) surge regulamentacdo para a contabilidade de
Estados e Municipios. Entretanto, ainda ndo havia uma certeza sobre o sistema de
partidas dobradas ao estabelecer, conforme fica evidenciado no artigo 21, onde o
legislador claudica entre exigir e tolerar: “Art. 21 A escrituracdo das operacdes
financeiras e patrimoniais efetuar-se-4, sempre que possivel pelo método de
partidas dobradas.”.

Portanto, o legislador definia “sempre que possivel’, criou a condi¢ao
estranha de fazer conviverem dois métodos excludentes de escrituracdo. N&o
obstante, mais adiante, no art. 38, observa-se um avancgo significativo, inclusive com

nomenclatura avangada para a época, conforme vemos:

Art. 38 As alteracbes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variacbes
independentes dessa execugdo, e as superveniéncias e insubsiténcias
ativas e passivas, constituirdo elementos para escriturar a conta do
patriménio. (BRASIL, 1940a).
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O legislador, com o Decreto 2.416, em 1940 (BRASIL, 1940a) antecipava 0s
fundamentos da Lei 4.320, conforme se verifica nos seguintes comandos legais:

Art. 42 O balanco patrimonial compreendera:

19, o ativo financeiro:

2°, o ativo permanente;

3°, 0 ativo compensado;

40, o passivo financeiro;

5°, 0 passivo permanente;

6°, 0 passivo compensado.
§ 1° O ativo financeiro compreenderd "valores numerarios e 0s créditos
movimentaveis, independentemente de autorizacéo legislativa especial, tais
como dinheiro, em cofre, depdsitos bancarios, titulos e valores alienaveis
por meio de endosso ou simples tradicdo manual, etc.
§ 2° O passivo financeiro abrangera 0s compromissos exigiveis,
provenientes de operacdes que devam ser pagas independentemente de
autorizacdo orcamentéria ou créditos, tais como: Restos a Pagar, Depdsitos
de Diversas Origens, Fundos para o Servi¢o da Divida, etc.
§ 3° O ativo permanente compreenderd os bens ou créditos ndo incluidos
no ativo financeiro, tais como: 1°, os valores mdveis ou imdveis que se
integram no patrimdnio como elementos instrumentais da administragéo e
os bens de natureza industrial; 2°, os que, para serem alienados, dependam
de autorizacao legislativa especial;
3°, todos aqueles que, por sua natureza, formem grupos especiais de
contas que, movimentadas, determinam compensacdes perfeitas dentro do
proprio sistema do patriménio permanente ou produzam variagdo no
patriménio financeiro e no saldo econémico;
4°, a divida ativa, originada de tributos e créditos estranhos ao ativo
financeiro.
§ 5° O passivo permanente abrangerd os débitos ndo incluidos no passivo
financeiro, tais como: 1° as responsabilidades que, para serem pagas,
dependam de consignacdo orcamentdria ou de autorizacdo legislativa
especial; 2°, todas aquelas que, por sua natureza, formem grupos especiais
de contas, cujos movimentos determinem compensacoes perfeitas dentro
do proprio sistema do patrimdénio permanente ou que produzam variages
no patriménio financeiro e no saldo econémico.
§ 5° As contas de compensacdo do Ativo e Passivo compreenderdo as
parcelas referentes ao registo de garantias dadas e recebidas em virtude de
contratos, aos valores nominais emitidos, etc.
§ 6° N&do se incluem entre os valores patrimoniais, para efeito de balanco
geral: 1°, os bens de uso comum ou de dominio publico, por ndo possuirem
valor de permuta; [...] (BRASIL, 1940a).

Cabe aqui observar que os bens de dominio publico, por ndo possuirem valor
de permuta, conforme o Decreto, ndo deveriam estar inclusos nos valores
patrimoniais. Atualmente, a STN entende que os bens de dominio publico, sdo
contabilizaveis, a excecdo dos bens naturais. O artigo 43 também € esclarecedor,

como se verifica:

Art. 43. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas
constantes dos paragrafos seguintes:
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§ 1° O ativo e passivo financeiros figurardo pelos seus valores reais na data
do balanco, convertidos os valores em espécie e os dos débitos e créditos
em moeda estrangeira a, taxa de cambio oficial vigente na mesma data.

§ 2° O ativo e passivo permanentes figurardo no balan¢o da seguinte forma:
1°, os débitos e os créditos, pelos respectivos valores nominais, convertidos,
guando em moeda estrangeira, as taxas do cambio ao par
correspondentes.; 2° os bens mdveis e imdveis, pelos seus respectivos
valores historicos. (BRASIL, 2012).

Para efeito do item 2, sera considerado como valor histérico o constante dos
balancos anuais ou o da avaliacdo dos que, ja existentes, vierem a ser incorporados.
No caso de alienagcdo, os bens moveis e iméveis deverdo ser objeto de nova

avaliacao para estabelecer seu valor venal.

§ 3° Os valores em espécie e os dos débitos e créditos em moeda
estrangeira deverao figurar ao lado das importancias inscritas em moeda
nacional, de acordo com as normas estabelecidas.8 4° As variacdes
resultantes da atualizacdo dos valores em espécie e da conversdo dos
débitos e créditos em moeda estrangeira as taxas de cambio estabelecidas
nas normas anteriores serdo levadas a uma conta de "Conversdo de
Espécie, encerrada no fim de cada exercicio mediante a transferéncia para
a conta de "Patriménio.

A Lei 4.320/64, que trata de financas publicas, e esta em vigéncia, estabelece
que o balanco patrimonial demonstrara o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o
Passivo Financeiro, o Passivo Permanente e o Saldo Patrimonial.

A Lei ndo esclarece o significado nem o conteddo de Saldo Patrimonial. O

balanco patrimonial demonstrara:

[...]1- O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial,

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagdo legislativa. (BRASIL,
1964).

N&o se pode confundir o territério com o terreno, o solo, o subsolo, as
florestas, os rios, lagos e outras particularidades geograficas. O territorio é
inaliendvel, porém os bens sado aliendveis, conforme véarios comandos da

Constituicao Federal.
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Art. 81, paragrafo 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Poder Executivo
podera destinar ao Fundo a que se refere este artigo outras receitas
decorrentes da alienacéo de bens da Uniao.

Art. 46 — Compete ao Congresso Nacional

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessédo de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienagdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacdo do
Congresso Nacional. (BRASIL, 1988).

Sendo alienaveis, possuem valor econdmico e, desta forma, atendem ao atual
conceito de Ativo consubstanciado nas Normas Brasileiras de Contabilidade Publica
gue adiante se analisard com mais detalhe.

A Lei 6.404/76, alterada pela lei 11.491/09, que modifica a Lei das sociedades
andnimas, estabelece que, no balango, as contas serao classificadas nos seguintes
grupos: Ativo Circulante, Ativo Nao Circulante, Passivo Circulante, Passivo Nao
Circulante e Patriménio Liquido. O patriménio liquido sera dividido em capital social,
reservas de capital, ajustes de avaliagcdo patrimonial, reservas de lucros, acdes em
tesouraria e prejuizos acumulados.

O texto original da Lei 6404/76, assim tratava classificacdo patrimonial no

balanco patrimonial.

Art. 178. No balango, as contas seréo classificadas segundo os elementos
do patrimbnio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o
conhecimento e a andlise da situa¢éo financeira da companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de
liquidez dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:

a) ativo circulante;

b) ativo realizavel a longo prazo;

c) ativo permanente, dividido em investimentos, ativo imobilizado e ativo
diferido.

§ 2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:

a) passivo circulante;

b) passivo exigivel a longo prazo;

¢) resultados de exercicios futuros;

d) patrimdnio liquido, dividido em capital social, reservas de capital,
reservas de reavaliacdo, reservas de lucros e lucros ou prejuizos
acumulados. (BRASIL, 1976).

Posteriormente, a Lei 11.638/07, assim tratava classificagéo patrimonial:
a) ativo permanente, dividido em investimentos, imobilizado, intangivel e
diferido;
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b) patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, a¢cbes em tesouraria e prejuizos

acumulados.

A lei 11.491/09 deu nova redacéo ao artigo 178, a saber:

Art. 178. 8§ 1°

| — ativo circulante; e

Il — ativo ndo circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel.

§2°

| — passivo circulante;

Il — passivo ndo circulante; e

[Il — patrimdnio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes
de avaliagcdo patrimonial, reservas de lucros, acdes em tesouraria e prejuizos
acumulados. (BRASIL, 2009).

Observamos uma simplificacdo na apresentacdo dos grupos do balanco
patrimonial, agora reduzido para dois no ativo e trés no passivo. Ainda, o patrimoénio
liguido sofre alteracdo onde desaparecem as reservas de reavaliacdo e surgem 0s
ajustes de avaliacdo patrimonial e as ac6es em tesouraria.

A Resolucdo CFC 1.268/09 (CFC, 2009), que aprovou NBC 16.2, que
introduziu as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, estabelece que o
patriménio publico é estruturado em Ativos, Passivos e Patrim6nio Liquido.

4.4 ALCANCE JURIDICO DO PATRIMONIO

Todo o patriménio, publico ou privado, esta sujeito a vasta gama de
regulamentacfes e exigéncias, tanto para movimentacdo, posse, propriedade ou
dominio. Sendo a contabilidade a ciéncia que evidencia o patrimdnio e suas
alteracdes, a ndo evidenciacdo de todo o patrimdnio representa uma lacuna a ser
superada.

Dentre as consequéncias do registro do patrimbnio, destaca-se a Lei N°.
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial

e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria:

Art. 105. O devedor em crise econémico-financeira que julgue ndo atender
aos requisitos para pleitear sua recuperacao judicial devera requerer ao
juizo sua faléncia, expondo as razbes da impossibilidade de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art178§1i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art178§2i.
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prosseguimento da atividade empresarial, acompanhadas dos seguintes
documentos:

| — demonstracdes contabeis referentes aos 3 (trés) Ultimos exercicios
sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido,
confeccionadas com estrita observancia da legislacdo societaria aplicavel e
compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracéo de resultados acumulados;

c¢) demonstragdo do resultado desde o ultimo exercicio social; [...] (BRASIL,
2005).

Como se observa, € na contabilidade que est4 o fundamento para a deciséo
judicial sobre a sociedade em situacao de recuperacao judicial.

Da mesma forma, na area publica, pode-se destacar a previsdo contida na Lei
complementar 101, no paragrafo 1°, do artigo 4° que trata da elaboracdo do anexo
de metas fiscais: “[...] lll - evolugcdo do patrimonio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagéo
de ativos; [...]" (BRASIL, 2000).

4.5 PATRIMONIO COMO FUNDO DE VALORES OU CONJUNTO DE BENS

Sa e Sa (1995, p. 349), definem o patrimbénio como a parte impessoal da
azienda, observada sob dois aspectos principais: o quantitativo, como fundo de
valores e o qualitativo, como conjunto de bens, débitos, créditos, dotacdes, etc.

Sveiby (1998, p. 12-13) apresenta um gréfico a partir do qual faz referéncia ao
patrimdnio visivel dos acionistas, compondo 0s aspectos financeiros visiveis, junto
com as dividas de curto prazo e com empréstimos de longo prazo. Na coluna da
esquerda, apresenta as Ativos tangiveis, compostos por recursos financeiros em
espécie, contas a receber e computadores, espaco de escritério. Uma linha
horizontal corta as duas colunas e abaixo dessa linha, apresenta o “balanco
patrimonial invisivel”.

A primeira parte que nos interessa nesse estudo € que o Sveiby (1998)
evidencia o “patriménio visivel dos acionistas”, que, por exclusdo, vem a ser o
patrimdnio liquido, uma vez que esta separado do grupo dividas de curto prazo e do
grupo empréstimo de longo prazo.

Ao se referir a patrimonio dos acionistas, 0 autor atribui substancia a esse
grupo. Portanto, representa um valor em si, € a parte do patriménio da entidade que

pertence aos acionistas e que esta visivel, ou seja, foi mensurado e registrado no
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mundo contabil e pode ser objeto ndo sé de andlise, mas também pode o acionista
dele dispor, pois € sua propriedade.

Em segundo lugar, o autor trata dos ativos intangiveis ndo registrados na
contabilidade, nem representados no balangco patrimonial, razdo pela qual ele diz
que existe um balanco invisivel, ou seja, uma representacdo de bens intangiveis e
gue nado possui acolhida na contabilidade, conforme (SVEIBY, 1988 p. 12-13): “O
balanco patrimonial invisivel até agora apresentado consiste em competéncia do
funcionario e estruturas interna e externa. Esses ativos intangiveis tém uma
substancial implicag&o no financiamento de uma organizagao do conhecimento.”.

Esse balango invisivel é composto, no lado dos Ativos intangiveis, pela
estrutura externa, estrutura interna e competéncia do pessoal. JA na coluna
aspectos financeiros invisiveis, especifica 0s grupos patriménio invisivel dos
acionistas e o grupo obrigagao.

Assim, o autor se refere também a um valor pertencente aos acionistas,
porém, representado por um patrimoénio invisivel, o qual ndo foi mensurado

financeiramente nem registrado contabilmente.
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5 AS DIVERSAS CLASSES DE ATIVOS PUBLICOS

A compilacdo do arcabouco legal e doutrinario, permite evidenciar as diversas
classes as quais séo atribuidas aos ativos publicos, as quais influenciardo, no todo

ou em parte, o reconhecimento deles no patriménio publico adiantes identificadas.

5.1 QUANTO A ORIGEM DO BEM

Os bens podem ser adquiridos no mercado. Portanto, via orcamento publico,
podem ser incorporados por doacdo, podem serem bens naturais e identificados por
uma descoberta e com caracteristicas suficientes para serem patrimoniados. Podem
ser bens publicos naturais, conforme definido na Constituicdo Federal e ainda,

serem bens de natureza financeira compondo o ativo financeiro.

5.2 QUANTO A NATUREZA ECONOMICA ORCAMENTARIA DA APLICACAO DO
RECURSO

A natureza econOmica do bem pode ser representada por despesas
correntes. O que inclui bens de consumo imediato, podem representar despesas de
capital, referente a aquisicbes de bens do ativo permanente ou aplicacdes na

producdo de bens de natureza permanente.

5.3 QUANTO AO INICIO DO USO DO BEM

Os bens podem ser para uso ou consumo imediato ou para uso futuro ou
consumo futuro. Os bens para consumo imediato, seréao tratados como VPD e os de
consumo futuro, serdo registrados em estoque. Os bens de uso imediato comporao
o ativo imobilizado, ja os bens de uso futuro, compordo o almoxarifado ou

imobilizagbes em andamento.

5.4 QUANTO A VIDA UTIL DO BEM

Os bens podem ser da natureza permanente. Portanto, sujeitos ao uso e

depreciacdo, podem destinar-se a produzir bem permanente ou a aumentar sua vida
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atil. Por isso, representam imobilizagbes em andamento, podem ser destinados a
manutencdo de bem permanente. Nesse caso, sdo de consumo e os bens de
consumo propriamente ditos, a serem consumidos na execucdo dos servicos

publicos.

5.5 QUANTO A NATUREZA FISICA DO BEM

E tangivel quando possui materialidade e é capaz de sofrer desgaste com seu
uso e intangivel quando ndo possui materialidade, mas pode perder valor por

obsolescéncia ou fatores de mercado.

5.6 BENS PUBLICOS QUANTO AO GENERO

Bens de uso comum: s&o aqueles destinados ao uso indistinto de toda a
populacdo. Ex: mar, rio, rua, praca, estradas, parques (art. 99, | do CC). O uso
comum dos bens publicos pode ser gratuito ou oneroso, conforme for estabelecido
por meio da lei da pessoa juridica a qual o bem pertencer (art. 103 CC). Ex: Zona
azul nas ruas e zooldgico. O uso desses bens publicos é oneroso tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas.

Bens de uso especial: Sdo aqueles destinados a uma finalidade especifica.
Ex: Bibliotecas, teatros, escolas, féruns, quartel, museu, reparticbes publicas em
geral (art. 99, Il do CC) tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

Bens dominicais: Nao estao destinados nem a uma finalidade comum e nem a
uma especial. “Constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal ou real, de cada uma dessas entidades” (art. 99, llI
do CC) que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como

objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

5.7 QUANTO AO OBJETO DA CONTABILIDADE PUBLICA

Bens que sdo objeto da contabilidade publica, (CARVALHO; CECCATO,

2011) conforme exemplo da STN, as estradas, as ruas, pracas e pontes, sdo bens
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de uso comum que sdo objeto da contabilidade publica, ou seja, sdo registrados
contabilmente nos entes que possuem o seu dominio. Foram ou estdo sendo,
empregados recursos publicos para aquisicdo, producdo ou constituicdo de tais
bens. Como se observa o0 exemplo é incompleto no seu contetdo porque nao aventa
a hipétese de obtenc¢éo por outras vias além de aquisi¢do, produgdo ou construcdo a
exemplo de doacdes, salvo se aquisi¢des incluam essa forma de obtengéo.

Bens que ndo sado objeto da contabilidade publica (CARVALHO; CECCATO,
2011), conforme exemplifica, os rios, mares e praias sdo bens de uso comum que
ndo sdo objeto da contabilidade publica, ou seja, ndo sao registrados contabilmente
nos entes que possuem seu dominio. Nao foram gastos recursos publicos para
aquisicdo, producdo ou construcdo de tais bens. Da mesma forma, o exemplo é
incompleto no seu conteudo porque supde que sejam naturais e compde a formacao
do bem publico, o que ja se demonstrou anteriormente haver situacdes, onde ha

aquisicoes territoriais.

5.8 QUANTO A LIQUIDEZ

O Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (BRASIL, 2012, p. 130)
norma estabelece dois grupos de liquidez, o Ativo circulante; e o Ativo nao
circulante, este composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. O circulante refere-se a bens e valores em circulacao,
capazes de serem conversiveis em espécie até o final do exercicio seguinte ao do

balanco. Ja no ativo ndo circulante sao incluidos os demais ativos.

5.9 QUANTO A EXIGENCIA DE LEI PARA ALIENACAO

A lei 4.320/64 (BRASIL, 1964) estabelece a classificacdo de ativos segundo a
necessidade de lei autorizativa para sua alienacao, independentemente da liquidez
dos mesmos. Assim, os Ativos Financeiros, normalmente representados por dinheiro
ou créditos, ndo dependem de autorizacao legislativa para sua alienacao, a exemplo
dos saldos em dinheiro e de eventuais créditos por retencbes efetuadas por
terceiros. JA os Ativos permanentes, tais como bens do ativo imobilizado, deve ser
registrados como ativo permanente pois dependem de autorizacao legislativa para

poder dispo-los. Ainda, bens que estdo no Ativo Permanente, porém parte deles
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terdo vencimento no exercicio, estes saldos venciveis sao transferidos para o
Circulante. Simplificando, na sua maioria, 0s créditos, bens e valores que serdo

consumidos no exercicio, pertencem ao Ativo Financeiro.

5.10 QUANTO A NATUREZA DOS ATIVOS

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2012),
estabelece a seguinte estrutura para o Ativo no Balanco Patrimonial:
a) Ativo Circulante;
- Caixa e Equivalentes de Caixa;
- Créditos a Curto Prazo;
- Investimentos e AplicacBes Temporarias a Curto Prazo;
- Estoques;
- VPD Pagas Antecipadamente;
b) Total do Ativo Circulante;
c) Ativo Nao Circulante;
- Realizavel a Longo Prazo;
- Créditos a Longo Prazo;
- Investimentos Temporarios a Longo Prazo;
- Estoques;
- VPD pagas antecipadamente;
- Investimentos;
- Imobilizado;
- Intangivel,

d) Total do Ativo N&o Circulante.

5.11 BENS QUANTO A UTILIDADE

Bens utilitarios sdo aqueles que em uso resultam em algum beneficio objetivo
para as pessoas, como um edificio publico, um equipamento de informatica, um
elevador, e etc.

Bens nao utilitarios sdo aqueles que, mesmo tendo valor, ndo oferecem
beneficio ou possibilidade de uso pelas pessoas, como obras de arte representadas

por esculturas, pinturas, literatura, musica e etc.
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5.12 QUANTO A ESFERA DE GOVERNO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) define 0 que e quais sao os
bens pertencentes a essas duas esferas de governo.

a) Bens da Unido — artigo 20

b) Bens dos Estados — artigo 26
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6 MODELO DE IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DE ATIVOS AS
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

Considerando o estudo desenvolvido até aqui, é possivel apresentar um
modelo de identificacdo e classificacdo dos Ativos, contemplando todos os conceitos
e situacdes ja identificadas, Uteis para o processo de identificacdo e classificacéo.

O modelo proposto, o qual evidencia os diversos comandos classificatorios
existentes, visa a oferecer um guia légico para interpretacdo do fendémeno contabil
evitando que a interpretacdo equivocada de uma ou mais classificacdes do
fendbmeno impliqgue na impossibilidade de correta contabilizacéo.

O quadro adiante, composto de 11 classificacbes a serem observadas
necessariamente, tendo por classificacao inicial a origem do bem, funcionando como
roteiro a ser seguido. Supondo, por exemplo, um fendmeno que seja definido,
quanto a origem do bem, como aquisicdo mediante uma doacao, necessariamente
devera ser definido, quanto a natureza econémica or¢camentaria da aplicacdo do
recurso como “Nado decorrente da execugcdo orcamentaria”. Este entendimento,
conjugando as definicbes 1 e 2, j& evitam uma série de discussfes, visto que a

classificagao “corrente e capital” pertencem exclusivamente ao mundo orgamentario.



Quadro 2 — Classes de Bens Publicos

Quanto a origem do bem

Aquisicdo mediante a execucdo orcamentaria

Ingresso por doacdo

E bem natural e decorrente de uma descoberta

E bem natural amplo conforme o definido na Constituicio Federal

Bem de natureza financeira, extra orcamentario

Quanto a natureza econdmica orcamentéria da aplicacao do recurso

E Despesa corrente

E Despesa de capital

Nao decorre da execucdo orcamentéria

Quanto ao inicio do uso do bem

O ativo é para uso ou consumo imediato

O ativo é para estoque

Quanto a vida util do bem

E bem permanente

Destina-se a produzir bem permanente ou aumentar a vida util de bem

permanente

Destina-se a manutencdo de bem permanente

Destina-se ao consumo

5.

Quanto a natureza do bem

E tangivel

E intangivel

o

Quanto ao género do bem

E de uso especial

E de uso comum do povo

E bem dominical

N&o se aplica

N

Quanto ao objeto da contabilidade publica

E objeto da contabilidade publica

N&o é objeto da contabilidade publica

Ativacao facultativa

Quanto a liquidez do bem

Ativo circulante

Ativo ndo circulante

N&o se aplica

Quanto a exigéncia de lei para alienacéo

Ativo Financeiro

Ativo Permanente

N&o se aplica

10. Natureza do Ativo

E de infraestrutura

Nao é de infraestrutura

N&o se aplica

11. Quanto a natureza utilitaria dos bens

Utilitarios

Nao utilitarios

Fonte: elaborado pelo autor (2015).
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Cabe observar que a analise item a item para fins de registro das transacodes

permitird ao profissional contabil deter maior dominio sobre a real natureza do bem,
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0 que dara seguranga quanto a sua correta contabilizagcdo. Conforme podera ser
visto nos exemplos adiante, o uso do modelo permitirhA maior certeza quanto a
classificacdo dos ativos.

Consideradas as classificacfes identificadas dos bens publicos, conforme a
Constituicdo Federal, os normativos infraconstitucionais e a literatura pesquisada,
resta necessario identificar em cada processo, apés apurada a origem do bem, quais
sdo 0s conjuntos de caracteres 0s quais se revestem, para classifica-los
corretamente.

Observa-se que as onze classificagOes indicadas ndo seguem uma ordem
hierarquica porque sédo independentes e autbnomas entre si. Assim sendo, torna-se
necessario verificar o enquadramento do bem em cada uma das classes e, a partir
dessa identificacdo, proceder a sua contabilizacdo e classificagdo contabil. Vale
ressaltar que, iniciar a identificacdo das classes pela origem do bem, tende a facilitar
todo o processo.
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7 EXEMPLOS DE USO DO MODELO

Neste capitulo sdo apresentados alguns exemplos de operacbes comuns na

Administracdo Publica, bem como sua identificacdo quanto a classe de bem a que

pertencem, visando a facilitar o entendimento do uso do modelo proposto.

7.1  ANALISE DAS RESPOSTAS DO EXEMPLO 1, ANTE A SUGESTAO DO
AUTOR

Uma operagdo de aquisicdo de tinta para pintura dos bancos de praca

publica, pela municipalidade:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)
K)

guanto a origem do bem, trata-se de aquisicdo mediante e a execucao
orcamentaria;

quanto a natureza econdmica or¢camentaria da aplicacdo do recurso,
trata-se de despesa corrente;

guanto ao inicio do uso do bem trata-se de ativo para consumo imediato
(por decisao administrativa);

quanto a vida util do bem, destina-se ao consumo;

guanto a natureza do bem, é tangivel, porém essa identificacdo é
desnecessaria em vista de se tratar de variacdo patrimonial diminutiva,
guanto ao uso do bem. N&o se aplica, embora seja utilizado para manter
um bem de uso comum do povo, este ndo sera incorporado, visto ndo Ihe
aumentar a vida util;

quanto ao objeto da contabilidade publica, a transagdo € objeto da
contabilidade publica;

quanto a liquidez do bem, ndo se aplica;

quanto a exigéncia para alienacdo, ndo se aplica;

guanto a natureza do Ativo, ndo se aplica,

guanto a natureza utilitaria do bem, nao se aplica, embora seja utilitario.
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7.2  ANALISE DAS RESPOSTAS DO EXEMPLO 2, ANTE A SUGESTAO DO
AUTOR

Uma operacao de aquisicdo de materiais de construcdo para cercamento da
mesma pracga publica municipal:

a) quanto a origem do bem, trata-se de aquisicdo mediante e a execucao
orcamentaria;

b) quanto a natureza econb6mica orcamentaria da aplicacdo do recurso,
trata-se de despesa de capital;

C) quanto ao inicio do uso do bem: pode ser imediato ou para almoxarifado;

d) quanto a vida atil do bem, destina-se a compor bem permanente;

€) quanto a natureza do bem, é tangivel,

f) quanto ao uso do bem, é de uso comum do povo;

g) quanto ao objeto da contabilidade publica, o bem é contabilizavel.

Neste ponto, surge a necessidade de uma decisdo. Havendo, por parte da
municipalidade, o registro dos bens de uso comum como ativos, partimos para o
item h:

h) quanto a liquidez do bem, este é nao circulante;

i) quanto a exigéncia de lei para alienacdo, necessariamente sera ativo

permanente;

J) quanto a natureza, ndo é ativo de infraestrutura;

k) quanto a natureza utilitaria dos bens, n&o é utilitaria.

Assim sendo, o bem sera contabilizado no Ativo Nao Circulante. Entretanto,
devido a sua natureza nao utilitaria, ndo sera objeto de depreciacdo. Caso a
municipalidade n&o contabilizasse bens de uso comum como ativos, a analise das
classificagdes seguintes seriam assim:

h) quanto a liquidez do bem, ndo se aplica;

i) quanto a exigéncia de lei para alienacdo, ndo se aplica, pois ndo sera
ativado. Entretanto, os bens de uso comum sO podem ser alienados
mediante lei;

j) quanto a natureza do ativo, ndo é de infraestrutura;

k) quanto a natureza utilitaria dos bens, néo é utilitaria.
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Neste ponto, ocorre um certo paradoxo porque, mesmo sendo uma despesa

de capital para fins orcamentarios, esta aplicacdo ndo sera ativada. Portanto, sera

registrado com Variacdo Patrimonial Diminutiva.

7.3 ANALISE DAS RESPOSTAS DO EXEMPLO 3, ANTE A SUGESTAO DO
AUTOR

O ingresso de bem de consumo por doacdo, a ser consumido conforme a

necessidade, sendo retirado do almoxarifado por requisi¢ao:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)
)

)
k)

guanto a origem do bem, trata-se de aquisicdo mediante doacao;

guanto a natureza econdmica orcamentaria, ndo se aplica, visto ndo ser
uma transagao orcamentaria,;

quanto ao inicio do uso do bem se trata de ativo para consumo mediato,
portanto bem de almoxarifado;

guanto a vida util do bem, destina-se ao consumo;

quanto a natureza do bem, é tangivel,

guanto ao uso do bem, nao se aplica,

quanto ao objeto da contabilidade publica, o bem é contabilizavel,

qguanto a liquidez do bem, € Ativo Circulante;

guanto a exigéncia para alienacdo, € Ativo Permanente (por mutacao
patrimonial da despesa);

guanto a natureza do ativo, ndo é bem de infraestrutura;

guanto a natureza utilitaria do bem, € bem utilitario.

7.4 ANALISE DOS DADOS

Analisando as respostas para as trés perguntas formuladas, constata-se que

o modelo apresentado foi Gtil para a correta identificacéo e classificacdo dos ativos.



55

8 CONSIDERACOES FINAIS

A pergunta desencadeadora do presente estudo, se a conceituacédo de Ativos
Patrimoniais atualmente existentes na Legislacdo e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade é suficiente para a adequada evidenciacdo do Patriménio Publico, a
luz do que se levantou no decorrer do mesmo, pode-se concluir que é suficiente,
porém ndo se apresenta da forma mais adequada visto a disparidade de
regramentos e de situacdes onde sdo estabelecidos conceitos e determinacdes.

Observa-se que existe uma caréncia na literatura e na propria legislacdo no
que se refere a conceituacao dos elementos do Ativo bem como sua classificagéo.

A maioria dos autores, como Vvisto, limita-se a copiar os textos legais ou
normativos e quando esbocam alguma explicacdo sobre o Patrimbnio Liquido
referem-se a sua composicdo em termos de contas contadbeis componentes do
Balanco Patrimonial.

As normas de contabilidade seguem na mesma linha de raciocinio, evitando a
conceituacdo e dedicando-se a explicacdo das contas que compde o patrimbénio
liguido. Essa é uma visdo pratica da contabilidade, onde se priorizam os comandos
de “como fazer”, em detrimento de conceitos que visem esclarecer a natureza dos
eventos.

Observa-se uma tradicdo em nao conceituar as expressdes, como se nao
houvesse importancia em assim definir, ou, em sentido contrario, indica certa
prudéncia devido a complexidade e as implicac6es que o tema possa ter.

Observa-se a luz da analise referencial que Ativos publicos ndo se confundem
com Bens publicos porque estes estdo em condicdo de género enquanto os ativos
estdo na condicao de espécie.

Mais controverso e, também, um dos menos claros trata dos bens de
infraestrutura e dos bens naturais. Os bens de infraestrutura sao controversos
quanto a sua contabilizacdo e a localizacdo enquanto grupo do Ativo. Ja os bens
naturais nao encontram definicdes quanto a sua contabilizag&o.

Considerados os elementos fundantes, tanto sob o aspecto da ciéncia
contabil, quanto sob o aspecto constitucional-legal, os ativos publicos revestem-se
de caracteristicas especiais, especialmente quando a relacdo entre a definicdo
constitucional de bens publicos, os quais, mesmo representando patriménio do ente

publico, nem sempre séo passiveis de registro contabil, nem de avaliacdo porque
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poderdo ndo virem a se constituir em ativos disponiveis do ente publico, ou mesmo
pela sua forma geral, como rios, espaco aéreo e subsolo. Entretanto com a nova
contabilidade publica muitos ativos que ndo eram registrados, a exemplo dos bens
de infraestrutura, como estradas, ruas, pracas, obras de arte, agora compdem o
patriménio, entretanto sem que sejam revestidos das caracteristicas de bens de uso
especial, portanto ndo sendo passiveis de depreciacéo.

Assim, com o modelo desenvolvido, espero com este trabalho contribuir para
facilitar a andlise dos econdmicos afetos a contabilidade publica e seu correto

registro visando a evidenciar da forma mais adequada possivel os ativos publicos.
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