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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a relevancia do direito fundamental da
informagdo do consumidor no ambito da seguranca alimentar. Nesse cerne, sdo
discutidos desde os direitos basicos do consumidor, concedidos pelo ordenamento
patrio, até as normas nacionais e internacionais incidentes no setor alimenticio,
incluindo o Codex Alimentarius como instru¢gdes normativas a serem seguidas por
todos 0s paises signatarios. Analisa-se os Principios da Vulnerabilidade, da Boa-fé,
da Transparéncia e da Precaucdo e sua interligacdo com o direito a informacao
adequada do consumidor. Consta uma breve discussédo sobre os alimentos
transgénicos e suas implicagbes na salde e seguranga dos consumidores. Dessa
forma, constata-se a relevancia da informagcdo adequada que deve chegar ao
consumidor para que este tenha ciéncia da realidade a qual esta inserido e tenha
liberdade de escolha sobre qual alimento ira ingerir, sabendo dos riscos que esta
correndo. Por fim, dsserta-se acerca da rotulagem e rastreabilidade como formas de

garantia do consumidor. Este trabalho foi elaborado a partir do método bibliografico.

Palavras-chave: Consumidor. Informacdo. Seguranga alimentar. Rotulagem.

Ratreabilidade.



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the relevance of the basic consumer right to
information in the context of food safety. The discussion includes from basic
consumer rights, granted by the legal order, to national and international standards
applied to the food industry, including the Codex Alimentarius as normative
instructions to be followed by all signatory countries. The Principles of Vulnerability,
Good Faith, Transparency, and Precaution are analysed, along with their
interconnections with the consumer’s right to be adequately informed. The text also
briefly discusses genetically modified foods and their impact on the health and safety
of consumers. Thus, the text observes the relevance of providing adequate
information for consumers to become aware of the reality of which they are part,
having the freedom to choose what foods they ingest and knowing the risks they
might be facing. Finally, there is a discussion about labelling and traceability as ways

to ensure consumer safeguards.

Keywords: Consumer. Information. Food safety. Labelling. Traceability.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, vive-se em uma sociedade industrializada em constante
transformagdo, com a massificacdo do consumo, a explosdo tecnoldgica e a
crescente iniciativa privada. Nesse contexto, o Codigo de Defesa do Consumidor
desempenha um importante papel na relagdo entre fabricantes e consumidores,
estabelecendo um equilibrio necessario, devido ao fato de que essa tem, na sua

origem, uma desigualdade.

O consumidor tem grande relevancia para o bom funcionamento da atual
economia. As empresas ja ndo sdo responsaveis por determinar as vontades dos
consumidores e sim estes que passaram a ditar os rumos da producdo. Assim, a
economia moderna é cada vez mais regulada pelas exigéncias dos consumidores,
das regras sanitarias e pela qualidade dos produtos, na qual incluem a protecdo do

consumidor e do meio ambiente.

O progresso tecnolégico transformou o modo de viver, aumentando a
quantidade de informagdes e, consequentemente, alterando sua qualidade. E
necessario selecionar a informacéo que seja correta, esclarecedora, completa e (til.
Nesse cenario, o direito a informagdo foi concedido ao consumidor pelo
ordenamento juridico, com o intuito de equilibrar a relagé@o juridica e amenizar a
vulnerabilidade daquele. A informagdo assume valor social, tendo consequéncias na
dogmética juridica. O direito a informag&o é um bem juridico tutelado, assim como o
direito a saude, o direito & seguranca e o direito de escolha. Sem informagé&o, o

consumidor é apenas um comprador sem cidadania.

Com o progresso tecnoldgico, a informag¢ao passou a ter relevancia juridica.
O direito passou a ter um papel importante no que diz respeito a protecéo, tendo o

homem instrumentos seguros a sua disposicdo para ter capacidade de

discernimento, reflex&do da realidade e poder de decisdo com seguranca.

O direito fundamental do consumidor a informacéo, no ambito da seguranca

alimentar, se relaciona diretamente aos componentes, caracteristicas e origem de



um produto alimentar, tendo em vista a ideia de um direito a informacé@o necessario
a salde e a dignidade humana. O consumidor tem direito de saber o que esté
ingerindo, se no alimento tem organismos geneticamente modificados, se tem

componentes alergénicos ou mesmo substancias quimicas presentes.

O presente trabalho abordara a importancia do direito a informacao adequada
no contexto da seguranca alimentar, demonstrando os direitos bésicos dos
consumidores concedidos pelo ordenamento juridico pétrio e sua relagdo com o0s
principios da Vulnerabilidade, da Boa-fé, da Transparéncia e da Precaugdo, bem
como os 6rgdos e entidades responsaveis que estdo envolvidos e por fim, as
garantias disponiveis aos consumidores para sua protecdo, como a rastreabilidade e

a rotulagem dos alimentos.



2 DIREITO DO CONSUMIDOR E SEGURANCA ALIMENTAR

No presente capitulo, trataremos a respeito do direito do consumidor na
esfera da seguranga alimentar. Inicialmente, exporemos uma breve demonstracao
da situacdo do consumidor na socidedade de consumo atual. No proximo tépico,
analisaremos a Dignidade da Pessoa Humana na perspectiva do consumidor e seus
direito basicos, como a saude e a seguranca. Por Ultimo, trataremos do direito a
informacéo e demais principios ralacionados com o consumidor e sua seguranga na

esfera alimentar, demonstrando a inter-relagcéo entre eles.

2.1 Consumidor na sociedade de consumo atual e a questéo da seguranca

alimentar

O papel do consumidor na atual sociedade de consumo tem uma funcgéo
social no direito privado: proteger as pessoas em face dos desafios da sociedade
atual massificada, globalizada e informatizada. Essa fungdo pode ser atingida com
uma nova interpretagéo do direito privado, com a valorizagdo das diferencgas formais
e materiais nos poderes e liberdades das pessoas, a fim de buscar a inclusdo

dessas no mercado com igualdade e fraternidade.

Para se ter uma nogéo a respeito da atual socidade massificada, cumpre-nos
analisar, brevemente, as mudangas na forma de producgdo, distribuicéo,

comercializagdo e consumo ao longo das revolugdes industriais.

A primeira revolugdo industrial massificou a forma de produgdo,
industrializando e despersonalizando esta producdo em grandes quantidades,
atingindo um numero indeterminado de consumidores. Com a evolucdo do

transporte, houve a distribuicdo dos bens de consumo.

Na segunda revolugdo industrial, chegaram a despersonalizagdo e a
massificagdo dos contratos. Surgiu, entdo, a figura do intermediario entre o

fabricante e o comprador, ocasionando, assim, uma distancia entre os primeiros,

! BENJAMIN, Antonio Herman V. MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de
Direito do Consumidor. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 47.



gerando conflitos entre o detentor das informagdes sobre o produto e 0s servigos e o

leigo-consumidor.

Com a terceira revolugdo industrial, representada pela informatizacdo e
globalizagdo da economia, emerge uma crise de legitimacdo ou de confianga dos
individuos nas respostas do direito e das instituicdes criadas pela Revolugéo
Francesa. Essa crise aumentou a posi¢cao de vulnerabilidade do consumidor, pelo
fato da total despersonalizacéo da produgéo e de sua desterritorializagéo, tornando-
se mundial. Por conseguinte, virtualizou-se o mercado e as relagdes®’. Como bem

assevera Claudia Lima Marques:

(...) o mundo virtual modificou os habitos de consumo, mudou o tempo do
consumo, agilizou as informagcBes e expandiu as possibilidades de
publicidade, agravando os conflitos de consumo e a propria vulnerabilidade
informacional, técnica, fatica e juridica do consumidor.®

O Estado é hoje entendido, conforme a ordem constitucional econémica,
como o promotor da qualidade de vida. Isso se deve ao fato de que o conceito de
saude ndo implica apenas a auséncia de doenca, mas também o completo bem-

estar fisico, mental e social.*

O atual sistema capitalista implica na competitividade, na necessidade de
estar constantemente apresentando ao mercado novos produtos. Essa constante
competicdo acarreta instabilidade da seguranca alimentar, fazendo diminuir, como
por exemplo, o tempo necessério para realizagdo de testes imprescindiveis para a
comprovacao da seguranca do alimento. Assim, o simples ato de consumir j& implica
riscos. Nesse sentido, o direito do consumidor e suas normas de de protegcdo sao

garantias da seguranga alimentar dos consumidores.

Seguiremos ao préximo tépico com uma andlise objetiva acerca dos direitos
do consumidor, sua implicagdo como direito fundamental e o Principio da Dignidade

da Pessoa Humana.

2 BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de
3I‘I)ireito do Consumidor. 5. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 47-48.

Ibid, p. 48.
“ DALLARI, Sueli Gandolfi. Uma nova disciplina: o direito sanitario. Revista da Procuradoria Geral
do Estado de Sé&o Paulo, jun. 1988, p.277.
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2.2 Direito do Consumidor, dignidade da pessoa humana e direitos

fundamentais

O direito do consumidor tem origem constituicional, sendo um direito humano
de nova geracéo, direito fundamental do cidad&o, previsto no artigo 5°, XXXII, da
Constituicéo Federal (CF/88)°. Da mesma forma, estabeleceu o legislador, no artigo
170, V, da CF/88°%, a defesa do consumidor como um dos principios da ordem

econdmica brasileira, limitando a livre iniciativa e a autonomia de vontade.

Ensina Claudia Lima Marques que o direito do consumidor é um novo ramo
do direito, uma disciplina situada entre o direito privado e direito publico e que visa
proteger com normas de ordem publica e interesse social um sujeito de direitos, o
consumidor, considerado mais fraco nas suas relagbes de direito privado. Essa
protecdo pode ser individual ou coletiva e realizada através de normas de direito

privado ou de direito publico.’

Consoante disciplina Bruno Miragem®, o direito do consumidor, enquanto
direito fundamental, é formado, primeiramente, pelo direito & protecdo do Estado
contra a intervencdo de terceiros, de modo que ao consumidor € atribuido
determinados direitos oponiveis aos entes privados e, excepcionalmente, ao proprio
Estado.’ A relagdo entre consumidor e fornecedor — este considerado mais forte,
podendo ser um profissional, comerciante, empresario ou profissional liberal — é

considerada, em sua origem, desigual e, segundo Claudia Lima Marques, uma

5 Art. 50, XXXII: “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”.
% Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:” (...) “V - defesa do consumidor”.
7 MARQUES, Claudia Lima. Introducao ao direito do consumidor. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.;
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.48-49.
8 MIRAGEM, Bruno. O direito do consumidor como direito fundamental. In: MARQUES, Claudia Lima;
MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: vulnerabilidade do consumidor e modelos de
Erotegéo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 2 v. p. 25-49.

Cita-se aqui o artigo 22, do CDC, o qual prevé que os 6rgaos publicos ou suas empresas deverédo
fornecer servicos “adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”, sob pena de
serem compelidos a cumprir suas obrigacdes e reparar os danos causados.
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relacéo entre diferentes’®, em que as normas de proteg&o ao consumidor igualam as

condicdes.™

Sendo a relagdo de consumo, a lei a ser aplicada € o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) e, no que couber e complementarmente necessario,

subsidiariamente o Cédigo Civil (CC).*

No que diz respeito a reparticdo de competéncia legislativa, dispde o artigo
24, incisos V e VIIIY, da carta constitucional, sobre a competéncia concorrente entre
a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre consumo e responsabilidade
por danos ao consumidor. Esta competéncia se estende aos Municipios por forca do

artigo 30, da mesma carta.

A positivacdo do principio da dignidade humana como um dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito é verificada no Codigo de Defesa do Consumidor
como reflexo do reconhecimento da primazia dos valores existencias da pessoa

humana sobre os patrimoniais.*

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 2°, adota o conceito de
carater econémico de consumidor, sendo “toda pessoa fisica ou juridical que adquire
ou utiliza produto ou servico como destinatéario final“, bem como a equiparacao de
consumidor, qual seja, “a coletividade de pessoas, ainda que indeterminéveis, que
haja intervindo nas relagdes de consumo“.™ O sentido de destinatario final é o

consumidor final, que retira 0 bem do mercado e coloca um fim na cadeia de

10 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao

Cédigo de Defesa do Consumidor. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.56-57.

1 MIRAGEM, Bruno. O direito do consumidor como direito fundamental. In: MARQUES, Claudia

Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: vulnerabilidade do consumidor e modelos de
rotecdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 2 v. p. 25-49.

2 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao

Cdédigo de Defesa do Consumidor. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. 1966

p.56-57.
13 Art. 24. “Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:” (...)
V — “producéo e consumo”; (...) VIII — “responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,

a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”;

1 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando del Rio (Org.). Relacées de consumo:
humanismo. Caxias do Sul: Educs, 2011. 308 p.

!5 Art. 2. “Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatério final.”

Paragrafo Unico. “Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis,
gue haja intervindo nas relagdes de consumo.”
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producdo ™. Ademais, o respectivo texto legal traz dois outros conceitos, mais
abrangentes, de consumidor. O primeiro encontra-se no art. 17, uma vez que
equipara os consumidores a todas as vitimas do acidente de consumo. O segundo
localiza-se no art. 29, equiparando a consumidor todas as pessoas determinaveis ou
ndo, expostas as praticas comerciais previstas no Capitulo V do Cddigo de Defesa

do Consumidor.

Conforme denota-se do artigo 48 do ADCTY, o consumidor foi identificado
como agente a ser necessariamente protegido de forma especial. Segundo afirma
Bruno Miragem, a determinacé@o desse artigo seria para “a realizagdo do conteddo
eficacial da norma constitucional consagradora do direito fundamental (art. 5°, XXXII,

CF/88), que tinha seus efeitos integrais condicionados & producéo da lei“.'®

Enquanto direito fundamental e principio da ordem econdmica, o direito do
consumidor assume no direito brasileiro uma fungcédo de ordenagdo do mercado a

partir do interesse do consumidor.*

No que se refere ao direito de acesso ao consumo, para Cristiano Schmitt,

este deve ser percebido como um direito fundamental,

(...) especialmente pelo fato de que, dentro de uma sociedade capitalista
como a brasileira, consumidor ndo € op¢do, mas sim necessidade,
representando mais do que subsiténcia biol6gica, consubstanciando-se em
fator de inclusdo social do individuo.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 4°“*, estabeleceu como

objetivos da politica nacional das relagcdes de consumo o respeito a dignidade, a

16 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao
Cdédigo de Defesa do Consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 115.
7 Art. 48. “O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacéo da Constituicso,
elaboraréa cédigo de defesa do consumidor.”

18 MIRAGEM, Bruno. O direito do consumidor como direito fundamental. In: MARQUES, Claudia
Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: vulnerabilidade do consumidor e modelos de
protecdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 2 v. p. 25-49.

' Ibidem

%0 SCHMITT, Cristiano Heineck. Consumidores vulneraveis: a protecio do idoso no mercado de
consumo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.61.

2L Art. 4. “A Politica Nacional das Relacées de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecéo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios:
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saude e a seguranca dos consumidores, a protecédo de seus interesses econémicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagbes de consumo. Assim, elencou como principios basicos, entre outros: o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor; a presenca do Estado no
mercado para protegé-lo; a educacdo e informagdo dos fornecedores e
consumidores, no que diz respeito aos seus direitos e deveres; a harmonizagéo dos
interesses dos integrantes das relagdes de consumo e a compatibilizacdo da
protecdo do consumidor com a necessidade do desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico, observando a boa-fé e o equilibrio nas relacdes.

O principio da dignidade da pessoa humana é o “ponto de apoio” de

legitimidade dos direitos fundamentais, em referéncia ao direito do consumidor.??

A clausula de tutela da dignidade humana é uma ferramenta juridica
indispensavel a protecdo do consumidor, principalmente quando se refere a direitos
de personalidade. Esté localizada no artigo 1°, Ill, CF/88 como principio fundamental
da dignidade da pessoa humana. Como bem assevera Simone Hegele Bolson?®, em

relag@es juridicas consumeristas, havendo conflito entre direitos de personalidade do

| — reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il — acao governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associacdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacgé&o dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e compatibilizagédo da
protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modo
a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacéo e informacéo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres,
com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagao pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca
de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de solucéo de conflitos de consumo;
VI - coibicéo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive
a concorréncia desleal e utilizacao indevida de inventos e criages industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizacéo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificac6es do mercado de consumo.”

2 MIRAGEM, Bruno. O direito do consumidor como direito fundamental. In: MARQUES, Claudia
Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: vulnerabilidade do consumidor e modelos de
Esrotegéo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 2 v. p. 25-49.

BOLSON, Simone Hegele. Direitos da personalidade do consumidor e a clausula geral da tutela da
dignidade da pessoa humana. In: MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do
consumidor: vulnerabilidade do consumidor e modelos de prote¢cdo. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. 2 v. p.391-427.
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consumidor e direitos patrimoniais do fornecedor, h4 de prevalecer os primeiros,
servindo a clausula geral de tutela da dignidade da pessoa humana como limite ao

exercicio do direito patrimonial.

Conforme predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro €

destinado a

(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social (...).

Assim, a Republica brasileira tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana e objetiva a promocéo do bem de todos (artigos 1°, Ill e 3°, IV, CF/88). No
artigo 6°, caput, elencou a saude como direito social. Ja nos termos do artigo 196,
estabeleceu que a saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas®*, devendo ser respeitada por todos os agentes

econdmicos, publicos e privados (artigo 170, V e VI, CF/88).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em sua Constituicdo de 1946,
definiu saude como “o complete bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a
simples auséncia de doenca ou enfermidade“.® Nota-se uma concepgdo de bem-

estar, transmitindo uma ideia de satisfacéo e pleno conforto.

Sob a Otica privada, o direito a saude é abrangido pelo direito de
personalidade, pois esta ligado intimamente ao direito a vida, esta considerada um

dos direitos de personalidade.?®

Parte dos direitos conferidos ao consumidor, no Cddigo de Defesa do
Consumidor, representam uma concretizacdo de direitos de personalidade. Esses

referidos direitos sdo intrinsecos a pessoa humana e sdo “inatos, absolutos

24 «Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servigcos para sua promogao, protecdo e recuperacao.”

% Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em: 24 maio 2015.

% EERNANDES NETO, Antonio Joaquim. Plano de salide e direito do consumidor. Belo Horizonte:
del Rey, 2002. p. 117-118.


http://www.direitoshumanos.usp.br
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extrapatrimoniais, intransmissiveis, imprescritiveis, impenhoraveis, vitalicios,
necessarios e oponiveis erga omnes”, podendo ser dividos em fisicos, psiquicos e

morais.?’

O Codigo de Defesa do Consumidor protege, em diversos dispositivos, a
personalidade, em especial quanto & dignidade e & integridade fisica e psiquica, cuja
tutela consitui o primeiro dos objetivos do Direito do Consumidor. O artigo 6°, inciso
I, do CDC? assegurou o direito a protecdo da vida, salde e seguranca do
consumidor, como os direitos basicos e mais importantes dos direitos do
consumidor. A prote¢do da saude do consumidor esta prevista nos artigos 8° a 17,
do CDC, como normas de prevencdo e normas de responsabilidade pelo fato do

produto e do servigo.

O direito fundamental & saude e a protecdo do consumidor sdo setores
juridicos interdependentes. O direito a saude é um direito subjetivo publico e
absoluto, tendo como caracteristicas a irrenunciabilidade, instransmissibilidade,
indisponibilidade e a extrapatrimonialidade.? Classicamente concebido como direito
de segunda geracdo, tem carater duplice, concomitantemente representando uma
garantia individual do cidaddo como de toda a coletividade.*

Portanto, o direito a salude esta submetido ao regime juridico dos direitos
fundamentais e demanda do Estado o dever de adotar medidas que visem a
reducdo do risco de doenga ou outros agravos, requerendo servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo.®! Assim, o direito & salde tem como objeto o

bem-estar fisico, mental e social da pessoa humana.

z BITTAR, Eduardo C. B. Direitos do consumidor e direitos da personalidade. In: MARQUES, Claudia
Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: vulnerabilidade do consumidor e modelos de
g)rotegéo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 2 v. p. 139-148

8 “Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

| - a protecao da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento
de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;”

® SZANIAWSKI, Elimar. Direitos da Personalidade e sua tutela. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 95.

% MAIA, Maurilio Casas. O direito a satide a luz da Constituicio e do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, S&do Paulo, n. 84, p.197-222, out./dez. 2012.

i1 PIOVESAN, Flavia; SUDBRACK, Umberto Guaspari. Direito a Salde e o dever de informar. In:
MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e
Danos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 5v. p. 110-114.
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Quanto o cerne da seguranga, como bem assevera Antonio H. Benjamin, a
seguranca do consumidor € um fim em si mesmo e o mais importante dos fins.? A
garantia dessa seguranca é um principio de atuagdo do Estado e também um direito
bésico do consumidor, conforme denota-se, respectivamente, nos artigos 4°, Il, d; e
6°, I, ambos do CDC. A protegdo da seguranga do consumidor visa a preservacéo

da sua integridade fisica.

O direito béasico de seguranca é considerado um fundamento Unico do dever
de seguranca e de cuidade do fornecedor ao colocar produtos ou servigos no
mercado, seja ele contratante direto ou nédo, abrangendo a tanto a responsabilidade

contratual quanto a extracontratual.®

Como bem preiceitua a Min. Nancy Andrighi, “(...) um produto ou servigo
apresentara defeito de seguranca quando, além de n&o corresponder a expectativa
do consumidor, sua utilizacdo ou fruicdo for capaz de adicionar riscos a sua

incolumidade ou de terceiros”.**

Efetivamente, o direito & seguranga do consumidor é a responsabilidade do
Estado em néo permitir que produtos com eventual ou potencial nocividade a vida e

a saude ndo sejam colocados no mercado de consumo.

No que diz respeito a responsabilidade do fornecedor quanto a violagdo do
dever de seguranga, ha o dever de indenizar por fato do produto ou do servico,

consoante artigos 12 a 14 do CDC.* A garantia de seguranca constitui dever do

%2 BENJAMIN, Antonio Herman. Teoria da qualidade. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES,
Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 149.

s MARQUES, Claudia Lima. A lei 8.078/90 e os direitos basicos do consumidor. In: BENJAMIN,
Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do
Consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 70.

% REsp 967.623-RJ, j. 16.04.2009, Min. Nancy Andrighi. Dje: 29/06/2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em: 11/05/2015.

S wart, 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricagcdo, construcéo, montagem, férmulas, manipulacao,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranga que dele legitimamente se espera,
levando-se em consideragao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - sua apresentagao;


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/
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fornecedor aos produtos e servicos oferecidos no mercado e a proibicdo da
publicidade abusiva. Segundo ensina Bruno Miragem, os danos indenizaveis nédo se

restringem & ofensa fisica, podendo abranger as ofensas a integridade moral

decorrentes diretamente daquela.®

Por fim, tratando-se da esfera da segurangca, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor estabeleceu sangdes administrativas (artigo 58, CDC), ¥ quando
constatado vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca
do produto ou servigo. Ademais, disp0s sobre sangdes penais (artigo 63 a 66, e 68,

CDC) ¥, quando omitido dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou

Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi colocado em circulagao.

§ 2° O produto néo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade ter sido colocado
no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador sé ndo seré responsabilizado quando provar:
| - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante € igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior, quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor, construtor ou
importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo Unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer o direito de
regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participacéo na causacéo do evento danoso.
Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos servicos,
bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua frui¢éo e riscos.

§ 1° O servico é defeituoso quando nado fornece a seguranca que o consumidor dele pode esperar,
levando-se em consideragao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0o modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogdo de novas técnicas.

§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais ser4 apurada mediante a verificacdo de
culpa.”

3 MIRAGEM, Bruno. Os direitos da personalidade e os direitos do consumidor. In: MARQUES,
Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e Danos. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 5 v. p.435-439.

37 «Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacao de produtos, de proibicéo de fabricacdo de
produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servi¢o, de cassacao do registro do produto e
revogacao da concessao ou permissao de uso serdo aplicadas pela administracéo, mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem constatados vicios de
cLuantidade ou de qualidade por inadequacéo ou inseguranca do produto ou servi¢o.”

% «Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade de produtos, nas
embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.
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periculosidade de protudos, quando deixar de comunicar & autoridade competente e
aos consumidores a nocidade ou periculosidade de produtos j& colocados no
mercado de consumo e quando omitir informac&o relevante sobre o produto ou fazer
afirmacéo falsa. Inclui-se também a sancgdo penal no caso de fazer ou promover
publicidade ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial

ou perigosa a sua salde ou seguranca.

2.3 Direito a informacéao, principios norteadores do direito do consumidor e

suarelagdo com a segurancga alimentar

A vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo é reconhecida pelo

39
I

proprio Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 4°, inciso I*, como principio

da politica nacional das rela¢des de consumo a ser atendido.

A tutela do consumidor é considerado um principio limitador da autonomia da
vontade ou da iniciativa privada. Tem-se uma presungao de desigualdade material,

formal, econdmica e informativa entre os suijeitos da relagéo de consumo.*

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendagdes escritas
ostensivas, sobre a periculosidade do servi¢o a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a nocividade ou
periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua coloca¢do no mercado:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado, imediatamente
guando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou perigosos, na forma deste
artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando determinagéo de autoridade
competente:

Pena Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sédo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a lesédo
corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéao relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de
produtos ou servicos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se 0 crime € culposo;

Pena Detencao de um a seis meses ou multa.”

% «Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecéo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;”

40 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos
vulneraveis. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 149.
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z

Segundo Cristiano Schmitt, a vulnerabilidade é uma caracteristica ligada a
figura do consumidor, indicando sua fragilidade no mercado de consumo e
justificando a necessidade de sua protecdo através de uma tutela diferenciada,

especialmente, por meio da intervencao estatal nas relagdes de consumo.**

Leciona 0 mesmo autor acerca das espécies de vulnerabilidades sob o ponto
de vista da fragilidade. Ressaltamos a chamada vulnerabilidade informacional, na
qual identifica-se, de um lado, a experteza do fornecedor que detém a amplitude da
informagé&o sobre o produto ou servigo e sua consequente concentracdo do poder de
informar e, de outro, o consumidor e sua fragilidade informacional. Cumpre
adicionar, nessa vulnerabilidade referida, a atividade da publicidade que pode

causar limitacdes a liberdade de escolha do consumidor.*?

Outra espécie relevante, no contexto do presente trabalho, é a vulnerabilidade
técnica, uma limitacdo de conhecimento do consumidor acerca dos elementos
integrantes de um determinado bem ou servigo, sendo esses dominados

tecnicamente e profissionalmente pelos fornecedores.*

Cumpre-nos dissertar brevemente sobre a distingdo entre vulnerabilidade e
hipossuficiéncia. Ambas representam uma situacao de fragilidade, sendo a primeira
uma caracteristica intrinseca ao consumidor e expressa uma circunstancia de

carater material.**

A segunda denota aspectos processuais, sendo verificada no
artigo 6°, inciso VIII, do CDC, através da possibilidade de inversao do 6nus da prova,
direito basico do consumidor, quando verificada a hipossuficiéncia desse no caso

concreto.

Dentre os diversos direitos que o Codigo de Defesa do Consumidor estruturou
como fundamentais para a existéncia de uma relagdo de consumo equilibrada,

encontra-se o direito a informacdo adequada acerca dos alimentos a serem

*1 SCHMITT, Cristiano Heineck. Consumidores vulneraveis: a protecio do idoso no mercado de
consumo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.167.

*2 |bidem. p. 207-209.

“3 |bidem. p. 208-209.

** |bidem. p. 215-216.
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consumidos. Esse direito é de suma importancia para o mercado de consumo, tendo
em vista ser o principal instrumento para nortear as decisées do consumidor no

mercado.

Conforme preceitua Fernanda Nunes Barbosa®, o direito & informacéo tem
caréater tanto individual como coletivo, abarcando interesses particulares e sociais.
Ademais, constitui direito subjetivo publico como privado, sendo oponivel em face do
Estado como perante particulares. E um direito essencial a pessoa humana, sendo

sua prote¢cao um dos pilares do Estado Democratico.

A informacgdo pode ser reconhecida como um fato juridico e como objeto de
direito. No primeiro caso, tem-se o exemplo de toda a normativa relacionada a
oferta, tendo como objeto principal da informacdo a adequada formagdo do
consentimento quanto aos aspectos juridicos e materiais do negdcio. No segundo
(informag&o como objeto de direitos, sejam publicos ou privados), tem-se o exemplo

do direito a informagdo sobre protudos perigosos ou a informagéo decorrente do

principio da boa-fé objetiva.*

Segundo Antonio Herman V. Benjamin, a informagdo, no contexto do
mercado de consumo, ocorre em dois momentos principais. Primeiramente, existe a
informagdo que precede ou acompanha o produto, como a publicidade e a
embalagem, respectivamente. Segundamente, ocorre a informagéo transmitida no
momento da contratacdo. ¥’ Assim, fala-se em informacédo pré-contratual e
informagé&o contratual, distinguindo-se apenas 0 momento em que a informagéo se
da.

Para que a informag&o chegue ao conhecimento do consumidor de forma

adequada, alguns requisitos devem ser observados. Frederico Ossola e Gustavo

** BARBOSA, Fernanda Nunes. Informacéo: direito e dever nas relacées de consumo. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 45-46.

Ibidem.
4 BENJAMIN, Antonio Herman V. Oferta e publicidade. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.;
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 245.
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Vallespinos “®

apontam as caracteristicas dessa informacgéo: clareza, preciséo,
completude, veracidade e compreensibilidade. Dissertaremos, brevemente, acerca

delas.

A informacéo clara € a que possibilita ao receptor interpretar corretamente a
mensagem, utilizando-se de signos apropriados. A informagdo precisa segue 0
principio da economia da mensagem, utilizando-se de caracteres extos, pontuais e

z

fieis. Por seu turno, a informacédo complete € aquela que utiliza-se de signos e
simbolos que representam integralmente a novidade. Quanto a veracidade, € a
qualidade da informacdo que corresponde a verdade do que se pretende transmitir
ao outro. Por fim, a compreensibilidade requer do emissor uma apreensdo da
realidade do receptor, com intuito de que a mensagem seja compreendida pelo

receptor (consumidor).*®

O direito a informag&o tem ampla previsdo legal na legislacdo brasileira. A
Constituicdo Federal de 1988 faz alusdo em diversos dispositivos ao direito do
cidaddo & informac&o. Dessa forma, o artigo 5°, inciso XIV®°, primeira parte, dispde
acerca do direito geral aos brasileiros e estrangeiros ao acesso a informagéo. Ja o
inciso XXXIII®*, do mesmo artigo, prevé o direito de todos de receber informacées

dos 6rgéo publicos. Cumpre, ainda, fazer referéncia ao artigo 225, 8§1°, VI*2

, 0 qual
dispbe da incumbéncia do Poder Publico de promover a educacdo ambiental e a
conscientizacdo publica para a preservagédo do meio ambiente, pressupondo o dever

da prestacdo da informag&o ambiental. Além das previsfes constitucionais, tem-se a

48 OSSOLA, Frederico; VALLESPINOS, Gustavo. La obligacién de informar. Cérdoba: Advocatus,
2001.

“* Ibidem.

0 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

(...) “XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”;

3L (...) “XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rg&os publicos informaces de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”;

2 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:”

(...) “VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag¢éo publica
para a preservacao do meio ambiente”;
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previsdo da Lei 6.938/1981, no artigo 9°, incisos VIl e X%

, em que dispde como os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre outros, o sistema
nacional de informacfes sobre o meio ambiente e a garantia da prestacdo de
informacdes referentes ao meio ambiente. Dessa forma, o acesso a informagéo é
requisito, condicdo e pressuposto para a consolidagdo do regime democrético,

sendo excegao o sigilo e o segredo.

No Cddigo de Defesa do Consumidor, a tutela do direito & informacdo esta
consubstancilalizada no artigo 6°, inciso lll, como direito basico do consumidor a
“informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢éo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem”.>* Ademais, no
artigo 8° do mesmo diploma®®, ultima parte, dispde da obrigacdo dos fornecedores
de dar informagBes necessarias e adequadas acerca dos produtos e servigos
colocados no mercado de consumo. E no paragrafo Gnico, trata da obrigagdo do
fabricante de prestar informacdes através de impressos apropriados que

acompanham o produto, se referindo aos produtos industriais.

O artigo 31 do CDC, imp0de o dever de informar do fornecedor, por ocasiéo da

oferta e apresentacédo dos produtos ou servigos, devendo

(...) assegurar informagbes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre o0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

8 “Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:” (...)

“VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente”; (...)

“XI - a garantia da prestacao de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes”;

 “Art. 6. S0 direitos basicos do consumidor’: (...)

“ll —a informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacéo
correta da quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem.”

% “Art. 8. Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo néo acarretaréo riscos a satde
ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hip6tese, a dar as informagtes
necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo Unico: Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informacdes a
gue se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o produto.”
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O referido artigo lista os dados, “entre outros“. Logo, trata-se de um rol
enumerativo, cabendo ao fornecedor — conhecedor de seus produto ou servigo -

informar sobre demais dados que repute importantes no caso concreto.>®

Por oportuno, cumpre-nos expor explanacao do STJ sobre o principio da

informagé&o e sua importancia para o consumidor:

(...) 5. O direito a informacao, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV, da
Constituicdo Federal, € uma das formas de expresséo concreta do Principio
da Transparéncia, sendo também corolario do Principio da Boa-fé Objetiva
e do Principio da Confianca, todos abracados pelo CDC.6. No ambito da
protecdo a vida e saude do consumidor, o direito a informacdo é
manifestacdo autbnoma da obrigacdo de seguranca.7. Entre os direitos
basicos do consumidor, previstos no CDC, inclui-se exatamente a
“informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacao correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem” (art. 6°, IlI).8.
Informacéo adequada, nos termos do art. 6°, 1ll, do CDC, é aquela que se
apresenta simultaneamente completa, gratuita e Util, vedada, neste dltimo
caso, a diluicdo da comunicacdo efetivamente relevante pelo uso de
informac0es soltas, redundantes ou destituidas de qualquer serventia para o
consumidor.9. Nas praticas comerciais, instrumento que por exceléncia
viabiliza a circulagcdo de bens de consumo, “a oferta e apresentacdo de
produtos ou servicos devem assegurar informacdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
gualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a
salde e seguranca dos consumidores” (art. 31 do CDC).10. A informacao
deve ser correta (= verdadeira), clara (= de facil entendimento), precisa (=
nao prolixa ou escassa), ostensiva (= de facil constatacdo ou percepg¢éao) e,
por Obvio, em lingua portuguesa.ll. A obrigacdo de informacdo é
desdobrada pelo art. 31 do CDC, em quatro categorias principais,
imbricadas entre si: a) informacao-conteldo (= caracteristicas intrinsecas do
produto e servico), b) informacé&o-utilizagdo (= como se usa 0 produto ou
servico), ¢) informacao preco(= custo, formas e condigfes de pagamento), e
d) informacéao-adverténcia (= riscos do produto ou servi¢o).12. A obrigacéo
de informacdo exige comportamento positivo, pois o CDC rejeita tanto a
regra do caveat emptor como a subinformacado, o que transmuda o siléncio
total ou parcial do fornecedor em patologia repreensivel, relevante apenas
em desfavor do profissional, inclusive como oferta e publicidade enganosa
por omiss&o.>’

Explicita a ilustre Min. Nancy Andrighi do STJ acerca do objetivo da

informagéo:

56 BENJAMIN, Antonio Herman V. Oferta e publicidade. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.;
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 248.

" REsp 586.316-MG, j. 17.04.2007, Min. Herman Benjamin. Dje: 19/03/2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em: 09 maio 2015.


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/
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(...) O direito a informacéo visa a assegurar ao consumidor uma escolha
consciente, permitindo que suas expectativas em relacdo ao produto ou
servico sejam de fato atingidas, manifestando o que vem sendo
denominado de consentimento informado ou vontade qualificada.*®

Nesse passo, expde com clareza Fernanda Nunes Barbosa, a importancia da

Informacdo como direito fundamental do consumidor é

Proteger o consumidor, como pretendeu o legislador brasileiro de 1988,
como direito e garantia fundamental, significa, antes de mais nada,
reequilibrar a relacdo que este desenvolve com o agente produtivo, o
fornecedor, o que somente se alcanca com a garantia de uma informacgédo
plena e veraz.®

Noutro giro, necessario distinguir informagé&o e publicidade. A primeira permite
a pessoa a consicente escolha. Ja a segunda, tem pretensdo de influenciar essa
escolha. Efetuar publicidade ndo importa devidamente informar o consumidor.®
Segundo Claudia Lima Marques, publicidade, no sistema do CDC, é “toda
informag&o ou comunicagéo difundida com o fim direto ou indireto de promover junto
aos consumidores a aquisicdo de um produto ou a utilizacdo de um servico,

qualquer que seja o local ou meio de comunicacéo utilizado.“®*

Quanto a seara da responsabilidade pela informagéo, o paragrafo Unico do
artigo 8°, citado anteriormente, prevé a obrigatoriedade do fabricante de prestar as
informagdes necessarias quanto tratar-se de produtos industriais, referindo-se néo
apenas aos riscos, mas também quanto as outras caracteristicas relevantes.
Referindo-se & obrigatoriedade de informagdo posterior acerca dos riscos
tardiamente conhecidos, tem-se o procedimento conhecido como recall, o qual
dissertaremos no proximo capitulo. Nessa senda, a obrigacao verificada é partilhada
por todos os agentes econ6micos, estendendo-se, inclusive, aos 6rgaos publicos
(artigo 10, § 1° e 30).%2

*% REsp 1144840/SP, j. 20.03.2012, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 11.04.2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em: 09 maio 2015.

* BARBOSA, Fernanda Nunes. Informac&o: direito e dever nas relacées de consumo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p.85.

% HARTMANN, Ivar Alberto Martins. O principio da precaucao e sua aplicacdo no direito do
consumidor: dever de informacéo. In: Revista de direito do consumidor. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, ano 18, n. 70, abr/jun, 2009, p. 216-217.

> MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: O novo regime das
relaces contratuais. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 872.

62«Art. 10. O fornecedor n&o podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou
deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a salde ou seguranca.


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/
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A jurisprudéncia ressalta a obrigatoriedade do fornecedor no que diz respeito

a transmissédo da informagéo:

(...) O direito do consumidor e, em contrapartida, o dever do fornecedor de
prover as informacfes e de o de obter aquelas que estdo apenas em sua
posse, que ndo sdo de conhecimento do consumidor, sendo estas
imprescindiveis para coloca-lo em posicao de igualdade, bem como para
possibilitar a este que escolha o produto ou servico conscientemente
informado, ou, como denomina Sérgio Cavalieri Filho, de consentimento
informado, vontade qualificada ou, ainda, consentimento esclarecido,
consoante leciona Sergio Cavalieri Filho. Programa de responsabilidade
civil, S8o Paulo: Atlas, 2008, p. 83.” (REsp 976.836/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 05/10/2010).

Por fim, como bem esclarece Fernanda Nunes Barbosa:®® (...) “o direito a
informag&o deve ser visto como o direito de cada pessoa a ser informada de forma
adequada, conforme seu grau de compreensao e suas limitagbes, para que possa
exercer plenamente o seu direito de escolha, sem sofrer restricdes no exercicio de

sua vontade.”

A clareza das informagdes sobre o produto e servico é imprescindivel para a
autonomia da liberdade de escolha do consumidor, concedendo a esse a faculdade
de tomar decisdes conforme a sua verdaderia vontade. Ademais, a sua auséncia
pode afetar o bem-estar do cidaddo-consumidor, o qual esta sujeito aos produtos e
servigos existentes no mercado. Assim, a informacdo adequada devera resguardar a

saude e a seguranca do consumidor.

Nesse passo, o fornecedor é obrigado a transmitir o conhecimento necessario
sobre os seus protudos e servigcos, devendo informar aos consumidores sobre os
riscos a seguranca e a saude desses. Dessa forma, a informacg&o passou a ser um
elemento necessério a ser acompanhado do protudo ou servico quando da sua

colocacgédo no mercado.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introducao no mercado de
consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, deverd comunicar o fato
imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios publicitarios.
§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servi¢os a sadde ou
seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
informa-los a respeito.”

% BARBOSA, Fernanda Nunes. Informac&o: direito e dever nas relacées de consumo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 118.



26

Outro principio basico do Codigo de Defesa do Consumidor € o da Boa-fé,

previso no artigo 6° inciso Il ®*.

A existéncia da boa-fé nas relacdes entre
consumidor e fornecedor indica a harmonia prevista no artigo 4°, caput, do Codigo
de Defesa do Consumidor®. Segundo prevé o inciso Il do referido artigo, a boa-fé e
o equilibrio serdo a base nas relagdes entre consumidores e fornecedores quando

da:

“(...) harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de
consumo e compatibilizagcao da protecéo do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econémica (...)"

Como bem afirma a respeitavel doutrinadora Claudia Lima Marques®, a boa-
fé é um principio maximo orientador do Cédigo de Defesa do Consumidor,
implicando um dever para com o outro antes mesmo da existéncia de oferta. E um
principio de valoragdo da conduta da parte forte da relagdo contratual ®,
encontrando-se, nesse principio, o fundamento da responsabiidade pelo dever de

informar.®®

Esse principio geral do direito, obrigatorio as relagées de consumo e a todas
as relagbes contratuais na sociedade moderna, segundo a doutrinadora Claudia
Lima Marques®, tem muitas fungbes na nova teoria contratual: fonte dos deveres
anexos (novos deveres especiais de conduta durante o vinculo contratual, como, por

exemplo, o dever anexo de cuidado tendo por fim preserver o cocontratante de

84 «Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:” (...)

“Ill - a informacgéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢cos, com especificagcao
correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem;”

% “Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo (...)" (grifo nosso).

% MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: O novo regime das
relages contratuais. 7. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 869.

5 |dem. Introducédo ao direito do consumidor. In; BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia
Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 48.

% BARBOSA, Fernanda Nunes. Informacéo: direito e dever nas relacées de consumo. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008.

% MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: O novo regime das
relages contratuais. 7. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 218-238.
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danos a sua integridade pessoal, sendo moral ou fisica), causa limitadora do
exercicio dos direitos subjetivos e tem como fungéo a interpretac@o e concrecdo dos

contratos.

Logo, o significado de boa-fé objetiva, consoante respeitavel doutrinadora, é

uma atuagao

(...) “refletida“, uma atuacéo refletindo, pensando no outro, no parceiro
contratual, respeitando-o, respeitando seus interesses legitimos, suas
expectativas razoaveis, seus direitos, agindo com lealdade, sem abuso, sem
obstrucdo, sem causar lesdo ou desvantagem excessiva, cooperando para
atingir o bom fim das obrigacdes: o cumprimento do objetivo contractual e a
realizacdo dos interesses das partes.”

A questao da interpretacéo do contrato sempre a favor da parte mais fraca da
relagdo € muito importante, pois, na atualidade, contrato € informacédo. O dever de
informar encontra-se presente para o elaborador do contrato e para o fornecedor,

quem o utiliza no mercado de consumo.”

Esse principio também encontra-se presente no inciso IV do artigo 6°, do
Cédigo de Defesa do Consumidor >, ao proibir 0o abuso de direito e impor a
transparéncia e boa-fé nos contratos, nos métodos comerciais e na publicidade. A
boa-fé exigida aos agentes contratuais € um causador da incidéncia do principio da

transparéncia.”

Por oportuno, € preciso dissertar a respeito do Principio da Transparéncia.
Esse é um principio basico norteador da formag¢ao dos contratos entre consumidores

e fornecedores, previsto no artigo 4°, caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor.”

n Ibidem, p. 219.

™ |bidem, p. 228-229.

"2 «Art. 6° SHo direitos basicos do consumidor: 1V - a protecdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas
ou impostas no fornecimento de produtos e servicos;”

& MARQUES, Claudia Lima. Introducao ao direito do consumidor. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.;
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 47.

™ uArt. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo (...)"
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A transparéncia significa lealdade e respeito na relagdo entre fornecedor e
consumidor. Equivale a informagéo clara e correta sobre o produto ou servigo a ser

vendido.”

O reflexo desse principio € o dever de informar o consumidor, através da
oferta clara e correta, sobre as qualidades do produto ou servico’ e suas possiveis

consequéncias decorrente de seu consumo.

No que se refere ao conteddo da informacdo quanto as caracteristicas dos
alimentos, a transparéncia € um dos deveres atribuidos dos fornecedores, ao qual
impende o cargo de informar, por exemplo, se o produto € orgénico ou se possui
defensivos agricolas, se foram utilizados ingredientes naturais ou materiais

geneticamente modificados, entre outros.

Nessa senda, mostra-se relevante o Principio da Precaucdo e sua relacdo

com a tutela do consumidor na seara da segurancga alimentar.

O principio da precaucdo é um principio de direito ambiental que regra “a
adocao de medidas de protecdo ao meio ambiente em casos envolvendo a auséncia
de certeza cientifica e ameacas de danos sérios ou irreversiveis.”’’ Conforme
preceitua Ivar Alberto Martins Hartmann, “a nocdo de precaugdo diz com uma
espécie de acdo antecipada, consciente de possibilidade futura de ocorréncia de
danos irreversiveis.” ® Esse principio sugere um agir consciente, ponderado,
prudente, dotado de uma espécie de clarividéncia. E um juizo exclusivamente de

verossimilhancga.”

® MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: O novo regime das
relaces contratuais. 7. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 782-790.

’® |bidem, p. 782-790.

T VIEIRA, Adriana de Carvalho Pinto: VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Debates atuais sobre a
seguranca dos alimentos transgénicos e os direitos dos consumidores. In: MARQUES, Claudia Lima;
MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e Danos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. 5 v. p. 35-36.

® HARTMANN, Ivar Alberto Martins. O principio da precaucao e sua aplicacdo no direito do
consumidor: dever de informacéo. In: Revista de direito do consumidor. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, ano 18, n. 70, abr/jun, 2009, p. 177.

" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 72.
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Previsto como “Principio n. 15” e aprovado por unanimidade na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92 ou ECO-92), a
qual reafirmou a Declaragdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, o Principio da Precaucéo tem o fim de proteger o meio ambiente

e, por conseguinte:

(...) devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental .2

A precaucao esté explicitamente estabelecida na Lei de Biosseguranca (Lei
11.105/2005), em seu art. 1°, prevendo como diretriz a observac¢édo do principio da

precaucao para a protecéo do meio ambiente.®

No que diz respeito a sua aplicagéo, esta deve ocorrer nos casos em que 0S
dados cientificos relevantes nao forem suficientemente claros ou foram ambiguous,
diante de uma ameaca de danos sérios e irreversiveis para a saude humana ou
meio ambiente.® Nessa seara em que se encontra a seguranca alimentar do

consumidor.

Diante da incerteza do dano, a sua aplicacdo relaciona-se intensamente com

a avaliacdo prévia das atividades humanas, utilizando-se o procedimento, na esfera

83
l.

ambiental, do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.”” Esse estudo é relevante para

8 Disponivel em: < http://Awww.onu.org.br/ri020/img/2012/01/ri092.pdf >. Acesso em: 18 maio 2015.
8 «Art. 12 : Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a
construcéo, o cultivo, a producao, a manipulagéo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a
exportacéo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializagao, o consumo, a liberacdo no meio
ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo
como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecédo
a vida e a salde humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucéo para a
Ezrotegéo do meio ambiente.” (grifamos).

VIEIRA, Adriana de Carvalho Pinto; VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Debates atuais sobre a
seguranca dos alimentos transgénicos e os direitos dos consumidores. In: MARQUES, Claudia Lima;
MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e Danos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. 5 v. p. 35-36.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2006. p.78-80.


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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fins da concessédo da informacdo necesséria ao consumidor, gerando a participacao

dmeocratica e a defesa da salide, caso confirmada a periculosidade do produto.®

Imprescindivel esclarecer a diferenca entre precaucdo e prevencdo. Para
Juarez Freitas,® a prevencdo é a agéo que tem como intuito evitar um dano ou coibir
um risco que assemelha-se certo ou confirmado, impondo-se a curto prazo. Ja a
precaucdao refere-se a uma possibilidade incerta de dano, falando-se a longo prazo.
Conforme Roberto Grassi Neto®, a nocdo de precaucéo diz respeito aos “riscos
potenciais, os naturalmente incerto, tendo como exemplo aqueles aos quais se
expdes a saude do consumidor e o meio ambiente diante dos organismos
geneticamente modificados. Noutro giro, a prevencdo refere-se a riscos ja

conhecidos e constatados previamente.

Na esfera da seguranca alimentar, aludido principio € uma diretriz normativa
assecuratéria de protecdo preventiva ao consumidor quanto a qualidade de
produtos, “(...) nos casos em que os dados cientificos disponiveis ainda néo

permitam uma complete avaliacdo de risco & sua integridade fisica e & sua satde*.®’

A informacdo é elemento essencial da precaucgéo, pelo fato de garantir as
pessoas 0 acesso ao conteudo das decisdes tomadas pelos responsaveis pelo
gerenciamento dos riscos que a populacdo corre. Além da informacdo, outro
elemento basilar de uma nogdo adequada de precaucdo é o debate democratico, o
qual garante a pertinéncia e utilidade da informacao a nivel coletivo.?® A precaucéo é
aplicada no direito do consumidor através da efetivacdo do direito a informacéao,
tendo em vista o que preceitua o art. 9° do Cédigo de Defesa do Consumidor®®.

Mesmo que ndo comprovada a periculosidade ou nocividade potencial, h4 um dever

8 MAIA, Maurilio Casas. O direito a satide a luz da Constituicio e do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, S&do Paulo, n. 84, p.197-222, out./dez. 2012.

% FREITAS, Juarez. Principio da precaucéo: vedacio de excesso e de inoperancia. Revista
Interesse Publico, Sao Paulo: Notadez, n. 35, jan/fev. 2006. p. 33-48.

8 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producao agraria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

8 GRASSI NETO, Roberto. Principios de direito do consumidor: elementos para uma teoria geral.
2ed. Santo André: Esetec, 2007. p. 88.

88 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 82-86.

8 «Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou perigosos a satde ou
seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adocao de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.”
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de informar qualificado, ampliado. Assim, a informac&o precauciosa deve ser mais

ostensiva, ampla e presente que a informagéo normal.*

Por fim, denota-se que o Principio da Informac&do mantém uma relagéo direta
com outros principios constitucionais e consumeristas, conjugando-se entre si na
esfera da tutela do consumidor, no que diz respeito a sua segurangca e saude,
principlamente quanto a sua alimentacéo, a qual reflete, como consequéncia, o bem-

estar do consumidor.

% HARTMANN, Ivar Alberto Martins. O principio da precaucao e sua aplicacdo no direito do
consumidor: dever de informacéo. In: Revista de direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, ano 18, n. 70, abr/jun, 2009, p. 221-223.
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3 INFORMACAO E QUALIDADE: DIREITOS DO CONSUMIDOR NA SEGURANGCA
ALIMENTAR

Apo6s uma andlise do quadro geral dos principios e normas concernentes ao
consumidor e sua tutela, dissertaremos, no presente capitulo, acerca do quadro
especifico da seguranga alimentar do consumidor na atualidade, focando na
informagé&o e qualidade como direitos do consumidor na esfera segurancga alimentar,
e trazendo a rotulagem e a rastreabilidade como métodos de garantia do

consumidor.

3.1 Segurancga Alimentar

O direito ao alimento ndo foi expressamente tratado pelo Constituicéo
Federal. Entretanto, o acesso ao alimento seguro e de qualidade faz parte do
minimo existencial do ser, sendo o garantidor da vida, e essa € objeto direto
assegurado pelo artigo 5° da Carta Constitucional. ® A partir da Emenda
Constitucional 64/2010, o acesso a alimentacdo adequada foi erigido a categoria de
direito fundamental assegurado na ConstituiciAo Federal, tendo sido orientado por

principios de natureza tanto constitucional como legal.®?

No qgue concerne a questdo histérica, sempre houve uma preocupacéo social
com a questdo dos alimentos, tanto no que diz respeito ao abastecimento do
mercado interno, como, principalmente na atualidade, no aspecto da seguranga e

saude de quem iré ingeri-los.”

Até meados da década de 1990, a preocupacdo era a suficiéncia de
alimentos em volume e a regularidade necesséria para satisfazer as exigéncias dos

individuos. A partir dessa época, a seguranca alimentar passou a ser concebida em

o1 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.

%2 GRASSI NETO, Roberto. A ferramenta da rastreabilidade a servico da seguranca alimentar.
Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 92, n. 23, p.77-103, mar./abr. 2014.

% |bidem. p. 79.
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conjunto de agdes de interesse global, destinadas a contribuir para que as pessoas

tenham uma vida ativa e saudavel.®

Segundo disciplina Roberto Grassi Neto, a seguranca alimentar e nutricional é

(...) situacdo na qual todas as pessoas, regular e permanente, dispdem de
acesso fisico, social e econémico a viveres suficientes para o atendimento
de suas necessidades basicas que, além de terem sido produzidos de modo
sustentavel e mediante respeito as restricdes dietéticas especiais ou as
caracteristicas culturais de cada povo, apresentem-se saudaveis, nutritivos,
e isentos de riscos, assim se preservando até sua ingestdo pelo
consumidor.”

A seguranca alimentar esta regulamentada pela Lei n. 11.346/2006%, que cria

o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas a

assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, estabelecendo outras

providéncias; pela Lei n. 9.782/1999%, que institui o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS); pela Lei n. 11.105/2005%, com atuacéo do Conselho Nacional de

Biosseguranca (CNBS) e da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca

(CTNBI0).

Conforme previséo legislativa da Lei n. 11.346/2006 (artigo 2°), a alimentagé&o

adequada é

(...) direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acfes
gue se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo.”

% |bidem. p. 80.

% GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da produco agraria a protecio do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 410.

% BRASIL. Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111346.htm>. Acesso em: 31/05/15.
9 BRASIL. Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9782.htm>. Acesso em: 31/05/15.

% BRASIL. Lei 11.105, de 24 de marco de 2005. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111105.htm>. Acesso em: 31/05/15.
9 uArt. 22 A alimentacio adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacédo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e a¢des que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9782.htm
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Dessa forma, had o reconhecimento pelo legislador de que o acesso ao

alimento é garantia da dignidade humana, devendo o Poder Publico:

(...) respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacao adequada, bem como
garantir os mecanismos para sua exigibilidade.*®

Pela mesma lei (também chamada de Lei de Seguranga Alimentar), no artigo

39, consta a previséo do que consiste seguranga alimentar e nutricional, sendo:

(...) realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

De acordo com a referida lei, a seguranca alimentar e nutricional abrange a
promoc¢do da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populagdo, a garantia da
qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, estimulando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis, bem como a produgcdo de
conhecimento e o0 acesso a informacdo, com a conservacdo da biodiversidade e a

utilizagéo sustentavel dos recursos.

Antonio Herman V. Benjamin leciona a existéncia de uma &rea no direito do
consumidor que disserta sobre a garantia da incolumidade fisico-psiquica do
consumidor, a qual garante protecdo a salde e seguranga desse, preservando sua
vida e integridade contra acidentes de consumo provocados pelos riscos de
produtos e servigos. Trata-se da Teoria da qualidade, a qual uma das esferas em
que se desmembra refere-se a prote¢cdo da salude do consumidor, falando-se em
vicios de qualidade por inseguranca, isto €, a capacidade de um produto ou servico
de provocar danos & satde do consumidor.® Os fornecedores tém um dever de

gualidade dos produtos e servigos que prestam, assegurando aos consumidores 0

100 wg 29 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar

e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos
para sua exigibilidade.”

BENJAMIN, Antonio Herman V. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima;
BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 139-149.
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direito de protecdo, fruto do principio da confianca e seguranca (artigo 4°, inciso V,
CDC).1?

Ainda na esfera brasileira, no que se refere a regulagdo da seguranca
alimentar, apesar de ndo comporem o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
(SISAN), h&a de se mencionar a atuagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e a Comissdo Teécnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIio). A primeira,
criada pela Lei n. 9.782/1999, tem como fung&do promover a seguranga alimentar sob
a perspectiva de saude publica. Quanto a segunda, entre outras fun¢des, cabe a
andlise de pedidos de liberacdo de Organismos Geneticamente Modificados,

juntamente com o Conselho Nacional de Biosseguranca.'®®

O SISAN promove o direito humano a alimentacdo adequada e a seguranga
alimentar e nutricional da populagéo, sendo integrado por um conjunto de 6rgédos e
entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por
instituicdes privadas.® Os principios pelo qual regem-se s&o: universalidade e
equidade no acesso a alimentacdo adequada; preservacdo da autonomia e respeito
a dignidade das pessoas; participagdo social na formulagdo, execucao,
acompanhamento, monitoramento e controle das politcas e dos planos de
seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e transparéncia
dos programas, das ac¢des e dos recursos publicos e privados e dos critérios para
sua concess&o.'®® J4 os objetivos a serem alcancados pelo SISAN séo a formulacéo
e a implementacédo de politicas e de planos de seguranca alimentar e nutricional, o
estimulo & integragédo dos esforcos entre o governo e a sociedade civil, a promog¢ao
do acompanhamento, do monitoramento e da avaliacdo da seguranga alimentar e

nutricional do pais.*®

192 MJARQUES, Claudia Lima. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA,
Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 71.

103 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producao agraria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

104 BRASIL. Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006. Artigo 7°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111346.htm>. Acesso em: 03/06/15.

1% Ihidem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm>.
Acesso em: 03/06/15.

106 BRASIL. Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006. Artigo 10°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111346.htm>. Acesso em: 03/06/15.
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A Anvisa também possui um papel que abarca a questdo da seguranca
alimentar, através do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), o qual

compreende:

(...) um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse
da saude, abrangendo: o controle de bens de consumo que, direta ou
indiretamente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas
e processos, da produgdo ao consumo; e o controle da prestacdo de
servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a satde.'”’

Ademais, a Anvisa tem por finalidade promover a protecdo da saude da
populagdo, realizando o controle sanitario da producéo e da comercializagdoo de
produtos e “servigos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos

processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados*.**®

Na é&rea da biossegurangca, destaca-se o Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBS), 6rgdo de assessoramento superior da Presidéncia da
Republica com destinagdo principal de formulagdo e implementacdo da Politica
Nacional de Biosseguranga (PNB). Nos termos do artigo 8° 8§ 1° da Lei de
Biosseguranca e Biotecnologia (Lei n. 11.105/2005), compete ao conselho: fixar
principios e diretrizes para a a¢do administrativa dos 6rgdos e entidades federais
com competéncias sobre a matéria; analisar, a pedido da CTNBio, quanto aos
aspectos da conveniéncia e oportunidade socioecondmicas e do interesse nacional,
os pedidos de liberagdo para uso comercial de OGM e seus derivados; e avocar e
decidir, em ultima e definitiva instancia, com base em manifestacdo da CTNBIo e,
quando julgar necessario, dos 6rgaos e entidades referidos no art. 16 desta Lei, no
ambito de suas competéncias, sobre 0s processos relativos a atividades que

envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados.

197 BRASIL. Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990. Artigo 6° § 1°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 04/06/15.

108 BRASIL. Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Artigo 6°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9782.htm>. Acesso em: 04/06/15.
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A Comissdo Técnica Nacional de Biossegurangca (CTNBio), foi criada e
instalada objetivando a seguranca dos consumidores e da populagdo em geral.'® E
integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e tem competéncia ampla para
emitir pareceres técnicos conclusivos, conforme cada caso, e normas técnicas de
seguranca acerca de atividades, consumo ou liberagcbes no meio ambiente de
OGMs, incluindo sua classificagdo quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranca
exigido, bem como as medidas de segurangca e restricbes ao seu uso. Como
exemplo, temos a Resolugdo Normativa N° 2, de 27 de novembro de 2006, da
CTNBio, a qual dispbe sobre a classificagdo de riscos de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM) e os niveis de biosseguranca a serem aplicados

nas atividades e projetos com OGM e seus derivados em conteng&o.*™

Tratando-se de parecer técnico na area de biosseguranca, esse tem eficacia
vinculante aos demais 6rgdos da administracdo publica federal. A CTNBio é um
orgao consultivo e deliberativo no que diz respeito a seguranga dos produtos que

contenham OGM. 1!

De acordo com o artigo 16, da Lei n° 11.105/2005*2, compete ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ap6s manifestacdo da Comissdo Técnica

Nacional de Biosseguranca, a emissao de autorizacdes e registros, e a fiscalizagao

19 NERY JUNIOR, Nelson. Rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. In; MARQUES,

Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e Danos. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 5 v. 221-240.

19 pisponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/3913.html>. Acesso em:
05/06/2105.

11 NERY JUNIOR, Nelson. Rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. In; MARQUES,
Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e Danos. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 5 v. 221-240.

12 uart. 16. Cabera aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo do Ministério da Saude, do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribui¢cdes, no
campo de suas competéncias, observadas a decisao técnica da CTNBIo, as deliberacdes do CNBS e
0S mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacéo:

| — fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;

Il — registrar e fiscalizar a liberacdo comercial de OGM e seus derivados; (...)

§ 1° Ap6s manifestacéo favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagao ou recurso,
cabera, em decorréncia de analise especifica e decisdo pertinente:

| — ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento emitir as autoriza¢des e registros e
fiscalizar produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados destinados a uso animal, na
agricultura, pecuaria, agroindistria e areas afins, de acordo com a legislacao em vigor e segundo o
regulamento desta Lei;”


http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/3913.html
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de produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados destinados ao uso

animal, na agricultura, na pecuéria, na agroindustria e areas afins.

Os OGMs aprovados sé@o submetidos a testes toxicologicos, alergénicos,
nutricionais e ambientais que passam pela andlise da CTNBio. Os demais 0rgaos
fiscalizadores, a exemplo do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Saude (MS), tem
representantes na comissé@o cujas decisdes sdo tomadas de maneira democrética e
transparente, ja que as reunides sdo publicas e suas atas divulgadas para toda a

sociedade.*®

Toda instituicdo de direito publico ou privado que pretender realizar pesquisa
em regime de contencgédo (laboratério, casa de vegetacao, etc) ou campo, como parte
do processo de obtencédo de OGM ou de avaliacdo da biosseguranca de OGM, o
que engloba, no ambito experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulagdo, o
transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, 0 armazenamento, a
liberacdo no meio ambiente e o descarte de OGM, devera requerer, junto a CTNBIo,
a emissao do Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB) (Art. 45 do Decreto
5.591, de 22 de novembro de 2005 e Art. 21 da Resolugdo Normativa n°® 1 da
CTNBio de 20 de junho de 2006)."** O Certificado de Qualidade em Biosseguranca,
constitui-se no credenciamento que a CTNBio concede as instituicbes para
desenvolver projetos e atividades com Organismos Geneticamente Modificados e
seus derivados.

Na esfera internacional, a seguranga alimentar € considerada um tema de
extrema importancia. A Organizagao das Nac¢des Unidas, por meio da Organizagéo
para Agricultura e Alimentacdo (FAO), e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
criaram em 1963, o Codex Alimentarius'*®, o qual se trata de um corpo de normas
alimentares, tendo por objetivo “a protecdo da saude dos consumidores, assegurar

lealdade no desenvolvimento das praticas comerciais concernentes a alimentos e

13 EINARDI FILHO, Flavio. CTNBio: rigor e transparéncia na avaliacdo de biosseguranca de OGM no

Brasil. Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1789.pdf>.
14 pbisponivel em: <http:/Amww.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/18677.html>.
15 pisponivel em: < http://www.codexalimentarius.org/>. Acesso em 03/06/15.
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auxiliar na harmonizagdo legislativa, visando facilitar o comércio internacional

(...).1e

Quanto ao dever de observancia, a natureza do Codex Alimentarius é nao
vinculante e condiciona sua aplicag&o pelos paises que aderiram voluntariamente.**’
O Brasil esta incluido nesse rol, sendo um pais-membro da organizagdo, assim
como diversos outros paises e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). O Brasil
tornou-se membro do Programa do Codex Alimentarius na década de 1970, mas
apenas a partir de 1980 intensificou sua atuacdo no setor alimenticio com a criacdo
do Comité do Codex Alimentarius do Brasil (CCAB), com as Resolu¢des n. 1/80 e n.

7/88 do Conmetro.''®

Dentre as realizagdes do Programa Codex Alimentarius da FAO/OMS,
cumpre-nos trazer ao trabalho a Resolugcdo A/RES/39/248, de 1985, elaborada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, em que sdo destacadas as
diretrizes a serem seguidas pelos governos, no que diz respeito a formulagéo das

politicas e planos nacionais relativos aos alimentos:

(...) os governos devem levar em conta a necessidade de todos os
consumidores a seguranca alimentar (...) devem manter, desenvolver ou
melhorar as medidas de seguranca alimentar, incluindo, homeadamente,
critérios de seguranca, normas alimentares e produtos dietéticos e de
controle, inspecdo e mecanismos de avaliacdo.'*

Os avangos da ciéncia genética, biologia, molecular, bioquimica e
microbiologia permitiram ao homem ter a sua disposicdo uma série de ferramentas,
permitindo o desenvolvimento de produtos e processo que geram um impacto direto

no bem-estar da humanidade.'?°

A biotecnologia é definida como “qualquer técnica que utilize organismos

vivos (ou parte deles), para produzir ou modificar produtos, para melhorar plantas e

16 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producao agraria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 89.

"7 Ibidem.

% Ibidem.

1% T4pico 39 da Resolucdo n. 248/39 da ONU — Alimentac&o. Disponivel em:
<http:/mww.codexalimentarius.org/>. Acesso em 03/06/15.

120 IEIRA, Adriana Carvalho Pinto: VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Direitos dos consumidores e
produtos transgénicos: Uma questédo polémica para a Bioética e o Biodireito. Curitiba: Jurua, 2005.
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animais ou para desenvolver microrganismos para usos especificos.”*?! Ocupa-se
da utilizacao das atividades biologicas relativamente aos procedimentos técnicos de
producéo industrial.*** A biotecnologia moderna (engenharia genética/tecnologia do
DNA recombinante) utiliza modificagéo direta do DNA, o qual representa o material

genético de um ser vivo, alterando as caracteristicas do organismo vivo.'?

Séo diversas as areas de aplicacdo da biotecnologia, incluindo principalmente
a area da saude, da industria e da agricultura. A ciéncia aplicada a agricultura vem,
h&a muitos anos, contribuindo para aumentar a oferta de alimentos e reduzir a
pressdo por novas areas agricolas. No Brasil, nos dltimos 20 anos, o volume da
producdo cresceu mais de 100%, enquanto a &rea total plantada, apenas 25%.
Nesse periodo, o setor primario brasileiro se tornou um dos mais competitivos e
inovadores do mundo. Juntamente com outras préticas, a biotecnologia facilitou o

manejo e aumentou a produtividade no campo.*?*

Entretanto, hd uma acentuada divergéncia de opinides acerca do cultivo e
comercializagdo dos organismos geneticamente modificados, gerando um impacto
na sociedade e repercutindo no mundo todo. Um debate multidisciplinar ocorre pelos
paises, abrangendo direitos dos consumidores, direitos ambientais, democracia e

ética e paradigmas cientificos, com temas da bioética e do biodireito.

O organismo geneticamente modificado € um organismo que possui em seu
genoma um ou mais genes provenientes de outra ou da mesma espécie e que foram

modificados e inseridos pelas técnicas de engenharia genética.'®

121 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Debates atuais sobre a seguranca

dos alimentos transgénicos e os direitos dos consuidores. In;: MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM,

Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e Danos. Séo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2011. 5 v. p. 25-47.

122 NERY JUNIOR, Nelson. Rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. In: MARQUES,

Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno (Org.). Direito do consumidor: Teoria de Qualidade e Danos. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. 5 v. p. 221-240.

123 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Direitos dos consumidores e

Pzzodutos transgénicos: Uma questao polémica para a Bioética e o Biodireito. Curitiba: Jurua, 2005.
FINARDI FILHO, Flavio. CTNBio: rigor e transparéncia na avaliacdo de biosseguranca de OGM no

Brasil. Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1789.pdf>.

125 /IEIRA, Adriana Carvalho Pinto: VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Direitos dos consumidores e

produtos transgénicos: Uma questédo polémica para a Bioética e o Biodireito. Curitiba: Jurua, 2005.
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A regulamentagcdo dos organismos geneticamente modificados encontra-se
na Lei de Biossegurangca e Biotecnologia (Lei n. 11.105/2005), a qual estabelece
normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam os
OGMs e seus derivados, ao mesmo tempo que regulamenta os incisos Il, IV e V do

§ 1° do artigo 225 da Constituicado Federal?.

Segundo a Lei de Biosseguranga e Biotecnologia (artigo 3° inciso V),

organismo geneticamente modificado é um “organismo cujo material genético —

ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética”.

O primeiro alimento geneticamente modificado a ser introduzido no Brasil foi a
soja Roundup Ready, pelas empresas Monsanto do Brasil e Monsay Ltda. A partir
do primeiro pedido de autorizacdo de liberagdo de um OGMs,em 1998, as
associagdes de defesa do consumidor iniciaram uma campanha de alerta dos riscos
por consumo de produtos transgénicos. ?’ Desde entdo, houve uma disputa
judicial'® entre o Instituto Brasileiro de Defesa ao Consumidor (Idec), o Greenpeace,
a Monsanto e o governo, tendo por objeto a aprovagao, pela CTNBio, da soja
transgénica, sem a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental.'*® Ap6s
diversas lides a respeito da liberagdo dos OGMs, o governo federal editou a Medida
Proviséria n. 223/2004, convertida na Lei n. 11.092/2205, a qual liberou a
comercializagédo da soja transgénica da safra de 2005. Até inicio de 2012, a CTNBIo
j& havia autorizado a comercializagdo de dezesseis variedades de milho, nove de

algodao e uma de feijdo geneticamente modificados.™*

126 wart. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;”

12 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da produc&o agraria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

128 ACP 1998.34.00.027682-0. TRF1.

129 TEIXEIRA, Luciano Custédio. Alimentos transgénicos: Questdes controversas. Revista de Direito
do Consumidor, Sdo Paulo, n. 77, p. 301-337, jan./mar. 2011.

1% GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producéo agréaria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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De outro lado, temos os alimentos orgéanicos. O alimento orgénico € um
alimento “saudéavel“, geneticamente ndo modificado, cultivado ou criado sem o0 uso
de produtos quimicos, como fertilizantes sintéticos ou horménios, cultivado mediante
um sistema em que todo o0 manejo agropecudrio esta baseado no respeito ao meio
ambiente e na preservacdo dos recursos naturais.'® Esse alimento “puro“ tem
crescido consideravalmente ao longo dos anos, Os consumidores estédo buscando
uma forma de alimentagdo mais saudavel, sem organismos geneticamente
modificados e sem agrotoxicos, da mesma foram em que eram produzidos o0s

alimentos antigadamente.

A producdo e consumo de protudos organicos esta regida pela Lei n.
10.831/2003, regulamentada pelo Decreto n. 6.323/2007, que instituiu 0 novo
Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica. Esse sistema é
integrado por o6rgdos e entidades da administracdo publica federal e pelos
organismos de avaliacdo da conformidade credenciados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sendo identificado por um selo Unico
em todo o territorio nacional.”*> O MAPA e os demais 6rgéos responséveis pelo
registro dos produtos identificados como orgénicos, serdo responsaveis pela
fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentadas para a produgao organica
nos estabelecimentos produtores registrados, devendo o MAPA criar meios para

receber e processar todas as informacdes referentes aos registros e fiscalizages.'*

Consoante o art. 2° da mencionada lei, considera-se produto da agricultura
orgéanica ou produto orgéanico, seja ele in natura ou processado, “aquele obtido em
sistema orgéanico de producdo agropecuario ou oriundo de processo extrativista

sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local’.

131 GRASSI NETO, Roberto. Fornecimento de “produtos organicos* ao consumidor como politica de

protecdo ao meio ambiente no agronegdcio. Revista Forense, v. 403, ano 105, p. 333. maio-jun.
2009.

132 BRASIL. Decreto n. 6.323, de 27 de dezembro de 2007. Artigo 29 e 30. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6323.htm>. Acesso em:
10/06/2015.

133 BRASIL. Decreto n. 6.323, de 27 de dezembro de 2007. Artigo 32 e §1°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6323.htm>. Acesso em:
10/06/2015.
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O sistema organico de producdo agropecuaria € um sistema em que se
adotam técnicas especificas, otimizando o0 uso dos recursos naturais e
socioecon6micos disponiveis e respeitando a integridade cultural das comunidades
rurais. Tem por objetivo “a sustentabilidade econ6mica e ecoldgica, a maximizagdo
dos beneficios sociais, a minimizacao da dependéncia de energia ndo-renovavel’, de
forma a empregar, sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecénicos,
em contraposicao ao uso de materiais sintéticos, bem como “a eliminagdo do uso de
organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do
processo de produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e

comercializac&o”, além da protecdo do meio ambiente.**

Sao muitas as finalidades de um sistema de producdo organico: oferta de
produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais; preservacdo da
diversidade biol6gica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢c&do ou incremento da
diversidade bioldgica dos ecossistemas modificados; promover o uso saudavel do
solo, da agua e do ar, reduzindo ao minimo todas as formas de contaminacgéo

desses elementos resultantes da pratica agricola, entre outros.**

Segundo Roberto Grassi Neto, a referida lei “aumentou a guarida tanto aos
interesses do consumidor quanto as exigencias preservacionistas do meio

ambiente”. 3¢

A Lei n. 10.831/2003 também estd complementada pelo Decreto n.
7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica

(PNAPO). Essa politica tem como objetivo

(...) integrar, articular e adequar politicas, programas e ac¢des indutoras da
transicdo agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da

1% BRASIL. Lei n. 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Artigo 1°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.831.htm>. Acesso em: 10/06/2015.

1% Ihidem. Artigo 1° § 1°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.831.htm>.
Acesso em: 10/06/2015.

1% GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producao agraria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 274.
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populagéo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis. (Artigo 1°)**’

Ademais, a PNAPO define algumas de suas diretrizes tais como a promogao
da soberania, seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacéo
adequada e saudavel, por meio da oferta de produtos orgénicos e de base
agroecoldgica, isentos de contaminantes que ponham em risco a saude, e a
promogdo de sistemas justos e sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de
alimentos, que aperfeicoem as fungbes econdmica, social e ambiental da agricultura

e do extrativismo florestal .

Nota-se uma consideravel inovagéo legislativa no que diz respeito a producéo
de alimentos organicos, demonstrando uma preocupacdo com a saude e segurancga
do consumidor no Brasil. Essa politica devera ser executada pela Unido em regime
de cooperagdo com os estados, Distrito Federal e Municipios, organizacdes da

sociedade civil e outras entidades privadas.

Entretanto, com a previsdo do selo organico, conclui-se que a regra vira
excecdo e a excec¢do vira regra: rotula-se o que é organico em vez de rotular-se o
que ndo é. Dessa forma, no proximo topico, dissertaremos sobre a rotulagem e sua

relacdo com a informagé&o do consumidor e a consequente seguranga alimentar.

3.2 Rotulagem

Verificada a questdo da seguranga alimentar de um alimento e sua posterior
colocagdo no mercado, trataremos da informagé&o pré-contratual que deve chegar ao

consumidor, para que ele opte por contratar ou ndo. Trata-se da rotulagem.

A informagdo tem extrema importancia quando se trata do alimento a ser
adquirido e ingerido pelo consumidor. A questdo da informagdo na rotulagem de

alimentos constituidos por organismos geneticamente modificados, ou que

137 BRASIL. Decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012. Disponivel em:

<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm>. Acesso em: 02/06/15.
1% Ihidem Artigo 3°, incisos | e IV. Disponivel em: <http:/Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7794.htm>. Acesso em: 10/06/2015.
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contenham, em sua composi¢do, tragos dele, estq atualmente disciplinada pelo
Decreto n. 4.680/2003. Esse dispositivo regulamenta o direito & informacéo previsto

no Cédigo de Defesa do Consumidor

(...) quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir
de organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do cumprimento
das demais normas aplicaveis."*

O artigo 2° do referido dispositivo prevé a obrigatoriedade da informagéo ao
consumidor quando da comercializagdo de alimentos e ingredientes alimentares,
destinados ao consumo humano ou animal, que contenham ou sejam produzidos a
partir de OGMs, com presenga acima do limite de um por cento do produto. O § 4°
do mesmo artigo confere discricionariedade para a Comissdo Técnica Nacional de

Biosseguranca a reducgéo do referido percentual.

Outrossim, essa previsao da informacdo ao consumidor acerca da presenca
de OGMs no alimento a ser consumido, revela-se tanto nos produtos embalados
como nos vendidos a granel ou in natura, devendo constar no rétulo da embalagem

ou do recipiente em que estéo contidos,

(...) em destaque, no painel principal e em conjunto com o simbolo a ser
definido mediante ato do Ministério da Justica, uma das seguintes
expressdes, dependendo do caso: "(nome do produto) transgénico",
"contém (nome do ingrediente ou ingredientes) trans%énico(s)" ou "produto
produzido a partir de (nome do produto) transgénico.™

Essa informagéo também devera constar do documento fiscal do produto ou
ingrediente, acompanhando-o em todas as etapas da cadeia produtiva (Artigo 2° §
3°). Ademais, no local reservado para a identificagdo dos ingrendientes do produto,

devera estar contido sobre a espécie doadora do gene (Artigo 2° § 2°).

As referéncias explicitadas demonstram um avanco no que diz respeito a
segurancga do consumidor, pois através da ciéncia da composi¢do do alimento que

esta ingerindo, pode escolher de forma consciente se aceita 0s riscos que esse

139 BRASIL. Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003. Disponivel em:

<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4680.htm> Acesso em: 03/06/15.
140 BRASIL. Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003. Artigo 2° § 1°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4680.htm> Acesso em: 03/06/15.
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aimento/produto pode gerar como consequéncia de sua ingestéo. De outro lado, a
obrigatoriedade da informagéo abrange apenas a “presenca acima do limite de um

n141

por cento do produto”™", notando-se uma vulnerabilidade do consumidor ao néo

poder escolher, nessa parte, a aceitagdo ou nao do risco.

Fala-se em risco pois, atualmente, ndo se tem uma avaliagdo concreta das
consequéncias para o meio ambiente e a salude, gerando riscos e incertezas que
ndo sdo de todo conhecidos ou ao menos foram esclarecidos, por tratar-se de uma

novidade tecnoldgica.

Conforme dispbe a norma do artigo 31 do CDC, toda e qualquer oferta

(apresentacéo do produto) ao consumidor, deve ser clara, correta e precisa.

Segundo dispde a Resolugéo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), RDC n. 259/2002, as informagfes que permitam ao
consumidor a correta identificacdo do produto alimentar deverdo constar de modo

visivel no “painel principal* da embalagem.

Para fins introdutérios, esclarecemos as definicdes de rotulagem e
embalagem, trazidas pela Resolucdo referida. Rotulagem: “E toda inscrig&o,
legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou grafica, escrita, impressa,
estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada ou colada sobre a
embalagem do alimento”. Embalagem: “E o recipiente, o pacote ou a embalagem
destinada a garantir a conservagdo e facilitar o transporte e manuseio dos

alimentos”.'*?

Nessa senda, o item n. 5 da mesma Resolugéo estabelece que a rotulagem
dos alimentos deverd, obrigatoriamente, apresentar as seguintes informacdes: a)
denominacao de venda do alimento; b) lista de ingredientes; c) conteudos liquidos;

d) identificacdo da origem; €) nome ou razdo social e endereco do importador, no

! Ibidem. Artigo 2°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4680.htm>

Acesso em: 03/06/15.
192 BRASIL. Anvisa, Resolucdo-RDC n. 259, de 20 de setembro de 2002, item 2.1 e 2.2. Disponivel
em:<http://portal.anvisa.gov.br>. Acesso em: 07/06/2015.
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caso de alimentos importados; f) identificacdo do lote; g) prazo de validade; h)

instrugdes sobre o preparo e uso do alimento, quando necessario.

No item 8.1 da Resolugdo, consta como apresentacdo e distribuicdo da

informacé&o obrigatoria, o dever de constar no painel principal,

(...) a denominacdo de venda do alimento, sua qualidade, pureza ou
mistura, quando regulamentada, a quantidade nominal do conteido do
produto, em sua forma mais relevante em conjunto com o desenho, se
houver, e em contraste de cores que assegure sua correta visibilidade.

No que diz respeito a especificagdo da qualidade do alimento, rege o item
7.2.2. da mesma Resolugdo que, as denominagdes de qualidade “devem ser
facilmente compreensiveis e ndo devem de forma alguma levar o consumidor a
equivocos ou enganos, devendo cumprir com a totalidade dos parédmetros que

identifica a qualidade do alimento.”

No mesmo sentido, para ndo induzir o consumidor a erro, equivoco ou

engano,

Quando os alimentos séo fabricados segundo tecnologias caracteristicas de
diferentes lugares geogréficos, para obter alimentos com propriedades
sensoriais semelhantes ou parecidas com aquelas que sao tipicas de certas
zonas reconhecidas, na denominacao do alimento deve figurar a expressao
"tipo", com letras de igual tamanho,realce e Vvisibilidade que as
correspondentes a denominacéo aprovada no regulamento vigente no pais
de consumo.**®

Ademais, no item 3.1, esta disposto que os alimentos embalados ndo devem
ser descritos ou apresentar rotulo que empregue “vocabulos, sinais, denominacgdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representacfes graficas que possam
tornar a informacgéao falsa, incorreta, insuficiente, ou que possa induzir o consumidor
a equivoco, erro, confusdo ou engano”, quanto a verdadeira natureza, composicao,
procedéncia, tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou também forma de
uso do alimento. Dessa forma, a informacdo contida na embalagem deve estar,

obrigatoriamente, escrita no idioma oficial do pais de consumo, com caracteres de

143 Ibidem.
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tamanho, realce e visibilidade adequados, podendo haver textos em outros idiomas
(item 4).

Quanto a contingéncia de inducdo do consumidor a erro, dispde o Superior
Tribunal de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. CODIGO DE AGUAS. NORMAS BASICAS DE
ALIMENTOS. SLOGAN PUBLICITARIO APOSTO EM ROTULO DE AGUA
MINERAL. EXPRESSAO DIET POR NATUREZA. INDUCAO DO
CONSUMIDOR A ERRO.

1. A definicdo sobre ser o slogan "diet por natureza" aposto em rétulo de
Agua Mineral inerente & prépria agua mineral ou & sua fonte, demanda o
reexame de matéria fatico-probatdria insindicavel por esta Corte Superior
em sede de recurso especial, ante a incidéncia do verbete sumular
n.°07/STJ.

2. E assente que "ndo poderdo constar da rotulagem denominacées,
designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou
indicacdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composi¢cdo ou qualidade do alimento, ou
gue Ihe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas
gue realmente possuem. (art. 21, do Decreto-lei n.°986/69)

3. Na redacgédo do art. 2°, inciso V, do Decreto-lei n.°986/69, considera-se
dietético todo alimento elaborado para regimes alimentares especiais
destinado a ser ingerido por pessoas sas;

4. Somente os produtos modificado em relagdo ao produto natural podem
receber a qualificacdo de diet o que ndo significa, apenas, produto
destinado a dieta para emagrecimento, mas, também a dietas determinadas
por prescricdo médica, motivo pelo qual a agua mineral, que é
comercializada naturalmente, sem altera¢cdes em sua substancia, ndo pode
ser assim qualificada porquanto ndo podem ser retirados os elementos que
a compdem.

5. In casu, o aumento das vendas do produto noticiado pelo recorrido
caracteriza a possibilidade de o slogan publicitario encerrar publicidade
enganosa capaz de induzir o consumidor a erro.

6. Legalidade da autuacao imputada a empresa recorrida.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.***

Nessa seara, com intuito de tutelar a salude e seguranca de consumidores
que sofrem da doenca celiaca, aplicando o Principio da Informacéo, o Legislativo
criou a Lei 10.674/2003, que “Obriga a que os produtos alimenticios comercializados
informem sobre a presenca de gliten, como medida preventiva e de controle da
doenca celiaca.” Nos termos da lei, todos os alimentos industrializados deverao
conter em seu rétulo e bula as inscricbes “contém Gluten“ ou “ndo contém Gluten*,

em caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.’*

14 REsp 447.303/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2003, DJ
28/10/2003, p. 194. Disponivel em: <www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em: 05/06/15.
145 BRASIL. Lei 10.674, de 16 de maio de 2003. Artigo 1°, § 1° e 2°. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.674.htm>. Acesso em: 07/06/15.
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Neste sentido, destaca o STJ que as informa¢gBes em géneros alimenticios

visam prevenir danos futuros, a fim de resguardar a dignidade da pessoa humana:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO COLETIVA.
ASSOCIACAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGITIMIDADE ATIVA.
EXPRESSA INCIDENCIA DO ART. 82, IV, DO CDC. REQUISITO
TEMPORAL. DISPENSA. POSSIBILIDADE. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DIREITO DE INFORMACAO. PRODUTO. GLUTEN.
DOENCA CELIACA. DIREITO A VIDA.

1. Cuida-se de acéo coletiva com a finalidade de obrigar empresa a veicular
no rétulo dos alimentos industrializados que produz a informacgéo acerca da
presenca ou nao da proteina denominada glaten.

2. E dispensavel o requisito temporal da associacdo (pré-constituicio ha
mais de um ano) quando presente o interesse social evidenciado pela
dimensao do dano e pela relevancia do bem juridico tutelado.

3. E fundamental assegurar os direitos de informacdo e seguranca ao
consumidor celiaco, que esta adstrito a dieta isenta de gliten, sob pena de
graves riscos a saude, o que, em Ultima andlise, tangencia a garantia a uma
vida digna.

4. Recurso especial provido.**°

Na mesma linha, ensina o STJ acerca da importancia da informagao

adequada veiculada ao consumidor, abrangendo os direitos desse no que diz

respeito a tutela da vida, salde e seguranca:

DIREITO DO CONSUMIDOR. ADMINISTRATIVO. NORMAS DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR. ORDEM PUBLICA E
INTERESSE SOCIAL. PRINCIPIO DA VULNERABILIDADE DO
CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. PRINCIPIO DA BOA-
FE OBJETIVA. PRINCIPIO DA CONFIANCA. OBRIGACAO DE
SEGURANCA. DIREITO A INFORMACAO. DEVER POSITIVO DO
FORNECEDOR DE INFORMAR, ADEQUADA E CLARAMENTE, SOBRE
RISCOS DE PRODUTOS E SERVICOS. DISTINCAO ENTRE
INFORMACAO-CONTEUDO E INFORMACAO-ADVERTENCIA.
ROTULAGEM. PROTECAO DE CONSUMIDORES HIPERVULNERAVEIS.
CAMPO DE APLICACAO DA LEI DO GLUTEN (LEI 8.543/92 AB-ROGADA
PELA LEI 10.674/2003) E EVENTUAL ANTINOMIA COM O ART. 31 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. JUSTO RECEIO DA IMPETRANTE DE OFENSA A SUA
LIVRE INICIATIVA E A COMERCIALIZACAO DE SEUS PRODUTOS.
SANCOES ADMINISTRATIVAS POR DEIXAR DE ADVERTIR SOBRE OS
RISCOS DO GLUTEN AOS DOENTES CELIACOS. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. Mandado de Seguranca Preventivo fundado em justo receio de sofrer
ameaca na comercializacdo de produtos alimenticios fabricados por
empresas que integram a Associacdo Brasileira das Industrias da
Alimentacdo — ABIA, ora impetrante, e ajuizado em face da instauragéo de
procedimentos administrativos pelo PROCON-MG, em resposta ao
descumprimento do dever de advertir sobre os riscos que o gliten, presente

4% REsp 1479616/GO, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 03/03/2015, DJe 16/04/2015. Disponivel em: <www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em:

05/06/15.
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na composicdo de certos alimentos industrializados, apresenta a salude e a
seguranca de uma categoria de consumidores — os portadores de doenca
celiaca.

2. A superveniéncia da Lei 10.674/2003, que ab-rogou a Lei 8.543/92, ndo
esvazia o objeto do mandamus, pois, a despeito de disciplinar a matéria em
maior amplitude, ndo invalida a necessidade de, por forca do art. 31 do
Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, complementar a expressdo
“contém glaten” com a adverténcia dos riscos que causa a salde e
seguranca dos portadores da doenca celiaca. E concreto o justo receio das
empresas de alimentos em sofrer efetiva lesdo no seu alegado direito
liquido e certo de livremente exercer suas atividades e comercializar os
produtos que fabricam.

3. As normas de protecdo e defesa do consumidor tém indole de “ordem
publica e interesse social”. Sdo, portanto, indisponiveis e inafastaveis, pois
resguardam valores basicos e fundamentais da ordem juridica do Estado
Social, dai a impossibilidade de o consumidor delas abrir mao ex ante e no
atacado.

4. O ponto de partida do CDC ¢ a afirmagédo do Principio da Vulnerabilidade
do Consumidor, mecanismo que visa a garantir igualdade formal-material
aos sujeitos da relagcdo juridica de consumo, o que ndo quer dizer
compactuar com exageros que, sem utilidade real, obstem o progresso
tecnoldgico, a circulagéo dos bens de consumo e a prépria lucratividade dos
negocios.

5. O direito a informacdo, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV, da
Constituicdo Federal, € uma das formas de expresséo concreta do Principio
da Transparéncia, sendo também corolario do Principio da Boa-fé Objetiva
e do Principio da Confianc¢a, todos abracados pelo CDC.

6. No ambito da protecdo a vida e salde do consumidor, o direito a
informacédo é manifestacdo autbnoma da obrigacdo de seguranca.

7. Entre os direitos basicos do consumidor, previstos no CDC, inclui-se
exatamente a “informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem”
(art. 6°, 1I).

8. Informacao adequada, nos termos do art. 6°, I, do CDC, é aquela que se
apresenta simultaneamente completa, gratuita e util, vedada, neste dltimo
caso, a diluicdo da comunicacdo efetivamente relevante pelo uso de
informac0es soltas, redundantes ou destituidas de qualquer serventia para o
consumidor.

9. Nas praticas comerciais, instrumento que por exceléncia viabiliza a
circulacdo de bens de consumo, “a oferta e apresentacéo de produtos ou
servicos devem assegurar informacfes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
guantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e origem,
entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranca dos consumidores” (art. 31 do CDC).

10. A informacdo deve ser correta (= verdadeira), clara (= de faclil
entendimento), precisa (= ndo prolixa ou escassa), ostensiva (= de facil
constatacdo ou percepgao) e, por 6bvio, em lingua portuguesa.

11. A obrigacdo de informacédo é desdobrada pelo art. 31 do CDC, em
guatro categorias principais, imbricadas entre si: a) informacao-contetdo (=
caracteristicas intrinsecas do produto e servico), b) informacgéao-utilizacéo (=
como se usa 0 produto ou servico), c) informacédo-preco (= custo, formas e
condi¢cBes de pagamento), e d) informacdo-adverténcia (= riscos do produto
OU Servico).

12. A obrigacao de informagéo exige comportamento positivo, pois o CDC
rejeita tanto a regra do caveat emptor como a subinformacdo, o que
transmuda o siléncio total ou parcial do fornecedor em patologia
repreensivel, relevante apenas em desfavor do profissional, inclusive como
oferta e publicidade enganosa por omissao.
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13. Inexisténcia de antinomia entre a Lei 10.674/2003, que surgiu para
proteger a salde (imediatamente) e a vida (mediatamente) dos portadores
da doenca celiaca, e o art. 31 do CDC, que prevé sejam os consumidores
informados sobre o "conteddo" e alertados sobre os "riscos" dos produtos
ou servicos a salde e a seguranca.

14. Complementaridade entre os dois textos legais. Distincdo, na andlise
das duas leis, que se deve fazer entre obrigacdo geral de informacado e
obrigacéo especial de informacédo, bem como entre informagéo-contetido e
informacé&o-adverténcia.

15. O CDC estatui uma obrigacdo geral de informacgéo (= comum, ordinéaria
ou primaria), enquanto outras leis, especificas para certos setores (como a
Lei 10.674/03), disp6em sobre obrigacdo especial de informacdo (=
secundaria, derivada ou tépica). Esta, por ter um carater minimo, néo isenta
os profissionais de cumprirem aquela.

16. Embora toda adverténcia seja informacdo, nem toda informacdo é
adverténcia. Quem informa nem sempre adverte.

17. No campo da saude e da seguranca do consumidor (e com maior razao
guanto a alimentos e medicamentos), em que as normas de protecdo
devem ser interpretadas com maior rigor, por conta dos bens juridicos em
guestdo, seria um despropésito falar em dever de informar baseado no
homo medius ou na generalidade dos consumidores, o que levaria a
informacdo a ndo atingir quem mais dela precisa, pois 0s que padecem de
enfermidades ou de necessidades especiais sdo freqlientemente a minoria
no amplo universo dos consumidores.

18. Ao Estado Social importam ndo apenas os vulneraveis, mas sobretudo
os hipervulneraveis, pois sdo esses que, exatamente por serem minoritarios
e amiude discriminados ou ignorados, mais sofrem com a massificacédo do
consumo e a ‘"pasteurizacdo" das diferencas que caracterizam e
enriquecem a sociedade moderna.

19. Ser diferente ou minoria, por doencga ou qualquer outra razdo, nao é ser
menos consumidor, nem menos cidaddo, tampouco merecer direitos de
segunda classe ou protecdo apenas retorica do legislador.

20. O fornecedor tem o dever de informar que o produto ou servico pode
causar maleficios a um grupo de pessoas, embora ndo seja prejudicial a
generalidade da populacéo, pois o que o ordenamento pretende resguardar
nao é somente a vida de muitos, mas também a vida de poucos.

21. Existéncia de lacuna na Lei 10.674/2003, que tratou apenas da
informacédo-contetdo, o que leva a aplicagdo do art. 31 do CDC, em
processo de integracdo juridica, de forma a obrigar o fornecedor a
estabelecer e divulgar, clara e inequivocamente, a conexdo entre a
presenca de gluten e os doentes celiacos.

22. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.**’

Recentemente, a Diretoria Colegiada da Anvisa aprovou o regulamento que

trata dos requisitos para rotulagem obrigatoria dos principais alimentos que causam

alergias alimentares. O regulamento abrange alimentos e bebidas e estabelece que

os rotulos deverdo informar a existéncia de 17 alimentos, com indice alergénico

maior, sendo: trigo (centeio, cevada, aveia e suas estirpes hibridizadas); crustaceos;

ovos; peixes; amendoim; soja; leite de todos os mamiferos; améndoa; avel3;

castanha de caju; castanha do Para; macadamia; nozes; pecd; pistaches; pinoli;

4" REsp 586.316/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/04/2007, DJe 19/03/2009. Disponivel em: <www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em:

05/06/15.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia

52

castanhas, além de latex natural. Dessa forma, nos rotulos em que contenham
derivados desses produtos, deverdo trazer a informacado: “Alérgicos: Contém...“,
“Alérgicos: Contém derivados de..." ou “Alérgicos: Contém...e derivados”, conforme
0 caso. Nos casos em que ndo for possivel garantir a auséncia de contaminacéo
cruzada dos alimentos, no rétulo deverd constar a informagdo: “Alérgicos: Pode
conter...” Essas adverténcias devem estar agrupadas imediatamente ap6s ou logo
abaixo da lista de ingredientes e com caracteres legiveis, em caixa alta, negrito e cor

contrastante com o fundo do rétulo.}*®

Outrossim, no que diz respeito a informagdo do consumidor quanto as
propriedades nutricionais dos alimentos, contribuindo para um consumo adequado
dos mesmos e considerando que a informagdo que se declara na rotulagem
nutricional complementa as estratégias e politicas de saude dos paises em beneficio
da saude do consumidor, institui-se a Resolu¢cdo n. 360/2003. Essa Resolucédo
aprovou o Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos
Embalados, tornando obrigatéria a rotulagem nutricional. Entende-se por Rotulagem
Nutricional: (...) “toda descricdo destinada a informar ao consumidor sobre as
propriedades nutricionais de um alimento.”**® Nessa, devem ser declarados os
nutrientes de valor energético, carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras

saturadas, gorduras trans e sadio.

Além dessas especifica¢des, a Resolugdo n. 259/2002 da Anvisa, no item 6.6,
estabelece a obrigatoriedade de constar na embalagem do produto alimentar, a
declaragédo dos prazos de validade. Caso o prazo de validade esteja vencido, o
alimento é considerado improprio para o uso e consumo, consoante mandamento
legal expresso no artigo 18, § 6°, I, do CDC. Ademais, € determinado pelo item 6.6.2
que, no rétulo das embalagens de alimentos que exijam condi¢des especiais para
sua conservacdo, deve ser incluida uma legenda indicando as precaucdes
necessarias para manter suas caracteristicas normais, devendo ser indicadas as
temperaturas maximas e minimas para a conservacdo do alimento, bem como o

tempo que é garantida a sua durabilidade nessas condicdes.

148 Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home>. Acesso em: 26/06/15.

149 BRASIL. Anvisa, Resolucdo-RDC n. 360, de 23 de dezembro de 2003, item 2.1. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br>. Acesso em: 07/06/2015.
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No ambito internacional, a Unido Européia, através do Regulamento n.
1.169/2011, artigo 7°, n. 1 e alineas, determina que a rotulagem deve ser elaborada
de modo a ndo induzir em erro o comprador, principalmente quanto as
caracteristicas do género alimenticio, no que se refere a sua natureza, identidade,
propriedades, composi¢do, quantidade, durabilidade, pais de origem ou local de
proveniéncia, método de fabrico ou de producdo.™® H& uma preocupacgdo de
seguranca com o consumidor, bem como de garantia de informacéo real, clara e
veridica dos componentes do alimento. Quanto a questdo do prazo de validade do
alimento, a Unido Européia estabelece a exigéncia de constatacdo de prazo minimo
de validade do alimento nas embalagens, conforme artigo 2°, item 2, alinea r, do

mesmo regulamento. >

A doutrina tem caracterizado a rotulagem em positiva e negativa. Roberta
Jardim de Moraes difere os dois tipos de rotulagem, dissertando acerca dos
organismos geneticamente modificados. Segundo a autora, a rotulagem positiva de
um produto transgénico consiste em ressaltar o fato de ele ser geneticamente
modificado ou conter ingredientes transgénicos. J& um rotulo negativo seria aquele
gue apresenta expressfes como: “Este produto ndo contém transgénicos” ou “Este

produto ndo é transgénico.” 2

3.3 Rastreabilidade

A rastreabilidade € uma ferramenta a uso da seguranca alimentar. Segundo
Roberto Grassi Neto, corresponde & possibilidade de identificar-se, com facilidade, a
origem, a utilizacdo ou a localizacdo de determinado género alimenticio, bem como
de substéncia a ser neste incorporada ou, ainda, de racdo para animais destinados a
producdo de géneros alimenticios para consumo humano. Essa possibilidade se da
mediante acompanhamento do processo de produgdo, bem como de eventual

transformacédo e distribuicdo ao longo das etapas da cadeia alimentar.’>® Através

1% GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da produc&o agraria & protecdo do consumidor.

Sao Paulo: Saraiva, 2013.

L |bidem.

152 MORAIS, Roberta Jardim de. Seguranca e rotulagem de alimentos geneticamente
modificados: uma abordagem do direito econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 114.

133 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producéo agréaria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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desse procedimento, pode-se reconstituir a origem, a embalagem, o transporte e a

armazenagem de diversos produtos.

Para Amat Llombart, a rastreabilidade € uma exigéncia normativa para o
controle continuo dos organismos geneticamente modificados reunidos aos produtos
ou a substancias objetos de comercializagdo. Dessa forma, pode-se assegurar a
maxima inocuidade e, a qualquer momento, detectar sua presenga e facilitar seu

acompanhamento pés-comercializag&o.**

E definida pelo Codex Alimentarius como “a capacidade para seguir o
movimento de um alimento através das etapas de producdo, transformacédo e
«155

distribuicdo“™>, sendo uma diretriz consectéaria dos principios de precaucdo e de

transparéncia.

Roberto Grassi Neto segmenta a operacionalidade da rastreabilidade,
classificando os atores dessa em: agentes reguladores, agentes facilitadores,
agentes certificadores, consumidor e cadeia produtiva. Dissertando brevemente
acerca de cada um, os agentes reguladores séo representados pelas agéncias
nacionais ou por organizagdes nao governamentais com papel de estabelecer as
diretrizes para o alcance de quesitos de qualidade e de processo de rastreamento
em um pais, estabelecendo os padrbes para os produtos. No Brasil, atuam o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). J& os agente facilitadorea sdo quem oferecem o
produto ou prestam service colaborando com o rastreamento. Os agentes
certificadores s&@o responséveis por atestar o processo. O consumidor € o
destinatério final e maior beneficiario do processo de rastreamento, participando
ativa e passivamente. O acesso as informagdes concernentes a origem do produtos
a ser adquirido, seus processo produtivos e o caminho por ele percorrido, passaram
a fazer parte da realidade do consumidor. Por fim, a cadeia produtiva também tem

papel de importancia no sistema de rastreamento do produto alimentar, formando

%% LLOMBART, Amat. Derecho de la biotecnologia y los transgénicos: especial referencia al

sector agrario y alimentario. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008.
135 CAC/GL 60-2006, Secdo 2. Disponivel em: < http://www.codexalimentarius.org/>. Acesso em:
12/06/2015.


http://www.codexalimentarius.org/

55

uma dindmica entre os atores participantes e fortalecendo essa cadeia, diminuindo,

dessa forma, situagcbes de risco ou danosas a saude do consumidor, além de

aumentar a confianga desse perante o produtor, processador e distribuidor. **°

Além dessa divisdo, para fins complementares, cumpre-nos mencionar a
classificagdo do rastreamento conforme Eckschimidt: grau de cobertura da cadeia
produtiva; visibilidade da informagédo; grau de detalhamento da informagéo;
dinamicidade da informagéo; e validade da informag&o. O grau de cobertura da
cadeia produtiva é classificado em: basico ou interno; simples; e completo. O basico
ou interno dispensa a participagdo de outros agentes da cadeia alimentar que néo o
produtor ou o fabricante, limitando, dessa forma, a credibilidade a marca do
fabricante e possibilitando a ocorréncia de fraude. O rastreamento simples inclui
dados no rotulo do produto que possibilitam ao consumidor tomar conhecimento de
sua origem e também de qualquer ponto da cadeia alimentar. O rastreamento
completo exige a participagéo de todos os integrantes da cadeia de valor do produto,
abrangendo as caracteristicas do rastreamento simples. No que diz respeito a
visibilidade da informacéo, o rastreamento pode ser fechado; semiaberto; e aberto.
No fechado, a maioria das informacdes esta acessivel apenas as proprias empresas
produtoras, ndo aplicando-se a transparéncia. O rastreamento semiaberto
possibilida as informacfes ndo detalhadas ao consumidor final. J& o rastreamento
aberto dispde que as informagdes sejam fornecidas de forma detalhada de todo o
processo produtivo, incluindo os compradores, os controladores de qualidade e as
entidades de fiscalizagdo em seguranca alimentar. Quanto ao grau de detalhamento
da informagé&o, o rastreamento pode ser eficiente ou deficiente. No que concerne a
dinamicidade da informacéao, classifica-se em: estatico, quando as informacdes sdo
atualizadas periodicamente; dinamico, quando as informacdes séo atualizadas
diariamente. Por fim, quanto a validacdo da informagdo, o reastreamento se
classifica em: meramente informativo, quando os dados disponibilizados os séo
pelos proprios agentes que integram o processo de producdo e distribuicdo do
alimento; validado ou auditado, quando as informac¢des sdo confirmadas por um
prestador de servicos de rastreamento; certificado, quando a validagdo das

informagdes sobre o produto é efetuada por entidade certificadora acreditada nos

1% GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producéo agréaria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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6rgéos reguladores, garantindo maior credibilidade.*>

O Codex Alimentarius estabelece diretrizes a serem aplicadas a
rastreabilidade de produtos. Consoante a normativa CAC/GL 60/2006, Secéo 388 o
procedimento de rastreio deve ser pratico, exequivel e economicamente viavel, de
modo a evitar a imposicdo de restricdes desnecesséarias que possam limitar o
comercio. Para seu emprego, devem ser observados pela autoridade competente o
critério de “caso a caso“, ap0s a andlise dos riscos envolvidos para a segurancga
alimentar e as potenciais préaticas abusivas junto ao mercado consumidor. O seu
emprego pode ocorrer em qualquer fase da cadeia alimentar, desde a producédo até
a distribuicdo. Tem por finalidade tornar possivel a ciéncia da origem do alimento e o
seu percurso percorrido. No ambito da produgéo, o rastreamento engloba animais
produtores de alimentos, ragfes, defensivos agricolas, fertilizantes, medicamentos
de uso veterinario, bem como qualquer substéancia de origem vegetal ou animal, que

possa ter implicagBes na saude humana.

Os beneficios da rastreabilidade sdo muitos, tanto para o consumidor quanto
para o fornecedor. Contribui para a prote¢cdo dos consumidores contra praticas de
marketing abusivas, reforcando o sentimento de confiangca que se tem quanto a
autenticidade dos bens comercializados e quanto a exatiddo das informagbes
fornecidas como, por exemplo, se o produto & organico ou se tem elementos
geneticamente modificados em sua composicdo.”® Além de viabilizar seguranca a
saude dos consumidores, permite ao fornecedor se organizar, operando com
critérios preestabelecidos, bem como monitorar suas préaticas produtivas por meio do
sistema de rastreamento. Assim, mantém e aprimora a qualidade do seu produto ou

servico, prevenindo danos aos consumidores.

A rastreabilidade esta associada como uma ferramenta do gerenciamento da
qualidade. Geralmente, quando existe a referéncia ao desenvolvimento de um

sistema de rastreabilidade, entende-se um sistema informatizado responsavel pelo

157 ECKSCHMIDT, Thomas; BUSO, Giampaolo; DONADEL, André et al. O livro verde de

rastreamento: conceitos e desafios. Sdo Paulo: Livr. Varela, 2009.

158 Disponivel em: < http://www.codexalimentarius.org/>. Acesso em: 13/06/2015.

139 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producéo agréaria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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armazenamento e rastreamento das informagodes.

Até o momento, ndo havia regulamentacdo no Brasil acerca da
rastreabilidade. Entretanto, recentemente foi publicada a Resolucdo RDC n. 24 de
08 de junho de 2015, que dispbe sobre o recolhimento de alimentos e sua
comunicacdo a Anvisa e aos consumidores. No artigo 4° esta disposto que toda
empresa interessada deve dispor de Plano de Recolhimento de produtos, sendo o
recolhimento uma agéo a ser adotada pela empresa interessada e demais empresas
da cadeia produtiva, que visa a imediata e eficiente retirada de lotes de produtos do
mercado de consumo. Nos artigos 5° e 6° constam previstos que a rastreabilidade
de produtos deve ser assegurada em todas as etapas da cadeia produtiva, a fim de
garantir a efetividade do recolhimento, e que todas as empresas da cadeia produtiva
devem manter, no minimo, registros que “permitam identificar as empresas
imediatamente anterior e posterior na cadeia produtiva e os produtos recebidos e

distrituidos”.*®°

Atualmente, todos os programas existentes séo voluntarios.®* Nessa senda,
O Ministério da Industria e do Comércio, por meio da Portaria n°® 143 de 1984
conferiu & Associacao Brasileira de Automacdo (GS1 Brasil), a responsabilidade de
implementar e administrar o “Codigo Nacional de Produtos”, em nivel nacional.
Trata-se de um método comum para o acompanhamento de produtos horticolas a
serem rastreados por meio de sistema de cddigo de barras aceito
internacionalmente (Sisitema GS1), de modo a poder determinar a origem de frutas,
legumes e verduras frescas.'® A rastreabilidade de produtos horticolas exige a
identificacdo de todos os locais de onde tais produtos se originaram, foram
embalados e armazenados. Os dados incluem os campos de plantacdo, os
produtores, os embaladores, os transportadores, além de empresas atacadistas e

varejistas.'®

160 BRASIL. Anvisa, Resolucgo-RDC n. 24, de 08 de junho de 2015. Disponivel em:

<http://portal.anvisa.gov.br>. Acesso em: 18/06/2015.

181 Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC. Disponivel em:
<http://www.idec.org.br/especial/de-onde-vem>. Acesso em: 17/06/2015.

182 Disponivel em: <https://gslbrasil.wordpress.com/>. Acesso em: 17/06/2015.
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Nessa seara, com a finalidade de protecdo e preservacdo da vida, saude,
integridade e seguranca dos consumidores, temos o procedimento chamado recall.
Recall é o dever dos fornecedores de informar sobre a periculosidade e nocividade,
descoberta em produto ou servico (no caso, de alimento), ap6s sua coloca¢do no
mercado, bem como o dever de retirar, trocar ou consertar esse produto ou servigo,
prevenindo, assim, danos ao consumidor. Dessa forma, o artigo 10 do CDC
estabelece o dever de vigilancia do fornecedor.’® Esse dever inclui a obrigacdo do
fornecedor de comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes, bem
como de alertar os consumidores, veiculando anuncios publicitarios na imprensa, no
radio e na televisdo, por suas expensas.’® O mesmo dever incumbe a Uni&o, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme o artigo 10, § 1°, do CDC.1%8

A Portaria n. 789/2001, do Ministério da Justica 167 regulamentou o
procedimento do recall. Conforme a portaria, esse procedimento possibilita o seu
acompanhamento pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), bem como pela sociedade. O artigo 2° da portaria, estabelece a
obrigatoriedade do fornecedor, ap6és introducdo de produto ou servico no mercado e
posterior conhecimento da periculosidade ou nocividade apresentada, de
imediatamento comunicador o fato, por escrito, ao Departamento de Protecdo e
Defesa do Consumidor (DPDC), da Secretaria de Direito Econémico (SDE), do
Ministério da Justica, aos Orgdos de Protecdo e Defesa do Consumidor
(PROCONS), bem como a todas as demais autoridades competentes. Além dessa
comunicagdo, o artigo 3° estabelece o dever de informagdo imediata aos
consumidores, sobre a periculosidade ou nocividade do produto ou servigo por ele
colocado no mercado, mediante campanha publicitaria que devera ser feita em todos

os locais onde haja consumidores deste produto ou servico.

14 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: O novo regime das

relacBes contratuais. 5. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

165 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producéo agréaria & protecdo do consumidor.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

166 «Art. 10. O fornecedor n&o podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe
ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranga. (...)

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servi¢os a salde ou
seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
informa-los a respeito.

187 Disponivel em: <http://iww.senado.gov.br/senado/codconsumidor/pdf/2001_Portaria789_MJ.pdf>.
Acesso em: 16/06/2015.
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O recall também esté previsto no item 2.7 da Resolu¢do RDC n. 275/2002,
da Anvisa'®®, com a denominagdo “programa de recolhimento de alimentos".
Definidio como o conjunto de procedimentos que permite efetivo recolhimento e
apropriado destino final de lote de alimentos exposto & comercializagdo com

suspeita ou constatagdo de causar dano a saude.

A prética do recall tem se tornado cada vez mais frequente e eficiente no
setor alimentar. Como exemplo, ocorrido em outubro de 2011, temos a bebida
lacteal “Toddynho", da empresa PepsiCo. Apés os consumidores reclamarem de
queimaduras apods a ingestéo do produto, a empresa investigou e constatou que um
dos lotes havia saido das linhas de producdo contendo detergente em vez do
achocolatado, por falha no processo de envasamento. A Vigilancia da Saude do Rio
Grande do Sul realizou analises e constatou que o liquido nas embalagens do lote
apresentava pH 13,3, indice proximo daqueles encontrados em substancias como a
agua sanitaria ou a soda caustica.

Na Unido Europeia, a rastreabilidade é estabelecida pelo Regulamento n.
178/2002 do Parlamento e do Conselho que determina os principios e normas gerais
da legislacdo alimentar, além de criar a Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos e estabelece procedimentos em matérias de seguranca dos géneros
alimenticios. Segundo o regulamento, a rastreabilidade é a capacidade para localizar
qualquer alimento, ragdo, animal ou substancia que sera utilizada para consumo
através de todas as fases de produgdo, processamento e distribuicdo. No caso de
qualquer incidente, a rastreabilidade permite a identificacdo e a retirada do mercado
do alimento que ndo se encontra conforme. Caso o alimento ndo tenha ainda
chegado ao consumidor, efetua-se retirada comercial, que inclui a notificacdo do
consumidor dentro das lojas e comunicados de imprensa. A rastreabilidade e a
retirada do produto sdo importantes dados que permitem que o comércio alimentar
responda rapidamente aos incidentes que colocam em causa a qualidade alimentar,
assegurando-se, desta forma, a prevencdo ou minimizagdo da exposicdo dos
consumidores ao produto afetado. Um bom sistema de rastreabilidade assegura que

a remocao se limita aos produtos afetados, minimizando, assim, a interrupgdo do

188 Disponivel em: <http:/portal.anvisa.gov.br>. Acesso em: 17/06/2015.
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comércio e o prejuizo financeiro das empresas.'®

Ainda no ambito da rastreabilidade, o artigo 40 da Lei n. 11.105/2005, faz
previsdo expressa acerca da obrigatoriedade da informacao, no rétulo dos alimentos
para consumo humano ou animal, da constatagéo ou producéo a partir de OGM ou
derivados. Todavia, em abril do recente ano, foi aprovado na Céamara dos
Deputados, o Projeto de Lei n. 4.148/2008, de autoria do Deputado Federal Luis
Carlos Heinze, o qual busca a alteracéo parcial do texto do caput do referido artigo,
bem como adi¢do de novos paragrafos. A fim de alterar a forma de ser prestada a
informac@o quanto aos produtos alimenticios que utilizam os transgénicos em sua
composicdo, o projeto de lei supracitado tem por escolo substituir o critério da
rastreabilidade dos OGMs para o da detectibilidade. Existe uma controvérsia de
opinides acerca dessa mudancga. Entidades de apoio ao consumidor sustentam que
inexistem mecanismos de detec¢éo e fiscalizagéo eficazes de produtos alimenticios
transgénicos; ocorreria a auséncia de simbolo distintivo do produto alimenticio
vendido, implicando em rotulagem inadequada para a vend, bem como a auséncia
de informagdo sobre a espécie doadora do gene no local reservado para a
identificacdo dos ingredientes em prejuizo do consumidor; haveria violagdo das
normas constitucionais e, em especial, do direito do consumidor a informacéo e seu
direito de escolha livre e consciente; haveria atentado a livre iniciativa e a
concorréncia.'’® Atualmente, o PL 4.148/2008 esta4 aguardando apreciacdo pelo

Senado Federal.!™

189 Disponivel em: <http:/Aww.eufic.org/article/pt/nutricao/conhecer-os-

alimentos/artid/Rastreabilidade_Alimentar_pilar_fundamental_da_politica_de_seguranca_alimentar_d
a UE/>. Acesso em: 18/06/2015.

170 Disponivel em: < http://www.planetaverde.org>. Acesso em: 15/06/2015.

7! Disponivel em:
<http:/mww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=412728>. Acesso em:
15/06/2015.
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4 CONCLUSAO

Estamos inseridos na chamada sociedade de risco. A globalizagéo, o avango
da biotecnologia e a massificagdo das relagbes sdo fatos presentes na realidade
atual. Assim, o Cédigo de Defesa do Consumidor e demais normas do ordenamento

juridico tutelam o consumidor, equilibrando a relagdo consumerista.

A dignidade humana, fundamento maior da Constituicdo Federal, esta
relacionado a satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia do ser humano
e, uma vez reconhecido que as pessoas dependem do consumo, 0 ato de consumir
torna-se uma necessidade humana essencial, principalmente no que diz respeito ao
alimento. Dessa forma, a prote¢do do consumidor é direito e garantia fundamental e

principio da ordem econdmica brasileira.

O surgimento da biotecnologia na esfera alimentar, trouxe consigo a
inseguranca e a incerteza dos consumidores quanto aos riscos de ingerir 0S
alimentos geneticamente modificados e os quimicamente tratados. Nesse contexto,
ressalta-se o direito a informacéo adequada dos consumidores, a qual permite a eles
exercerem seu livre arbitrio para decidir o que pretendem consumir e ingerir,

assumindo 0s possiveis riscos.

Assim, o presente trabalho analisou que, para os consumidores exercerem o
seu direito fundamental de livre escolha, necesario se faz a obrigatoriedade da
adequada rotulagem dos produtos alimenticios, informando a sua origem,
composicdo, natureza e caracteristicas dos alimentos. Para essas questdes,
demontrou-se as normas brasileiras e algumas internacionais, que tutelam o

consumo dos alimentos.

Desse modo, constatou-se que devem ser aplicados os Principios da
Precaucdo do direito ambiental, juntamente com os principios da Vulnerabilidade do
consumidor, da Boa-fé e da Transparéncia, todos em conjunto com o Principio da
Informacao, basilar direito do consumidor, com o intuito de tutelar a saude e
seguranca dos consumidores. Outrossim, denotou-se que esses principios mantém

uma relagéo direta, conjugando-se entre si na esfera da tutela do consumidor.



62

Por fim, ressalta-se que a seguranga alimentar do consumidor tem como

garantia o direito do consumidor e suas normas de protecao.
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