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CONTROLE FISCAL NAS PRATICAS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA -
ABORDAGEM DO IMPACTO TRIBUTARIO DO METODO PRL ALTERADO
PELA LEI 12.715/2012

RESUMO

O Brasil vem ocupando um grande espaco na economia internacional a medida que expande
suas atividades para subsidiarias no exterior, bem como & medida que grandes corporagdes do
exterior investem em empresas brasileiras. Tendo em vista o crescimento do comércio
internacional brasileiro que aumentou as transa¢Oes comerciais realizadas entre empresas
pertencentes a um mesmo grupo econdmico, exigindo estratégias de precos alinhadas as
regras tributarias do pais, realizou-se um estudo sobre o gerenciamento da aplicacdo das
regras de precos de transferéncia. O objetivo do trabalho é apresentar os impactos tributarios
nas importacbes de mercadorias entre empresas vinculadas e as alteragdes nos controles
fiscais de precos de transferéncia trazidas pela Lei 12.715/2012, com relagdo as novas regras
do método Preco de Revenda menos Lucro — PRL. Através de uma revisdo bibliogréfica, o
intuito é contribuir na aplicacdo do controle fiscal sobre as praticas de importacdes entre
empresas vinculadas, auxiliando a interpretagdo do texto legal e a anélise do possivel impacto
tributario, a fim de que o contribuinte ndo seja penalizado pelas elevadas multas decorrentes
de fiscalizagdes.

Palavras-chave: Precos de Transferéncia. Importagdo. Controle Fiscal. Impacto Tributério.

FISCAL CONTROL IN PRACTICE TRANSFER PRICING - IMPACT APPROACH
TAX METHOD PRL AMENDED BY LAW 12.715/2012

ABSTRACT

The Brazil has occupied a large space in the international economy as it expands its activities
to overseas subsidiaries, as well as large corporations invest in Brazilian companies abroad.
Given the growth of the Brazilian international trade that increased commercial transactions
between companies within the same economic group, in which pricing strategies should be
aligned to the tax rules of the country, is that conducted a study on the management of the
application the transfer pricing rules. The objective is to present the tax impacts on imports of
goods between related companies and changes in tax transfers of price controls brought by
Law 12,715/2012, regarding the new rules in the method Resale Price Less Profit - PRL.
Through a literature review in order to contribute in the implementation of fiscal control over
the practices of imports between related companies, assisting in the interpretation of the legal
text and the analysis of the possible tax impact, so that the taxpayer is not penalized by high
fines inspections.

Keywords: Transfer Pricing. Import. Fiscal control. Tax impact.



1 INTRODUCAO

A globalizacéo esta diretamente ligada ao fenbmeno de expansdo das operacdes de
comércio exterior e a estratégia de negdcio das empresas que buscam manter relacGes
mais competitivas, expandir o seu territério de atuacdo e que procuram a vantagem de
atuar em diferentes ramos de negdcios. Dessa forma, a internacionalizagdo dos negécios
propiciou o crescimento de empresas multinacionais e de subsidiarias ao redor do mundo,
facilitando o livre fluxo de capitais, porém fomentando o aparecimento de um grande
problema aos governos: a transferéncia de lucros e capitais disfarcados pelas operagoes
intercompany ou, como comumente chamado, os pregos de transferéncia praticados entre
partes relacionadas.

O aparecimento desse problema fez com que cada pais comecasse a adotar normas e
leis que regulamentassem as operacdes de importacdo, exportacdo e de empréstimos
realizadas entre as companhias. Por esse motivo, foram estipulados controles de pregos de
transferéncia, visto que essas operacdes podem ser realizadas com precos estipulados
artificialmente, divergindo dos precos de mercado, caso a operagdo Seja praticada entre
empresas independentes, apresentando vantagens aos empresarios e podendo ser onerosa aos
governos. A respeito do tema, a Deloitte (2014) disserta que o preco de transferéncia é o
preco praticado na compra e venda de bens, direitos e servigos entre partes relacionadas, entre
as quais, por motivos peculiares, esses precos podem ser artificialmente estipulados e, com
isso, divergir dos valores de mercados negociados por empresas independentes — pre¢os com
base no principio “arm’s lenght”.

De acordo com Horngren, Sundem e Stratton (2004, p. 340), precos de transferéncia
“sa0 os montantes cobrados por um segmento de uma organizagdo pelos produtos ou servigos
que fornece a outros segmentos da mesma organizagao”. Assim, 0s precos de transferéncia
apresentam reflexos nos aspectos financeiros, econémicos e organizacionais.

Nas operacOes entre divisdes, 0 prego de transferéncia afeta as receitas da unidade que
estd transferindo e os custos da que esta recebendo e, consequentemente, interfere na
avaliacdo do desempenho gerencial e na lucratividade de ambas. (HANSEN; MOWEN,
1993). Sdo nessas operacdes que as empresas devem verificar os impostos que incidirdo sobre
todo 0 processo e realizar um planejamento tributario eficiente, observando todos os aspectos
legais pertinentes ao negécio.

Dos impostos analisados nesse planejamento tributario, o principal a ser considerado é

o imposto de renda. O fisco tem a atribuicdo legal de fiscalizar o controle dos pregos de



transferéncia praticados entre as pessoas fisicas ou juridicas vinculadas e cobrar o imposto de
renda nas praticas de importacdo ou exportacdo que considerar negligentes para com a
legislacdo. (BERTOLUCCI, 2000).

Dessa forma, o desejo de expanséo das empresas gerou a necessidade de se adequarem
as legislacdes diferentes e especificas de cada pais, para que 0s seus objetivos possam ser
atingidos em conformidade com as exigéncias tributarias, demandando um minucioso estudo
para conhecer previamente os impactos tributarios que essas operacdes possam gerar.

Conforme Rosseto (1999), as primeiras iniciativas governamentais de fiscalizagdo do
transfer princing (precos praticados na compra e venda de produtos e servigos entre
companbhias relacionadas) datam de 1929, quando as autoridades fiscais dos Estados Unidos
passaram a regular os exercicios de transacdes entre empresas vinculadas, provavelmente
devido a observacao de praticas que pudessem reduzir a renda tributavel.

Em 1995, a Organization For Economic Cooperation and Development (OECD)
publicou as primeiras orientacbes que se tornaram referéncia para muitos paises sobre a
legislacdo para preco de transferéncia. A intencdo com a criacdo dessas normas era que as
operacgdes entre empresas vinculadas seguissem 0s mesmos critérios caso fossem praticadas
com qualquer empresa independente, com base no principio Arm’s Lenght. A definicdo mais
apropriada para arm’s lenght seria a conotacdo de que essas transacOes estivessem sendo
conduzidas de forma neutra, imparcial, isentas de outras interferéncias que ndo as forgas de
mercado. (ROSSETO, 2003).

No Brasil, os controles fiscais de precos de transferéncia foram introduzidos em
1996, através da Lei n° 9.430, nos artigos 18 a 24, com efeitos a partir de 1997. Passando a
vigorar tal lei, houve uma adaptacdo de custos de compras de empresas vinculadas, no
sentido de aproxima-los dos valores de mercado, ou entdo de ajustd-los aos valores da
venda, para que ndo sofressem ajustes de preco de transferéncia ao final de cada exercicio.
(BRASIL, 1996).

Apos, foram editadas alteracBes na lei e instrucdes normativas com a finalidade de
esclarecer os critérios sobre os precos de transferéncia, como a Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n°® 243/2002 (BRASIL, 2002a), Lei 12.715/2012 (BRASIL,
2012a) e a Instrucdo Normativa da Receita Federal n® 1.312/2012, as Gltimas com mudancas
significativas sobre o tema. (BRASIL, 2012b).

Dessa forma, diante de um cenéario de globalizacdo das relagdes comerciais, depois de
mencionadas as consideracdes pertinentes sobre o assunto e com base no panorama da

legislacdo tributaria brasileira sobre o tema, que recentemente reproduziu alteracdes, é que se



pretende apresentar um estudo dos impactos tributarios nas importagdes de mercadorias entre
empresas vinculadas e das alteracdes nos controles fiscais de precos de transferéncia trazidos
pela Lei 12.715/2012, com relagédo as novas regras do método Preco de Revenda menos Lucro
(PRL) nas importacdes.

A escolha do tema se deu pela falta de compreenséo de profissionais que participam
do planejamento tributario das empresas sobre a correta aplicacdo das regras tributarias de
precos de transferéncia, de acordo com a nova legislacdo em vigor, 0 que é motivado,
principalmente, pela falta de clareza dos textos normativos relativos a matéria. A
compreensdo sobre os impactos tributarios e controles fiscais limita-se as operacdes de

importagdes no método PRL.

2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO INTERNACIONAL - IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO SOCIAL

Diante do aumento da concorréncia, em um cenario em que a competicdo ocorre em
escala global, as corporagdes acabam procurando meios para reduzir seus custos, como a
atuacdo em paises com tributacdo favorecida, a utilizacdo indevida de tratados internacionais
mais benéficos, a subcapitalizacdo de empresas, precos de transferéncia, dentre outras
alternativas que possam reduzir o impacto fiscal em suas contas. (MOREIRA, 2002). E por
conta desse ambiente que se desenvolve a preocupacdo por um Planejamento Tributario
Internacional, surgindo discussdes acerca da vantagem tributaria que se pode obter através das
mencionadas operacdes, ja que os paises tém buscado diminuir as possibilidades de evasdo
fiscal.

Sobre planejamento tributério, Térres (2002, p. 25) esclarece que a expressdo designa
“tdo sO a técnica de organizacdo preventiva de negocios, visando a uma licita economia de
tributos, independentemente de qualquer consequéncia dos atos projetados”. Para Fabretti
(2013, p. 9) “a relagdo custo/beneficio deve ser muito bem avaliada. Nao ha magica em
planejamento tributério, apenas alternativas, cujas relaces custo/beneficio variam muito em
funcdo dos valores envolvidos, da época, do local, etc.”.

Nesse contexto, € notdria a questdo do transfer pricing como o mais importante tema
de tributacdo internacional, posto as varias discussdes sobre o assunto no Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais e no judiciario (CARF). De modo geral, o assunto é de



extrema importancia, ja que muitos contribuintes estdo sujeitos ao controle fiscal dos pregos
de transferéncia em operacdes realizadas entre empresas vinculadas.

No Brasil, aplica-se a legislacdo de precos de transferéncia ao Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Atualmente,
existem quatro formas de apuracdo do imposto de renda e da contribuicdo social do lucro, que
sdo: Simples Nacional, Lucro Real, Lucro Presumido e Lucro Arbitrado.

Os artigos 3° e 17° da LC n° 123, de 2006 (BRASIL, 2006), vedam a opc¢do ao
Simples Nacional nas hipoteses de filial no pais e de pessoa juridica com sede no exterior e
com socio domiciliado no exterior; assim, o referido regime de tributacdo nao fara parte do
presente estudo. As demais modalidades, no entanto, podem sofrer o impacto tributario pelo
preco de transferéncia, como sera observado adiante. Na sequéncia, serdo representadas as
formas de apuracdo do imposto de renda e da contribuicdo social nas outras formas de

apuracao.

2.1 LUCRO REAL

Santos et al. (2007, p. 58) conceituam Lucro Real como sendo “o lucro liquido do
periodo de apuracdo ajustado pelas adi¢cdes de despesas ndo dedutiveis, exclusdes de receitas
ndo tributadas e compensagoes de prejuizos fiscais”. Oliveira et al. (2003) denominam o lucro
real como sendo o proprio lucro tributdvel, para fins de legislagdo do Imposto de Renda,
distinto do lucro liquido que é apurado contabilmente.

Conforme Andrade Filho (2013), a apuracdo do lucro real pressupde a aplicacdo, em
primeiro plano, das normas contabeis que estabelecem diretrizes para apuracdo do resultado
contabil, que se torna um fato sobre o qual incidem normas de carater tributario. Em Oliveira
et al. (2005), o lucro real pode ser visto na sua esséncia como o lucro apurado pela
contabilidade, com a observancia de preceitos contabeis e legais que uma correta escrituracdo
deve conter. Porém, pode ser considerado também como o “lucro liquido do periodo apurado
na escrituracdo comercial, denominado lucro contébil, ajustado pelas adi¢Ges, exclusGes e
compensacOes autorizadas pela legislacdo do imposto de renda”. Assim, o lucro real pode ser
apurado trimestralmente ou anualmente, conforme opc¢édo do contribuinte.

A partir do conhecimento sobre o lucro liquido, deve-se proceder aos ajustes
necessarios para se obter o lucro real. O regulamento do imposto de renda, instituido pelo

Decreto-Lei n° 3.000 de 1999, estabelece que devam ser adicionados ao lucro real 0s custos,



despesas, encargos, perdas, provisoes, participacOes e quaisquer outros valores deduzidos na
apuracdo do imposto de renda e que nao sejam dedutiveis na apuracdo do lucro real, como
também resultados, receitas, rendimentos e outros valores ndo incluidos na apuracgéo do lucro
liquido. (BRASIL, 1999).

Quantos as exclusdes, devem ser excluidos do lucro real, conforme legislagéo vigente,
os valores que foram considerados na apuracdo do lucro liquido como resultados,
rendimentos, receitas e também prejuizos acumulados de anos anteriores, até o limite de trinta
por cento do lucro real antes da compensacdo desse prejuizo.

De acordo com Andrade, Lins e Borges (2013), apds as compensagfes chega-se ao
Lucro Real que sera efetivamente tributado. Se o resultado for um valor negativo (prejuizo
fiscal), ndo havera incidéncia do IRPJ e CSLL, uma vez que a premissa inicial que orienta
os referidos tributos é a existéncia de renda — lucro fiscal. Porém, em caso de valor
positivo, serdo aplicadas as aliquotas, em conformidade com a legislacdo vigente, de
quinze por cento para o IRPJ, de dez por cento para o adicional de IRPJ e de nove por
cento para a CSLL.

2.2 LUCRO PRESUMIDO

A respeito do conceito de lucro presumido, Oliveira et al. (2003, p. 42) expressam que
“¢ uma forma de tributagdo simplificada para determinag@o da base de calculo do imposto de
renda e da contribuicdo social, ndo poderdo fazer a opgédo pelo lucro presumido as pessoas
juridicas que estiverem obrigadas por lei, no ano-calendério, a realizar a apurac¢do do lucro
real”.

Essa modalidade de tributacdo prevé presuncdes aplicaveis sobre a receita bruta para

cada atividade econdmica:

1,6% sobre a receita proveniente da revenda, para consumo, de combustivel
derivado de petréleo, alcool etilico carburante e gas natural;

8% sobre a receita proveniente de vendas de mercadorias (exceto venda de
combustivel para consumo) ou produtos, transporte de carga e de servigos
hospitalares, bem como de outras atividades para as quais ndo esteja previsto
percentual especifico.

16% sobre a receita proveniente da prestacéo de servigo de:

a) Transporte (exceto de cargas);

b) Prestadoras de servigo com receita bruta anual ndo superior a R$120.000,00.

32 % sobre a receita proveniente das atividades de:

a) prestacdo de servicos gerais (exceto de servigos hospitalares e de transporte e
empresas prestadoras de servicos com receita bruta anual ndo superior a R$
120.000,00);



b) intermediac&o de negocios;

¢) administragdo, locacdo ou cessdao de bens imdveis, moveis e direitos de qualquer
natureza;

d) prestagdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administracdo de contas a pagar
e a receber. (FABRETTI, 2009, p. 219).

Para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, as presungdes consideradas sobre a
base de célculo sdo de 12% para as atividades que estdo elencadas entre 1,6% e 16%, e de
32% para atividades de prestagdo de servicos, intermediacdo de negdcios, administracao,
locacdo ou cessdo de bens imdveis, mdveis e direitos de qualquer natureza.

As presuncdes mencionadas sdo referentes as receitas da atividade econdmica da
empresa, aquelas que deverdo ser somadas na base de calculo do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido. Cabe frisar que a Coordenacgdo Geral de Tributacao
(COSIT), atraves de solucao de consulta, decidiu, em 2003, que as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro presumido ndo precisam observar a legislacdo de precos de transferéncia
nas importacdes de bens e servigos, mas estdo sujeitas a essa legislacdo no tocante as

exportacdes. (HIGUCHI, 2014).

2.3 LUCRO ARBITRADO

Para Young (2009), o lucro arbitrado é uma forma de tributacdo menos utilizada, pois
sobre o faturamento trimestral sdo aplicados percentuais majorados para determinacéo da base
de célculo dos tributos incidentes sobre o lucro. Oliveira et al. (2012, p. 197) consideram que
“¢ um recurso utilizado pelas autoridades fiscais, quase sempre como ultima alternativa, que
sO deve ser aplicado quando houver auséncia absoluta de confianga na escrituracdo contabil

do contribuinte”.

2.4 PRECOS DE TRANSFERENCIA EM OPERACAO INTERCOMPANY

Conforme a Lei 9.430 de 1996, nos artigos 18 a 24, precos de transferéncia sédo as
praticas de transferéncia de resultados para o exterior, através de precos de importagdo ou
exportacdo manipulados, realizados entre empresas vinculadas, sejam elas domiciliadas ou
residentes no exterior, em paises com tributacdo favorecida ou que tenham alguma relacao
societaria com empresas brasileiras com as quais estdo efetuando operagdes. (BRASIL,
1996).



A expressdo "preco de transferéncia” significa o preco praticado na compra e venda
(transferéncia) de bens, direitos e servicos entre partes relacionadas (pessoas vinculadas). Em
razdo das circunstancias peculiares existentes nas operacdes realizadas entre empresas
vinculadas, esse preco pode ser artificialmente estipulado e, consequentemente, divergir do
preco de mercado negociado por empresas independentes em condi¢Bes andlogas (preco com
base no principio arm’s length). (BRASIL, 2002b).

Por se tratar de precos que ndo foram negociados em condi¢cdes de mercado livre e
aberto, os precos de transferéncia sdo matéria de alta relevancia para agentes econémicos,
para Estados e para 0 mundo empresarial, porque os pre¢os podem ser desviados daqueles
praticados em condi¢Ges normais, pois dizem respeito a vendas e transferéncias internas
ocorridas entre as unidades de uma mesma empresa ou empresas do grupo (operacGes

intercompany).

2.5 PESSOAS VINCULADAS

No Brasil, o conceito de “pessoas vinculadas” fixou-se sobre uma concepgédo bastante
abrangente, ampliando as possibilidades de controle por parte da Administracdo Tributéria.
Assim, pode-se afirmar que, pela legislacdo tributaria brasileira, o conceito é até mais amplo
do que aquele definido pelas orientagdes da Organization For Economic Cooperation and
Development (OECD).

No art. 23, incisos | a X, da Lei n® 9.430/96 (BRASIL, 1996), estdo descritas as
hipdteses e circunstancias que justificam a existéncia de interdependéncia nas operacdes de
exportacao ou de importacao. O dispositivo considera vinculada a pessoa juridica domiciliada
no Brasil a matriz, filial ou sucursal quando domiciliada no Brasil, controladora, controlada
ou coligada residente no exterior, quando houver controle societario ou administrativo comum
entre pessoa juridica domiciliada no exterior e empresa domiciliada no Brasil, estendendo-se
0 conceito a execucdo de qualquer empreendimento que constitua associa¢cdo, consorcio ou
condominio, bem como a parentes de até terceiro grau, conjuge ou companheiro de diretor da
empresa e, se socioacionista controlador de forma direta e indireta, aquele que obtiver
exclusividade com agente, distribuidor ou concessionario para a compra e venda de bens,
servicos ou direitos. Percebe-se que, segundo Schoueri (1997), o conceito ndo se limita a

participacdo direta ou indireta no controle, no capital ou na geréncia, estendendo-se até
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mesmo a relagBes comerciais envolvendo exclusividade, a casos de consércio ou condominio
e a relacOes de parentesco.

Ainda sobre a extensdo da aplicacdo das regras de precos de transferéncia, a RFB
(BRASIL, 2002b) considera como interposta, para fins de controle, a pessoa que intermedeia
operacBes entre pessoas vinculadas. Dessa forma, estdo sujeitas as regras de precos de
transferéncia as operagbes que a pessoa juridica domiciliada no Brasil efetuar pela
intermediacdo de uma Trading Company. Para Borges, Fernandes e Peixoto (2007, p. 123),
“trata-se de uma tentativa das autoridades fiscais de coibir planejamentos fiscais que,
baseados na utilizagdo de interposta pessoa, visem elidir a aplicacdo das regras de pregos de

transferéncia, mediante o afastamento de caracterizagao de vinculagao”.

2.6 OBJETIVOS DO CONTROLE FISCAL SOBRE AS PRATICAS DE PRECOS DE
TRANSFERENCIA: EFEITOS NA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA

Apobs as premissas acima destacadas, percebe-se que o controle sobre os precos de
transferéncia contribui para a exatiddo da demonstracdo do preco praticado, apresentando
possiveis divergéncias verificadas nas operagdes entre as empresas vinculadas, que possam
distorcer ou alterar as bases tributaveis do IRPJ e da CSLL. Dessa forma, a legislacdo
brasileira, atraves de normas, tem por objetivo coibir a pratica de transferéncia indevida ou
vantajosa de resultados para o exterior através da manipulacdo de pregos pactuados nas
importagOes ou nas exportagdes. (SILVA, 2011).

Sobre a norma de praticas de precos de transferéncia, Anan Jr. (2009, p. 300) diz que

A Exposic¢do de Motivos n® 636/MF da Lei n® 9.430 de 1996 (que introduziu as
regras no pais) é clara ao tratar a alocacdo de precos como préatica lesiva aos
interesses nacionais, de transferéncia para o exterior, mediante a manipulagéo
dos precos pactuados nas importacbes ou exportagdes de bens, servigos ou
direitos, em operacGes com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no
exterior.

As normas objetivam proibir o desvio de lucros para outros paises, pratica que se
realiza através de precos artificiais praticados entre empresas de mesmo grupo econémico
ou, de alguma forma, vinculadas. O controle fiscal dos precos de transferéncia € um
importante instrumento do fisco federal que evita 0 aumento dos custos das empresas que
praticam importacBes ou a diminui¢cdo do lucro tributdvel das empresas que realizam
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exportacGes, entre empresas vinculadas, praticas estas que podem reduzir a arrecadacdo de
IRPJ e da CSLL.

Desde entdo, no Brasil, as pessoas juridicas que contratam operacBes de importacédo
e exportacdo de bens, servigos, direitos ou juros, tanto a pessoas vinculadas quanto as
situadas em paises com tributacdo favorecida, sujeitam-se a apuracdo dos precos de

transferéncia.

2.7 A ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (OECD)
E O BRASIL

A Organization For Economic Cooperation and Development (OECD) é uma
organizacdo internacional e intergovernamental que agrupa 0s paises mais industrializados da
economia do mercado. (CGU, 2014). A entidade monitora 0s acontecimentos nos paises
membros observando politicas e crescimento econdémico, coordenando as relagfes
internacionais, solucionando problemas comuns e mantendo relacdo com paises ndo membros
através de trabalhos, programas ou regimes compartilhados. Alguns paises participam apenas
como observadores.

Atualmente, a OECD compde-se de 34 paises membros: Australia, Austria, Bélgica,
Canadé, Chile, Republica Theca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Coréia, Luxemburgo, México, Holanda,
Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia,
Reino Unido e Estados Unidos. (OECD, 2014). Assim como outros paises, o Brasil mantém
relacionamento com a Organizacdo participando como observador, em comissdes,
envolvendo-se em grupos de trabalhos, regimes ou propagandas.

A OECD possui diversos departamentos que tratam de assuntos da economia, entre
eles, o Sistema Fiscal e o Centro de Administracdo e Politicas Tributarias, dos quais fazem
parte especialistas dos paises membros, que formulam e implementam politicas fiscais. Nesse
departamento de estudos, existem outros subgrupos, tal como o denominado “precos de
transferéncia”, objeto de estudo do presente trabalho (OECD, 2014), pelo qual se pode
conhecer as principais caracteristicas e formas de controle fiscal.

No intuito de disseminar e aprimorar a aplicacdo dos métodos de controle dos precos
de transferéncia, as Diretrizes de Precos de Transferéncia para Empresas Multinacionais e

Administragdes Fiscais foram originalmente aprovadas pelo Conselho da OECD, em 1995.
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(OECD, 2014). Os métodos tém a intencdo de promover um principio considerado padrdo que
possa ser aplicado universalmente pelos grupos multinacionais e pelas administracGes
tributarias de todos os paises. O principio adotado € 0 arm’s lenght, que significa “a distancia
de um brago”; possui como objetivo fixar 0 mesmo tratamento de operagOes realizadas entre
empresas vinculadas, verificando como estas seriam caso fossem estabelecimentos
independentes, sem distingdes.

Apesar de o Brasil ndo ser um pais membro dessa entidade houve, por parte do
legislador brasileiro, interesse de legislar conforme o principio adotado pelos
participantes. Ainda que ndo seja totalmente explicito, o principio arms’ lenght esta
presente na legislacdo brasileira que trata sobre os precos de transferéncia. (Lei 9.430 de
1996). (BRASIL, 1996).

3 METODO DE PESQUISA

A pesquisa realizada neste estudo € classificada quanto aos seguintes aspectos: a) pela
forma de abordagem do problema; b) de acordo com seus objetivos; e c) com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

Quanto a forma de abordagem do problema, esta pesquisa classifica-se como
qualitativa e quantitativa. Possui alguns tracos quantitativos no que se refere a exemplificacéo
do problema e ao que tange a dimensdo de impactos que podem ocorrer na carga tributaria das
empresas, buscando dimensionar com garantia e precisao o impacto da questédo problema nos
resultados.

E essencialmente qualitativa, pois busca compreender, através da leitura e da
interpretacédo da legislacdo e de publicagdes, conceitos e procedimentos adotados no tema em
questdo, tendo em vista uma andlise mais profunda. Richardson (1999, p. 80) cita que “os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dindmicos vividos por grupos sociais”.

Na execucdo do objetivo proposto, a pesquisa caracteriza-se como descritiva. Para
Raupp e Beuren (2012, p. 81), “a pesquisa descritiva configura-se como um estudo
intermediario entre a pesquisa exploratoria e a explicativa, ou seja, ndo € tdo preliminar como

a primeira nem tao aprofundada como a segunda”.
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Andrade (2002) infere que a pesquisa descritiva preocupa-se em observar os fatos,
registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, sendo que o pesquisador nao interfere
neles. Assim, os fenémenos humanos e do mundo fisico sdo estudados, mas ndo sao
manipulados pelo pesquisador. O trabalho busca a correta aplicagdo das normas de precos de
transferéncia nas operacdes de importacdo de bens, mercadorias ou servigos realizados entre
empresas vinculadas.

Com base nos procedimentos técnicos utilizados, esta pesquisa se caracteriza como
uma revisdo bibliografica exploratéria, visto que tal tipo de estudo constitui parte da pesquisa
descritiva ou experimental, pois objetiva recolher informagdes e conhecimentos prévios
acerca de um problema para o qual se busca uma resposta. Cervo e Bervian (1983, p. 55)

definem a pesquisa bibliografica como a que

Explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos.
Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar as contribuic@es culturais
ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema ou
problema.
Dessa forma, a revisdo bibliografica compreende, neste trabalho, a leitura e a
interpretacdo de legislacdo e publicacdes referentes ao tema que fornecem informacdes
necessarias para definir conceitos técnicos que possibilitem a compreensdao do preco de

transferéncia.

4 CONTROLE FISCAL DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA NO BRASIL

No Brasil, o primeiro conjunto normativo sobre precos de transferéncia surgiu em 1996,
com a edicdo da Lei 9.430, a qual traz, nos artigos 18 a 24, uma série de regras que dispdem
sobre critérios de arbitramento para fins de determinacdo do lucro real, da base de célculo da
CSSL e do valor de certas operagdes de importacdo e exportacdo de bens, direitos e servicos.
Até entdo, a legislacao tributaria brasileira ndo havia editado nenhuma norma sobre a matéria de
Imposto sobre a Renda. Higuchi (2012, p. 150) afirma que a edi¢ao da Lei “foi um grande passo
para diminuir o superfaturamento nas importacbes e subfaturamento nas exportacGes, na
maioria das vezes ndo se tratando de elisdes licitas, mas de fraudes até grosseiras”.

Ap0s a sancdo da lei, as empresas que realizassem operagdes entre partes vinculadas,
viram-se obrigadas a aplicar as regras constantes da legislacdo, a partir do ano calendario de

1997. Logo, se o calculo demonstrasse ajuste de preco de transferéncia, tal valor deveria ser
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oferecido como base de calculo tributavel do Imposto de Renda e da Contribui¢do Social, sob
0 risco de autuacdo caso a norma fosse descumprida.

Inicialmente, no artigo 18, a Lei 9.430/96 versa sobre bens, servicos e direitos
adquiridos no exterior, redigindo que custos, despesas e encargos relativos as importacdes ou
aquisicOes, em operacdes efetuadas com pessoas vinculadas, somente serdo dedutiveis na
determinacdo do lucro real até o valor que ndo exceda ao preco calculado por um dos

seguintes métodos:

| — Método dos Precos Independentes Comparados — PIC: definido como a média
aritmética dos Precos dos bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, apurados
no mercado brasileiro ou de outros paises, em operacfes de compra e venda, em
condicOes de pagamento semelhantes;

Il — Método do Prego de Revenda menos Lucro — PRL: definido como a média
aritmética dos Precos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

Dos descontos incondicionais concedidos;

Dos impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas;

Das comissdes e corretagens pagas;

Da margem de lucro de Vinte por cento, calculada sobre o preco de revenda;

11 — Método dos Custos de Producdo mais Lucro — CPL: definido como o custo
médio de producdo de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, no pais onde
tiverem sido originariamente produzidos, acrescido dos impostos e taxas cobrados
pelo referido pais na exportacéo e de margem de lucro de vinte por cento, calculada
sobre o custo apurado. (BRASIL, 1996).

Serdo considerados no calculo das médias aritméticas de que tratam os incisos | e Il e
no calculo do custo médio de producdo de que trata o inciso Ill, os precos praticados e 0s
custos incorridos durante todo o periodo de apuragédo da base de célculo do imposto de renda
a que se referem os custos, encargos e despesas. No método PIC e PRL somente serdo
consideradas as operacOes de compra e venda praticadas entre compradores e vendedores nao
vinculados a empresa. (BRASIL, 1996).

Quando da utilizacdo de mais de um método, o maior valor apurado sera considerado
como dedutivel, permitindo que a empresa escolha o método mais benéfico para o seu
negocio. No entanto, na parcela dos custos que exceder ao valor determinado de acordo com a
norma, a diferenca entre o preco praticado e o preco parametro deve ser adicionada ao lucro
liquido para determinacdo do lucro real. E importante salientar que, conforme este artigo,
integram o custo o valor do frete e o seguro, pagos pelo importador, e 0s impostos incidentes
na operacgdo. (BRASIL, 1996).

No artigo 19, a lei trata dos casos de exportacBes para empresas vinculadas ou
subsidiarias, relatando os métodos de arbitramento que devem ser utilizados nos casos em
que essas receitas sejam realizadas com valores inferiores ao preco medio praticado na

venda dos mesmos bens, servigos ou direitos no mercado brasileiro. O artigo 20 ainda
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estabelece que o Ministro de Estado da Fazenda pode alterar os percentuais de que tratam os
artigos que estabelecem os métodos de célculo das importacBes e das exportacOes.
(BRASIL, 1996).

O artigo 21 diz respeito a apuracdo dos custos e precos médios que devem ser
apurados, nos precos praticados e precos parametros, com base em publica¢fes ou relatorios
oficiais do governo, em pesquisas de empresas ou instituicdo de notorio conhecimento técnico
ou em publicacgdes técnicas. O artigo 22 trata dos juros pagos a pessoa vinculada que somente
serdo dedutiveis na determinacdo do Lucro Real até o montante que ndo exceda ao valor
calculado com base na taxa Libor. (BRASIL, 1996).

O artigo 23 estabelece, em dez incisos, as circunstancias ou situagdes em que pessoas
juridicas ou fisicas sdo consideradas como vinculadas a pessoa juridica domiciliada no Brasil.
Por fim, o artigo 24 discorre sobre os paises com tributacdo favorecida, cujas disposicdes
elencadas sobre o prego, custos e taxas de juros também se aplicam as operacOes efetuadas
por pessoa fisica ou juridica residente no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda
gue nao vinculada, residente ou domiciliada em pais que nao tribute a renda ou que a tribute
com valor inferior a vinte por cento. (BRASIL, 1996).

Houve publicacbes de Instrugdes Normativas como a IN 38/1997, visando ao
esclarecimento da legislagcéo do preco de transferéncia (BRASIL, 1997), esta posteriormente
alterada pela IN 113/2000, a qual dispde sobre o Método do Prego de Revenda menos o Lucro
(BRASIL, 2000b), considerando as alteracdes introduzidas na legislacdo tributaria federal pela
lei 9.959 de 2000, a qual insere 0 método PRL 60%, destinado aos casos em que ha producéo
local (BRASIL, 2000a). Apos, foi publicada a IN 32/2001 (BRASIL, 2001), que revogou a n°
38 e vigorou até o ano de 2002, quando foi publicada a IN 243/2002 (BRASIL, 2002a).

Ao analisar as referidas instrucbes normativas, pode-se constatar que houve
acréscimos de caracteristicas acerca do conceito de pessoa vinculada nas instrucfes
normativas de nimeros 38, 32 e 243, em compara¢do com a Lei 9.430 de 1996, as quais
esclareceram detalhadamente ao contribuinte como reconhecer quando um negocio realizado
com empresa estrangeira pode ser configurado como uma operacgdo entre partes vinculadas.
Sobre o calculo do método PRL, a IN 38 seguiu exatamente como a lei inicial sobre precos de
transferéncia, as instrugdes 113 e 32 fizeram os acréscimos legais incluidos pela Lei 9.959 de
2000, e a IN 243 alterou 0 método do célculo do PRL 60%. Abaixo, explicita-se a instrucdo
de célculo reproduzida na instrugdo normativa 243 de 2002, no artigo 12, que trata do preco
parametro que sera apurado excluindo-se o valor agregado no pais e a margem de lucro de

sessenta por cento:
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§11.[..]

| - preco liquido de venda: a média aritmética ponderada dos precos de venda do
bem produzido, diminuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos impostos
e contribuicBes sobre as vendas e das comissdes e corretagens pagas;

Il - percentual de participagdo dos bens, servi¢os ou direitos importados no custo
total do bem produzido: a relacdo percentual entre o valor do bem, servico ou direito
importado e o custo total do bem produzido, calculada em conformidade com a
planilha de custos da empresa;

Il - participacdo dos bens, servigos ou direitos importados no preco de venda do
bem produzido: a aplicacdo do percentual de participacdo do bem, servico ou direito
importado no custo total, apurado conforme o inciso Il, sobre o preco liquido de
venda calculado de acordo com o inciso I;

IV - margem de lucro: a aplicacdo do percentual de sessenta por cento sobre a
"participacdo do bem, servico ou direito importado no prego de venda do bem
produzido", calculado de acordo com o inciso Ill;

V - preco pardmetro: a diferenga entre o valor da "participacdo do bem, servigo ou
direito importado no preco de venda do bem produzido”, calculado conforme o
inciso 111, e a margem de lucro de sessenta por cento, calculada de acordo com o
inciso 1V. (BRASIL, 2002a).

Como pode ser observado, a instru¢cdo normativa acrescentou um novo método de
apuracdo do método PRL de margem de lucro de 60%, gerando davidas quanto a metodologia
de célculo a ser seguida pois, até entdo, tal sistematica de apuracdo ndo havia sido descrita na
lei 9.430 de 1996. Nesse sentido, percebe-se uma significativa diferenca de precos parametros
definidos para cada um, ferindo o principio basico de encontrar o preco justo e o real valor de
mercado dos itens importados.

Dessa forma, a IN 243/02 explica que a margem de lucro é obtida através da aplicacéo do
percentual de sessenta por cento sobre a “participacao do bem, servico ou direito importado no
preco de venda do bem produzido”. (BRASIL, 2002a). Ou seja, a instrucdo alterou a metodologia
de célculo do preco pardmetro que, pela lei, seria 0 prego pardmetro de comparagdo da diferenca
entre o preco liquido de venda e a margem de lucro de sessenta por cento, enquanto a instrucdo
normativa introduziu que o preco parametro seria definido pelo preco dos bens, servicos ou
direitos importados excluindo-se o valor agregado no pais e a margem de lucro de sessenta por
cento, a qual sera encontrada calculando-se tal percentual sobre a participacdo do bem, servico ou
direito importado no preco de venda do bem produzido.

De acordo com argumentacdes de questionadores, a IN majorou um tributo sem ter
permissao legal para isso, por ter reduzido a dedutibilidade dos custos dos bens e divergido da
lei que deveria regulamentar. (BORGES, 2007). Barbosa (2011, p. 8) explica que “A
diferenca entre os calculos do ajuste fiscal pelo método PRL 60 seguindo o previsto em Lei e
a metodologia de célculo da IN 243/02 é enorme, podendo variar de, por exemplo, R$ 40
milhdes a R$ 400 milhdes”.

A seguir, no quadro 1, explicitam-se as mudangas no calculo e o seu impacto tributario:
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Quadro 1: Demonstrativo do Calculo método PRL 60%, conforme Lei n°® 9.430 de 1996.

PRL Producéo - Lei 9.430/96
(A) Produto Importado CIF + |1 50,00
(B) Custo da Venda 80,00
(C) Valor Liquido 100,00
Calculo do Preco Parametro
(D) Valor Agregado (B - A) 30,00
(E) Base de Calculo (C-D) 70,00
(F) Margem de Lucro de 60% (E X 60%) 42,00
(G) Preco Pardmetro (C - F) 58,00
Calculo do Ajuste
(H) Ajuste (A - G) -8,00

Fonte: Deloitte (2012).

Conforme demonstrado acima, de acordo com a metodologia de célculo estabelecida
pelo método PRL 60%, da Lei 9.430 de 1996, verifica-se que ndo seria necessario efetuar um
ajuste na apuracdo do IRPJ e da CSLL, pois o preco parametro calculado € superior ao prego
praticado. Porém, na demonstracdo do célculo da IN 243/02 (quadro 2), ainda que
consideradas as mesmas bases de calculo, ocorreu ajuste de preco de transferéncia em
decorréncia do prego parametro menor encontrado. Nesse caso, haveria ajuste a ser
adicionado ao lucro real, elevando a base tributavel dos referidos tributos.

A seguir, no quadro 2, é demonstrado o método de calculo do PRL 60 conforme a IN
SRF 243 de 2002.

Quadro 2: Demonstrativo do calculo do PRL 60%, conforme a IN 243 de 2002.
PRL Producéo - IN 243

(A) Produto Importado CIF + |1 50,00
(B) Custo da Venda 80,00
(C) Valor Liquido 100,00
Calculo do Preco Parametro
(D) Proporgéo (B/A) 62,50%
(E) Base de calculo (C*D) 62,50
(F) Margem de Lucro de 60% (EX 60%) 37,50
(G) Preco Pardmetro (E-F) 25,00
Calculo do Ajuste
(H) Ajuste (A - G) 25,00

Fonte: Deloitte (2012).
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Como se pode observar através dos célculos, a aplicacdo da IN 243/2002 prevé um
procedimento de célculo diverso do prescrito pela Lei n © 9.430/96. Como consequéncia, 0 seu
preco parametro apresenta valor diferente do que seria apurado pelo método de calculo
descrito na lei, resultando ao contribuinte, na maioria das vezes, um maior impacto tributario,
como apresentado nos quadros acima. Caso o preco parametro fosse calculado pela Lei, ndo
seria necessario o ajuste fiscal, enquanto que, se calculado pela instru¢do normativa, o ajuste é
obrigatdrio.

Outra questdo da IN 243/2002 que gerou davidas foi acerca dos tributos que
integrariam o custo da importagdo. A lei menciona que integrariam 0 custo os tributos
incidentes na operagao e a instrugcdo normativa, em seu art. 4°, § 4°, restringiu a integracéo dos
tributos, limitando-se somente aos tributos ndo recuperaveis, em distincdo sem fundamento,
visto que a IN é mera interpretacdo da lei, ndo podendo acrescentar-lhe condi¢cdes que a lei
néo estabelece. (TAVOLARO, 2004).

Assim, a metodologia do célculo PRL 60% era extremamente discutivel, uma vez que
a forma de célculo prevista na instrucdo normativa 243/02 ndo estava de acordo com as
disposicdes da lei e poderia gerar maior carga fiscal para o contribuinte. As discussdes sobre
as controvérsias geradas sobre o método de calculo do PRL chegaram ao judiciario e ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) em grande demanda.

No julgamento de Agosto de 2010 (2007.61.00.034048-7/SP), a terceira turma do
Tribunal Regional Federal deu provimento a apelacdo impetrada por contribuinte paulista que
questionava a ilegalidade da metodologia do método PRL 60% de acordo com a IN 243/02,
afastando os efeitos pretendidos pela instrugdo normativa. Contudo, sobre a mesma matéria,
submetida pela segunda vez a andlise do tribunal, houve alteracdo de entendimento, sendo
reconhecido que a Receita Federal do Brasil apenas regulamentou a Lei 9.430/96, sem
majoracdo de tributacdo ao contribuinte, decidindo pela unanimidade de aplicacdo da
instrucdo normativa. (BRASIL, 2010).

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) reconheceu no acérddo
1301-001.275, publicado em 16 de Julho de 2014, que a IN 243/02 alterou ilegalmente o
calculo do preco de transferéncia, e deu provimento ao recurso voluntario interposto. (CARF,
2014).

Nesse cenario de discussdes e controvérsias, em dezembro de 2009 foi publicada a
Medida Provisoria n° 478 que, dentre outras disposi¢des, modificou o método PRL para

preco de venda menos o lucro (PVL). Assim, a partir de primeiro de janeiro de 2010 até
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junho do mesmo ano, os contribuintes deveriam seguir a norma descrita nesse novo
método. (BRASIL, 2009).

A Medida Provisoria alterou os percentuais anteriormente utilizados, de vinte por
cento para revendas e de sessenta por cento para mercadorias utilizadas na producéo, para
trinta e cinco por cento, tanto sobre bens de revenda quanto sobre bens importados destinados
ao processo produtivo. A medida provisoria significou consideravel reducdo de 25% na
margem de lucro para os contribuintes que destinavam seus itens de importacdo a producao;
no entanto, em contrapartida, houve aumento de 15% sobre a margem de lucro de bens
importados destinados a revenda.

Contudo, tal método foi anulado no momento em que a MP 478/09 perdeu sua
vigéncia. Somente em 2012 o governo editou a MP 563/12 (BRASIL, 2012c), que logo foi
convertida na Lei 12.715, em Setembro do mesmo ano.

A Lei 12.715 de 2012 alterou os artigos 18 a 22 da lei 9.430 de 1996, os quais se
referiam ao preco de transferéncia. A nova legislagéo define, em seu artigo 48, a metodologia
do célculo que deve ser seguida para 0 método PRL e introduz novas margens de lucro,

conforme pode ser observado a seguir:

Art. 48 [...]

Il - Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média
aritmética ponderada dos precos de venda, no Pais, dos bens, direitos ou servigos
importados, em condi¢cdes de pagamento semelhantes e calculados conforme a
metodologia a seguir:

a) preco liquido de venda: a média aritmética ponderada dos precos de venda do
bem, direito ou servico produzido, diminuidos dos descontos incondicionais
concedidos, dos impostos e contribuicbes sobre as vendas e das comissfes e
corretagens pagas;

b) percentual de participagdo dos bens, direitos ou servi¢os importados no custo total
do bem, direito ou servico vendido: a relacdo percentual entre o custo médio
ponderado do bem, direito ou servigo importado e o custo total médio ponderado do
bem, direito ou servi¢co vendido, calculado em conformidade com a planilha de
custos da empresa;

¢) participacdo dos bens, direitos ou servigos importados no preco de venda do bem,
direito ou servico vendido: aplicacdo do percentual de participacdo do bem, direito
ou servigo importado no custo total, apurada conforme a alinea b, sobre o preco
liquido de venda calculado de acordo com a alinea a;

d) margem de lucro: a aplicacdo dos percentuais previstos no 8 12, conforme
setor econbmico da pessoa juridica sujeita ao controle de pregos de
transferéncia, sobre a participacdo do bem, direito ou servi¢o importado no
preco de venda do bem, direito ou servigo vendido, calculado de acordo com a
alineac; e

e) preco parametro: a diferenca entre o valor da participacdo do bem, direito ou
servico importado no preco de venda do bem, direito ou servigo vendido,
calculado conforme a alinea c; e a “margem de lucro”, calculada de acordo com a
alinea d.

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art18i.
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8§ 6° N&o integram o custo, para efeito do céalculo disposto na alinea b do inciso Il do
caput, o valor do frete e do seguro, cujo 6nus tenha sido do importador, desde que
tenham sido contratados com pessoas:

I — ndo vinculadas; e

Il - que ndo sejam residentes ou domiciliadas em paises ou dependéncias de
tributacdo favorecida, ou que ndo estejam amparados por regimes fiscais
privilegiados.

86°-A. Nao integram o custo, para efeito do célculo disposto na alinea b do inciso Il
do caput, os tributos incidentes na importacdo e 0s gastos no desembaraco
aduaneiro. (BRASIL, 2012a).

As margens mencionadas na alinea “d” serdo aplicadas de acordo com o setor de
atividade econdmica da empresa ou com a pessoa juridica sujeita aos controles de precos de
transferéncia e incidirdo, independentemente de submissdo a processo produtivo ou ndo no

Brasil, nos seguintes percentuais:

| — 40% (quarenta por cento), para 0s setores de:

a) produtos farmoquimicos e farmacéuticos;

b) produtos do fumo;

C) equipamentos e instrumentos épticos, fotograficos e cinematogréficos;
d) maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odontomédico-hospitalar;
e) extracdo de petroleo e gas natural; e

f) produtos derivados do petrdleo;

11 - 30% (trinta por cento) para os setores de:

a) produtos quimicos;

b) vidros e de produtos do vidro;

¢) celulose, papel e produtos de papel; e

d) metalurgia; e

111 - 20% (vinte por cento) para os demais setores. (BRASIL, 2012a).

Como pode ser observado, a nova lei alterou a metodologia do método PRL e
introduziu novos percentuais de lucratividade, que variam de 20% a 40%, independentemente
do destino dado ao produto importado, seja ele industrializacdo ou revenda. Esses novos
percentuais de lucratividade passaram a ser definidos de acordo com a atividade da empresa
ou com o segmento econémico. No entanto, tal classificacdo de indices ainda ndo ficou clara
para os contribuintes, restando a ddvida quanto a se os indices podem ser especificamente
para um determinado setor ou abranger todas as areas.

Outra alteracdo significativa foi sobre os precos CIF, em que o fornecedor é
responsavel por todos 0s custos e riscos, e os valores FOB, sobre o qual o comprador é quem
assume todos os riscos e custos na importacdo. Na lei anterior, 9.430 de 1996, os valores de
frete e seguro, pagos pelo importador, integravam o custo de importacdo. Pela nova lei,
12.715 de 2012, ndo integram o custo o frete (FOB) e o0 seguro, desde que ndo tenham sido

contratados entre partes vinculadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art18§6.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art18§6a
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Conforme a Ernst & Young (2012), o novo método do Prego de Revenda menos Lucro
€ muito similar ao previsto na antiga IN 243/02, no que diz respeito as importacdes de
matérias-primas e componentes aplicados na producdo. Como pode ser observado através do
calculo, o método PRL foi significativamente alterado, pois até entdo a metodologia desse
método contava apenas com dois percentuais de margem de lucro minimo, um destinado a
simples revenda de bens, servigos ou direitos importados e outro a bens importados aplicados
na producdo. A seguir, no quadro 3, segue a nova metodologia do calculo, segundo a Lei
12.715 de 2012, conforme a Deloitte (2012).

Quadro 3: Novo calculo do método PRL, conforme Lei 12.715 de 2012

PRL - Lei 12.715 de 2012
(A) Produto Importado - FOB 40,00
(B) Custo de Venda 80,00
(C) Valor Liquido 100,00
Calculo do Preco Parametro
(D) Proporcéo (B/A) 50,00%
(E) Base de Calculo (C*D) 50,00
(F) Margem (E*20%) 10,00
(G) Prego Pardmetro (E-F) 40,00
Célculo do Ajuste
(H) Ajuste (A-G) 0,00

Fonte: Deloitte (2012)
* Considerada a Margem de Lucro aplicdvel aos demais setores

Como visto, 0 método PRL sempre foi objeto de discussao pelos contribuintes, tendo
como um dos pontos controversos a propria aplicacdo dos percentuais de 20% e de 60%, ja
que essas margens ndo refletiam o lucro bruto da maioria dos setore. (ERNST; YOUNG,
2012). Ressalta-se ainda que a discussdo mais relevante sobre o método eram as duas
interpretagdes distintas sobre a forma de apurar o preco parametro com margem de lucro de
60%. A partir da nova edicdo da lei, a tendéncia € que diminua o contencioso tributario na
Justica, ja que foi alterada uma norma que antes era subjetiva.

A nova metodologia de apuracdo do preco parametro podera trazer beneficios para
empresas que antes utilizavam a margem de lucro de 60% para produtos aplicados na
producdo, como também podera elevar a carga tributaria daquelas que antes consideravam
uma margem de 20% e que agora passam a considerar uma margem de 40%. Isso porgue com

0 aumento da margem de lucro no céalculo do método PRL o preco pardmetro diminui e,
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consequentemente, ao se fazer a comparacdo entre esse preco parametro e o praticado, as
chances de ajustes sdo grandes, impactando diretamente a carga tributaria da empresa.

Entre outros aspectos, a nova lei, no entanto, nao foi clara sobre os novos indices de
margem de lucro que devem ser considerados para cada segmento ou setor. Os contribuintes
aguardavam orientacGes sobre como definir o percentual de lucratividade correto a ser
utilizado de acordo com o setor da empresa, e esperavam que a IN 1.312, de 2012, trouxesse
tais esclarecimentos. No entanto, a normatizacdo foi omissa nesse aspecto.

Qualquer alteragdo na sistematica de calculo do PRL implica mudancas na
determinacdo da base de célculo do tributo e, consequentemente, no préprio montante
tributavel. Apesar de complexo, o céalculo do método PRL ainda € o mais utilizado, em
virtude de ndo requerer informacdes exteriores em sua composi¢cdo. Contudo, a inadequada
observancia de suas regras podera ser objeto de fiscalizacdes e de multas pesadas por parte do
fisco. Esse novo método esta em vigor e o controle de suas normas é exigido no tocante as
apuragbes do imposto de renda e da contribuicdo social do ano-calendario de 2013. E
importante salientar, tendo em vista 0s cinco anos de prazo prescricional para o imposto de
renda e a contribuicdo social, que no ano de 2012 os contribuintes também poderiam optar
pela apuracdo dos ajustes considerando mudangas previstas no dispositivo legal. Dessa forma,
caso a empresa necessite, por algum motivo, reabrir suas declaracdes, podera escolher o

método mais benéfico para a sua situacéo.

4.1 ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERACOES OCORRIDAS COM A EDICAO DA
LEI 12.715/2012 SOBRE O METODO PRL

No intuito de elencar as principais alteragGes ocorridas com a edicdo da nova lei,
12.715 de 2012, e de demonstrar os possiveis impactos tributarios alcancados pela nova
legislacdo nas operacdes de precos de transferéncia, abaixo foi elaborado um quadro-resumo
com as novas diretrizes de calculo do método PRL. Em suma, o objetivo é comparar o
impacto tributario ocasionado pelos diferentes entendimentos adotados pelos contribuintes
acerca do valor a ser considerado para preco parametro e preco praticado em razdo da
subjetividade das normas anteriores versus a nova proposta da legislacdo instituida em
2012:



Quadro 4: Alteragbes no método PRL
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Lei 9.430/96

IN 243/02

Lei 12.715/12

Integram o custo o valor de frete e
seguro pago pelo importador

Integram o custo o valor de frete e
seguro pago pelo importador

N&o integram o custo o valor do
frete cujo 6nus seja do importador,
desde que ndo tenham sido
contratados com pessoas vinculadas

Integram tributos incidentes na
operagéo

Integram tributos ndo recuperéveis

Né&o integram os tributos incidentes
na importacéo e gastos no
desembaraco

Margens de Lucro do célculo de
preco pardmetro definidas de
acordo com o destino do bem

importado, 20% - revenda; 60% -

producéo;

Margens de Lucro do célculo de
preco pardmetro definidas de acordo
com o destino do bem importado,
20% - revenda; 60% - producéo;

Margens de Lucro definidas no
preco pardmetro de acordo com o
setor de atividade econdmica - 20%,
30% ou 40%;

Férmulas de célculo diferentes
para cada margem

Formulas de célculo diferentes para
cada margem

Formulas de calculo iguais para
cada margem

Calculo do prego parametro:
considera que a margem de lucro
de 60% deve ser calculada sobre o
valor do preco liquido de venda do
produto acabado diminuido do
valor agregado no Brasil.

Calculo do prego parametro:
margem de lucro de 60% calculada
sobre a parcela do preco liquido de

venda do produto acabado
proporcional & participagdo do custo
importado no custo total de
producdo acabada.

Célculo do preco pardmetro: para
todos os percentuais de lucratividade
sera utilizado o método de
percentual de participagdo da
matéria-prima no produto acabado.

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme o quadro acima, pelas normas anteriores, 0s valores de frete e seguro, pagos

pelo importador, deveriam ser considerados na base de calculo do preco praticado. Contudo,
com a nova norma, a regra € que ndo integra o custo o valor do frete, pago pelo importador,
considerando que nédo tenha sido contratado com pessoas vinculadas. Do mesmo modo, havia
duvida por parte dos contribuintes quanto aos tributos que integrariam os custos. Enquanto a
lei originaria considerava os tributos integrantes na opera¢do no custo, a sua instrucdo
normativa mencionava apenas os tributos ndo recuperaveis, 0 que resultava também em
pratica de valores diferentes.

Evidentemente, a inclusdo dos referidos custos no preco praticado aumentava a
probabilidade de ajustes de precos de transferéncia, considerando que o aumento do preco
praticado tem o efeito de reduzir os limites maximos de dedutibilidade dos custos de
transagdes controladas. Assim, a nova lei, atendendo a reivindicagdo dos contribuintes, acaba
com a discussao ao impor que ndo integrardo o custo os tributos incidentes na operagéo, sem
restricdo, juntamente com 0s gastos com o desembaraco.

Outra mudanca significativa foi nas alteraces das margens de lucro, ndo sendo mais

classificadas conforme o destino do bem, mas de acordo com o setor. Quanto a essa alteracao,
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a nova lei ainda deixou davidas nos contribuintes sobre como realizar o enquadramento das
empresas de acordo com o setor.

Porém, foi a mudanca do célculo que gerou maior impacto nos controles fiscais das
empresas, pois o que era extremamente discutivel entre fisco e contribuintes foi pacificado.
O célculo do PRL ficou mais complexo, contudo parecido com a antiga instrugdo
normativa.

O preco parametro passa a ter como base a participacdo do bem, servi¢o ou direito
importado de vinculada no custo dos bens, servi¢os ou direitos vendidos pelos contribuintes
brasileiros, sendo que o calculo da margem de lucro serd aplicado ao prego liquido de venda
proporcional a tal participacdo, procedimento adicional introduzido pela nova lei. Com a
nova legislacdo, os contribuintes podem efetuar os controles fiscais de maneira mais segura,
considerando que o calculo ficou definido, ainda que complexo. O ponto que ainda carece

esclarecimentos, no entanto, € o enquadramento da empresa de acordo com sua margem.

5 CONCLUSAO

No presente trabalho, foram verificadas as normas sobre precos de transferéncia, a
saber, precos praticados por pessoas vinculadas que, por ndo serem negociados em um
mercado livre e aberto, acabam divergindo dos valores que seriam negociados por empresas
ndo relacionadas em transagcdes comparaveis.

A ¢Gtica da OECD sobre o assunto influenciou o Brasil a editar a primeira norma sobre
precos de transferéncia em 1996, com a Lei 9.430 de 1996, que objetivava coibir a préatica de
transferéncias indevidas ou com resultados vantajosos para o exterior. Contudo, a edi¢do da
primeira lei gerou grande polémica devido as alteracBes que a sua instrugdo normativa, IN
243/2002, apresentou para o célculo do método PRL 60%. Tal normatizacdo foi discutida no
judiciario e no CARF pelos contribuintes, ja que estes poderiam ser autuados, por ocasido de
fiscalizacOes, se ndo estivessem cumprindo o controle fiscal exato em operacdes de precos de
transferéncia.

Diante de um cenério de discussfes entre contribuintes e fisco, o governo tentou
por diversas vezes promover reformulacbes na legislacdo, as quais ndo foram suficientes.
Contudo, ap6s uma aclamada reforma na legislacdo pelos contribuintes, o governo
brasileiro publicou a Lei 12.715, de 2012, a qual esta em vigéncia desde o ano-calendario
de 2013.
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Tal lei introduziu novas margens de lucratividades, as quais devem ser escolhidas de
acordo com o percentual de atividade correto aplicavel para a empresa. No entanto, esses
novos indices de margem de lucro geraram duvidas nos contribuintes, pois a lei ndo foi clara
quanto ao enquadramento correto dos percentuais de lucratividade. Tampouco a instrugéo
normativa 1.312 esclareceu a duvida, motivo pelo qual podera haver futuras discussées no
poder judiciario caso os contribuintes ndo utilizem o percentual de margem de lucro correto
para 0 seu segmento econdémico.

Como visto neste trabalho, a nova lei promoveu consideravel alteracdo no calculo do
método PRL, definindo as diretrizes para se chegar ao prego parametro e compara-lo ao preco
praticado. Como apresentado, em razdo dos indices de lucratividade que mudaram, a alteracao
poderd ser mais onerosa para algumas empresas € menos para outras. A antiga controvérsia
existente sobre frete, seguro, tributos ndo recuperaveis e gastos aduaneiros foi esclarecida,
deixando estes itens de integrar o preco praticado, salvo no caso do frete e do seguro quando
pagos & empresa vinculada ou a empresas localizadas em paises com tributacdo favorecida.

Por fim, conclui-se que a nova lei contribuiu para a defini¢cdo do calculo, eliminando
diversas discussdes de ambito administrativo e judicial. Porém, o método PRL, apesar de ser
0 método de calculo mais utilizado no Brasil, por ndo depender de informacdes externas, esta
longe de ser uma escolha de simples aplicacéo.

Os bens, servicos ou direitos importados de empresas vinculadas dependem de muitas
variaveis individuais, que devem ser avaliadas e analisadas caso a caso para um correto
controle fiscal sobre praticas de precos de transferéncia. Dessa forma, considera-se necessario
desenvolver um estudo minucioso antes de sua efetiva aplicabilidade, optando pela escolha

que possa resultar em menor carga tributéaria.
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