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forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga um de
seus membros, mas uma categoria social encarregada da ordem

sanciona outra fadada d desordem.”

Michel Foucault



Resumo

Prop6s-se nesta pesquisa trabalhar a tematica da violéncia, delimitando como objeto
de estudo a violéncia criminal no espago urbano. A pesquisa tem como obijetivo
analisar geograficamente a dindmica da violéncia criminal no espago urbano de
Santa Maria-RS, por meio da espacializacdo dos dados criminais, considerando a
organizagao socio-espacial da cidade. Desse modo, realizou-se um mapeamento de
crimes por bairro, constatando que a zona central, a zona norte € a zona oeste
apresentaram as maiores taxas de criminalidade. Na contextualizagdo desta
pesquisa analisou-se que a violéncia “visivel” pode influenciar o modo de vida das
pessoas e a organizacdo do espago urbano, assim como o medo da violéncia faz
com que muitas pessoas modifiguem seus habitos. Em Santa Maria, verifica-se que
a organizacdo do espaco urbano de forma segregada, em certos casos, pode
exercer influéncia no processo da criminalidade. Além disso, constatou-se que a
visibilidade da violéncia € mais notéria sobre as pessoas de baixo poder aquisitivo,
sendo menos perceptivel entre a populacao maior renda. Contudo, tem-se a clareza
de que a pratica de crimes pode estar vinculada a qualquer estrato social.

Palavras-chave:

Violéncia — Criminalidade — Organizag¢ao do Espaco Urbano



Abstract

The object of this research is to work with the violence issue, boundering as the
study object the urban space violence. The research has the objective of analize
geographically the dynamics of criminal violence in the urban space of Santa Maria
RS, by means of the spacial treatment of the related considering the social-space of
this city. In such way we have traced the criminal cartographic distribution on every
neighborhood which came into the conclusion that the central zone, the north zone
and the west zone presented the highest rates of crimes. In this context, we have
seen that the “visual” violence can interfere in the people lifestyle and urban space
organization, in such a way that violence leads people to change their habits. In
Santa Maria we saw that the organization of the urban space is done in a
segregational way, and some cases can even influence the criminality. We also have
determined that the violence is more often related to the poor people, being less
related to the rich. We also checked that criminal act can be related to any social
class.

Key words:

Violence — criminality - urban space organization
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INTRODUCAO

O interesse pela tematica da violéncia teve inicio ainda na graduacado quando
foram realizadas algumas pesquisas no espaco urbano de Santa Maria, Rio Grande
do Sul (RS). Objetivava-se um estudo sobre a questao da infra-estrutura dos bairros
da cidade, fazendo um levantamento de dados por vila através de trabalho de
campo baseado em observagdes e entrevistas. Destinou-se para realizacdo dessa
pesquisa os bairros Camobi e Salgado Filho," dois bairros bem diferenciados em
relacdo as condicdes sécio-econdmicas e de infra-estrutura.

Dentre os problemas levantados nos bairros, resumidamente pode-se dizer que
o bairro Camobi, apesar de ser um bairro onde a maioria dos moradores apresentou
um nivel de renda alto, a maior problematica vinculou-se a destinacdo dos esgotos,
ja que o bairro ainda nao esta ligado a rede geral de esgotos da cidade, pois sua
localizagao distante do centro dificulta esse servico. No bairro Salgado Filho, embora
existam muitos problemas de ordem infra-estrutural, principalmente nas areas
ocupadas irregularmente — um baixo grau de instrugdo e um baixo nivel de renda —,
a principal preocupacao dos moradores nao estava relacionada a essas questoes. O
tema mais comentado pelos moradores foi a problematica da violéncia no bairro.
Segundo os entrevistados, roubos e agressdes ocorriam freqientemente no local.

Desse modo, adicionou-se as leituras que estavam direcionadas para
tematicas ligadas ao espaco urbano e questdes de infra-estrutura urbana, também
bibliografias sobre a violéncia. O estudo desta tematica foi de tamanha significancia
que ao escrever o projeto para o mestrado optou-se por dar continuidade a esse
trabalho de compreensao da violéncia, enfocando a sua incidéncia no espaco
urbano. Como os estudos iniciaram na cidade de Santa Maria, elegeu-se este
espaco para dar seqUéncia a pesquisa. Além disso, os estudos urbanos sobre
violéncia na maioria dos casos destinam-se a cidades de grande porte, logo, a
importancia de estudar o tema numa cidade de porte médio, cuja dindmica espacial
da criminalidade, em teoria, pode se organizar de modo diferenciado.

' No decorrer deste trabalho observar-se-4 a localizacao desses dois bairros.
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A violéncia é um fenbmeno que afeta a sociedade numa escala global. As
grandes metropoles do Brasil sofrem com essa problematica, entretanto as cidades
médias também vém apresentando significativos niveis de criminalidade.

Segundo Lederman & Loayza (1999), a violéncia esta aumentando em muitos
locais do mundo, com destaque para a América Latina, o Caribe e a Africa
Subsaariana. Segundo os autores, existe uma crescente preocupagdo mundial com
a elevada incidéncia criminal e comportamentos violentos. O interesse por essas
questbes é justificado pelo fato de que a desenfreada ocorréncia de crimes e
violéncias tem efeitos prejudiciais em relacao as atividades econémicas e sobre a
qualidade de vida de muitos cidadaos. Desta forma, a violéncia e o crime estao
emergindo como prioridade nas politicas nacionais e nas agendas do mundo todo,
embora ainda se conheca pouco sobre os fatores econémicos, sociais, institucionais
e culturais, as quais sdo as causas, em alguns paises, para maiores taxas de
crimes, se comparadas com outros.

No Brasil, um dos fatores de transformagdo do espaco urbano pode ser
representado pela dindmica da violéncia criminal nas cidades. As classes mais
abastadas da sociedade, em busca de conforto e seguranca, buscam moradias mais
seguras, localizadas em condominios fechados.? Esse processo vem influenciando
na reestruturacdo do espaco urbano, estimulando a problematica da segregacéo
sécio-espacial. Nesse sentido, Dornelles (1992) expbe que nas cidades vem
ocorrendo uma forma de segregacao que pode ser comparada a um sistema de
apartheid nao assumido, em que a classe média-alta passa a viver em condominios
e ruas fechadas, sem contato com a realidade.

Fala-se também, que a violéncia é um argumento utilizado como desculpa para
a protecdo, quando se trata de justificar a edificacdo de elevados muros para
proteger as pessoas pertencentes as classes de um patamar econbémico mais
elevado das patologias sociais. Estas patologias muitas vezes sao associadas a
populacao desfavorecida pelo meio social e econébmico. Pode-se considerar que
esta segregacao imposta, ndo deixa de ser um ato de violéncia contra a sociedade,
gue nao consegue reagir, ou simplesmente ndo quer pensar nos problemas sociais
(BOISTEAU, 2005).

2 Os agentes imobiliarios, de certo modo, fazem uso do discurso da violéncia e do medo para
“persuadir’ as pessoas a comprar imoéveis representados pelos condominios fechados, utilizando-se,
muitas vezes, de dados parcialmente verdadeiros para alcangar seus objetivos.
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De acordo com Francisco Filho (2004, p. 27):

O espacgo urbano se apresenta como algo complexo, campo onde as
relagbes humanas se estabelecem e cristalizam nas suas formas e
nas relagoes entre elas. E nesse espelhamento entre as agbes e sua
dindmica no territério que surge uma geografia do crime, em que
cada acao de quebra da ordem e, conseqlientemente, de um ato de
violagdo dos direitos do cidaddo, adquire uma dindmica e
personalidade propria, estabelecendo um conjunto de agdes que se
interligam a outros fendbmenos urbanos, interferindo e moldando a
percepcdo que cada individuo passa a ter do espagco onde vive,
estabelecendo novas texturas e morfologias no crescimento do
tecido urbano, como conseqliéncia final de todo o processo.

Conforme Félix (1996), a dindmica do crime pode ser um dos fatores de
transformacao e reorganizacao espacial, e, nesse contexto, infere-se a importancia

da Geografia para o estudo desta tematica. Segundo Félix (1996, p.148):

[...] a Geografia do Crime ndo é a simples cartografagéo de areas ou
simples mapeamento da criminalidade. Ela tenta compreender o
fendmeno de forma global, investigando a significancia de todos os
processos que levam ao crime, como 0s ambientais, os sécio-
econdmicos, politicos, culturais, etc. para chegar a percepgcdo de
areas de ocorréncia.

s

E nessa contextualizacdo que se propde trabalhar a tematica — violéncia —,
delimitando como objeto de estudo a violéncia criminal no espaco urbano de Santa
Maria. A violéncia € um tema complexo que envolve uma multiplicidade de
definicées, contudo, nesta pesquisa dar-se-a um enfoque especial ao estudo da
violéncia criminal.

Utilizou-se o termo criminal para caracterizar o tipo de violéncia que sera
enfocado neste trabalho, sendo que, a expressao criminal é derivada da palavra
crime. Assim, sera dada énfase aqueles crimes que constam na Lei (Codigo Penal).
Para a analise da violéncia criminal na cidade, recorreu-se aos dados vinculados
principalmente as ocorréncias criminais registradas no espagco urbano de Santa
Maria, enfocando a sua espacializacdo nos bairros da cidade. Trata-se de estudar
um tipo de violéncia, denominado neste trabalho como violéncia criminal, jA que 0s
crimes instituidos pelo Cédigo Penal ndo deixam de representar uma modalidade de

violéncia.
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Apesar desse estudo estar preocupado com a identificacdo dos lugares de
ocorréncia dos crimes, sabe-se da importancia de considerar, como colocado por
Félix (1996), os processos sociais, econdmicos, politicos, os conflitos de classe, as
formas de percepcao, etc. Nesse sentido, de acordo com Félix (1996), a Ciéncia
Geogréfica vem procurando contribuir para a andlise da violéncia. Segundo essa

autora:

[...] se a Geografia esta ou ndo conseguindo explicar
convenientemente as causas do crime aplicado, ainda é prematuro
afirmar. O que parece importante é que ela esta investindo tempo e
energia na compreensao de tdpicos muito explorados por varias
ciéncias, especialmente Sociologia e Criminologia, mas abordados
ainda timidamente pela Geografia — como avaliagdo das variaveis
demogréficas no estudo da génese criminal (FELIX, 1996, p. 164).

Assim, a probleméatica desta pesquisa consiste no mapeamento da
criminalidade no espaco urbano de Santa Maria, considerando, para a analise dessa
espacializacao, variaveis sociais, econémicas, de infra-estrutura urbana e questdes
de percepcéao. A analise da organizacao espacial da cidade e dos padrdes espaciais
da violéncia, associados a outras dimensdes da qualidade de vida urbana, permite
uma melhor compreensao do fenémeno.

Deve-se salientar que a organizacao social e espacial urbana também pode, de
certa forma, influenciar na producgao de violéncias. A segregacao sécio-espacial e a
exclusao social sao fatores que podem contribuir para a ocorréncia de alguns tipos
de violéncia, como € o caso do trafico de drogas, onde a pobreza torna-se funcional
para o seu funcionamento.

Para a realizacdo desta pesquisa definiu-se como area de estudo o espaco
urbano de Santa Maria-RS (Figuras 1 e 2). A proposta vincula-se numa analise
sobre a violéncia criminal nos bairros da cidade. De acordo com a Lei Municipal N°
2770/86, de 02 de setembro de 1986, a cidade era composta por 24 bairros.
Entretanto, no ano de 2006, com a implantagcdo do novo Plano Diretor, de acordo
com a Lei Complementar n° 042, de 29 de dezembro de 2006, o espaco da cidade
foi dividido em oito Regides Administrativas e 41 bairros. Optou-se por realizar este
trabalho levando em consideracao a divisao territorial de 1986, ja que a maior parte
dos dados pesquisados foram originados de um periodo temporal anterior ao ano de
2006 (Figura 3).
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Mapa de Localizacao do Espaco Urbano
de Santa Maria, RS.
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Figura 1: Localizagdo da area urbana do municipio de Santa Maria-RS
Org.: MELARA, E., 2008




Foto da Cidade de Santa Maria

Figura 2: Foto da &rea urbana do municipio de Santa Maria-RS
Org.: MELARA, E., 2008
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Figura 3: Diviséo dos bairros da cidade de Santa Maria
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A pesquisa tem como objetivo geral analisar a dindmica da violéncia criminal
no espago urbano de Santa Maria-RS, através da espacializacdo dos dados
criminais, considerando a organizacao espacial da cidade e suas caracteristicas
sociais, econdémicas e de infra-estrutura urbana.

Especificamente objetiva-se:

e Caracterizar o0s bairros da cidade, considerando questbes sociais,

econdmicas e de infra-estrutura.

¢ Espacializar os dados criminais no espaco urbano de Santa Maria.

e Analisar a dindmica da criminalidade na cidade, considerando as

caracteristicas sécio-econémicas e de infra-estrutura urbana.

Para realizar este trabalho, foram utilizados os seguintes procedimentos
teodrico-metodoldgicos:

e Levantamento de um referencial bibliografico da problematica em foco,
trabalhando tematicas vinculadas a violéncia e a organizagao do espago urbano.

e Levantamento de dados da Brigada Militar, relacionados a quantidade de
crimes registrados nos anos de 1998 e 2003. Para a espacializacdo dos dados
foram utilizadas as informacdes referentes ao ano de 2003. Destacaram-se para
este estudo as seguintes modalidades de crimes, vinculados as ocorréncias
criminais (de acordo com o Cédigo Penal, 1997 — ver Anexo):

a) Contra a pessoa:

- Homicidio

- Lesdo corporal (agressoes)

b) Contra o patriménio

- Furto simples e furto qualificado

- Roubo

d) Trafico e consumo de entorpecentes

Em relagédo a esses dados, € importante destacar a dificuldade de obté-los. Na
Delegacia Policial Regional de Santa Maria (32 Regiao Policial) estariam registradas
todas as ocorréncias criminais da cidade, ja que neste local sdo agrupados os dados
das ocorréncias criminais de todas as delegacias da cidade. A permissao para
acessar os dados era destinada somente aos funcionarios da delegacia referida,
contudo, 0s mesmos nao possuiam tempo disponivel para realizar este

levantamento, ja que para ter acesso aos enderecos das ocorréncias, deveria ser
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verificada, cada ocorréncia no sistema computacional, o que demandaria muito
tempo. Dessa forma, depois de uma visita a Brigada Militar, constatou-se que esta
instituicdo possuia o registro das ocorréncias por bairro do ano de 1998 até 2003.
Eles tinham desenvolvido um programa para mapeamento da criminalidade na
cidade, mas devido a problemas de investimentos governamentais, o trabalho néo
foi continuado apds 2003.

Deve-se salientar que a Brigada Militar se dispds a contribuir para a pesquisa,
fornecendo todos os dados que possuiam. Dessa forma, utilizaram-se para o
trabalho os dados de 2003, organizados pela Brigada Militar.

¢ Levantamento de dados fornecidos pela Delegacia Penitenciaria Regional de
Santa Maria em relagdo aos presos detidos no Albergue Estadual de Santa Maria.’

e Coleta de dados do Censo Demografico do IBGE de 2000, sobre variaveis
demograficas e sécio-econbmicas: populacao, renda, instrucdo e questdes de infra-
estrutura urbana.

e Elaboracao de mapas, graficos e tabelas, a fim de quantificar e espacializar
as informagdes obtidas, utilizando-se de aplicativos como o Adobe lllustrator CS2,
Corel Draw 11 e Arc Gis 9.1.

e Consulta as informacdes criminais nos principais jornais da cidade: Diario de
Santa Maria e A Razao, verificando as reportagens mais importantes sobre a
violéncia na cidade.*

e Realizagcdo de conversas informais com alguns delegados da cidade,
agentes penitenciarios e funcionarios da Prefeitura Municipal: Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, Secretaria de Assuntos de Seguranca
Publica, Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria e funcionarios
responsaveis pelo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

e Trabalhos de campo nos bairros Juscelino Kubitschek e Nova Santa Marta,
com a realizacdo de conversas informais junto aos moradores.

e Andlises e sinteses das questdes abordadas e redagédo dos diversos topicos

da dissertacao.

% Os dados foram fornecidos pela Delegacia da Penitenciaria Regional de Santa Maria, sendo dados
atuais (maio de 2007), com o foco sobre o enderego dos presos, a fim de verificar de qual bairro o
preso € proveniente. Os dados incluem cerca de 317 detentos, considerando também qual o crime
cometido por cada um deles.

* Verificaram-se reportagens desde 1999 até 2007.
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Na Figura 4, visualiza-se um esquema sistematizando os procedimentos

metodolodgicos utilizados para a realizagdo da pesquisa.
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Figura 4: Organograma representando os procedimentos metodolégicos utilizados para
realizacao da pesquisa
Org.: MELARA, E., 2008

A estruturagdo da dissertacdo organiza-se em seis capitulos. No primeiro
trabalha-se a tematica da violéncia sobre um prisma teérico, comentando questoes
de definicdo dos termos violéncia e criminalidade e sobre a tipologia criminal que
ocorre no espaco. Também sao abordadas as questdes das fontes de dados
criminais, relacionadas a ocultacado ou distor¢cdes das informagdes. Estuda-se ainda



24

neste capitulo o assunto relacionado a violéncia e sua associagdo com a pobreza,
as criticas de muitos teoricos sobre esta proposicao, e, seguindo nesta perspectiva,
o estudo é direcionado para a questao das prisdes.

No segundo capitulo aborda-se sobre a influéncia da violéncia no espaco
urbano, versando sobre a problematica da propagag¢édo do medo e da sensacao de
inseguranca modificando os habitos das pessoas e a organizacdo do espacgo
urbano. Comenta-se também acerca da influéncia da organizagdo espacial urbana
no aumento ou na reducao da criminalidade.

No terceiro capitulo realiza-se um estudo do espaco urbano de Santa Maria,
analisando-se a organizagdo espacial da cidade através da espacializacdo de
informacgdes vinculadas as questbes sécio-econdmicas e de infra-estrutura urbana.

No quarto capitulo é analisado a dinamica criminal no espago urbano de Santa
Maria, através da espacializacdo dos dados criminais. Os dados foram mapeados
considerando a divisdo de bairros da cidade. Para a realizacdo desta analise foi
avaliada a caracterizacao socio-espacial da cidade, identificando os tipos de crimes
e as possiveis relacées com variaveis socio-econémicas.

O quinto capitulo € dedicado ao estudo dos bairros Juscelino Kubitschek e
Nova Santa Marta, em consequiéncia das altas taxas de criminalidade apresentadas
e evidenciadas nas analises realizadas no decorrer da pesquisa.

O sexto capitulo apresenta uma sintese da dinamica criminal na cidade de
Santa Maria.

Por ultimo, apresentam-se as consideracdes finais que sintetizam as analises
realizadas durante a pesquisa sobre a dindmica da violéncia criminal no espacgo
urbano de Santa Maria, o diagndéstico dos bairros onde a criminalidade esta mais
presente, ou mesmo onde a violéncia é mais visivel. Além disso, é avaliado a
influéncia da organizacdo do espaco urbano no processo da violéncia e a influéncia

da criminalidade na organizacao espacial das cidades.
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1. VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

1.1. Definicao

Odalia (1983) afirma que o ato agressivo, ou mesmo uma acao homicida
apresenta-se como uma primeira impressao do que € violéncia. Contudo, o termo
violéncia abrange um grande numero de elementos. Esta ligada a privagéo, e privar
significar tirar, destituir, despojar, desapossar alguém de alguma coisa. De acordo
com o autor, a violéncia hoje pode ser considerada como uma forma de expressar o
inconformismo radical em relacdo as imperfeicdes da sociedade.

Moraes (1981) conceitua que violéncia estd em tudo o que é capaz de imprimir
sofrimento ou destruicdo do corpo humano, bem como o0 que pode degradar ou
causar transtornos a sua integridade psiquica. Segundo o autor, violentar o homem
€ arranca-lo da sua dignidade fisica e mental.

Alguns autores preferem falar em violéncias, a fim de abarcar todas formas de

definicao, e fendmenos relacionados a violéncia:

Uma outra visdo, ou discurso sobre as violéncias, seria um discurso
analitico, que exige um distanciamento critico em relagao aos valores
e juizos que muitas vezes guiam os pesquisadores sem que eles se
apercebam disso. Neste discurso analitico, deve-se perceber a
pluralidade dos fendmenos que caem dentro do rétulo de “violéncia”.
Por este ponto de vista, € mais adequado falar de violéncias:
violéncia urbana, rural, simbdlica, cognitiva, fisica, instrumental,
subjetiva, policial, intrafamiliar, doméstica, de género, esportiva,
grupal, de massa, militar, bélica, entre muitas outras (CHAGAS
RODRIGUES, p. 30-31, 2006).

De acordo com Dornelles (1992), a violéncia criminal é apenas uma das formas
de expressao da violéncia nas grandes cidades. Segundo o autor, o crime ndo € um
fendbmeno igual em todas as sociedades e em todos 0os momentos da histéria. A
criminalidade no Brasil vincula-se a diversos fatos: fraudes da Previdéncia Social,
péssima distribuicdo de renda, mortalidade infantil, acidentes de transito, entre
outros. No entanto, normalmente a midia, o Estado e a populacdo tendem a
relacionar a problematica da violéncia com a figura do criminoso comum,

estereotipando determinados individuos como criminosos.
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Segundo Boisteau (2005) em cada sociedade o crime se expressa de uma
forma diferenciada e é tratado conforme as normas locais. Um ato sera percebido
como violento ou nao violento em fungdo das normas da cidade, do pais. Por
exemplo, a violéncia sul-americana, a violéncia colombiana, a violéncia francesa,
constituem como delitos e acbes distintas, cada uma qualificada de acordo com as
normas instituidas em cada sociedade, sendo que a reagdo publica perante o

comportamento violento varia de acordo com o espac¢o no qual se manifesta.

Uma distingdo de fundamental importancia para este estudo € aquela
entre violéncia e crime. Crime é qualquer infragdo a lei. E, portanto,
um julgamento de uma acdo com base em argumentos legais.
Considerar a violéncia como sindnimo de crime € reduzir a discusséo
apenas aqueles atos que a lei prevé. A violéncia é uma nog¢ao mais
ampla e mais sutil. Além disso, a confusdo ndo se justifica também
pelo fato de que nem todos os crimes sdo necessariamente violentos
(MELGAGCO, 2005, p.17).

Souza (2005) expbe que a violéncia € ao mesmo tempo geral e especifica e
também pode ser trabalhada numa visdo de escala. Para o autor, a violéncia pode
estar relacionada a problemas como a pobreza e o desemprego, a faléncia ou
corrupcao das/nas instituicoes de repressdao e punicdo (policias, instituicdes
prisionais, sistema judiciario), a crise de valores do mundo contemporéneo e de
instituicbes sociais como a familia. Todos estes problemas podem ser identificados
como violéncias que geram outras violéncias, as quais tém uma abrangéncia
nacional e internacional. Segundo o autor esses fatos emergem e operam em escala
local e tem a ver com decisdes ou processos que vao desde a dindmica do sistema
mundial capitalista até politicas macroeconémicas nacionais.

Luis Eduardo Soares, MV Bill & Celso Athayde (2005), citados por Chagas
Rodrigues (2006), analisam que existe uma certa dificuldade de conceituar a
violéncia e analisar os fendmenos e fatos que estdo vinculados a ela. Para os

autores a palavra violéncia guarda muitos sentidos diferentes, podendo representar:

[...] agresséo fisica, um insulto, um gesto que humilha, um olhar que
desrespeita, um assassinato cometido com as proprias maos, uma
forma hostil de contar uma histéria despretensiosa, a indiferenca
ante o sofrimento alheio, a negligéncia com idosos, a decisao
politica que gera consequéncias sociais nefastas, a desvalorizagao
sistematica dos filhos por seus pais ou das mulheres por seus
maridos, as pressbdes psicolégicas exercidas no contexto de
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interacdes opressivas, a orientagdo econémica que se abate sobre
setores da populacdo como um desastre da natureza, e a propria
natureza, quando transborda seus limites normais e provoca
catastrofes (SOARES, MV BILL & ATHAYDE, 2005, p.245-246 apud
CHAGAS RODRIGUES, 2006, p. 32).

Violéncia e crime sado termos abrangentes e complexos. Na discussao
realizada anteriormente observa-se que existem autores que categorizam crime
como algo sancionado pela lei, enquanto que violéncia, uma expressao mais
abrangente. Outros consideram tanto o termo crime, como o termo violéncia,
expressdes que agrupam varios significados. Existem autores que utilizam a
expressao crime violento, considerando os crimes contra pessoa — agressfes e
homicidios —, como tais.

Pode-se avaliar que todo crime é uma violéncia, afetando as pessoas, seja de
forma fisica, moral ou psiquica. Neste trabalho considerou-se como violéncia alguns
tipos de crimes ponderados pela lei, fruto das ocorréncias criminais: homicidio, leséo
corporal, roubo, furto e trafico de drogas. E importante colocar que esses crimes, ou,
essas violéncias, muitas vezes sao consequiéncias de outras violéncias, e, outras
vezes, funcionam como causas para outras formas de criminalidade.

Para Raufer & Haut (1997), a criminalidade esta passando por transformacdes.
De wuma criminalidade caracterizada por regras e principios, passou-se
progressivamente para uma criminalidade afetiva, instintiva, violenta, e,
aparentemente, irracional. Dependendo do tipo de crime, da vitima, do agressor, do
local, €& dificil interpretar as causas. Essas mudancas nas propriedades da
criminalidade tém como consequiéncia uma alteracdo da percepcdo da sociedade
sobre a seguranca. Se a delinqiiéncia sempre foi uma preocupacao da populacao,
atualmente esta no centro dos assuntos que preocupam, tornando-se um elemento
recorrente dos discursos politicos e um desafio nas campanhas eleitorais.

Souza (2005) afirma que essa dificuldade de entender a dindmica criminal se
da pelo fato de que existem tipos de crimes especificos e cada tipo apresenta uma
dindmica prépria, em cada espago no qual se manifesta. De acordo com o autor, é
dificil comparar determinados crimes e as circunstancias de sua ocorréncia. O autor
exemplifica através de um questionamento: como comparar um crime cometido por

um marido ciumento, integrante da classe média-alta, com o roubo praticado por um
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adolescente de rua, armado com um caco de garrafa, contra um motorista de um
carro parado no sinal fechado?

Para Cerqueira & Lobao (2004) entender os motivos que levam as pessoas a
cometer crimes também pode ser considerado como uma questdo dificil de
compreender. Os autores colocam outro questionamento sobre os motivos que
levam as pessoas a cometerem crimes: como explicar, ou entender que, num
mesmo espaco, numa mesma comunidade, estejam vivendo na mesma familia dois
irmaos gémeos, e, um deles resolva entrar para o mundo do crime, enquanto que o
outro prefira seguir o caminho da legalidade?

Mesmo analisando a dificuldade de compreensao das diversas formas que se
manifesta a violéncia, alguns autores tentam organizar uma tipificacdo da mesma.
Moser (2006) coloca que esta tipificagdo pode ser categorizada como: violéncia
social, econémica, institucional ou politica. A violéncia social refere-se a violéncia
étnica, disputas territoriais, violéncia entre grupos, violéncia contra mulher, abuso
infantil. A violéncia econémica é manifestada por um ganho material associado a
crimes de rua, roubos, assaltos incluindo mortes, trafico de drogas entre outros. A
violéncia institucional esta vinculada a instituicbes do estado, bem como a policia e o
sistema judiciario, escolas, hospitais, empresas de vigilancia. E a violéncia politica,
estd relacionada ao poder politico, incluindo guerrilhas, conflitos militares,
assassinatos politicos, entre outros fatos.

Nessa mesma perspectiva, Odalia (1983) faz uma categorizacdo similar,
classificando como: violéncia institucionalizada (a fome, a miséria, a segregacao
espacial, a exclusao social, os problemas de transito, o0 desemprego, a discriminacao
racial, entre outros); violéncia politica (um assassinato politico, a invasao de um pais
por outro, a legislacdo eleitoral que frauda a opinido publica, a corrupcao,
determinadas leis, etc.) e violéncia revolucionaria (que também pode ser
considerada politica — greves, organizac¢ao de estudantes.).

Rosenberg (1999) subdivide a violéncia de duas formas: violéncia contra si
mesmo e violéncia interpessoal. A violéncia contra si mesmo esta relacionada ao
suicidio ou a tentativa de suicidio. A violéncia interpessoal subdivide-se em violéncia
familiar (abuso de criangas, abuso contra o companheiro e abuso contra pessoa
idosa), violéncia entre jovens, assédio sexual, violéncia de grupo e violéncia

econdmica.
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No livro — “Violéncia e cidade” organizado por Renato Raul Boschi, Oliven
(1982) faz algumas consideracdes sobre a criminalidade no Brasil, relacionando o
tipo de infrator com o tipo de crime (crimes institucionalizados na Lei). O autor
concluiu que, em geral, cerca da metade dos criminosos € de cor branca, mas
existem algumas variagbes significantes. Segundo Oliven, estelionato, toxicos e
crimes contra a pessoa apresentam maiores concentragdes de brancos, indicando
forte contribuicdo negra para o roubo e o furto, carreiras criminais de baixo prestigio.
Isso pode ser explicado, por exemplo, pelo fato de que o crime organizado, como o
trafico, a corrupgéo politica, os crimes do colarinho branco, queima de arquivo, entre
outros tem os seus dirigentes entre a populacdo mais rica € mais instruida da
sociedade, 0 que acontece com maior freqiiéncia entre as pessoas de cor branca.
Ao passo que, pequenos furtos e roubos sao praticados por pessoas que, ha maioria
dos casos, sdo pobres e, muitas vezes, de cor negra.

De acordo com uma pesquisa realizada por Félix (1996) a ocorréncia de
determinados tipos de crimes em determinadas areas do espago geografico leva em
consideracao alguns pontos. Segundo a autora, certas manifestacdes espaciais sao
similares facilitando a aplicacdo de estratégias preventivas. Conforme os estudos
realizados, foi observado que algumas ocorréncias criminais apresentam as maiores
taxas de incidéncia nas areas centrais das cidades, que os crimes de propriedade
tem maior ocorréncias nas areas mais ricas do espaco urbano, que nas areas mais
pobres e nas zonas rurais é mais freqliente a ocorréncia de crimes contra pessoa,
que a vulnerabilidade do ambiente pode provocar maior atracao de crimes.

Num estudo desenvolvido em Chicago, Brown (1982 apud FELIX, 1996)
analisando a dindmica criminal em espacos diferenciados de acordo com sua
tipificacdo, constatou que os crimes contra a pessoa, o crime desarmado ou crimes
de nao-profissionais, como o praticado por pessoas pobres, e muitas vezes por
negros ou adolescentes criminosos nao-profissionais, tendem a ocorrer em locais
onde a vitima e o0 agressor estejam proximos espacialmente, e que sejam
pertencentes a uma mesma classe social. JA& os crimes contra o patrimbnio, o
armado, o cometido por brancos, adultos e criminosos profissionais ocorrem em
locais mais distantes da residéncia do criminoso, e normalmente entre pessoas de
classe sociais diferentes.

A autora coloca também que, a delinqliéncia no campo ou em regiées menos

desenvolvidas parece ser violenta, no caso de ser mais freqiente o crime de morte,
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o praticado contra a pessoa, como para salvar a honra (passionais). Na cidade, a
delinqliéncia é mais planejada e organizada, segundo Félix (1996, p. 152):

Atualmente, a violéncia praticada nas cidades, em especial nas
grandes metrépoles, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, é praticada
uma violéncia planejada e intelectual, mas é também extremamente
“sanguinaria”, como as chacinas e todo tipo de morte provocada por
grupos organizados como os de exterminio, de trafico de drogas etc.
Geralmente, nas zonas com maior desenvolvimento urbano-industrial
destacam-se as taxas de crimes de propriedade (falsificacao,
trapaca, roubo, sequestro, etc).

Pelos estudos de Félix (1996) verifica-se de uma forma geral, os crimes que
ocorrem com mais freqliéncia nas areas mais pobres, ou nas zonas mais rurais, Sao
crimes contra pessoa. Ja nas zonas mais ricas, o crime contra propriedade tem
maior evidéncia. Nas areas urbanas, destacam-se tanto os crimes contra pessoa,
como também os crimes contra propriedade. Em relacdo vitima e agressor, na
maioria dos casos de crimes violentos (contra pessoa) observa-se que este ocorre
entre pessoas préximas e da mesma classe social, geralmente de classe baixa. Os
crimes de propriedade tendem a ocorrer mais entre pessoas de classe sociais
diferentes, e que estdo distantes no espaco. Mas essas consideracdes dependem
muito das especificidades dos locais de ocorréncia, dos tipos de crimes praticados,
das pessoas e bens envolvidos. Como serd visto no decorrer da pesquisa, no
espagco urbano Santa Maria, os crimes contra propriedade também apresentam
nuameros elevados entre as pessoas pobres, que estdo proximas e pertencem a
mesma classe social, pois a dindmica criminal nesta cidade obedece a outros
padrbes de causa para analise.

No estudo da tematica da violéncia muitos autores escrevem sobre o que
poderiam ser pensadas como causas da violéncia. Segundo Cano & Soares (2002
apud CERQUEIRA & LOBAO, 2004, p. 236), é possivel distinguir as diversas
abordagens sobre as causas do crime:

a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia
individual; b) teorias centradas no homo economicus, isto é, no crime
como uma atividade racional de maximizagao do lucro; c) teorias que
consideram o crime como subproduto de um sistema social perverso
ou deficiente; d) teorias que entendem o crime como uma
consequéncia da perda de controle e da desorganizacdo social na
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sociedade moderna; e e) correntes que defendem explicacdes do
crime em fungao de fatores situacionais ou de oportunidades.

Segundo Felix (2002) as grandes cidades tornam-se locais privilegiados para
desencadear desintegracao dos lacos sociais, caracterizada por diferencgas, intrigas,
ostentagdes e iniglidades, assim como pelo anonimato e perda de identidade.
Nessa perspectiva, Mello Jorge et al (1997) consideram que a ocorréncia de
homicidios nos espacos urbanos pode estar relacionada com alguns fatores
existentes nesses locais, como: a concentracdo populacional elevada, muitas
pessoas dividindo o mesmo espago, desigualdades sécio-econdmicas entre as
pessoas, iniqlidade na saude, impessoalidade nas relagdes, alta competicdo entre
os individuos e grupos sociais, facil acesso a armas de fogo, violéncia policial, abuso
de alcool, impunidade, trafico de drogas, estresse social, baixa renda familiar,
formacao de quadrilhas, entre outros fatores.

Em relacdo a densidade populacional, Francisco Filho (2004) expbée que um
aspecto perceptivel da caracteristica do comportamento urbano esta relacionado a
um ambiente com altas taxas de ocupacao territorial. Tém-se individuos convivendo
com outros individuos em grande niumero e muito proximos uns dos outros. Este fato
gera uma certa tensédo que estabelece um comportamento caracteristico do homem
urbano. Nesta andlise, podemos falar ndo somente de prédios localizados um do
lado do outro, ou das favelas, com barracos sobrepostos uns por cima dos outros,
mas também do excesso de pessoas num mesmo espaco. Maes, irmaos, padrastos,
todos dividindo o mesmo cémodo, cozinhando, dormindo, descansando no mesmo
local. Associados a falta de espaco, tem-se a falta de emprego, de comida, locais
insalubres, e inicia um processo de tensao que, muitas vezes, pode desencadear
atos criminosos, como uso abusivo de drogas e alcool, agressdes ou até homicidios.

Em muitas periferias pobres, ou mesmo em muitas favelas, o ambiente
favorece um tipo de tensdo, uma vez que se observa ao redor uma triste visibilidade:
casas mal acabadas, lixo jogado pelos “becos”, ndo existe calcamento, poeira
quando tem muito sol, e lama quando chove, o esgoto corre a céu aberto, agressdes

e tiroteios ocorrem freqlentemente.
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1.2. Fontes de dados

Muitos pesquisadores utilizam, freqientemente, fontes de dados para a
realizacdo de seus estudos. Nas pesquisas direcionadas para questdes de violéncia
urbana também € importante a utilizacdo de dados. Por isso, faz-se necessario que
saibamos das limitagdes que estas fontes trazem para a realizacao de pesquisas,
muitas vezes contornando para determinados resultados, os quais ndo sao de todo
verdadeiros.

Félix (1996) afirma que, em muitos casos, as pessoas nao registram os crimes
dos quais formam vitimas, seja por descrenca na instituicdo, falta de provas, nao
considerar o fato importante ou medo de represélia. Conforme a autora, os registros
criminais podem limitar o objetivo da investigacdo para uma pequena proporcao da
criminalidade, podendo direcionar interpretacées de que sejam os “pobres” 0s
maiores criminosos.

A autora coloca também que:

[...] Os registros estatisticos variam no tempo-espago e estéo
condicionados aos procedimentos policiais e politicos e as regras de
interpretacdo. Desse modo, uma multiplicagdo de delitos pode
significar mais esforgos por parte da policia ou maior eficiéncia dos
tribunais, ao invés de aumento real (FELIX, 2002, p. 98).

Segundo a autora a decisao de efetuar um registro de ocorréncia criminal varia
conforme o estrato social e cultural dos envolvidos e a tipologia criminal. Os crimes
vinculados a violéncia doméstica, por exemplo, raramente s&o comunicados,
especialmente quando a vitima e/ou o agressor sdo de classe média-alta, visto que
estas pessoas estao preocupadas com a preservagao da reputagao antes de efetuar
uma ocorréncia desse tipo. J& 0os crimes que envolvem prejuizos materiais, exceto
os de pequena relevancia, como furtos simples, sdo conhecidos e registrados,
principalmente quando ha cobertura de seguros.

Acrescentando ao assunto, Raufer & Haut (1997) afirmam que certos crimes
sao subestimados pelas vitimas, por razées vinculadas ao medo das represalias, ao
pudor, em relacdo as violéncias sexuais ou a uma verdadeira auséncia de vontade.
Numerosas infracbes nao sao reveladas porque o prejuizo econémico sofrido é

minimo. Certas pessoas ndo revelam as infracdes das quais foram vitimas porque
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nao tém mais confianca nas autoridades, pois ndo créem mais na eficacia das forcas
de policia ou as instituicées judiciais. Algumas pessoas consideram determinados
delitos ndo importantes, como por exemplo, algazarras noturnas, degradacdes, por
isso estes ndo sao reportados a policia.

Cardia, Adorno & Poleto (2003) afirmam que as estatisticas de homicidios
podem apresentar problemas. Segundo os autores, os dados produzidos pelo
Ministério da Saude e os produzidos pelas Secretarias Estaduais da Seguranca
Publica sdo bem diferenciados, fazendo com que a consulta a cada um deles tende
a se obter resultados distintos, contribuindo na dificuldade do tratamento obijetivo e
preciso das informacoes.

Segundo esses autores, os dados do Ministério da Saude tém como fonte
primaria de informacao o registro do atestado de ébito. Essa fonte de informacao
permite conhecer a causa da morte e as caracteristicas sociais da(s) vitima(s),
entretanto ndao ¢é possivel ter acesso as informacbes relacionadas ao(s)
agressor(es). Em relacdo aos dados fornecidos pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica foram verificadas pelos autores muitas outras limitagées. Por
exemplo, a questdo das elevadas “cifras negras”, a intervengdo de critérios
burocraticos de avaliacdo e desempenho administrativo, as negociagbes paralelas
entre vitimas, agressores e autoridades, a implementacao de determinadas politicas
de seguranca publica que, conjunturalmente, privilegiam a contencdo de uma outra
modalidade delituosa (CARDIA, ADORNO & POLETO, 2003).

Ainda na visdo desses autores os registros das ocorréncias criminais sdo as
informagdes mais completas, visto que podem reunir elementos sobre o tipo de
crime, possivel agressor, vitima e o local onde aconteceu o crime. No entanto, existe
uma enorme dificuldade de acesso a essas informagdes, ja que para aceder aos
dados é preciso consultar um a um os Boletins de Ocorréncia e os Inquéritos
Policiais instaurados. Esse fato se traduz num impedimento para os pesquisadores,
em funcao do trabalho manual que deve ser dedicado para verificar cada ocorréncia,
e, soma-se a isso, as dificuldades de acesso a fonte, pois em muitas delegacias
somente os funcionarios da instituicdo sdo autorizados para fazer esse
procedimento, que demanda muito tempo para sua realizagdo, e muitas vezes,
esses nao tém disponibilidade para isso.

Melgaco (2005) acrescenta que é preciso ter em mente que a policia, muitas

vezes, age a partir de esteredtipos na hora de abordar um suspeito, dando maior
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visibilidade aos crimes relacionados a populacao pobre e negra. Segundo o autor, as
estatisticas super-representam crimes cujas vitimas sdo de bairros ricos e sub-
representam aqueles nos quais as vitimas sao de bairros pobres, ao mesmo tempo
em que super-estimam a quantidade de agressores relacionados com estereétipos
de pobreza e sub-estimam os praticantes de crimes da classe média-alta.

Pode-se inferir que existem diferencas entre os diversos tipos de crimes contra
o patrimdnio, por exemplo, o volume de dinheiro e o valor dos crimes de colarinho
branco sdo bem superiores aos roubos e furtos comuns e cotidianos praticados pela
populacdo de classe média-baixa. Assim como nos outros crimes, existem muitas
diferencas que devem ser pensadas, por exemplo, crimes contra pessoa, no caso
agressdes. Podem ocorrer muitas agressdes, mas essas sao diferentes conforme o
grau de prejuizos fisicos e morais, as causas, os envolvidos — quem sao as vitimas e
agressores, de qual classe social — os motivos etc.

Nesta pesquisa, a utilizacdo de dados sobre violéncia criminal fez-se
necessaria para construcdo da mesma. A maior parte das informacdes é oriunda das
ocorréncias criminais. Entretanto, como foi verificado no texto apresentado, sabe-se
das limitagdes desses dados, nao podendo considera-los como uma fonte conclusiva
para o trabalho.

1.3. O Mito da Marginalidade

Normalmente os grupos mais pobres sao facilmente estigmatizados como
suspeitos de atos de vandalismo e banditismo. A violéncia, em muitos casos, €
relacionada a uma classe caracterizada como “os pobres”.

Zaluar (1999) nos da um exemplo sobre porque nao se pode concluir que a
miséria leva & violéncia. Segundo a autora os niveis salariais no Sudeste da Asia
sao incrivelmente baixos, os operarios nao tém direito trabalhistas como os operarios
brasileiros e, no entanto, os niveis de crimes violentos ndo aumentaram como no
Brasil. Outro exemplo que a autora coloca € em relacédo a Europa: na Inglaterra e na
Franga do século XIX quando a miséria era uma realidade visivel nas ruas de suas
cidades, a taxa de homicidio ndao passava de dois por cada 100 mil habitantes.

Em relacéo a isso, Zaluar (1999) coloca que essa associacado entre pobreza e
crime existe ha muito tempo. As instituicdes ligadas a policia e a justica sempre
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direcionaram suas acusacoes para esteredtipos criados contra as pessoas da classe
baixa. Segundo a autora muitos crimes sao praticados por pessoas da classe média-
alta, mas € pouco o conhecimento sobre tais fatos. As atividades criminosas
organizadas, ligadas ao trafico de drogas ilegais, aos assaltos profissionais e
sequestros, enriguecem muito uns poucos, os quais transferem seus milhdes para
algum dos muitos paraisos fiscais da economia globalizada. Mas, como as
investigacbes nao estao direcionadas para este tipo de criminoso € dificil saber, ou
nao se quer saber, onde os muitos milhdes arrecadados nos crimes de elevado valor
econbmico no Brasil foram parar, ao passo que, muitos jovens pobres, além de nao
lucrarem com o negécio, perdem a placidez na vida, em conflitos com outros
traficantes, ou com a policia.

Segundo Félix (1996) justifica-se a tese de associacdo entre pobreza e a
criminalidade pelo fato de determinadas variaveis criminoldgicas concentrarem-se ou
apresentarem maior visibilidade em regides de baixo nivel sdcio-econémico.
Conforme a autora, essa tese é muito contestada em razao das distorcoes nos
dados oficiais e a propria acdo das agéncias oficiais de controle e repressdo do
crime. Os delitos contra a propriedade cometidos por individuos de classe baixa séo
tratados pelos tribunais com mais severidade que os cometidos pela classe média-
alta.

Foucault (1994) lembra que o delinqlente se distingue do infrator pelo fato de
nao ser tanto o seu ato criminoso, mas sim, a sua vida, a sua condicao sécio-
econdmica, o que mais o caracteriza. Conforme o autor, as estatisticas, a policia, o
sistema judiciario, em muitos casos, procuram mais por delinqlientes do que por
infratores, a prisdo, o processo, depende da classe social.

Muitos autores vém trabalhando esta idéia como “o mito da marginalidade”. Em
muitos casos as periferias das cidades sédo estigmatizadas como locais insalubres e
violentos. As favelas sdo os territdérios urbanos que mais sofrem com esse estigma.
De acordo com Souza (2005) muitas pessoas, sejam da classe alta, média ou até
mesmo da classe baixa, criam estereétipos em relagdo os moradores favelados.
Apresentam uma ideologia que esses seriam economicamente parasitarios,
culturalmente desajustados, pois, muitos deles, recém-chegados do campo,
vivenciaram pouco a pouco a cidade e nao se adaptariam muito bem a vida urbana,

e politicamente perigosos porque, potencialmente subversivos. Segundo Souza



36

(2005), contrariando estas hipéteses, varios estudos realizados na década de 1970°,
concluem que: os moradores das favelas ndo podem ser considerados parasitarios,
porque sao imprescindiveis a economia urbana, como mao-de-obra abundante e
barata: de operarios, porteiros, empregadas domésticas, auxiliar de pedreiro, etc.;
nao € possivel caracteriza-los como desajustados, pois na verdade se adaptam
rapidamente as grandes cidades e acabam conhecendo-a até melhor que os
integrantes da classe designada como “os ricos”; e ndo é plausivel afirmar que
sejam revoltados politicamente, pois muitos deles trocam votos e apoio politico por
beneficios materiais ou promessas, e acabam votando em candidatos e partidos
conservadores, contra seus proprios interesses e objetivos.

Perlman (1977, p. 235) coloca que:

[...] os esteredtipos vigentes quanto a marginalidade social, cultural,
econdmica e politica sao claramente desmentidos pela realidade.
Existem fortes evidéncias a comprovar que os favelados nao sao
marginais, mas de fato integrados na sociedade, ainda que num
modo que vai contra os seus proprios interesses. Certamente ndo se
encontram separados do sistema, ou a sua margem, mas estéao a ele
estreitamente ligados de uma forma muitissima assimétrica.
Contribuem para o seu arduo trabalho, suas elevadas esperancas, e
sua lealdade, mas nao tiram proveito dos bens e servi¢os do sistema.
Eu sustento que os moradores da favela ndo sdo econbmica e
politicamente marginais, mas sao explorados e reprimidos; que nao
sdo social e culturalmente marginais, mas sao estigmatizados e
excluidos de um sistema social fechado. Nao sdo passivamente
marginais em termos de suas proéprias atitudes e comportamento, ao
contrario, estdo sendo ativamente marginalizados pelo sistema e
pela politica oficial.

O que nao é comentado pela midia é que a maior parte das vitimas da
violéncia sdo pessoas da classe baixa. Por exemplo, em relagdo ao trafico de
drogas, muitos sdo o0s jovens pobres que perdem suas vidas na disputa por bocas
de fumo, ou em confrontos com a policia. Além disso, pode-se comentar também
das pessoas que convivem na mesma area que os traficantes, como por exemplo,
muitos moradores das favelas, avaliando que, em muitos casos o comportamento da
maioria dos favelados se opde ao praticado no trafico, mas, mesmo assim precisam

conviver com a criminalidade desencadeada pelo trafico de drogas.

® PERLMAN, J. O mito da Marginalidade: favelas e politica no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1981 (1977); KOWARICK, L. A espoliagdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979 (citados
por SOUZA, 2005).
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Existem muitos casos que as diferencas sociais, a falta de emprego, a
segregacao socio-espacial podem ser fatores indutores de determinadas violéncias.
Francisco Filho (2004) nos coloca uma pergunta: Sera que a violéncia é algo
pertencente a uma classe propria do fendmeno urbano ou é a materializacao de um
processo que comega com a sociedade altamente segregada e excluida do espaco
urbano, passa pela pobreza e termina na agressao ao individuo, num processo de
causa e consequéncia?

Nessa perspectiva, Guareschi et al (2005, p. 50) afirma que:

Conforme Soares (1999), pobreza e desigualdade podem ou nao
estar associados a violéncia, pois tudo depende do tipo de violéncia,
do contexto intersubjetivo e cultural do qual falamos. Esta
perspectiva aponta para o conceito de vulnerabilidade social, que
tem como um de seus efeitos o rompimento da ligagdo hegeménica
arbitréaria realizada entre pobreza e violéncia. A nogdo de
vulnerabilidade social remete a uma situagéo de desvantagem social,
que diz respeito a articulacdo de recursos materiais e simbdlicos para
dar conta de uma demanda social, cultural, econdmica, que tem
como desdobramento possivel a produgéo de um sujeito “exposto ao
risco”; é entendida como uma posicao de fragilidade ou desvantagem
de sujeitos ou grupos frente ao acesso as condi¢cdes de promocéao e
garantia de seus direitos de cidadania.

Desta forma torna-se inviavel a relacdo pobreza e criminalidade, pois existe
todo um processo de exclusdo do ser humano, antes que esse torne-se um “pobre
violento”, além de que a visibilidade dos fatos violentos caem normalmente sobre os
mesmos esteredtipos, isto é, “os pobres”. A segregacao socio-espacial urbana pode
se caracterizar como um tipo de violéncia, o desemprego também pode ser
considerado um tipo de violéncia, desvios de verbas publicas realizadas por politicos
milionarios, o controle do trafico que esta nas maos de pessoas que detém o poder
politico e econdmico, entre outros, representam diferentes formas de violéncia, que
podem desencadear outras formas de expressao da criminalidade.

Muitas violéncias se manifestam, ou apresentam maior visibilidade nas areas
mais pobres, ou entre as pessoas de classe baixa. Por exemplo, a violéncia gerada
pelo trafico de drogas envolve também muitas pessoas da classe média-alta,
entretanto, na midia, é focado o trafico nas favelas, como se esse problema
comecasse ali e terminasse ali mesmo. Sao “violéncias maiores” que vém gerando

outras formas de violéncia, que sao praticadas por pessoas de classe baixa, a qual
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segue estigmatizada pela midia e pela sociedade, como pessoas violentas. Além
disso, estas acabam sofrendo outro tipo de violéncia, quando sao encarceradas nos
presidios. Sdo o resultado de um processo de exclusdo de um sistema que nao abre
espaco para todos.

1.4. As prisoes

As prisdes sao instituicdes criadas para o encarceramento dos excluidos pelo
sistema. Como comenta Streck (1999), o sistema capitalista atual vigente, ao mesmo
tempo em que cria os excluidos, utiliza-se das prisdes para puni-los, segrega-los,
enfim, exclui-los definitivamente num sistema institucional fechado.

No seu livro “Vigiar e Punir”, Foucault (1994) fala da historia das prisées.
Segundo o autor a prisdo surgiu para controlar a sociedade e as pessoas.
Objetivava-se repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-
los, tirar deles o maximo de tempo e o maximo de forgas, treinar seus corpos,
codificar seus comportamentos, constituir sobre eles um saber que se acumula e
que se centraliza.

De acordo com o autor, os mecanismos punitivos teriam como papel trazer
mao-de-obra adicional e constituir um tipo de escravidao. Com o feudalismo, e numa
época em que a moeda e a producao estdo pouco desenvolvidas, a punicdo estava
relacionada aos castigos corporais, sendo o corpo na maior parte dos casos o Unico
bem acessivel — os suplicios. A manufatura penal aparecia com o desenvolvimento
da economia do comércio. Mas com o sistema industrial exigia-se um mercado de
mao-de-obra livre, dessa forma, o trabalho obrigatério diminuiria no século XIX nos
mecanismos de puni¢ado e seria substituido por uma detencao com fim corretivo — as
prisdes.

A prisdo moderna se caracteriza pela privacao da liberdade e quantificacao
temporal. Segundo Alencar (2002) este tipo de instituicdo surge sem dar
significancia a discussao sobre que espaco é este e suas implicacées impostas na
forma de vida das pessoas que transgrediram a lei, a importancia foi dada em
relacdo ao tempo. De acordo com a autora a pena de prisao € um produto da
sociedade capitalista:
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[...] no capitalismo, o trabalhador € considerado livre; ele oferecera
no mercado a sua mercadoria — sua forca de trabalho. Como toda
mercadoria, € o tempo que determinara o valor dela (ele a vende por
hora, dia, semana ou més). Assim, 0 que se constitui em bem do
trabalhador, e aparece como possibilidade dele “acumular’ ou
ascender socialmente, € o seu trabalho. Se ele é pago pelo tempo de
trabalho, ao ser sentenciado a pena de prisdo € suprimido dele esse
tempo para vender sua forca de trabalho. E assim que a punicéao
recai sobre o tempo, porque este é valor, 0 bem que o trabalhador
possui (ALENCAR, 2002, p. 31).

Segundo a autora as prisdes surgiram para alojar aquele grupo de individuos
que se encontravam fora do mercado do trabalho e das regras da sociedade. Eram
caracterizados como homens pobres, vagabundos, doentes, criminosos,
camponeses expulsos de suas terras e prioritariamente, os loucos. Atualmente, nas
prisdes brasileiras, observa-se que o trabalho ndo é muito valorizado, mas ainda séo
presas as pessoas, que, como diz a autora, estdo “fora do mercado de trabalho e do
convivio social”, na sua maioria, pessoas pobres.

Como também mencionado por Foucault, duas pessoas de classes sociais
diferentes podem praticar um determinado crime, contra o patrimdnio, por exemplo,
analisando que esses aconteceriam em instancias diferenciadas no que se refere ao
volume de dinheiro e valor do bem roubado, sendo o crime praticado pela pessoa de
classe média-alta tenha efeitos muito mais graves sobre a sociedade, entretanto,
dificilmente o praticante desse crime seria acusado ou preso, ao passo que o
criminoso da classe designada como “pobre”, mesmo sendo o bem roubado de
pouco valor a prisdo sempre se faz necessaria. Dessa forma analisa-se que as
instituicbes de seguranca e de justica, e mesmo a sociedade, estdo julgando a
pessoa que praticou crime e a classe social a qual pertence, e ndo o ato criminoso.

Nesta perspectiva Foucault (1994, p. 243) afirma que é:

Hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo mundo
em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é
feita por alguns e se aplica a outros; que em principio ela abriga a
todos os cidadaos, mas se dirige principalmente as classes mais
numerosas e menos esclarecidas que, ao contrario do que acontece
com as leis politicas ou civis, sua aplicacdo nao se refere a todos da
mesma forma; que nos tribunais ndo € a sociedade inteira que julga
um de seus membros, mas uma categoria social encarregada da
ordem sanciona outra fadada a desordem.

Nesse sentido, Streck expde que:
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[...] Paulo Sérgio Pinheiro, analisando a crise do sistema
penitenciério brasileiro, diz que € facil apontar os usuarios habituais
das prisbes no pais: os clientes das prisdes, dos internatos, dos
orfanatos, dos reformatérios, dos manicébmios sdo as classes
populares, o proletariado e o subproletariado. E acentua: “Para um
observador que de repente desembarcasse no Brasil, poderia
parecer que, exceto rarissimas excegbes de alguns pequenos
burgueses encarcerados, a delinqiéncia € atributo de uma so6
sociedade. Dados resultantes de pesquisa realizada pela
procuradora da Republica, Ela Castilho, dao conta de que, de 1986 a
1995, somente 5 dos 682 supostos crimes financeiros apurados pelo
Banco Central resultaram em condenag¢des em primeira instancia na
Justica Federal. A pesquisa revela, ainda, que nove dos 682 casos
apurados pelo Banco Central também sofreram condenagdes nos
tribunais superiores. Porém — e isso é de extrema relevancia —
nenhum dos dezenove réus condenados por crime do colarinho
branco foi para a cadeia. A pesquisa ressalta que o numero de 682
casos apurados é extremamente pequeno em face dos milhares de
casos de crimes de colarinho branco que ocorrem todo ano no pais
(STRECK, 1999, p. 461).

Nesta contextualizacdo Wacquant (2001) coloca que, nos Estados Unidos, por
exemplo, existe o0 que se pode chamar de uma criminalizacdo da pobreza. Para o
autor, a criminalidade nao esta relacionada apenas aos incivilizados que se
multiplicam em um bairro, dando visibilidade a violéncia, acarretando assim sua
decadéncia, mas também considera que o declinio econémico e a segregacao socio-
espacial que alimentam os disturbios de rua, desestabilizando a estrutura social local
e minando as oportunidades de vida das populacgdes. “[...] é esta suposta ‘explosao’
de ‘violéncia urbana’ dos jovens caidos numa suposta e recente ‘delinqiiéncia de
exclusdo’ que motiva — ou serve de pretexto para — a deriva para o tratamento penal
da miséria” (WACQUANT, 2001, p. 69).

Y

Contrariamente a imagem cor-de-rosa projetada pelas midias
nacionais e suas doceis sucursais no exterior, 0s americanos
desafortunados tampouco podem se apoiar no mercado de trabalho
para melhorar suas condigbes de vida. [..] o0s indices de
desemprego ultrapassam 30 a 50% nos bairros segregados das
grandes cidades (WACQUANT, 2001, p. 79).

Neste sentido, Bicudo (1994) afirma que a condenacao penal € caracterizada
por uma pena criminal vazia de contetdo, sendo um procedimento injusto, que visa

sobretudo o aniquilamento fisico e psiquico do encarcerado. O sistema carcerario
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brasileiro € caracterizado pela superlotacdo, no qual, muitas vezes os presos sao
espancados ou mortos covardemente pela policia ou pelos seus companheiros de
cela. Nesse contexto, as rebelides sao freqlentes e a atuacao das tropas de choque
também, agredindo e atirando nos presos. Desta maneira é importante salientar que,
a cadeia ndo educa, nao socializa, apenas destroi e aniquila. Quando o preso tem a
oportunidade de se inserir na sociedade novamente, encontra-se ainda mais
marginalizado, enfrenta o preconceito, e normalmente volta a pratica criminal,
facilitando sua reincidéncia a prisdo. Sobre isso Foucault (1994, p. 234) acrescenta
que “as prisdbes ndo diminuem as taxas de criminalidade, pelo contrario, podem
aumenta-las, multiplica-las, transforma-las, a quantidade de crimes e criminosos
permanece instavel, ou, ainda pior, aumenta.”

Assim, é preciso pensar sobre a constituicido da penalidade moderna, onde o
tempo se destaca como um fator essencial para se pensar a prépria instituigao.
Alencar (2002) afirma que nao é preciso muitas argumentacdes para saber que as
pessoas que cumprem pena, ao sairem da prisdo, dificilmente conseguem se

reintegrar ao mercado de trabalho.

O que entra em questdo com a pena de prisdo é uma sentenca
geralmente infinita, porque a pessoa que cumpre pena nao tera mais
“oportunidade” de vender seu “bem”, sua “mercadoria”. [...] A forma
de penalidade moderna é o tempo de prisdo, esse tempo que é
tempo de vida perdido (ALENCAR, 2002, p. 37).

De acordo com Wacquant (2001), os EUA optaram pela criminalizacdo da
miséria, assim como o Brasil. Contudo, o autor coloca que existem paises que estao

buscando alternativas para solucionar este problema.

A Europa estd numa encruzilhada, confronta com uma alternativa
histérica entre, de um lado, ha um tempo, o encarceramento dos
pobres e o controle policial e penal das populacées desestabilizadas
pela revolugdo do trabalho assalariado e o enfraguecimento da
protegédo social que ela requer e, de outro lado, a partir de agora, a
criagcdo de novos direitos do cidadao — tais como o salario de
subsisténcia, independentemente da realizacdo ou ndo de um
trabalho, a educagao e a formacgao para a vida, o acesso efetivo a
moradia para todos e a cobertura médica universal —, acompanhada
de uma reconstrugéo efetiva das capacidades sociais do Estado. [...]
Dessa escolha depende o tipo de civilizacdo que ela pretende
oferecer a seus cidadaos (WACQUANT, 2001, p.151).
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O aprisionamento das classes menos favorecidas social e economicamente
também ¢é evidenciado nesta pesquisa. Os dados pesquisados e analisados
permitem observar que, na cidade de Santa Maria, os detentos, na sua grande
maioria, sdo provenientes de bairros caracterizados por uma quantidade elevada de
pessoas com um baixo nivel de renda e um baixo nivel de instrucdo, o que assinala
sua condicdo soécio-econbmica. Também sdo caracterizados por estarem
desempregados ou empregados em profissdes de baixos salarios. Na cidade de
Santa Maria é percebido que a visibilidade dos crimes é dada sobre as classes
menos favorecidas do espaco urbano. As prisdbes da sociedade brasileira, assim
como a prisdo de Santa Maria tende a ser direcionada para as classes classificadas
como o0s “pobres”, como ja explicitado por Foucault (1994). As prisbes, as
normativas do Cédigo Penal, as instituicbes de justica foram criadas por uns e
aplicadas a outros, ao invés de atingir toda sociedade brasileira. Como colocado por
Wacquant (2001), existe uma criminalizacao da pobreza.
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2. VIOLENCIA CRIMINAL NO ESPACO URBANO

2.1. A Influéncia da Violéncia na Organizacao do Espaco Urbano

No Brasil, como no mundo inteiro, parece que o medo € um traco cada vez
mais marcante da vida contemporanea. Entretanto, é importante salientar que as
acOes violentas se caracterizam por ser cada caso diferente do outro. Em alguns
lugares o medo se associa principalmente a criminalidade comum, isto é, assaltos,
furtos, agressdes domésticas, enquanto em outros também pode estar vinculada ao
terrorismo ou a violéncia de raiz religiosa ou étnica (SOUZA, 2005).

Dependendo do pais, estado ou cidade, as acdes violentas sdo mostradas pela
midia como sendo causadas pelas classes menos favorecidas economicamente, o
que tende a ser tomado como verdade pelo senso comum, sendo que somente
algumas pessoas tendem a filtrar os acontecimentos que lhes sédo reportados. Um
trabalho desenvolvido pelo Instituto de Criminologia de Paris explora esta questao
do medo, da midia e a distorcdo dos fatos. Segundo Raufer & Haut (1997) a
televisdo regularmente € desacreditada e criticada quando trata do assunto
violéncia. A forma como a midia expde os problemas das periferias pobres pela
televisdo contribui para veicular uma imagem negativa das cidades, acentuando o
sentimento de exclusdo e de temor sentido pela populacdo. Fazendo passar as
atividades legais que acontecem nos bairros pobres para fatos excepcionais,
construindo uma imagem distorcida destas zonas falando sobre fatos como:
violéncia, gangs, droga, guetos, circulacdo de armas, etc. Aquelas pessoas que
possuem como unico meio de informacao este tipo de veiculo informacional tendem
a sentir mais medo, por acreditar no que lhes é passado.

Glassner (2003) — escritor norte-americano — em seu livro “Cultura do Medo”,
faz algumas colocacoes importantes a respeito desta questdo. Segundo o autor, o
mundo ocidental, o americano, os EUA estdo vivendo numa cultura do medo. O
autor constata que em muitos casos existe uma propagacao do medo e da violéncia,
que nem sempre ocorrem. Esta sendo investido muito dinheiro — publico e/ou
privado — no combate de uma violéncia, sem ter certeza do alcance da problematica

da violéncia. Nessa perspectiva, o autor coloca um exemplo: nos Estados Unidos,
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enquanto sao gastas fortunas para proteger criancas de perigos que poucas delas
enfrentam (pedofilia, por exemplo), aproximadamente 11 milhdes de criancas nao
tem seguro saude, 12 milhdes estdo subnutridas e as taxas de analfabetismo estao
aumentando.

O medo da violéncia é um assunto relevante que vem sendo discutido
atualmente. Nas cidades, muitos atores da sociedade vém utilizando-se do discurso
da violéncia para aumentar o seu poder econdmico. Nao que a violéncia nas cidades
nao exista, mas, muitas vezes, o discurso do medo e da violéncia vem sendo
colocado na sociedade de uma forma exacerbada, e sendo utilizado para chegar a
determinados objetivos. Os agentes imobilidarios e a midia sdo exemplos de atores
econdmicos que podem desenvolver o potencial de disseminar o0 medo.

No espago urbano a expressao do medo torna-se mais visivel, modificando a
estrutura espacial e os modos de vida das pessoas. Conforme Souza (2005, p. 102):

[...] A “cidade do medo”, a “fobopole”, &, precisamente” a grande
cidade. Antes simbolo de civilizacdo, de passeios ao ar livre em
praca em parques e em meio a monumentos e chafarizes, de
concentragao de cultura e “civilizagao”, as grandes cidades vao se
tornando lugares onde, cada vez mais, 0 mais sensato parece ser
ficar em casa, assistindo a um video na seguranca (cada vez mais
relativa) do lar. Muros, cercas eletrificadas, guaritas com vigias
armados, cancelas para fechar ruas (nao so ruas particulares, mas
até mesmo logradouros publicos!), cameras de TV: quem pode, faz
da residéncia um verdadeiro bunker, ou passa a morar em um
“condominio exclusivo”, ou vai para o “interior”, para uma cidade
menor, em busca de “paz” e “tranquilidade”. Como se tudo isso
adiantasse...

Para Francisco Filho (2004, p. 6-7) os moradores das grandes metrépoles,
estdo divididos diariamente entre duas questdes:

Quem vive nas grandes metropoles, atualmente, depara-se no dia-a-
dia com uma situagdo aparentemente paradoxal: se por um lado
viver em areas urbanas é ter a garantia de acesso a toda uma
estrutura de apoio a vida, por outro lado ha a sensagédo de que as
condi¢des geradas nessa estrutura sufocam e oprimem cada cidadéao
num constante estado de agressao. Vém a tona discussdes sobre
qualidade de vida nos centros urbanos, e percebe-se que essa
qualidade, dependendo dos valores em jogo, € muito relativa. Numa
sociedade segregada social, econdmica e espacialmente, 0 acesso a
qualidade de vida, num primeiro momento, esta diretamente
relacionado a classe a que pertence cada cidaddao e,
consequentemente, sua capacidade de compra das benesses que a
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cidade oferece. Em principio, se o cidaddo tem acesso a uma boa
educagao, a um sistema de saude eficiente, dispbe de toda uma
infra-estrutura de lazer, tem uma fonte de renda estavel, pode-se
afirmar que tem uma boa qualidade de vida. O que acontece, na
realidade, é que essas benesses presentes nas grandes cidades néo
garantem que cada cidadao nao fique exposto a uma situagao diaria
de stress e angustia. Certamente muitos fatores contribuem para
iSs0, mas a exposi¢do a violéncia €, sem duvida, um dos maiores
fatores que contribuem para a queda da qualidade de vida nas
grandes cidades. A violéncia faz com que ndo se desfrute das
qualidades que um grande centro oferece, e os cidadaos vao aos
poucos se encastelando em seus reflgios, cada vez mais
transformados em fortalezas, que os afastam da sociedade e os
transformam, por conseguinte, em portadores de atitudes
segregacionistas. Talvez seja nisso que os cidaddos urbanos se
transformaram: numa massa de individuos segregados em seus
mundos, isolados em ilhas, como por exemplo, os condominios.

Analisa-se que a violéncia e 0 medo sao alguns fatores que influenciaram e
influenciam essa nova reestruturacao das cidades representadas pelos condominios
fechados. Além deles, percebe-se outras formas segregacionistas no espaco
urbano, tais como: os shopping centers, as favelas, as grades, 0s muros, 0S
sistemas de seguranga sdo caracteristicas dessa nova cidade. E a midia tende a
agravar essa condicdo do medo, mostrando todos os dias nos noticiarios atos
violentos, dando uma maior visibilidade da violéncia existente (FRANCISCO FILHO,
2004).

Segundo Glassner (2003) em algumas pesquisas realizadas durante trés
décadas, verificou-se que as pessoas que obtém a maioria das informacdes apenas
sob um prisma televisivo apresentam maior tendéncia do que outras de acreditar que
o lugar onde vivem € inseguro. Ao mesmo tempo em que, tendem a acreditar que os
indices de criminalidade estdo aumentando e superestimar a probabilidade de se
tornar vitimas da violéncia.

Nesse contexto, essas pessoas tendem a se proteger mais, comprando mais
fechaduras, alarmes e armas. Tendem a aceitar e inclusive a apoiar medidas
repressivas como o aumento das prisbes, a insercdo da pena de morte, de
sentencas mais duras, medidas que nao reduzem o crime, mas, por outro lado, nao
deixam de dar votos aos politicos (GLASSNER, 2003).

Para Rifiotis (1999), citado por Chagas Nogueira (2006), diante das
reportagens apresentadas pela midia, cria-se uma impressao de que a violéncia esta

aumentando, contudo, o que esta crescendo, principalmente, é a visibilidade dos
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fenbmenos associados a ela. Rifiotis (1999) no texto sobre violéncia policial,
considerando o caso da Favela Naval (Diadema, Sao Paulo) realizou um estudo
sobre matérias publicadas ap6s a divulgacdo do caso pela Rede Globo de
Televisao, no dia 31 de marco de 1997, nos jornais Folha de Sao Paulo (FSP) e O
Estado de Sao Paulo (OESP), constatando que:

Tomando como referencial o caso da Favela Naval identificamos
uma matriz que circunscreve o seu leitor-modelo: a ambiglidade. A
sua indignagéao frente a “violéncia policial” mostrada na televisdo nao
€ um principio, mas uma afirmacdo parcial que depende de um
operador que é a condicao de “trabalhador” da vitima. “Conferente”
ou “mecanico” (sic), a vitima fatal ndo € apenas um cidaddo morto
pela policia. Simbolicamente, opera-se a identificacdo da premissa
das “classes perigosas” e a constru¢ao da imagem da favela com um
lugar onde se desenrola mais um drama; a rua Naval passa a ser a
Favela Naval. E a “violéncia policial” passa a ser vista como uma
fonte sem controle se deslocando contra a populagdo pobre. O que
deveras ja vinha acontecendo ha anos. Trata-se, portanto, de uma
indignagdo modulada. O mesmo se pode afirmar da volGpia punitiva
que a acompanha: condenagao expeditiva. E a operacao simbdlica
de construgao ao mesmo tempo da inocéncia da vitima, mas também
a resposta ao leitor-modelo que se pergunta contra quem os policiais
agiram, distinguindo se eram ou nao criminosos. Pressupondo que a
pratica policial tenha como atribuigdo definir a culpabilidade, que
cabe a justica. E a imagem do suspeito que é tratado como
criminoso, sem respeito ao principio da inocéncia pressuposta até
que a justica estabeleca a condenacao (RIFIOTIS, 1999, p. 39).

Analisando o exposto pelo autor percebe-se que, muitas vezes, a imprensa tem
a tendéncia de estereotipar a acdo policial, condenando a violéncia desencadeada
por ela, dando visibilidade a determinados fatos, em detrimento de outros. Ao
mesmo tempo, essa acao policial desmedida contra a populacao pobre é justificada
quando ela é direcionada para criminosos “suspeitos”, ja que os moradores das
favelas normalmente sdo tratados como suspeitos dos crimes que ali acontecem. E
como se determinados instrumentos da midia e a visdo de determinadas pessoas da
sociedade ndo soubessem diferenciar, por exemplo, um integrante de uma quadrilha
do trafico de um trabalhador assalariado que mora na favela. E, mesmo que
tivessem a capacidade de efetuar essa diferenciacédo, sera que saberiam analisar a
contexto pelo qual levou determinado morador a se integrar a uma quadrilha do
trafico?
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O medo e a necessidade de protecéo crescente estao se refletindo no espaco,
transformando todo o desenho das cidades. Segundo Félix (1996) os espacos
urbanos estdo se modificando, diminuindo a acessibilidade. Por um lado, as classes
mais abastadas da sociedade utilizam-se de meios para protecdo das patologias
sociais, sendo que uma dessas patologias esta relacionada a violéncia. Surgem,
desse modo, modalidades residenciais que tentam oferecer o maximo de seguranca
com guaritas, circuitos fechados de TV, porteiros eletronicos, especialmente na
forma de condominios fechados. Por outro lado, deve-se analisar que, quanto mais
dificil for o acesso, mais aprimoradas serao as técnicas utilizadas para a pratica dos
crimes.

Sobre a organizagdo do espaco urbano Souza (1996) afirma que, em muitos
casos, o discurso da seguranca esta presente na producdo do espaco urbano, no
qual se manifestam novas tendéncias da producédo imobiliaria, com novos estilos
arquitetbnicos, um novo paradigma urbanistico e uma nova cultura urbana.

Analisando esse assunto Souza (1996, p. 54) acrescenta que:

Os condominios exclusivos sdo o simbolo maximo do que se pode
designar como auto-segregagéao, o qual representa o contraponto da
segregacao induzida (que se refere basicamente aos loteamentos
irregulares das periferias urbanas e as favelas; no caso, a
segregacao é induzida pela pobreza, pelo menor poder aquisitivo,
que forgca uma parcela consideravel da populacdo a morar em
espacos quase desprovidos de infra-estrutura, negligenciados pelo
estado e até mesmo insalubres).

Complementando esta analise, observa-se que os condominios fechados
materializam a busca pessoal por afastamento, ja que sdo construidos com base no
mercado consumidor caracterizado por um poder aquisitivo elevado e sao
destinados, principalmente, aqueles que podem pagar pelo conforto e por uma
suposta “segurancga”, incentivando o auto-isolamento do restante da sociedade. Ja
as populacdes mais pobres sao segregadas pela sociedade para areas mais
carentes de infra-estrutura, situagdo que agrava as disparidades sociais, pois se
soma as condicdes econdmicas desfavoraveis, ao desemprego e aos baixos niveis
de instrucéo dessa populacao.

Evidencia-se ainda que, a reproducao do espaco urbano de forma segregada

pode ser analisada como um problema nao s6 para o presente, mas também para o
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futuro. Corréa (1995) coloca que a segregacao residencial pode ser vista como um
meio de reproducao social, e neste sentido o espaco social age como um elemento
condicionador sobre a sociedade. Assim, enquanto o lugar de trabalho constitui-se o
local da produgdo, as residéncias e os bairros, constituem-se no local da
reproducado. Para Corréa, a segregacao residencial significa ndo apenas um meio de
privilégios para a classe dominante, mas também um meio de controle e reprodugéo
social para o futuro.

Nessa contextualizagdo, Caldeira (2000) afirma que o principal instrumento
desse novo padrao de segregacao espacial sao os chamados “enclaves fortificados”.
Trata-se de espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,
consumo, lazer e trabalho. Segundo a autora os enclaves fortificados — prédios de
apartamentos, condominios fechados, conjunto de escritérios ou shopping centers —
constituem o centro de uma nova maneira de organizar a segregacao, a
discriminagao social e a reestruturacao econémica.

Em relagdo aos enclaves fortificados e aos condominios fechados Caldeira
(2000, p.258-259) considera que:

Os condominios fechados sdo a versao residencial de uma categoria
mais ampla dos novos empreendimentos urbanos que chamamos de
enclaves fortificados. Eles estdo mudando consideravelmente a
maneira como as pessoas vivem, consomem, trabalham e gastam
seu tempo de lazer [...] Os enclaves fortificados incluem conjuntos de
escritorios, shopping centers, e cada vez mais outros espagos que
tem sido adaptados para se conformarem a esse modelo, como
escolas, hospitais, centros de lazer e parques tematicos. Todos os
tipos de enclaves fortificados partilham algumas caracteristicas
basicas. Sao propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o
valor do que é privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam
0 que € publico e aberto na cidade. Sao fisicamente demarcados e
isolados por muros, grades, espagos vazios e detalhes
arquiteténicos. Sao voltados para o interior € ndo em direcédo a rua,
cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sao controlados por
guardas armados e sistemas de seguranca, que impde as regras de
incluséo e de exclusdo. Sao flexiveis: devido ao tamanho, as novas
tecnologia de comunicacao, organizacao do trabalho e aos sistemas
de seguranga, eles sdo espagos autbnomos, independentes do seu
entorno, que podem ser situados praticamente em qualquer lugar.
Em outras palavras, em contraste com formas anteriores de
empreendimentos comerciais e residenciais, eles pertencem nao a
seus arredores imediatos, mas a redes invisiveis.
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Ueda (2006) acrescenta que os condominios fechados constituem um novo
fenbmeno urbano, principalmente nas cidades globais. As principais caracteristicas
desses empreendimentos sdo: estar rodeados ou cercados por muros, formando
barreiras fisicas; os acessos a eles sao restritos — impedindo a entrada de
“estranhos”, o que reforca ainda mais a segregacgao social urbana; estao localizados
normalmente préximos a bairros pobres, portanto as diferengas sociais e iniquidade
social sdo evidenciadas. A autora acrescenta também que existe uma tendéncia
nacional em relacdo aos novos empreendimentos imobiliarios, em que o fendbmeno
dos condominios fechados (verticais ou horizontais) comegou a proliferar em
diversos estados brasileiros. Percebemos que nos ultimos anos este tipo de
empreendimento tem aumentado nas cidades gerando interesse de diversos
setores, empresas e populacdo. Esses novos empreendimentos imobiliarios vao
criar uma nova paisagem, segregada e fragmentada, uma vez que estdo fortemente
isolados.

Apesar de esta reestruturacdo estar presente, em especial nas grandes
cidades, nas cidades de porte médio também é possivel verificar tais
transformacdes. De acordo com Sposito, nas cidades médias® este processo de
segregacao sécio-espacial vem se intensificando, apesar de ndo apresentar grandes
propor¢cées como nas metrépoles.

Em relacdo a isso, Nunes (2005) acrescenta que nas cidades médias observa-
se uma segregacao diferenciada, visto que, as classes pobres estdao mais distantes
espacialmente das classes altas em relagcdo as metrépoles. Nas grandes cidades,
muitas vezes, um condominio fechado localiza-se ao lado de uma favela, isto é,
existe segregacdo, mas as classes encontram-se muito préximas, o que nao
acontece normalmente nas cidades médias. O resultado disso é a formagao de uma
multicentralidade e um distanciamento de bairros populares e bairros de classe
média e alta: relacdo complexa entre pobreza urbana e concentracdo espacial de
riqueza.

Nas cidades médias do Rio Grande do Sul, como Santa Maria, aquele modelo
centro-periferia ainda se faz presente, no qual o centro concentra os servigos e a
populacao de classe média-alta, e na periferia encontram-se as pessoas das classes

mais baixas. Observa-se deste modo uma segregacao sécio-espacial entre a area

® Sobre a discussao de cidades médias consultar: Soares (1999, 2000), Amorim Filho (2001); Sposito
(2001, 2006); Andrade e Serra (2001); Costa (2002).
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central e a periferia da cidade. Em Santa Maria — area de estudo desta pesquisa —,
existem atualmente cinco condominios fechados, localizados em bairros mais
periféricos’, podendo considerar que é um fendmeno pouco representativo no
espaco citadino.

Nas cidades de porte médio a incidéncia criminal também é uma realidade. De
acordo com os dados da Secretaria da Seguranca Publica — DATASEG?®, fazendo
uma comparacao entre os dados de 2000 e 2005 observa-se que 0s numeros de
crimes contra pessoas (homicidios e lesGes corporais) aumentaram no periodo.
Obviamente a populacdo também teve um determinado aumento considerando o
mesmo espaco de tempo, entdo se deve considerar esta varidvel na analise dessas
informacdes. Os graficos seguintes demonstram os dados criminais relacionados a
crimes contra pessoa, de cinco cidades médias do Rio Grande do Sul: Caxias do
Sul, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande e Santa Maria. Na Figura 5, tém-se os dados
referentes ao numero de homicidios de 2000 e 2005.
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Figura 5: Grafico representando o numero de homicidios entre 2000 e 2005
Org.: MELARA, E., 2008

’ De acordo com a entrevista realizada junto ao responsavel pela Diretoria de Analises de Projetos e
Vistorias da Prefeitura Municipal de Santa Maria, existem 5 condominios fechados na cidade: dois no
bairro Camobi, um no bairro Cerrito, um no bairro Tomazzetti € um no bairro N2 S do Perpétuo
Socorro.

8 DATASEG (Dados da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul). A Secretaria da Justica
e da Seguranca, através do Departamento de Relagdes Institucionais, mantém o sistema de
consultas as estatisticas de seguranca publica chamado DATASEG. Nele sao divulgados os dados
referentes as ocorréncias criminais registradas e os indices previstos na Lei n? 11.343/99
(http://www.ciosp.rs.gov.br).
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Observa-se no grafico que na cidade de Caxias do Sul, o numero de
homicidios & superior ao das outras cidades, e 0 aumento deste tipo de crime do ano
de 2000 para o ano de 2005 ¢ visivel. Nas outras cidades o numero de homicidios €
inferior se comparado a Caxias do Sul, além disso, os numeros de homicidios de
2000 para 2005 nao apresentaram um aumento expressivo, com excecao de
Pelotas, onde os homicidios quase dobraram no periodo.

Na Figura 6 verificam-se os dados vinculados a lesdes corporais de 2000 e
2005.
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Figura 6: Grafico representando o numero de lesdes corporais entre 2000 e 2005
Org.: MELARA, E., 2008

Observa-se pelo grafico que os numeros sao bem elevados em todas as
cidades estudadas, e percebe-se ainda que apresentam uma tendéncia de aumento
em todas as cidades.

Na Tabela 1 verificam-se os dados de 2005 dos crimes contra pessoa e de
crimes contra a propriedade — homicidios, lesées corporais, roubos e furtos — nas
mesmas cidades, observando o total de ocorréncias a cada 100 mil habitantes.

Como ja foi comentado Caxias do Sul se sobressai em relacdo as outras
cidades quando se fala em numero de homicidios. Em relagdo as lesdes corporais
todas as cidades apresentam numeros elevados deste tipo de crime, sendo Caxias



Tabela 1: Numero de homicidios, lesdes corporais, roubos e furtos a cada 100 mil habitantes

Pop. Homicidios Lesoes Corporais Roubos Furtos

Cidades Total* Por 100 Por 100 Por 100 Por 100

Total | mil hab. Total | mil hab. Total | mil hab. Total | mil hab.
Caxias do Sul 404.187 70 17,31 2.932 725,40 2.553 631,63 9.291 2.298,68
Passo Fundo 185.279 21 11,33 1.847 996,87 975 526,23 5.356 2.890,77
Pelotas 342.513 26 7,59 2.715 792,67 2.088 609,61 7.375 2.153,20
Rio Grande 195.392 17 8,7 1.753 897,17 1.088 526,82 4.068 2.081,96
Santa Maria 266.042 15 5,6 2.602 978,04 1.280 481,12 6.833 2.568,39

Fonte: DATASEG (Dados da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul).

* Estimativa Censo para 2005, IBGE

52



53

do Sul e Santa Maria as que apresentam as maiores taxas. Em relacdo ao numero
de roubos, Caxias do Sul também se destaca, e em relacdo aos furtos, todas as
cidades apresentaram um numero elevado deste tipo de crime, sendo novamente as
cidades de Caxias do Sul e Santa Maria que se sobressairam nestes dados.

Muitos autores colocam que o aumento do numero de assaltos e furtos, em
muitos casos, pode estar relacionado ao trafico e consumo de drogas, pois muitas
pessoas roubam ou furtam para sustentar o vicio. Esse fato poderia explicar em
parte o elevado numero de roubos e principalmente de furtos nestas cidades. No
decorrer do texto se falara mais especificamente do caso de Santa Maria, onde essa
realidade esta presente.

Observa-se que a cidade de Caxias do Sul apresentou um numero elevado na
taxa de homicidios com 17,31 mortes a cada 100 mil habitantes, mas se
compararmos esse numero, por exemplo, com a cidade de Porto Alegre, verifica-se
que o numero de homicidios de Caxias do Sul ndo € muito representativo, ja que
Porto Alegre apresentou uma taxa de 40,5 homicidios a cada 100 mil habitantes.
Outros exemplos podem ser citados referindo-se a elevados niumeros de homicidios:
Curitiba apresenta uma taxa de 32,2 mortes a cada 100 mil habitantes, Sdo Paulo,
52,6, Rio de Janeiro, 62,8 Vitéria, 80,2 e Recife, 90,0 homicidios. Isso mostra que as
cidades de porte médio do Rio Grande do Sul ainda representam um local onde a
criminalidade, em especial a relacionada a homicidios, é inferior a das grandes

metrépoles.'®

2.2. O Trafico de Drogas no Espaco Urbano

O que se detecta € que os discursos da violéncia e do medo vém influenciar a
producdo do espaco urbano, aumentando as disparidades sécio-espaciais ja
existentes. E importante colocar que o medo ndo afeta somente a classe média e
alta da sociedade, as quais procuram formas de moradias seguras para residir. O
medo afeta também os moradores das favelas e das periferias pobres. Em algumas
favelas nem sempre os traficantes — moradores de favelas — respeitam os outros

moradores.

'® Dados retirados do livro “O mapa da violéncia” de Waiselfsz (2004).
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Em se tratando do trafico de drogas, Francisco Filho (2004) coloca sobre a
relevancia que esse mercado tem na organizacdo do espacgo urbano. Embora sua
visibilidade esteja centrada nas areas mais pobres das cidades, sabe-se que esse
crime envolve pessoas de todas as classes sociais, seja para 0 consumo ou para a
producéo e venda da droga.

De acordo com o autor, a violéncia tem o potencial de influenciar na
cotidianidade das pessoas, na organizacao dos seus horarios e nas formas como se
previnem da violéncia. Conseqlientemente, estas acdes podem alterar a
organizacdo do espaco urbano, o que se torna cada vez mais segregado,
encarcerando as pessoas em busca da seguranca. Contudo, € importante saber que
nao & somente a agao criminal que provoca alteracées nesse espaco, varios fatores
contribuem para a producdo e organizacdo espacial das cidades, fatores sociais,
espaciais, econdmicos, histéricos e politicos. E importante comentar que esta
organizacdo espacial urbana, construida pelos diversos fatores citados, também
contribui para aumentar ou reduzir a problematica da criminalidade. Um exemplo
disso refere-se a questao do trafico de drogas, o qual, escolhe espacos segregados
da cidade para sua insercao e funcionamento.

Sobre os motivos pelos quais as pessoas envolvem-se com o tréafico,
Fernandez & Maldonado (1999) afirmam que uma dessas razbées pode ter origem
individual ou psiquica, como é o caso do sentimento de ambicao, o ganho féacil, a
inveja, entre outras causas, que também podem estar ligadas as razdes de origem
social, e vice-versa. As causas de cunho social seriam de natureza
conjuntural/estrutural, ligadas a fatores como pobreza, desemprego e ignorancia.

De acordo com Francisco Filho (2004):

O trafico de drogas tem se revelado como a base para a deflagracéao
de inimeros processos que geram a violéncia urbana. Na sua base
esta a existéncia de uma enorme demanda pelo produto, nas suas
varias formas. As cidades, como grandes centros consumidores,
criam um mercado que favorece a estruturacdo de uma rede de
fornecimento altamente organizada, em que o fluxo do produto segue
um caminho que vai do produtor ao consumidor, obedecendo os
mesmos principios a que esta submetido qualquer bem de consumo
com grande demanda. A diferenca, nesse caso, esta na nao
participagao do Estado como 6rgao regulador, uma vez que se trata
de algo ilicito. O vacuo do Estado, porém, é preenchido por uma
estrutura de dominacdo que visa o comércio atraves de regras
proprias, fazendo uso da for¢a e da intimidagdo com o objetivo de
garantir o territério e, portanto, a perpetuacédo do processo produtivo
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em que o ftrafico esta inserido. Apesar de possuir um forte
componente territorial, o trafico de drogas nao é o responsavel Unico
pela violéncia urbana, mas dele derivam outras formas de violéncia
que corroboram para o agravamento do estado de violéncia
generalizado a que as grandes metrépoles estdo expostas.

Para Souza (2000, p. 53):

Embora trafico de drogas e a criminalidade urbana violenta nao
sejam sinbnimos — pois nem o trafico precisa sempre e em todas as
instancias da violéncia nem a criminalidade violenta, naturalmente,
se reduz aos crimes vinculados com o trafico —, é indiscutivel que a
dindmica da violéncia urbana passou, nas duas ultimas décadas, a
estar fortemente marcada pelos efeitos diretos (guerra entre
quadrilhas e entre estas e a policia, "balas perdidas”) e indiretos
(empréstimo de armamentos de traficantes para criminosos comuns,
delitos praticados por viciados etc.) do trafico de téxicos.

No Brasil, ndo somente as metrépoles enfrentam essas questdes; nas cidades
de porte médio a dinamica do trafico de drogas segue uma légica semelhante a das
grandes cidades. Francisco Filho (2004) acrescenta que existe uma ligacdo do
trafico, como grande organizador de um estado de violéncia, e os delitos comuns
gue ocorrem nos espacgos urbanos. Pessoas ligadas as classes pobres praticam
pequenos furtos e roubos para sustentar o vicio. Criminosos mais profissionais
promovem assaltos mais refinados e perigosos em busca de recursos que possam
alimentar a compra de armas e drogas no atacado.

Dentro do territdério urbano essa organizacdao tende a se segregar e ocupar
espagos que garantam sua acgdo, estabelecendo uma rede em que cada agente
possui uma funcao definida dentro da estrutura criminosa. No trafico, por exemplo, a
venda de drogas esta organizada em uma rede que vai dos grandes traficantes
internacionais, responsaveis pelo abastecimento no atacado de grandes regides,
aos “avides”, que distribuem a droga nas favelas (SOUZA, 1996).

Conforme Souza (1996), a estrutura do trafico de drogas no Brasil concerne em
dois subsistemas interconectados. O primeiro pode ser chamado de subsistema
importacao/exportacao/atacado. Esse subsistema esta relacionado aos verdadeiros
grandes traficantes (importadores e atacadistas): agentes envolvidos com a lavagem
de dinheiro, com o financiamento de negdcios escusos, com o transporte de drogas,

os funcionarios de portos e aeroportos, policiais corruptos, etc.
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Diante do crescimento do negdcio ilicito no mundo, constata-se que o trafico de
drogas € um negécio que vem movimentando grandes somas em dinheiro. Segundo
Fernandez & Maldonado (1999) o trafico de drogas é considerado um dos grandes
negécios no ranking mundial, perdendo apenas para o setor de petréleo e para a
industria automobilistica. Conforme os autores, este neg6cio movimenta anualmente
algo em torno de US$ 750 bilhdes. Esse subsistema é em grande parte responsavel
pelo abastecimento dos traficantes que operam no varejo, através do fornecimento
de drogas e também de armas.

Em relacdo ao segundo subsistema vinculado ao varejo, Souza (1996) explicita
que o papel das quadrilhas tem suas bases de apoio logistico, muitas vezes, nas
favelas ou em outros espacos segregados das cidades. De acordo com Zaluar
(1994) na microfisica do empreendimento da droga tem sempre a ponta da rede que
termina nas favelas. A quadrilha de traficantes assaltantes se forma em torno de um
traficante que € o dono da mercadoria e traz a droga para o local, o qual esta no
controle do capital e tem poder sobre a boca-de-fumo.

Assim, segundo Souza (1996) o subsistema do varejo pode envolver uma
multiplicidade de atores, numa estrutura hierarquica:

- dono: o qual controla a (s) boca(s)-de-fumo;

- olheiro: que avisa sobre a aproximacgao da policia;

- avides: entregadores da droga ao cliente;

- soldados: que fazem a seguranca da boca-de-fumo;

- gerentes: que administram o movimento das bocas-de-fumo para o “dono”;

- pessoas (também mulheres): que embalam a droga para a revenda.

Levando em conta escalas mais abrangentes na analise, percebe-se a
natureza desigual do trafico de drogas. Redes locais controladas pelos donos da
boca-de-fumo. Esses pontos estdo conectados a redes nacionais e internacionais,
abarcando os financiadores e todos aqueles que ndo moram nas favelas, mas que
sao os principais beneficiados do trafico. De acordo com Zaluar (1994) a pobreza é
funcional para o trafico de drogas, o qual devora os jovens das favelas como mao-
de-obra barata e descartavel, os quais acabam tendo, muitas vezes, uma vida curta,
interrompida pela violéncia do trafico.

Segundo Francisco Filho (2004), da mesma forma em que o poder aquisitivo da
populacado pode desencadear uma segregacao das classes em enclaves urbanos, a

situacdo de uma auto-segregacao, um baixo poder aquisitivo associado a outras
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dimensdes sociais pode levar a uma situacdo de segregacdo induzida. E nesse
cenario, que o trafico encontra campo propicio para sua atuagdo. Ja o grande
traficante, caracterizado por um elevado poder aquisitivo, que representa o
subsistema do atacado, muitas vezes habita as areas nobres da cidade, misturando-
se aos cidadaos de classe alta que moram em condominios luxuosos que possuem,
inclusive, protegdo do Estado. Na classe mais baixa podemos encontrar as pessoas
que moram nas periferias pobres ou favelas, representadas pelo subsistema do
varejo, responsaveis pela distribuicdo direta da droga, que habitam os enclaves
pobres das areas urbanas.

Souza (2000) comenta sobre essa estrutura do trafico de drogas que termina
nas favelas, podendo ser considerada a ponta da rede do trafico, a qual gera um
clima de tensdo nos moradores das favelas, devido aos conflitos entre quadrilhas e
entre traficantes e policiais. As favelas sao os locais utilizados para o preparo e
venda das drogas, e pelas condi¢cdes de falta de infra-estrutura e auséncia do
Estado, tornam-se territérios marginais ligados ao mito da violéncia. O medo da
violéncia esta presente tanto nas pessoas que moram nestes locais, como nas
pessoas que estdo fora deste territorio, estas sabem que as acdes de criminosos
partem desses enclaves. Por conta desse mito, as favelas e os bairros periféricos
sao pensados pelos cidadaos como lugares perigosos, que devem ser evitados.

De acordo com Francisco Filho, um dos reflexos dessas atividades criminosas
esta nas transformacdes na organizagao do espaco urbano:

A segregacdao do espaco urbano espelha e evidencia a grande
diferenca com que as classes sociais tém acesso a riqueza,
empurrando para as periferias e areas de risco uma extensa
populagao que vive as margens do processo produtivo legal. O termo
legal, nesse caso, se refere as condicbes de trabalho em que o
cidadao esté inserido regularmente no mercado formal, com vinculo
empregaticio, participagdo no sistema previdenciario e,
consequentemente, com acesso aos servigos prestados pelo Estado,
ainda que parcos. As classes ditas excluidas, apesar de ndo estarem
regularmente inseridas na estrutura legal, participam ativamente da
vida econdmica através do que se convencionou chamar de mercado
informal. Sao trabalhadores sem vinculo empregaticio, vendedores
ambulantes e donos de pequenos negécios, geralmente empurrados
para a informalidade em conseqiéncia do desemprego. Essa
realidade se reflete no espaco urbano através das areas periféricas
carentes de infra-estrutura e das favelas, exemplo maximo desta
cruel realidade. Normalmente s&o espagos com ocupagao
desordenada, altamente adensada e com uma morfologia propria
que os diferencia da chamada cidade legal. Da mesma forma que
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essa segregacao cria uma geografia tipica das cidades, também seu
congénere cria uma geografia do crime, em que a violéncia,
segregada e especializada, se manifesta através da ocupagédo de
enclaves urbanos, como é o caso da relacao favela/trafico, ou se
dispersa por todo o territério da cidade, em agdes que objetivam
determinadas praticas, como é o caso do roubo e furto de veiculos.
Em todos os casos temos uma cidade em que seus cidadaos vivem
com medo, balizando suas vidas pelo elemento seguranca, dando
um novo formato a morfologia da cidade que tem o medo como um
forte referencial (FRANCISCO FILHO, 2004, p. 36-37).

Constata-se que as areas segregadas pela sociedade sdo escolhidas, muitas
vezes, como locais para o funcionamento do trafico de drogas. Dessa forma, a
visibilidade da violéncia gerada por esse negocio recai sobre os locais ocupados por
pessoas de classe baixa, nas periferias pobres e favelas. Verifica-se que a
organizacao espacial da cidade de forma segregada influencia na propagacao do
trafico e, consequientemente, na geracao de violéncia. Em Santa Maria, a pesquisa vai
revelar que essa constatacdo se faz presente, ja que a organizacdo espacial da
cidade intervém no funcionamento do negdcio da droga e, consequientemente, exerce

influéncia nas ocorréncias de determinados tipos de violéncias.
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3. O ESPACO URBANO DE SANTA MARIA, CARACTERISTICAS SOCIO-
ECONOMICAS E DE INFRA-ESTRUTURA URBANA

Conforme Belém (1989) Santa Maria originou-se de um acampamento militar.
Esse acampamento cumpria o Tratado de Santo lldefonso, assinado em 1777,
dessa forma uma Comissdo Demarcadora de Limites da América Meridional,
formada por membros da Espanha e de Portugal, em 1787, montou um
acampamento na margem ocidental do Arroio Santa Maria, atual bairro Passo d’
Areia, dando ao lugar o nome de Rincédo de Santa Maria. Esse ponto era estratégico
para tropas militares garantirem a seguranca do territério. O acampamento ficou
conhecido por Acampamento de Santa Maria, que mais tarde foi chamado de
Acampamento de Santa Maria da Boca do Monte. “Boca do Monte” foi um apelido
que os espanhdis deram ao local, por se localizar na entrada da serra de Séo
Martinho.

No ano de 1857, Santa Maria é elevada a vila, comecando a se desenvolver
como cidade. Segundo Belém (1989):

- em 1857 observa-se a ampliacao do sistema viario;

- em 1858 tem-se o primeiro tracado do perimetro urbano da cidade;

- em 1865 comecou-se a desenvolver o nucleo central da cidade, com a
demarcacao de terrenos e requerimento de loteamentos;

- em 1881 a iluminacao a querosene chega a cidade;

- em 1885 a rede ferroviaria é construida, ligando Santa Maria a importantes
cidades do Rio Grande do Sul, como Porto Alegre.

Segundo Bolfe (1997), Santa Maria apresentou uma populagao
majoritariamente urbana a partir de 1950. Em 2000, 95% da populag¢ao era urbana
(Tabela 2). Atualmente a cidade tem uma populagdo de 266.042 habitantes.’® Além
disso, segundo o IBGE (1991), estima-se que a cidade possua uma populacédo
flutuante de 14.000 pessoas que permanecem no local com o objetivo de estudar ou

prestar servigo militar.

'9 Estimativas do IBGE para 2005.
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Tabela 2: Populagéo rural e urbana de Santa Maria

Ano Total Urbana % Rural %
1950 83.001 47.904 57 35.097 43
1960 120.975 85.014 69 36.961 31
1970 156.929 124.288 79 32.641 21
1980 181.685 154.919 85 27.006 15
1990 217.392 196.347 90 21.237 10
2000 243.392 230.464 95 12.419 5

Fonte: Bolfe (1997).

Bolfe (1997), na sua dissertagdo de mestrado, escreve sobre a expanséo
urbana da cidade, explicitando que esta se deu no sentido leste-oeste. Conforme a
autora, um dos motivos desta expansdo se dar na direcdo leste-oeste, deve-se a
questdes de geomorfologia, isto é, a Encosta da Serra Geral ao norte e 0os morros a
sudeste impediram e impedem a ocupacdo. Outros motivos desta expansao
vinculam-se aos seguintes fatos: ao leste foi criada a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), em 1960; a Base Aérea e o Aeroporto Civil, em 1970 no bairro
Camobi; e ao oeste, implantou-se o Distrito Industrial a partir de 1975, onde foram
estabelecidos conjuntos habitacionais, como o da Cohab Santa Marta, no bairro
Juscelino Kubitschek, e a Cohab Passo da Ferreira (Tancredo Neves)®, visando a
fixacdo de mao-de-obra para as industrias.

Como se comentou anteriormente sobre a expansdo da cidade no sentido
leste, uma das causas foi a implantacdo da Base Aérea no bairro Camobi. Nesse
sentido, de acordo com Bolfe (2003), € importante acrescentar que Santa Maria
ocupa o segundo lugar no Brasil em unidades militares, formado pela 32 Divisdo de
Exército, 62 Brigada de Infantaria Blindada e Base Aérea, com mais de 10.000
familias ligadas ao contingente militar, numa area de 741.518 hectares. Conforme a
autora este fato esta relacionado ao interesse estratégico militar do pais, que
envolveu a criacdo de Santa Maria.

Como ja enunciado, outro motivo da expansado para leste relaciona-se a
implantagdo da Universidade Federal de Santa Maria. De acordo com Bolfe (2003),
até 1960 Santa Maria possuia o titulo de “Metropole Escolar do Rio Grande”, a partir
desse periodo passou a ser chamada de “Cidade Universitaria” em funcao da

criagdo da UFSM, a primeira universidade federal do interior do pais, que no ano de

% Neste Trabalho sera utilizada a denominagéo deste bairro como Tancredo Neves (denominagao
mais usual na cidade de Santa Maria).
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2002 contava com 37 cursos de graduacdo e 59 habilitacbes, 47 cursos de pos-
graduacao e 12 cursos de ensino médio e tecnologico.

De acordo com a autora, além do grande destaque a UFSM, tém-se outros
cursos superiores importantes para a cidade, em instituicdes privadas: o Centro
Universitario Franciscano (UNIFRA), a Faculdade Metodista (FAMES), a
Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), entre outras.

Essas informag6es permitem observar a tendéncia ao fortalecimento de Santa

Maria como um pélo educacional, favorecendo sua atracao regional e inter-regional:

Para demonstrar a atracdo regional de Santa Maria face ao fluxo de
populacao estudantil para o vestibular 2003, no qual foram inscritos
26.002 candidatos, sendo que 22.320 sao de origem de 415
municipios do total de 427 municipios gauchos. Além do Estado,
inscreveram-se 3.693 (14%), candidatos de outros estados da Nacéo
e 9 de outros paises (BOLFE, 2003, p. 176).

Uma outra caracteristica interessante da cidade de Santa Maria vincula-se a
questao hospitalar. Segundo Bolfe (2003) a cidade atende e pacientes de muitas
cidades do Rio Grande do Sul. Sao sete hospitais da cidade, totalizando até
fevereiro de 2002, 752 leitos, destes 245 sdo conveniados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), mas 122 leitos sdo destinados aos militares, pois dos sete hospitais,
trés sdo destinados para pacientes ligados ao Exército e a Base Aérea.

No setor econémico, Santa Maria caracteriza-se pelo seu potencial comercial e

de prestagdes de servigos. Conforme Bolfe (2003, p. 178-179):

[...] as primeiras impressdes sobre o comércio de Santa Maria foram
relatadas pelo cientista francés Auguste Saint-Hilaire, enquanto
viagjava a pesquisa no RS, em 1821. Em 1830 chegaram em Santa
Maria imigrantes alemaes que incrementaram o comércio e em 1870
chegaram os italianos que se destacaram como comerciantes na
produgéo de produtos coloniais. [...] Em 1960, com a construgao da
UFSM, o comércio aumentou e logo apds, com a instalacdo da base
aérea de Santa Maria, no bairro Camobi, concentrando populacées
com niveis de renda mais elevados, solicitam um comércio de melhor
qualidade. [...] Até 1999 foram registrados, segundo a Secretaria
Municipal de Industria e Comércio da Prefeitura Municipal —
SMIC/PM 6.408 empresas comerciais.
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Em relacdo a industria, Bolfe (2003) escreve que estas comecaram a se
desenvolver apenas em 1970, quando houve melhorias na infra-estrutura para a
industria, principalmente com a criagao do Distrito Industrial a oeste da cidade. Tém-
se 760 empresas industriais em Santa Maria, tendo destaque para o setor
alimenticio, de mobveis e empresas de Metalurgia. Segundo Bolfe (2003), a
Secretaria Municipal de Industria e Comércio da Prefeitura Municipal (SMIC/PM),
constatou que, em 2000, havia na cidade: no comércio 6.498 empresas; prestacao
de servigos, 4.963 empresas e industria, 760 empresas. De acordo com Beber
(1998), citado por Bolfe (2003, p 181):

[...] examinando as andlises de Antonio Filho Alonso, da Fundagéo
de Economia e Estatistica do RS — FEE — observa que o caso de
Santa Maria é Unico, ressaltando que sua economia centrou-se nas
atividades do setor de servicos, enfraquecendo a industria em
relagdo ao Estado (RS).

Pode-se perceber a disposi¢cdo dos bairros de Santa Maria, onde o espaco se
caracteriza por apresentar uma expansao urbana no sentido leste-oeste. A area
central possui uma grande densidade demografica, fato que pode ser justificado
quando se analisa que é nesta area que esta concentrado o centro financeiro,
comercial e de prestacdo de servicos da cidade. Segundo Bolfe (2003), a
verticalizagdo da &rea central da cidade, com a construcdo de edificios, favoreceu e
favorece o adensamento da populacao no local. Na Tabela 3 e na Figura 7 pode-se
verificar a distribuicdo da populacao por bairro.

E importante colocar que a cidade de Santa Maria apresenta uma quantidade
elevada de ocupacdes clandestina.?’ Segundo informacées da Secretaria Municipal
de Habitacao e Regularizacdo Fundiaria, existem atualmente na cidade, mais de 67
areas de ocupagdes clandestinas. A maior delas era representada pela ocupacao

Nova Santa Marta, que possui, atualmente, cerca de 25 mil pessoas e localiza-se ao

' Neste trabalho o estudo das ocupacgdes nao legalizadas foi de fundamental importancia. Nesse
sentido, foram utilizadas as expressdes: ocupagdes ilegais, ocupagdes irregulares, ocupacdes
clandestinas, etc. Essas expressbes foram usadas para caracterizar as areas que foram ocupadas
sem o consentimento da Lei, contudo ndo se quer neste trabalho reforcar que existe uma ilegalidade,
apenas diferenciar das ocupagdes legalizadas, ndo considerando estas um abuso, mas sim uma
necessidade perante as injusticas socio-espaciais vigentes nas cidades.
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norte do bairro Juscelino Kubistchek, entretanto com o novo Plano Diretor da cidade,
esta ocupacéo foi regularizada.?
Segundo Bolfe (2003, p. 167):

A probleméatica que envolve a questdo da moradia e da
regularizagdo fundiaria é um fato muito antigo em Santa Maria,
chamada “cidades das invasdes” devido as varias ocupagdes que se
estendem desde a década de 60 e 70.

Tabela 3: Numero de habitantes por bairro

Bairros Habitantes
Camobi 13.334
Caturrita 3.076
Centro 29.330
Cerrito 815
Chacara das Flores 3.486
Cohab Camobi 2.460
Cohab Passo da Ferreira 11.714
ltararé 10.123
Juscelino Kubistchek 12.606
Km Trés 4.678
Medianeira 11.903
N2 S2 das Dores 6.109
N2 S2 de Lourdes 12.896
N2 S2 do Perpétuo Socorro 6.360
N2 S2 do Rosario 7.185
Parque Pinheiro Machado 11.334
Passo d’ Areia 7.745
Patronato 10.563
Pé de Platano 2.913
Presidente Joao Goulart 6.015
Salgado Filho 14.178
Sao José 3.815
Tomazzetti 6.803
Urlandia 4.952
Total 229.031

Fonte: Censo do IBGE do ano de 2000.

22 Sobre 0 bairro Nova Santa Marta falar-se-a no capitulo 5 deste trabalho.
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Figura 7: Distribuicao da populagao por bairro da cidade de Santa Maria
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Na Tabela 4, tem-se a distribuicdo das ocupacdes clandestinas por bairro, onde
se observa que a maioria dos bairros possui areas com este tipo de ocupacgao, as
quais se caracterizam por uma populacao de baixa renda e por precarias condicdes
de infra-estrutura. Contudo, verifica-se que os bairros mais periféricos da cidade séao

aqueles que apresentam um maior numero de ocupagdes irregulares.

Tabela 4: Numero de Ocupacdes Clandestinas por Bairro

Bairros Numero de ocupacoes
clandestinas

Camobi

Caturrita

Centro

Cerrito

Chacara das Flores
Cohab Camobi

Cohab Passo da Ferreira
ltararé

Juscelino Kubistchek

Km Trés

Medianeira

N2 S2 das Dores

N2 S2 de Lourdes

N2 S2 do Perpétuo Socorro
N2 S2 do Rosario

Parque Pinheiro Machado
Passo d’ Areia

Patronato

Pé de Platano
Presidente Joao Goulart
Salgado Filho

Sao José

Tomazzetti

Urlandia

ARNRAWLRANRARANOO~RWAPROWONAAN

Total 67
Fonte: Secretaria do Municipio de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria.

Essas areas estdo sendo mapeadas pela Secretaria do Municipio de Habitagao
e Regularizacdo Fundiaria, visto que, muitas destes locais poderdo ser beneficiadas
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).*® Uma das metas deste

2 No site http://www.brasil.gov.br/pac/ podem-se encontrar informagées sobre este programa federal.
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programa refere-se a investimentos na infra-estrutura urbana, destinados a
urbanizagdo e saneamento de areas periféricas das cidades. O programa objetiva
beneficiar 39 municipios no Rio Grande do Sul, dos quais Santa Maria seria
beneficiada com 138 milhdes de reais. Tem-se a finalidade de favorecer varias areas
da cidade, diversas vilas e bairros poderao ser beneficiados com o PAC, tratando-se
de areas de ocupacgao clandestina que apresentam sérios problemas vinculados ao
meio ambiente, ou seja, sdo ocupagdes em areas de risco ou encostas de rios
(Quadro 1). Verifica-se que poderao ser cerca de 27 locais beneficiados, sendo que
existe um total de 67 areas na cidade vivendo esta problematica.

Quadro 1: Locais beneficiados pelo PAC em Santa Maria

Bairros Vilas/areas

Caturrita Bela Unido

Chacara das Flores Sao Rafael, Cerro Azul
Itararé N2 S2 Aparecida
Juscelino Kubitschek Ocupacéao BR-287

Jokey Club, Caramelo, Rigéao

Nova Santa Marta
Km 3

Medianeira

N2 S? de Lourdes Nonoai
N2 S2 do Perpétuo Socorro
Parque Pinheiro Machado Ocupacao BR-287, Ecologia

Passo d’ Areia Oliveira

Patronato Renascencga, Lidia, Arco Iris

Presidente Jodo Goulart Schirmer

Salgado Filho Brenner, Kenedy, Brasilia
Carolina, Km 2

Urlandia Santos, Lorenzi, Urlandia

Fonte: Jornal da Prefeitura Municipal de Santa Maria.

Na Figura 8, observa-se duas fotos representando areas deste tipo de
ocupacao, a primeira localiza-se no bairro Passo d’ Areia e a segunda no bairro
Urlandia — areas que podem ser beneficiadas pelo PAC.?* Nas fotos percebe-se a
precariedade que vive as pessoas que moram nestes locais, a falta de saneamento

basico é visivel.

2% Estas fotos foram fornecidas por funcionarios da Prefeitura Municipal de Santa Maria envolvidos

com o PAC.
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Figura 8: Areas de ocupacéo clandestina
Org.: MELARA, E., 2008
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Analisando a organizagdo do espaco de Santa Maria, utilizando os dados do
IBGE, observou-se que este segue o modelo “centro-periferia®, no qual a area
central concentra a populagdo de maior poder aquisitivo, com adequadas condi¢coes
de infra-estrutura e prestacdes de servicos. A periferia se caracteriza pela ocupacao
de uma populacdo de baixa renda e com varias caréncias ligadas ao saneamento
basico. Nas ocupacOes irregulares, localizadas principalmente na periferia, as
condigdes sociais, econémicas e de infra-estrutura sdo ainda mais precarias. Desse
modo, verifica-se que a cidade de Santa Maria apresenta uma organizacao espacial
representada por uma segregagdo no espaco urbano. Para tanto, utilizou-se dos
dados do IBGE para realizar uma caracterizacdo da cidade em termos sociais,
econdmicos e de infra-estrutura urbana.

Na Figura 9 tem-se um mapeamento da localizacdo dos domicilios de altos
ingressos, nos quais o responsavel recebe mais que 15 salarios minimos. Verifica-se
gue na area central concentra-se um maior nUmero de pessoas que possuem esse
nivel de renda, destacando-se principalmente o bairro Centro, o qual concentra 45%
dos responsaveis pelo domicilio da cidade que apresentam uma renda superior a 15
salarios minimos. O bairro N2 S? de Lourdes também se destacou concentrando
mais de 11% de moradores da cidade com este nivel de renda. Com finalidade de
comparacédo, a Figura 10 mostra um mapeamento localizando a concentracdo de
pessoas com um nivel de renda baixo. Percebe-se que a populacao de baixa renda,
ou seja, a maior porcentagem de moradores responsaveis pelo domicilio com uma
renda de até dois salarios minimos concentra-se na periferia da cidade. Verifica-se
que os bairros Salgado Filho, Juscelino Kubitschek, Parque Pinheiro Machado e
Urlandia apresentaram as maiores porcentagens de populacdo com este nivel de
renda.

Para entender a organizacao espacial da cidade de Santa Maria e alguns dos
motivos pelos quais essa concentragdo de moradores com elevado poder aquisitivo
esta presente principalmente no centro da cidade torna-se importante ter
conhecimento da obra da professora Lilian Hahn Mariano da Rocha (1993). Na sua
dissertacao de mestrado faz uma analise sobre a propriedade fundiaria controlada
pelos grandes proprietarios da cidade de Santa Maria, definindo seu espago de

atuacdo e a estrutura da propriedade, buscando verificar os tipos de
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Figura 9: Distribuicao por bairro dos responsaveis pelo domicilio que apresentam uma renda mensal superior a 15 salarios minimos
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Figura 10: Distribuicao por bairro dos responsaveis pelo domicilio que apresentam uma renda mensal inferior a 2 salarios minimos
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proprietarios que residem na cidade de Santa Maria, bem como a dinamica de
atuacdo desses proprietarios no espaco. E essa dinamica que facilita a
compreensao da organizacdo do espaco urbano de Santa Maria, sua organizacao
de classes, e, também, até que ponto esta organizacdo espacial pode estar
relacionada com a criminalidade.

De acordo com a autora, os proprietarios rurais tiveram uma importante
influéncia na organizagao espacial da cidade, concentrando na area central suas

moradias, 0s servicos comerciais, financeiros e de prestacao de servigos:

Os grandes proprietarios rurais, que hoje, além de possuirem terras,
também exercem ou exerceram outras atividades da cidade,
especialmente ligada a medicina, que atualmente sao proprietarios
de clinicas e centros clinicos especializados; e também participaram
ou participam da vida social e politica, ocupando cargos de diretorias
de diversos 6rgaos publicos, especialmente ligados a UFSM,
associagoes, dire¢cdes de clubes. Na politica ocuparam e ocupam
cargos como vereador, prefeito, como também ja foram
governadores, senadores, deputados estaduais e federais. [...] Na
cidade sao estes fazendeiros proprietarios (ou filhos destes)
proprietarios de grande parte dos lotes urbanos localizados no centro
da cidade, bem como inimeros outros bairros. Além disso, pertence
a esta classe um grande numero de iméveis comerciais (ROCHA,
1998, p.77-78).

De acordo com Rocha (1993), a organizacao do espaco decorre da existéncia
de diferentes grupos sociais, que se apresentam de modo diferenciado quanto a
classe social pertencente, gerando diferentes processos e formas espaciais. Nesse

contexto, Corréa (1995, p. 8) coloca que:

As &reas residenciais segregadas representam papel ponderavel no
processo de reproducao das relagdes de producao, no bojo do qual
se reproduzem as diversas classes sociais e suas fracdes: os bairros
sdo locais de reprodugao dos diversos grupos sociais.

Nesse sentido, a localizagao intra-urbana atual dos proprietarios rurais segue
um padrao de estrutura centro-periferia, onde “o centro € o local de residéncia da
grande parcela dos proprietarios rurais (74,5%), 0s quais controlam uma area de
79% da cidade. O centro € o local de residéncia da elite urbana que, em grande
parte, é a elite fundiaria [...]” (ROCHA, 1993, p 108).

Para reforcar esta idéia de centro “rico”, a autora mostra que:
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Do total de proprietarios rurais que moram na cidade de Santa Maria
(742), 113 ou seja, 15,2% sao grandes proprietarios; destes 85%
residem no centro da cidade. (2% no Bairro Dores, 4% no Lourdes,
0,8% no Medianeira, 3% no Rosarios, 0,8% no Salgado Filho, 0,8%
no Km 3, 0,8% no Urlandia, 4% no Patronato) A classe dos grandes
proprietérios, quando analisada em relagéo ao total de proprietérios
fundiarios residentes no centro da cidade, apresenta 17% deste
total, e junto com as duas outras classes (pequenos e médios
fazendeiros) controla 79% das areas. A elevada concentragéo de
terras em maos de proprietarios rurais que, por sua vez, residem no
centro da cidade, traduz-se em uma efetiva concentragédo também
da renda fundiéria neste espago urbano (ROCHA, 1993, p. 114).

Segundo Rocha (1993), a estrutura urbana de Santa Maria € uma estrutura do
tipo centro-periferia, que é demonstrada pela distribuicdo espacial vinculada a
questado da renda. Essa estrutura centro-periferia é reforcada pela questao da elite
fundidria estar mais localizada na area central da cidade, pois, conforme a autora
25% da populagao urbana ocupa o centro da cidade, contudo, este concentra 74,5%

dos proprietarios rurais residentes em Santa Maria.

A centralidade do centro é fortalecida e magnificada por esta elite
fundiaria, sendo também o centro de negécios. No centro, trabalha o
maior numero de pessoas distribuidas nos trés setores (industria,
comércio e prestagao de servigos) (ROCHA, 1993, p. 125).

O espaco urbano de Santa Maria apresenta-se de forma segregada, sendo que
as caracteristicas das areas centrais distinguem-se das caracteristicas das areas
periféricas, considerando uma segregacdo do espaco, entre centro e periferia. E
relevante comentar sobre a segregacao induzida, representada pelas ocupacdes
ilegais que tem sua disposi¢ao principalmente nas areas periféricas da cidade. Sobre

a organizacao desigual do espaco Corréa (1995, p. 8) afirma que:

[...] o espago urbano, especialmente o da cidade capitalista, é
profundamente desigual: a desigualdade constitui-se em
caracteristica propria do espaco urbano capitalista. Em segundo
lugar, por reflexo social e porque a sociedade tem a sua dindmica, o
espacgo urbano é complexo, com ritmos e natureza diferenciados.
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Além de concentrar as pessoas com maior nivel de renda, servicos comerciais
e financeiros, a area central da cidade também relne as pessoas que apresentam
um alto grau de instrucdo. De acordo com a Figura 11 pode-se observar que o bairro
Centro reline mais de 44% dos responsaveis pelo domicilio da cidade com mais de
15 anos de estudo e o bairro N2 S de Lourdes concentra 11% dos responsaveis
pelo domicilio com este nivel de instrucdo. De modo geral observa-se que a
populacdao com um elevado nivel de instrucao localiza-se na area central da cidade,
com excecdo do bairro Camobi a leste que também pode ser incluido nesta
categoria. Percebe-se que os mesmos bairros que apresentaram uma populacéao
com niveis de renda elevados também apresentam populacdo com altos niveis de
escolaridade.

A titulo de comparagédo, na Figura 12 construiu-se um mapa mostrando os
dados referentes a porcentagem de responséaveis pelo domicilio que possuem até
trés anos de estudo. Nesse mapa se observa que praticamente os mesmos bairros
que apresentaram uma quantidade elevada de pessoas com baixa renda também se
destacam por possuirem uma quantidade maior de pessoas, em relacao a cidade,
com um baixo grau de instrucdo. O bairro Salgado Filho apresentou um maior
namero de responsaveis pelo domicilio com baixo grau de escolaridade. Os bairros
Juscelino Kubitschek, Parque Pinheiro Machado, Patronato, Urlandia e Camobi
também apresentaram um numero consideravel de pessoas com este nivel de
instrugdo, se comparados com 0s outros bairros da cidade.

Pelo que se observa nas Figuras 11 e 12, pode-se reforcar ainda mais esta
idéia de estrutura urbana centro-periferia de Santa Maria, onde na area central
localizam-se as pessoas com um maior poder aquisitivo e com maiores niveis de
escolaridade. Sendo que a periferia concentra as pessoas de baixa renda e com um
baixo grau de instrugéo.

Para reforcar estas consideracdes, foram analisadas as questbes relativas a
infra-estrutura da cidade, verificando-se que as areas centrais possuem, na sua
maior parte, condigbes satisfatérias de infra-estrutura urbana, ao contrario da
periferia, que apresenta muitas caréncias neste sentido. Quanto a questdo do
esgotamento sanitario, percebe-se que os domicilios ligados a rede geral ou pluvial

de esgotamento concentram-se principalmente na area central da cidade.
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Figura 11: Distribuicdo por bairro dos responsaveis pelo domicilio que apresentam mais de 15 anos de estudo
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Figura 12: Distribuicao por bairro dos responsaveis pelo domicilio que apresentam menos de 3 anos de estudo
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Na Tabela 05 e Figuras 13 e 14, tem-se os dados relacionados ao
escoamento de esgoto da cidade. Na Tabela 05 estdo os dados brutos referentes ao
escoamento do esgoto, enquanto que, nos mapas estdo os dados em forma de
porcentagem.

Na Figura 13 é mostrada a espacializacdo dos dados relacionados aos
domicilios que possuem rede geral de esgoto. Verifica-se, na Tabela 05 que, no
bairro Centro praticamente todas as residéncias possuem rede geral de esgoto, de
10.512 domicilios, 10.121 estdo ligados a rede, representando mais de 98% dos
domicilios que possuem rede geral de esgoto. Os bairros Medianeira e Cohab Passo
da Ferreira (Tancredo Neves), apresentam grande parte dos seus domicilios ligados
a rede geral de esgoto. Denota-se que a maioria dos bairros que possuem maior
quantidade desse servico localizam-se na area central da cidade, com excecao do
bairro Tancredo Neves.

Na Figura 14, tem-se a espacializacdo dos domicilios que néo estao ligados a
rede geral ou pluvial de esgotos e/ou nao utilizam fossas sépticas para o
escoamento do mesmo. Sao domicilios que despejam seus dejetos em fossas
rudimentares, rios, valas ou outros locais inapropriados, prejudicando a propria
saude, das pessoas proximas e prejudicando o meio ambiente

Como ja foi explicitado, a periferia da cidade, além de possuir uma maior
quantidade de pessoas de baixa renda, apresenta ainda inUmeras caréncias no que
tange a questdo da infra-estrutura urbana, e umas destas caréncias vincula-se ao
escoamento do esgoto sanitario. Em muitas areas periféricas da cidade ainda nao foi
construida a rede geral de esgotos, e, como a maior parte das pessoas que moram
nestas areas caracterizam-se por apresentar um reduzido rendimento salarial
mensal, muitas vezes ndo possuem condicdes econbmicas para construcdo de
fossas sépticas para o escoamento do esgoto, utilizando-se, deste modo, de formas
inadequadas para essa finalidade. Nas areas de ocupagbes clandestinas,
localizadas principalmente na periferia, a situagdo torna-se ainda mais alarmante,
enfrentando freqlientes problemas com valas abertas e esgoto correndo a céu
aberto.

De acordo com o mapa (Figura 14), os bairros Chacara das Flores, ltararé,
Juscelino Kubitschek, Parque Pinheiro Machado, Urlandia, Camobi, Tomazzetti, Pé
de Platano e Cohab Camobi sdo aqueles que concentram as maiores porcentagens
de domicilios que enfrentam essa problematica do escoamento de esgoto.
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Os domicilios, onde a populacdo apresenta uma renda consideravel, e que,
nao estao ligados a rede geral utilizam outras formas de escoamento do esgoto,
muitos fazem uso da fossa séptica, que também é uma forma adequada para o
escoamento desse tipo de material. No bairro Camobi, por exemplo (Tabela 05),
muitas residéncias servem-se desta técnica, ja@ que este bairro possui um
contingente populacional consideravel de pessoas com um nivel de renda elevado,
apresentando, deste modo, condicées financeiras favoraveis para construcao
dessas fossas. Por ser um bairro muito distante do centro, o que requer grandes
investimentos para a construgdo da rede geral de esgotos, ainda nao foi possivel a

sua implantacao no local.

Tabela 5: Situagdo do escoamento de esgoto em relacao ao total de domicilio de

cada bairro
Bairros N¢ Total de N¢ de N¢ de N? de
Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
com Rede com utilizacado sem Rede
Geral ou de Fossas Geral ou
Pluvial de Sépticas Pluvial de
Esgoto Esgoto
Camobi 3.889 659 2.451 762
Caturrita 857 198 401 230
Centro 10.512 10.121 290 96
Cerrito 224 2 129 81
Chacara das Flores 930 349 192 376
Cohab Camobi 676 182 363 126
Cohab Passo da F. 3.363 3.303 29 29
Itararé 2.874 1.477 667 730
Juscelino Jubistchek 3.696 1.600 1.334 737
Km Trés 1.418 792 471 152
Medianeira 3.597 3.105 304 179
N2 S2 das Dores 1.952 1.630 130 182
N2 S2 de Lourdes 3.931 2.575 833 524
N2 S2 do Perpétuo S 1.878 1.728 35 155
N2 S2 do Rosario 2.233 2.049 88 89
P. Pinheiro Machado 3.346 764 1.851 693
Passo d’ Areia 2.280 1.810 228 201
Patronato 2.997 2.398 359 216
Pé de Platano 797 237 380 167
P. Jodo Goulart 1.705 708 684 275
Salgado Filho 4.056 3.112 220 676
Sao José 1.079 170 741 161
Tomazzetti 1.815 282 1.153 358
Urlandia 2.765 1.086 1.067 594
Total 62.870 40.319 13.695 7.789

Fonte: Dados do IBGE, Censo 2000.
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Figura 13: Distribui¢cdo por bairro dos domicilios ligados a rede geral de esgotos
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Figura 14: Distribuicao por bairro dos domicilios que néo estao ligados a rede geral de esgoto
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Também com a finalidade de comparacao e analise do centro e da periferia da
cidade, realizou-se um mapeamento dos domicilios que ndo possuem banheiros e
uma espacializacdo daqueles domicilios que possuem mais que quatro banheiros.
Este aspecto reflete tanto questdes econémicas dos domicilios, como também
problemas ambientais, ja que nas residéncias que possuem mais de quatro
banheiros fica claro que seus moradores sao pessoas com um alto poder aquisitivo e
vivem em condi¢oes satisfatorias de infra-estrutura urbana. Ja nas residéncias que
nao possuem banheiro é evidente que as pessoas nao possuem condicoes
financeiras para constru¢ao do mesmo.

De acordo com a Figura 15, a area central concentra a maior quantidade de
domicilios com mais de quatro banheiros. Os bairros Centro, Medianeira, N2 S2 de
Lourdes, N2 S2 do Rosério, Patronato, Km Trés e Camobi destacaram apresentando
as maiores porcentagens de domicilios com esse tipo de caracteristica. Observando
0 mapa percebe-se que € na area central que existe o maior numero de residéncias
com este conforto, reforcando ainda mais as proposicoes de que esta € uma area
qgue concentra as pessoas da classe média-alta.

Na Figura 16, verifica-se a espacializacdo das residéncias que nao possuem
banheiros. O maior numero destes domicilios que nao dispdem desta estrutura
localizam-se nos bairros Cerrito, Chacara das Flores, ltararé, Salgado Filho, Parque
Pinheiro Machado, Passo d’ Areia, Tomazzetti e Pé de Platano. Pelo mapa identifica-
se que sao os bairros periféricos onde ha uma ocorréncia maior desta problematica.

Fazendo uma andlise histérica, econébmica e social do espaco urbano de Santa
Maria, identifica-se que a cidade apresenta uma estrutura centro-periferia, onde a
disposicao de suas residéncias apresenta-se de forma segregada. Apesar do bairro
Centro, ou mesmo da area central ser um local de grande circulacao de pessoas de
todas as classes sociais, visto que € nesta area da cidade que se concentram o0s
servicos e o comércio, sdo os proprietarios de residéncias e estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos que residem no local, sendo que muitos
desses proprietarios sdao ou foram proprietarios fundiarios ou sao filhos de

proprietarios.



81

6708000 6711000 6714000 6717000 6720000

6705000

224|000

228|000

232|000

236|000

240I000

(=]
(=]
L&
o™~
~
w
o
[=]
[=]
-~
~
w
o
o
(=]
=<
=
w
o
(=]
L2
~
w
; e
rpétuo Socorro| &
1- Camobi =
2- Cohab Camobi 3- Caturrita @
3- Pé de Platano 6- Salgado Filho
4- S&o José 17- Passo d' Areia
0051 2 3 4 5 5- Cerrito 18- Patronatc
o™ e ™ s ™ e ™ [ 6- Km Trés 19- Medianeira 8
. 7-N® S® de Lourdes  20- Urlandia | -§
8- N? S?das Dores  21- Tomazzetti s
9- Pres. Joao Goulart 22- Juscelino Kubitschek
10- ltararé 23 Parque Pinheiro Machado
11- Centro 24- Cohab Passo da Ferreira
T T I T T
224000 228000 232000 236000 240000 mE

Domicilios com mais de
4 banheiros por Bairro (%)

LEGENDA

Dom. com mais de 4 banh.
. oo - 036
| Jo3 - o093
I o093 - 18
B s - 308
Bl - 541

|:| Area de Expans&o Urbana

Projecao Tranversa
de Mercator

Org.: MELARA, E., 2008.

Base Cartografica Fornecida
pela Prefeitura de Santa Maria
e digitalizada no Arc Gis 9.1.

Figura 15: Distribuicao por bairro dos domicilios que possuem mais de 4 banheiros
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Figura 16: Distribuicdo por bairro dos domicilios que ndo possuem banheiro
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As pessoas de menor poder aquisitivo ocupam as areas mais periféricas da
cidade e para ter acesso aos servicos e comércio, normalmente precisam se
deslocar para o centro da cidade. Além disso, nessas periferias ha inUmeras
caréncias de infra-estrutura e servicos basicos, como a do escoamento do esgoto,
calcamentos, iluminacao publica, seguranca e saude. Soma-se a isso, a grande
quantidade de ocupagdes clandestinas na periferia da cidade, com pessoas vivendo
na mais absoluta miséria, em casebres, em meio ao lixo e esgoto que corre a céu
aberto.

Analisando que 95% da populacdo santamariense € urbana e que, muitas
pessoas nao dispdéem dos meios econdmicos para aceder ao mercado formal de
terras, sao obrigados a ocupar as areas mais periféricas da cidade, onde o terreno
apresenta-se mais barato pelas precarias condicbes de infra-estrutura urbana.
Nessas areas localizam-se, principalmente, pessoas que apresentam um baixo
poder aquisitivo, as quais, muitas vezes, estdo desempregadas ou empregadas em
ocupagodes de baixos salarios ou no mercado informal.

Depois de analisar a organizacdo do espaco urbano de Santa Maria e fazer
uma caracterizacdo dos bairros da cidade, com questdes relacionadas a renda, ao
nivel de instrucéo e a infra-estrutura, utilizando-se principalmente de dados do IBGE
(2000), tem-se o proposito de analisar a dindmica da violéncia criminal nesse
espaco. Objetiva-se mapear os crimes na cidade, analisando se essa espacializacao
pode ou nao estar relacionada com as variaveis socio-econémicas e de infra-

estrutura apresentadas.
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4. ANALISE DA VIOLENCIA CRIMINAL NO ESPACO URBANO DE SANTA
MARIA

Como ja foi colocado, este estudo esta focalizado na espacializagao por bairro
dos crimes: homicidios e lesdes corporais (crimes contra pessoa), roubos, furto
simples e furto qualificado (crimes contra o patriménio), e os crimes ligados ao tréafico
e consumo de entorpecentes. Além disso, realizou-se 0 mapeamento da origem dos
presos por bairro. Neste capitulo tem-se o propdésito de realizar a espacializagao dos
dados criminais e verificar se existem possiveis relacbes com as caracteristicas
sécio-econdmicas do espaco urbano de Santa Maria.

Francisco Filho (2004) destaca a importancia da andlise de padrdes sociais,
econbmicos e demograficos inseridos no espaco urbano para o entendimento da
dindmica criminal. Segundo o autor, esses padroes estao vinculados aos niveis de
renda, infra-estrutura e educacdo, os quais podem estar associados a outras
questbes da qualidade de vida, como por exemplo, os conflitos sociais e a falta de
seguranca.

Os espacos segregados, relacionados a uma segregacao induzida, estao
ligados a uma questao imobiliaria, pois aquelas pessoas das classes baixas nao
possuem condi¢des para ter acesso aos solos urbanos mais valorizados, sendo que
a periferia pobre das cidades surge como uma alternativa, mesmo ndo sendo o
desejado. A acao midiatica, cada vez mais, vem dando visibilidade a relagdo entre
essas areas pobres e o processo de violéncia. Contudo, deve ser analisado que a
segregacao € apenas um dos fatores causadores da violéncia nessas areas, entre
tantos outros (FRANCISCO FILHO, 2004).

De acordo com a bibliografia pesquisada, pode ou ndo existir uma relacao
entre variaveis sécio-econémicas e criminalidade. Cerqueira & Lobao (2004) afirmam
que em muitos estudos analisados por eles essa correlacdo pode ser negativa.
Coelho e Paixao (1988 apud CERQUEIRA & LOBAO, 2004) criticaram a importancia
de fatores sécio-econémicos na determinacdo da criminalidade, em detrimento de
variaveis mais relacionadas a eficacia do sistema de justica criminal, principalmente
no que diz respeito a policia.

Cerqueira & Lobao (2004) numa de suas pesquisas evidenciaram que existem

algumas variaveis que podem definir o tipo e a quantidade de crime, e a sua
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ocorréncia em determinado espaco. Os autores destacam as seguintes variaveis:
desigualdade de renda, renda esperada no mercado de trabalho legal (que depende
da taxa de ocupacgao), densidade demografica, poder da policia e valor da punicao.

Conforme Francisco Filho (2004) a organizagdo do espaco urbano atual se
caracteriza por expulsar as popula¢des mais carentes para areas periféricas, através
de um intenso processo de ocupacdo das periferias, formando densos bairros
carentes de infra-estrutura e de assisténcia do Estado nas suas necessidades mais
basicas. O autor identificou esse processo na sua area de estudo, a regiao
metropolitana de Campinas, destacando que:

Os crimes, por conseguinte, assumem caracteristicas proprias
conforme a realidade urbana dessas areas em contraste com as
areas centrais, dotadas de infra-estrutura e todo o tipo de servigos.
Os crimes contra a pessoa, por exemplo, tendem a ocorrer com
maior freqléncia nas areas periféricas, enquanto os crimes contra o
patriménio tém sua ocorréncia aumentada nas areas centrais, onde a
riqueza esta concentrada Esses dados, perceptiveis por aqueles que
habitam e vivem na cidade, estao relacionados com a estratificacao
urbana, imposta por um processo que segrega as populagdes
segundo sua capacidade econO6mica e as isola em territérios que
apresentam uma certa homogeneidade. Como conseqiéncia, o
crime absorve essas caracteristicas e desenvolve uma
especializagdo e acaba por se adequar a cada territério
(FRANCISCO FILHO, 2004, p. 66-67).

Em Santa Maria, a dindmica criminal também segue uma légica similar ao
estudo realizado por Francisco Filho (2004), visto que a area central, de modo geral,
possui caracteristicas diferenciadas da periferia. Dessa forma, determinados crimes
tendem a ocorrer mais no centro e outros mais na periferia, sendo que cada cidade
tem as suas especificidades, ndo podendo considerar uma mesma légica de
espacializacdo criminal para todos os espacos urbanos. A cidade de Santa Maria,
apesar de seguir alguns padrbes de distribuicao dos crimes, também apresenta as
suas particularidades que serao trabalhadas ao longo do texto.

Na Figura 17, apresentam-se os dados das ocorréncias criminais de 1998 e
2003, ambos fornecidos pela Brigada Militar. Pelo grafico pode-se observar que
houve um crescimento no numero de crimes em Santa Maria em todas as
modalidades pesquisadas. Os crimes que ocorrem mais freqientemente sdo as
agressoes e os furtos qualificados, o primeiro praticamente dobrou sua ocorréncia de
1998 para 2003 e o segundo quase triplicou.
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Figura 17: Quantidade de ocorréncias criminais registradas nos anos de 1998 e 2003
Org.: MELARA, E., 2008

Na Figura 18 realizou-se uma espacializacdo considerando o total de das
ocorréncias pesquisadas neste estudo, isto é, a soma do total de ocorréncias
vinculadas a homicidios, lesdées corporais, roubos, furtos simples e furtos
qualificados e os crimes vinculados ao consumo e trafico de drogas ocorridos no ano
de 2003 na cidade de Santa Maria. O namero total de ocorréncias foi espacializado
por bairro, sendo que os dados foram trabalhados a cada 1000 habitantes.

Verifica-se no mapa que os bairros Centro e Juscelino Kubitschek destacam-se
com taxas mais elevadas de criminalidade variando entre os numeros de 27,37 a
33,47 crimes a cada 1000 habitantes. Pelo mapa identifica-se que os bairros
Camobi, N2 S? das Dores, Patronato e Tancredo Neves também apresentam

numeros elevados de ocorréncias.
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Figura 18: Distribuicdo por bairro do numero total de ocorréncias criminais registradas no ano de 2003
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No bairro Centro, pode-se afirmar que a alta concentracdo de crimes mostra
uma tendéncia similar a da maioria das cidades. O bairro, como ja Vvisto
anteriormente, concentra a maior parte dos estabelecimentos comercias, de
prestacdo de servicos, financeiros e de lazer da cidade, apresentando os maiores
niveis de circulacao de pessoas na cidade.

Na Figura 19, construiu-se um mapa com a espacializacdo dos bairros onde
existe maior porcentagem de pessoas com idade inferior a 29 anos, faixa etaria que,
segundo as estatisticas policiais, concentra a maior parte das ocorréncias de crimes.
Pode-se observar que os bairros Centro, Juscelino Kubitschek, Camobi, N2 S2 das
Dores, Patronato e Tancredo Neves, os quais apresentaram taxas representativas
de criminalidade, também apresentam um numero elevado de pessoas com idade
inferior a 29 anos.

Essa situacdo, mesmo sem apontar as causas da violéncia, demonstra que
existe uma certa relacdo da pratica de crimes com as pessoas jovens. Nesse
mesmo sentido, deve-se acrescentar que no Albergue Estadual de Santa Maria, a
maior parte dos presos possui entre 18 e 29 anos de idade.®’

Segundo dados do Ministério da Saude a violéncia aumentou contra os jovens,
a taxa era de 21,3 homicidios a cada 100 mil habitantes, e chegou a 48,6
atualmente. Observando que a média de homicidios do Brasil € 27,1 a cada 100 mil
habitantes, consideram-se esses indices elevados (SIM/DATASUS®).

De acordo com o IBGE®®, em 2005, realizou-se uma distribuicdo dos 6bitos
segundo as causas externas no grupo de 20 a 29 anos. Os 6ébitos causados por
acidentes de transito alcancaram 26,3%, o0s Obitos vinculados a homicidios
contemplaram 52,9%, suicidios 5,5% e outras causas somaram 15,3% das mortes.
Entre os homens dessa faixa etaria, o homicidio representa 55,1% das mortes,
enquanto que nas mulheres alcanca 33,0% (Tabela 6). Observa-se, dessa forma,
que os homicidios sdo a principal causa de morte entre os jovens do sexo

masculino.

* No subcapitulo 4.4 sera trabalhada a questao dos presos albergados de Santa Maria.

3,2 SIM — Sistema de Informagdes sobre mortalidade — e DATASUS — banco de dados do Sistema
Unico de Saude, acesso em dezembro de 2007.

% http://www.ibge.gov.brrhome/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1043&id_pagina
(Acesso em dezembro de 2007).
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Tabela 6: Distribuicao dos 6bitos por causas externas no grupo de 20 a 29 anos
segundo algumas causas — 2005 (%)

Causas Total Homem Mulher
Acidentes de transito 26,3 24,8 39,7
Homicidios 52,9 55,1 33,0
Suicidios 5,5 5,0 10,5
Outras causas 15,3 15,1 16,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (ver nota de rodapé 18).

Os dados verificados referem-se a questdo da violéncia vinculada aos
homicidios, e, embora Santa Maria ndo possua indices elevados desse tipo de
crime, pode-se inferir, considerando os dados apresentados, que os outros tipos de
criminalidade também podem estar relacionados a populagéo jovem.*

Para melhor explicar a dindmica da criminalidade na cidade de Santa Maria,
realizou-se 0 mapeamento de cada tipo de crime especificado neste trabalho, pois
cada um deles se distribui diferentemente no espaco urbano e possui caracteristicas

diferenciadas quanto causas e consequéncias.

4.1. Trafico e Consumo de Entorpecentes

Concluiu-se que seria conveniente comecar a analise da espacializacdo das
ocorréncias criminais pelos crimes vinculados ao trafico e consumo de drogas, pois
nos trabalhos de campo realizados na cidade de Santa Maria, pode-se perceber que
deste tipo de crime decorrem outros. Na Tabela 7 verificam-se os numeros brutos e
também as taxas de crimes a cada 1000 habitantes. Observando os dados brutos
denota-se que um maior numero de ocorréncias estdo concentradas nos bairros
Centro (58 ocorréncias), Salgado Filho (36) e N? S do Rosario (25). Contudo,
considerando a populacdo total dos bairros, as taxas de crimes a cada 1000
habitantes, o bairro N2 S2 do Perpétuo Socorro fica entre os trés primeiros
juntamente com os bairros Salgado Filho e N2 S2 do Rosario.

% No decorrer do trabalho podera ser constatada esta afirmacéo.
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Figura 19: Distribuicdo dos moradores por bairro que possuem menos de 29 anos
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Um dos motivos da quantidade elevada de ocorréncias de trafico no Centro
esta relacionada ao local ser caracterizado por areas de lazer e casas noturnas,
atraindo pessoas de todos os bairros da cidade. Dessa maneira, a circulacdo de
traficantes e consumidores de drogas no Centro da cidade poderia ser considerada
um fendmeno constante.

Na Figura 20 tem-se o mapeamento dos dados relativos, isto € das taxas de
crimes, expressando que a maior concentragcdo de agdes criminais vinculados as
drogas localiza-se na porcao norte da cidade, tendo destaque os bairros Salgado
Filho, N2 S? do Rosario e N2 S? do Perpétuo Socorro. Pode-se dizer que a zona
central e noroeste da cidade apresentaram numeros mais elevados desta
modalidade criminal.

Como se pode perceber, o trafico e 0 consumo de entorpecentes distribui-se
por toda a cidade, embora tenha maior destaque na quantidade de ocorréncias
deste tipo de crime um conjunto de bairros pertencentes ao setor norte. Depois de
realizadas algumas pesquisas em Santa Maria, com entrevistas junto aos delegados
da cidade e andlise de algumas reportagens, verificou-se que a zona norte da cidade
€ identificada como o principal local do trafico de drogas, em especial o bairro
Salgado Filho.

Numa entrevista feita com o delegado da Delegacia de Furtos, Roubos,
Entorpecentes e Capturas® foi possivel ter acesso e compreender algumas
informacdes sobre a dindmica do trafico e consumo de drogas no espago urbano de
Santa Maria. Segundo o delegado, ndao é recomendado confiar totalmente nos
registros de ocorréncias criminais, pois o trafico e o consumo de entorpecentes sao
crimes de muita mobilidade.

Nos registros de ocorréncias e nos jornais a zona norte da cidade, por exemplo,
€ apontada como o local onde o trafico e consumo de drogas é mais evidente,
concorda-se que € uma informacao verdadeira, entretanto, muitas pessoas que vao
até a zona norte da cidade procurando drogas, seja para consumo ou para revenda,
sdo presas no local com porte de drogas, sendo que, muitas destas pessoas néo

residem nesta area, mas foram surpreendidas com a droga neste local.

% Entrevista realizada em outubro de 2007 na cidade de Santa Maria.
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Tabela 7: Niamero de ocorréncias vinculadas ao trafico e consumo de entorpecentes

Bairros Habitantes Numeros N2a cada
Brutos 1000 hab
Camobi 13.334 5 0,37
Caturrita 3.076 2 0,65
Centro 29.330 58 1,97
Cerrito 815 0 0,00
Chacara das Flores 3.486 7 2,00
Cohab Camobi 2.460 1 0,40
Cohab Passo da Ferreira 11.714 8 0,68
Itararé 10.123 6 0,59
Juscelino Kubistchek 12.606 18 1,42
Km Trés 4.678 7 1,49
Medianeira 11.903 8 0,67
N2 S? das Dores 6.109 5 0,81
N2 S2 de Lourdes 12.896 7 0,54
N2 S2 do Perpétuo Socorro 6.360 17 2,67
N2 S2 do Rosario 7.185 25 3,47
Parque Pinheiro Machado 11.334 3 0,26
Passo d’ Areia 7.745 11 1,42
Patronato 10.563 17 1,60
Pé de Platano 2.913 0 0,00
Presidente Jodo Goulart 6.015 3 0,49
Salgado Filho 14.178 36 2,56
Sao José 3.815 0 0,00
Tomazzetti 6.803 10 1,46
Urlandia 4.952 5 0,50

Fonte: Brigada Militar, 2003; Censo do IBGE, 2000.

Além disso, de acordo com afirmagdes do Delegado, a droga € proveniente de
outras cidades do Brasil e até mesmo de outros paises. Ja foram apreendidas
cargas vindas do Paraguai, da Argentina, de Porto Alegre etc. Conforme o
Delegado, como Santa Maria se localiza no centro do Estado do Rio Grande do Sul,
torna-se rota para o trafico. Soma-se se a isso a dificuldade de prender os grandes
traficantes, seja porque utilizam codigos que dificultam as agées de monitoramento
telefénico, seja porque, em funcdo do seu poder, ameacam aos policiais que 0s
combatem. Normalmente registram-se as ocorréncias daqueles que consomem a
droga e prendem-se 0s pequenos traficantes, que sdo, na sua maioria, pessoas de
classe baixa.
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O trafico e o consumo de drogas sdo agdes criminais que influenciam na
ocorréncia de outros tipos de crimes, como por exemplo, roubos e furtos. Muitos
consumidores ndo possuem condi¢cdes financeiras para comprar a droga, por isso,
tornam-se pequenos traficantes, e/ou roubam ou furtam aparelhos de som,
aparelhos de video e eletromésticos. para trocar por droga, uma vez que muitos
traficantes sdo também receptores de produtos roubados. De acordo com o
delegado da Delegacia Regional de Santa Maria®, “o tréfico de drogas é o crime que
mais coloca pessoas no Presidio Regional de Santa Maria, quem consome drogas
acaba envolvido em furtos para conseguir dinheiro e manter o vicio”.

Segundo o delegado da Policia Federal de Santa Maria, o problema ainda € a
zona norte, onde a maconha é a droga mais comercializada, entretanto o interesse
pela cocaina cresceu bastante nos Ultimos anos.?” O crack® ¢é outra droga que vem
sendo bastante utilizada pelos consumidores. Conforme uma reportagem do jornal A
Razao (20 julho de 2005) a primeira apreensao de crack na cidade foi na Vila Prado,
no bairro Juscelino Kubitschek. Atualmente as porcdes norte e oeste da cidade
seriam os locais onde a droga é comercializada em maior volume.

Apesar dos bairros localizados nas porgcées centro e noroeste da cidade
apresentarem numeros mais elevados de crimes vinculados ao trafico e consumo de
drogas, considera-se que este crime distribui-se por toda a cidade, ja que existe uma
grande mobilidade da droga, nao sendo possivel verificar relagdo com renda, nivel
de instrucao ou infra-estrutura urbana.

Entretanto, analisando as entrevistas dadas pelos delegados e as noticias
jornalisticas, é possivel afirmar que os traficantes® se localizam especialmente na
zona norte e oeste da cidade, caracterizadas por serem areas periféricas, onde
moram pessoas de classe baixa, com baixos niveis de instrucdo e com caréncias na
infra-estrutura urbana. Na Figura 21, construiu-se um mapa demonstrando os bairros
da cidade onde existe maior porcentagem de responsaveis pelo domicilio que vivem

sem rendimento mensal, constatando-se que o bairro Salgado Filho e o bairro

% Entrevista com o delegado da Delegacia Regional de Santa Maria, realizada em 27 de junho de
2003 pelo jornal Diario de Santa Maria.

% Entrevista realizada pelo jornal A Razao, em 20 de julho de 2005.

% O crack é uma droga feita a partir de sobras de pasta de cocaina e é fumado em cachimbo.

% Esses traficantes caracterizam-se por serem pequenos traficantes e traficantes intermediarios
(estes Ultimos estdo na hierarquia do trafico entre os grandes traficantes — pessoas com muito
dinheiro, subsistema atacado —, e os pequenos traficantes — pessoas normalmente de classe baixa.
Os traficantes intermediarios séo classificados, segundo Souza (1996), como “os donos da boca de
fumo”, no subsistema de varejo.
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Juscelino Kubitschek, localizados na zona norte e zona oeste da cidade,
respectivamente, sdo os bairros que se destacaram nesses numeros.

A busca de locais mais pobres para o0 mercado da droga é explicitada em
muitas pesquisas (SOUZA, 1996; ZALUAR, 1994, 2004, FRANCISCO FILHO, 2004).
As favelas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo sdo conhecidas nacionalmente por
abrigar traficantes intermediérios, pequenos traficantes e consumidores de drogas,
que escolhem esses locais para o negécio da droga, ja que sao territérios onde a
interferéncia do Estado e a presenca da policia é praticamente nula.

Além disso, nesses locais pode-se encontrar muitas pessoas desempregadas
ou trabalhando no mercado informal, ou em ocupagdes formais de baixissimos
salarios, a procura de qualquer tipo de atividade para sobreviver, ou que estdo em
busca de uma atividade mais rentavel. Nesses casos, muitas vezes, o trafico de
drogas aparece como uma alternativa. Muitos jovens pobres, sem perspectivas de
emprego em busca de poder e respeito dentro da favela, tornam-se traficantes
perigosos e violentos, disputando bocas de fumo com outros jovens, e, muitas
vezes, esses confrontos acabam em mortes de traficantes e/ou de pessoas
inocentes que residem nas favelas.

Em Santa Maria o processo ndo é exatamente igual ao das grandes cidades,
mas percebe-se que o trafico caminha pela mesma lbégica. Os traficantes
“intermediarios” utilizam-se desses locais na cidade de Santa Maria, onde pessoas
com um baixo grau de instrucdo e de classes pobres se interessam em trabalhar
com o negécio da droga, como pequenos traficantes, os quais, em muitos casos,
traficam para poder pagar seu préprio consumo da droga. E importante comentar
que tanto no Rio de Janeiro, como em Santa Maria, os consumidores de drogas e 0s
traficantes abrangem todas as classes sociais, seja exercendo o papel de grande
traficante, traficante intermediario, pequeno traficante ou de consumidor de droga,
mas as punicoes exercidas pelas instituicbes de seguranca estdo direcionadas,
normalmente para os traficantes intermediarios, para os pequenos traficantes e
consumidores pertencentes, na maior parte dos casos, as classes de baixo poder

econdmico.
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Figura 21: Distribuicdo por bairro dos responsaveis pelo domicilio que ndo possuem rendimento mensal
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No esquema (Figura 22) elaborado por Souza (1996) observam-se as redes do
crime organizado, e mais especificamente, as redes do trafico de drogas possuem
pontos que conectam fluxos em todo o mundo, sendo que estas redes se
sobrepdem, podendo ser analisadas em diferentes escalas.

Nesse esquema, quando o autor analisa o funcionamento do trafico numa
escala global e identifica alguns paises latino-americanos como produtores de
drogas. O Brasil, apesar de ser produtor e consumidor de drogas, nessa analise
global do trafico funciona como um pais intermediario, transferindo a droga dos
paises produtores para o0s paises consumidores. Esses sdo representados
principalmente pela Europa, Japao e pelos Estados Unidos.

Analisando numa escala nacional, observa-se os pontos conectores detentores
do poder, os quais controlam e dinamizam as redes, considerados por Souza (1996)
como o subsistema “atacado” do trafico de drogas, no qual os “parceiros” e 0s
“facilitadores”, representados pelos agentes envolvidos na lavagem de dinheiro e por
funcionarios corruptos, isto €, aquelas pessoas pertencentes aos segmentos de
médio e alto poder aquisitivo. Considera também outro subsistema no esquema do
trafico — o “varejo” —, representando a ponta dessa rede, no qual muitos jovens
pobres fazem o servico “pesado” do trafico, arriscando serem presos, morrer ou
matar. Eles sdo chamados pelo autor, seguindo uma hierarquia decrescente de
poder no esquema local do trafico, como: donos da boca de fumo, gerentes,
soldados, embaladores, avides, olheiros, revendedores, usuarios-revendedores,
que, em muitos casos, estdo alocados nas areas mais pobres das cidades — nas
favelas no caso das grandes cidades.

Considerando o esquema numa escala local, tem-se, por exemplo, 0
funcionamento do trafico numa favela. Percebe-se a natureza desigual do trafico de
drogas. Redes locais controladas por comando dos donos das bocas-de-fumo. Os
pontos dessas redes estdo conectados a redes nacionais e internacionais,
abarcando os financiadores e todos aqueles que ndo moram nas favelas, mas que

sao os principais beneficiados do tréafico.
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(SOUZA, 1996)
Org.: MELARA, E., 2007
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Nessa perspectiva elaborou-se um esquema (Figura 23) mostrando o
funcionamento do trafico de drogas em Santa Maria, adaptando a questao do varejo
e do atacado, trabalhada por Souza (1996), analisado numa visao local. Como ja foi
mencionado, a droga entra na cidade pela intermediacdo de grandes negociantes
(atacado), os quais, sdo representados pelos grandes traficantes, provavelmente
pessoas com alto poder aquisitivo, e que, dificilmente, sdo presas pela policia.
Sendo que a droga provém de varios locais, tanto nacionais como internacionais
(Porto Alegre, Paraguai, etc).

Em relagdo ao subsistema do varejo, tém-se os traficantes intermediarios
(segundo Souza [1996] os donos da boca de fumo), moradores, principalmente, na
zona norte da cidade e mais especificamente no bairro Salgado Filho, os quais
fornecem a droga para os pequenos traficantes e também para os consumidores.
Muitos consumidores de drogas, para sustentar o vicio, acabam se tornando
pequenos traficantes ou praticando outros tipos de crimes, como por exemplo, furtos
e assaltos.

Na maioria dos casos de prisdo por trafico de drogas estd relacionado a
pequenos traficantes, que também podem ser consumidores de drogas. Segundo o
Cédigo Penal, aqueles que sao apenas consumidores de drogas nao sao podem ser
presos, apenas € registrada ocorréncia do acontecido.

4.2. Analise das Ocorréncias Criminais contra o Patrimonio

Os crimes contra o patrimbnio sdo uma das maiores causas de inseguranca e
medo de quem vive nas cidades. Medo de andar nas ruas com objetos de valor, seja
um valor simbodlico ou econbmico. Além disso, deve-se lembrar que certas
modalidades de crimes sempre trazem consigo uma dose de violéncia contra a
pessoa seja de forma direta, como os sequiestros, ou pequenas agressées no caso
de resisténcia da vitima, ou indireta, pela ansiedade e medo de perder um bem
adquirido a custa de muito trabalho (FRANCISCO FILHO, 2004).

Conforme Félix (2002) as ocorréncias de crimes contra o patrimdnio podem
estar relacionadas as desigualdades sociais, econdmicas e espaciais do espaco

urbano:
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[...] a falta de condicbes de satisfacdo das necessidades basicas
(alimento, moradia, emprego), aliada a convivéncia com a
desigualdade social, que torna a violéncia o Unico meio de expressao
aos que ja vivem a margem da sociedade. Desse modo, os desniveis
sociais assumem o papel de desencadeante de atos criminosos e 0s
centros urbanos, particularmente, o cenario dos conflitos, ja que ¢
neles que a pobreza convive mais estreitamente com a riqueza. E
nessa perspectiva, que o aumento no numero de furtos, roubos,
roubos seguidos de morte (latrocinio) e outras formas de crime
contra o patriménio estd sendo avaliado (FELIX, 2002, p. 22).

De onde vem a Droga

Escala Regional e Escala Global
Porto Alegre, Parana, Paraguai
Maconha, cocaina, crack

Subsistema Atacado

Grandes Traficantes

l

Subsistema Varejo

e

ZONA NORTE
Salgado Filho
Traficantes Intermediarios
(Donos da boca-de-fumo) J{

Distribuicao da droga
Receptores de materiais roubados

) Pequenos Traficantes T

\\. Presos pela Policia
Subsisterma Varejo

Pessoas pobres
de varias partes da cidade

Consumidores
de varias partes da cidade

Roubos e Furtos

Figura 23: Organizagao do tréfico de drogas em Santa Maria

Org.: MELARA, E., 2007



101

A autora ainda coloca que, nos crimes contra o patriménio, nao existe ligacao
entre os envolvidos, pois a acdo se da entre desiguais, especialmente no aspecto
econ6mico. Os crimes contra a propriedade envolvem valores materiais, que
normalmente estdo concentrados em vizinhancas especificas, isto é, locais
representados por uma populacao com um elevado nivel sécio-econémico.

No caso de Santa Maria, os crimes contra o patrimbnio também tém maior
evidéncia nas areas onde o poder aquisitivo é mais elevado, entretanto, alguns
bairros de classe baixa, como o bairro Juscelino Kubitschek®, também apresentam
altas taxas desse tipo de crime. Como ja foi comentado no Capitulo 1, as pessoas
de classe média-alta possuem bens materiais de valor e normalmente registram a
ocorréncia de roubo ou furto desses bens, enquanto que as pessoas de classe
baixa, na maioria das vezes, nao registram ocorréncia de um bem roubado em vista
do seu pequeno valor econémico. Dessa forma, as estatisticas acabam identificando
as areas de classe média-alta como aquelas em que ha maior ocorréncia de crimes
contra o patriménio.

Para Francisco Filho (2004) as ocorréncias contra o patriménio também estéao
relacionadas as desigualdades sociais, pois a vigéncia de um sistema econémico
excludente, que segrega muitas pessoas com baixos niveis de renda e instrucao
para areas periféricas das cidades, acabam gerando fatores indutores no processo
da criminalidade. Segundo o autor, vive-se numa sociedade onde valor do ser
humano é medido pelo que ele consome ou acumula, nessa perspectiva é
importante estabelecer as relagbes de causa e efeito entre os crimes contra o
patrimdnio e as varidveis socio-econdmicas envolvidas no processo.

Deve-se considerar que os crimes contra o patriménio ocorrem tendo como
alvo valores ou bens, e ndo a pessoa, entdo é certo afirmar que existe uma
“tendéncia” de relacionamento deste tipo de crime aos setores em que ha atrativos
para tais atos criminosos. A condicdo de renda passa a ser, neste caso, um
elemento de atracdo, desde que esta seja elevada. Mas existem situacbes que
fogem a regra, como é o caso, principalmente do bairro Juscelino Kubitschek, pois,
apesar de nao ser um bairro com renda elevada, os crimes contra o patrimonio
ocorrem freqientemente no local.

Na andlise da criminalidade, Francisco Filho (2004) salienta que a educacao se
apresenta de duas formas distintas na perspectiva da violéncia no espaco urbano.

“® No Capitulo 5 falar-se-a do bairro Juscelino Kubitschek mais especificamente.
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Primeiro como um fator indutor da violéncia, no caso dos baixos niveis de
escolaridade; segundo como um fator de atracédo para os crimes contra o patriménio,
se forem analisadas as classes de maior nivel educacional, que sédo, geralmente, as
classes com maior acesso a renda. No entanto, sabe-se que existem muitos casos
de pessoas com um nivel de instrucdo elevado, e um alto poder aquisitivo, que
praticam crimes contra a pessoa e contra o patriménio. Por exemplo, os crimes
contra pessoa relacionados a queima de arquivo, envolvendo mortes de politicos; e
crimes contra o patrimdnio, relacionados a grandes assaltos, chefiados por pessoas
de alto status econémico e intelectual.

Segundo Francisco Filho (2004), as questdes econbémicas possuem um peso
acentuado, visto que uma condicao social pode levar a outra. O autor afirma que a
dificuldade de acesso a renda pode levar as pessoas a informalidade e a exclusao
social. Um baixo nivel de educacao, portanto, também pode condicionar a uma baixa
condigao econbmica, e vice-versa. Baixos niveis de renda e de escolaridade podem
acarretar a segregacao de pessoas para areas periféricas, e muitas vezes com
problemas de infra-estrutura urbana. Sobre esta questdo da qualidade de infra-
estrutura urbana das cidades e sua relacdo com a violéncia, Francisco Filho (2004,
p. 175) afirma que:

A infra-estrutura é um elemento definidor da qualidade do solo
urbano, pois aqueles dotados da melhor condicdo sao mais
valorizados. A segregagao urbana reserva os solos mais valorizados
para as classes com maior renda e empurra para as periferias as
classes com renda mais baixa, que ocupam os solos de menor valor
e, em muitos casos, com problemas de seguranga, salubridade e
desprovidos de servigos e infra-estrutura. Portanto, o conhecimento
de como essas areas sem infra-estrutura estdo correlacionadas com
o crime contra o patrimdénio é imprescindivel para que se possa
estabelecer um modelo consistente de potencialidade para
ocorréncias de crimes. [...] O abandono do Estado na questdo da
seguranga nao se resume s6 a falta de policiamento, mas a nao
assisténcia as populagées menos favorecidas através dos servigos
urbanos e, principalmente, a infra-estrutura basica, composta pelo
abastecimento de agua, coleta de esgoto e lixo. Estes trés niveis de
assisténcia definem se um setor urbano apresenta condi¢cdes de
oferecer qualidade de vida a seus habitantes ou nao. ACIOLY (1998)
define que “a densidade urbana é um dos mais importantes
indicadores e parametros de desenho urbano a ser utilizado no
processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos”.
Quando os espacos se tornam densos e o ambiente insalubre, o
valor deste solo cai drasticamente e este € ocupado pelas classes de
menor renda, pelos excluidos sociais e por todo um contingente de
pessoas que vivem a margem da econémica.
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Essas condi¢cdes “podem favorecer” o surgimento de um espaco que esteja
propicio ao desenvolvimento da criminalidade - contra o patrim6nio ou mesmo contra
a pessoa - que pode ocorrer no préprio local ou essa criminalidade pode se deslocar

para outras areas.

4.2.1. Furto Simples

Analisando a Figura 24 tém-se as ocorréncias criminais vinculadas ao furto
simples. Verifica-se que os bairros Centro e N2 S? das Dores destacaram-se na
ocorréncia de furtos simples. A segunda classe estabelecida no mapa com as
maiores taxas deste tipo de crime estdo explicitadas nos bairros Camobi, Juscelino
Kubitschek e bairro Tancredo Neves.

Analisando estes dados em relacdo a renda (Figura 9), observa-se que 0s
bairros Centro, N2 S das Dores e Camobi estdo entre os bairros onde ha uma maior
porcentagem de responsaveis pelo domicilio com um nivel de renda maior que 15
salarios minimos. Ja o bairro Juscelino Kubitschek, e também o bairro Tancredo
Neves estdo entre os bairros com as maiores porcentagens de responsaveis pelo
domicilio sem renda ou com uma renda inferior a dois salarios minimos (Figuras 10
e 21).

Em relacdo a questdo da educacao (Figuras 11 e 12), observa-se que no
Centro estao localizadas as maiores taxas de responsaveis pelo domicilio com grau
de escolaridade superior a 15 anos de estudo. O bairro N2 S2 das Dores e Camobi
também apresentaram altas porcentagens de pessoas com esse grau de instrucao.
O bairro Juscelino Kubitscheck, ao contrario apresentou baixas taxas de
responsaveis pelo domicilio com alto nivel de instrucdo e altas de taxas de
responsaveis pelo domicilio com menos de trés anos de escolaridade, portanto um
baixo nivel de instrugéo.

Em se tratando da questao da infra-estrutura urbana (Figuras 13, 14, 15 e 16)
verifica-se que os bairros Centro, N2 S? das Dores e Camobi apresentam elevadas
porcentagens de domicilios com mais de quatro banheiros, reforgcando a idéia de

moradores com elevado nivel de renda.
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Os bairros Centro e N2 S? das Dores possuem grande parte dos seus
domicilios ligados a rede geral de esgoto. No bairro Camobi, por questdes ja
explicadas anteriormente, muitas residéncias nao estao ligadas a rede geral. O
bairro Juscelino Kubitschek apresenta caréncias na sua infra-estrutura urbana com
altas taxas de domicilios sem banheiros e sem acesso a rede geral de esgotos.

O bairro Tancredo Neves nao apresentou dados significativos de pessoas
responsaveis pelo domicilio com alto ou baixo nivel de instrugdo. Apresenta altas
porcentagens de domicilios com rede geral de esgoto, e apesar de ndo possuir altas
taxas de domicilios com mais de quatro banheiros, mostra baixas taxas de
domicilios sem banheiro. Deste modo, analisa-se que, o0 bairro possui caracteristicas
sécio-econdmicas intermediarias.

Pelo exposto, o elevado numero de ocorréncias de furtos simples no bairro
Centro pode ser considerado uma tendéncia esperada, uma vez que este concentra
inUmeros servigos, estabelecimentos comercias e locais de lazer, que atraem
diariamente uma importante proporcdo da populacdo de Santa Maria. De acordo
com entrevistas realizadas com os delegados da cidade, o tipo de furto simples que
mais ocorre vincula-se ao furto de aparelhos de som de carros, que no bairro Centro
ocorre freqlentemente em funcdo do elevado fluxo de veiculos que passam e
estacionam no local.

Numa reportagem realizada pelo jornal Diario de Santa Maria foi feito um
levantamento de ocorréncias criminais durante 14 dias (10 a 23 de julho de 2007).
Segundo a reportagem, das 834 ocorréncias registradas na Delegacia de Policia de
Pronto Atendimento, 470 foram de crimes, entre eles 99 corresponderam a algum
tipo de furto. Como apontado, o caso que ocorre com maior freqiiéncia envolve furto
de aparelhos de som de veiculos, que segundo o de delegado da Delegacia de
Furtos, Roubos, Entorpecentes e Capturas, aponta a existéncia de mercado para
esse tipo de crime, pois a compra de materiais roubados incentiva os furtos e os

roubos.*!

*! Reportagem do jornal Diario de Santa Maria, 15 de agosto de 2007.
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Neste contexto, verifica-se que o furto simples tem as maiores taxas de
ocorréncia nos bairros onde vivem pessoas com um nivel de renda elevado, um alto
grau de escolaridade e uma infra-estrutura urbana satisfatéria, que pode ser
considerado como alvos de furtos. O bairro Juscelino Kubitschek foge a estas
consideracdes. Pelas informagdes constata-se que o bairro Centro concentra o
maior numero das ocorréncias relacionadas a furtos, sendo este um local de grande
mobilidade, circulando pessoas de todas as partes da cidade, pode-se inferir que

tanto as vitimas como os agressores*? podem ou ndo morar no bairro.

4.2.2. Furto Qualificado

Verificando a Figura 25, identifica-se que o bairro Juscelino Kubitschek
apresentou as maiores taxas de furto qualificado. Na segunda classe apresentada
no mapa estdo os bairros Centro, Cerrito, Km 3, Camobi e Tancredo Neves, com
altas taxas dessa modalidade criminal.

Analisando esse fato em relacédo a renda e educacgao, (Figuras 9, 10, 11 e 12)
verifica-se que os bairros Centro e Camobi, os quais apresentaram as maiores taxas
de responsaveis pelo domicilio com elevado nivel de renda e alto grau de instrucéo,
apresentaram altas taxas desse tipo de crime. Entretanto o bairro que mais se
destacou pela quantidade de ocorréncias de furto qualificado foi o bairro Juscelino
Kubitschek, o qual concentra uma populacdo de classe de baixa renda e altas
porcentagens de pessoas com um baixo grau de escolaridade.

Os bairros Cerrito, Km 3 e Tancredo Neves apresentam uma baixa taxa de
pessoas com um elevado nivel de renda. O bairro Tancredo Neves apresenta taxas
consideraveis de responsaveis pelo domicilio sem renda ou com uma renda inferior
a dois salarios minimos. Ja os bairros Cerrito e Km 3, embora nao apresentam altas
taxas de pessoas com elevado poder aquisitivo, também ndo apresentam indices
elevados de pessoas com um nivel de renda baixo.

*2 Esta palavra foi utilizada para caracterizar as pessoas que praticam crimes.
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Considerando a variavel educacéao (Figuras 11 e 12), os bairros Cerrito, Km 3,
Camobi e Tancredo Neves nao apresentaram taxas elevadas em nenhuma das
caracteristicas ligadas a essa variavel. Em relacdo a questdo da infra-estrutura
urbana vinculada ao escoamento de esgotos (Figuras 13 e 14), o Centro se
caracteriza por uma boa infra-estrutura, juntamente com o bairro Tancredo Neves. O
bairro Juscelino Kubitschek apresenta indices elevados de problemas com o esgoto,
assim como o bairro Camobi eo bairro Cerrito. O bairro Km 3 apresentou uma taxa
intermediaria com referéncia a este aspecto.

Pelo exposto nao é possivel fazer relacdo deste crime com qualquer variavel
sécio-econdmica, ja que o furto qualificado apresenta altas taxas de ocorréncia tanto
em bairros onde residem um numero elevado de pessoas com um alto padrdo de
vida, quanto em bairros onde o numero de pessoas de baixa renda se destaca. O
mesmo ocorre com as variaveis educacgao e infra-estrutura.

O que chama a atencao nessa analise foi o bairro Juscelino Kubitschek, o qual
apresentou numeros elevados de ocorréncia dessa modalidade de crime, visto que,
o bairro se caracteriza por moradores com baixos niveis de renda, o que
conseqlientemente o caracterizaria por apresentar poucos bens atrativos a serem
furtados. Nas suas pesquisas Félix (1996) analisou que os crimes contra o
patriménio tenderiam ocorrer entre pessoas de classes sociais diferentes e que
estariam distantes, geograficamente uma da outra. Entretanto, pelo que foi
constatado, o bairro Juscelino Kubitschek ndo segue esta légica. No capitulo 5 sera
discutido esse fato mais a fundo.

4.2.3. Roubos

Analisando esta modalidade de crime, percebe-se que sua incidéncia é mais
evidente nos bairros Centro, Patronato e Passo d’ Areia. A segunda classe de maior
evidéncia esta nos bairros: N2 S2 das Dores, N? S? do Rosario, N2 S? do Perpétuo
Socorro, Salgado Filho e o bairro Juscelino Kubitschek (Figura 26).

Em relacdo a renda (Figuras 9, 10 e 21) verifica-se que os bairros Centro, N2 S
das Dores e N2 S? do Rosario apresentam um nivel de renda elevado. Os bairros
Patronato, Passo d’ Areia, N2 S2 do Perpétuo Socorro apresentam uma porcentagem
de responsaveis pelo domicilio recebendo mais que 15 salarios praticamente igual a
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quantidade de responsaveis recebendo menos que 2 salarios minimos. Os bairros
Salgado Filho e Juscelino Kubitschek sdo bairros onde existe um elevado percentual
de pessoas com uma baixa renda.

Com referéncia as outras variaveis educacao e infra-estrutura (Figuras 11, 12,
13 e 14) verificou-se que os bairros Centro, N2 S? das Dores e N2 S? do Rosario
apresentam uma porcentagem representativa de pessoas com um alto nivel de
instrucao, assim como apresentam condi¢des satisfatérias de infra-estrutura urbana.
Os bairros Patronato, Passo d’ Areia e N2 S? do Perpétuo Socorro apresentam
caracteristicas intermediarias, nao se destacando nem na quantidade de pessoas
com alto grau de instrucdo e nem mesmo com baixo grau de instru¢do, assim como
nas questdes relacionadas a infra-estrutura urbana. Ja os bairros Salgado Filho e
Juscelino Kubitschek, além de apresentarem uma alta porcentagem de moradores
com baixo nivel de renda, também apresentaram uma quantidade elevada de
pessoas com um baixo nivel de instrucdo e uma quantidade elevada de domicilios
com problemas de infra-estrutura e saneamento basico.

Pode-se dizer que existe uma tendéncia na ocorréncia de roubos em locais
mais privilegiados economicamente, isto €, com bons indicativos sécio-econémicos e
de infra-estrutura.

No trabalho de levantamento de reportagens nos jornais da cidade de Santa
Maria, selecionaram-se algumas noticias que exemplificam a ocorréncia de assaltos
nesses bairros. Em varias reportagens é dada énfase as ocorréncias de assaltos a
veiculos de transporte coletivo. Segundo a reportagem, através de dados fornecidos
pela Policia Civil, foi construido um mapa de assaltos a 6nibus na cidade de Santa
Maria no ano de 2004. De acordo com os dados, no bairro Salgado Filho ocorreram
sete assaltos a 6nibus nesse ano; no bairro Juscelino Kubitschek foram trés; na
ocupacao Nova Santa Marta dois (localizada ao norte do bairro Juscelino
Kubitschek) e um no bairro Urlandia.*®

*® Reportagem do Diério de Santa Maria (31 de agosto de 2004).
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Figura 26: Distribui¢cdo por bairro das ocorréncias vinculadas ao numero de roubos
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Numa outra reportagem, dois anos depois, do Diario de Santa Maria (2006), o
bairro Nova Santa Marta é apontado novamente como local de assaltos a 6nibus,
principalmente na vila Alto da Boa Vista, Segundo a reportagem “15 assaltos foram
sofridos pelo énibus Expresso Medianeira”, oito somente na regido da Nova Santa
Marta, dois quais cinco ocorreram no Alto da Boa Vista (vila pertencente a Nova
Santa Marta).**

Outro tipo de reportagem que chamou a atencao e teve destaque nas noticias,
foram os assaltos contra taxistas. Segundo dados da Brigada Militar, as corridas de
taxi solicitadas para determinados bairros acarretam perigo. De janeiro até agosto de
2007 foram oito ataques a taxistas por més, sendo os locais preferidos para a
efetivacao do assalto os bairros Salgado Filho (Vilas Carolina e Kennedy), Patronato
(Vila Lidia), proximidades do bairro Urlandia, Juscelino Kubitschek (Vila Joquei
Clube) e Passo d’ Areia.*®

Estas noticias remetem a locais carentes da cidade, dando a entender que nos
locais mais pobres esses tipos de assaltos tendem a ocorrer com maior freqiéncia.
Contudo, nao se pode afirmar que sdo os moradores dessas areas que cometem
esses crimes. Entretanto, observa-se uma tendéncia de sua pratica estar
relacionada a pessoas de baixa renda, pois s&o crimes de “baixo prestigio”, onde um
roubo, normalmente se resumo a pequenas quantias em dinheiro. Entende-se, pelo
contexto, que esses crimes descritos nas reportagens possam estar ligados ao
consumo de droga ou ao consumo de outros bens.

Outra reportagem de relevancia para este estudo refere-se ao bairro Patronato.
Segundo dados, somente em um més foram 19 assaltos no bairro; entre as vitimas
destacam-se pedestres, mototaxistas e entregadores. As quadrilhas agem,
principalmente nas vilas Noal, Lidia e Arco Iris (as duas ultimas sdo consideradas
vilas com baixo poder aquisitivo)”, localizadas no bairro Patronato.*® Em maio de
2007, a Delegacia de Furtos, Roubos, Entorpecentes e Capturas foi informada de
quatro casos de ladroes pedindo resgate por motos que roubaram na area. Inclusive,
uma das vitimas afirmou que nos Gltimos 10 anos, pagou cinco resgates de moto.*’

Um fato interessante esta ocorrendo no bairro Patronato, moradores da vila

Noal estdo construindo um muro para se separar da vila Natal (area de ocupacgao

* Reportagem do Didrio de Santa Maria (13 de dezembro de 2006).
*> Reportagem do Jornal A Razdo (22 de agosto de 2007).

*® Reportagem do Diario de Santa Maria (03 de fevereiro de 2006).
*" Reportagem do Diario de Santa Maria (21 maio de 2007).
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clandestina). Segundo o presidente da associacdo comunitaria da vila Noal, ndo séo
os moradores da vila Natal o problema, mas sim as areas verdes proximas a

"8 as quais os bandidos utilizam para se esconder.*®

“‘invaséo

Esse assunto resultou num artigo publicado durante um evento internacional
(VI RAM).>® De acordo com Souza, Harlos & Marques (2007), os moradores da vila
Noal querem evitar o contato com moradores da vila Natal, pois acreditam que esses
seriam responsaveis pela violéncia existente na localidade e edificaram um muro de
alvenaria de trés metros de altura. Segundo os autores, a vila Noal caracteriza-se
por uma populacdo de classe média, dotada de uma consideravel infra-estrutura
urbana. Ja na vila Natal, originada a partir de uma ocupacao clandestina, os
moradores apresentam uma renda baixa, um baixo grau de escolaridade e inimeros
problemas de saneamento basico, como inexisténcia de agua encanada, rede geral
do esgoto e calgcamentos.

Observa-se nesse caso um exemplo tipico de segregacao no espaco urbano de
Santa Maria, além da criacdo de estereétipos taxando os moradores da vila Natal
como criminosos. Podem-se inferir duas analises sobre esse fato, a primeira que,
quando existem “sobras” no sistema, excluem-se, segregam-se, separam-se. A
segunda, também pode ser considerada uma “violéncia”, uma agao preconceituosa
ao taxar todos os moradores da vila como criminosos e construir um muro para
aumentar uma segregacao que ja existe.

Analisando os dados fornecidos pela Brigada Militar e representados na Figura
26 de ocorréncias de crimes ligados a roubos, constata-se que a ocorréncia deste
tipo de crime tem uma tendéncia de ocorrer com maior freqiiéncia nos bairros de
classe média-alta.

No entanto, pelas reportagens pesquisadas observa-se que é um crime que
ocorre também nos bairros de classe baixa. Nem sempre os bens procurados pelas
pessoas que praticam esse crime representam objetos de elevado valor econémico,
ja que, muitas vezes, sdo pessoas de classe baixa que praticam pequenos roubos,
visando pequenas quantias. Criminosos qualificados, normalmente estao ligados a
pessoas de classe média-alta, visando grandes quantias em dinheiro ou bens de

elevado valor econémico.

8 Expressao “preconceituosa” utilizada pelo presidente da associagdo comunitaria da Vila Noal para
identificar a area ocupada pelos moradores da Vila Natal.

* Reportagens do Diario de Santa Maria (7 de dezembro de 2006).

%% VIl RAM — Reunido de Antropologia do Mercosul, ocorrida na UFRGS — Porto Alegre, 2007.
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E bom salientar que as reportagens dos jornais deram maior visibilidade aos
crimes cometidos em areas mais pobres, dando a entender que o0s crimes
apresentados seriam praticados por pessoas de classe baixa. Contudo, ndo se pode
desconsiderar que existam assaltos chefiados por pessoas denominadas ‘“ricas”,
embora estes crimes ndo se apresentem visiveis aos olhos da sociedade. Primeiro
porque ocorrem em menor quantidade, e, segundo, quando a midia publica o
assunto, os mandantes dos crimes se quer constam na agao criminal, ja& que quem
aparece, normalmente, sdo as pessoas contratadas para realizar o assalto, que na

sequéncia podem ser presos.

4.3. Analise das Ocorréncias Criminais contra a Pessoa

Estudos e dados evidenciam que os crimes contra a pessoa tendem a ocorrer
com mais freqiéncia entre aqueles de uma mesma classe social, e muitas vezes,
dados apontam para areas periféricas das cidades, representadas por pessoas de
classe baixa. Além disso, existe uma tendéncia de que agressor e vitima estejam
préximos no espaco. A violéncia doméstica é um exemplo de crime contra a pessoa,
no qual as pessoas convivem num mesmo espaco e conseqlientemente fazem parte
da mesma classe social (FELIX, 1996).

Entretanto, ndo é possivel afirmar que os bairros com uma quantidade maior de
pessoas que possuem uma renda baixa sejam locais com numeros mais elevados
de ocorréncias ligadas aos crimes contra a pessoa. Como ja foi estudado, o fato do
namero de agressdes apresentar maiores taxas de ocorréncias nos locais pobres do
que em locais onde esta localizada a classe média-alta, pode estar relacionada a
questdo de omissao de informacdes. As pessoas que possuem uma renda elevada,
muitas vezes nao registram ocorréncia de agressoes, por vergonha, por preservagao
da reputagdo. Ja as classes menos favorecidas tentem a registrar este tipo de
ocorréncia, principalmente no que se refere a violéncia doméstica.

Felix (2002, p. 53) acrescenta algumas causas para a ocorréncia de crimes

contra pessoa:

Além das caracteristicas ambientais (regidées com populagao de altos
indices de jovens, desempregados, populagbes minoritarias etc),
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outros estudos desenvolvidos nos EUA (MURRAY & BOAL, 1979)
revelaram que o crime violento é mais freqliiente em areas urbanas
caracterizadas por: deterioragéo fisica, baixo nivel de educagéo e
habilidade vocacional, alta propor¢cdes de homens sozinhos, lares
desfeitos, maes que trabalham fora de casa, residéncias super
povoadas e “subestandartizadas” e wuso da terra misto
(comercial/residencial). Na Inglaterra, também, grande parte das
investigacdes correlaciona as caracteristicas estruturais do meio
urbano, particularmente dos ambientes pobres e de populacao
migrante, com os altos indices de crimes violentos.

Neste trabalho, realizado no espaco urbano de Santa Maria verificou-se que os
crimes contra pessoa evidenciaram-se nos bairros mais periféricos, indo ao encontro
das afirmacbes expostas no estudo de Félix (1996, 2002). Nas areas periféricas da
cidade encontra-se um elevado numero de jovens, pessoas com uma renda baixa,
com baixo grau de escolaridade e problemas vinculados ao saneamento basico.
Como também especificado por Félix, os crimes contra pessoa no espaco urbano de
Santa Maria tendem a acontecer entre pessoas da mesma classe social, que, e em
muitos casos, estao localizadas préximas no espaco, e que ja se conhecem.

Segundo Francisco Filho (2004) deve-se ter em mente que um nivel de renda
baixo, aliado a outros fatores (culturais, sociais, contextos familiares, etc), pode, em
muitos casos, dificultar o acesso a um alto nivel de instrucdo, mas também pode
ocorrer ao contrario, baixo nivel de instrucdo pode condicionar a um futuro
desprovido de condi¢cdes econ6micas satisfatérias. A dificuldade de acesso a renda
e a educacao obriga muitas pessoas a ocupar 0s espacos urbanos de menor
qualidade quanto aos servigcos, uma vez que a infra-estrutura € um dos fatores que
valorizam o solo urbano. Muitas vezes esses espacos tornam-se densos e
insalubres e cria-se um clima de tensdo, de mal estar social, que pode caminhar

para um estado de criminalidade.

4.3.1. Agressoes

Existe uma tendéncia da ocorréncia de agressdes ser mais periférica, isto €,
ocorrer mais freqlientemente nas areas de periferia de Santa Maria. Na Figura 27
observa-se que o bairro Juscelino Kubitscheck apresentou as maiores taxas de
ocorréncia de agressodes. Na segunda classe estabelecida no mapa verifica-se que a

maioria dos bairros que possui elevadas taxas de ocorréncia sdao bairros mais
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periféricos. Sao eles: Pé de Platano, Sao José, Cerrito, Caturrita e Tancredo Neves.
Os bairros Patronato e Medianeira também entraram nessa classe, sendo esses,
mais centrais.

Se analisarmos os bairros onde as ocorréncias criminais vinculadas as lesées
corporais aparecem com mais evidéncia, verifica-se que na sua maioria sdo bairros
que apresentam elevados numeros de pessoas com um baixo padrdo econdmico e
educacional, e onde as caréncias ligadas a infra-estrutura urbana sdao mais
visiveis.

Segundo informacdes fornecidas pelas delegacias®, os crimes de agressdes
ocorrem normalmente associados ao uso de &lcool ou drogas. A noite e nos fins de
semana, muitos jovens, por exemplo, vao para festas, se embriagam ou se drogam,
podendo desencadear discussdes, que podem evoluir para ocorréncias de
agressoes. Muitos destes atos estédo relacionadas a um assunto de género, isto é, a
uma questao doméstica, nesses casos o0 uso abusivo do alcool ou drogas pode
agravar esta situacao.

Sustenta-se ainda uma tendéncia a agressao, ou mesmo, de crimes contra
pessoa estarem relacionados com a densidade populacional num mesmo domicilio.
Nas areas mais pobres da cidade de Santa Maria (ocupacdes clandestinas), muitas
pessoas dividem o mesmo cémodo. Isso gera um clima de tenséo, e muitas vezes
questodes relacionadas a violéncia doméstica e ao abuso sexual, ja que primos, tios,
tias, padrastos, filhos, estdo sob 0 mesmo teto e dividem o mesmo espago. Em
relagéo a isso Francisco Filho (2004, p. 15) argumenta que:

O aspecto mais perceptivel da caracteristica do comportamento
urbano esta relacionado ao ambiente com altas taxas de ocupacéao
territorial; em outras palavras, um ambiente denso, tipico das
cidades. Esse ambiente, onde temos individuos convivendo com
outros individuos em grande ndmero e muito préximos uns dos
outros, gera uma certa tensdo que estabelece um comportamento
tipico do homem urbano. As altas densidades criam comportamentos
estranhos a nossa /dgica perceptiva.

> Ver Figuras 10, 12, 14, 16 e 21.
%2 Entrevistas realizadas com os delegados de diferentes delegacias, realizadas em outubro de 2007.
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Figura 27: Distribuicdo por bairro das ocorréncias vinculadas ao numero de agressoes
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Com o propésito de conhecer as areas onde existe um maior numero de
pessoas por domicilio, mapeou-se os dados referentes a essa condicdo a partir dos
dados do IBGE. Na Figura 28, identifica-se que nas areas mais periféricas da cidade
de Santa Maria esse fendbmeno ocorre com mais freqiiéncia, pois nessas areas as
pessoas nao possuem condicoes econdmicas favoraveis e, consequentemente,
precisam ocupar terrenos e moradias mais simples, com um maior numero de
pessoas por domicilio. Nas areas de ocupacao ilegal, muitas familias dividem o
mesmo cémodo, visto as enormes dificuldades econdmicas que enfrentam. Essa
condicdo pode ser considerada um fator desencadeador de discussoes,

consequentes agressoes ou até evoluir para possiveis homicidios.

4.3.2. Homicidios
O Ministério da Saude (Tabela 8)°* mostra que no pais, o homicidio é a

principal causa de morte considerando as “causas externas”, sendo que 0os homens

sao as maiores vitimas desse crime.

Tabela 8: Distribuicao de dbitos por causas externas (2005)

Causas Total Homens Mulheres
Acidentes de Transito 28,4 27,7 32,1
Homicidios 37,1 40,8 18,3
Suicidios 6,8 6,4 8,7
Outras Causas 27,7 25,1 40,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (ver nota de rodapé 38).

*®Estas informag6es estdo disponiveis no site do IBGE: http://www.ibge.gov.br (acesso em: dezembro

de 2007).
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Figura 28: Distribui¢cdo por bairro da densidade de moradores por domicilio
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E conveniente explicitar que o nimero de homicidios na cidade de Santa Maria
nao é um dado muito expressivo. Na Figura 5 e Tabela 1, é possivel comparar os
dados sobre homicidios entre as cidades de porte médio do Rio Grande do Sul,
verificando que Santa Maria ndo possui numeros significativos deste tipo de crime se
comparado com as outras cidades analisadas, pois apresenta uma taxa de 5,6
homicidios a cada 100 mil habitantes - a menor taxa entre as cidades médias do Rio
Grande do Sul. Caxias do Sul apresentou a maior taxa, com 17,31 homicidios a cada
100 mil habitantes; Passo Fundo, 11,33; Rio Grande, 8,7; Pelotas, 7,59.

Se compararmos ainda, os dados de Santa Maria em outras escalas também
se percebe que o numero de homicidios € menor. A Tabela 9, retirada do livro “O
mapa da violéncia” de Waiselfsz (2004), possui alguns nimeros no ambito nacional,
com dados das capitais brasileiras (SIM/DATASUS®!). Apesar destes dados
pertencerem as capitais do pais, pode-se ter uma base de como a espacializacao
dos homicidios vem se dando a nivel nacional.

Através desses dados, verifica-se que Santa Maria apresenta um numero de
homicidios bem inferior aos niumeros das capitais dos estados do Brasil. A média
nacional das capitais ficou com uma taxa de 45,5 homicidios a cada 100 mil
habitantes, com destaque para a cidade de Recife, com uma taxa de 90 homicidios
a cada 100 mil habitantes. Em segundo lugar ficou a capital do Espirito Santo,
Vitéria com um numero de 80,2 homicidios. Contudo, nada se compara a cidade de
Foz do Iguacu, cidade do estado do Parana, fronteira com a Argentina e Paraguai,
com uma taxa de 251,4 homicidios a cada 100 mil habitantes, a taxa mais alta do
pais em 2004, associada a sua condicao de cidade fronteirica eixo de contrabando e
trafico. A menor taxa deste tipo de crime, de acordo com a Tabela 9 esta
representada pela cidade de Natal, com 13,9 homicidios a cada 100 mil habitantes,
e, mesmo sendo a taxa de menor significancia entre as outras capitais, ainda assim
representa o dobro das ocorréncias de homicidios de Santa Maria.

Considerando estatisticas internacionais (Dados do Whosis/OMS>®), o Brasil
encontrava-se, em 2000, na 42 colocacdo em numero de homicidios, com uma
média de 27,1 casos a cada 100 mil habitantes, ficando atrdas apenas da Colémbia
(68,0 homicidios), El Salvador (37,0) e da Federagcao Russa (28,4).

> SIM — Sistema de Informacées sobre Mortalidade e DATASUS — banco de dados do Sistema Unico
de Saude, disponivel no site_http://www.ciosp.rs.gov.br.
*® Dados retirados do livro de Waiselfsz (2004).
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Tabela 9: Numero de homicidios a cada 100 mil habitantes das capitais do Brasil

UF / Capitais Numeros por 100 mil
hab / 2002
Belém 31,8
Boa Vista 38,2
Macapa 44,0
Manaus 26,5
Palmas 20,5
Porto Velho 63,2
Rio Branco 448
Norte 34,2
Aracaju 54,4
Fortaleza 31,8
Jodo Pessoa 42,5
Maceid 61,3
Natal 13,9
Recife 90,0
Salvador 23,3
Sao Luis 21,4
Teresina 27,8
Nordeste 39,3
Belo Horizonte 42,9
Rio de Janeiro 62,8
Sao Paulo 52,6
Vitéria 80,2
Sudeste 55,5
Curitiba 32,2
Floriandpolis 24,4
Porto Alegre 40,5
Sul 34,8
Brasilia 34,4
Campo Grande 34,5
Cuiaba 52,0
Goiania 38,1
Centro Oeste 344
Brasil (capitais) 45,5

Fonte: Banco de dados do Sistema Unico de Saude (2002).

De acordo com Moser (2006), enquanto a média global de taxas de
homicidios em 2000 alcangava 5 homicidios a cada 100 mil habitantes, na América
Latina chegava a 27,5. O Brasil apresenta um indice similar & média da América
Latina, com 27,1 homicidios. Em relacdo a Santa Maria, o indice de homicidios é
comparavel com o apresentado pelo Uruguai, que ocupa o 22° lugar no ambito
internacional com 5,5 homicidios a cada 100 mil habitantes.
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Analisando a Figura 29, pode-se observar a espacializacdo dos homicidios na
cidade de Santa Maria, verificando que, o niumero de crimes vinculados ao homicidio
concentrou-se em especial no bairro Juscelino Kubitschek. Os bairros ltararé,
Caturrita e Chacara das Flores também apresentaram alguns casos de homicidios.
Muitos bairros ndo apresentaram dados deste tipo de criminalidade.

Denota-se que a ocorréncia desse crime focaliza-se nas areas periféricas da
cidade — areas menos favorecidas economicamente e em termos de infra-estrutura —
ou seja, este tipo de delingiiéncia tem maior incidéncia nos bairros onde existem
mais pessoas com uma renda inferior a dois salarios minimos, com baixa
escolaridade e consequentemente com problemas de saneamento.

Considerando esta questdo, como mencionado por Félix (1996, 2002),
Francisco Filho (2004) e Beato (2005), os crimes contra o patriménio tendem a
ocorrer com maior frequiéncia nas areas mais ricas das cidades e os crimes contra a
pessoa tendem a ocorrer com maior intensidade nas areas mais empobrecidas do
espaco urbano. Segundo Beato (2005), estudos recentes mostram como os fatores
espaciais e temporais relacionados aos tipos de crimes contra pessoa sao
completamente diferentes das ocorréncias de crimes contra o patriménio. Homicidios
ocorrem mais freqlentemente nas regides mais pobres das cidades, estados ou
paises, enquanto os crimes contra propriedade ocorrem em areas mais ricas.

De acordo com Beato (2005), os diferentes tipos de crimes, sejam contra
pessoa ou contra o patriménio, podem se apresentar diferentemente, conforme as
especificidades dos locais em que estdo ocorrendo. No caso das taxas de
homicidios, varios indicadores, fatores ou fenémenos explicam sua ocorréncia.

Para exemplificar essa questao o autor analisou um trabalho sobre as taxas de
homicidios em duas regides metropolitanas brasileiras. Em 1996 a regiao
metropolitana do Rio de Janeiro apresentou uma taxa de 59,35 homicidios por 100
mil habitantes e a regido metropolitana de Sdo Paulo apresentou uma taxa similar,
de 55,58 homicidios (dados do SIM — Sistemas de Informacdes sobre Mortalidade).
Conforme Beato, embora os dados apresentem uma quantidade de ocorréncias
praticamente igual, as causas sao diferenciadas. No Rio de Janeiro a taxa de morte
por homicidio com jovens entre 15 e 29 anos de idade foi 34% maior que a taxa do
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Figura 29: Distribuicao por bairro das ocorréncias vinculadas ao numero de homicidios
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mesmo grupo de idade em Sao Paulo. Além disso, as mortes por arma de fogo
representam 87% dos homicidios no Rio de Janeiro, enquanto em S&o Paulo
correspondem a 47% (BEATO, 2005).

Verifica-se que as duas cidades apresentam uma quantidade similar de
ocorréncias de mortes, mas percebe-se que as taxas de homicidios, embora
semelhantes na sua quantidade, sdo diferentes se consideradas outras questoes,
como por exemplo, suas causas, caracteristicas dos agressores e das vitimas, entre
outras.

Sobre os homicidios, Beato (2005) fala ainda sobre as relagcdes entre
agressores e vitimas. Nesta perspectiva identifica quatro tipos de homicidios:

- homicidios primarios resultantes de roubos;

- homicidios ndo-primarios, resultantes de outros crimes;

- homicidios primarios entre pessoas que nao sao conhecidas ou intimas;
- homicidios primarios entre pessoas que se conhecem.

Segundo o autor, na maioria dos casos, somente os homicidios primarios estéo
vinculados a pessoas que ja tinham uma relagédo prévia, isto €, relacoes familiares,
de vizinhanga etc, e estdo correlacionados com indicadores socio-econdmicos,
normalmente da mesma classe social. Os homicidios nao-primarios, ligados a
roubos ou assaltos tendem a seguir o mesmo padrédo de outras violagdes contra a
propriedade, ou seja, acontecer preferencialmente nas areas onde o poder aquisitivo
da populagdo é maior, entre pessoas de classe sociais diferentes e distantes
espacialmente.

Em Santa Maria, como ja foi visto, em 2005 a taxa de homicidios foi de 5,6
mortes a cada 100 mil habitantes. Uma taxa considerada baixa, se comparada com
as taxas de outras cidades com caracteristicas semelhantes, e bem inferiores se
compararmos as capitais brasileiras. Pelos dados da Brigada Militar (Figura 29)
analisa-se que os bairros mais periféricos apresentaram as maiores taxas desse tipo
de crime, locais caracterizados por concentrar uma populagdo de baixa renda e
baixos niveis de instrugcdo, com caréncias na infra-estrutura urbana, além de
apresentaram um numero elevado de ocupacdes clandestinas.

Consta, pelo trabalho de campo realizado na cidade, que os homicidios em
Santa Maria, na maioria dos casos, sao crimes nao planejados. As maiores causas

estariam ligadas a brigas entre vizinhos, rixas ou questées conjugais. As ocorréncias
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de homicidios tendem a ser primarias e entre pessoas conhecidas, moradores de
bairros mais periféricos e pobres da cidade.

4.4. Espacializacao da Origem dos Presos de Santa Maria

Em se tratando de violéncia, julgou-se importante mapear os bairros de
residéncia dos presos da cidade de Santa Maria. Os dados foram fornecidos pelo
Albergue Estadual de Santa Maria,*® que contava com cerca de 317 albergados até
maio de 2007 (sendo que nao foram contabilizados os presos pertencentes ao meio
rural ou a outro municipio da regidao). O numero de albergados é quase a metade da
populacao carceraria de Santa Maria.

Na Tabela 10, observa-se que os bairros Salgado Filho e Nova Santa Marta
(antiga area de ocupacao clandestina) destacam-se com o maior nimero de presos.
A construcdo dessa tabela objetivou mostrar os nimeros brutos dos locais de onde
sao provenientes os presos do albergue. Também permitiu evidenciar a importancia
do bairro Nova Santa Marta nas andlises referentes a violéncia criminal em Santa
Maria.>

Na Figura 30, espacializaram-se os dados a fim de verificar quais os bairros da
cidade concentram a maior porcentagem de locais que eram residéncias dos
presidiarios albergados. Obviamente o bairro Salgado Filho obteve mais destaque, ja
que 44 presos sao oriundos deste bairro e representam a maior concentracdo da
origem dos presos da cidade. Os bairros Parque Pinheiro Machado e Passo d’ Areia
também apresentam taxas elevadas de detentos.

Analisandos esses bairros em relacdo as variaveis sécio-econémicas percebe-
se que sao bairros que possuem elevadas taxas de pessoas recebendo menos que
dois salarios minimos ou uma renda irriséria. Apresentam porcentagens elevadas de
pessoas com um baixo grau de instrucdo e elevadas taxas de domicilios que nao
estdo ligadas a rede geral de esgoto e que estdo desprovidos de banheiros (Figuras
10,12, 14,16 e 21).

*® No Albergue ficam os presos do regime aberto e semi-aberto, os quais ja passaram pelo regime
fechado, ja que as penas séo progressivas — conforme a Lei de Execugdes Penais (Lei n® 7.210/84).
%" O bairro Nova Santa Marta no estd incluido na divisdo de bairros utilizada no nosso trabalho ja
que a sua area somente foi institucionalizada como bairro a partir do novo Plano Diretor de 2006. No
capitulo 5 sao apresentadas as caracteristicas do bairro e analisado em profundidade.
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Como apontado no Capitulo 1, as leis sdo construidas por uma classe social e
aplicadas a outra, como é o caso do Codigo Penal. Nas prisdes brasileiras a maioria
dos presos sado pessoas de classe baixa, jovens e do sexo masculino. A sociedade
criou as prisbes baseadas no encarceramento do tempo das pessoas, ou seja,
quanto mais grave for a pena mais tempo o preso ficara detido. Num regime fechado
permanecem presos que praticaram crimes bem diferenciados, desde um simples
furto de som de veiculo até matadores profissionais, que convivem amontoados num
espagco minimo, visto que as cadeias brasileiras estdo superlotadas. Nesse sentido,

pode-se dizer que as prisdes acabam destacando-se como “escolas do crime”.

Tabela 10: Numero de presos por bairro

Bairros Numero de presos
Camobi 16
Caturrita 9
Centro 10
Cerrito 2
Chacara das Flores 14
Cohab Camobi 0
Cohab Passo da Ferreira 3
Itararé 2
Juscelino Kubistchek 17
Nova Santa Marta 31
Km Trés 8
Medianeira 9
N2 S2 das Dores 0
N2 S2 de Lourdes 3
N2 S2 do Perpétuo Socorro 11
N2 S? do Rosério 8
Parque Pinheiro Machado 28
Passo d’ Areia 23
Patronato 16
Pé de Platano 0
Presidente Jodao Goulart 6
Salgado Filho 44
Séao José 6
Tomazzetti 11
Urlandia 16
Total 292

Fonte: Albergue Estadual de Santa Maria (2007).
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Figura 30: Distribuigéo por bairro dos presos albergados, de acordo com o bairro de origem
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Segundo Misse (1995) em muitos casos pode-se dizer que uma das causas
encontrada para o crime seja a miséria, a pobreza. Levando em conta essa analise,
o autor afirma que a sociedade, o Estado, ndo tem interesse de acabar com a
miséria, dessa forma inventou uma forma de controla-la, através do aprisionamento
dos pobres. Nas penitenciarias brasileiras podemos ver sempre 0S mMesmos
esteredtipos de criminosos. Conforme pesquisado pelo autor, as estatisticas
penitenciarias do Brasil, no comeco da década de 1990, mostravam que as
principais caracteristicas dos presos eram: 97% homens, 95% pobres, 68% entre 18
e 25 anos, 89% sem trabalho fixo, 76% analfabetos ou semi-analfabetos, 65%
negros ou mulatos. O autor continua o diagnéstico expondo que:

[...] Se por um lado esses dados (e sua realidade) foram produzidos
por mecanismos institucionais de perseguicdo socialmente
contaminados por uma associagdo pobreza-crime estereotipada,
perversa, desigual e hipdcrita, por outro eles apontam também para
uma realidade criminal especifica, ndo necessariamente violenta e
organizada, cuja percepgao social produz demandas de politicas de
seguranga distintas daquelas que se aplicariam aos "crimes dos
ricos" (MISSE, 1995, p. 12).

Quando uma pessoa nao “serve” ao sistema, no caso do atual sistema
capitalista vigente, as prisdes sao uma forma de exclusao, na verdade o0s presos sao
as “sobras” do sistema. Pessoas com alto poder aquisitivo que infringem a lei,
normalmente ndo sado presas, ao contrario das pessoas da classe baixa. No trafico
de drogas, por exemplo, dificiimente o grande traficante € preso — 0s responsaveis
pelo mercado do trafico, representados pelo atacado —, ao contrario dos traficantes
intermediarios e dos pequenos traficantes (donos das bocas de fumo, olheiros,
avides), os quais sdo presos, ou mortos por policiais ou em confronto com outros
traficantes de bocas de fumo em disputa. Retomando o que foi colocado por Misse
(1995), as instituicbes de seguranca e de justica apresentam-se de modo diferente
quando devem penalizar os crimes praticados pelos “ricos” e quando devem
penalizar os crimes dos “pobres”.

Na cidade de Santa Maria, verifica-se que essa questdo segue essa mesma
l6gica. Os bairros com taxas elevadas de presos sao as areas periféricas da cidade,
onde se concentra um contingente populacional pertencente a classe baixa,
segregado para areas da cidade menos valorizadas, onde os terrenos sdo mais

baratos e 0 acesso a infra-estrutura é precario.
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A partir dos dados fornecidos pelo Albergue Estadual de Santa Maria,
construiu-se a Figura 31 que mostra a quantidade de crimes cometidos pelos presos
por modalidade criminal. Observam-se que 0s crimes que mais se destacaram
foram, em ordem de quantidade: assaltos (59), furtos (57), trafico (50) e porte de
arma (33). Pode-se afirmar que muitos desses crimes podem estar interligados, num
processo de causa e consequiéncia, ja que muitos roubos e furtos sdo decorrentes
de pessoas envolvidas com o trafico de drogas.

O bairro Salgado Filho, como ja foi visto apresenta altas taxas de ocorréncias
criminais vinculadas ao trafico de drogas, o que pode ser um indicativo de que
muitos presos deste local sejam vinculados ao trafico. Comprovando esta hipétese
na Figura 32, tem-se um gréafico mostrando a quantidade de crimes cometidos (0s
crimes que mais se destacaram) pelos presos provenientes dos bairros Salgado
Filho e Nova Santa Marta.®

Observa-se que no bairro Salgado Filho os crimes que mais colocaram pessoas
na cadeia sao os ligados ao trafico de drogas, ou seja, o trafico em si, o porte de
armas, os assaltos e a receptacdo. No bairro Nova Santa Marta, os crimes
vinculados aos assaltos e furtos sdo os que se sobressaem. Pelos dados, existe
uma tendéncia de que os presos originados do bairro Salgado Filho sejam,
principalmente, pessoas ligadas ao trafico, ou seja, pequenos traficantes ou
traficantes intermediarios (os donos da boca de fumo, que fazem o intermédio entre
os grandes traficantes e os pequenos traficantes). No caso dos presos procedentes
do bairro Nova Santa Marta, os crimes que se destacaram foram os furtos e os
assaltos, que podem estar relacionados ao consumo de droga, isto é, furtar ou
roubar para adquirir meios para comprar drogas, visto que os moradores da Nova

Santa Marta sdo pessoas, na sua grande maioria, muito pobres.*

% Escolheu-se estes dois bairros para representacido pelo motivo de serem os bairros que mais se
destacaram na origem dos presos albergados.

% No capitulo 5 far-se-4 um estudo sobre o bairro Juscelino Kubitschek e sobre o bairro Nova Santa
Marta.
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Total de Crimes Cometidos pelos Presos

porte de arma
pensao
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receptagcao
furto
assalto
homicidios
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70

Figura 31: Gréfico representando o total de crimes cometidos pelos presos albergados
Fonte: Albergue Estadual de Santa Maria (2007)
Org.: MELARA, E., 2008

E claro que existem outras explicacdes para a pratica desses crimes, como por
exemplo, a falta de emprego, a necessidade de sustentar a familia, ou, ainda, a falta
de interesse por parte de algumas pessoas em trabalhar, buscando formas mais
“simplificadas” de conseguir dinheiro, prestigio e poder.
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Crimes Cometidos pelos Presos
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Figura 32: Gréfico representando o total de crimes cometidos pelos presos albergados
provenientes do bairro Salgado Filho e do bairro Nova Santa Marta
Fonte: Albergue Estadual de Santa Maria (2007)
Org.: MELARA, E., 2008

Diante das questdes analisadas, pergunta-se: porque tantas pessoas nao
possuem emprego? E justo uma pessoa trabalhar para receber um salario minimo,
que dificilmente possibilita adquirir bens e servigos basicos, permitindo-lhe apenas a
sobrevivéncia, enquanto outra pessoa recebe mais de 25 salarios minimos, muitas
vezes, de forma questionavel (legal e/ou moralmente)?! Por que as pessoas “ricas”
podem cometer crimes e sairem ilesas, e os “pobres” ndo?! Por que as formas de
tratamento das instituicbes de seguranca e de justica em relacdo aos crimes
cometidos pelos “ricos” sdo diferentes do tratamento direcionado para as classes
menos favorecidas?!

Nao se quer com estas questdes justificar a pratica de crimes, mas sim
estabelecer uma andlise estrutural sobre o sistema sécio-econémico vigente, no
qual, em muitos casos, as pessoas sao valorizadas pelo “ter” e ndo pelo “ser”. “Ter”
representa ser aceito na sociedade e desfrutar das coisas boas que ela oferece, ndo
“ter” representa ser excluido, segregado, separado. Nao “ter” significa ndao “ser”.
Mas, pode-se verificar que muitos crimes praticados contra os que “tem” parece ser
uma forma de “distribuicao de riqueza” realizada a “forca” dos que “nao tem” e contra
0s que “tem”.
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A pobreza é funcional ao sistema, precisa-se de pessoas “pobres” para os
cargos de baixo prestigio e de baixos salarios, entretanto, existem pessoas que nao
aceitam essa condicao, e acabam se voltando contra o sistema e contra as leis.
Mas, ndo lhes é lembrado que “a corda sempre arrebenta do lado mais fraco”. E
importante pensar, como exposto por Foucault (1994), as leis sdo formuladas por
alguns e aplicadas a outros.

Wacquant (2001, p. 8), no seu livro “As prisdes da miséria” expde que:

Na auséncia de qualquer rede de protegado social, € certo que a
juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do
desemprego e do subemprego cronicos continuard a buscar o
“capitalismo de pilhagem” da rua (como diria Max Weber) os meios
de sobreviver e realizar os valores do cédigo de honra masculino, ja
gue nao consegue escapar da miséria do cotidiano.

Sobre a politica de penalizacdo dos pobres, 0 autor acrescenta ainda que:

[...] € o complemento funcional indispensavel a imposigcdo do
trabalho assalariado precario e sub-remunerado da redugao
draconiana da cobertura social, do qual os neotrabalhistas fizeram a
pedra angular de sua pretensa “terceira via” entre capitalismo e a
socio-democracia. Desregulamentagcdo econdmica e sobre-
regulamentagéo penal vao de par: o desinvestimento social acarreta
e necessita do suprimento carcerario, Unico capaz de suprir 0s
deslocamentos decorrentes do desmatelamento do Estado-
providéncia e a generalizagdo da inseguranca material que
inelutavelmente dai resulta na base das estruturas de classes
(WACQUANT, 2001, p. 139).

Pesquisas comprovam que a maioria dos presos do pais apresentam as
mesmas caracteristicas: sao jovens, do sexo masculino e oriundos da classe baixa.
No Brasil, os referenciais de idade também confirmaram as investigacoes gerais.
Uma pesquisa desenvolvida pela FIPE (Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econbmicas, 1988) tracou o perfil do criminoso paulistano como: brasileiro, idade
entre 18 e 25 anos, cor branca, instrucdo elementar e desempregado. Com
abrangéncia estadual (Estado de Sao Paulo), o Censo Penitenciario de 1994
constatou maior presenca de jovens entre os detentos, representado por 30% na
faixa de 18 e 25 anos e 25% entre 26 e 30 anos (FELIX, 2002).

Em relacdo aos dados de Santa Maria, a situacdao nao foi diferente, a maioria

dos presos corresponde a jovens, com um baixo nivel de instru¢cdo, que na maioria
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das vezes estavam na condicdo de desempregados ou sub-empregados com uma
renda baixa. Entre as profissdes pesquisadas destacou-se: auxiliar de servicos
gerais, comerciante (cameld), motorista (taxista, moto-taxi), pedreiro, pintor, servente
e vendedor.

Sobre o nivel de instrucao e a idade dos albergados, observa-se que a maioria
dos presos tem entre 18 e 35 anos e possuem apenas o ensino fundamental
incompleto (Tabela 11). De 317 presos albergados 251 apresentaram um grau de
instrucdo inferior ao ensino fundamental, e 205 apresentaram idades entre 18 e 35

anos.
Tabela 11: Idade e nivel de instru¢ao dos presos albergados

Grau de > 55 18- 26-35 36-45 46-55 Total
Instucao/Faixas Etarias 25

Alfabetizado 0 0 3 1 1 5
Analfabeto 2 1 3 3 0 9
Ensino Fundamental 1 5 15 12 7 40
Ensino Fun. Incompleto 4 54 81 46 12 197
Ensino Médio 1 5 11 6 2 25
Ensino Médio Incompleto 0 12 14 4 2 32
Superior Completo 1 0 0 0 2 3
Superior Incompleto 0 0 1 4 1 6
Total por faixa etaria 9 77 128 76 27 317

Fonte: Albergue Estadual de Santa Maria (2007).

Para fechar este capitulo é importante colocar que estdo sendo executadas
algumas politicas publicas na cidade de Santa Maria, que objetivam diminuir a
criminalidade e, deste modo, melhorar as condicbes de vida da populacdo. A
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos e a Secretaria de Assuntos de

Seguranca Publica sado responsaveis pelas politicas nesse sentido.
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Numa entrevista realizada com o responsavel pela Secretaria de Assisténcia

Social e Direitos Humanos,’

identificaram-se as principais acées desenvolvidas no
ambito municipal. A principal agdo da secretaria consiste nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), os quais trabalham nos locais de vulnerabilidade
social (locais pobres), enfocando a questao dos vinculos familiares e comunitarios e
a questao da geracéao de trabalho e renda.

Atualmente, existem dois nucleos, um no bairro Camobi, na vila Maringa (area
de realocacgao de pessoas que moravam em areas clandestinas), e outro na Vila Alto
da Boa Vista (vila que faz parte da antiga ocupacao ilegal da cidade, o bairro Nova
Santa Marta). A meta é estabelecer mais dois nucleos, um localizado na zona norte
e outro na zona leste da cidade.

Outra secretaria municipal que merece destaque € a Secretaria de Assuntos de
Seguranca Publica. Através desta instituicdo estdo sendo encaminhadas politicas
publicas com finalidade de pensar a questdo da seguranca na cidade.®® No ano de
2007 foi criada a Lei Municipal n® 4964/2007, a qual dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal Integrado de Seguranca Publica (COMISP) de Santa Maria e
manutenc¢ao do Fundo Municipal de Seguranca Publica.

Entre outras, ao COMISP competem as seguintes atribuicées: estimular érgaos
atuantes no combate a violéncia e a criminalidade, proporcionando desenvolvimento
de medidas civico-educativas e de carater social, objetivando reunir esforcos e
recursos nessa area e requerer junto a entidades publicas ou privadas os dados
necessarios para tracar o perfil por regido dos indices de violéncia e criminalidade.

O COMISP, juntamente com os Nucleos de Seguranca, tera a finalidade de
diagnosticar os principais problemas da cidade sobre a questdo da seguranca e
construir medidas para interferir na sociedade a fim de assegurar maior seguranca
publica na cidade de Santa Maria. O Regimento Interno do Conselho Municipal
Integrado de Seguranca Publica de Santa Maria expde sobre os Nucleos de
Segurancga, os quais serdo instalados em quatro areas da cidade: Nucleo 01 —
NOROESTE; Nucleo 02 — SUDESTE; Nucleo 03 — NORDESTE; e Nucleo 04 —
SUDOESTE.

" Foi entrevistado o diretor da Politica de Assisténcia, Thiago Donadel.
% Entrevista com 0 gerente de projetos da secretaria, Rogier Menezes.
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As finalidades dos Nucleos de Seguranca sao: descentralizacdo dos debates
nas comunidades; diagnéstico das demandas da Seguranca Publica; discussao
sobre politicas de prevencao em segurancga publica; encaminhamento de propostas
ao Conselho Municipal Integrado de Seguranca Publica — COMISP —, para analise e
discussao. Conforme o Art. 32 da Lei Municipal n® 4964/2007, o COMISP sera
composto por 15 membros do governo, 15 membros das instituicdes e 15 membros
da comunidade.

Observa-se, nessas politicas, a preocupacao com a seguranca, bem como a
participacdo de toda comunidade na construcao de politicas de prevengao, na
construcado de diagnésticos e politicas para resolucdo dos problemas relacionados a
violéncia. Pelo pouco tempo de funcionamento desses 6rgaos e politicas publicas
ndo € possivel fazer uma andlise dos resultados, mas se avaliam como
oportunidades de melhorar as condicées de vida de uma parcela importante da
populacédo de Santa Maria.

Fazendo um balanco geral do capitulo 4, verificou-se que o bairro Juscelino
Kubitscheck e o bairro Centro destacaram-se na quantidade de ocorréncias
criminais. O bairro Juscelino Kubitschek apresentou um numero elevado de
ocorréncias em praticamente todas as modalidades de crimes pesquisadas, sendo
que os homicidios, as agressdes e o furto qualificado obtiveram maior destaque. No
bairro Centro, os furtos simples e roubos apresentaram as maiores taxas.

Em relagdo ao numero de ocorréncias relacionadas ao trafico e consumo de
entorpecentes, o bairro Salgado Filho obteve maior evidéncia. Na quantidade de
presos provenientes dos bairros, o Salgado Filho e o Nova Santa Marta mostram-se

com os maiores indices.
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Diante dessas consideracdes optou-se por realizar, no capitulo seguinte, um
estudo mais aprofundado do bairro Juscelino Kubitschek, em funcdo da quantidade
elevada de taxas de crimes ocorrentes e em virtude da variada tipologia de delitos,
abarcando elevadas taxas de crimes contra pessoa, assim como crimes contra o
patriménio. A analise desse bairro, por sua vez, nos demonstrou a necessidade de

também aprofundar o estudo do bairro Nova Santa Marta.
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5. A DINAMICA DA CRIMINALIDADE NO BAIRRO JUSCELINO KUBITSCHEK E
NO BAIRRO NOVA SANTA MARTA

Considerando o total das ocorréncias policiais pesquisadas neste trabalho,
constatou-se que os bairros Juscelino Kubitschek e Centro destacaram-se nesses
nameros. O primeiro destacou-se com mais de 33 ocorréncias a cada 1000
habitantes, ja o segundo apresentou mais de 32 ocorréncias. O bairro Juscelino
Kubitschek se sobressaiu, principalmente, nos dados referentes a furto qualificado,
agressoes e homicidios. O Centro destacou-se nas ocorréncias de roubo e furto
simples.

Analisando esse contexto, ja era esperada essa concentracdo de ocorréncias
no Centro, ja que, como foi mencionado, € um bairro que reune uma quantidade
elevada de estabelecimentos de prestacdo de servicos, comerciais e financeiros,
além de locais de lazer, como por exemplo, casas noturnas (danceterias e bares).
Por esse motivo, a circulagdo de pessoas no centro é grande, existindo um fluxo de
pessoas provenientes de todos os bairros da cidade. Além disso, como o Centro se
caracteriza por uma populagcdo de um elevado poder aquisitivo, a ocorréncia de
crimes contra propriedade tende a ser um fenémeno constante. Muitos trabalhos
pesquisados constataram esse fato (FELIX, 1996, 2002; FRANCISCO FILHO, 2004;
BEATO, 2005).

Entretanto, no bairro Juscelino Kubitschek, apesar de apresentar uma
quantidade elevada de ocorréncias, a dindmica do crime percorre caminhos
diferenciados se compararmos com o Centro. O bairro Juscelino Kubitschek & um
bairro periférico e a circulagdo de pessoas é bem inferior ao que ocorre no Centro da
cidade. Constatou-se também que o bairro apresentou taxas elevadas de
ocorréncias criminais em todas as modalidades pesquisadas, tanto em crimes contra
o patrimbénio, como em crimes contra a pessoa. Sendo que o bairro se caracteriza
por alocar pessoas de baixo poder aquisitivo, a ocorréncia de crimes contra o
patriménio apresenta-se como um aspecto a ser pensado. Com o propésito de
entender essas questbes foi realizado um estudo mais aprofundado no bairro,
através de um trabalho de campo baseado em conversas com os moradores.

Depois de algumas entrevistas informais, tornou-se importante pesquisar

também o bairro Nova Santa Marta, que até 2006 era considerado a maior ocupacao
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ilegal de Santa Maria. Na Figura 33 pode-se observar a localizacdo dos bairros
estudados neste capitulo.

Mapa de Localizagado dos Bairros Juscelino Kubitschek
e Nova Santa Marta

&
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Figura 33: Localizag@o dos bairros Juscelino Kubitschek e Nova Santa Marta na cidade de
Santa Maria
Org.: MELARA, E., 2008
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5.1. O bairro Juscelino Kubitschek

O bairro Juscelino Kubitschek é ocupado por uma populacédo de baixa renda,
isto é, possui uma porcentagem elevada de responsaveis pelo domicilio recebendo
menos de dois salarios minimos, ou até mesmo, sem qualquer rendimento mensal.
Apresenta também uma porcentagem elevada de responséaveis pelo domicilio com
um baixo grau de escolaridade.

Pelos dados do IBGE, e também pelo trabalho in loco, verificou-se que o bairro
apresenta caréncias no que tange a coleta de esgotos e a construgcdo de bueiros
para o escoamento das aguas das chuvas. Em relagdo as ruas, deve-se salientar
que muitas delas encontram-se ainda sem pavimentacdo. Desse modo, quando
chove a situacao torna-se ainda mais precaria, com valas abertas, esgoto a céu
aberto e ruas alagadas. Muitas pessoas reclamaram que freqlientemente as aguas
da chuva invadem as suas residéncias. Nas Figuras 34, 35 e 36 pode-se observar
essa situagao, que esta presente em varias areas do bairro. As fotos representam as
vilas Rigao, Prado e Jokey Club, respectivamente.

Foto da Vila
Rigao

Bairro Juscelino Kubitschek

Figura 34: Foto da Vila Rigao — pavimentacao precaria e falta de bueiros
Org.: MELARA, E., 2008
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Foto da Vila
Prado

Bairro Juscelino Kubitschek

Figura 35: Foto da Vila Prado — pavimentacao precaria e falta de bueiros

Org.: MELARA, E., 2008

Foto da Vila
Jokey Club

Bairro Juscelino Kubitschek

Figura 36: Foto da Vila Jokey Club — pavimentacéo precaria

Org.: MELARA, E., 2008
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Ao mesmo tempo, o bairro possui areas em que a infra-estrutura encontra-se
em condicdes satisfatorias. A Cohab Santa Marta® foi umas das vilas do bairro que
apresentou as melhores condicbes de infra-estrutura urbana, com ruas calgadas,
bueiros bem construidos e, praticamente, ndo apresentou problemas relacionados

com o escoamento do esgoto (Figura 37).

Foto da Cohab
Santa Marta

Bairro Juscelino Kubitschek

Figura 37: Foto da Vila Cohab Santa Marta — infra-estrutura urbana satisfatéria
Org.: MELARA, E., 2008

Durante o trabalho de campo, numa analise geral das conversas estabelecidas
com os moradores do bairro Juscelino Kubitschek, percebeu-se que muitos deles
moravam no bairro ha varios anos (muitos vindos do meio rural), demonstrando
apego ao local. Algumas pessoas, especialmente os moradores mais recentes,
manifestaram o seu desejo de mudar de bairro, porém as condicbes econdmicas

nao permitiam.

% A Cohab (Conjunto Habitacional) Santa Marta foi implantada em 1980, financiada pelo antigo
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Sua implantacdo deu-se em terrenos da antiga Fazenda
Santa Marta, desapropriada pelo Estado pela falta de pagamento de impostos. Essa fazenda foi
dividida em dois setores: habitacional (Cohab Santa Marta) e industrial (CEDIC — Companhia
Estadual de Desenvolvimento Industrial e Comercial) (MOURA & MELLO, 1994). Mais tarde, na
década de 1990, inicia-se uma ocupacao clandestina na area — no atual bairro Nova Santa Marta.
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Sobre o tema da criminalidade no bairro, as pessoas entrevistadas
expressaram opinides diferenciadas. Algumas afirmaram que a ocorréncia de crimes
no seu bairro ndo representava um fendmeno freqiiente, principalmente aqueles
relacionados a agressdes, homicidios e roubos. Entretanto, para outros esses
crimes apresentavam uma evidéncia significativa, principalmente no que se refere ao
furto qualificado, ja que as reclamacbes foram freqlientes por parte de todos os
entrevistados com relacao ao furto qualificado em residéncias.

Para evitar a ocorréncia desse crime, os moradores sao obrigados a
permanecer constantemente na moradia ou pagar um “caseiro” para ficar na
habitagdo numa eventual necessidade de toda familia ter que se ausentar do local.

Segundo eles, dificilmente a casa é furtada se os “ladrées™*

percebem que existe
alguém presente. Muitos dos entrevistados ja foram furtados e tiveram as suas
casas arrombadas e a maioria conhece algum vizinho que passou por esse
problema. Segundo as informagdes levantadas, sdo furtados, preferencialmente,
televisores, aparelhos de som, eletrodomésticos, roupas e calgcados.

Avaliando essa questao, infere-se que aqueles que praticam esses furtos sejam
pessoas pobres, ja que as vitimas também sdo pessoas de classe baixa, as quais
possuem bens de baixo valor econémico. A vulnerabilidade das residéncias facilita
esse tipo de acao criminal. O baixo investimento em seguranca facilita o
arrombamento das moradias, tornando-se um fato simples de realizar para aqueles
que praticam o crime, visto que, as casas sao protegidas com grades, algumas
possuem sistema de alarme, mas na sua maioria nao existe nenhum sistema de
seguranca eficaz. Isso ocorre porque a maioria dos moradores deste bairro séo
pessoas com baixo poder aquisitivo e dificilmente teriam condi¢cées de pagar por um
sistema de seguranca eficiente, como por exemplo, o sistema de seguranca
monitorado.

Sobre “quem seriam os supostos responsaveis” por estes furtos, alguns
moradores “suspeitam” que pessoas do proprio bairro poderiam estar praticando
esses crimes. No entanto, a maioria dos entrevistados afirmou que, os principais

»95

“suspeitos” seriam os moradores da “invasao™”, como corroboram o0s seguintes

comentarios de moradores do bairro: “Depois que chegou os sem-teto (sic) a

% Palavra utilizada pelos moradores para caracterizar aqueles que praticam crimes no seu bairro.
% Bairro Nova Santa Marta, antiga ocupacéo clandestina, que ainda continua sendo caracterizada
pela populagdo de Santa Maria, como “a invasao”.
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violéncia aumentou muito por aquri’; “aqui no nosso bairro é bem calmo, o problema
é 14 pra cima, na invasdo e na Jokey”.%

Nesses comentarios, observa-se o0 preconceito que os moradores do bairro
Juscelino Kubitschek possuem em relacdo ao bairro Nova Santa Marta. Muitos
alimentam o preconceito até em relacao a vila Jokey, que pertence ao préprio bairro
Juscelino Kubitschek, por se localizar préxima de umas das vilas do bairro Nova
Santa Marta — a vila Alto da Boa Vista, considerada, pelas pessoas entrevistadas a
vila mais “perigosa da invasdo”. Alguns moradores da vila Jokey também
demonstraram preconceito em relagcao aos moradores do bairro Novo Santa Marta.

Caldeira (2000) no seu livro “Cidade de Muros”, com o propdésito de analisar a
percepcdo dos moradores em relacdo a violéncia, realizou entrevistas com pessoas
de trés bairros de Sdo Paulo pertencentes a classes sociais diferentes. Nas suas
consideracdes a autora verifica o preconceito das pessoas de classe média-alta em
relacdo as classes baixas e favelados, mas também constata que as pessoas das

classes baixas expressavam preconceito em relacao as favelas. Segundo a autora:

[...] o universo do crime (ou transgressdao de mau comportamento)
oferece um contexto fértii no qual os estere6tipos circulam e a
discriminacao social € moldada — ndo apenas em Sao Paulo, mas em
qualquer outro lugar. Obviamente, esse universo do crime ndo € o
Unico a gerar discriminacdo na sociedade contemporéanea
(CALDEIRA, 2000, p.10).

Conforme as entrevistas realizadas pela autora, as pessoas das classes média
e alta correlacionam o crime com os moradores de favelas, corticos. Os moradores
das periferias, que sdo pobres, mas moram proximos as favelas também criam
esteredtipos. Explicam que pensam nas pessoas das favelas como pessoas
honestas, mas na visdo da autora, eles precisam de algum estereétipo em relacao
aos favelados, pois sua proximidade com os favelados exige que afirmem suas
diferengas. Com algumas pessoas do bairro Juscelino Kubitschek parece haver uma
situacao semelhante, ja que os moradores da periferia pobre criam preconceitos em
entre si, com a finalidade de tentar se diferenciar.

Apesar do bairro Juscelino Kubitschek se destacar na quantidade de
ocorréncias criminais, de acordo com os dados da Brigada Militar, constatou-se que,

% Alguns comentarios dos moradores do bairro (outubro de 2007).
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em relagcdo a percepgcao da maioria dos moradores entrevistados informalmente,
apenas o furto qualificado merece destaque, pois nas suas opinides 0s outros crimes
ocorrem eventualmente no bairro. Alguns moradores mencionaram também sobre o
trafico e consumo de drogas, sendo que este fato ocorre com uma freqiéncia
relativa no local.

Levantam-se duas hipbéteses a partir dessa constatagdo. A primeira,
relacionada aos dados fornecidos pela Brigada Militar, que poderiam nao estar
representando o real contexto criminal do bairro®. A segunda, relacionada ao
cotidiano dos moradores do bairro, que ja estariam “acostumados” com a ocorréncia
de crimes, chegando a considerar isso, um fenémeno “normal’.

Pela bibliografia consultada (FELIX, 1996; FRANCISCO FILHO, 2004; BEATO,
2005) os crimes contra o patriménio estariam mais focalizados nas areas mais ricas
das cidades, onde vitima e agressor estariam distantes geograficamente, seriam de
classes sociais diferentes e nao teriam relagbes mais proximas. No entanto, no
bairro Juscelino Kubitschek verifica-se que, embora seja um bairro representado por
uma populagdo com um baixo poder aquisitivo, os crimes contra o patriménio sdo
freqlentes e existe uma tendéncia que vitima e agressor sejam da mesma classe
social, estejam proximos espacialmente e, em muitos casos, sejam pessoas
conhecidas ou vizinhos ndo muito distantes, sendo os bens furtados de baixo valor
econdmico.

Verificou-se ainda que uma parte importante dos moradores do bairro Juscelino
Kubitschek considera que no Nova Santa Marta reside a maioria das pessoas que
praticam crimes no seu bairro. Por isso, considerou-se importante aprofundar o

conhecimento sobre o bairro Nova Santa Marta.

5.2. O Bairro Nova Santa Marta

Em 1991, foram realizadas varias reunides na cidade de Santa Maria,
organizadas pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), com o objetivo
de buscar alternativas para a falta de habitacdo que havia na cidade. Contudo, as

% No capitulo 1, sub-capitulo 1.2 foi comentado sobre as fontes de dados e as suas limitagdes.
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reivindicacdes ndo foram atendidas (SCHERER®, 2005). Segundo o autor, diante da
falta de interesse do governo pela situacdo, a executiva municipal do MNLM
comecou a organizar familias sem moradias que estavam distribuidas em varias
ocupacdes clandestinas da cidade.* De acordo com Scherer (2005), nas reunies e
plenarias do MNLM, concluiu-se que a area da Companhia Estadual de Habitacao
do Estado do Rio Grande do Sul (Cohab-RS), localizada na antiga fazenda Santa
Marta, seria ideal, pois em 1985 a area havia sido doada pelo Estado para a
construcao de casas populares, pela Cohab, no periodo de cinco anos.

Scherer (2005) explicita que a Nova Santa Marta teve como origem uma
ocupagdao com um carater reivindicativo, pois foi precedida de uma série de
tentativas de negociar com o Estado agbes concretas para solucionar o problema da
falta de moradias populares. O movimento reivindicava a redug¢do do nivel salarial
estabelecido para que as familias pudessem participar dos programas de moradias
da Cohab, pois era exigida a renda de dois salarios minimos e meio, 0 que nao
condizia com a realidade da maioria das familias sem moradias. O movimento
também exigia 0 comeco de obras de expansao das Cohabs Santa Marta, Tancredo
Neves e Fernando Ferrari, como forma de aperfeicoar acgdes rapidas na area da
habitagdo popular. O inicio da ocupacao foi no dia sete de dezembro de 1991,
momento em que foram cadastradas 357 familias.

Até o ano de 1996 ja existiam 10 mil pessoas vivendo na Nova Santa Marta, em
situagao de risco, visto que ndo havia fornecimento de agua potavel nem energia
elétrica, recolhimento de lixo e esgoto, e o transporte publico era realizado por uma
unica linha. Nesse ano apenas algumas residéncias contaram com o abastecimento
de agua e de energia elétrica (SCHERER, 2005).

A Nova Santa Marta, em 2005, tinha cerca de 21 mil moradores. Estima-se que
atualmente tenha um total de 25 mil residentes,'® uma quantidade consideravel de
pessoas, se compararmos com O numero de habitantes dos outros bairros da
cidade. O bairro tem um contingente populacional comparavel com o Centro, o qual

possui mais de 29 mil habitantes (Censo de 2000), isto é, o Nova Santa Marta é o

% Este autor pesquisado é estudante de geografia da UFSM, morador do bairro Nova Santa Marta e
escreveu um folheto sobre o seu bairro.

% Mesmo com a ocupacdo Nova Santa Marta, a qual absorveu uma grande quantidade de pessoas
das outras ocupagées ilegais da cidade, segundo informagdes da prefeitura j& mencionadas neste
trabalho, no Capitulo 3, ainda existem muitas delas distribuidas por areas ilegais dos bairros da
cidade.

100 Segundo entrevistas com integrantes do MNLM, a ocupacdo vem crescendo constantemente,
pessoas de varias partes da cidade ainda estao procurando se realocar no Bairro.
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segundo bairro mais populoso da cidade, o que contribuir para justificar a sua
importancia neste estudo. Com o Novo Plano Diretor da cidade de 2006, a
ocupacdo, em termos formais, tornou-se bairro, mas a darea ainda nao foi
reconhecida legalmente pelo municipio devido a divergéncias entre o Estado e o
Municipio sobre a propriedade do terreno original.'®!

O bairro é composto de sete vilas: Sete de Dezembro, 10 de Outubro, Nucleo
Central, Alto da Boa Vista, Pér do Sol, Marista e 18 de Abril. De acordo com alguns
moradores do bairro, seriam nove vilas, pois teria Por do Sol | e P6r do Sol Il, e
Marista | e Marista Il. No trabalho de campo realizado no bairro'% constatou-se que
a area continua com muitas caréncias na sua infra-estrutura, situagdo que se vé
agravada porque até hoje a area ocupada continua aumentando.

Um dos motivos pelo qual muitas pessoas vieram morar neste bairro estd
relacionado a questao do aluguel, pois a impossibilidade de pagamento do mesmo,
fez com que estas pessoas procurassem outro local para morar. Alguns chegaram e
ocuparam uma area no bairro, outros afirmaram ter comprado seus terrenos de
antigos ocupantes.'® Constatou-se que algumas pessoas entrevistadas vieram para
a cidade de Santa Maria de municipios préximos e do meio rural.

No geral, os moradores do bairro caracterizam-se por um baixo nivel de renda,
e muitos por um baixo nivel de instru¢cdo. Contudo, existem no bairro trés colégios,
dois municipais e um particular. O colégio particular do bairro € o Colégio Marista,
localizado na vila Pér-do-Sol (Figura 38), que atende a educacao infantil e algumas
séries do ensino fundamental, sendo um colégio bem equipado, com muitos projetos
de assisténcia as criancas do bairro.

Algumas vilas do bairro sdo mais equipadas que as outras, como é o caso do
Nucleo Central, da vila Sete de Dezembro e da 10 de Outubro (Figura 39), devido ao
fato de serem vilas mais antigas. Muitas ruas ja se encontram pavimentadas e
possuem um sistema adequado de escoamento das aguas das chuvas. A maioria
dos domicilios possui energia elétrica e abastecimento de agua. Mas, alguns

moradores afirmaram que a falta de agua € um problema constante no bairro.

"% Durante algumas entrevistas com funcionarios da prefeitura responsaveis pela regularizagio da
area, verificou-se que esta sendo discutida a possibilidade de municipaliza¢do, acdo apoiada pelo
MNLM.

'% Trabalho de campo realizado no més de outubro de 2007.

1% Numa das conversas com um dos integrantes do MNLM, falou-se sobre essa questdao. Segundo
ele, algumas pessoas ndo possuem condi¢des de se manter e acabam “vendendo seus terrenos”, se
realocando nas areas mais periféricas do préprio bairro, ocupando clandestinamente outra area.
Muitas vezes sdo pessoas muito pobres e desempregadas.
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Foto do Colégio Marista f
Vila Pér do Sol Il

Bairro Nova Santa Marta

Figura 38: Foto do Colégio Marista, na Vila Pér-do-Sol
Org.: MELARA, E., 2008

Foto da Vila
7 de Dezembro

Bairro Nova Santa Marta
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Figura 39: Foto da Vila Sete de Dezembro — ruas encontram-se pavimentadas
Org.: MELARA, E., 2008

Mas, na maior parte do bairro observam-se problemas de infra-estrutura e
saneamento basico. Muitas moradias ndo possuem agua encanada nem mesmo

energia elétrica. As ruas encontram-se em situacao precaria, sem pavimentacao ou



147

bueiros. Os problemas de alagamento e de esgoto a céu aberto sao freqlentes.

Observa-se que sao areas insalubres: criangas dividindo o mesmo espago com o

lixo e o esgoto. Muitas residéncias apresentam condicdes precarias, algumas até em

estado de risco (Figuras 40 e 41).

Foto da Vila
Alto da Boa Vista

Bairro Nova Santa Marta
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Figura 40: Foto da Vila Alto da Boa Vista — precarias condi¢des de infra-estrutura urbana

Org.: MELARA, E., 2008
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Figura 41: Foto da Vila Marista | — precérias condi¢cdes de infra-estrutura urbana

Org.: MELARA, E., 2008
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Acredita-se que a situacdo do bairro pode melhorar se 0s investimentos
anunciados no contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento'® do Governo
Federal chegarem a se materializar. Uma das metas desse programa refere-se a
investimentos de cunho social, na infra-estrutura urbana, destinados a urbanizagao e
ao saneamento de areas periféricas das cidades. No Rio Grande do Sul foram
anunciados investimentos para 39 municipios, entre os quais Santa Maria seria
beneficiada com R$ 138 milhdes.

Na cidade vérias areas poderao ser favorecidas, entretanto para o bairro Nova
Santa Marta vai ser destinado o maior investimento da cidade, chegando a cerca de
R$ 42 milhdes. A titulo de comparacdo, na Tabela 12 pode-se ter uma idéia da
quantia investida somente neste bairro, que é maior que muitos investimentos do

Programa nas outras cidades do Rio Grande do Sul.

Tabela 12: Cidades beneficiadas pelo PAC

Cidades Investimento
(milhoes)
Alto Feliz 0,4
Alvorada 24,3
Cachoeira do Sul 5,0
Canoas 59,5
Caxias do Sul 211,6
Charqueadas 4,8
Doutor Ricardo 1,4
Encantado 1,5
Esteio 2,0
Gravatai 34,8
Novo Hamburgo 25,8
Osorio 21,6
Pelotas 40,7
Porto Alegre 401,4
Rio Grande 22,6
Rolante 1,1
Salvador do Sul 0,8
Santa Cruz do Sul 6,5
Santa Maria 138,6
Santo Angelo 0,7
Sao Gabiriel 0,7
Sao Leopoldo 95,0
Torres 7,2
Viamao 12,0

Fonte: PAC (http://www.brasil.gov.br/pac).

1% Sobre o PAC consultar também o Capitulo 3.
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7

A quantia investida somente no bairro Nova Santa Marta é equiparada ao
investido em cidades de porte médio como Gravatai e Pelotas. Isso demonstra a
necessidade que o municipio enfrenta na questdo da infra-estrutura urbana,
principalmente em relagéo a problematica das ocupagdes ilegais.

AplGs caracterizar o bairro Nova Santa Marta, torna-se importante para este
trabalho falar sobre a questdo da criminalidade no local. Dois motivos mostraram-se
relevante para estudar a criminalidade no bairro, o primeiro vinculou-se ao
preconceito atribuido pelos moradores do bairro vizinho — bairro Juscelino
Kubitschek, e o segundo, a quantidade elevada de presos provenientes do local.

Numa reportagem realizada pelo jornal A Razdo (1999),'%

pode-se perceber o
preconceito da populacdo da cidade de Santa Maria em relacédo as areas ocupadas
de forma irregular, fato que, como ja foi verificado, acontece até os dias de hoje.
Uma das reportagens intitula-se “O desprezo da vizinhangca / Enderegos que
condenam. Discriminados no centro da cidade, as vezes a propria vizinhanga
subestima as vilas”. No conteludo do jornal uma das entrevistadas pelo repérter

desabafa: “na Santa Marta'®

dizem que tomamos conta dos 6nibus, das escolas,
dos postos de saude. Tem uma parada na Cohab que pegamos o 6nibus que eles
chamam de rodoviario do sem-teto”. A associacdo com a violéncia também
preocupa a comunidade. Conforme uma entrevistada: “nem é tdo violento, eu escuto
na radio as noticias e tem pouca ocorréncia aqui’. De acordo com outra entrevistada
pelo repérter, quando a sua patroa descobriu 0 endereco de onde morava, a demitiu,
pois era moradora da Nova Santa Marta (CASTRO, 1999).

Através do trabalho de campo realizado, verificou-se também a existéncia de
preconceitos entre as préprias vilas do bairro Nova Santa Marta: “Aqui ndo é
violento, mas 14 no Alto da Boa Vista o negdcio é complicado”.'®” Os moradores das
vilas mais antigas (Nucleo Central, Sete de Dezembro e 10 de Outubro), que séo
vilas mais equipadas no que tange a infra-estrutura urbana e condicado econémica
dos moradores, mostraram-se preconceituosos em relacdo as vilas mais recentes,
localizadas na periferia do bairro, portanto, vilas mais carentes.

Mas segundo a mesma reportagem citada anteriormente, apesar dos

comerciantes desconfiarem no momento de efetuacdo de uma compra por parte dos

1% Reportagem do Jornal A Razao ( 02 de fevereiro de 1999).

% A Cohab Santa Marta é uma vila do bairro Juscelino Kubitschek e faz divisa com a vila Ntcleo
Central do bairro Nova Santa Marta.

'%” Depoimento de um morador da vila Sete de Dezembro.
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moradores da periferia pobre, a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) apontou que,
0s moradores das vilas mais estigmatizadas sdo os que mais pagam as contas em
dia (CASTRO, 1999).

Analisando a reportagem e as falas dos moradores, assim como colocado por
Caldeira (2000) e também como acontece no bairro Juscelino Kubitchek, verifica-se
que nao existe somente um esterebtipo criado relacionando pobreza e criminalidade,
das pessoas da classe média-alta contra as pessoas das classes baixas, mas existe
um preconceito criado entre as pessoas pobres, estigmatizando umas as outras,
tentando criar uma forma de diferenciagao.

Constatou-se que a opinidao dos moradores do bairro se divide na questao da
criminalidade. Algumas pessoas expressaram estar satisfeitas com o bairro,
negando que seja tao violento quanto falam, que a fama de violento € maior do que
realmente é, que violéncia existe em todo lugar.'®

Ja algumas pessoas afirmaram que existem muitos “bandidos no bairro”'%, que
muitos estdo presos, por isso a criminalidade esta diminuindo no local. Muitos
entrevistados reclamaram sobre a problematica de furtos a residéncia, a qual é
freqiente na area. Apesar de, essas pessoas possuirem poucos bens a serem
furtados, muitos disseram que a pratica desse crime é constante, visando aparelhos
de som, televisores, eletromésticos, roupas, etc. Comentou-se, principalmente, por
parte dos pequenos comerciantes do bairro, sobre os assaltos que ocorrem
constantemente. De acordo com 0s moradores e algumas reportagens de jornais da
cidade, a vila Alto da Boa Vista é focalizada como local de assaltos a 6nibus.

Muitos comentaram também sobre crimes contra a pessoa, considerando que
discussdes e agressdes sao frequentes na area, acabando, algumas vezes, em
homicidios. Também foi destacado que o consumo de alcool e outras drogas é
visivel no local, fato que desencadeia outros tipos de crimes, como furtos, assaltos,
agressdes e/ou mortes.

Uma reclamacédo identificada refere-se a presenca policial, destacando que
qguando a policia é chamada, dificilmente se prontifica. Nesse sentido, realizou-se
uma entrevista com um policial que trabalha num dos postos da Brigada Militar
localizado no bairro Juscelino Kubitschek, ao lado do bairro Nova Santa Marta. De

1% Estes comentarios vieram principalmente dos integrantes do MNLM, os quais lutaram pela
ocupacao desta area, expressando sentimento de valorizagao do local.

109 Expressao utilizada por alguns moradores para caracterizar aqueles que praticam atos ilicitos de
acordo com as leis.
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acordo com o policial, existe uma dificuldade no patrulhamento do bairro devido as
ruas e “becos” mal conservados. De igual forma foram identificados outros
elementos que “explicam” a pouca presenca policial, como a falta de investimentos
pelo Governo do Estado, a ndo contratagdo de novos policiais e a falta de renovacao
e manutencao do armamento e das viaturas.

Na conversa estabelecida com o policial também foi explicitada uma avaliagao
sobre os motivos da criminalidade nos bairros Juscelino Kubitschek e Nova Santa
Marta, que estaria, principalmente, relacionada com o trafico de drogas e a sua
influencia nos furtos e roubos.

Sobre aqueles que praticam crimes no bairro Nova Santa Marta, cogita-se que
a maioria seriam pessoas do préprio bairro, muitos sdo consumidores de drogas que
para sustentar o vicio precisam praticar furtos e roubos. Considera-se ainda, que a
pratica de delitos poderia estar relacionada a falta de condicées para se manter, a
falta de emprego e a fome.

Nessa perspectiva, dois presos provenientes do bairro Nova Santa Marta foram
entrevistados. A entrevista efetuou-se com a finalidade de ter uma compreensao
mais aprofundada sobre a criminalidade no local. Um deles estava detido no
Albergue Estadual da cidade; segundo o detento, foi preso pelo fato de ter roubado a
bolsa de uma mulher no Centro da cidade. O motivo para o assalto seria a falta de
dinheiro para o consumo de alcool. Estaria morando no bairro Nova Santa Marta ha
apenas um ano, anteriormente residia no bairro Camobi, na vila Jardim (antiga area
de ocupacéao clandestina). O entrevistado aparentava entre 18 e 20 anos de idade,
tinha ensino médio incompleto e afirmou estar trabalhando no momento que foi
preso.

O segundo preso entrevistado era considerado pelos agentes penitenciarios,
um sujeito perigoso, “irrecuperavel”’. Ele ja estava detido ha 10 anos no Presidio
Regional de Santa Maria, e os crimes praticados por ele foram: porte de arma,
assalto, lesGes corporais, receptacdo e uso de drogas. Uma das perguntas dirigidas
ao preso foi em relacdo ao bairro Nova Santa Marta, questionando sobre o porqué
da ocorréncia constante de furtos e roubos no local:

“Os caras que fazem isso sdo uns pia de merda, fazem isso para
consumir droga... As vezes o pessoal se troca, um bandido da vila
Jokey cuida a casa do vizinho e avisa o bandido da vila Alto da Boa
Vista que a barra ta limpa, e esse avisa o outro... O traficante troca a
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droga por coisas roubadas... também para quem ndo tem grana
para pagar, as pessoas pobres acabam comprando coisas
roubadas, porque é mais barato, vem alguém te oferece uma
televisdo por 50 reais, e vocé ndo tem grana, vocé quer uma, vocé
acaba comprando [...] O problema la no bairro é a pedra (crack)
quando vinham querer vender na minha banda eu nao deixava, ja
disse pros meus parceros que quando vier alguém la é para atirar
valendo [...] os bandidos de verdade ninguém pega [...] eu conhego
um monte de gente que rouba e nunca foi preso, os bandidos
grandes tao la na Salgado, aqui so tem traficantezinho de merda [...]
Eu ndo sou do trafico, mas as vezes fumo uns baseados aqui na
cadeia para me acalmar... a gente se irrita muito aqui dentro [...] os
home (os agentes penitenciarios) ficam fazendo a gente de bobo
dando tapa e chute, isso magoa [...].""°

Nessas falas, apenas se confirma o que ja foi detectado nas analises feitas em
relacdo a dinamica criminal no bairro Nova Santa Marta sobre a justificativa para
ocorréncias de furtos e roubos, que muitas vezes estdo ligados ao consumo de
alcool e drogas.

O segundo entrevistado fala sobre a probleméatica da receptacdo de produtos
roubados, realizada pelos traficantes de droga, e, além disso, existem muitas
pessoas que se tornam mercado consumidor para este tipo de mercadoria, ja que 0s
produtos sdo vendidos por um preco bem inferior ao mercado, facilitando a compra.
O detento afirma que no bairro Nova Santa Marta existem pequenos traficantes, e
que os grandes estariam no bairro Salgado Filho. Pelas colocagcbes dos policiais
entende-se que os traficantes do bairro Salgado Filho seriam traficantes
intermediarios, pois existiriam outras pessoas que poderiam ser identificadas como
grandes traficantes, sendo pessoas de alto poder aquisitivo, € que provavelmente
ndao estariam morando no bairro Salgado Filho, considerado um local de classe
baixa. Percebe-se também, na fala do entrevistado a questdo da agressao e até de
homicidio, quando comenta que € preciso atirar nas pessoas que vao vender droga
na sua “banda” como se ele controlasse sua area (morador da Vila Marista Il).

De acordo com os agentes penitenciarios’"

as afirmacbes dos presidiarios
serdo sempre direcionadas para garantir sua inocéncia, como, por exemplo,
explicitam que: “sdo coitadinhos, que nao fizeram nada, que n&o foi por mal”. Na
visdo de alguns agentes penitenciarios, os presos sao culpados totalmente por seus

atos, ndo existem justificativas para o crime e devem, portanto, pagar pelo delito

"% Falas do preso (outubro de 2007).
" Nas visitas ao presidio e ao albergue, com a finalidade de entrevistar os presos, também foram
realizadas conversas com alguns agentes penitenciarios (outubro de 2007).
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cometido. Consideram ainda que, em muitos casos, s6 a sentenca de morte
resolveria o problema. Pela fala dos agentes, verifica-se a veracidade das
colocacbes do preso, pois muitos agentes nao respeitam os apenados e possuem
visdes, de certo modo, limitadas sobre a contextualizagdo da criminalidade.

Outros pontos foram apontados pelo presidiario:

“Eu ndo assaltava na minha banda [...]. se é para assaltar tem que
ser um negocio grande [...] assaltei no centro [...] Fui preso por
porte de arma também, tenho que me defender [...] me meti numas
broncas [...] tenho até vergonha de falar, me envolvi com uma
mulher que tinha marido [...] levei trés tiros, olha as marcas [mostrou
as marcas [...]. agora tenho que me defender [...] e a policia me
prende por porte de arma [...] quando eu sai da cadeia vou ter que
continuar usando arma [...] tenho que me defender né [...] eu penso
alto, quero ter minha casa de dois andares [...] tenho dois irmaos
casados que trabalham na construgdo civil [...] mas eu ndo gosto
[...] servico muito pesado [...] tenho um irmdo mais novo que é do
meu ramo [...] estelionato é coisa facil de fazer e da pouco tempo na
cadeia uns meses so e tu fatura uma grana [...]” (2007).

Este preso vai ser solto em 2009, pelo que foi verificado no Presidio. Pelas
falas percebe-se que, quando liberto da cadeia, voltara a cometer crimes, avaliando,
dessa maneira, que o sistema penitenciario ndo obteve uma contribuicdo satisfatéria
na recuperacao dessa pessoa. Soma-se a isso, o fato de que dificimente uma
pessoa que é presa consegue se reinserir no mercado de trabalho, pois, como ja foi
mencionado nos Capitulos 1 (1.4) e 4 (4.4), o desemprego é um problema grave no
pais, sendo que a insercao de ex-presidiarios no mercado de trabalho formal torna-
se uma tarefa bastante dificil.

O presidiario afirma ainda que ele tem “ambicdo, que ndo quer trabalhar na
construgdo civil, quer ter bens, quer ter uma casa confortavel”, diante destas
colocacbes questiona-se: sera que este preso tem uma visao incorreta sobre suas
ambigcdes? Sera que ele esta errado em praticar crimes? Sera que a pessoa pobre
nao tem direito de sonhar em ter uma casa de dois andares? Pode-se inferir que
esse presidiario se caracteriza como um exemplo de ndo aceitacao das condicdes
impostas pela sociedade, e, dessa forma, precisou ser segregado da sociedade, ja
que se constitui uma “sobra” e / ou um “empecilho” para o sistema.

Nesse sentido, analisa-se que o bairro Nova Santa Marta constitui-se num
exemplo de segregacao induzida. A falta de emprego e moradia expulsa as pessoas
para areas periféricas das cidades, onde as caréncias sdo abrangentes tanto nas
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questdes sbcio-econémicas como de infra-estrutura. As pessoas do bairro Nova
Santa Marta na sua maioria sao simples, trabalham no mercado informal, na maior
parte dos casos, empregos de baixa remuneracdao, como por exemplo, mecanicos,
faxineiras, cozinheiras, catadores de lixo. Alguns poucos possuem estabelecimentos
comercias. Contudo, muitos ndo possuem emprego, ou “nao aceitam trabalhar nos
empregos que lhes restam”. Nesse contexto o uso de alcool e drogas torna-se uma
realidade, acompanhado muitas vezes da pratica de crimes. Como atestam os
dados do Albergue Estadual, muitos dos presos provenientes do bairro Nova Santa
Marta estao envolvidos em pequenos assaltos e furtos.

Dessa forma, pode-se afirmar que existe toda uma contextualizacdo para a

formagédo do “criminoso”''?

no bairro Nova Santa Marta. Esses criminosos praticam
pequenos delitos, pois sdo pessoas pobres e com baixo nivel de instrugdo, que se
sujeitam a pequenos roubos e furtos na periferia pobre, no proprio bairro ou no
bairro vizinho. Considerando o bairro Juscelino Kubitschek, pode-se dizer que é
grande a probabilidade de pessoas do bairro Nova Santa Marta estar praticando
crimes nesse bairro, mas nao se pode descartar a idéia de que existam “criminosos”
no préprio bairro, assim como eles poderiam ser provenientes de outros bairros da

cidade.

"2 Criminoso ¢ uma palavra utilizada pela sociedade para caracterizar as pessoas que praticam
crimes. Colocou-se esta palavra entre aspas justamente para questionar essa denominagao.
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6. SINTESE DA DINAMICA CRIMINAL NO ESPACO URBANO DE SANTA MARIA

Com base em uma andlise geral sobre as informagcdes obtidas em relacdo a
criminalidade na cidade de Santa Maria, verificou-se que o0s bairros que
apresentaram as maiores taxas de ocorréncias criminais (total de ocorréncias) foram
o Centro, caracterizado por um numero elevado de pessoas pertencentes a uma
classe média-alta, e o Juscelino Kubitschek, caracterizado por uma populagéo de
classe baixa. O primeiro destacou-se principalmente na ocorréncia de crimes contra
o patrimbénio e o segundo obteve taxas elevadas de ocorréncias em praticamente
todos os tipos de crimes pesquisados. Na modalidade de crime trafico e consumo de
entorpecentes e sobre a origem dos presos da cidade, o bairro Salgado Filho obteve
maior destaque. O bairro Nova Santa Marta se destacou na quantidade de presos
oriundos do local. Os dois ultimos sao bairros onde a maioria da populacao pertence
a classe baixa.

Para reforcar essa andlise apresentamos alguns resultados de um trabalho
desenvolvido na cidade de Santa Maria com o propdésito de identificar os locais que
apresentaram um ndmero maior de pessoas em situagdo de risco.''® Essa pesquisa
tinha como objeto de estudo as criangas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social — abuso, violéncia sexual, fisica e psicoldgica; situacdo de rua;
trabalho infantil; uso abusivo de substancias psicoativas; medidas sécio-educativas
nao privativas de liberdade; egressos de medidas sécio-educativas e adolescentes
gestantes.

114 da cidade onde existe um nimero maior de

Esse trabalho mostra as regides
criancas e adolescentes em situacédo de risco pessoal e social, fornecendo, desse
modo, elementos importantes para entender a dindmica da violéncia no espaco
urbano de Santa Maria.

Nessa pesquisa foi feito um perfil das entidades de atencdo a crianca e ao
adolescente em Santa Maria. Esses dados foram obtidos através de um questionario
aplicado as instituicbes / entidades de Santa Maria: escolas, hospitais, creches,

associagdes, abrigo municipal, conselhos tutelares, brigada militar entre outros. Os

13 Estudo realizado pela Escola Sao Vicente de Paulo Pro-Reitoria de Extensao — UNIFRA; Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (2003).

"% Palavra utilizada pelos autores para dividir o espago urbano de Santa Maria.
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dados nao foram contabilizados por bairro, nesse estudo agruparam-se as
informacdes por regidao — norte, leste, centro, oeste e sul. Na Tabela 13, tem-se a
distribuicdo dos dados sobre as modalidades que representam estado de situacao
de risco das criangas e adolescentes.

Tabela 13: Caracteristicas que representam situacao de risco pessoal e social
da crianca e do adolescente em Santa Maria

Regiado Maus Situacdo Trabalho Drogas Medidas Adolescentes Total %
tratos derua Infantil Sécio- gestantes

Educativas/

Egressos
Norte 83 28 58 26 36 25 356 29,54
Leste 65 11 14 19 79 26 214 17,76
Centro 13 1 1 7 57 13 92 7,63
Oeste 122 39 83 22 119 8 393 32,61
Sul 60 8 7 8 55 12 150 12,45
Total 343 87 163 82 446 84 1205 100,0

Fonte: UNIFRA, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (2003).

Diante das informacdes da Tabela 13, observa-se que as regides norte e oeste
foram os locais que apresentaram maiores porcentagens de criancas e adolescentes
em situacao de risco pessoal e social.

Fazendo uma andlise deste trabalho em relacdo a pesquisa em epigrafe,
verifica-se que nas regides apontadas pelo estudo como areas onde a situacao de
risco de criangas e adolescentes estd mais presente, estao localizados os bairros da
cidade que apresentaram niveis significativos de criminalidade: o bairro Salgado
Filho pertencente a zona norte da cidade e os bairros Juscelino Kubitschek e o Nova
Santa Marta que se localizam na zona oeste de Santa Maria. Pode-se inferir que, de
certo modo, a problematica das criancas e adolescentes em situagéo de risco pode
ser um fator para 0 aumento da criminalidade.

Na Figura 42 elaborou-se um organograma identificando as areas que mais se
destacaram nos numeros relacionados a criminalidade em Santa Maria. Com
propésito de generalizacdo e sintese organizou-se a andlise por zonas. Verifica-se
pelo esquema, que sintetiza parte dos resultados desta pesquisa, que os problemas

vinculados ao crime estdo mais presentes na zona central, norte e oeste da cidade.
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Figura 42: Organograma representando uma sintese da disposi¢édo da criminalidade na cidade de Santa Maria
Org.: MELARA, E., 2008
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Na zona norte, a problematica da criminalidade € representada, principalmente,
pelo bairro Salgado Filho, o qual se destacou na quantidade elevada de presos
oriundos do local e também na quantidade de ocorréncias criminais ligadas ao
consumo e trafico de drogas. Sobre os presos, verificou-se que a causa da prisao
estaria vinculada, principalmente, ao negécio da droga, isto é, trafico de drogas,
porte de armas e assaltos. Em relagdo ao trafico de drogas estima-se que nesta
zona da cidade estaria situada a maioria dos traficantes intermediarios da cidade,
além de pequenos traficantes e consumidores de drogas.

E importante colocar que o trafico e consumo de drogas sdo crimes que
apresentam maior visibilidade e manifestagdo nas areas mais pobres das cidades,
fato que ocorre também em Santa Maria, sendo que, o bairro Salgado Filho destaca-
se nos numeros de ocorréncias ligados a esse crime. Entretanto, sabe-se que os
crimes vinculados ao trafico e consumo de entorpecentes estdo presentes também
em outras areas da cidade, embora se apresentem pouco perceptiveis, abrangendo
pessoas de diferentes classes sociais.

Na zona oeste, a questao da criminalidade é representada principalmente pelos
bairros Nova Santa Marta e Juscelino Kubitschek®. O bairro Nova Santa Marta
apresenta quantidades elevadas de presos oriundos da sua area. As principais
causas da prisao dos mesmos estariam atreladas as ocorréncias de furtos e
assaltos. Muitos desses crimes podem estar vinculados a questao do consumo de
drogas. Estima-se que existam no bairro pequenos traficantes,”® os quais podem
ser, ao mesmo tempo, traficantes e consumidores de drogas. O bairro Juscelino
Kubitschek destaca-se pela elevada quantidade de ocorréncias criminais presentes
no local relacionadas principalmente a furtos, roubos e agressées. As causas da
quantidade elevada desses crimes podem, em parte, estar ligadas aos presos do
bairro Nova Santa Marta. Pelo trabalho de campo realizado verifica-se também a
existéncia, no bairro, de pequenos traficantes e consumidores de drogas.

E importante salientar que a zona norte e oeste da cidade se caracterizam por
uma quantidade elevada de pessoas com um baixo nivel salarial, baixos niveis de

instru¢cdo e uma infra-estrutura urbana deficiente. Apresentam também um numero

% O bairro Tancredo Neves (Cohab Passo da Ferreira) também apresentou nimeros significativos de
ocorréncias criminais contra o patriménio e contra a pessoa. O bairro Parque Pinheiro Machado
também apresentou numeros significativos de presos oriundos da sua area. Ambos o0s bairros
mencionados pertencem a zona oeste da cidade.

" Informagbdes vinculadas ao trabalho de campo realizado no bairro e as entrevistas realizadas com
os delegados da cidade e com a Brigada Militar.
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elevado de ocupacgdes clandestinas, as quais possuem caracteristicas sdcio-
econbmicas, condi¢cdes de habitacdo e saneamento basico ainda mais precarias.

Nesse sentido, pode-se dizer que todos esses fatores, de certa forma, tendem
a influenciar no processo de criminalidade nesses locais. Ja foi visto que a “pobreza”
€ funcional ao sistema do trafico de drogas e que muitos crimes decorrem deste,
como € o caso de alguns tipos de furtos e de roubos. Verificou-se ainda que, na
zona oeste, o crime que ocorre com maior freqiiéncia € o furto a residéncias, visando
aparelhos de som, eletrodomésticos, bicicletas, calcados e roupas, 0s quais sao
objetos de pouco valor econémico, denunciando que os praticantes desses crimes
seriam pessoas pobres e as vitimas, na sua maioria, seriam pessoas de classe
média-baixa.

A zona central, representada principalmente pelo bairro Centro, apresentou
elevadas quantidades de ocorréncias ligadas ao furto simples e roubos.”' Denota-se
que os delitos que se destacaram sdo aqueles vinculados aos crimes contra o
patrimbnio, ja que a area central da cidade é caracteriza por um grande numero de
pessoas que possuem um elevado por aquisitivo, altos niveis de instrucao e uma
area que apresenta condi¢des favoraveis de infra-estrutura urbana, logo, é um local
que possui atrativos econémicos a serem alvos de assaltos ou furtos.

Esse fato, como ja foi explicitado neste trabalho, também pode estar vinculado
a elevada quantidade de pessoas que circulam pelo local. Nesse caso, infere-se que
existe uma tendéncia de que os praticantes desses crimes seriam provenientes na
sua maioria de outros bairros da cidade. E necessario comentar que nem sempre as
pessoas furtadas ou roubadas residem no bairro, pois é um local de grande
mobilidade, dessa forma, as vitimas desses crimes podem ser representadas tanto
por pessoas que residem no Centro, como pessoas de outros bairros que estao
circulando pelo local, assim como, as vitimas podem ser representadas tanto por
pessoas da classe média-alta, como por pessoas da classe média-baixa.

E provavel que alguns dos grandes traficantes’® poderiam residir no centro, ja
que eles seriam pessoas com um maior poder econdmico. Além disso, sendo o

bairro Centro um local de grande movimento, principalmente a noite e nos finais de

7 O bairro Patronato também se destacou na ocorréncia desses crimes.

2 E importante comentar que nesta pesquisa foi utilizada a expressdo pequenos traficantes,
traficantes intermediarios e grandes traficantes, com o proposito de diferenciar a atuagdo dos
mesmos na cidade, tentando fazer uma classificacdo “similar”, respeitando as escalas, com a
realizada por Souza (1996) para as grandes cidades/favelas.
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semana, com a presenga de muitos locais de lazer e casas noturnas, o tréafico
encontra campo propicio para sua acao, por este motivo confere-se a presenca de
traficantes intermediarios e pequenos traficantes no Centro da cidade, bem como,
elevada quantidade de consumidores de droga.

A questdo do crime na zona leste € representada, principalmente pelo bairro
Camobi, o qual se caracteriza pela elevada ocorréncia de crimes contra o
patriménio, tendo maior destaque o furto simples e o furto qualificado. Essa area
concentra, na sua maior parte, uma populacdao de classe média-alta, representada
pela presenca de professores, estudantes e militares, uma vez que, no bairro
Camobi encontra-se localizada a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a
Base Aérea.

Segundo entrevistas com os delegados na cidade, o consumo de drogas por
parte dos estudantes € um fenémeno freqlente, por esse motivo, identifica-se a
presenca de pequenos traficantes e consumidores de droga no bairro. Nao existem
fortes indicios da presenca de grandes traficantes no local, mas, segundo o
Delegado da Delegacia de Furtos, Roubos, Entorpecentes e Capturas, ja foram
presos grandes traficantes, e traficantes intermediarios no bairro, os quais recebiam
a droga do Paraguai e a distribuiam para os outros traficantes da cidade (traficantes
intermediarios), inclusive para os traficantes do bairro Salgado Filho.

A zona sul ndo obteve destaque em relacao a visibilidade da violéncia, nem na
quantidade de ocorréncias criminais — em nenhum tipo de crime — nem na
quantidade de presos oriundos do local. E uma &rea caracterizada por uma
populacdo que apresenta baixos niveis salariais, baixo grau de instrucao e precarias
condigdes de infra-estrutura urbana, além de concentrar uma quantidade elevada de
ocupacoes clandestinas.

Analisa-se que, se em alguns casos a exclusado social e a segregacao espacial
podem influenciar no processo da criminalidade, como é o caso da zona norte e
oeste da cidade, em outras situacoes, esse fato pode nao acontecer, como € o caso
da zona sul da cidade de Santa Maria.

Para explicar este fato poderiam ser levantadas algumas hipéteses. E
importante saber que, a denominagéo “zona sul” refere-se somente a dois bairros
(Urlandia e Tomazzetti), representando uma pequena porcentagem dos habitantes
da cidade (5,3%), 0 que ajudaria a entender a pouca visibilidade de crimes na area.
A proximidade desses bairros com o centro tampouco deve ser omitida, ja que a
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facilidade para aceder aos servicos e empregos que o centro oferece pode minimizar
as condicoes deficitarias desses bairros. Outra questdo que poderia ser pensada €
que esses bairros estdo distantes das areas onde existe um maior nimero de
ocorréncias e presos oriundos relacionados ao trafico de drogas, pois, como ja foi
mencionado nesta pesquisa, esse tipo de crime tem o potencial de desencadear
outras modalidades criminais. Também se deve pensar, como ja foi explicitado, que
os dados podem apresentar distorcoes, por este motivo ndo é possivel pensar neles
como fontes conclusivas para determinados fatos.

Ainda, pode-se pensar num futuro estudo sobre esse setor da cidade e também
sobre os outros bairros a fim de aprofundar o entendimento das questdes culturais,
historicas, sociais, que poderiam estar influenciando na quantidade e na visibilidade
dos crimes no espaco urbano de Santa Maria.



162

CONSIDERACOES FINAIS

Violéncia e criminalidade sdo termos que possuem significados complexos.
Entende-se que a violéncia pode ser explicada sob varios aspectos e ser
representada por diversas acodes, entretanto, neste trabalho foi priorizado o que se
denominou de violéncia criminal. Isso ndo impede que sejam utilizados outros
termos, ja que a dindmica da criminalidade em Santa Maria envolve muitos
fenbmenos e significados. Assim é possivel chamar a segregacao sdcio-espacial
existente na cidade como um tipo de violéncia; a quantidade elevada de ocupacdes
clandestinas e pessoas sem condicoes basicas de sobrevivéncia como uma forma
de expressdo da violéncia; as agressdes e homicidios decorrentes disso como
violéncia; violéncias gerando outras violéncias. Como colocado por Moser (2006),
podem-se chamar esses fatos como violéncia social ou, ainda, como violéncia
econbmica, quando se tratar de trafico de drogas, roubos e furtos. Chagas
Rodrigues (2006) afirma que a complexidade e a dificuldade de conceituagdo da
violéncia, nos remete para falarmos de violéncias. Dessa forma, em Santa Maria ou
em qualquer cidade é possivel falar de violéncia urbana, violéncia social, violéncia
individual, violéncia intra-familiar, violéncia criminal etc.

Buscou-se, desse modo, estudar a tematica da violéncia no espacgo urbano de
Santa Maria, sob uma perspectiva geografica. Para a realizacdo da pesquisa foi
delimitada como principal meta a espacializacdo dos dados por bairro sobre as
ocorréncias criminais da cidade, realizando um mapeamento dos crimes explicitados
pelo Codigo Penal.

De acordo com Cerqueira & Lobdo (2004) é dificil construir modelos ou teorias
que expliquem a ocorréncia criminal, pois se trata de um fenémeno complexo e
multifacetado. Para analisar a dindmica da criminalidade deve-se considerar as
especificidades do local onde a violéncia estd4 ocorrendo, considerando também o
tipo de violéncia e as suas mais variadas formas de express&o. Além disso, também
devem ser consideradas as diferentes causas e efeitos da violéncia dependendo do
tipo de crime e do local de ocorréncia. Como por exemplo, duas cidades podem
apresentar a mesma quantidade de um tipo de crime especifico, mas as causas e

consequéncias de sua ocorréncia podem ser bem diferenciadas.
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As pesquisas que vém sendo realizadas nas ultimas décadas tém enfrentado
dificuldades para alcancar resultados satisfatérios que levem a formulacdo de
hipéteses e modelos em relagdo a dindmica da criminalidade. A precariedade,
indisponibilidade e n&o-confiabilidade dos poucos dados existentes, os “desafios
metodoldgicos inerentes a resolugdo do problema e a afericdo das hipéteses”, fazem
com que o pesquisador utilize “caminhos indiretos, que pressupéem uma série de
hipoteses, as vezes muito simplificadoras”, elaborando diversas consideracoes
gerais sobre a violéncia, mas que nao explicam muitas especificidades dos crimes,
na sua tipologia, na sua ocorréncia no espaco e no tempo (CERQUEIRA & LOBAO,
2004, p. 260).

A dificuldade de analise da dindmica criminal na cidade, como comentado pelo
pelos autores citados, depende de varios elementos, ja que cada crime possui uma
dindmica na sua ocorréncia no espaco, cada espag¢o tem a sua influéncia na
tipologia da criminalidade, as causas e as consequiéncias variam de um lugar para
outro e também de um tipo de crime para outro. Essa complexidade também ocorre
no espacgo urbano de Santa Maria, por isso para realizar um estudo da criminalidade
nesse espago foi necessario trabalhar com diferentes vieses técnico-metodoldgicos,
através de dados e conversas informais com diversos atores envolvidos na
pesquisa. A principal fonte de informacdo para realizacdo deste estudo foi
representada pelas ocorréncias criminais — dados fornecidos pela Brigada Militar de
Santa Maria. As informacdes limitaram-se a quantidade de crimes e locais de
ocorréncia dos mesmos, nao foi possivel ter acesso a outras informacdes
necessarias para o trabalho, como por exemplo, as caracteristicas das vitimas e de
seus agressores.

Além disso, deve-se estar consciente das questdes que podem estar ocultas
nesses dados. Primeiro porque os registros estatisticos variam no tempo e no
espaco e estdo condicionados aos procedimentos policiais e politicos e as regras de
interpretacdo. Segundo, porque existe uma diferenciagao entre determinados crimes,
como por exemplo, o volume e o valor dos crimes de colarinho branco sdao bem
superiores aos roubos e furtos comuns e cotidianos aos quais estdo submetidas as
areas das classes dominadas. A distincao desses diferentes crimes poderia dar
margem para outras explicagées da dinamica criminal na cidade. Terceiro, tem-se a
questao do registro das ocorréncias pelas vitimas, pois muitas vezes, diversos casos

nao sao registrados, podendo distorcer as informagdes. Uns casos nao sao
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registrados pela nao credibilidade na acao policial, outros por sentimentos de
vergonha ou por considerar o bem roubado ou furtado de pouco valor.

Pesquisas demonstram que muitas vezes o fato das ocorréncias contra o
patriménio ocorrerem com maior freqléncia em locais onde estd alocada uma
populacédo de alto poder aquisitivo, ndo significa que somente nesses locais exista
esse tipo de crime. Pode ocorrer que sendo o bem roubado de elevado valor
econémico o registro se faz importante para essas pessoas, ao passo que para as
pessoas de classe baixa, o bem roubado represente um baixo valor econémico e,
deste modo, muitas vezes o registro da ocorréncia do crime € negligenciado. Em
relagdo aos crimes contra a pessoa, eles tendem a ter maior visibilidade nas areas
mais pobres do espacgo urbano, entre outras razdes porque as familias da classe
média-alta que enfrentam a violéncia doméstica dentro de suas casas, para evitar
constrangimentos sociais, ndo revelam esses acontecimentos. Ja nas familias de
classe baixa o registro deste tipo de ocorréncia € mais comum.

Analisa-se que, o niumero de ocorréncias depende muito do registro feito pelas
vitimas, de questdes burocraticas dos 6rgaos responsaveis pelo registro, podendo
omitir ou superestimar os dados. Por todas essas questdes foi conveniente, além da
utilizacdo desses dados, contar com outros procedimentos para realizacdo da
pesquisa, caracterizando o espaco urbano de Santa Maria, e efetivando entrevistas
informais com os diversos atores indispensaveis a pesquisa, objetivando alcancar
uma visdo mais completa da dinamica criminal na cidade.

Ponderaram-se neste trabalho a importancia de considerar a organizagdo do
espaco urbano de Santa Maria, suas caracteristicas socio-econémicas e de infra-
estrutura para a analise da criminalidade. Santa Maria € avaliada como uma cidade
de porte médio, com cerca de 266 mil habitantes, sendo uma cidade ainda
representada por uma estrutura centro-periferia. O bairro Centro e as areas mais
centrais sdo caracterizadas por concentrar estabelecimentos de prestacdo de
servigos, comerciais, financeiros e de lazer. Além de alocar a populagdo com um alto
poder aquisitivo, com um elevado grau de instrucdo e condicoes satisfatérias de
infra-estrutura urbana. As areas mais periféricas apresentam na sua maior parte
pessoas de classe baixa, com baixos niveis salariais, grande quantidade de pessoas
com um baixo grau de instrucdo e problemas de infra-estrutura e saneamento
basico. Além disso, pode-se falar da questao das ocupacdes ilegais da cidade, as

quais estao presentes em varias partes da cidade, entretanto, concentram-se em
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maior numero nas areas mais periféricas, alocando pessoas muito carentes, que
enfrentam sérios problemas de saneamento basico.

Considerando esta contextualizagdo, analisou-se a dindmica da criminalidade
em Santa Maria. Através da espacializacao do total de crimes pesquisados verificou-
se que os bairros Centro e Juscelino Kubitschek destacaram-se com as maiores
taxas de ocorréncia criminal. Muitos trabalhos realizados e referenciais bibliograficos
pesquisados apontam para uma generalizacao, considerando que nas areas melhor
equipadas em termos de infra-estrutura, representadas por pessoas de alto poder
econbmico e intelectual seriam areas onde os crimes contra a propriedade teriam
maior destaque, e nas areas mais periféricas, desprovidas de uma infra-estrutura de
qualidade e caracterizadas por uma populacdo de baixa renda e baixos niveis de
instrucdo, seriam areas caracterizadas por uma maior freqiéncia de ocorréncias
criminais contra a pessoa.

Pode-se dizer que em Santa Maria essa l6gica ndo pode ser aplicada em todos
os casos. O Centro, bairro representado por uma populacao de classe média-alta,
destacou-se principalmente na ocorréncia de delinqiiéncias vinculadas aos furtos
simples e roubos, isto é, crimes contra o patriménio, seguindo, dessa forma, a légica
verificada em outros estudos. Entretanto, no bairro Juscelino Kubitschek a relevancia
criminal deu-se principalmente em relagdo aos furtos qualificados, as agressées e
homicidios. Também apresentou taxas elevadas de crimes ligados a roubos e furtos
simples. Entado, verifica-se que o bairro apresentou numeros significativos de crimes
tanto contra a pessoa, como crimes contra o patriménio, mesmo caracterizando-se
como um bairro de classe baixa.

Na zona norte destaca-se a problematica do trafico e consumo de
entorpecentes. E importante colocar que este tipo de crime apresenta maior
visibilidade nas areas mais pobres das cidades, fato que ocorre também em Santa
Maria. O bairro Salgado Filho sobressaiu-se na dindmica desse crime, entretanto, se
sabe que os crimes ligados ao trafico e ao consumo de entorpecentes estado
presentes também em outras areas da cidade, embora a manifestacdo nos outros
bairros seja menos visivel.

Os bairros Salgado Filho e Nova Santa Marta apresentaram numeros
significativos de presos oriundos de suas areas. No primeiro, as causas de prisao
estavam mais atreladas a questao do trafico de drogas, ja que neste bairro localiza-

se um numero elevado de traficantes intermediarios, pequenos traficantes e
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consumidores de drogas. No segundo, os motivos da detengdo vincularam-se
principalmente as praticas de furtos e roubos, sendo que esses crimes podem estar
ligados aos pequenos traficantes ou aos consumidores de drogas. E importante
colocar que esses bairros sdo caracterizados por baixos niveis sGcio-econémicos e
precarias condicbes de infra-estrutura urbana, assim como apresentam uma
guantidade elevada de ocupacdes ilegais nas suas areas.

Nesse sentido, as condi¢cdes sbcio-econdmicas apresentadas pelos bairros da
zona norte (Salgado Filho) e zona oeste (Nova Santa Marta e Juscelino Kubitschek),
podem influenciar no processo da criminalidade, ja que, conforme a analise
realizada, a “pobreza”, em muitos casos, constitui um elemento funcional ao sistema
do trafico de drogas, que tende a multiplicar a criminalidade, ja que muitos crimes,
especialmente os furtos e os roubos, podem ser decorrentes desse sistema ilegal.

Pode-se avaliar que, entre os crimes pesquisados neste trabalho, os de maior
ocorréncia sao crimes simples, e, consequentemente, praticados por pessoas
pobres. Os crimes contra o patriménio — roubos e furtos —, na maioria das vezes
estdo relacionados a bens de pouco valor econdmico e a pequenas quantias em
dinheiro, sendo que as vitimas podem ser representadas por pessoas de classe
média-alta, bem como por pessoas de classe média-baixa. Os crimes contra a
pessoa tém maior evidéncia nas areas mais periféricas e pobres da cidade, assim
como o trafico e consumo de drogas, o qual funciona como causa para outros tipos
de crimes, como roubos, furtos e agressdes ou até homicidios. O uso abusivo de
alcool também reforca essa problematica.

Assim, acredita-se que em muitos casos, na cidade de Santa Maria, o0 processo
de segregacao socio-espacial, 0 desemprego, a falta de perspectivas, a busca pelo
dinheiro facil, a sustentacdo de vicios, poderiam desencadear diversos tipos de
criminalidade.

Entretanto, na zona sul da cidade, apesar de ser uma area caracterizada por
precariedade socio-econémica e de infra-estrutura urbana, ndo apresenta nimeros
significativos de violéncia criminal. Como colocado no Capitulo 6, um trabalho mais
elaborado analisando questdes culturais, sociais, historicas, entre outras,
futuramente poderia explicar melhor a quantidade elevada de crimes em
determinados bairros e a pouca visibilidade em outros, como é o caso da zona sul,
representada pelos bairros Urlandia e Tomazzetti.
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E importante colocar que entre os crimes estudados a manifestagdo perceptivel
da violéncia revelou-se, especialmente, entre as pessoas de baixo poder aquisitivo.
Os crimes praticados por aqueles classificados como pessoas de classe média-alta,
nao apresentam maior visibilidade neste trabalho, embora sejam crimes que se
caracterizam como os mais prejudiciais para a sociedade, desencadeando muitos
outros tipos de violéncia. Entretanto, é bom salientar que muitas pessoas ‘ricas”
praticam esses tipos de crimes estudados em Santa Maria, mas existe dificuldade
para identifica-los. Um exemplo dessa realidade é o trafico de drogas, no qual os
grandes traficantes, muita vezes, representados por pessoas com um alto poder
aquisitivo, lucram muito as custas de seus subalternos — os traficantes
intermediarios, os pequenos traficantes e os consumidores de drogas —, 0os quais, na
maioria das vezes, sdao presos pela policia e taxados pela sociedade como
marginais. Ja os ‘ricos-criminosos-traficantes” dificilmente sdo presos ou
responsabilizados pela pratica de tais crimes.

Na contextualizacdo desta pesquisa analisou-se que a violéncia “visivel” pode
influenciar no modo de vida das pessoas e na organizagao do espago urbano. O
medo da violéncia faz com que muitas pessoas modifiguem seus habitos e se
enclausurem em espacos fechados e controlados, como os condominios. Em Santa
Maria, 0 medo da violéncia ndo € um fenémeno muito explicitado pelas pessoas, € a
presenca de condominios fechados é pouco representativa. Mas, de modo geral,
ficou evidente que a organizacdo do espacgo urbano de Santa Maria, de forma
segregada, influenciou e influencia o processo da criminalidade.
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ANEXO

Tipologia de Crimes segundo o Codigo Penal Brasileiro

Tipologia de Crimes segundo o Codigo Penal Brasileiro
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a) Crimes contra a pessoa:

- Homicidio
1. Homicidio simples: Art. 121. Matar alguém. Pena — reclusdo, de 6 a 20

anos

2. Homicidio qualificado: § 2°. Se o homicidio é cometido:
| — mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo
torpe;
Il — por motivo fatil
[l — com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;
IV — a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;
V — para assegurar a execuc¢do, a ocultacdo, a impunidade ou a

vantagem de outro crime.

3. Homicidio culposo: § Se o homicidio é culposo: Pena — detengéo, de 1 a 3

anos.

Aumento da pena: § 4° No homicidio culposo’, a pena é aumentada de um
terco, se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte
ou oficio, ou se o0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, nao
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em
flagrante. Sendo doloso’* o homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o
crime é praticado contra pessoa menor de 14 anos. § 5° Na hipotese de
homicidio culposo, 0 juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias de infracao atingirem o préprio agente de forma tao grave que

a sang¢ao penal se torne desnecessaria.

4. Infanticidio: Art. 123. Matar, sob a influencia do estado puerperal, o préprio

filho, durante o parto ou logo apés.

e Culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligencia ou impericia.
" Doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.
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- Lesao corporal

1. Lesao corporal de natureza grave:
§ 12 Se resulta:
| — incapacidade para ocupacdes habituais, por mais de 30 dias;
Il — perigo de vida;
[Il — debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;
IV — aceleracao de parto;
§ 2° Se resulta:
| — incapacidade permanente para o trabalho;
Il — enfermidade incuravel,
IIl — perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcéo;
IV — deformidade permanente;
V — aborto

2. Lesao corporal seguida de morte
§ 32 Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente nao

quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo.

3. Leséo corporal culposa

b) Crimes contra o patriménio

- Furto (crime praticado sem a presenca da vitima).
1. Furto: Art. 155. Subtrair, para si ou pa outrem, coisa alheia movel.

2. Furto qualificado:
| — com destruicao ou rompimento de obstaculo a subtracio da coisa;
I — com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou
destreza;
[l — com emprego de chave falsa;

IV — mediante concurso de duas ou mais pessoas.

3. Furto de coisa comum. Art. 156. Subtrair o condominio, co-herdeiro ou

sécio, para si ou para outrem, a quem legitimamente a detém, a coisa comum.



181

- Roubo

Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia.

c¢) Crime contra os costumes

- Estupro: Art. 213. Constranger mulher a conjungao carnal, mediante

violéncia ou grave ameaca.

d) Trafico e consumo de entorpecentes (Legislacdo complementar)

Art. 12 E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencéo e
repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 2° Ficam proibidos em todo territério brasileiro o plantio, a cultura, a
colheita e a exploracédo, por particulares, de todas as plantas das quais possa
ser extraida substancia entorpecente ou determine fisica ou psiquica.



