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O desfecho das guerras de religido:
a autonomizagdo da razdo politica na metade do século XVI

Putting an end to the wars of teligion: autonomization of political
reason in the middle of the 15th Century

Em uma breve digressio em Hamlet oder Hekuba [“Hamlet ou Hécuba”],
obra posterior a sua aposentadoria da vida publica, Carl Schmitt foi incisivo
em seu julgamento sobre as guerras de religido europeias e sobre sua contri-
buigdo para a afirmagdo do Estado centralizado moderno: “Da neutralizagao
das guerras civis confessionais nasceu uma nova ordem politica, a do Estado
soberano” (Schmitt, 1956). Schmitt via a ilustracao perfeita desse momento
decisivo na obra de Jean Bodin: a partir desse periodo, espera-se do Estado
e ndo mais dos tedlogos ou da Igreja o fim dos conflitos e o restabelecimento
da paz. No entanto, essa tese teve uma repercussio modesta entre os his-
toriadores, principalmente na Franca, sem duvida devido ao envolvimento
politico de Schmitt entre 1933 e 1945, mas também por abreviar demais um
problema excessivamente vasto (as guerras de religido e o Estado moderno
na Europa entre 1580 e 1680), ou por apenas sugerir pistas de pesquisa fada-
das, na verdade, ao fracasso. De fato, Schmitt, assim como os estudiosos que
tentaram verificar e confirmar sua tese, abordou a questao do nascimento do
Estado moderno e do fim do papel-chave dos tedlogos durante as guerras
civis pelo viés da historia das ideias'. A remissao a alguns textos candnicos
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- Bodin, Hobbes - bastou para fundamentar a demonstragao: a histéria do
Estado assumiu a forma de uma histéria da teoria do Estado.

Entretanto, a questdo de Schmitt poderia ser novamente atual e pertinente
se invertéssemos radicalmente seus preambulos metodolégicos, questionan-
do de inicio a maneira como se pos fim — provisoria ou duradouramente — as
guerras de religido na Europa do século XVI. Estudando detalhadamente os
diversos documentos de pacificagio religiosa na Europa entre 1550 e 1570,
observando seus dispositivos institucionais, administrativos e judiciarios,
identificando precisamente os agentes histéricos que os formularam e
aplicaram, pode-se resgatar a interrogagao inicial de Schmitt, mas em uma
perspectiva de histéria social da filosofia e da pratica politica que vai além
da constituicao de um pantedo de autores celebrados, mas pouco represen-
tativos. Trata-se simplesmente de comecar pela analise dos primeiros éditos
de pacificagao, de seu funcionamento efetivo e das transformagoes que eles
provocaram no Estado central, e a seguir se interrogar sobre a influéncia real
dos tedricos da monarquia absoluta sobre esse processo complexo, supondo
que ela exista; em suma, restabelecer a tese de Schmitt.

Uma investigagdo como essa s6 pode ser bem-sucedida se proceder por
comparagdes, examinando a organizagao das pacificagdes religiosas em
contextos politico-institucionais muito diferentes, dos grupos confederados
- como os cantdes suicos — ao que frequentemente foi visto como modelo
da monarquia centralizada, a Francga, passando pelo exemplo ambivalente
e complexo do Sacro Império. As pacificagoes religiosas, que obedecem as
mesmas preocupagdes, beneficiam igualmente as instancias centrais de go-
verno? Se nao, o que as substitui? Elas favorecem por toda parte o surgimento
de poderes investidos de fun¢des novas de arbitragem e de manutencao da
unidade politica? Ou, ao contrario, levam a divergéncia dos destinos institu-
cionais da Franga e do Sacro Império, impelindo este para uma fragmentagao
territorial acentuada pelas divisoes religiosas e aquela para a centralizagio?
Essas questdes ndo podem ser descartadas, pois de sua resposta depende
também a defini¢do de conceitos muito amplos, a partir dos quais a histéria
descreve habitualmente as transformagdes do Estado moderno (moderni-

que contribuiram para a constituicao da corrente dos Politicos, ele se inscreve na perspectiva delineada
por Schmitt: “Os fundadores da filosofia politica moderna ndo puderam evitar abordar o problema da
guerra civil” (Schnur, 1962, p. 19). A autonomizacdo do Politico em relacéo a Igreja e a suas questdes
especificas no pensamento de certos juristas franceses do século XVI é analisada ndo como uma marca
de hostilidade a religido (Religionsfeindlichkeit), mas como uma reagao a guerra civil (Schnur, 1962, p. 21).
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zag¢do, secularizacao, territorializagdo), embora nem sempre explicite seu
conteudo e questdes particulares.

As pacificages religiosas

Na metade do século XVI, varias regides sofrem quase que simultanea-
mente processos de pacificagoes religiosas: os cantdes suigos (Paz de Cappel,
em 1531), o Sacro Império (Paz de Augsburgo, em 1555) e o reino da Franca
(Edito de Amboise, em 1563)% Em quase todos os casos, essas pacificacdes
sucedem a um periodo de guerra civil religiosa e, a0 mesmo tempo, ao
fracasso dos coloquios teoldgicos ou dos debates interconfessionais organi-
zados para por fim aos conflitos religiosos, mas que apenas os agravaram,
permitindo a cada partido definir melhor suas proprias posicoes e afirmar
sua unidade doutrinal®. As pacifica¢des tiram ligoes desses fracassos e poem
de fato um termo aos coloquios*. A construg¢io do acordo deixa de repousar
na polémica e no comprometimento doutrinal, que se buscara tanto durante
anos, para se apoiar em um regulamento laicizado, em um compromisso
contratual sancionado e garantido pelo soberano.

Em teoria, as pacificagdes religiosas deixam as Igrejas livres para determi-
nar sua organizagao interna e dogma; elas se abstém de qualquer intervencao
nessas questoes, exceto as clausulas da Paz de Augsburgo, que reservam
seu beneficio aos catélicos e aos luteranos (o que exclui principalmente os
anabatistas e os calvinistas). Desautorizando qualquer decisdo doutrinal ou
disciplinar, as pacificagdes religiosas confirmam sem divida o “destronamen-
to dos tedlogos” de que falava Schmitt, mas atestam um maior controle do
Estado sobre a vida religiosa e o funcionamento das Igrejas: por exemplo, a
lei estabelece as condigdes de exercicio do culto protestante ou os limites ao
principio de liberdade das consciéncias, reserva a instrugdo das infragdes a

A essa primeira enumeracéo, podem-se acrescentar outros acordos de paz, menos conhecidos, mas
igualmente reveladores, como a pacificacdo da Estiria (1568), as disposicoes religiosas da Confederacédo
de Varsovia (1573), ou a tentativa infeliz dos Estados-Gerais dos Paises-Baixos, em Gand, em 1576.

O desenrolar do Coldquio de Poissy, organizado por iniciativa da regente em 1561, prova isso: longe
de aproximar os pontos de vista catolicos e protestantes ou de favorecer a consolidacdo de um ter-
ceiro partido disposto a buscar um caminho intermediario, feito de concessdes reciprocas, ele vem
aumentar a desconfianga entre os partidos e acusar as distingdes doutrinais; sobre isso, ver sobretudo
A. Dufour (1980).

4 Observacao de K.O. Freiherr von Aretin (1980, p. 198-203). Deve-se mencionar, contudo, a existéncia
de um Ultimo coléquio religioso em Worms, em 1557, e a continuidade dos esfor¢os dos cunhadores
de moedas ainda apds a primeira Guerra de Religido: ver M. Turchetti (1984).
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paz ao poder e as institui¢des centrais, proibe os sermdes, as pregagdes e 0s
livros de controvérsia. Mais profundamente ainda, as pacificagoes religiosas
provocam rapidamente uma transformagao quase geral das condigdes do con-
flito religioso, que vai colocar aqueles que tém competéncias juridicas, mesmo
minimas, no centro dos sistemas politicos do Império e do reino da Franga.

Verrechtlichung e conversao juridica

A historiografia alema dispde de um conceito adequado para descrever
a situagdo criada pela pacificagao de Augsburgo: inédita, ela obriga todos os
protagonistas a definirem as regras juridicas que vdao governar sua aplica¢io,
isto é, devem criar direito, definir normas de interpretagao e estabelecer uma
jurisprudéncia. Esse vasto trabalho de criagdo do direito (Verrechtlichung)
se explica pelo fato de que a Paz de Augsburgo, como de resto o Edito de
Amboise, impde novas condigoes aos adversarios e aos partidos religiosos.
De fato, eles os obrigam a transformar suas estratégias de conquista e de
mobilizagao, independentemente de sua vontade, e a se ater, na medida do
possivel, aos meios de luta oferecidos pela lei. Preveem-se penas severas e
processos rapidos para aqueles que atentarem contra o processo de paz, em
palavras ou atos; instdncias de julgamento novas ou renovadas sdo expres-
samente designadas para instruir essas questoes e por fim a engrenagem de
vingangas e guerras privadas. Protestantes e catolicos aprendem depressa,
portanto, a inserir suas estratégias no ambito juridico previsto pela lei, a
utilizar os novos recursos, principalmente judiciais, que a pacificagdo colo-
ca a sua disposi¢do para a defesa de seus interesses, e a desenvolver formas
e normas originais de interpretagdo. Essa verdadeira conversao juridica e
judicial da luta religiosa comporta, tanto na Franga quanto fora dela, trés
aspectos dominantes: a utiliza¢do dos juristas, a multiplicagdo dos recursos
judiciais e a evolugdo das estratégias eleitorais nas institui¢des locais.

1. De ambos os lados, consultam-se cada vez com mais frequéncia, antes
de agir, especialistas, juristas ou legistas, para avaliar a legalidade dos obje-
tivos. Em Ulm, em 1559, a camara municipal solicita a dois advogados um
parecer escrito sobre a possibilidade de suprimir o culto catélico na cidade,
sem infringir o artigo 27 da Paz de Augsburgo, que previa explicitamente a
coexisténcia dos dois cultos em algumas localidades (Pfeiffer, 1955, p. 283-
285). Em Colmar, observa-se um caso idéntico em 1575, quando a camara
pede ao jurista Johannes Nervius, de Estrasburgo, um relatdrio sobre a ques-
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tao do Jus Reformandi para as cidades (Greyerz, 1980, p. 123). Consultar os
especialistas antes de tomar uma decisdo, e nao a posteriori para se defender
de eventuais processos judiciais, é determinante: isso mostra evidentemente
que as autoridades locais agem no dmbito da Paz de 1555, utilizando da
melhor maneira as margens de manobra que ela prevé, e também revela o
lugar ocupado pelos juristas no governo local. Retomaremos essa questao.

2. Cada campo busca avidamente a arbitragem da justica, multiplicando
para isso os recursos judiciais, o que levou H. Rabe a falar de Justizialisierung
des Glaubenskonflikts (“transformagdo do conflito religioso em questoes de
justica”) no Império (Rabe, 1976, p. 260-280). Mantidas as proporgdes, essa
observacao também vale para o reino da Franga, ainda que 14 a guerra reco-
mece logo depois (1567) e que a instrugao das questdes referentes a pacificagio
religiosa nao seja confiada a uma instancia central paritaria, como no Império,
com o Reichskammergericht. Em Lyon, por exemplo, muitos catélicos proces-
sam os antigos magistrados (protestantes) desde 1563. Na cidade, as manobras
judiciais se estendem aos casos mais anddinos: uma simples ofensa dirigida a
frades franciscanos na rua ¢ imediatamente relatada as autoridades para que
se autuem os culpados (Arquivos departamentais de Rhone, BP 3393) . Em
Montélimar, ainda em 1567, catélicos e protestantes decidem juntos “pedir
reparagao na justica’ somente dos conflitos que surjam entre eles (ver anexo).

Nada mostra melhor a importancia dessas estratégias judiciais do que
a divergéncia, ocorrida na Borgonha, entre o tenente-general Gaspard de
Saulx-Tavannes, hostil ao édito de pacificagao de 1563, e os comissarios do
rei encarregados de aplica-lo. Quando estes comegam a instruir os casos
de restitui¢ao dos bens roubados ou vendidos a for¢a durante os conflitos,
Saulx-Tavannes ordena que suspendam as ordens recebidas, afirmando que “a
agitacdo dessas disputas, denominadas excessos, pilhagens, saques, incéndio
de casas, do que aconteceu durante os conflitos tanto de um lado quanto do
outro sdo contra a paz publica” (Biblioteca Nacional francesa, Ms fr. 4637. Fol.
34). Ele se revolta com o fato de que soldados fiéis que o ajudaram a devolver
as cidades da regiao ao poder dos catdlicos e do rei sejam processados por
pilhagem. Duas légicas se confrontam aqui claramente, a dos comissarios,
homens de lei que servem ao rei, aplicando a lei, e a do grande senhor que
tem uma ideia muito pessoal de fidelidade, de honra e de dever militar do
servigo ao soberano, e que coloca os lagos pessoais — entre ele e o rei, entre
ele e seus homens — acima dos procedimentos judiciais.
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3. Catdlicos e protestantes partem a conquista das instituigdes locais, cujo
papel passa a ser decisivo. De fato, tanto a Paz de Augsburgo quanto o Edito
de Amboise preveem a existéncia de cidades de confissao mista, nas quais
os dois cultos podem ser celebrados publicamente. As autoridades locais se
encontram entao investidas da dificil tarefa de aplicar a paz, manter a ordem
e organizar a coexisténcia; elas velam, por exemplo, para que as lojas e as
oficinas fechem no domingo e nos dias de festa, ou para que os oficios ndo
sejam perturbados por nenhum dos lados. Aqui e ali, as cimaras municipais
apelam para espides remunerados (Augsburgo) ou para cidaddos eminentes e
de boa vontade (Montélimar) para limitar os inevitaveis atritos entre partidos.
Compreende-se melhor, nessas condi¢des, por que o controle das diferentes
instancias de governo urbano se torna uma das grandes preocupagdes dos
adversarios nos anos de paz. Em alguns casos particularmente disputados
- como Augsburgo, Biberach, Dinkeslbiihl ou Orléans, Caen, Lyon e Nyons
-, instaura-se uma clara divisio dos poderes locais. A igualdade completa
dos cargos e das fun¢des ndo ¢ observada: em Lyon, por exemplo, a propor-
¢do de seis magistrados catdlicos para seis protestantes passa rapidamente
a oito para quatro; em Caen, em contrapartida, os protestantes sao sempre
majoritarios. Mas uma espécie de equilibrio entre as confissdes funciona
tempo suficiente para transformar as questdes em jogo e as praticas politicas.
A institucionaliza¢ao da coexisténcia confessional nas cidades transforma,
em pouco tempo, as cAmaras municipais e os oficios que elas controlam em
um espago de manobras complexas.

Questoes urbanas e estratégias eleitorais

A incrivel diversidade das institui¢oes urbanas desencoraja de antemao
qualquer tentativa de sintese, mas é possivel elencar caracteristicas comuns nas
diferentes formas de coexisténcia institucional, como a tenacidade dos con-
flitos pela conquista de posi¢des solidas em drgaos politicos locais ou o papel
determinante do dispositivo de decisao adotado pelas instancias de governo.

As camaras municipais dispéem de tais competéncias sobre as Igrejas na
aplicagdo das disposigoes de pacificagdo que elas se impdem aos dois campos
como espago privilegiado de confronto e de negociagdo entre confissoes.
Catolicos e protestantes se esforcam, portanto, para ocupar uma posi¢ao im-
portante, que lhes permita manter o adversario sob controle - multiplicando
entraves, restricdes, concessdes marcadas por extrema precariedade -, ou, se
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for o caso, evitar as decisdes demasiado prejudiciais a seus correligionérios.
Na Franga, principalmente, desde a publicacao da Paz de 1563 e ao longo
dos acalorados debates provocados por seu registro nas diferentes cortes
do Parlamento, os adversarios compreendem muito bem a importancia do
controle das institui¢des urbanas, ainda mais que as cimaras municipais nao
estdo livres de mudangas de situa¢ao e podem cair rapidamente nas maos
de um ou de outro partido. Ninguém diz isso melhor do que Jean-Agnault
Bégat, adversdrio resoluto do Edito de Amboise, e encarregado de expressar
ao rei as reticéncias do Parlamento e dos Estados da Borgonha acerca da
paz. Como as cidades da Borgonha tém um magistrado eletivo, a excecao de
Chalon, “quantos tumultos e sedi¢des veremos acontecer? Pois, se dois povos
se encontram na mesma cidade [...] quem duvida de que todos queiram ter
voz na elei¢ao e que cada um queira o magistrado de sua religiao?” (Bégat,
1564[1563], fol. 39-40). Mantidas as proporgdes, as mesmas questoes parecem
surgir no Império e, nesse sentido, pode-se compreender a longa luta dos
protestantes de Biberach para obter, das instancias dirigentes da cidade, uma
representagdo mais de acordo com seu peso demografico. A nova camara
municipal (Rat) estabelecida por Carlos I e seu conselheiro Heinrich Has,
por ocasido das reviravoltas constitucionais dos anos 1547-15438, favorecia
a minoria catolica da cidade, que dispunha de doze cadeiras contra trés dos
protestantes. O abandono da Dieta de Augsburgo e a aplicacao do artigo
27 da Paz de Augsburgo - que trata das cidades mistas — abrem o caminho
para uma divisdo menos injusta das cadeiras, mas os catdlicos, que nunca
representam mais do que 10-12% da populagao antes da Guerra dos Trinta
Anos, mantém ininterruptamente a maioria no Rat’. A partir de 1562, uma
peticdo dos armeiros e da comunidade luterana da cidade reclama uma
divisao igualitaria dos cargos. Em termos muito explicitos, ela solicita uma
nova eleicdo da camara, por meio da qual “os papistas obteriam a primeira

> Aconstatacao vale para as quatro cidades estudadas por Warmbrunn (1983, p. 131-145). No“Hasenrat”
(Rat instituido por iniciativa do conselheiro de Carlos |, Heinrich Has) de Augsburgo, os catélicos tém
23 votos contra 22 dos protestantes. Entre 1555 e 1648, quando os catolicos representam entre 10 e
30% da populacdo da cidade, eles tém permanentemente a maioria das cadeiras na pequena camara,
salvo por breves interrupgdes (1558 e 1570-1571). Sua super-representacdo é mais surpreendente
ainda na camara secreta, que expede as questdes correntes, pois 0s luteranos ocupam apenas uma
cadeira de sete, ou 0s dois cargos de Stadtpfleger. Em Ulm, em contrapartida, a intervencgao de Carlos
I na constituicao local a fim de fortalecer a posicdo dos catélicos teve uma eficacia efémera: em 1548,
contavam-se ainda cerca de 12 catélicos entre os 31 membros da cdmara; em 1564, sua representagao
ndo ultrapassa mais de 10% das cadeiras: ver P.T. Lang (1977, p. 70-73).
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cadeira, os luteranos a segunda, os papistas a terceira, os luteranos a quarta,
e assim por diante até a composi¢ao completa do governo por 18 ou 20 pes-
soas. O imperador Fernando I autoriza, em janeiro de 1563, a ampliagdo
do Rat - que passa de 15 para 21 membros — e confirma que os cargos “no
Rat ou no Tribunal ou outros oficios” serdo atribuidos as pessoas “de uma e
outra religido” indiferentemente. Todavia, essa recomendacgao nao parece ter
efeitos sensiveis e imediatos: somente em 1576 os protestantes conseguem
ter seu primeiro representante na cimara secreta, com Gottschalk Klockh.
E s6 em 1585 conseguem seu primeiro Biirgermeister (de trés) (Diemer,
1991, p. 289-307).

Em Aix-la-Chapelle, a reivindicagao protestante dos cargos e oficios mu-
nicipais se revela a0 mesmo tempo mais premente e mais perigosa, pois uma
decisdo de 1560 havia excluido, por principio, todos os néo catolicos. Apenas
em 1574, com o aumento da propor¢do da populagao protestante na cidade
- sobretudo devido a afluéncia dos exilados que fugiam das persegui¢oes do
Dugque de Alba nos Paises-Baixos —, a medida ¢é retirada de pauta e os oficios
sao abertos também aos aderentes da Confissdo de Augsburgo. Em 1581,
os protestantes acabam conseguindo a maioria na cdmara, mas ¢ uma con-
quista fragil e ameagada: de um lado, porque Aix ndo era uma cidade mista
em 1555, o que deixa uma duvida sobre sua possibilidade de usufruir das
disposi¢des do artigo 27 da Paz; de outro, porque nem todos os protestantes
da cidade aderiram a Confissao de Augsburgo, unica reconhecida em 1555°.

Também na Francga, inumeras provas de for¢a balizam a conquista pe-
nosa e precaria das cimaras pelas minorias locais: em Dijon, por exemplo,
o0s protestantes exigem varias vezes em vao que o prefeito e os vereadores
da cidade “elejam tanto aqueles da nova religido [os protestantes] quanto
da antiga e romana [os catdlicos]” (Arquivos municipais de Dijon, B 202).
Em Montélimar, apesar dos protestos, os catdlicos sé conseguem eleger de
inicio dois assessores na camara, incapazes de pesar na politica da cidade.
Serd somente com a intervengao externa dos agentes do rei e de Brecieu que
eles se beneficiarao a seguir da paridade numérica na camara’.

Tudo indica que, no plano politico, grande parte do confronto confes-
sional se da agora nas instituigdes locais e que cada uma das partes espera
da conquista da cdmara e dos oficios a consolidagdo e a confirmagao de sua

5 Sobre o complexo caso de Aix-la-Chapelle, ver principalmente Schmitz (1983).

7 Veros arquivos municipais de Montélimar, BB 46, fol. 16-25, sobre o lento caminho para a paridade.
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posicdo. Nas localidades e nos territdrios onde a confissao mista é institu-
cionalizada, o conflito religioso parece prosseguir com outros meios, outras
técnicas, outras justificativas, que confirmam sua secularizagdo parcial e
ilustram a importancia que os adversarios atribuem a politica em jogo. Al-
guns exemplos de conflitos particularmente dificeis, que chegam a paralisar
as instituicoes, demonstram bem isso.

O primeiro exemplo que merece ser examinado ¢ o dos casos de demissao
ou de ameaga de demissao, como chantagem, por parte dos dirigentes locais
diante da contestagdo da minoria religiosa ou politica. Nas situagdes em que
se aplica a decisdo majoritaria em toda sua forga - principalmente na Franga
-, a comunidade sem poder decisorio e fragil demais para pesar na politica
da camara ou para paralisd-la precisa, por vezes, fazer a dificil escolha en-
tre a submissao (carregada de ameagcas para o futuro) e o confronto brutal
(carregado de ameagas para o presente). Em certos casos, a tensao entre as
duas comunidades parece tdo perto de culminar em um conflito aberto e,
portanto, na ruptura da paz, prejudicial a todos, que as autoridades locais
ameagam demitir-se em bloco, como em Montélimar ou em Appenzell.

Appenzell passa por uma situagao bastante original na Confederagdo
Suica: logo apds a Paz de Cappel (1531), que confirma a divisdo confessional
da Confederagdo, Appenzell se torna cantao de confissdo mista, onde devem
conviver catdlicos e protestantes (Texto da Paz de Cappel, em Walder, 1945)%.
Na verdade, no proprio territério, a paisagem religiosa permanece muito
contrastante: o cantdo Appenzell Interior se mantém catolico, ao contrario
de Appenzel Exterior. A partir do final dos anos 1560, a reforma catélica da
provas de um dinamismo conquistador e abala a relacio de for¢as do cantdo.
Os catdlicos, que sdo maioria nas diferentes instituicoes, tomam a iniciativa
de avancar para a unidade confessional, afirmando a validade absoluta do
principio majoritario. Em cada jurisdi¢do paroquial, a maioria determina a
filiagao confessional e pode for¢ar a minoria ou a conversao ou ao exilio. A
prova de for¢a se produz em 1588, quando os catolicos decidem excluir os
protestantes das institui¢oes e das cdmaras e for¢ar a minoria protestante
de Appenzell Interior ao exilio. Diante do veemente protesto de Appenzell
Exterior em uma reunido da cdmara, em margo, e do bloqueio das negocia-
¢Oes, todos os conselheiros de Appenzell Interior e o bailio (Landamman)

8 Andlises muito Uteis sobre as questdes de confissdo mista e de paridade na Confederacdo em Fleiner
(1941, p. 81-100) e em Elsener (1969, p. 238-281).
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demitem-se coletivamente; o bailio até mesmo abdica da funcéo e se dirige
a seus adversarios nestes termos: “Se vos deveis governar, desejo-vos boa
sorte”. Os delegados de Appenzell Exterior sao pegos desprevenidos e cedem
a chantagem: rogam ao Landamman que reassuma seu cargo’.

Para além das particularidades e das peripécias secundarias, observa-
-se que, em Montélimar ou em Appenzell, a ameaca de demissdo coletiva
remete a uma concepgao no fundo idéntica do exercicio do poder: um cargo
penoso e dificil, um sacrificio feito pela salvagdo da coletividade, mas que as
autoridades se dizem prontas a abandonar diante da oposi¢do obstinada dos
adversarios e pelo bem comum. As severas criticas dirigidas a magistratura
da cidade por certos catélicos levam o primeiro magistrado de Montélimar a
declarar que, “tanto para ele quanto em nome de todos aqueles da cimara que
ele representa, eles ficariam muito satisfeitos de ndo ter esse encargo. Rogam
aos membros dessa companhia [a assembleia geral dos notaveis] que criem
meios para libera-los dessa tarefa, pelo que ficariam muito gratos” (Arquivos
municipais de Montélimar, BB 46, fol. 17). Em nome dos membros da cama-
ra, ele solicita entao que sejam liberados de sua obrigacao, apelando para a
assembleia geral dos notaveis para decidir a questdao. Como em Appenzell, os
dirigentes anunciam sua demissao imediata, o que deixa a seus adversarios a
pesada responsabilidade de preparar imediatamente sua sucessao, correndo o
risco de desrespeitar as regras e as formas tradicionais de governanga urbana.
Na prova de for¢a, os poderes locais exploram todas as vantagens proporcio-
nadas pelo respeito a legalidade e aos costumes e desafiam seus opositores
a se submeter a elas. Constata-se nos dois casos, alids, que a continuidade
institucional acaba vencendo: os conselheiros de Montélimar e de Appenzell
mantém seus cargos. Tudo se passa como se os adversarios tivessem cedido
no momento em que iam colocar em perigo o destino da propria coletividade
e da associagao politica que os uniu apesar das divergéncias.

O segundo exemplo confirma plenamente essa conclusdo provisoria. Na
Franga, onde quer que existam acervos de documentos bastante precisos
e completos, observa-se a utiliza¢ao sistematica da decisao majoritdria,
inclusive acerca de questdes que opdem os partidos confessionais. Isso
ocorre principalmente em Lyon, onde, a partir de 1565, os protestantes sdo
minoria: quatro contra oito catdlicos. Assim, quando a logica confessional

° No que concerne ao exemplo de Appenzell, contento-me em seguir a completissima obra Appenzeller
Geschichte (Fischer, Schlapfer e. Stark, 1976).
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vence, os votos s6 podem ser desvantajosos para eles. No verdo europeu
de 1565, dois magistrados catélicos morrem. Com seis votos de um total
tedrico de doze, os catdlicos da cdmara ndo dispdem mais da voz decisiva
em nenhum procedimento majoritario e ndo podem, consequentemente,
receber os dois substitutos catdlicos designados pelo rei para suceder aos
mortos. Os protestantes aproveitam entdo a oportunidade para combater
a distribui¢do desigual dos poderes dentro da magistratura, recusando-
-se a tomar assento nas sessoes em que deveriam ser recebidos os novos
candidatos. Essa politica da cadeira vazia impede os magistrados de votar,
por falta de quérum. Durante vérios dias, a minoria protestante consegue
paralisar o funcionamento da camara. Mas, em 19 de julho, o protestante
Pierre Seve aceitar tomar assento, abrindo caminho para a vitdria catdlica.
Como explica em outra ocasido, ele coloca as institui¢des, a continuidade da
sociedade civil e a solidariedade coletiva dos membros do governo a frente
de seus interesses confessionais'’. Homem de grande experiéncia politica,
personalidade reconhecida da comunidade protestante de Lyon, Pierre
Seve se recusa a assumir a estratégia do pior, desertando ou paralisando o
governo da cidade. Constréi assim uma reputagdo de negociador prudente
e de artifice ativo da paz, o que lhe vale a estima dos representantes do rei
na regido. De resto, ele atua como intermedidrio em varias questoes desse
tipo, até mesmo fora de Lyon, entre os anos de 1563 e 1567.

O exemplo de Pierre Seéve, sua experiéncia sélida como magistrado e a
confian¢a que nele depositam os grandes protagonistas da politica de pacifi-
cagdo religiosa mostram bem os limites das analises que veem esses envolvi-
mentos apenas como escolhas pessoais, inclinagdes subjetivas e disposi¢oes
individuais. Sem duvida, de nada serve se interrogar sobre a tolerancia de
Pierre Seve, pois, por falta de fontes, o segredo de suas convicgoes religiosas
nos escapa. Conhecé-las nao seria, alids, de grande ajuda. Em contrapartida,
o sentido de sua atividade politica, a importancia das formas juridicas e
institucionais de negociagao e os efeitos especificos da decisdo por maioria,
infinitamente mais bem documentados, ilustram as questdes reais da paci-
ficagdo dos conflitos e os obstaculos que ela enfrentou.

Nesses poucos exemplos de tensdo extrema entre as comunidades, em
que o funcionamento regular das instituicdes é ameagado de paralisia, os

19 Ver Christin (1995, p. 483-504), com as referéncias completas, as quais se deve acrescentar o trabalho
infelizmente inédito de Kirchner (1952).
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adversdrios parecem hesitar em levar a ldgica do confronto confessional até
a ruptura das instancias politicas e administrativas. Mesmo buscando vigo-
rosas estratégias de conquista ou de resisténcia religiosas, eles se recusam
a romper os lagos politicos que os unem e a abandonar o ideal de um bem
comum a todos os membros da coletividade. Em cada campo, individuos ou
grupos determinados rejeitam o risco de uma prova de for¢a em detrimento
da ordem e da estabilidade. Em nome de um principio superior, designado
ou nao explicitamente (o bem comum, a solidariedade da comunidade das
ameagas externas, a fidelidade ao rei), eles estabelecem um acordo que ndo é
nem um conluio, nem manipulagdo, mas construcao refletida e justificada. No
fundo, mesmo discordando, esses partidarios da continuidade institucional
concordam com a existéncia de um espago comum de negociagao, de refle-
xdo, de cogestdo, onde as questdes dogmaticas ficam como que suspensas.
Reconhecem assim a autonomia relativa do Politico em relagao as questoes e
as identidades confessionais e estabelecem um espaco, parcialmente neutro,
em que podem ser resolvidos ou superados os conflitos que os dividem.

O laco politico como contrato

No outono de 1567 (ou mais tarde, no ano de 1568), quando as guerras
civis recomegam no reino da Franga, os habitantes de varias cidades e burgos,
tais como Caen, Montélimar, Annonay, Nyons, Orange ou Saint-Laurent-
-des-Arbres, fazem pactos solenes de amizade pelos quais se comprometem a
manter a concordia e a solidariedade e a nao tomar parte dos novos conflitos.
Dispersos em pequenos acervos, perdidos entre deliberagdes administrativas
frequentemente mondtonas, ignorados pela historiografia — a excegao do
caso de Saint-Laurent, analisado por M. Vénard (1993) -, esses pactos de
amizade revestem-se, todavia, de grande importancia, porque questionam
alguns dos julgamentos imprecisos sobre as guerras de religidao. Ao menos
por isso, merecem ser examinados mais de perto.

Talvez a pequena dezena de pactos de amizade do outono de 1567
até agora identificada ndo baste por si s6 para contradizer as conclusoes
sobre a violéncia assustadora das guerras de religido, ou sobre a corrida a
uniformidade confessional da segunda metade do século XVI, ou sobre a
natureza repressiva da monarquia absoluta, que logo confunde sua causa
com a do catolicismo, mas ela leva, entretanto, a relativizar as conclusoes.
Os anos 1560 foram, na Franga, tdo indecisos, tao abertos e tao brutais que
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colocaram todos os agentes historicos - inclusive os mais modestos - diante
da obrigacao urgente de se decidir e responder a problemas de uma incrivel
complexidade. Como se comportar com um vizinho, um colega, um parente
de outra confissdo? O que fazer em caso de guerra? Pegar em armas contra
os conterraneos, correndo o risco de destruir a propria cidade, o préprio
bairro, a casa? Como conciliar convicgdes religiosas pessoais e fidelidade
ao rei, percebido ainda nesse periodo como Unica garantia da unidade da
“patria’, frequentemente citada, do retorno a ordem? Para responder a essas
perguntas prementes nas quais arriscavam seus bens e suas vidas, os cristaos
do século XVI buscaram recursos praticos e tedricos muito diferentes, e os
pactos constituem um dos exemplos mais originais e mais significativos disso.
Embora emanem de poderes e de figuras politicas locais, eles prefiguram pela
ambigao e meios empregados a ideologia dos Politicos alguns anos mais tarde.
Nisso, tiram toda legitimidade da sociologia implicita daqueles que, ainda
hoje, opdem os esfor¢os de concerto e de pacificagdo das elites politicas e
intelectuais a violéncia cega e partidaria das multidoes durante as guerras de
religido. Mercadores, artesaos, oficiais locais, até mesmo camponeses — mas
sempre homens numa esmagadora propor¢ao —, realmente acreditaram na
paz e buscaram consolida-la com os recursos de que dispunham, ou que
alguns membros das elites locais estivessem dispostos a compartilhar. En-
tre esses homens, ndo era necessariamente a emogao religiosa, o medo ou
o 6dio ao outro que vencia. Compreende-se melhor, entdo, que a paz ndo
estava condenada de antemao!!. Em muitas localidades, nio sé a violéncia
entre as duas confissdes recuou sensivelmente, mas tentativas compactuadas,
organizadas e coletivas foram feitas para consolidar a solidariedade entre os
habitantes, para evitar o retorno dos conflitos e para perpetuar a paz.
Embora a documentagdo nem sempre permita identificar a posi¢do
social exata daqueles que se envolvem nos pactos, ela ilustra sem a menor
davida o papel determinante das autoridades locais (conselheiros, magis-
trados, prefeitos), que frequentemente tomam a iniciativa desses acordos, e
de uma parte das elites. O mundo dos juristas, dos legistas e dos pequenos

" Ver o finalismo de P. Miquel em Les Guerres de Religion: A nova tentativa de pacificacdo, que queria
reservar as elites o beneficio da liberdade religiosa, ndo podia culminar em uma paz duradoura: os
nobres protestantes acabavam de perder a guerra. Era natural que quisessem revanche [..]. O sequndo
obstaculo a pacificagédo do reino era mais profundo: obrigando os reformados do reino a exercer seu
culto somente nas cidades em que havia bailios, Catarina [de Médicis] demonstrava uma ignorancia
surpreendente do fato religioso” (Miquel, 1980, p. 236-237 e p. 240, grifo meu).
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oficiais parece também desempenhar um papel importante, sendo central,
disponibilizando aos cidaddos os recursos de negociagdo e de entendimento
que ele domina melhor.

Diante do reinicio anunciado ou real dos distirbios, os habitantes dessas
localidades buscam entéo prevenir o recomeco das hostilidades internas atra-
vés da reafirmacdo de sua solidariedade, principalmente diante das ameagas
externas e dos partidos confessionais. Assim, os pactos que fazem entre si
reforcam a coesao financeira e militar da cidade, prevendo a divisao equanime
entre as duas confissdes do custo financeiro da guerra, ou buscando confiar
o comando das tropas locais a capitdes considerados, se nao imparciais, pelo
menos capazes de respeitar as duas religides. Os pactos também exaltam os
valores urbanos de convivéncia cidada, de “amizade entre vizinhos”, de co-
meércio (no duplo sentido de relagdes humanas e de negécio). Revelam, assim,
os esforcos feitos pelos signatarios do acordo nessas cidades, que esperam
manter a guerra civil longe de seus muros gragas ao fim das divergéncias
religiosas entre os habitantes e a exaltagao de sua historia e destino comuns.
Nessas promessas coletivas e solenes dos pactos de amizade, os signatarios e
aqueles que eles representam se reconhecem mutuamente como cidadios da
mesma coletividade. A filiagdo politica transcende as identidades confessionais
divergentes. Os pactos respondem a exacerbagio das particularidades e das
hostilidades religiosas e a dissolugdo do lago social decorrente com formas
contratuais laicizadas de negociagdo e de acordo, em institui¢cdes locais que
representam, mesmo que imperfeitamente, a coletividade. O conflito religioso
recebe uma resposta coletiva, politica e Ginica (muitas vezes, até unanime). O
Politico se torna o lugar tinico de expressao dos interesses da coletividade como
um todo. Através dele, pode-se responder as crises que ameagam sua coesao.

Nisso os pactos de amizade lembram os juramentos de anistia e de amné-
sia das polis gregas ao final de guerras civis (Stasis), nos quais os ex-inimigos
se esforcavam para reconstruir a comunidade politica. O esquecimento do
passado imposto a cada um (sob pena de san¢des exemplares) devia selar a
reconciliacdo dos habitantes, o retorno da concérdia e a proibi¢ao absoluta
da vinganca'’.

Porém, os pactos sio feitos antes que as guerras recomecem efetivamente,
constituindo mais uma medida preventiva do que um saldo do passado,

12 Ver o artigo limpido de E. Flaig (1991).
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mesmo que alembranca da primeira guerra (1561-1563) se faca presente. A
cronologia ndo tem nenhuma ambiguidade: os pactos precedem os disturbios
e sdo assinados em datas tdo proximas e em cidades tao diferentes que ndo se
pode pensar nem em um movimento compactuado, nem em um fendmeno
de imitac¢do. Alids, nenhum dos pactos menciona a existéncia de instrugdes
externas a cidade ou o exemplo de outras localidades. Portanto, é acima
de tudo da experiéncia de quatro anos de convivéncia pacifica que surgem
essas tentativas locais e espontaneas de escapar ao confronto confessional e
partidario. Essa primeira constatagdo ja revela as esperangas e os éxitos da
pacificagdo religiosa em quatro anos: apesar dos entraves, desconfiancas e
desilusoes, ela parece ter tranquilizado bastante uma parte da populagio e
transformado a natureza das relagdes interconfessionais para que, em um
numero consideravel de localidades, situadas essencialmente em uma zona
disputada, os habitantes se recusem a “se partidarizar’, a tomar partido, e
prefiram as promessas de amizade aos proveitos mais tangiveis da solidarie-
dade partidaria. Assim, a Paz de Amboise nao foi sempre e em todo lugar um
engodo ou uma farsa; aqui e ali, comunidades inteiras aderiram sinceramente
ao pacto e obtiveram com isso beneficios que as fizeram querer continuar
a respeita-lo e aplica-lo enquanto a propria comunidade se despedagava. O
fato de os pactos serem assinados no momento exato em que a paz vacila
revela, por conseguinte, o apego da populagdo urbana a paz civil. Um exem-
plo contrario vem confirmar essa analise: a crer em um panfleto do catélico
Gabriel de Saconnay, escrito em 1563, mas publicado alguns anos mais
tarde, os protestantes de Lyon teriam “prometido viver em paz e garantido
a todos da nova religido que, de sua parte, nenhuma agressao seria feita”
desde os primeiros dias de maio de 1562, ou seja, antes que Lyon entrasse
em guerra civil. Essa oferta, que era condicionada a um comprometimento
reciproco por parte dos catolicos, teria sido rejeitada pelos magistrados de
entdo precisamente devido a exigéncia de reciprocidade (Saconnay, 1563,
p- 104-107). Os dois partidos e as autoridades locais ndo parecem, pois, de-
cididos a oferecer garantia e protecdo mutuas sendo quando a coexisténcia
confessional entra na lei gracas ao Edito de Amboise.

Entretanto, o fendmeno mais surpreendente reside na prépria forma
dos pactos. Em muitos aspectos, eles se assemelham aos juramentos das
polis gregas ou, mais provavelmente, a uma reiteragao da conjuratio urbana,
analisada por Max Weber e da qual ainda se encontram manifestagoes es-
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petaculares na Italia no inicio do século XVI. Em Génova, por exemplo, em
1528, juramentos coletivos em massa sdo feitos para superar a crise social e
refor¢ar a nova constitui¢do (Prodi, 1992, p. 237). Ainda que os pactos fran-
ceses de 1567 deem sem duvida continuidade a conjuratio urbana e revelem
o vigor ainda perceptivel de uma ideologia comunitaria complexa, eles nao
correspondem a esse esquema em varios pontos, que merecem explicagao.

As deliberacdes administrativas que relatam a origem desses pactos nao
mencionam nenhum ritual sagrado ou cerimonia religiosa por ocasido
de sua assinatura: nem missa, nem procissdao, nem referéncias aos santos
padroeiros, as reliquias ou as Escrituras. A divisdo confessional proibe, de
fato, recorrer a essas formulas de validacio e de autoridade: calvinistas ndo
poderiam assinar acordos ligados ao culto dos santos ou a liturgia romana;
catolicos e protestantes tinham concepgodes tdo divergentes do papel da
Escritura que teria sido perigoso buscar de ultima hora uma construgao
ou férmula comum. Ao contrario dos juramentos das polis gregas ou dos
tratados privados de paz feitos entre clas familiares corsos (Wilson, 1988,
p. 247-264)", o registro dos pactos ¢ exclusivamente secularizado'. Os
contratantes sio, portanto, obrigados a buscar outras fontes de validagao,
como a solenidade da linguagem, a repeti¢ao das promessas, a escolha de
um local eminente (em geral, a magistratura), a unanimidade da decisao.
Enquanto os juramentos contratuais coletivos podiam ser comparados, como
afirma P. Prodi (1992, p. 240), a um tridngulo — os homens constituiriam
os dois lados inferiores e Deus, testemunha e garantia, o lado superior -, os
pactos de amizade repousam sobre outra organizagao interna. Nao é mais
Deus que serve de testemunha e garantia, mas o rei e seus éditos, sempre
evocados, citados e utilizados como caucio e san¢io. A validade derradeira
do pacto nao reside em uma sacralidade qualquer, mas em sua conformi-

'3 A maior parte desses tratados de paz comporta um enderecamento religioso e é frequentemente
assinada sob os auspicios da Igreja.

No artigo"Amnestie und Amnesie in der griechischen Kultur’, E. Flaig salienta a auséncia de autonomia
do Politico na Grécia:"Entre os gregos, o Politico n&o fica sobre as proprias pernas” (Flaig, 1991, p. 142);
a refundacao da comunidade politica imediatamente apos a Stasis s6 pode ocorrer apelando para
0s métodos e procedimentos rituais. Ele opde esse estado aquele da autonomizacdo moderna do
Politico, caracterizada, entre outros, por uma secularizacao progressiva (Flaig, 1991, p. 142 e nota 41);
nessa perspectiva, os pactos de meados do século XVI parecem confirmar a conjuncao dos processos
de autonomizacéo e de secularizacao do Politico. Pelos pactos, os contratantes atribuem de fato um
objetivo especifico a pdlis: manter em paz, sob uma mesma lei e um mesmo governo, os fiéis de Igrejas
distintas ou rivais. Eles definem assim uma ordem especificamente politica aplicavel ao “cidadéo” e
indiferente as filiagdes confessionais.

1
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dade a legislagdo e a vontade reais, como ressaltam todos os pactos, que
salientam que os habitantes querem viver em paz sob a autoridade do rei.
As solidariedades locais nao sao, portanto, contraditdrias em relagdo a afir-
magao da autoridade absoluta do soberano, mas supdem, ao contrario, sua
existéncia. Aqueles que pretendem superar o conflito religioso por meio da
politica e do jogo normal das institui¢des e da lei precisam da referéncia ao
rei. Somente esta lhes permite fundamentar e explicar sua recusa a aderir
ao jogo dos partidos politico-confessionais e das clientelas que garantem
em parte sua coesdo. Invocando a caucio silenciosa, mas evidente, do rei,
eles se colocam de saida do lado da lei, do interesse geral, do bem comum
entendido de modo bem amplo.

As faces inimigas da fraternidade

E mais surpreendente ainda constatar que os proprios contemporaneos
opoem explicitamente os juramentos das polis gregas da Antiguidade -
conhecidos por meio de Xenofonte — aos acordos e aos contratos locais
engendrados pela Paz de Amboise. Em sua critica enérgica a Paz de 1563,
Jean-Agnault Bégat observa que os juramentos antigos e os regulamentos de
paz de meados dos anos 1560 tém objetivos contrarios: “Platdo esta seguro
e certo de que as leis sdo boas quando unem a polis e fazem um s6 povo.
Isdcrates ensina que as leis devem ser louvadas quando levam ao acordo
aqueles que estdo em desacordo. E Socrates, como testemunha Xenofonte,
dizia que a concordia dos cidaddos é o maior bem da pélis, de modo que as
cidades da Grécia ndo pediam outro juramento de seus cidaddos que néo
fosse a harmonia de todos e nenhum tumulto. Abrigar portanto discérdia na
pOlis e pensar em garantir duas opinides de religiao diferente, sob um mo-
narca cristdo, é querer unir o lobo e a ovelha” (Bégat, 1564[1563], fol. 38-39).

Segundo Jean-Agnault Bégat, os juramentos, cuja fungéo é restabelecer ou
consolidar a concérdia e o consenso e proibir os partidos e as particularida-
des, opdem-se radicalmente aos acordos de paz que buscam a coexisténcia
de opinides, fracdes e “povos” diferentes em uma mesma sociedade politica.
Para ele, a vida civil e politica ndo pode existir duradouramente sem conflito
se ndo repousar na unidade e na unanimidade, principalmente confessionais.
O juramento representa o instrumento privilegiado dessa politica.

Pode-se observar a prova direta dessa oposi¢do radical entre juramento
e pacto na propria Borgonha, precisamente na agao politica daqueles que,
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em torno de Gaspard de Saulx-Tavannes e do Parlamento de Dijon, se opu-
seram desde o inicio ao Edito de Amboise'. No outono de 1567, quando
os distarbios comecam, eles tomam a iniciativa de favorecer a criacio de
varias confrarias, cujo objetivo principal é a defesa da causa do catolicismo
no reino, reunindo seus defensores mais zelosos a partir de uma declaragdo
solene, de um juramento de carater marcadamente religioso, que prefigura a
Liga'®. Jean de Saulx, filho de Gaspard, relata as circunstancias desse pacto e
nao esconde que ¢ enderecado aos protestantes — e provavelmente também
aos pactos de amizade:

[Gaspard de Saulx-Tavannes] criou uma confraria do Espirito Santo, congregando
os eclesiasticos, a nobreza da Borgonha e os habitantes ricos das cidades, que volun-
tariamente prometem servir a religido catolica, contra os huguenotes, e a servigo do
Rei; organiza livremente o recrutamento dos soldados e o levantamento de fundos;
cria vigias, espides e mensageiros, a exemplo dos huguenotes, para descobrir suas
acdes. O juramento assinado justifica esse objetivo; cada pardquia de Dijon pagava
seus homens por trés meses; toda a cidade, duzentos cavalos e duzentos e cinquenta
homens: a Borgonha podia fornecer mil e quinhentos cavalos e quatro mil homens,
pagos por trés meses por ano. O Senhor de Tavannes fez uma assembleia na casa do
Rei, a qual eu, meu irmao e amigo, ainda que jovens, assistimos, com muitos nobres
e pessoas do povo, onde o juramento aconteceu.

Nada surpreendeu tanto os huguenotes quanto essa confraria; isso significava vencé-

-los com as mesmas invengdes de fraternidade (Saulx, s/d, p. 317).

Nio é somente em sua inten¢do explicita, portanto, que as confrarias
se opdem radicalmente aos pactos, mas sobretudo nos principios centrais
que as inspiram e na concepg¢ao particular do Politico que expressam. Na
confraria formada em Dijon (Saulx, s/d, p. 318-319), a caugdo do rei e a
fidelidade a sua vontade continuam, ¢ fato, a serem evocadas, mas, no fun-
do, de modo bastante marginal e retérico: aquele que presta tal juramento
se compromete diante de seus conjurados e de Deus, sem sentir sempre a
necessidade imperiosa de outra legitimidade além daquela conferida pela
suposta santidade da causa. Jean de Saulx designa sem rodeios a ordem das
prioridades da confraria: primeiro, a defesa dos interesses confessionais e,

1> Precisdes sempre Uteis no trabalho datado de E. Belle (1911, p. 136 e seguintes).
1o Apds o exemplo dado por Gaspard de Saulx-Tavannes em Dijon, surgem confrarias semelhantes em
Beaune, Chalon-sur-Sadne, Tournus e Macon: ver Harding (1980) e Holt (1993, p. 70-71).
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depois, o “servigo do Rei” (Saulx, s/d, p. 317). Para aqueles que se reunem e
se associam assim, combater a propagac¢ao da heresia e defender a verdadeira
fé bastam para justificar a Liga, sem que seja necessario provar também sua
legalidade. Sobretudo, a referéncia ao soberano parece ter nesse caso um
papel oposto ao dos pactos. Se estes se orgulham de sua conformidade a
legislacao real, na qual buscam legitimidade e eficacia, o juramento da Liga
da Borgonha se d4, ao contrario, como uma tentativa de acompanhar, até
mesmo influenciar, a politica do soberano: em um caso, a referéncia signi-
fica obediéncia; no outro, pressao. Os juramentos que tendem a refundagéo
sacra do consenso, fazendo da adesdo politica uma obrigagao religiosa e da
escolha religiosa uma questdo politica, e os pactos de amizade que afirmam
a igualdade de direito entre concidaddos que prometem mutua protegdo
representam, pois, os dois extremos entre os quais as autoridades locais
podiam se mover inicialmente, quando os distrbios retomam.

O fracasso historico dos pactos, que ndo conseguiram impedir o retorno
das hostilidades, pode ser certamente compreendido no contexto geral da in-
tensificagdo do confronto confessional, mas também devido a sua fragilidade
estrutural. Na qualidade de acordos negociados entre partidos e individuos
que prometem reconhecimento e garantia mutuos, enquanto preservam sua
identidade, eles nao podem explicitar completamente seus principios fun-
dadores, como se vé na impossibilidade de recorrer as formulas sacrais de
validagao. Os elementos evocados — obediéncia ao rei, ideal urbano, elogio
a paz civil, ideia de convivéncia cidada e de responsabilidade compartilha-
da - servem de principio geral de justificativa. Enquanto os juramentos das
ligas catolicas podem se servir da argumentacao da ladainha Um rei, uma
lei, uma fé, os pactos nunca conseguem definir claramente o que consti-
tuem: “uma confederagdo” (Saint-Laurent-des-Arbres, Annonay), “uma
convengao” (Montélimar), ou uma mera promessa conjuntural de amizade
(Nyons). A auséncia de principio unico e estavel de justificativa nos pactos
indica tanto sua grande novidade quanto as hesitagdes que marcaram sua
assinatura. Nesse sentido, os pactos sdo contratos cuja caracteristica central
é a reciprocidade do compromisso, ressaltada pela frequéncia da expressao
“uns e outros”, e ndo acordos.

Sob a influéncia dos homens da lei, dos juristas ou dos negociantes
habituados as praticas do direito comercial que povoam as cAmaras muni-
cipais, os pactos de amizade definem no fundo o lago politico a partir do
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modelo do contrato. E fato que eles revigoram de modo incomum os ideais
de solidariedade urbana, de fraternidade cidada e de fidelidade ao rei, mas
ndo tém nenhuma capacidade de coergdo. Como velar para que cada parte
respeite suas obrigagoes? Quem esta habilitado a tomar a decisao final nesses
litigios? Mais importante ainda, como impor o respeito a esses pactos fora
dos muros da cidade, as localidades vizinhas ou aos exércitos em campanha?
Como ter certeza de que os partidos politico-confessionais que disputam o
reino nao se imporao a for¢a nas questdes da comunidade solidaria? Sem
garantia de execugao, sem poder se basear em um poder real comprometido
com a manutencio absoluta da paz, o efeito dos pactos niao é duradouro.
Tanto como ressurgimento anacrénico de um republicanismo urbano es-
quecido quanto como prefiguragdo da ideologia “Politica’, eles se revelam
inoperantes no contexto dos anos 1560, devido a sua ambiguidade e a seu
carater puramente contratual.

A pax civilis e a secularizacao do estado

Retomada em uma perspectiva de histdria social do Estado e da filosofia
politica contraria as intengdes iniciais de seu autor, a andlise de Schmitt
conserva toda sua pertinéncia e permite enfim pensar as guerras de reli-
gido, na Franca e no Império, ndo como um longo paréntese na afirmagéo
da autoridade do Estado, mas como um momento decisivo, uma prova
na qual os desafios, os problemas e as escolhas se delineiam com nitidez
e vigor renovados. Elas ndo constituem nem um retrocesso nem uma fase
de anomia, mas um periodo de experiéncia e de reflexdo durante o qual se
forjam as praticas, as ferramentas e os sistemas de pensamento que estardo
no bojo do Estado moderno.

As pacificagdes religiosas, as tratativas e os debates que elas suscitam
ilustram, de fato, a lenta transformaciao das missoes atribuidas ao poder
central desde o fim da Idade Média e sobretudo ao longo do século XVI.
Pouco a pouco, a capacidade do soberano - o rei da Fran¢a ou o imperador
- de manter a paz interna se torna um dos critérios sobre os quais humanis-
tas, fildsofos, juristas, polemistas ou memorialistas julgam legitimo avaliar
uma forma de governo ou um reinado particular. Do Estado central, do
principe territorial ou mesmo do governo de uma municipalidade precisa,
os contemporineos esperam a manuten¢do da concérdia e da paz civil.
A distingao entre guerra externa — honrosa - e guerra civil - condenavel
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-, entre amigos e inimigos, precisa-se e contribui para modificar o papel
atribuido ao Estado e ao soberano. Em um panegirico enderecado a Carlos
IX e publicado em 1566, isto é, antes do recomego das guerras, Louis Le
Caron indica claramente a organizag¢ao da paz civil como tarefa essencial do
soberano. Evitando qualquer alusdo direta a fragmentacao confessional, ele
afirma que os principes cristaos “foram ordenados por Deus e desejados pelo
povo pela exceléncia de suas virtudes, a fim de que, comandando a todos, se
estabeleca ordem e justica entre eles, fazendo viver em pacifica concordia os
mais ricos e poderosos com os pequenos e fracos” (Le Caron, 1566). Para os
contemporaneos, essas palavras sé podiam remeter ao problema religioso e
ao funcionamento da pacificagdo, ainda mais que o texto de Louis Le Caron
esta longe de ser unico".

Na Franga, a concepgao e a aplicagdo concreta da Paz de Amboise confir-
mam plenamente a hipdtese de Schmitt: ndo somente o édito de pacificagdo
assinou o restabelecimento provisorio da autoridade real - com a proclamagéo
da maioridade do rei, a suspensao parcial das hostilidades e o fim da disputa
entre Guise e Coligny -, mas também contribuiu para a expansao duradoura
do poder central. E precisamente para velar pela pronta aplicagio da Paz
de Amboise — a despeito dos ardis e das resisténcias locais — que surgem os
primeiros comissarios do rei nas provincias, investidos de missdes de longa
duragdo em uma jurisdi¢ao territorial precisa (Antoine, 1982, p. 283-317).
Sua origem', atribui¢des e posicdo prefiguram as dos futuros intendentes,
instrumentos privilegiados por assim dizer do estado monarquico centra-
lizado do século XVII. Além disso, o papel decisivo do jovem soberano na
pacificagdo dos conflitos — demonstrado por sua impressionante turné pelas
provincias da Franga — contribuiu para aumentar as expectativas dos studitos
em sua pessoa e em sua capacidade de agregacao. Iniciador e agente principal
da pacificagao de 1563, o poder real foi também seu principal beneficiario.

No Império, o balango parece mais contrastante & primeira vista, devido
principalmente a incapacidade do poder imperial de constituir um instru-
mento executivo e militar independente e eficaz. Fracassam os projetos que
visam colocar os circulos® e seus potenciais militar e fiscal sob o controle mais

17 Inumeras citacoes nesse sentido em R. Schnur (1962).

'8 Além de M. Antoine, ver também as preciosas indicacoes de M. Etchechoury (1991).

19 Os Estados do Sacro Império eram agrupados em “circulos imperiais” (Reichskreise), que cumpriam
fungoes militares, tributdrias e politicas (NRT).
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estrito do imperador (Dotzauer, 1989, p. 22-32). O exame das deliberacoes
nas Assembleias da segunda metade do século XVI mostra, entretanto, que
o poder imperial se beneficia de uma posi¢ao de arbitragem cujas vantagens
especificas ele sabe explorar. Sobretudo, o Reichskammergericht, tribunal do
Império outrora envolvido no assédio judicial aos protestantes, encontra, gragas
a Paz de Augsburgo, uma nova posi¢ao que faz dele a garantia da coexisténcia
pacifica das confissdes no Império, inclusive para questoes modestas que en-
volvam atores obscuros. Como sugeria o titulo de uma exposi¢ao recente a ele
dedicada, o Reichskammergericht permitiu a manutengdo da “paz pelo direito”
(Scheurmann, 1994). Em vista disso, compreendem-se melhor os panfletos e
gravuras que, bem no inicio da Guerra dos Trinta Anos (1618), continuam a se
referir a um imperador catélico, mas imparcial e protetor das duas confissoes.
Impostas, por falta de opgao, pelos poderes centrais a partidos politico-
-confessionais reticentes, mas exangues, as pacificagdes de meados do século
XVI constituem, por conseguinte, um momento decisivo na afirmacio do
Estado Moderno: por sua propria natureza de solucéo laicizada e politica
para o conflito religioso, pelo papel preponderante assumido pelos juristas e
técnicos do direito e pelo desenvolvimento repentino que elas imprimiram
as instituicoes do Estado central. As pacificagdes demonstram que se devem
pensar ao mesmo tempo a ampliagdo da estrutura administrativa e judicidria
do Estado, a transformagdo da imagem do poder central e de suas fun¢oes
na filosofia politica, mas também a pratica politica e institucional cotidiana
e a constitui¢cdo embriondria de um primeiro campo juridico complexo.
As pacificagdes religiosas ddo assim um contetido concreto aos conceitos
gerais de secularizacao e de modernizagao, mostrando, para um problema
especifico, como a necessidade de encontrar uma saida para a espiral pole-
mista e para a violéncia confessional contribuiu, por um lado, para refor¢ar
a posi¢do dos detentores de competéncias juridicas em todas as instancias
governamentais (cortes, assembleias, cidades etc.), e, por outro, para favorecer
o surgimento de uma logica exclusivamente politica, preocupada acima de
tudo em manter a coesdo do corpo social e a continuidade das instituicdes,
enfim, para consolidar o papel dos poderes centrais colocados em posigdo
de arbitros. Modernizacgdo e secularizagdo sao aqui resultado de decisoes
e de escolhas concretas efetuadas em circunstancias historicas e juridicas
precisas por grupos e agentes identificaveis. S6 se compreende o papel cres-
cente dos juristas, por exemplo, quando se reconstitui o espago completo das
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posi¢des dos protagonistas dos conflitos religiosos, evocando principalmente
as reticéncias dos Estados diante dos esforcos do papado e do Concilio de
Trento, o descrédito relativo dos te6logos, que se tinham revelado incapazes
de dar um fim as hostilidades ou de chegar a um acordo por ocasido dos
grandes coloquios religiosos de 1540-1541 e 1561, a ambiguidade do texto
das pacificagoes. Havia ai uma configuragao propicia aos profissionais do
direito diante dos profissionais do dogma.

Consequentemente, deve-se renunciar a constru¢do de um modelo tinico
de Estado moderno e constatar que o duplo processo de modernizagdo e de
secularizagao tomou caminhos muito diferentes. Com seu conglomerado
de Estados, de principados e de cidades, com a superposi¢do de suas insti-
tuigdes, o Sacro Império permanece sem divida desconcertante em relagdo
aos reinos da Franga ou da Inglaterra, embora tenha conseguido resistir a
pressdo militar de seus vizinhos e dos turcos, manter um longo periodo de
paz interna (sem equivalente na Franga) e conservar para os Estados e os
individuos que o compdem as vantagens de um Estado de direito.
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Anexo: Os pactos de amizade

Pactos de amizade do outono de 1567 entre habitantes das duas confissées de Anno-
nay, Montélimar e Orange, que prometem entre si seguranca e assisténcia mutua e que
assumem o compromisso de ndo tomar parte da nova guerra civil que acaba de eclodir.

Annonay

A guerra eclodiu em varios lugares, mas os habitantes de Annonay de ambas as religides se
uniram e prometeram viver em paz uns com os outros, obedecendo ao Rei e seus éditos,
sem se injuriar nem ofender mutuamente; e assim se comportaram, mantendo sua cidade
pacificamente, embora ela se tenha destruido até o segundo édito de pacificacdo de 23
de marco de 1568. No entanto, por ordem dos governadores pelo Rei, os da religido da
dita cidade foram obrigados a pagar sob forma de empréstimo cerca de trés mil libras.
Fonte: Achille Gamon apud Brun-Durand(1971, p. 27).

Montélimar

O referido senhor primeiro magistrado agradeceu aos assistentes, mas lhes indicou que é
principalmente necessério que a paz venha de nds e que é expeditivo que todos juntos,
sem diferenca de religido, vivamos em paz, amizade e fraternidade perpétua, como os
verdadeiros cidaddos de uma cidade se portam, protegem e defendem uns aos outros,
obedecendo ao nosso principe e Rei soberano e atendendo aos seus éditos. E Ihes ad-
vertiu que, se todos nao concordarem em fazer todos juntos tais promessas, submissao,
convengdes e obrigacdes, que se alguém de alguma religido for ofendido, que todos se
unam para pedir reparacdo na justica por tal ofensa. Entao, todos os signatarios do acordo,
unanimemente e sem nenhuma discordancia nas palavras de verdade, decidiram fazer os
acordos, convencdes, promessa e garantias, prometendo tudo fazer e manter, e amar uns
aos outros com promessa também de que da parte de nenhum deles ocorrerd nenhuma
sedicdo, divergéncia, escandalo, [...] que leve a perturbacdo do repouso publico.

Fonte: Arquivos municipais de Montélimar, BB 48, fol. 74-75.

Orange

O magistrado Anthoine Burgaud exp6s que, tendo ocorrido na guerra alguns disturbios
de pessoas das vizinhancas, a camara geral dos habitantes da cidade se teria reunido na
presenca do Monsenhor governador para preservé-la dos conflitos externos. A unido e a
amizade comum, com comércio livre e frequentagdo mutua e entre vizinhos, teriam sido
decididos nessa camara para manter unidade da dita cidade independentemente da
diversidade de religiao, prometida fé mutua e nao se filiar a nenhum partido. Do mesmo
modo, ndo atacar nenhum de seus vizinhos, nem absolutamente impedir nessa cidade
comércio, passagem e trafego, nem trabalho e cultura dos campos. Assim, manter a paz
e amizade fraterna como foi feito na ultima pacificacdo com a seguranca necessaria. A
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seguir, o Senhor Governador teria mandado anunciar publicamente e enviar cartas ao
Reverendissimo Cardeal de Avignon para obter de sua parte a continuidade das tratativas
e assegurar o mesmo para seus suditos da cidade de Avignon e do condado de Venlai]
ss[in]. Com esse fim, o dito conselho e assistentes leu e elegeu pessoas de qualidade para
enviar ao Sr. Cardeal as cartas com o objetivo citado e negociar como se requer.

Fonte: Arquivos municipais de Orange, BB 16, fol. 103 e 106.

Resumo

Com poucas excecodes, a historiografia francesa encobriu sistematicamente as tentativas
de pacificacao religiosa no século XVIl e, ainda mais, no século XVI, consideradas como
prefiguracdes mediocres do Edito de Nantes (1598). Ao fazé-lo, os historiadores se pri-
varam de uma pré-histéria indispensavel e de uma reflexao séria sobre as questdes que
sdo especificas dos episodios de paz religiosa na Europa Moderna — embora Cari Schmitt e
Reinhart Koselleck tenham chamado a atencéo para eles na década de 1950. O surgimento
de novos documentos (deliberagées de Caps de Ville, pactos de amizade entre confissées
religiosas, tratados de filosofia politica, iconografia) e, acima de tudo, uma abordagem que
nao é mais aneddtica, e sim tedrica e comparatista, permitem um novo olhar sobre essa
questado fundamental para a compreensédo da génese do Estado absolutista moderno e a
invencdo da liberdade de consciéncia. Este artigo analisa as questdes tedricas e praticas
em trés experiéncias - quase — concomitantes de convivéncia institucionalizada entre
religies ao longo do século XVI: a Franga, o Sacro Império e a Suica.

Palavras-chave: guerras de religido; secularizacdo; Estado europeu.

Abstract

With a few exceptions, French historiography has systematically glossed over attempts at
religious pacification in the 17th and even more in the I6th century, which were regarded
as mediocre prefigurations of the Edict of Nantes (1598). In so doing, historians deprived
themselves of both an indispensable prehistory and of serious reflection on the issues
peculiar to religious peaces in Modern Europe, even though Cari Schmitt and Reinhart
Koselleck drew attention to those in the 1950s. The emergence of new documents (de-
liberations of Caps de Ville, friendship pacts between religious confessions, treatises on
political philosophy, iconography) and above all an approach that is no longer anecdotal
but theoretical and comparatist allow us to take a fresh look at this crucial issue for un-
derstanding the genesis of the modern absolutist State and the invention of freedom
of conscience. The present article examines the theoretical and practical issues in three
- nearly - concomitant experiences of institutionalized coexistence of confessions over
the course of the 16th century: France, the Holy Empire and Switzerland.

Keywords: wars of religion; secularization; European State.



