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RESUMO

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, que tem um historico de
utilizacdo predatéria dos recursos fornecidos pelo meio ambiente, o estudo do
Direito Ambiental tem uma importancia central. No presente trabalho, é feita uma
analise de alguns dos principios mais notdrios que o norteiam, alguns mais
genéricos, outros mais especificos, mas todos fundamentais para sustenta-lo como
um dos ramos do Direito. Entre eles, destacam-se o0s: da Supremacia do Interesse
Publico;, da Natureza Pulblica da Protecdo Ambiental; do Desenvolvimento
Sustentavel, da Equidade Intergeracional; da Cooperacdo entre os Povos; da
Informacgéo; da Prevencdo; e da Precaucdo. Os dois ultimos, fundamental que se
diga, guardam bastante proximidade um com o outro e, por vezes, causam alguma
confusdo. Junto a todos eles, sdo conjugadas informacdes acerca do Estudo de
Impacto Ambiental, um dos mais importantes instrumentos constantes da Politica
Nacional do Meio Ambiente para uma efetiva protecdo da natureza. Através de um
paralelo entre os Principios e a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental, com a
consequente divulgacdo do Relatério de Impacto Ambiental, o trabalho mostra a
importancia de evitar a degradacao ambiental e da manutencado do equilibrio entre o
agir humano e a disponibilidade dos recursos naturais para que desenvolvimento e
meio ambiente saudavel caminhem lado a lado.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Principios. Estudo de Impacto Ambiental.



ABSTRACT

In a country with continental dimensions like Brazil, which has a history of predatory
use of the natural resources, the study of Environmental Law has a central
importance. In this work, its most notorious principles will be analyzed; some more
generic, some more specific, but all fundamental to point out its importance as a
branch of the Law. Amongst these principles, we will highlight: Public Interest
Supremacy; Public Nature of Environmental Protection; Sustainable Development;
Intergenerational Equity; Cooperation between People; information; Prevention; and
Precaution. The last two, as fundamental as they are, share a fair amount of
similarities and often can cause misunderstanding. To these are combined pieces of
information about the Study of Environmental Impact, one of the most important tools
of the National Environmental Policy for an effective protection of nature. Through a
parallel between these principles and the accomplishment of the Environment Impact
Study and with the consequent disclosure of the Environmental Impact Report, this
work shows the importance in avoiding the environmental degradation and
maintaining the balance between human action and the availability of natural
resources so that development and a healthy environment walk side by side.

Keywords: Environmental Law; Principles; Study of Environmental Impact.
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INTRODUCAO

O presente trabalho versara sobre alguns dos Principios mais importantes
referentes ao Direito Ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental.

Através da utilizacdo de doutrina e com indicacdo de legislacdo, algumas
decisbes jurisprudenciais e referéncias a documentos especificos da matéria
ambiental, buscar-se-a tracar paralelos entre o0s principios e o0 importante

instrumento de protecdo da natureza que é o chamado EIA.

Na primeira parte do estudo, serd feita uma breve consideracdo sobre a
importancia do estudo do Direito Ambiental no Brasil. Isso porque, como é de
conhecimento geral e sera levantado, o historico tortuoso de uso indiscriminado dos
recursos e o patrimonio ecoldgico existente no pais colocam-no em posicao central

em tao efervescente disciplina do Direito.

O trabalho prosseguira com o levantamento, e as consequentes explicacoes,
de alguns dos principios mais ilustres que fundamentam o tema. Como sera
explicitado, o suporte principiolégico é fundamental para que qualquer area do
Direito tenha autonomia, por mais transversal que seja e por mais que se relacione

de maneira tdo préxima com as demais, como é o caso do Direito Ambiental.

Seguindo com o Estudo de Impacto Ambiental, com o consequente Relatério
de Impacto Ambiental que dele deriva, serdo analisados. Conforme o avanco da
matéria, correlacdes com os principios antes estudados serao feitas, na expectativa
de demonstrar que a realizacdo do EIA, instrumento de importancia inquestionavel
da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo s6 é uma materializacdo de tais
principios como, também, € uma forma de fazer com que a sociedade, em especial

pelo agir do Estado, consiga atingi-los.

O tema se justifica, dado que os efeitos de uso tdo descontrolado dos
recursos fornecidos pelo meio ja sédo sentidos das mais diversas formas ao redor do
mundo. Impde-se, de tal forma, que a matéria ambiental passe a ser encarada com

a seriedade e a urgéncia que exige.
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1 DIREITO AMBIENTAL

1.1 Breve Historico da Degradacéo no Brasil

O Brasil € um dos maiores paises do mundo em extenséo, sendo também
detentor de uma das maiores riquezas naturais dentre todas as nacfes do planeta.
Justamente por isso, a matéria ambiental precisa ter uma relevancia enorme, posto
que 0 pais ocupa posicdo central no que tange a assuntos acerca da

sustentabilidade do planeta®.

Entretanto, a nog¢do que se desenvolveu por aqui, desde os tempos da
chegada dos portugueses, foi a de formacédo de uma nagéo pautada por enormes e
muitas vezes irreversiveis danos aos ecossistemas originais, havendo uma
verdadeira transformacédo das paisagens pela acdo do homem. Acdo do homem,
alids, que é a que traz os maiores e mais generalizados impactos, e ndo faltam, por
aqui, exemplos do que ela proporcionou: a destruicdo acelerada e comprovada da
floresta equatorial na Amazobnia e a extensa derrubada da Mata Atlantica e do
Cerrado, ecossistemas com vasta diversidade biolégica e, no caso dos dois ultimos,

ja amplamente transformados pelo uso indiscriminado de seus recursos?.

Os modelos de desenvolvimento que foram inseridos no Brasil, ao longo do
tempo, foram responsaveis por toda essa degradacdo mencionada. Nao raro,
espécies animais e vegetais foram eliminadas indiscriminadamente por uma noc¢ao
equivocada de, por ser uma nacdo em desenvolvimento, o Brasil ndo ter como

prioridade a protecdo ambiental®.

Felizmente, essa nocdo vem sendo deixada para tras. A matéria ambiental,

justamente por esse protagonismo do Brasil em assuntos relacionados a natureza,

! BENJAMIN, Antonio Herman V. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
gorganizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 42.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
gorganizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 43.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 6.
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encontra uma forte razado para se desenvolver no pais, como vem acontecendo ao

longo das ultimas décadas.

1.2 Conceito e Importancia do Direito Ambiental

Para dar contorno a figura do Direito Ambiental, Milaré define como

o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimenséao global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracoes’.

Antunes salienta que a preocupacdo desse novo ramo do Direito é a
organizacdo da utilizacdo social dos recursos proporcionados pelo meio ambiente,
definindo quais séo os critérios, os métodos e o que pode e o que ndo pode ser feito
para a apropriagdo econOmica dos recursos naturais. Com isso, fica bastante
evidenciada a relacdo entre a natureza e a economia, posto que toda e qualquer

atividade econémica consome recursos®.

Conceituando a matéria, Antunes indica uma relacédo tridimensional entre fato,

norma e valor. Para ele,

O fato que se encontra é a prépria vida humana, que necessita de recursos
ambientais para a sua reproducdo, a excessiva utilizacdo dos recursos
naturais, o agravamento da poluicdo de origem industrial e tantas outras
mazelas causadas pelo crescimento econémico desordenado, que fizeram
com gue tal realidade ganhasse uma repercussédo extraordinaria no mundo
normativo do dever ser, refletindo-se na norma elaborada com a
necessidade de estabelecer novos comandos e regras aptos a dar, de
forma sistematica e organica, um novo e adequado tratamento ao fenébmeno
da deterioracdo do meio ambiente. O valor que sustenta a norma ambiental
€ o reflexo no mundo ético das preocupacgdes com a prépria necessidade de
sobrevivéncia do Ser Humano e da manutencdo das qualidades de
salubridade do meio ambiente, com a conservacdo das espécies, a
protecdo das aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfim, de tudo aquilo
gue é essencial para a vida, isso para nao se falar da crescente valorizacao
da vida de animais selvagens e domésticos®.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 255.
> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.4.
® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.5.
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Pode-se dizer, também, que estamos diante de um Direito sistematizador,
uma vez que doutrina, jurisprudéncia e legislagao relativos ao ambiente séo por ele
articulados, evitando que seus tépicos fiqguem isolados uns dos outros, buscando

fazer uma interligacéo entre todos os temas, antes tratados de forma esparsa’.

Dessa forma, o Direito Ambiental é a matéria capaz de estabelecer quais 0s
mecanismos pertinentes para conduzir as atividades do homem para com a

natureza®.

Sirvinskas, por sua vez, frisa a importancia de preservacdo dos recursos
naturais como uma preocupacao mundial, de cuja responsabilidade nenhuma nacao
pode eximir-se. De fato, a conscientizacdo acerca disso é fundamental para a
promocado da sustentabilidade, que como define, é o incentivo ao desenvolvimento
econdbmico de forma equilibrada, respeitando e preservando o meio ambiente,
situacdo que € possivel com a utilizagdo racional dos recursos disponiveis com o

minimo possivel de impacto®.

Ainda, Sirvinskas indica quais as principais consequéncias da degradacado da

natureza, ao mencionar que

0 meio ambiente vem sofrendo as seguintes consequéncias: a
contaminagdo do lencol freatico, a escassez da agua, a diminuicao da area
florestal, a multiplicacdo dos desertos, as profundas alteracdes do clima no
planeta, a destruicdo da camada de 0zbnio, a poluicdo do ar, a proliferacéo
de doencas (anencefalia, leucopenia, asbestose, silicose, saturnismo etc.),
a intoxicacdo pelo uso de agrotéxicos e mercuario, a contaminagdo de
alimentos, a devastacdo dos campos, a desumanizacdo das cidades, a
degradacgdo do patrimbnio genético, as chuvas &cidas, o deslizamento de
morros, a queda da qualidade de vida urbana e rural etc™.

Pelo exposto, percebemos a importancia que este ramo do Direito vem
ganhando nas sociedades contemporaneas, posto que os danos ao meio ambiente

estdo cada vez mais explicitos.

Antunes salienta, ainda, que o Direito Ambiental, com sua finalidade de

regular o uso econémico dos daquilo que é disponibilizado pela natureza, com vistas

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed., S&o0 Paulo: Malheiros, 2012,
. 62-63.
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.5.
% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 132 ed., S&0 Paulo: Saraiva, 2015, p. 86-89.
' SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 87.



13

by

a sustentabilidade dos recursos e o desenvolvimento econdmico e social, € um
Direito que, mesmo com sua autonomia, penetra de maneira transversal em todos
0os demais ramos. Suas dimensdes ecoldgica, econdémica e humana precisam ser

compreendidas em total harmonia entre si**.

Sua relevancia no cenario atual € indiscutivel e, tal qual noutros ramos do
Direito, ha diversos principios que lhe orientam. E a observancia de tais principios €
essencial para uma plena efetivacdo da protecdo a natureza aliada ao

desenvolvimento almejado.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.11.
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2 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

A necessidade de principios constitutivos € fundamental para que o Direito
Ambiental possa ter autonomia e para que sua doutrina e suas concepcgdes tenham

legitimidade e adquiram consisténcia.
Um principio, como nos explica Mello, é o

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no
que Ihe confere a tonica e Ihe d& sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do
todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo™.

O autor ainda vai além, falando sobre as implicacbes da violacdo de um
principio, ao indicar que

violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.

A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico

mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais

grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do

principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,

subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corroséo de sua estrutura mestra®®.

E claro que os principios podem n&o ser exclusivos de uma Unica ciéncia,
podendo estar inseridos na fundamentagédo de duas ou mais. Ainda mais quando
sdo principios genéricos, aplicaveis a diversas matérias. De qualquer forma, é
incontroverso que eles definem e cristalizam determinados valores, de forma a fazer

com que vinculem qualquer atividade de interpretacéo e aplicacdo do Direito™.

Por tudo isso, a importancia do estudo dos principios que sustentam a matéria

ambiental. S&o eles, afinal, que permitem uma adequada compreensdo da

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed., S&0 Paulo: Malheiros,
2011, p. 966.

B MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 966.

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume I/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
(organizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 342.
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autonomia do Direito Ambiental frente aos demais ramos do Direito, além de
auxiliarem no entendimento e na identificacdo da unidade e coeréncia que
entrelacam os diversos regramentos que, juntos, formam o sistema legislativo

ambiental®.

Ainda, a andlise dos principios permite que se extraiam as diretrizes basicas
de compreensédo da forma que a sociedade enxerga a protecdo ambiental, bem
como séo eles que dao todos os critérios basicos e suporte para a interpretacéo e

apreciacdo das normas que compdem o sistema juridico ambiental®.

2.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Pode ser considerado um auténtico pressuposto da estabilidade na ordem
social. Pelo contetdo deste principio, que se encaixa entre aqueles de natureza
mais geral e entre os pertencentes ao Direito Publico, os interesses da coletividade

precisam ser observados sobre quaisquer questdes particulares, de indole privada®’.

Isso significa dizer, entre outras palavras, que o interesse sobre a protecéo do
meio ambiente prevalece sobre eventuais interesses que o particular, que os

individuos tenham sobre a exploracao dos recursos naturais.

J& é sabido, hoje em dia, que a manutencédo do meio ambiente € fundamental
para a sociedade como um todo. Na verdade, a preservacdo do meio em que se
estd inserido € uma condicdo inafastavel para a prépria sobrevivéncia humana, ja
que a sociedade depende que a natureza encontre-se em um grau de equilibrio para
gue possa continuar sendo utilizada de forma racional e provendo 0s recursos para

a coletividade. O proprio exercicio dos direitos individuais dos particulares, para ser

® MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume 1/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
(organizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 342.
" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
(organizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 342.
Y MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
(organizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 344.
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exercido e mantido, depende de um meio ambiente saudavel, razdo por que ndo ha
discusséo sobre a importancia da aplicacdo do principio analise quanto a questdes
de ordem ambiental®.

Sobre o principio, alids, a leitura do caput do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil deixa bastante evidenciada a sua consagragdo, como
segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes™.

Ainda, é importante destacar que os Tribunais patrios também ja se
pronunciaram sobre a pertinéncia da aplicacdo do principio em matéria ambiental,
como o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que nao
concedeu a reintegracdo de posse a familias que ocupavam uma area de
preservacao ambiental no municipio de Novo Hamburgo, tendo como argumento ser
a area referida de interesse de toda a coletividade, impossibilitando, pois a
sobreposicdo de interesses individuais®:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRAGAO DE POSSE. AREA DE
PRESERVAGCAO AMBIENTAL. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
CONFIRMACAO DA DECISAO QUE CONCEDEU A DESOCUPAGCAO.
PROVA DOS RESPECTIVOS REQUISITOS LEGAIS. AGRAVO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70006893531, Décima Sétima

Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Elaine Harzheim Macedo,
Julgado em 04/11/2003).

¥ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume I/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
(organizadores), Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 344.

¥ BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicacCompilado.htm>.
Acessado em: 18 de nov. de 2015.

® BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n® 70006893531.
Agravante: Iria Pereira Sena e outros. Agravado: Municipio de Novo Hamburgo. Relatora: Elaine
Harzheim Macedo. Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome _comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versac%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id _comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_proc
€s550%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico
%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs _index&client=tjrs index&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOV0%20HAMBURGO&dtJulg=0
4/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris>. Acesso em: 22 de nov. de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_processo%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOVO%20HAMBURGO&dtJulg=04/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_processo%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOVO%20HAMBURGO&dtJulg=04/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_processo%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOVO%20HAMBURGO&dtJulg=04/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_processo%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOVO%20HAMBURGO&dtJulg=04/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_processo%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOVO%20HAMBURGO&dtJulg=04/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_processo%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOVO%20HAMBURGO&dtJulg=04/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006893531%26num_processo%3D70006893531%26codEmenta%3D716107++%22supremacia+do+interesse+p%C3%BAblico%22+%22ambiental%22+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&lr=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-8&numProcesso=70006893531&comarca=COMARCA%20DE%20NOVO%20HAMBURGO&dtJulg=04/11/2003&relator=Elaine%20Harzheim%20Macedo&aba=juris
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2.2 Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O caput do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ja
exposto anteriormente, traz também a nocdo do ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental da pessoa humana. Por ele, pode-se
depreender que o ambiente em condigcbes adequadas permite que as pessoas
desfrutem de uma boa qualidade de vida®.

Este principio, como bem aponta Milaré, foi reconhecido pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 como seu principio de nimero 1,

conforme segue:

Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade, e
ao desfrute de condi¢cbes de vida adequadas em um meio cuja qualidade
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene
obrigac;zrgto de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e
futuras®™.

O autor ainda salienta que tal nocao foi reafirmada através da Declaracao do

Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, a Eco-92, também inserido
como o principio de nimero 1 da mesma, conforme abaixo:

Principio 1 - Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes

relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente®.

O direito a vida, a bem da verdade, depende de que se reconhec¢a que 0 meio
ambiente em gue se esta inserido seja saudavel, tanto para a existéncia e salude das
pessoas quanto a dignidade desta existéncia, no sentido de ter condicGes para que

ela seja valida. Nesse sentido, Trindade explicita que

' MILARE, Edis. Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In: Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental. Volume I/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 386.

* MILARE, Edis. Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In: Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 386-387.

» ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 20
de nov. de 2015.
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O carater fundamental do direito a vida torna inadequados enfoques
restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido
préprio e moderno, ndo s6 se mantém a protecdo contra qualquer privacao
arbitraria da vida, mas além disso encontram-se os Estados no dever de
buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste propdsito, tém
os Estados a obrigac&o de evitar riscos ambientais sérios & vida®*.

2.3 Principio da Natureza Publica da Prote¢cdo Ambiental

Seguindo na linha do meio ambiente saudavel como um direito de todos, o
principio em tela define, segundo Milaré, que reconhecer que a natureza e
condicBes de equilibrio ecolégico “ndo resulta em nenhuma prerrogativa privada,
mas apenas nha fruicdo em comum e solidaria do mesmo ambiente com todos o0s

seus bens"®.

Assim, de acordo com Derani,

Ndo é possivel, em nome deste direito, apropriar-se individualmente de
parcelas do meio ambiente para o consumo privado. O carater juridico do
meio ambiente ecologicamente equilibrado é de um bem de uso comum do
povo. Assim, a realizagdo individual deste direito fundamental esta

o . > o . 126
intrinsecamente ligada a sua realizacdo social™".

Isso implica dizer que ha um interesse geral na protecdo ao meio ambiente,
devendo haver mecanismos de controle e legalidade e instrumentos capazes de
fornecer ao Estado condigcbes de, em nome de toda a coletividade, promover a
defesa dos recursos naturais. A lei, portanto, passa a ser uma fonte da promocéao da
ordem publica ambiental, propiciando que uma convivéncia pacifica entre o homem

e 0 meio em que esta inserido. Como aponta Milaré, um indicativo dessa noc¢éo esta

* TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente: paralelos dos sistemas
de protecdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993, p. 75-76.

* MILARE, Edis. Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In: Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 388.

6 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 256.
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na ndo necessidade de indenizacdo estatal por impor limites a exploracdo da
propriedade privada quando o ambiente pode ser prejudicado®’.

Este principio guarda ligacdo com outros dois principios de outros ramos do
Direito: com o principio do interesse publico, que é proprio do Direito Publico, e com
o principio da indisponibilidade do interesse publico, que € proprio do Direito
Administrativo. A razdo é a natureza publica do interesse existente na preservacao
do meio ambiente, que sempre prevalecera sobre interesses privados, definindo, in
dubia pro ambiente, que os interesses da sociedade sejam privilegiados quando na
andlise do caso concreto. O Estado, portanto, que existe para prover as
necessidades da comunidade que nele esta inserida, tem o dever de agir pela

defesa da natureza, que é um bem indisponivel?®.

2.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Uma primeira observacéo que deve ser feita quando se fala do principio em
questdo é sobre a nogdo Obvia de que 0s recursos naturais de que dispomos no
meio ambiente ndo sdo inesgotaveis. Desta forma, o desenvolvimento das

atividades econdmicas precisa estar atento a este fato?°.

E fundamental, portanto, que economia e ambiente sejam considerados com
igual importancia. O desenvolvimento é necesséario, até mesmo para diminuir
eventuais desigualdades existentes na sociedade, mas ele deve ser buscado de
uma forma sustentavel, com planejamento, propiciando uma renovac¢ao dos recursos

para que os mesmos sempre estejam disponiveis e utilizaveis®.

* MILARE, Edis. Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In: Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental. Volume I/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 388.

2 MILARE, Edis. Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In: Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 389.

? FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 29.

** FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 29.
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Essa ideia, inclusive, foi expressa de forma bastante clara na Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, através do principio de niumero 4, que diz
que

Principio 4 - Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do
meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de

de%elznvolvimento e ndo poder ser considerada isoladamente em relagédo a
ele™.

No preambulo da chamada Agenda 21, que é o conjunto das resolucdes
tomadas durante a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em 1992, consta, como
bem destacado por Milaré, a mesma ideia, quando fala que

A humanidade se encontra em um momento histdrico de definicdo. Nds nos
deparamos com a perpetuacéo das disparidades entre nacdes e no interior
delas proprias, com o agravamento da pobreza, da saude precéria e do
analfabetismo, e com a permanente degradacdo dos ecossistemas dos
guais depende nosso bem-estar. Todavia, a integracdo das questbes
ambientais e do desenvolvimento conduzird a satisfacdo das necessidades
béasicas, a uma qualidade de vida mais digna, a uma conservacdo e manejo
mais adequados dos ecossistemas e a um futuro mais seguro e promissor

para todos. Nenhum pais poderd conseguir essa integracdo por iniciativa
prépria. Porém, através de uma parceria global conseguiremos atingir,

juntos, o desenvolvimento sustentavel®.

O conceito de desenvolvimento, para promover a sustentabilidade, passou a
exigir um papel ativo do Estado, no sentido de criar entre a protecdo do meio
ambiente e a exploracdo econdmica um objetivo comum, buscando um ponto de
equilibrio. Para tanto, é necessario um planejamento que tenha em consideracao os

limites impostos pela sustentabilidade™?.

N&o ha que se pensar que o cuidado com 0s recursos naturais seja um
empecilho para a exploracdo econémica. Na verdade, a preservacdo do meio
ambiente é fundamental para o crescimento econémico por propiciar uma renovacao
dos recursos, indispensaveis para qualquer atividade. Uma constante e crescente

degradacéo so traz, no médio e no longo prazos, uma diminui¢cdo da capacidade de

%% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 22
de nov. de 2015.

*> MILARE, Edis. Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In: Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 399-400.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p.30.
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crescimento, afetando a qualidade de vida das geracbes futuras. O legislador
constituinte de 1988, ciente de tal relagdo, foi feliz ao estabelecer que a ordem
econbmica, fundada na livre iniciativa e na valorizacdo do trabalho desempenhado

pelo ser humano, deve estar regrada, dentre outras observancias, pela defesa do

meio ambiente. S6 assim, alids, uma justica social é possivel**.

Sobre isto, a leitura do caput do art. 170 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil é bastante explicita, ao mencionar, em seu inciso VI, o

seguinte®:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

(..

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Posto tudo, deve ser esclarecido que a proposta do principio ndo €, de forma
alguma, impedir o desenvolvimento econémico do Estado. O que se busca, de fato,
€ a minimizacdo do impacto das atividades na natureza, jA que é sabido que
praticamente toda atividade econdmica terd algum grau de degradacdo ambiental,
assegurando uma existéncia digna, com uma vida com qualidade, para a populagao

em geral*®.

Em outras palavras, a intencdo do principio em tela é proporcionar que haja
um real desenvolvimento capaz de atender todas as necessidades do presente sem,
contudo, comprometer as geracfes que estao por vir, de maneira que elas também
possam usufruir dos recursos naturais fornecidos pela natureza e também possam

utiliza-los na promocao de uma vida sadia®’.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p.31.

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicacCompilado.htm>.
Acesso em: 22 de nov. de 2015.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p.32.

3" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p.32.
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2.5 Principio da Equidade Intergeracional

A ideia do desenvolvimento sustentavel trazida pelo principio anterior da
alicerces para que se estabeleca, também, outro principio. Pela Equidade
Intergeracional, a nocao trazida € a de que as futuras geracdes ndo devem receber
da presente um meio ambiente degradado. Deixar a natureza, para aqueles que
virdo, em condicdes totalmente deficitarias ou com escassez de beneficios e

recursos fere completamente a ideia de justica e ou de equidade®,

Vale ressaltar que o conceito de equidade ultrapassa as fronteiras nacionais.
O respeito pela preservacdo do ambiente ndo diz respeito unicamente as geracoes
futuras de um mesmo Estado, mas tem, na verdade, um carater mundial, devendo
englobar toda a populacéo terrestre em favor de uma natureza com qualidade para

todos®°.

Conforme aponta Sampaio, ndo ha sentido em desprezar as populacdes
vindouras em favor da geracdo atual. Ele menciona que, na Declaracdo de

Estocolmo, o predmbulo estabelece que “defender e ampliar o ambiente humano

para a presente e futura geragdes tornou-se um imperativo da humanidade™.

Na mesma linha, lecionam Sarlet e Fensterseifer, ao afirmarem que

As responsabilidades das geragfes humanas presentes respondem a um
critério de justica intergeracional, ou seja, entre gera¢g6es humanas distintas.
As geracdes futuras nada podem fazer hoje para preservar o ambiente,
razdo pela qual toda a responsabilidade (e deveres correspondentes) de

¥ SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Meio Ambiente na Perspectiva do Direito

Constitucional Comparado. In: Principios de Direito Ambiental: na dimensdo internacional e
comparada. José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 53.

* SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Meio Ambiente na Perspectiva do Direito
Constitucional Comparado. In: Principios de Direito Ambiental: na dimensdo internacional e
comparada. José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 56.

 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Meio Ambiente na Perspectiva do Direito
Constitucional Comparado. In: Principios de Direito Ambiental: na dimens&o internacional e
comparada. José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold, Afrénio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 57.
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preservagéo da vida e da qualidade ambiental para o futuro recai sobre as
geracdes presentes™.

Isto significa dizer, em outras palavras, que cabe a geracdo atual agir
continuamente para deixar como legado as proximas geracdes um meio ambiente
idéntico ao que vive ou, até mesmo, em condicbes ainda melhores do que o
recebido pelas geracfes pretéritas. Para tanto, evitar retrocessos na utilizacdo dos
recursos e melhorar progressivamente 0 espago sao posturas que vedam que sejam

tomadas atitudes negativas para com as condicdes ecoldgicas atuais*.

Nesta mesma linha, o disposto no principio de nimero 3 da Declaracdo do
Rio de Janeiro, onde se |é que

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e
futuras®.

2.6 Principio da Cooperacéo Entre os Povos

A protecdo do meio ambiente passa, também, por uma consciéncia
internacional sobre a matéria. H4 uma clara interdependéncia entre as nacdes em
assuntos ambientais, posto que, em grande parte das vezes, as agressodes
causadas a natureza nao ficam restritas a nacdo em que a atividade danosa
acontece, ultrapassando, pois, seus limites territoriais e com implicacbées em solo
alheio. Isso quando os efeitos ndo séo sentidos em escala global, sendo o fendmeno

conhecido como Efeito Estufa um dos exemplos mais cristalinos™.

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental —
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 42 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 259.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental —
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 42 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 260.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 24
de nov. de 2015.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 278.
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Sarlet e Fensterseifer reconhecem a importancia do principio quando

mencionam que

E possivel conceber a existéncia de deveres fundamentais (ou mesmo
deveres humanos, considerada a perspectiva internacional) de protecdo do
ambiente de cunho transnacional (em relacdo a pessoas situadas em outros
Estados), uma vez que a degradagdo ambiental ndo respeita fronteiras
nacionais, espalhando-se por toda a cadeia de ecossistemas mundiais. A
contaminagdo quimica e o aquecimento global sdo exemplos ilustrativos do
que se esta a dizer, ja que, muitas vezes, os principais afetados pelos
efeitos negativos de tais formas de degradacdo ecolégica estardo a
milhares de quildbmetros de distancia das fontes geradoras da poluigéo45.

Nossa propria Carta Magna expressa, em seu art. 4° IX, a cooperacgio

internacional. E tal, por 6bvio, aplica-se também a matéria ambiental:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

(..)

IX - cooperacéo entre 0os povos para o progresso da humanidade;

Destaque-se, ainda, a importancia da cooperagcdo ndo apenas na tomada de
medidas protetivas a natureza, mas também quanto a transferéncia de
conhecimentos em experiéncias cientificas e auxilio tecnologico e financeiro entre as

diversas nacdes, propiciando uma solucdo conjunta e efetiva dos problemas

ambientais que afetam a comunidade global*.

Em igual sentido, Mirra aponta o0s pressupostos indispensaveis da

cooperacao como sendo:

a) O dever de informacdo de um Estado aos outros Estados, nas situaces
criticas capazes de causar prejuizos transfronteirigos;

b) O dever de informagdo e consulta prévias dos Estados a respeito de
projetos que possam trazer efeitos prejudiciais aos paises vizinhos;

c) O dever de assisténcia e auxilio entre os paises nas hipéteses de
degradac¢Bes ambientais importantes e catéstrofes ecoldgicas;

d) O dever de impedir a transferéncia para outros Estados de atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam

%> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental —
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente. 42 ed., S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 260.

“° MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 278.
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prejudiciais a salde humana — é o problema da exportacdo de
poluicao®’.

O reconhecimento da necessidade do agir conjunto entre as nac¢des, diga-se,
nao significa desconsiderar a autonomia de cada Estado em suas determinacdes
proprias, atingindo sua soberania. Ao contrario, € uma garantia de que o agir de
cada um nao interfira no mesmo direito que o outro tem a soberania e sua

autodeterminacao®®.

Esta mesma ideia esta expressa no principio de numero 2 da Declara¢do do
Rio, cujo enunciado é

Principio 2 — Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas
e com os principios de Direito Internacional, ttm o direito soberano de
explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas de meio
ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo
nacional®.

2.7 Principio da Informacéo

O direito da coletividade a informacdo em matéria ambiental esta expresso
em diversos documentos que tratam do assunto. A Declaracdo da Eco-92, em um

trecho do seu principio de nimero 10, menciona que

Principio 10 - (...) No nivel nacional, cada individuo ter4 acesso adequado
as informacbes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacgdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios (...).*°

“" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume 1/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
ggrganiza(jorps), Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 358.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 278.

49 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 25
de nov. de 2015.

%0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 25
de nov. de 2015.
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Outro documento, como apontado por Sampaio, que enuncia a ideia do
principio é a Convencgéo sobre o Acesso a Informacéo, a Participagdo do Publico no
Processo Decisorio e 0 Acesso a Justica em Matéria de Meio Ambiente, ao dispor,
em seu art. 2°, que

A expresséao ‘informagdes sobre o0 meio ambiente’ designa toda informacéo
disponivel sob forma escrita, visual, oral ou eletrénica ou sob qualquer outra
forma material, a respeito de: a) o estado do meio ambiente, tais como o ar
e a atmosfera, as aguas, o solo, as terras, a paisagem e 0s sitios naturais, a
diversidade biolégica e seus componentes, compreendidos 0s organismos
geneticamente modificados, e a interacdo desses elementos; b) fatores tais
como as substancias, a energia, o ruido e as radiacGes e atividades ou
medidas, compreendidas as medidas administrativas, acordos relativos ao
meio ambiente, politicas, leis, planos e programas que tenham, ou possam
ter, incidéncia sobre os elementos do meio ambiente concernente a alinea
a, precedente, e a analise custo/beneficio e outras analises e hipdteses
econdmicas utilizadas no processo decisério em matéria de meio ambiente;
¢) o estado de salde do homem, sua seguranca e suas condicdes de vida,
assim como o estado dos sitios culturais e das constru¢cdes na medida onde
sdo, ou possam ser, alterados pelo estado dos elementos do meio ambiente

ou, através desses fatores, atividades e medidas visadas na alinea b
precedente®.

A informacao sobre matéria ambiental, para além de formar a opinido publica,
busca criar na sociedade uma consciéncia acerca da importancia do tema, posto
gue seu principal destinatario é o préprio povo. Os 6rgaos publicos tem o dever de
proporcionar a comunicacdo sistematica do assunto, e ndo apenas em situacdes
calamitosas. Neste ponto, alids, a participacdo de organiza¢cdes ndo governamentais
e 0 uso da tecnologia e da informatica pela velocidade da transmissdo de dados

desempenham um papel de grande destaque®.

Machado esclarece, também, que a informacdo ambiental transmitida em
tempo suficiente a coletividade, possibilita uma boa apreciacdo da matéria em tela e
tempo habil para que os interessados tenham condicbes de agir diante da
Administracdo Publica e do Poder Judiciario. Algo que é totalmente pertinente, dado
o carater fundamental da preservacdo do meio ambiente para o bem estar de todo e

qualquer membro da sociedade. Além disso, o autor € explicito ao sinalizar que “a

® SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e Meio Ambiente na Perspectiva do Direito

Constitucional Comparado. In: Principios de Direito Ambiental: na dimensao internacional e
comparada. José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold, Afrénio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 77-78.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed., Sdo0 Paulo: Malheiros, 2012,
p. 128.
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nao informacao de eventos significativamente danosos ao meio ambiente por parte

dos Estados merece ser considerada crime internacional™>.

A excecdo, por aqui, ao dever de informacdo, do ponto de vista da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, esta apenas na hipétese contida no

art. 5°, XXXIII, conforme abaixo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado®;

Em se falando da Constituicdo, alias, uma observacdo € essencial: a
publicidade do estudo de impacto ambiental. Junto a isto, o art. 225 também sinaliza
para a necessidade da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo de toda a coletividade para a preservacdo do meio ambiente®,

conforme segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;*®

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
. 128.

b BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 26 de nov. de 2015.

®* SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicho e Meio Ambiente na Perspectiva do Direito
Constitucional Comparado. In: Principios de Direito Ambiental: na dimensao internacional e
comparada. José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 79.

*® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicacCompilado.htm>.
Acesso em: 26 de nov. de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

28

2.8 Principio da Prevencéo

O principio em questéo refere-se aquilo que é cientificamente provado, com
informacbes certas e precisas, sobre o perigo e/ou risco envolvidos no
desenvolvimento de determinada conduta. A prevencao, portanto, busca evitar que
sejam novamente cometidas aquelas atividades que, sabidamente, séo perigosas e

oferecem riscos ao meio ambiente®”’.

A justificativa para a aplicacdo da prevencado reside no perigo potencial de
que a atividade em questao, cujo perigo ja é conhecido, venha a produzir efeitos
indesejados geradores de dano ambiental. E ele é potencial por representar um

perigo concreto, com ocorréncia possivel e verossimil®®.

Como outros principios que regem a matéria ambiental, a prevencdo também
esta contemplada na Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, através de seu
principio de nimero 8, tendo como contetdo o seguinte:

Principio 8 — A fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma
gualidade de vida mais elevada para todos os povos, os Estados devem

reduzir e eliminar os modos de producdo e de consumo nao viaveis e
promover politicas demograficas apropriadas59.

Como se depreende, a prevencdo tem como objetivo prever, prevenir e evitar
modificacdes no espaco natural que tenham como consequéncia prejuizos a saude
do homem e do ambiente em que ele esta inserido. Isto implica dizer que o agir
humano deve estar atento aos efeitos a serem sentidos no meio, devendo haver,

pois, uma avaliacéo prévia a fim de evitar aqueles que trardo prejuizo®.

Machado elenca, para fins de aplicacdo do principio, 12 itens essenciais, a

saber:

" LEITE, José Rubens Morato; Ayala, Patrick de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 22
ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 71.

*% LEITE, José Rubens Morato; Ayala, Patrick de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 22
ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 71.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 26
de nov. de 2015.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed., Sado Paulo: Malheiros, 2012,
p. 121.
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1 - identificagdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacao da natureza;

2 — identificacdo das fontes contaminantes das aguas e do ar, quanto ao
controle da polui¢éo;

3 — identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um
mapa ecoldgico;

4 — planejamento ambiental e econdmico integrados;

5 — ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das éareas de
acordo com a sua aptidao;

6 — Estudo de Impacto Ambiental;

7 — prestacgdo de informagdes continuas e completas;

8 — emprego de novas tecnologias;

9 — autorizacao ou licenciamento ambiental;

10 — monitoramento;

11 - inspecéo e auditoria ambientais;

12 — san¢des administrativas ou judiciais6l.

No Brasil, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente traz, em seu art. 2°, a

consagracéao do principio da prevenc¢do, ao mencionar que

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

(..

Il - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas®;

Tome-se como exemplo da aplicacdo do principio o que elenca Milaré,
quando o perigo é certo e quando os elementos disponiveis no caso concreto sdo
suficientemente seguros para comprovar que a execucao da atividade é, de fato,

perigosa:

Tome-se 0 caso, por exemplo, de indlstria geradora de matérias
particuladas que pretenda instalar-se em zona industrial ja saturada, cujo
projeto tenha exatamente o conddo de comprometer a capacidade de
suporte da area. A evidéncia, em razdo dos riscos ou impactos ja de
antemao conhecidos, outra ndo pode ser a postura do 6rgdo de gestédo
ambiental que ndo a de — em obediéncia ao principio da prevengédo — negar
a pretendida Iicenga63.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
. 122.

Ez BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias.. Brasilia, DF. Disponivel

em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm >. Acesso em: 27 de nov. de 2015.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 263.
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Ha que se mencionar, contudo, que a prevencdo dos danos dificiimente é
capaz de eliminar todo e qualquer dano decorrente da atividade exercida na
natureza. Como se sabe, praticamente todo o agir humano impacta, em algum grau,
0 ambiente em que esta inserido. Em verdade, conforme aponta Antunes, tenta-se
estabelecer um conjunto de nexos de causalidade capaz de apontar quais as

consequéncias mais provaveis a serem sofridas pelo meio no futuro®.

O autor também relaciona a prevencédo com os licenciamentos ambientais e
0s estudos de impacto ambiental, ao mencionar que
O licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de impacto ambiental
podem ser realizados e sdo solicitados pelas autoridades publicas. Pois
tanto o licenciamento quanto os estudos prévios de impacto ambiental sao
realizados com base em conhecimentos acumulados sobre o meio
ambiente. O licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento
apto a prevenir danos ambientais, age de forma a evitar e, especialmente,

minimizar e mitigar os danos que uma determinada atividade causaria ao
meio ambiente, caso n&o fosse submetida ao licenciamento ambiental®®.

A prevencdo, importante dizer, é o fundamento dos objetivos do Direito
Ambiental, estando voltada para 0 momento anterior ao dano, ainda na possibilidade
do risco. E a razdo para tanto € que a reparacdao, que nem sempre € possivel, é
substancialmente onerosa. Ainda que muitos danos ambientes sejam, de alguma
forma, compensaveis, a verdade € que, em sua maioria, séo irreparaveis. Por isso, a
tomada de medidas acautelatérias frente a empreendimentos e atividades com

grande possibilidade de gerar impactos na natureza é a tonica da matéria®.

2.9 Principio da Precaucéo

Como aponta Antunes, ndo had um consenso sobre a definicdo precisa do
principio da precauc¢do. Assim, buscou-se atingir uma definicdo daquilo que ele ndo

€, qual seja:

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.48.
* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., S&o Paulo: Atlas, 2014, p.48.
® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 263-264.
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Para evitar mal-entendidos e confusdes é necessario que se elabore
0 que o PP nao é. O PP néo é baseado no “risco zero”, mas objetiva
alcancar riscos ou perigos menores ou mais aceitaveis. Ele ndo é
baseado em ansiedade ou emocdo, mas € uma regra de decisao
racional, baseada em uma ética, que busca usar o melhor dos
sistemas cientificos de processos complexos para tomar decisbes
mais sébias. Finalmente, como qualquer outro principio, o PP em si
proprio ndo é um algoritmo de decisdo e ndo pode garantir
consisténcia entre casos. Assim como em casos judiciais, cada caso
ter4d algo de diferente, tendo os seus proprios fatos, incertezas,
circunstancias e decisores, e o0 elemento de julgamento néo pode ser
eliminado®’.

E evidente que a andlise do que é um risco toleravel é bastante dificil, posto
que o que hoje pode ser considerado mais adequado ndo necessariamente seri o
gue no futuro sera considerado como tal. Isso implica, também, em escolher quais
sdo 0s danos ou riscos com que a sociedade concorda como devendo ser

prevenidos e quais aqueles que sdo aceitos®.

O principio, por estar na zona da incerteza do conhecimento cientifico,
trabalha com hipdteses, com vistas a diminuicdo de custos de experimentacdo
através da adocdo de procedimentos que embasem a tomada de decisbes em
situacdes controversas ou sobre as quais ndo se consegue determinar com clareza
0s impactos praticos. Exemplos tipicos sobre a precaucdo podem ser encontrados
na andlise de assuntos como o aquecimento global, a engenharia genética, os
organismos conhecidos como transgénicos, a clonagem, a exposicdo a campos
eletromagnéticos, dentre outros, sobre 0s quais a ciéncia ainda ndo conseguiu
chegar a um consenso®. Assuntos dessa ordem, em geral, costumam levantar
inimeros debates e posicionamentos, justamente pela auséncia da certeza

cientifica.

Nesse mesmo sentido, Mirra salienta que a incerteza cientifica ndo deve ser

utilizada para justificar a falta de tomada de medidas capazes de impedir danos ao

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sao Paulo: Atlas, 2014, p.31: “To avoid
misunderstandings and confusions, it is useful to elaborate on what the PP is not. The PP is not based
on “zero risks” but aims to achieve lower or more acceptable risks or hazards. It is not based on
anxiety or emotion, but is a rational decision rule, based in ethics, that aims to use the best of the
“systems sciences” of complex processes to make wiser decisions. Finally, like any other principle, the
PP in — itself is not a decision algorithm and thus cannot guarantee consistency between cases. Just
as in legal court cases, each case will be somewhat different, having its own facts, uncertainties,
circumstances, and decision-makers, and the element of judgment cannot be eliminated”.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.33.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 264.
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meio ambiente, uma vez que tais podem acabar levando a uma situacao irreversivel.
Dessa maneira, uma atividade potencialmente nociva devera ser evitada ou, pelo
menos, ser objeto de rigoroso controle. Caso contrario, quando se tiver uma
dimensdo mais precisa da extensdo do dano, podera ser tarde demais para sua

reversdo ou mesmo reparacdo’’.

Enquanto principio, alias, é importante explicitar que a precaucdo nao pode
ser confundida com uma clausula aberta, geral e indeterminada. Antunes, inclusive,

alerta para “que se defina o que se pretende prevenir e qual o risco a ser evitado” .

Mesmo assim, conforme aponta Hammerschmidt, a precaucdo aponta para
um risco ndo avaliavel, uma vez que nao ha como ser mensurado, e justamente por
isso € tdo importante, reforcando a defesa dos interesses sociais coletivos, entre

eles 0 meio ambiente e a salde publica, frente aos interesses econémicos 2.

O principio da precaucao traz consigo algumas caracteristicas que ajudam em
sua compreensao. Um dos primeiros aspectos a serem considerados € a existéncia
ou ndo de um risco real ou a possibilidade de dano ao meio ambiente e ao ser

humano.

Esse questionamento é fundamental, pois delimita a esfera de caracterizacao
do principio com outro bastante préximo a ele: a prevencdo. Se ha certeza que o
dano ambiental ocorrerd de uma determinada conduta, ele devera ser prevenido,
posto que sua ocorréncia ja estara sinalizada. Entretanto, a incerteza também obriga
gue sejam tomadas medidas de zelo e protecdo: mesmo havendo duvida cientifica,
a impossibilidade ou inviabilidade de reparacéo futura, riscos sempre presentes em

matéria ambiental, justificam a tomada de medidas protetivas’>.

Outro ponto para um bom entendimento do principio refere-se a gravidade do

dano ou a intensidade do impacto. Conforme aponta Wold, as decisdes dos tribunais

© MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In: Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Volume |/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
ggl)rganizadores), Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 354.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sao Paulo: Atlas, 2014, p.31.
2 HAMMERSCHMIDT, Denise. Risco na Sociedade Contemporanea e o Principio da Precauc&o. In:
Direito Ambiental: fundamentos do direito ambiental. Volume I/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme
Machado (organizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 371-372.
" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 202 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 107.
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nacionais convergem para a ideia de que o dano ou impacto ambiental precisa ser
significativo, o que, em geral, pode ser mensurado pelo estudo de impacto
ambiental, ferramenta que constitui um instrumento basico de determinacéo
antecipada de impactos de certas atividades no ambiente e que esta prevista na

legislacéio ambiental da maioria dos paises”.

O caso concreto, como pode se depreender, € importante para o0
estabelecimento da aplicacdo do principio. A indicacédo das a¢fes a serem tomadas
acaba levando em consideracdo a extensao de sua viabilidade econdmica para o
pais que as adotard, sendo variaveis, portanto, se € uma nagado desenvolvida ou em
desenvolvimento. Ainda que haja criticas a tal critério, Wold menciona que as
decisbes dos tribunais de diferentes paises estdo de acordo com essa

diferenciacdo”.

O autor ainda elenca a questdo dos custos da comprovacdo da certeza
cientifica de uma determinada atividade, ao ressaltar que

Outra questdo a ser enfrentada para uma correta compreenséo do principio
da precaucdo consiste em se estabelecer a quem cabe o 6nus de
demonstrar se existe ou ndo certeza cientifica suficiente sobre o curso de
acdo a ser adotado, se os impactos negativos a eles associados sao
considerados significativos e se as medidas de prevencgdo propostas sdo ou
ndo economicamente viaveis. A Declaracdo do Rio ndo menciona
especificamente que esse 6nus recai sobre quem se propde a desenvolver
uma obra ou atividade qualquer da qual decorrem riscos ambientais
significativos. N&o obstante, outras articulagdes de principio da precaucao
no plano internacional afirmam de forma especifica que cabe ao proponente
da obra ou atividade o 6nus da prova dos fatos relevantes associados a sua
implementacdo. Correspondendo a uma sensivel alteracdo nas diretrizes
gue, por muito tempo, orientaram a formulacdo de medidas de politica
ambiental em muitos paises, esse entendimento assenta-se no
reconhecimento, obtido no curso da prépria adogdo do principio da
precaucdo, de que impactos ambientais negativos graves encontram-se
inerentemente associados a muitos projetos e atividades de diferente
natureza e magnitude (...)"°.

Dessa forma, fica evidenciado pela explanacdo do autor que o 6nus de

demonstracdo dos riscos a serem evitados e da viabilidade ambiental de

* WOLD, Chris. Introducdo ao estudo dos principios de direito internacional do meio ambiente. In:
Principios de Direito Ambiental: na dimensao internacional e comparada. José Adércio Leite Sampaio,
Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 19.

> WOLD, Chris. Introducéo ao estudo dos principios de direito internacional do meio ambiente. In:
Principios de Direito Ambiental: na dimensao internacional e comparada. José Adércio Leite Sampaio,
Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 19-20.

® WOLD, Chris. Introducéo ao estudo dos principios de direito internacional do meio ambiente. In:
Principios de Direito Ambiental: na dimensao internacional e comparada. José Adércio Leite Sampaio,
Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy, Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 21.
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determinada acéo sdo de responsabilidade de quem serd diretamente beneficiado

pela sua execugdo. Esse entendimento, inclusive, encontra escopo na jurisprudéncia

nacional, conforme acérddo que segue’”:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGENTE ECONOMICO NA CATEGORIA
DE REVENDA VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. LICENCA AMBIENTAL; AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO; APLICACAO DE PENALIDADE: ATRIBUICOES DA
ANP. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS ASSUMIDAS PELA
EMPRESA EM TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC.
RESOLUCAO N. 41/2013 DA ANP. REGULARIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU NA APLICACAO DE SANCAO. - Para
gque um particular possa explorar atividade econémica de revenda de
combustiveis automotivos, € necessario edicdo de ato de autorizagdo pela
ANP, a qual detém poderes regulamentar e de policia na verificagdo dos
requisitos necessarios ao exercicio da atividade. - O poder publico, ao
autorizar atividades potencialmente poluidoras, deve se pautar pelo
principio da precaucdo em matéria ambiental, a determinar que 'h4 uma
inversdo nos padrbes juridicos tradicionais que, em matéria ambiental,
indicavam a manutencdo das atividades das empresas apontadas como
poluidoras até a juntada aos autos de prova demonstrando a efetiva
degradacgdo do meio ambiente. O dnus da prova, portanto, pertencia aquele
gue alegava a existéncia de atividade poluidora. A aplicacao do principio da
precaucdo, no entanto, impde a inversdo do 6nus da prova. Desse modo,
até que sejam exaustivamente examinadas as provas e constatado de
forma inequivoca que as atividades em tela ndo oferecem risco de dano
irreparavel ao ambiente, ndo se pode autorizar as empresas apontadas
como poluidoras a exercer atividades que apresentem perigos significativos
ao meio ambiente! (AGRAVO DE INSTRUMENTO 5006557-
46.2012.404.0000. TERCEIRA TURMA. Relatora MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA. Data da Decisdo 02/05/2012. D.E. 03/05/2012). - Hipotese na qual
a autora ndo comprovou que cumpria as exigéncias de adequacao
formuladas no TAC, consoante o cronograma nele estipulado, tampouco
gue estava providenciando o protocolo de prorrogacdo do termo, de
maneira que se verifica a regularidade do processo administrativo que lhe
impds sanc¢édo, consistente na revogacdo da autorizagdo de funcionamento.
- O argumento de que a Resolucdo n. 41/2013 da ANP padece de lastro
legal é insustentavel, pois o regulamentador retira seu fundamento de
validade diretamente da ConstituicAo Federal. Orientagdo do STF. - N&o
houve quebra do principio da confianca e, tampouco, da ndo surpresa,
porque a exigéncia de licenciamento ambiental era anterior a espontanea
adesdo da autora a atividade, além do que a sancao foi aplicada apds
tramite de processo administrativo em que se assegurou o contraditério ao
agente econdmico. - Apelagdo improvida. (TRF4, AC 5012828-
25.2014.404.7009, Terceira Turma, Relator p/ Acérdao Ricardo Teixeira do
Valle Pereira, juntado aos autos em 23/11/2015)

77 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regi&o). Apelacdo Civel n° 5012828-25.2014.404.7009.
Apelante: Comercial de Combustiveis Domene LTDA. Apelado: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP. Relator: Ricardo Teixeira do Valle Pereira. Porto Alegre. Disponivel
em: <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php>. Acesso em: 27 de nov. de

2015.
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De todo modo, por mais que a figura do principio gere alguns
questionamentos, o fato é que ele tem comecado a ser incorporado pela doutrina e
pela jurisprudéncia nacional e estrangeira. Explicitamente, alids, a Declaracéo do Rio
trouxe a precaucdo como medida essencial a ser observada pelos diversos Estados
na promocéao da defesa do meio ambiente, o que pode ser observado pela leitura do
seu principio de nimero 15, cuja redacéo € a seguinte:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada

como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental®.

Pela légica, a precaucdo pode ser entendida como um prolongamento da
prevencdo, na medida em que expande seus efeitos para 0s riscos incertos, agueles
gue sdo desconhecidos. Significa dizer que o agir protetivo ndo pode ser adiado por
uma incerteza, pois a desconfianca sobre a seguranca ou ndo de determinada
atividade, na falta de certeza do que realmente podera acontecer, deve ser usada

para evitar um potencial dano’.

Setzer e Gouveia, ao definirem o principio, atrelam a ele as ideias da
prudéncia e da responsabilidade ao sugerirem que as geracdes atuais ajam de
modo a ndo ameacgar o equilibrio ambiental. Atribuem, portanto, a responsabilidade
pelo meio ambiente a ser deixado para as geracdes futuras aos atos praticados
agora. Em nome da conservacdo do meio ambiente e da continuidade da vida no
planeta, portanto, o agir humano deve estar pautado por condutas que sugiram
cuidado, cautela e gestdo, evitando ou, pelo menos, minimizando os impactos a

serem sofridos pela natureza®.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 27
de nov. de 2015.

" SOUZA, Jupiter Palagi de; SOUZA, Larisssa Oliveira Palagi de. Principio da Precaucao. In: Direito
ambiental: fundamentos do direito ambiental. Volume I/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
gorganizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 467.

° SETZER, Joana; GOUVEIA, Nelson da Cruz. Principio da Precaucdo rima com acao. In: Direito
ambiental: fundamentos do direito ambiental. Volume I/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
(organizadores), S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 429.
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3 O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1 Conceito

Um dos mais notaveis instrumentos para equilibrar a equacao entre qualidade
do meio ambiente e o desenvolvimento necessario da economia, o Estudo de
Impacto Ambiental, ou EIA, deve ser elaborado antes do comeco de qualquer obra

ou atividade que seja potencialmente causadora de uma degradac&o na natureza®..

A Declaracdo do Rio de Janeiro, inclusive, trouxe em seu texto a previsédo de
realizacdo do estudo como parte fundamental da promocédo de protecdo ao meio
ambiente, em seu principio de nimero 17, o qual refere que

Principio 17 — A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento
nacional, deve ser empreendida para as atividades planejadas que possam

vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que
dependem de uma decisdo de autoridade nacional competentegz.

A introducdo da obrigatoriedade deste mecanismo de tutela ambiental prima
pelo manejo adequado dos recursos disponibilizados pelo meio e pelo emprego
correto de matérias-primas e utilizacdo de tecnologias menos nocivas a natureza.
Além disso, a participacdo da sociedade é estimulada pela sua elaboracao e se evita

futuros investimentos desnecessarios para o controle da atividade®®.

Segundo a resolucao n° 1 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, o impacto
ambiental é a alteracéo, nos termos definidos em seu art. 1°, do meio pela atividade

humana, conforme segue:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a salude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 745.

82 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 28
de nov. de 2015.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 746.
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Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il — a biota;

IV — as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V — a qualidade dos recursos ambientais®.

O papel do Estudo de Impacto Ambiental, portanto, é qualificar e, na medida
do possivel, quantificar de antemdo o tamanho do impacto que determinada
atividade acarretara ao meio ambiente, dando um bom suporte para o0 seu
planejamento. De forma sintética, € o estudo das alteracdes mais provaveis das
caracteristicas econémicas, bioldgicas e sociais da execucdo do projeto de uma

obra®,

Na definicdo de Bugalho, o estudo pode ser definido como

O estudo que precede a execucao de qualquer projeto, publico ou privado,
gue possa implicar em significativa degradacdo do ambiente, para que se
avalie suas dimensfes e interferéncias nos atributos de qualquer dos
elementos que compdem o meio ambiente natural. Cuida-se, pois, de um
meio de atuacgdo preventiva, que tem por esco&po evitar as consequéncias
nocivas ao ambiente, ou a0 menos minimiza-las®.

O EIA tem sua existéncia evidenciada pelo principio da prevencao, na medida
em que busca, ao maximo, evitar, ou ao menos diminuir, 0 dano ambiental. Sua
esséncia €, pois, preventiva, e ele pode ser inserido como uma das etapas mais
importantes para a concessao do licenciamento ambiental. Segundo aponta Fiorillo,
ele € um instrumento cujas origens remontam ao ordenamento juridico americano,
sendo que o Brasil, além de outros paises como a Alemanha e a Franca, tomou-no
por empréstimo, incorporando-o a sua legislacdo, como reconhecimento do carater

fundamental de sua execucgdo para a preservacédo da natureza®’.

% CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA. Resolugdo n° 01, de 23 de janeiro de
1986. Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA. Disponivel em < http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqgi=23 >. Acesso em:
28 de nov. de 2015.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 747.

% BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 143.

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 88.
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3.2 Fundamento Constitucional

A Constituicdo expressa claramente o EIA como um pressuposto para a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao
Estado a obrigatoriedade de sua exigéncia em situacdes de instalagédo de obras ou
execucao de certas atividades potencialmente causadoras de danos e degradacéo a

natureza®.

Tal pode ser constatado através da leitura da CRFB, pelo seguinte trecho do
art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidadesg;

Cabe mencionar que o estudo destina-se, pela forma como disposto na
CRFB, as obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental, e ndo a todo e qualquer empreendimento que impacte a
natureza. O proprio conceito de impacto significativo fica em aberto, o que pode
trazer alguma dificuldade para enquadrar determinados casos quanto a exigéncia ou
nao de apresentacdo do estudo para posterior concessao de um licenciamento

ambiental®.

Assim, Fiorillo explicita que

O EIA/RIMA nem sempre poderé ser exigido nas obras ou atividades que
néo forem de significativa impactacéo e que o conceito de obra ou atividade
devera ser compreendido de forma ampla. Na verdade, o referencial a
exigéncia do estudo encontra-se vinculado ao efeito e a impactagdo que

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., S0 Paulo: Malheiros, 1998, p.
197.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicacCompilado.htm>.
Acesso em: 28 de nov. de 2015.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 90.
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possa causar e ndo propriamente a natureza do empreendimento (obra,
atividade, construcéo, etc.)”.

Entretanto, antes mesmo do advento na Constituicdo vigente, a Lei 6.938/81
ja o considerava como um expressivo instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, indicando-se como pressuposto indispensavel aos licenciamentos de
construcédo, instalacdo, ampliacdo, e funcionamento de empreendimentos e acodes
com provaveis chances de causarem degradac&do na natureza®. Conforme segue a

lei em questéo, ao tratar dos instrumentos da referida politica:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(..)

Il - a avaliacio de impactos ambientais®;

A mesma lei, inclusive, esclarece que é necessario compatibilizar o
desenvolvimento da economia social com a preservacdo do meio ambiente e com a
manutenc&o do equilibrio ecolégico, definindo-os entre os seus principais objetivos®.
Assim, € possivel que realmente sejam concretizados principios como o do ambiente

ecologicamente equilibrado e do desenvolvimento sustentavel, conforme seu art. 4°:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacgéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégicogs;

3.3 Objetivo do Estudo

Por ser o instrumento juridico que melhor define a vocacédo de prevencdo do

Direito Ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental busca prever o dano consequente

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 90.

%2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., S0 Paulo: Malheiros, 1998, p.
197.

% BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e da outras providéncias.. Brasilia, DF. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 29 de nov. de 2015.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.
197.

% BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm >. Acesso em: 29 de nov. de 2015.
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da atividade antes que ela seja executada. O momento para sua elaboragao,
portanto, é anterior até mesmo aos atos preparatérios do projeto, uma vez que suas
apresentacao e aprovagcao sao essenciais para que se comece a implantacdo do

projeto®®.

Para que possa realmente prevenir a ocorréncia de danos ambientais,
apresenta trés condicionamentos basicos: transparéncia administrativa, consulta aos

interessados e motivacdo da decisdo ambiental.

A transparéncia administrativa encontra escopo no principio da informacao, ja

que

Considera os efeitos ambientais de um determinado projeto, alcangcada no
momento em que o Orgdo publico e o proponente liberam todas as
informacdes de que dispdem, respeitado apenas o sigilo industrial®’.

Por consulta aos interessados, entende-se que, além de transparente, carater

fundamental das acBes que envolvem o Poder Publico, haja interesse publico na

execucao do projeto, posto que

Consiste na efetiva participacdo e fiscalizacdo da atividade administrativa
por parte da comunidade, a ponto de poder exprimir suas davidas e
preocupagcBes antes que seja muito tarde. De fato, ndo basta que o
procedimento do EIA seja transparente. Ha que ser, de igual forma,
participativo, pois uma decisdo ambiental arbitraria, mesmo que
absolutamente transparente, nao atende ao interesse publico®™.

E a motivagcdo ambiental, como demais atos do Estado, exprime-se pela
exigéncia de apontar os fundamentos de uma decisé@o, até para garantir eventuais

guestionamentos, ja que se baseia

No principio de que “existe uma obrigacdo de motivar todo ato criador de
situagbes desfavoraveis para o administrado”. De tal arte, quando a
Administracdo opta por uma das alternativas apontadas pelo EIA que nédo
seja, ambientalmente falando, a melhor, ou quando deixa de determinar a
elaboracdo do EIA por reconhecer a inexisténcia de significativa
degradacédo, deve fundamentar sua deciséo, inclusive para possibilitar seu
guestionamento futuro pelo Poder Judiciario®.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 747.
* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 748.
*® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 748.
* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 748.
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3.4 Equipe Responsavel e Responsabilidade pela Conducéo

Pela complexidade envolvida na elaboracdo do estudo, o EIA requer uma
equipe técnica composta por profissionais das mais diversas areas do
conhecimento. Entre eles, podem estar inseridos biologos, fisicos, geodlogos,
psicologos e socidlogos, por exemplo, que serdo responsaveis pela avaliagdo dos
impactos ambientais, tanto os positivos quanto 0s negativos, referentes ao projeto
que se pretende executar. De tal maneira, sera possivel ter em maos um estudo
aprofundado e completo sobre todas as questdes envolvidas com a pretensa

atividade!®,

A previsao para tanto esta na Resolucao de numero 237 do CONAMA, datada
de 1997, que revogou o art. 7° da Resolucdo numero 1 e, em seu art. 11, passou a
dispor que:
Art. 11 — Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.
Paragrafo Unico — O empreendedor e os profissionais que subscrevem os
estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas

informagées apresentadas, sujeitando-se as sangfes administrativas, civis e
- 101
penais™ .

Pelo exposto, também fica bastante evidenciado que todas as despesas e
custos que dizem respeito a elaboracdo dos elementos do estudo deverdo ser
arcados pelo proponente do projeto. Nao teria sentido, alids, que fosse diferente,
dado que sera o préprio empreendedor da atividade quem ird auferir lucros com a

instalacdo das atividades, caso aprovado o EIA'%?,

Quanto a equipe responsavel, ha que se mencionar que ela ndo precisa,
necessariamente, ser independente do proponente do projeto. Por mais que
houvesse, no art. 7° da Resolucdo nimero 1 do CONAMA, uma obrigatoriedade de

independéncia, tal foi posteriormente revogado pelo art. 21 da Resolugéo 237, ja que

19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:

Saraiva, 2007, p. 91.

%1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 92.

192 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 763.
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a proibicdo extravasa o disposto na propria Constituicdo e na legislacdo federal
regulamentadora e dava margem a criacdo de uma “industria do EIA” por escritérios
de consultoria privada, sendo que houve registros de estudos padrao, pré-fabricados
em série, 0 que ndo atende ao interesse publico de um estudo real e sério que

busque evitar ou, a0 menos, minimizar as agressoées a natureza'®.

De fato, imputar aos envolvidos diversas esferas de responsabilidade ja é
uma garantia de que o estudo devera ser bem desenvolvido, garantindo que sejam
evitadas imprecisdes ou manipulacdes de dados para favorecer a aprovacdo de um
EIA que ndo seja condizente com a realidade. Neste sentido, Bugalho confirma tal
tese

Porque o estudo de impacto ambiental é parte integrante do processo de
licenciamento para a instalacdo de qualquer obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental e porque
também o 6rgdo ambiental publico licenciante levara em consideracfes as
conclusdes nele expostas para a concessdo da licenca e, por fim, porque
eventualmente essas conclusdes podem ndo corresponder com a realidade
— por dolo ou culpa do proponente ou dos técnicos integrantes da equipe
multidisciplinar — e implicar em danos irreversiveis ao meio ambiente, é que
expressamente foi consignada a responsabilidade administrativa, civil e

penal do empreendedor e dos profissionais subscritores do estudo de
impacto ambiental e seu respectivo relatorio™®.

Quanto a responsabilidade administrativa que pode ser apurada, tome-se
como definicdo de infragdo administrativa aquela constante no art. 70 da Lei 9.605
de 1998, que dispde o seguinte:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda ac&o ou

omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogédo, protecéo e
recuperacdo do meio ambiente®.

Aqueles que infringirem o disposto no art. acima, vitais para a manutencao e
preservacdo do meio ambiente saudavel, estardo sujeitos as sancdes estabelecidas

no art. 72, que dispde o seguinte:

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 760.

1% BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 143.

195 BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 01 de dez. de
2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm

43

Art. 72. As infracBes administrativas séo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

V - destruicdo ou inutilizag&o do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséao parcial ou total de atividades;

X — (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-
Ihe-&0 aplicadas, cumulativamente, as san¢fes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposic6es desta
Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo
das demais sanc¢des previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples ser4 aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

8§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacgéo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V
do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancgBes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescri¢des legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspenséo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

Il - perda ou restricéo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibi%éo de contratar com a Administracéo Publica, pelo periodo de até
trés anos™™.

No que tange a responsabilidade civil, tem-se como pressuposto a reparacao

dos danos sofridos pelo meio ambiente que sejam originarios da atividade do

106 BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 01 de dez. de
2015.
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empreendedor, respaldada pelos estudos desenvolvidos pela equipe que elaborou o
estudo.

A responsabilidade do empreendedor é objetiva, ja que a existéncia ou ndo da
culpa ndo o desobriga a proceder a reparacdo. Na verdade, em se tratando de
matéria ambiental, a responsabilidade objetiva vai além da reparacdo do meio
ambiente, uma vez que os dispositivos legais exigem indenizacdo ou reparagao dos
danos que, por ventura, tenham atingido terceiros. Para sua configuracdo, basta
meramente 0 nexo causal existente entre a atividade desenvolvida e a ocorréncia do

dano originado pela obra®’.

Ainda, a equipe multidisciplinar pode ser responsabilizada por imprudéncia,
negligéncia ou impericia, quando comprovada sua atuacdo dolosa ou culposa.
Contudo, tal responsabilidade ndo é objetiva. Ao empreendedor, assim, cabe acao

de regresso contra o causador do dano, ainda que continue obrigado & reparac&o™®.

Para a responsabilidade penal, saliente-se que a conduta dolosa ou culposa
dos membros da equipe responsavel pelo EIA repercutem no Direito Penal.
Informacdes falsas, omissdo da verdade e sonegacdo de informacdes ou dados

técnico-cientificos estdo inseridas neste contexto®.

Ao desempenharem uma funcao publica, os profissionais do estudo podem
ser equiparados a servidores publicos para efeitos de responsabilizacao,
dispensando-se requisitos de permanéncia e remuneracédo. Isto porque as funcdes
ou atribuicdes que desempenham séo de indiscutivel interesse publico. Ainda que
particulares, eles trabalham num documento publico e, para tanto, a nogcdo de

funcéo publica é mais ampla que a de servidor*°.

197 BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio

ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 150.

1% BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 151.

' BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do

meio ambiente. Volume IV/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o0

Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 151.

" BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do

meio ambiente. Volume IV/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 152-153.
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Sem prejuizo de demais condutas tipificadas em que podem ser
enquadrados, destague-se o disposto no art. 66 e seguintes da Lei 9.605/98, que

assim versam:

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizag&o ou de licenciamento ambiental:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servicos cuja realizacao depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de
detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano,
sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do Poder Publico no trato de
gquestdes ambientais:

Pena - detenc¢édo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissao:(Incluido pela Lei n®11.284, de 2006)

Pena - reclusé@o, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

8§ 1° Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Pena - detenc¢do, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n® 11.284,
de 2006)

§ 2° A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa,
incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)™*.

Pelas razbes expostas, por mais que tenha sido modificada a orientacéo
original sobre total desvinculacdo entre equipe e proponente (que era dificil na
pratica, ja que ha uma relacdo juridica entre ambos, uma vez que as despesas do
estudo devem ser arcadas pelo segundo), ha um embasamento bastante claro que
versa sobre responsabilidade acerca das consequéncias de um estudo que néo

atenda a finalidade almejada pela coletividade na prevencdo real quanto a

degradacéao ambiental.

" BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 01 de dez. de
2015.
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3.5 Diretrizes Gerais

Quatro sdo as diretrizes que devem ser estritamente observadas quando da
elaboracdo do EIA, conforme disposto no art. 5° da Resolucdo 1 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Ainda que haja possibilidade, pela redacdo do
dispositivo, de serem adicionadas mais diretrizes pelos 6rgaos federal, estaduais e
Municipios, estes 04 sao inafastaveis e, caso o estudo ndo os contemple estara

sujeito & invalidagéo™?.

A primeira das diretrizes afirma que devem ser contempladas todas as
alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto, levando até a hipétese de nao
execucao da obra como uma possibilidade. Para Bugalho,

O projeto proposto pelo proponente deve ser objeto de analise pela equipe
multidisciplinar e desta se exige que se contemple outras proposi¢cdes das
quais pelo menos uma é verdadeira, e que, portanto, ndo se excluem
necessariamente. Tais alternativas serdo apreciadas pelo 6rgéo licenciador,
gue podera exigir do proponente a adequacéo do projeto as conclusdes dos
estudos, sempre de modo a minimizar os impactos negativos do
empreendimento. Contudo, se 0 que se apresenta no projeto € invidvel em
raz8o dos altos custos sociais e ecoldgicos, e ndo existindo outras

alternativas tecnolégicas, devera concluir o EPIA pela ndo execucdo do
. 113
projeto .

A segunda diretriz trata dos impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e de operacdo do EIA. Na fase de implantacdo, pode-se afirmar que
sdo impactos de curto prazo e que ndo exigem esforcos muito grandes para
investigacdo. Em geral, sé@o relacionados as obras civis e sua caracterizagdo néo €

tdo problematica em termos tecnoldgicos e cientificos'**,

A complexidade vem com os impactos causados durante a fase de operacao

do empreendimento. Conforme aponta Antunes,

12 BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio

ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 156.

'® BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 152-156.

14 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.628.
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Na fase preliminar de planejamento, o projeto ndo se encontra acabado e,
portanto, ndo ha uma definigéo clara dos equipamentos que seréo utilizados
pela planta industrial. Normalmente, sdo utilizados modelos matematicos,
gue buscam realizar simulacfes das situacdes que ocorrerdo quando o
empreendimento estiver em pleno funcionamento. Apesar da sofisticacdo do
método, ndo raro, a natureza apresenta surgresas que os melhores
modelos matematicos tém dificuldade de prever'™.

Tem-se, como terceira diretriz do Estudo, a definicAo dos limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area
de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na
qual se localiza. Por ela, depreende-se que a determinacdo dos limites da regido
atingida pela execucdo do empreendimento possibilita que sejam analisados os

impactos ao longo do tempo™*°.

Cabe lembrar que nem sempre as atividades executadas num local surtirdo
efeitos apenas nele e apenas naquele momento. Como se pode remontar da andlise
dos principios da cooperacdo entre os povos e da equidade intergeracional,
atividades que degradam a natureza, até mesmo pela interligacdo entre todos os
biomas da Terra, frequentemente acabam perpetuadas no tempo e alcangcam outros
territorios. Situacdes como a de poluicdo gerada num Estado e que se espalha para

outro e da ocorréncia de chuvas acidas demonstram, com clareza, tal nogéo™’.

A quarta e ultima diretriz geral imperativa diz respeito a consideracao dos
planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na éarea de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade. Por ela, entende-se que a equipe
multidisciplinar que trabalha num Estudo de Impacto Ambiental deve estar atenta a
existéncia de alguma acdo governamental especifica para aquela regido, adequando
o estudo aos planos e programas existentes, tendo especial cuidado na verificacao

de compatibilidade entre um e outros*8,

Quanto a este aspecto, cabe uma breve mencao ao zoneamento ambiental,
outro instrumento importante da Politica Nacional do Meio Ambiente, cuja ideia

central esta na ocupacdo ordenada das areas urbana e rural, através de leis ou

15 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.628.

1% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.628.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.628.

18 BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 157.
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regulamentos expedidos pelo Poder Pablico. Por ele, o direito de propriedade acaba
sofrendo limitagdes por precisar estar adequado ao interesse coletivo, evidenciando
mais uma vez o principio da supremacia do interesse publico frente ao privado.
Através dele, procurar-se-4 estabelecer areas especificas para cada tipo de

ocupacao™.

3.6 Conteudo Minimo do Estudo

Foram fixados 04 requisitos minimos, pelo Direito, indispensaveis ao
procedimento do EIA. Sao requisitos de substancia sobre o0s quais nem

Administracdo, nem proponente, nem cidadaos interessados podem abrir mao%.

O primeiro deles é o Diagnoéstico Ambiental da area de influéncia do projeto,
que se materializa através da explanacdo do meio anterior que antecede a atividade
almejada, o que facilita na observacdo das mudancas provocadas pelo efeito do
empreendimento. Sao expostos os fatores fisicos, bioldgicos e socioeconémicos
conjugados com a indicacdo de quais os métodos utilizados para a sua analise,

propiciando que sejam descritas as interacdes a serem esperadas do sistema

quando da implantacao da atividade®?".

Segundo Silva, por cada um destes fatores, entende-se que:

a) O meio fisico: subsolo, 4guas, ar e clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos de aptidées do solo, os corpos d’agua, o
regime hidrogréfico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) O meio biolégico e os ecossistemas naturais: a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor e
ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente;

¢) O meio socioecondmico: 0 uso e ocupagdo do solo, 0s usos da 4gua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relag6es de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagéo futura
desses recursos'*.

19 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 214-
215.

'? MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 765.

2L MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 765.

122 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., S0 Paulo: Malheiros, 1998, p.
203.
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Também deve constar a Analise dos Impactos Ambientais, em que devem ser
apresentados os impactos ambientais esperados durante as fases de planejamento,
implantacdo, operacdo e até mesmo de desativacdo do projeto, com a devida
indicacdo do tempo de duracdo deles. Esta analise € fundamental porque fornece
um prognéstico da qualidade ambiental da &area a ser atingida pela atividade,
fornecendo material abrangente das repercussdes do empreendimento tanto para os
casos de adocdo do projeto, quanto para as hipoteses de nado instauracdo da

proposta’®.

Como terceiro requisito, a Definicdo de Medidas Mitigadoras. Com base no
resultado do segundo requisito, a Definicdo busca, acerca dos impactos negativos,
minimiza-los, exigindo apresentacdo e classificacdo dos mesmos, além da mencéao
expressa daqueles que ndo poderao ser evitados ou minimizados. A apresentacéo e
classificacdo das medidas mitigadoras devem versar, segundo Milaré, quanto

- a sua natureza preventiva ou corretiva, avaliando-se, inclusive, a eficiéncia
dos equipamentos de controle de poluicdo em relagdo aos critérios de
qualidade ambiental e aos padrdes de disposicdo de efluentes liquidos,
emissdes atmosféricas e residuos sélidos;

- a fase do empreendimento em que tais medidas deverdo ser adotadas:
planejamento, implantagdo, operacdo e desativagdo, e para o caso de
acidentes;

- ao fator ambiental a que se destinam: fisico, biolégico ou socioeconémico;
- ao prazo de permanéncia de suas aplica¢des: curto, médio ou longo;

- a responsabilidade pela implementacdo: empreendedor, Poder Publico ou

outros;
- a0 seu custo*?,

7

O derradeiro dos quatro requisitos € o Programa de Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos Ambientais. E uma atividade que objetiva, em sua
avaliacdo, fazer um levantamento de eventuais ocorréncias ambientais durante a
execucdo da obra, do funcionamento do empreendimento e a previsdo das
condicbes e meios indispensaveis ao controle dos efeitos. Deve-se buscar
compatibilidade com as atividades governamentais, como planos e projetos, que

estdo sendo levadas a cabo na &rea em que se pretende executar a acao'?®.

2> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 765.

24 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 765-766.

125 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.
204-205.
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3.7 Obras e atividades que exigem o Estudo

Pela leitura do art. 2° da Resolucdo 1 do CONAMA, ha determinadas
atividades que dependem da elaboracédo prévia do Estudo de Impacto Ambiental
para que possam ser efetivamente levadas a cabo. S&o atividades que claramente
modificam o meio ambiente e, por isso, dependem da realizagdo do importante
instrumento de prevencdo para que possa ser emitido o licenciamento apos
aprovacdo do 6rgdo estadual responsavel ou, em caréter supletivo, pelo IBAMA'?®,

De acordo com o dispositivo, sdo elas:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n° 32, de 18 de setembro de 1966158;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitérios;

VI - Linhas de transmiss&o de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para nhavegacdo, drenagem e irrigagéo,
retificagdo de cursos dagua, abertura de barras e embocaduras,
transposicéo de bacias, diques;

VIl - Extrac@o de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvéo);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no Cédigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de gerac¢do de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10MW;

Xll - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de &lcool, hulha, extragdo e cultivo
de recursos hidrébios);

XIlI - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZElI;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas signifi cativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes estaduais ou municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia. (nova redacéo
dada pela Resolucao n° 11/86)

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de &reas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas

126 BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio

ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 161.
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areas de protecdo ambiental. (inciso acrescentado pela Resolugdo n°
)l(%//|8”6); - Empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio
espeleolégico nacional. (inciso acrescentado pela Resolugéo n° 5/87)*’

O rol exposto acima tem carater exemplificativo, uma vez que o 0Orgao
ambiental responsavel pela concessao do licenciamento ambiental tem autonomia
para exigir o EIA noutros casos. Alids, pela concep¢do do principio da natureza
publica da protecdo ambiental, o Estado tem o dever de agir quando deparado com
uma situacdo potencialmente degradadora do meio ambiente, exigindo que o
proponente do empreendimento forneca um estudo detalhado que permita a
manutencdo do ambiente equilibrado, como forma de proteger a comunidade que
podera ser diretamente atingida pela atividade e prevenindo danos ambientais que,

talvez, sejam até mesmo irreversiveis.

Na hipbtese de uma atividade que esteja fora do rol elencado ter dispensa de
execucdo do EIA pelo Poder Publico, acaso configurado o seu potencial de
degradacdo ambiental, o Poder Judiciario podera ser acionado em nome da defesa
do ambiente ecologicamente equilibrado. Ndo pode, de maneira alguma, o Estado
abster-se de agir diante de uma situacdo desta natureza, que foge completamente

aos deveres de prevencdo e precaucdo para com o meio*?%,

3.8 O Relatério de Impacto Ambiental

O chamado Relatério de Impacto Ambiental, ou apenas RIMA, é parte
integrante do Estudo de Impacto Ambiental, sendo o seu relatério, a concretizacédo
dos dados de ordem técnica e cientifica que foram levantados ao longo do trabalho
feito pela equipe multidisciplinar. De modo sintético, pode-se dizer que ele é um

resumo das informacgdes levantadas ao longo do trabalho e deve ser apresentado da

27 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA. Resolugéo n° 01, de 23 de janeiro de
1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA. Disponivel em < http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23 >. Acesso em:
03 de dez. de 2015.

128 BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 161-162.
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forma mais simplificada e acessivel ao grande publico possivel, at¢é mesmo em
observancia ao principio da informag&o, propiciando que todos compreendam o

disposto em seu texto e, assim saibam quais os impactos a serem sentidos*?°.

Conforme frisado por Silva,

O relatério de impacto ambiental — RIMA refletira as conclusdes do estudo
de impacto ambiental. Por ele, a equipe multidisciplinar oferece seu parecer
sobre a viabilidade do projeto, seu impacto no meio ambiente, as
alternativas possiveis e convenientes, assim como a sintese das atividades
técnicas desenvolvidas no estudo. Requer, por isso, que seja apresentado
de forma objetiva e adequada a sua compreensao. As informacdes devem
ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
guadros, graficos e demais técnicas de comunicac¢éo visual, de modo que
se possa entender as vantagens e desvantagens do pro&'eto, bem como
todas as consequéncias ambientais de sua implementa(;éol 0,

Para garantir o acesso ao seu conteudo, € fundamental que a ele seja dada
grande divulgacdo, sobretudo para a populacdo a ser diretamente afetada pela
eventual concessao da licenca para execucao da obra ou empreendimento. A

excecao possivel quanto as informagcdes a serem publicizadas, importante que se

diga, é quanto ao sigilo industrial**.

O art. 9° da Resolugédo de numero 1 do CONAMA traz o rol dos dados que
deverdo constar do Relatorio de Impacto Ambiental quando de sua apresentacao.
Os itens elencados sao obrigatérios, mas ndo exaustivos. H& possibilidade de serem
acrescentadas demais informacdes que, para a atividade que estiver sendo

analisada, venham a ser pertinentes. Os itens minimos, porém, sao:

Art. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusfes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de constru¢cédo e operacdo a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagédo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, o0s

129 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.643.

139 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1998, p.
205.

131 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.643.



53

horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacbes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua néo realizacao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e
comentarios de ordem geral)*®.

Vencidas todas as etapas, o Estudo de Impacto Ambiental podera ser
encaminhado para a audiéncia publica, oportunidade em que os interessados
poderdo ter acesso ao texto do Relatdrio de Impacto Ambiental do projeto e tirar
duvidas acerca do seu conteudo. Na ocasido, poderdo ser recolhidas criticas e

sugestdes a respeito da obra que motivou a elaboracdo do estudo®?,

Este passo é fundamental porque a sessdo € um requisito formal essencial
para a licenca a ser concedida, em obediéncia as diretrizes de participacdo e
informac&o que devem nortear todo o procedimento™*. Em caso de nao realizacdo

da audiéncia, a licenca que for concedida sera invalida.

A audiéncia, enquanto forma de participacdo efetiva da sociedade nas
questdes ambientais, esta inclusive prevista na Declaracdo do Rio, em seu principio

de nimero 10, no seguinte trecho:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questes ambientais é
assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo ter4 acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisoérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientiza¢ao
e a participacdo popular, colocando as informacdes a disposicao de todos.
Serd4 proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e

132 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA. Resolugdo n° 01, de 23 de janeiro de
1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA. Disponivel em < http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23 >. Acesso em:
03 de dez. de 2015.

%3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 769.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 770.
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administrativos, inclusive no que se refere a compensagédo e reparacao de
danos'®.

3.9 Desafios

Ainda que esteja em processo de amadurecimento e que ainda dependa de
uma regulamentacéo através de lei ordinaria, é inegavel que o Estudo de Impacto
Ambiental, junto ao Relatério de Impacto Ambiental dele decorrente, exerce um
papel de suma importancia no que tange a preservacdo do meio ambiente. Ele
detém um papel de destaque, enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, quanto ao controle de qualidade das decisdes a serem tomadas sobre a
natureza em solo nacional*®.

Entretanto, por mais que o Brasil tenha incorporado a figura do EIA, a
notoriedade dos fatos demonstra que a inaplicacdo ou aplicacdo inadequada das
normas ambientais permanece. Em qualquer esfera, seja ela federal, estadual,
distrital ou municipal, o patrimonio ambiental nacional continua sendo severamente

agredido®®’.

Pode-se perceber que, noutros paises, tem havido uma progressiva
conscientizacdo acerca da urgéncia da protecdo do ambiente e dos recursos dele
provenientes, com permanentes e crescentes ajustes em suas devidas politicas
ecolégicas de conservacdo ambiental. No Brasil, contudo, Custédio afirma que se
verifica 0 oposto, com execucdo de uma politica que, segundo suas palavras, é
“antiecoldgica” ou “antiambiental”. Afirma, inclusive, que as politicas implementadas

visam

%> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 03
de dez. de 2015.

%% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 773.

17 cUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e Questdes Juridicas Relevantes. Campinas:
Millennium Editora, 2005, p. 751.



http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

55

Apenas ao desenvolvimento econdmico, sob a orientacdo de notdrios
grupos de pressdo de entidades nacionais e multinacionais, com a
criminosa conivéncia de certos politicos, administradores, profissionais,
técnicos ou funcionarios inescrupulosos, o que vem contribuindo para a
galopante deterioracdo da qualidade de vida nas cidades, em regibes
inteiras e em todo o pais™*®.

Para além de ser um mero instrumento burocratico, o Estudo, junto ao seu
Relatorio, tem um papel de grande importancia na garantia da manutencéo do meio
em condi¢des de equilibrio. Mesmo assim, ainda ha uma diferenca gritante entre a
previsdo legal e o que se observa na préatica’*®. Casos de projetos ecologicamente
destrutivos, sem a realizacdo de um estudo prévio que consiga avaliar e mensurar

seus impactos ambientais, ainda s&o uma dificil realidade presente no pais*.

Dada a importancia da matéria, aponta Bugalho que, ainda que a figura do
Estudo de Impacto Ambiental tenha sido inserida no texto da Constituigdo, tendo
reconhecido seu papel fundamental enquanto instrumento de defesa da natureza,
falta uma legislacdo que consagre as hipoteses em que € cabivel a sua exigibilidade,
ao menos com um rol exemplificativo, definindo forma e contetdo. Defende que a lei
nao deve delegar

A 6rgdo da administracdo a sua regulamentacdo através de resolucgdes,
isso porque a edicdo destas ndo é precedida dos debates que o tema

requer, ndo se coadunando com o moderno Estado Democratico de
Direito™*".

O ideal seria que o Estudo de Impacto Ambiental alcangasse um status muito
maior do que o de mero instrumento formal de licenciamento ambiental. Num pais
carente como o Brasil, o estudo, com seus dados tdo variados, pode ser um
excelente mecanismo de planejamento sobre o0s recursos naturais e ter um carater

educativo sobre questdes locais, regionais e globais referentes ao meio ambiente*2.

1% CUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e Questdes Juridicas Relevantes. Campinas:

Millennium Editora, 2005, p. 751.

%9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 774.

149 cUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e Questdes Juridicas Relevantes. Campinas:
Millennium Editora, 2005, p. 752-753.

1“1 BUGALHO, Nelson R. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. In: Direito ambiental: tutela do meio
ambiente. Volume 1V/ Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado (organizadores), S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 163.

1“2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 774.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho propbs-se a deixar clara a importancia que o Direito Ambiental
adquiriu ao longo do tempo. A realizacdo de eventos como a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, foi fundamental
para que fossem estabelecidos principios fundamentais para a protecdo do meio

ambiente.

No Brasil, a matéria ganhou destaque especial. Pautado por um modelo de
desenvolvimento baseado no uso indiscriminado dos recursos naturais fornecidos
pelo meio ambiente desde a chegada dos primeiros portugueses, o pais acabou
devastando significativa parte de alguns ecossistemas originais e ameacando

severamente fauna e flora locais.

Justamente por isto, o advento de um ramo do Direito mais focado no
equilibrio entre homem e natureza ganhou contornos importantes, fazendo do Direito
Ambiental um Direito sistematizador e que agrega diversos outros ramos em seus

fundamentos.

Para seu desenvolvimento, a compreensdo de principios que a ele dao
suporte foi essencial. Dentre os principios, da-se destaque ao da Supremacia do
Interesse Publico, segundo o qual o interesse da coletividade esta acima de direitos
individuais, j& que o meio ambiente € um bem de todos e, como tal, € um dever do
Estado agir em sua protecdo, configurando ai outro principio: o da Natureza Publica
da Protecdo Ambiental.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel, alias, leva ao conceito de
outro principio, o do Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Através de uma natureza
em equilibrio, pode-se garantir o Desenvolvimento Sustentavel, pautado no
crescimento econdmico que respeita 0s recursos que a natureza oferece, até mesmo
em funcdo da promocao de uma Equidade Intergeracional, pela nocdo de que a
geracdo atual deixara para as geragfes que vierem um planeta que ainda seja
capaz de fornecer os meios naturais necessarios para uma vida humana com

qualidade e dignidade.
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Como principios, ainda ha os da Cooperacao entre os Povos, com a noc¢do de
que todos devem unir esforcos para a manutencdo de uma natureza saudavel em
escala global, com cada um fazendo a sua parte em sua realidade local e, também,
com a transferéncia de tecnologias, e o da Informacéo, que garante que a sociedade

em geral tenha acesso ao que € publicizado em matéria ambiental.

Finalizando, tem-se a dupla Prevencdo X Precaucdo. Como pode ser
depreendido da leitura de ambos, por mais proximos que estejam, ha pelo menos
um fator determinante para separa-los: a certeza do risco. Diante dela, a prevencgao
impera que sejam tomadas medidas protetivas, dado que os efeitos danosos ao
meio ambiente sdo conhecidos e provaveis. No caso da precaucéo, tal certeza até
pode néo existir, mas entédo a incerteza cientifica sobre a extensdo de um possivel (e
nao provavel) dano ordena pela protecdo da natureza, uma vez que a reparacao de
danos ambientais, em grande parte das vezes impossivel, costuma ser altamente

onerosa.

Diante disto, a Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe alguns instrumentos

de protecdo, com destaque para o chamado Estudo de Impacto Ambiental.

Tal Estudo mostra-se uma arma essencial para a efetivacdo dos principios
anteriormente mencionados. Através de um rigoroso trabalho, que reune técnicos
especializados das mais diversas areas do conhecimento, o empreendedor de uma
obra que possa oferecer riscos ao meio ambiente é obrigado, as suas proprias
custas, a apresentar dados de viabilidade da mesma antes que o Poder Publico

emita qualquer tipo de licenga para o comeco das atividades.

Os dados compilados deste estudo, a serem apresentados de forma
simplificada, em observancia ao Principio da Informacéo, deverdo ser publicizados,
sobretudo para a populacdo diretamente atingida, através de um instrumento
denominado Relatorio de Impacto Ambiental. O relatério, a bem da verdade, nada
mais € que uma apresentacdo mais resumida e de facil compreensdo dos

levantamentos feitos durante o estudo.

Com diretrizes basicas e conteddo minimo que devem constar em sua
elaboracéo, o Estudo ainda garante que, por exemplo, em nome da Prevencéao e da
Precaucédo, as obras tenham uma justificativa de viabilidade e, em especial, de
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minimizacdo de impactos no meio ambiente. Fala-se em minimizacao porque, como
se sabe, praticamente todo e qualquer agir humano na natureza tem algum tipo de
implicacdo no meio, até pelo modo que o desenvolvimento da sociedade aconteceu

ao longo do tempo.

De um modo ou de outro, os principios acabam, todos, sendo efetivados
através de tdo importante ferramenta, que devera passar pelo crivo final da
Administracdo Publica, o que, outra vez mais, efetiva o carater da Supremacia do
Interesse Publico (afinal, o agir estatal € neste sentido) e da Natureza Publica da

Protecao.

Entretanto, como se verifica pela realidade dos fatos, ainda existe um longo
caminho a trilhar para que o Estudo ganhe a importancia que a ele deve ser
concedida. Diversas sdo as suspeitas, sobretudo num pais em desenvolvimento
como o Brasil e que, em muitos casos, acaba fazendo vistas grossas para situagoes
potencialmente catastréficas do ponto de vista ambiental, sobre a ndo exigéncia do

instrumento ou entdo a elaboracdo de um que nao contemple toda a realidade.

Isto € muito grave. Afinal, ndo sé os diretamente envolvidos podem (ou, em
tese, poderiam) ser duramente responsabilizados, como é possivel que a ordem
ecolégica esteja sendo colocada em xeque. Em sendo assim, o prognéstico do que
sera deixado, como preconiza a Equidade Intergeracional, para as futuras geracdes

pode ser o pior possivel.

Pelo trabalho que se encerra, 0 que se procurou mostrar € o carater urgente
que a defesa do meio ambiente exige. Nao € possivel que, em nome de um
desenvolvimento puramente econdmico imediatista, medidas de protecdo da
natureza continuem sendo postas de lado. Instrumentos como o EIA, nos casos
exigiveis, devem ser levados a sério para que se possa efetivar um desenvolvimento

pautado pelo uso equilibrado, racional e continuo dos recursos disponiveis.
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