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“As vezes a politica externa pode parecer uma coisa
muito conceitual, muito fria e distante, mas néo é
assim.” (AMORIM, 2011, p. 330).



RESUMO

O papel da politica externa na promog¢édo do desenvolvimento de um pais € um elemento de
grande importancia para o entendimento de sua trajetdria nacional, tendo especial relevancia
quando analisados os casos de paises emergentes. A presente dissertacdo visa a analisar as
linhas de acdo da politica externa que auxiliam a estratégia de desenvolvimento de paises
emergentes. Para tanto, ele parte da hipotese de que seis linhas de acdo se coadunam para
atingir esse objetivo: (a) promocdo comercial; (b) politica de investimentos; (c) negociacdes
econdmicas, financeiras e comerciais; (d) direitos de exploracdo de recursos; () cooperagao
internacional; e (f) projegéo internacional. Para desenvolver essas linhas de acdo, a pesquisa
se vale de literatura especializada das areas de economia politica e politica internacional,
como Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, Hélio Jaguaribe, Ha-Joon Chang, Alice
Amsden, e Celso Furtado. Para verificar sua aplicabilidade, sdo analisados os casos de Brasil
e Turquia, dois paises emergentes. As mudancas testemunhadas na politica externa dos dois
paises desde 2002/2003 se relacionam a eleicdo do Partido dos Trabalhadores no Brasil e do
Partido da Justica e Desenvolvimento na Turquia, que passaram a questionar as assimetrias de
poder global em féruns internacionais. A pesquisa é conduzida através de dois métodos
qualitativos principais: literatura especializada na economia politica e na politica externa dos
dois paises e entrevistas com representantes dos ministérios das relacbes exteriores e

académicos.

Palavras-chave: Politica Externa. Desenvolvimento. Brasil. Turquia. Poténcias Emergentes.



RESUMEN

El papel de la politica exterior en la promocion del desarrollo de un pais es un elemento de
gran importancia para la comprensién de su trayectoria nacional, teniendo especial relevancia
cuando analizados los casos de paises emergentes. Esta investigacion visa a analizar las lineas
de accion de la politica exterior que ayudan la estrategia de desarrollo de paises emergentes.
Para eso, él parte de la hipotesis de que seis lineas de accion trabajan juntas para alcanzar ese
objetivo: (a) promocion comercial; (b) politica de investimentos; (c) negociaciones
economicas, financieras y comerciales; (d) derechos de exploracion de recursos; (e)
cooperacion internacional; y (f) proyeccion internacional. Para desarrollar esas lineas de
accion, la disertacién emplea literatura especializada de las areas de economia politica y de
politica internacional, como Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, Hélio Jaguaribe, Ha-
Joon Chang, Alice Amsden, y Celso Furtado. Para verificar su aplicabilidad, son analizados
los casos de Brasil y Turquia, dos paises emergentes. Los cambios observados en la politica
exterior de los dos paises desde 2002/2003 se relacionan a la eleccién del Partido de los
Trabajadores en Brasil y del Partido de la Justicia y Desarrollo en Turquia, que pasaron a
cuestionar las asimetrias de poder global en foros internacionales. La investigacion es
conducida a través de dos métodos cualitativos principales: literatura especializada en la
economia politica y en la politica exterior de los dos paises y entrevistas con representantes de

los ministerios de relaciones exteriores y académicos.

Palavras-clave: Politica Externa. Desarrollo. Brasil. Turquia. Potencias Emergentes.



ABSTRACT

Foreign policy’s role in promoting a country’s development is a matter of great importance to
understand its national trajectory, especially in emerging countries’ case. This dissertation
aims to analyze foreign policy’s lines of action that help emerging countries’ development
strategy. In order to do so, it has as its main hypothesis that six lines of action work together
toward that goal: (a) trade promotion; (b) investment policy; (c) economic, financial and
commercial negotiations; (d) resource exploration rights; (e) international cooperation; and (f)
international projection. To develop these lines of action, the research uses a set of specialized
literature both from political economy and international politics, such as Immanuel
Wallerstein, Giovanni Arrighi, Hélio Jaguaribe, Ha-Joon Chang, Alice Amsden, and Celso
Furtado. To check their applicability, it analyzes the cases of Brazil and Turkey, two
emerging countries. The changes undergone in both countries’ foreign policy since 2002/2003
are related to the election of Brazilian Worker’s Party and Turkish Justice and Development
Party, which questioned global power asymmetries in international forums. The research is
conducted through two main qualitative methods: specialized literature on both countries’
political economy and foreign policy, and interviews with foreign ministries’ representatives

and scholars.

Keywords: Foreign Policy. Development. Brazil. Turkey. Emerging Powers.
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1. INTRODUCAO:
SEMIPERIFERIA, DESENVOLVIMENTO E POLITICA EXTERNA

A presente dissertacdo busca analisar a relacdo existente entre politica externa e
desenvolvimento, procurando tracar as linhas de acéo através das quais a primeira serve de
instrumento para a promog¢do do segundo. Nesse sentido, &€ necessario ter-se em mente que o
foco da pesquisa é analisar essa relacdo no caso de paises de status intermediario no sistema
internacional, que serdo aqui entendidos como parte da semiperiferia, nos termos apresentados
por Immanuel Wallerstein (1974a, 1974b, 1976, 1984, 1996, 2004), Giovanni Arrighi (1990)
e Fernand Braudel (1987) em suas concepcdes do sistema internacional como Sistema-Mundo
ou Economia-Mundo.

A opcdo por analisar paises semiperiféricos se deve as caracteristicas especificas desse
conjunto, que combinam elementos de grandes e pequenos polos de poder (centro e periferia).
Esses paises possuem importante papel na conexdo dos extremos dessa logica de poder,
servindo de elo de reproducdo do sistema, mas exercem pouca influéncia relativa no sistema,
0 que os leva a buscar seu desenvolvimento e incremento de sua projecdo. Eles alternam entre
momentos em que atuam de forma autbnoma e subalternizada. A presenca do Brasil nesse
conjunto torna possivel o entendimento da situacdo da politica externa brasileira na estratégia
de desenvolvimento nacional a luz de consideracdes tedricas e da compara¢do com outro pais
de semelhante situacdo, a Turquia. A partir desta dissertacdo, busca-se contribuir para a
reflexdo sobre a importancia da politica externa para a sociedade e sobre seu enquadramento
enquanto politica publica.

A dissertacdo € composta de trés secdes, seguindo 0s termos apresentados no Artigo 3°,
Paragrafo Unico, da Resolucdo n°93/2007 da Camara de P6s-Graduacdo da UFRGS. A
primeira se¢do consiste em uma introducdo a dissertacdo, contendo, além de explicacdes
gerais sobre o projeto de pesquisa, revisdo bibliografica prévia a compreensdo dos elementos
analisados posteriormente. A segunda se¢do € composta por um artigo como fruto da pesquisa
realizada durante o mestrado, apresentando a proposta de explicagédo para a relagdo entre
politica externa e desenvolvimento e a aplicagdo do modelo aos dois casos analisados, Brasil e
Turquia, estando pronto para submissdo em periodico cientifico da area de Ciéncia Politica e
RelacOes Internacionais. A terceira se¢do apresenta as consideracgdes finais sobre o projeto de
pesquisa, buscando tragar diretrizes para o prosseguimento da pesquisa de forma a aprofundar

sua capacidade explicativa e/ou estender seu horizonte de aplicacéo.
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A dissertacdo integra um projeto de pesquisa conduzido pelo Prof. Dr. André Luiz Reis
da Silva, chamado “Brasil, Turquia e 0 Mundo dos Emergentes: Interesses Estratégicos e
Politica Externa Comparada”. A pesquisa contou com apoio da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para realizacdo de pesquisa de campo e
para aquisicdo de material bibliografico necessario a pesquisa, aléem do financiamento para
realizacdo do curso de mestrado por meio de bolsa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A dissertagdo procura responder a questdo “Como a politica externa ajuda a promover
0s objetivos de desenvolvimento de paises semiperiféricos?”, partindo da hipotese de que “a
politica externa tem uma série de linhas de acdo por meio das quais ela ajuda a garantir o
ambiente necessario para que o pais se desenvolva”. Para atingir seus objetivos, a pesquisa
contou com definicdo de conceitos a partir de literatura especializada, construgdo de modelo
analitico, analise comparada de politica externa, realizacdo de entrevistas com académicos,
politicos e burocratas (diplomatas) brasileiros e turcos, analise documental, e revisdo de
literatura.

A escolha dos dois casos analisados se deveu as semelhancas de atuacéo internacional
de Brasil e Turquia em meio as grandes divergéncias de condicionantes regionais e
conjunturais. O marco temporal escolhido, o periodo que sucedeu aos anos de 2002 e 2003,
serviu de reforco a escolha dos casos, tendo em vista as mudancas empreendidas nas politicas
externas dos dois paises apds a ascensdo dos governos do Partido da Justica e
Desenvolvimento (AKP, sigla em turco para Adalet ve Kalkinma Partisi) na Turquia em 2002
e do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil em 2003. As alteracGes na politica externa dos
dois paises a partir de entdo, previstas em obras anteriores de individuos que viriam a
desempenhar importantes fungdes na conducdo das respectivas politicas externas, Ahmet
Davutoglu® e Samuel Pinheiro Guimarées Neto?, aproximam os dois casos e permitem uma
comparagdo mais extensa da insercéo internacional de Brasil e Turquia no novo milénio. As
semelhangas e diferencas entre as politicas externas dos governos do AKP e do PT desde
2002 e 2003, respectivamente, foram objeto de artigo apresentado pelo autor no 1l Congresso

da Federagédo Latino-americana de Estudos Internacionais (SPOHR, 2014).

! Autor de Paradigmas Alternativos (1993) e Profundidade Estratégica (2001), Davutoglu foi ministro das
relagGes exteriores da Turquia entre 2009 e 2014, quando assumiu o posto de primeiro-ministro.

2 Autor de Quinhentos Anos de Periferia (1999) e Desafios Brasileiros na Era dos Gigantes (2006), Guimaraes
foi Secretario-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil entre 2003 e 2009, quando se tornou
Ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, cargo deixado em 2011 para assumir a fungdo de Alto
Representante-Geral do Mercosul até 2012.
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1.1 O estrato intermediario nas relacfes internacionais

As caracteristicas e os condicionantes de paises em posicdo intermedidria no sistema
internacional vém recebendo cada vez mais atencdo de pesquisadores na area de relacdes
internacionais. Esses Estados recebem diferentes enquadramentos analiticos das diversas
abordagens teoricas que influenciam a reflex&o sobre o sistema internacional. Nesse sentido, é
recorrente a descri¢do de suas acOes e de seus constrangimentos como uma combinacdo dos
de grandes e pequenos, resultando disso seus comportamentos intrinsecos a posicao que
ocupam. Contudo, divergéncias teoricas despontam dos objetivos e das possibilidades de
atuacdo que possuem, que variam amplamente de acordo com o enfoque analitico. Nesse
sentido, uma revisdo das principais nomenclaturas utilizadas para descrever tais Estados
permite uma maior compreensdo de sua situacdo no sistema internacional e, inclusive, o
fendmeno da emergéncia, que vem ganhando cada vez mais atencéo.

Uma das classificaces criadas para entender os paises enquanto atores do sistema
internacional em termos de suas capacidades de influenciar as dindmicas globais é a que
denomina os atores intermedidrios como poténcias médias. Essa linha de interpretacao
engloba diferentes correntes tedricas das relagfes internacionais e procura dividir os Estados
de acordo com suas dotacBes de poder comparativamente, agrupando paises de niveis
semelhantes em categorias, como grandes poténcias e poténcias médias. Uma descricdo
detalhada sobre as interpretacdes desse tipo do sistema internacional foi desenvolvida por
Ricardo Sennes (2003). Os elementos utilizados para mensurar a dotacdo de poder dos
Estados costumam incluir populacao, riqueza e PIB, tamanho das forgas armadas, capacidade
nuclear, indastria bélica, nivel de industrializacdo, nivel de desenvolvimento, entre outros.

Emblematico exemplo desse tipo de analise do sistema internacional, Robert Keohane
(1969) cria uma escala para compreender os diferentes perfis dos atores no sistema
internacional. Segundo Keohane, os Estados podem ‘“determinar o sistema” (System-
determining), “influencia-lo” (system-influencing), “afeta-lo” (system-affecting) ou “ser
incapazes de afeta-lo” (system-ineffectual). Tais categorias podem ser entendidas como
correspondentes as concepcgdes de poténcias grandes, secundarias, médias e pequenas,
respectivamente. Nesse sentido, as poténcias médias, ou system-affecting, seriam aquelas que
ndo tém capacidade de sozinhas influenciarem o sistema, mas que conseguem se unir em prol
de objetivos comuns, pressionando as grandes poténcias. E vital compreender que a

classificacdo de um Estado enquanto uma das categorias tem um importante componente
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relacional, sendo o comportamento do Estado em questdo diametralmente oposto ao lidar com
grandes poténcias, por um lado, e pequenas, por outro.

De forma semelhante, Carsten Holbraad (1984) se dedica a analisar as poténcias médias.
Segundo Holbraad, essa categoria engloba tanto atores satisfeitos e conservadores, quanto
ambiciosos e destemidos. Nesse sentido, o comportamento dos Estados intermediarios
encontra correspondéncia nas categorias criadas por Randall Schweller (1994), podendo
desenvolver acdes de lobo — contestacdo do status quo por nova organizacdo do poder — ou de
chacal — respeita o status quo, sendo os riscos de mudanca maiores que 0s possiveis ganhos.
Ambos 0s comportamentos, assim, podem ser desenvolvidos por atores de porte intermediéario.
Schweller (2011) acrescenta consideracGes sobre poténcias emergentes, aumentando o leque
de acdes para atores de porte intermediario — agora com foco nos Estados com dotacdo de
poder crescente —, como apoiar, contestar ou esquivar-se da estrutura de poder em vigor.

Outra forma de entender atores intermediarios é a partir da compreensdo das dinamicas
regionais, em que, normalmente, paises de porte intermediario mundialmente desempenham
papel de grande relevancia. Nesse contexto, tem importancia o conceito de poténcia regional,
que engloba atores de grande relevancia nas dinamicas regionais, sem que haja necessaria
correspondéncia no nivel mundial. Andrew Hurrell (2006) aponta para a importancia de uma
base regional para a ascensdo de um Estado a uma posi¢do de relevancia no sistema
internacional.

A andlise do nivel regional remonta a estudos classicos do realismo, como Hans
Morgenthau (1948), e mantém-se um tema recorrente entre realistas e construtivistas, como
John Mearsheimer (2001), Robert Kelly (2007), Douglas Lemke (2002), Barry Buzan e Ole
Weaver (2003), Robert Gilpin (2001), Detlef Nolte (2010), Derrick Frazier e Robert Stewart-
Ingersoll (2010), e Stefan Schirm (2007, 2010). Lemke (2002), ao apresentar o modelo de
hierarquia multipla, apresenta a ideia de que as dinamicas hierarquicas do nivel global séo
replicadas a nivel regional, sendo atores subordinados mundialmente subordinadores
regionalmente. Gilpin (2001) trata da regionalizacdo da economia, analisando processos de
integracdo regional. Assim, busca analisar as motivacdes politicas e econdmicas dessas
dindmicas, apontando para 0s potenciais ganhos dos promotores dessas estratégias. Aqui, a
posicao de poténcia regional, e o conceito de lideranca, ganha especial importancia, tendo em
vista as potencialidades de sua atuacéo integradora para 0 aumento de sua atividade produtiva,
garantindo mercado e insumos para suas dinamicas produtivas domésticas.

Buzan e Weaver (2003) fazem importantes contribui¢cdes para o desenvolvimento do

campo, apresentando-o como elemento que integra dindmicas domésticas e globais e
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conceituando poténcia regional, como a definidora da polaridade da regido. Frazier e Stewart-
Ingersoll (2010) apresentam possiveis papeis desempenhados por poténcias regionais: lider,
guardido e defensor. Segundo eles, lider é aquele com poder de iniciativa na defini¢cdo de
objetivos, capaz de enquadrar temas e problemas como interesses e preocupacdes comuns,
relacionar e combinar seus objetivos e desafios aos dos seguidores, apresentar uma estratégia
para lidar com seus objetivos e os da regido de forma conjunta e utilizar os recursos
disponiveis para a consecu¢do dos planos. Schirm (2007, 2010) analisa a necessidade de
aceitacdo da lideranca pelos seguidores, contestando concepg¢bes demasiadamente
materialistas de lideranca.

Por fim, as interpretacOes sistémicas de Wallerstein (1974a, 1974b, 1976, 1984, 1996,
2004), Arrighi (1990) e Braudel (1987) merecem especial atencdo, considerando as
especificidades dos objetos deste estudo. Pelo carater dual das agbes desenvolvidas
internacionalmente pelos paises analisados, a interpretacdo de centro-periferia confere
importante capacidade explicativa a anélise. Segundo essa concepg¢do do sistema internacional,
o0s atores intermediarios — semiperiféricos — combinam atividades produtivas de centro e de
periferia, obedecendo, assim, a interesses e pressdes difusos e diversos. Assim, Wallerstein
(1974b) apresenta a condicdo do estrato médio como simultaneamente explorado e explorador,
0 que enseja interpretacdes criticas a estratégia desses paises, como a interpretacdo de
subimperialismo de Ruy Mauro Marini (1974). Por outro lado, a acdo internacional desses
atores é interpretada por Christopher Chase-Dunn (1969; 1990) como fonte de contestacédo do
status quo.

Os constrangimentos dos paises semiperiféricos sdo em grande medida postos por sua
relacdo dual com o restante do sistema internacional. A combinagdo de empresas envolvidas
em dindmicas centrais e processos periféricos leva os Estados a terem de conciliar pressées
difusas e, as vezes, contraditorias. A presenca de empresas transnacionais, com forte apoio do
pais central de origem do capital, cerceia suas op¢des de acdo da semiperiferia. Segundo
Wallerstein (1984), as empresas semiperiféricas requerem apoio estatal para manterem-se em
meio a competicdo internacional. Wallerstein (1976) afirma que a acdo dos semiperiféricos no
cenario internacional se volta a aumentar seu poder relativo e espago politico-econémico.

Em meio a essa diversidade de interpretacdes sobre a camada intermediaria de atores
das relagdes internacionais, ganha destaque desde o fim do século XX o conceito de poténcia
emergente, originado no meio financeiro. Segundo Pedro Fonseca, Lucas Paes e André Cunha
(2016), poténcia emergente ¢ um “pais que observa uma melhora posicional na distribuicéo e

acumulacdo da riqueza mundial e a converte em poder politico”. Como afirmado por esses
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autores, 0s emergentes combinam aspectos apresentados nos conceitos de poténcia média,
poténcia regional e semiperiferia a um carater de ascensdo no cenario internacional e vém
ganhando atencgdo para alem do meio académico, tendo importantes reflexos sobre a economia
mundial, especialmente no que concerne a direcdo de fluxos de investimento e ao surgimento
de novas dindmicas internacionais.

Merece destaque nesse contexto o surgimento dos BRICS, termo originalmente cunhado
pelo economista do Banco Goldman Sachs Jim O’Neill em 2001 (O’NEILL; STUPNYTSKA,
2009), que ganhou conotacdo politica em 2009 a partir da primeira reunido dos quatro
membros originais do agrupamento — Brasil, Russia, india e China — em Ecaterimburgo. Em
2011, a Africa do Sul foi convidada a integrar o grupo. O sucesso do acronimo levou
diferentes analistas a tentar criar novos agrupamentos de paises com caracteristicas
semelhantes, o que deu origem ao Next-11, acronimo criado pelo Banco Goldman Sachs em
2011 através da mesma metodologia empregada em 2001. Nesse grupo encontram-se Turquia,
México, Coreia do Sul, Indonésia, Nigéria, Egito, Ird, Paquistdo, Filipinas, Vietnd, e
Bangladesh. Tais acrénimos atestam para a relevancia atribuida a essa nova categorizacdo dos
paises, refletida em encontros entre chefes de Estado — dos BRICS e do MIKTA (grupo que
retine México, Indonésia, Coreia do Sul, Turquia e Australia), por exemplo — e em anélises do

meio financeiro.

1.2 Desenvolvimento na semiperiferia

A busca por crescimento econémico pelos Estados € um processo intrinseco ao processo
de expansdo da ordem capitalista, da Economia-Mundo ou do Sistema-Mundo nos termos de
Braudel (1987) e Wallerstein (1974) respectivamente. Contudo, suas concepcdes e estratégias
divergem entre os mais de duzentos paises que integram o sistema internacional. Tais
divergéncias decorrem principalmente do nivel de riqueza, dos sistemas politicos e sociais e
das historias desses paises. Tais elementos tornam o processo mais facil para alguns Estados
do que para outros, fazendo-os se dividir entre aqueles que defendem a manutencgéo do status
quo e aqueles que clamam por mudancas; estes divergem ainda sobre a forma de mudanca
perseguida. Frente a tal variabilidade de definicbes que pode tomar, o conceito de
desenvolvimento deve ser precisado de maneira coerente a realidade do objeto de estudo desta
dissertacdo. Assim, buscando atingir o principal objetivo desta pesquisa, isto é, analisar as
estratégias de desenvolvimento e sua vinculagdo com as politicas externas empreendidas e

suas potencialidades, voltar-se-4 a concepc¢éo e as estratégias de desenvolvimento que mais se
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aproximam da realidade de paises semiperiféricos para estudar a vinculacdo com suas
politicas externas.

Segundo Helio Jaguaribe (2013a, p. 372), desenvolvimento é “o processo historico-
social de uma comunidade enquanto se oriente realmente para sua crescente racionalizagao”.
Alice Amsden (2001) define desenvolvimento como um processo de ascensdao de um pais da
condicdo de produtor de bens primarios para a de produtor de bens baseados no conhecimento,
qualificando seu mercado de trabalho e aproveitando melhor os recursos disponiveis.

Para Wallerstein (1988), o conceito de desenvolvimento deve incluir dois componentes:
aumento da igualdade doméstica e crescimento econdmico para alcangar o lider do sistema.
Contudo, os dois elementos costumam ser buscados separadamente, e 0 segundo recebe maior
atencdo na maioria dos casos. Paises desenvolvidos apresentam trabalho mais bem
remunerado, maior consumo e controle monopolistico de algum bem (atualmente tecnologia
de ponta). Arrighi (1990) aponta para a necessidade de se abandonar a associagéo direta entre
desenvolvimento e industrializagdo, uma vez que estagios pés-industriais ja foram alcancados.
Wallerstein e Arrighi defendem que o desenvolvimento de todos os paises que integram o
sistema-mundo constitui uma ilusdo, pois a riqueza do centro se baseia na exclusdo da
periferia, sendo uma caracteristica relacional. Assim, estratégias de desenvolvimento de
segmentos intermediarios, da semiperiferia, requerem a exclusao de periféricos.

Para Celso Furtado (2000, p.22), desenvolvimento engloba trés dimensdes: aumento da
eficacia do sistema de producdo, satisfacdo as necessidades béasicas da populacdo e
consecucdo dos objetivos dos grupos dominantes. Ainda, Furtado (1974) considera que o
desenvolvimento econémico de paises periféricos a niveis de consumo equivalentes aos do
centro como um mito que serve a expansdo dos investimentos e das empresas centrais para
obter ganhos na periferia.

Ao combinar as interpretaces dos autores acima, da-se especial importancia a
interpretacdo sistémica de Wallerstein e Arrighi por sua incorporacdo a analise da logica
internacional do desenvolvimento, isto €, da busca por ascender de posi¢Oes periféricas a
postos mais préximos do centro. Portanto, entende-se desenvolvimento como um processo de
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis em um Estado de forma a propiciar uma
interacdo mais vantajosa nos mercados mundiais e, assim, gerar um maior nivel de riqueza e
uma melhor condicdo para a populacdo desse Estado, na forma de melhor remuneracéo do
trabalho e menor nivel de desigualdade socioeconémica.

O terceiro aspecto apresentado por Furtado (2000) ndo é incorporado diretamente no

conceito por ser entendido como agente motivador da acdo estatal. E, assim, vital para a
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compreensdo do processo decisério, mas nao para a definicdo de desenvolvimento. Ainda, tal
compreensédo nédo ignora outras definigcdes de desenvolvimento, como a de Amartya Sen (2000,
p.3), que encara tais elementos como instrumentos para sua concep¢do de desenvolvimento,
como “um processo de expansao das liberdades reais de que as pessoas gozam”.

E importante notar o paradoxo que a busca por desenvolvimento apresenta para a
condicdo dos semiperiféricos: enquanto buscam alterar a ordem do sistema, gerando
movimentos antissistémicos e transformadores, como sinaliza Chase-Dunn (1988), os
semiperiféricos contribuem para a estabilizacdo do sistema, legitimando-o e garantindo ao
centro um menor congestionamento dos fluxos de capitais, como apontado por Wallerstein
(1984). Os casos de ascensdo de nagdes semiperiféricas envolveram ou o aumento do sistema,
incorporando novas regides em posicdo periférica, ou a deterioracdo da situacdo de outros
atores. Apesar do tom pessimista que o conceito de desenvolvimento assume na analise desses
autores, ele segue sendo um elemento importante para a explicacdo das estratégias
empreendidas por diversos paises, especialmente pelos emergentes.

Para Jaguaribe (2013a), ha dois tipos de desenvolvimento: espontaneo e programado. O
espontaneo estabelece 0 modelo para os demais, resultado da busca de agentes locais por seus
interesses. O desenvolvimento programado — mais frequente — parte da posicdo de Estados
atrasados, que buscam reverter sua situacdo subalterna, ou ao menos reduzir as assimetrias.
Nesse sentido, autores como Amsden (2001) e Chang (2002) apontam para o papel do Estado
na promocdo do desenvolvimento. Segundo Amsden (2001), a reducao das assimetrias entre o
centro e alguns paises periféricos asiaticos e latino-americanos na segunda metade do século
XX decorreu de uma estratégia dos Estados que incluiu quatro importantes fungdes: banco de
desenvolvimento, gerenciamento de conteudo local, isolamento seletivo e formacdo de
empresas nacionais. Os diferentes resultados auferidos pelos paises analisados foram
atribuidos a caracteristicas como seu tamanho, sua densidade demogréafica, seus investimentos,
sua experiéncia manufatureira prévia, seu acesso a capital de longo prazo, entre outros.

Wallerstein (1976) lembra que o processo de substituicdo de importagdes foi malogrado
em casos de excessiva preocupagdo com o mercado interno e pouca atencdo as dindmicas
sistémicas, trocando uma forma de dependéncia por outra ainda mais prejudicial a autonomia
do Estado — necessidade de importar tecnologia —, analise semelhante a de Cardoso e Faletto
(1970). Contudo, como afirma Chang (2002), o préprio processo de desenvolvimento dos
paises centrais decorreu de estratégias de isolamento do mercado privilegiando produtores

nacionais, a0 mesmo tempo em que se adquiria tecnologia estrangeira. Assim, faz-se
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necessaria uma maior ponderacdo sobre o grau de isolamento e sobre todos o0s aspectos da
estratégia adotada.

A interpretacdo da necessidade de participacao estatal na promocéo do desenvolvimento
de paises atrasados remonta a Gerschenkron (1961), cuja contribuicdo é aprofundada por
Amsden (2001). A autora apresenta 0s sucessos da participacdo do Estado e de empresas
estatais nesse processo em economias asiaticas e latino-americanas, na criacdo de capacidades
produtivas e na promocao de maior autonomia desses paises. Contudo, a ponderacdo de
Wallerstein (1988) faz-se vital: muitas vezes o pequeno grupo que controla o Estado nédo
busca todos os componentes do desenvolvimento preterindo aspectos de melhor distribuicéo
da riqueza domesticamente.

Jaguaribe (2013a) aponta para 0s requisitos para se promover um programa de
desenvolvimento: planejamento fundamentado em analise racional da situacdo, escolha de
meios adequados a conjuntura e promocgdo de consenso na sociedade para a promog¢do do
plano adotado. Segundo Jaguaribe (2013b), o ultimo elemento se configura no principal
obstaculo as estratégias de desenvolvimento, especialmente em paises periféricos, em que 0s
interesses abundam e divergem, dificultando a conciliacdo de objetivos, principalmente por
setores mais poderosos buscarem projetos mais autocentrados. Assim, apesar das dificuldades
inerentes a organizacdo politico-social de um pais, o Estado desponta como principal ator
capaz de promover uma estratégia de desenvolvimento, concertando posi¢des internas e

aproveitando potencialidades internas e oportunidades externas.

1.3 A politica externa da semiperiferia

Além de compreender o conceito de desenvolvimento e a condi¢cdo semiperiférica dos
casos analisados na pesquisa, € importante estabelecer as bases tedricas de analise de politica
externa que serdo utilizadas. Para tanto, reconhece-se 0 enquadramento da politica externa
enquanto uma politica publica, ainda que tal definicdo seja objeto de disputa.

A analise de politica externa € um campo de renovado interesse teorico, que permite
analisar o processo decisorio a nivel estatal de forma ndo unificada. A partir da aceitagéo de
gue o interesse nacional ndo é determinado de forma centralizada e unificada, reconhece-se
que diversos atores afetam o processo de tomada de decisdo em politica externa
domesticamente. Por atores, entende-se o conjunto de individuos e organizacfes intra e extra-
estatais que determinam, influenciam ou pressionam para a busca de objetivos especificos de

forma direta ou difusa no processo de formulacdo da politica externa brasileira.
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A politica externa é objeto de pouca definigdo terminoldgica, uma vez que boa parte da
literatura especializada parte da premissa de que o conceito j& esti4 consolidado sem antes
apresentarem sua definicdo. Nesse sentido, Laura Neack (2014) prop6e uma definicdo ampla
para o termo, baseada em importantes autores do tema como Charles Hermann, Deborah
Gerner, Bruce Russett, Harvey Starr, e David Kinsella. Assim, a autora prop8e que a politica
externa seja entendida como declaragdes, comportamentos e a¢oes dos Estados e seu resultado
na interacdo com outros Estados. Ter a politica externa como objeto de estudo significa
procurar entender os processos que resultam na tomada de determinada decisdo por um
Estado, entendendo-o como uma arena de disputas de diferentes interesses, o que coloca 0
campo de estudos em uma &area de comunhdo dos campos de ciéncia politica e relacGes
internacionais.

Juliet Kaarbo, Jeffrey Lantis e Ryan Beasley (2013) definem politica externa pelo local
de execucdo dos objetivos que persegue, distanciando-a de politica doméstica por se voltar
para além das fronteiras nacionais. Os autores entendem que a analise de politica externa
imbrica a ruptura desse fenbmeno como univoco e monolitico, de modo a permitir sua
comparacdo em determinados elementos constitutivos.

No campo das relagdes internacionais, a teoria realista promoveu um entendimento da
politica internacional baseado na concepgdo unitaria do Estado, sublimando a necessidade de
estudo da divergéncia interna quanto a politica externa. Devido a importancia desse
pensamento, o estudo da formulacdo da politica externa por seus determinantes internos ficou
por muito tempo relegado a um segundo plano, algo revertido apenas na segunda metade do
século XX.

O surgimento do campo de analise de politica externa, diretamente relacionado a ciéncia
politica, deu inicio ao estudo dos diversos elementos que influem na politica externa,
analisando especialmente as burocracias em disputa e as mudancas imprimidas pelos
individuos que ocupam espacos chave a cada periodo ou em cada pais. Robert Putnam (1988)
formula um modelo de compreensdo da politica externa como um jogo de dois niveis: um
interno e outro externo. Charles Hermann (1990) avalia os processos que levam a mudancas
na estratégia internacional desenvolvida por um Estado, havendo uma predominancia
numérica de fatores internos na determinacao de tais mudancas.

James Rosenau (1968) entende que a grande utilidade desse campo de estudos é
permitir criar e testar proposi¢des sobre comportamento em politica externa que podem ser
aplicados a sistemas politicos diferentes, inclusive distantes geograficamente. O autor entende

que analises de politica externa permitem uma compreensdo funcional das unidades que
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compdem o sistema, mesmo que se reserve a unido dos sistemas para subcampos das relagoes
internacionais. A partir desses estudos e de outros, como Graham Allison (1969), e Valerie
Hudson e Christopher Vore (1995), a formulacdo de politica externa assume complexidade
interna, que gera a necessidade de um estudo mais aprofundado dos atores envolvidos.

Na presente dissertacdo, reconhecem-se as divergéncias conceituais sobre o
enquadramento da politica externa como uma politica pablica. Parte-se da conceituagdo de
Leonardo Secchi (2010) de politica publica como detentora de dois elementos:
intencionalidade pablica e resposta a um problema publico e da sintese conceitual de Amaury
de Souza (2006) que coloca as atividades do governo, em geral, como politicas publicas.
Dessa forma, em sendo a politica externa voltada para a atencdo a questBes publicas e
executada pelo governo, pode-se entendé-la como uma politica publica, o que implica a
compreensdo das disputas intragovernamentais para sua formulacdo e implementacao.

Abordando a complexidade da formulacdo de politica externa com diversos atores
envolvidos, Carlos Milani e Leticia Pinheiro (2013) buscam discutir a condi¢do da politica
externa brasileira enquanto politica publica, comparando suas especificidades as das demais
politicas de governo e percebendo similaridades. Tal condicdo pode ser estendida a outros
paises, tendo em vista as similaridades nos padrdes de tomada de decisdo em temas
internacionais. Esse processo costuma ser centralizado em um ministro, ou 6rgdo similar do
poder executivo, que, de forma geral, ndo mais detém o monopdlio da tomada de decis&o.
Ainda, a formulacdo da politica externa nacional ndo obedece apenas aos interesses dos
ministérios especializados, mas se inserem nos projetos e estratégias perseguidos pelo
governo, amplamente influenciados pelos grupos dominantes nacionais e por pressoes
externas.

Os estudos sobre politica externa se concentraram por muito tempo em Estados de
predominante relevancia no cenario internacional, com uma dotacdo de poder que dificulta a
aplicacdo de conceitos cunhados ao analisa-los em outros casos. O recente interesse por paises
localizados em zonas intermediarias do espectro de poder internacional traz novos desafios ao
estudo de politica externa, uma vez que as agdes de grandes poténcias criam condicionantes
pouco considerados nos estudos originarios da disciplina, além de outros constrangimentos
especificos a sua condicdo intermediaria. Nesse contexto, o estudo de Maria Regina Soares de
Lima (1990) assume especial importancia. A autora apresenta a condicdo dual de atores
intermediarios, que possuem posicdo dominante frente a atores menores, comumente em seu
entorno regional, mas subalterna/reativa frente as grandes poténcias, assumindo

comportamentos distintos em diferentes contextos internacionais.
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Wallerstein (1976) apresenta uma interpretacdo de politica externa aplicada a paises
semiperiféricos. Segundo o autor, a politica externa nesses paises busca o0 aumento de sua
projecao internacional, enquanto enfrenta as estratégias do centro para evitar tal movimento.
No ambito domestico, a decisdo em politica externa busca atender as pressdes das empresas
nacionais que querem aumentar sua projecdo externa, tendo de contrabalancear pressdes
externas em um cenario de debilidade relativa.

Lima (2013) acrescenta que essa politica externa semiperiférica apresenta elementos
contraditérios, uma vez que a pressdo nacional pela alteracdo da divisdo internacional do
trabalho (DIT) esbarra nos constrangimentos que essa divisdo lhe impde. Ainda, a agdo desses
atores € fortemente centrada na expansao de suas atividades econémicas e no aumento de seu
comércio exterior, por meio de diferentes estratégias. Muitas vezes & necessario conciliar
posicBes que contrariam 0 objetivo de alteracdo da DIT, uma vez que boa parte dos setores
dominantes se beneficia dela. A multipolaridade é apresentada como ambiente mais propicio
para a ascensdo desses atores.

1.4 Politica externa e desenvolvimento na semiperiferia

A luz das consideragdes feitas acima sobre a condicdo sistémica dos paises
semiperifericos, passar-se-4 a andlise da relacdo existente entre politica externa e
desenvolvimento nesses Estados. Nesse sentido, o objetivo central da pesquisa é tracar as
formas como a politica externa se insere no processo de promocdo do desenvolvimento
nacional de forma a auxilid-lo. Parte-se do conceito de desenvolvimento que engloba
elementos econdmico-produtivos e sociais e das caracteristicas da inser¢do internacional de
semiperiféricos para entender os casos brasileiro e turco.

Brasil e Turquia, paises enquadrados pelo Banco Goldman Sachs como emergentes — 0
primeiro parte do BRIC, e a segunda, do Next-11 —, despontam como exemplos de extremo
interesse para a agenda de pesquisa. Além de sua inclusdo nesses agrupamentos, os dois
paises se encaixam, no periodo analisado (desde 2002 para Ancara e 2003 para Brasilia), no
conceito apresentado por Fonseca, Paes e Cunha (2016) para emergentes, isto é, como
acumulando riqueza e convertendo-a em poder politico, em diferentes niveis. Os dois paises
sdo também enquadrados enquanto paises semiperiféricos por Wallerstein (1976),
apresentando, portanto, a combinacao de atividades centrais e periféricas e a necessidade de

conciliar interesses empresariais nacionais e transnacionais.
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As semelhancas estruturais dos dois paises se combinam as diferencas conjunturais e
historicas para tornar a comparacd0 mais interessante para a questdo de pesquisa, se
coadunando aos objetivos especificos. Assim, a pesquisa busca também atender aos seguintes
objetivos especificos: comparar as estratégias de promocdo do desenvolvimento perseguidas
pelos dois paises em seus contextos regionais distintos; analisar os efeitos dos diferentes
projetos de desenvolvimento sobre as ac¢Bes internacionais dos paises; e langar luz sobre as
especificidades semiperiféricas da relacdo entre politica externa e desenvolvimento.

O Brasil, tendo resolvido suas questdes fronteiricas ainda na primeira metade do século
XX e tendo evitado conflitos bélicos com seus vizinhos desde o século XIX, passou a se
tornou o desenvolvimento um de seus principais objetivos a partir da década de 1930. Assim,
0 desenvolvimento passou a ocupar um papel central na formulacdo da politica externa
nacional, tendo sofrido alteracbes apenas decorrentes de alteracbes do projeto de
desenvolvimento nacional, como as mudangas de prioridade e estratégia dos anos 1980, 1990
e 2000. De qualquer forma, estruturas criadas ao longo do século XX se mantiveram e
aprofundaram seu papel na conducéo da insercdo internacional desde seu estabelecimento.

A Turquia, intensamente envolvida nas dindmicas securitarias do ponto de conexdo dos
continentes europeu e asiatico, teve de se preocupar recorrentemente com ameacas a
estabilidade regional causadas por conflitos imperialistas e por insurrei¢des regionais. Assim,
a questdo do desenvolvimento ocupou um espaco secundario na agenda do Ministério dos
Assuntos Estrangeiros da Turquia (MFA). Contudo, a economia politica turca apresentou
processos semelhantes a brasileira decorrentes de sua posicdo semiperiférica, sendo
influenciada fortemente pelas pressdes centrais, decorrentes de sua presenga no bloco
ocidental durante a Guerra Fria. No século XXI, testemunha-se um esfor¢co de ampliacdo das
relacBes exteriores turcas para outras regides, fortemente aliado a expansdo das empresas
turcas para novos mercados.

Atualmente, percebem-se diversas semelhancas nas formas de atuacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil (MRE) e do MFA no que concerne ao aumento da atividade
produtiva nacional. As principais diferengas nos processos decorrem dos modelos distintos de
desenvolvimento empreendidos pelos dois paises. No artigo a seguir sera apresentada uma
proposta de modelo de interpretacdo das linhas de acdo da politica externa que auxiliam na
promogéo do desenvolvimento nacional. Para verificar o potencial de emprego do modelo e

conferir-lhe maior riqueza empirica, ele sera aplicado aos casos brasileiro e turco.
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2. APOLITICA EXTERNA NA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO:
OS CASOS BRASILEIRO E TURCO

2.1 Introducao

As dindmicas internacionais atuais foram muito influenciadas pela emergéncia de
poténcias médias, ou emergentes, cujo principal objetivo domestica e internacionalmente tem
sido promover seu desenvolvimento e aumentar sua projecdo. Contudo, pouco foi escrito
sobre como a politica externa desses paises pode ajuda-los em seu desenvolvimento, uma vez
que a maioria das analises sobre essa relacdo, por exemplo, Hyman (2010) e Maxwell (2007),
focam nos instrumentos que paises centrais criaram para ajudar a promover o
desenvolvimento da periferia. No entanto, esse padrdo de analise reduz a autonomia dos
paises dependentes, mantendo assimetrias.

O presente artigo busca preencher uma lacuna na analise de politica externa no que
concerne a sua relacdo com as politicas de desenvolvimento perseguidas domesticamente.
Escuta-se recorrentemente que a politica externa de um pais busca promover seu
desenvolvimento, mas pouco se fala sobre os mecanismos através dos quais aquela realmente
promove este. Esse tema esta intimamente relacionado a falta de debate publico sobre politica
externa e relacdes internacionais, uma vez que a maior parte das pessoas ndo consegue
entender como as a¢fes que seus Estados desenvolvem internacionalmente afetam suas vidas
cotidianas. Nesse sentido, este artigo busca apresentar os beneficios que a politica externa
pode trazer a populacéo de um pais.

A pesquisa cujos resultados este artigo almeja apresentar teve como questdo central
“como a politica externa ajuda a promover o desenvolvimento de paises semiperiféricos?” e
baseou suas agdes na seguinte hipotese: “a politica externa tem uma série de aspectos através
dos quais ajuda a garantir o ambiente necessario para auxiliar o pais a se desenvolver”. Para
superar a falta de atencdo ao desenvolvimento de estudos de politica externa, serdo
combinados elementos de analise de politica externa e economia politica internacional (EPI),
como defendido por Caporaso et al. (1986). Nesse sentido, uma revisdo da literatura de
diferentes disciplinas foi conduzida para criar um modelo de analise, que foi posteriormente
avaliado a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com membros dos corpos
diplomaticos e académicos dos paises analisados. As entrevistas focaram nos ministérios das

relacOes exteriores e em agéncias com atividades semelhantes nos paises.
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A comparacdo dos dois casos permitiu entender as semelhancas apresentadas por dois
paises em um nivel intermediario de poder no sistema internacional, além de auxiliar no
aprofundamento do modelo, conferindo maior complexidade as linhas de acdo analisadas. A
escolha dos casos se baseou em trés elementos. Primeiro, ambos s&o classificados como
semiperiféricos por Wallerstein (1976). A ascensdo do AKP na Turquia (2002) e do PT no
Brasil (2003) gerou mudancas de perfil semelhante em suas politicas externas. Por fim, a
combinacdo de semelhancas sistémicas, ainda que matizadas pelo maior tamanho relativo do
Brasil, com importantes diferencas em termos de situacdo regional e modelo econémico
confere maior aplicabilidade ao modelo e enseja maior reflexdo sobre o peso de tais
elementos de disparidade sobre as estratégias empregadas.

A pesquisa € baseada em uma discussdo prévia sobre a definicdo de desenvolvimento
como apresentada por Amsden (2001), Furtado (2000), Jaguaribe (2013a) e Wallerstein
(1988), entre outros. Através dessa discussdo, desenvolvimento pode ser entendido como o
processo de aumentar o uso dos recursos disponiveis para garantir uma interacdo mais
favoravel nos mercados mundiais e, assim, gerar melhores condi¢fes para a populacdo através
de melhores salarios e menor desigualdade socioecondmica. Essa definicdo encontra
resisténcia de alguns tomadores de decisdo, que entendem desenvolvimento apenas como
crescimento econdmico, que € um importante aspecto de como um Estado usa sua politica
externa como ferramenta para promover seu desenvolvimento.

A analise dos casos se da de forma sintética, devido ao foco em enquadrar as acfes nas
linhas apresentadas no modelo. Assim, apesar de reconhecer-se a complexidade do processo
de tomada de decisdo em termos de politica externa, a miriade de atores envolvidos na
definicdo de estratégias e objetivos na politica externa ndo é explicitada, nem seus pesos nesse
processo sao analisados.

Buscando apresentar um entendimento amplo do papel da politica externa na promocao
do desenvolvimento da semiperiferia, este artigo é dividido em cinco secGes além desta
introducdo. Na préxima secdo serd apresentado o modelo de anélise, dividindo as acdes de
politica externa em duas dimensdes — econémica e politica —, que depois serdo subdivididas
em linhas de agdo. As duas secdes a seguir aplicardo o modelo aos dois casos analisados —
Brasil e Turquia —, escolhidos por suas semelhancas quanto a sua posi¢cdo no sistema
internacional e devido as diferencas quanto a suas condigdes regionais e seu cenario politico.
Apos aplicar o modelo aos paises, uma comparacdo dos casos sera realizada para verificar sua
validade e para apresentar os ganhos analiticos alcancados através da empiria. Finalmente,

consideracdes finais sobre o tema serdo apresentadas com relagcdo ao futuro da pesquisa.
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2.2 Politica Externa como uma Ferramenta para o Desenvolvimento

O papel do Estado nas estratégias de promocao do desenvolvimento é tema de diversas
pesquisas de economia politica. Ha uma forte linha de pensamento que entende que a
semiperiferia — ou paises em desenvolvimento/emergentes — apresenta necessidade de um
Estado forte para superar a lacuna que a separa do centro — ou paises desenvolvidos. Essa
necessidade foi testemunhada por paises da Europa Ocidental apés a Revolugdo Industrial
Britanica. Por exemplo, Alemanha sob Bismarck e Franca sob Napoledo Ill passaram por
processos de modernizagdo estatal no final do século XIX, o que Jaguaribe (2013a) descreveu
como desenvolvimento programado.

Gerschenkron (1961) afirmou que qudo mais atrasado um pais se encontra, tdo maior é
o papel que o Estado precisa desempenhar para se desenvolver. Nessa linha, as narrativas
historicas de Amsden (2001) e Chang (2002) sobre EPI apresentam uma visdo geral sobre
como o centro tentou tradicionalmente institucionalizar sua posicdo de lideranca através da
promocdo de politicas liberais, enquanto emprega praticas intervencionistas. Na area das
relacBes internacionais, Wallerstein (1988) e Arrighi (1990) confirmam a necessidade de
maior presenca do Estado para superar a lacuna entre centro e periferia (e semiperiferia),
enquanto apresentam uma Visdo pessimista sobre as reais oportunidades para o

desenvolvimento de paises atrasados.

Quadro 1: Linhas de Acéo de Politica Externa na Promocédo do Desenvolvimento

[ Promogdo Comercial (a)
Area Econdmica | ‘

Politica de Investimento (b)

Negociagdes Econdmicas,
Financeiras e Comerciais (c)

1

Politica Externa ’

Direito a Explorar Recursos (d)

{ Area Politica

[
[ Cooperagéo Internacional (e)
[

Projegao Internacional (f)

Ao analisar o papel da politica externa na promocéo do desenvolvimento, é necessario

reconhecer a relevancia do Estado nesse processo. Tendo isso em mente, pode-se dividir a
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politica externa em duas grandes areas, através das quais auxilia o desenvolvimento do pais.
Essas duas &reas sdo economia e politica, que podem ser subdivididas em linhas de acédo
especificamente relacionadas a aumentar o crescimento econémico do pais e a reduzir os
niveis de desigualdade, o que normalmente ndo é tido como prioridade. Nesse sentido, o
presente artigo apresenta um modelo que permite analisar como a relagdo entre politica
externa e desenvolvimento se da em diferentes casos (Quadro 1).

Na area econdmica, podem-se distinguir trés linhas de acdo que influenciam diretamente
a estratégia de desenvolvimento de um pais. Essas sdo as seguintes: (a) promocao comercial;
(b) politica de investimento; e (c) negocia¢bes econdmicas, financeiras e comerciais. Na area
politica, as linhas se relacionam indiretamente ao desenvolvimento, pois seus efeitos praticos
ndo atingem diretamente as areas econémica e social, mas auxiliam a criar um ambiente
propicio ao sucesso das demais. Nesse sentido, outras trés linhas podem ser apresentadas: (d)
direito a explorar recursos; (e) cooperagéo internacional; e (f) projecéo internacional.

A érea econdmica da politica externa possui uma relagdo mais direta com o projeto de
desenvolvimento, especialmente com a perspectiva de crescimento econémico. Essa area é
usualmente objeto de analises que relacionam a politica externa de paises a seu
desenvolvimento, apesar de néo tratarem todas as linhas separada e detalhadamente.

A primeira linha de acdo da area econdmica () é recorrentemente usada para mostrar os
resultados da politica externa para o publico, empregada como indicativo de sucesso da
politica externa ou de proximidade entre dois paises em analises académicas (BAUMANN;
MOREIRA, 1987, SOUZA, 2002). Aumentar os fluxos comerciais de um pais € um tema que
teve sua importancia para formuladores de politica externa ampliada no século XX. Segundo
Feder (1982), as exportagdes geram um crescimento econdmico maior do que sua simples
contribuicdo no PIB. Assim, a maior participacdo de chefes de governo na implementacdo da
politica externa e sua atencdo especial ao comércio fizeram com que muitos analistas
comparassem-nos a caixeiros-viajantes, comparacao errdnea segundo Sérgio Danese (1999).
Apesar de criticada, tal comparacdo permite deduzir a grande importancia atribuida por
mandatarios e seus servicos exteriores a aumentar seu comércio com o mundo.

A promocgdo comercial consiste ndo s6 em aumentar quantitativamente as exportacoes
nacionais, mas também em melhora-las qualitativamente. Tendo em mente o0 conceito de
desenvolvimento acima apresentado, essa linha de acdo deve incluir agdes para incentivar
exportagcdes com componentes de maior valor agregado. Para tanto, formuladores de politica
externa tentam atingir novos mercados — previamente pouco interessados em bens nacionais —

e promover bens de alto valor agregado em seu comércio com parceiros tradicionais. Essa
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linha de agdo depende intensamente da politica doméstica de aumento da competitividade de
bens nacionais, o que é auxiliado por melhoras nos niveis de capacitacdo dos trabalhadores.

A politica de investimento de um pais (b) inclui duas posi¢cdes que um Estado pode se
encontrar: atracdo de IED, normalmente apresentada como de extrema importancia nos
estagios iniciais do processo de diversificacdo produtiva, e expansdo dos investimentos
nacionais alhures. Fonseca (2015) entende IED como potencialmente benéfico para investidor
e receptor. Contudo, o lado mais fragil, receptor, precisa se preocupar com garantir que
transferéncias de capital sejam seguidas por transferéncia de tecnologia, que € vital para o
desenvolvimento. Do lado investidor, expandir as relaces de um pais com outras regides cria
novas oportunidades para empresarios nacionais investirem no exterior.

A terceira linha de acdo (c) busca estabelecer as condicdes sistémicas para a estratégia
de desenvolvimento nacional, sendo um elemento historicamente recente. Seu inicio remonta
as tensdes Norte-Sul durante a Guerra Fria. Quando o Sul comegou a refletir sobre a grande
lacuna que o separava do Norte, surgiu a necessidade de discutir as oportunidades reais de
desenvolvimento permitidas pelos constrangimentos internacionais. A analise de Chang (2002)
da trajetéria de desenvolvimento de diferentes paises contribui para estabelecer a necessidade
da periferia e da semiperiferia de clamar por condigdes distintas das atuais. Como o autor
apresenta, o liberalismo do centro é parte de uma estratégia de manutencdo do status quo
pelos paises centrais, promovendo condi¢des muito diferentes das que gozaram ao crescerem
e desenvolverem-se socioeconomicamente.

Nessa linha de acdo, a estratégia € clamar por condi¢des adequadas ao desenvolvimento,
pela eliminagdo das praticas comerciais desleais de paises desenvolvidos — como subsidios,
barreiras tarifarias e nao tarifarias e dumping —, por regimes de propriedade intelectual mais
justos — flexiveis a programas de geracdo de tecnologia nacional —, e pela possibilidade de
conduzir programas heterodoxos. Nesse sentido, Amsden (2011) apresenta as estratégias
asiaticas de crescimento econémico que foram responsaveis por produzir bens de alto valor
agregado, aumentar sua competitividade internacional e evitar pressdes do Norte por
liberalizagdo econdmica e comercial. A protecdo a industria nascente e a defesa de regimes
internacionais econémicos e comerciais mais justos despontam como as principais bandeiras
defendidas nessa linha de ac&o.

As outras trés linhas de acdo possuem um efeito mais indireto sobre o crescimento
econbmico de um pais, mas podem contribuir imensamente para ambos 0s aspectos do
desenvolvimento. A imagem de um pais no sistema internacional é de grande importancia

para manter e melhorar seus fluxos comerciais, para manter sua autonomia com relacéo a
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atores mais poderosos, para angariar apoio para suas posi¢cdes em foruns multilaterais, para
ganhar acesso a tecnologias de ponta e para criar 0 ambiente necessario para que suas
companhias aumentem suas atividades nacional e internacionalmente. Portanto, a area politica
tem um efeito positivo sobre o resultado geral da area econémica e suas linhas de acéo.

Por discussdes sobre exploracdo de recursos (d) entende-se a necessidade de um pais de
assegurar seu direito a explorar seus recursos naturais. 1sso inclui tanto a posse dos recursos
guanto negociacdes ambientais. Ao integrar regimes internacionais de posse e exploracédo de
terra € mar, o servico exterior de um pais lida com o tema de garantir que 0S recursos
necessarios se mantenham disponiveis para si. Portanto, discussdes sobre delimitacdo de
fronteiras e sobre direito do mar assumem um sentido estratégico e podem ajudar a garantir 0s
meios necessarios para promover o desenvolvimento econémico e social.

De forma semelhante, negociacBes ambientais aparecem como uma area importante
para paises em desenvolvimento. A divisdo histérica entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento em foruns ambientais é resultado do confronto entre visdes
conservacionistas e desenvolvimentistas sobre o tema. Por um lado, aqueles tendem a apoiar a
bandeira do crescimento zero, obstruindo a industrializacdo da periferia. Por outro lado, estes
defendem o principio de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, buscando garantir seu
direito a conduzir projetos industriais e, assim, se desenvolver. Nesse sentido, a estratégia é
apoiar internacionalmente o direito de explorar seus recursos naturais.

A cooperacdo internacional (e) aparece como uma politica dual, que deve beneficiar
ambos os lados envolvidos na acdo. Segundo Leite (2012), a cooperacdo apresenta um aspecto
de troca em que ambas as partes devem receber algo por sua contribuicdo. Assim, um pais
pode, como destino de projetos estrangeiros de cooperacdo — tanto de paises desenvolvidos
guanto de organizages internacionais —, receber tecnologia, desenvolver projetos conjuntos
de exploracdo de recursos ou criar programas de reducdo de desigualdade. O padrdo através
do qual um pais recebe esse tipo de cooperacdo tem um papel importante em garantir que seus
beneficios durem e em gerar condicGes para eliminar a necessidade continua de apoio externo.

Ao assumir uma posi¢do mais forte com relacdo & ordem internacional, um pais pode
comecar a promover a cooperagdo ou compartilhar iniciativas com outros paises em bases
mais igualitarias (AMORA; CORREA, 2015, informagéo verbal). Como maior contribuidor
para programas de cooperacgéo, o Estado melhora sua imagem internacional e suas chances de
ter sucesso nas demais linhas. Portanto, propor cooperagcdo assume um papel essencial em
assegurar a aceitacdo de acOes da area econdmica. Atingir regides alem de suas relacbes

tradicionais € um elemento recente da estratégia de paises semiperifericos, que, baseando-se
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intensamente em projetos de cooperacdo e féruns de coordenacdo politica, apresentaram
grandes ganhos em termos de fluxos comerciais e expansao de investimentos nacionais.

A projecéo internacional (f) consiste no efeito indireto que outros aspectos da politica
externa tém sobre as linhas mencionadas, e a autonomia desempenha um papel fundamental
nessa linha. Ela inclui uma série de assuntos da agenda internacional que podem assumir um
tom desenvolvimentista dependendo da estratégia do pais. De forma geral, desenvolvimento e
autonomia apresentam uma relacdo de reforco mutuo, uma vez que o aumento em um pode
ser capitalizado para melhorar o outro.

A autonomia € objetivo compartilhado por todos os Estados, mas aparece menos em
reflexGes centrais, pois sua autonomia estd bastante bem estabelecida. Académicos latino-
americanos, contudo, dedicam especial atencdo ao tema. Vigevani e Ramazini (2014, p.520)
definem-na como a “nogdo que se refere a uma politica externa livre dos constrangimentos
impostos pelos paises poderosos”. Assim, a busca por autonomia almeja permitir que os
Estados conduzam seus projetos de desenvolvimento de acordo com suas proprias estratégias,
sem intervencdo central, ja que paises desenvolvidos estdo menos interessados em seu sucesso.

A estratégia da semiperiferia de formar coalizGes de demanda de atores semelhantes —
tanto da periferia quanto da semiperiferia — parece uma forma de aumentar sua projecéo e
garantir sua autonomia. No entanto, Wallerstein (1976) aponta a fragilidade dessas coalizdes,
ja que a ascensdo conjunta desses paises ndo € possivel nos atuais termos do Sistema-Mundo.
Ele prediz a separacdo de semiperiféricos ascendentes dos demais ou a cooptacdo de atores
periféricos por paises centrais, enfraquecendo a coalizdo. Assim, os formuladores da politica
externa de ascendentes precisam tratar desses assuntos para consolidar suas demandas,
aumentando seu poder relativo e seu espaco politico-econdmico internacionalmente.

A Ultima linha de acdo serve de pano de fundo para as demais, uma vez que a estratégia
de aumentar a projecao internacional acaba por influenciar as chances de sucesso das outras
linhas. Ao lidar especificamente com atores semiperiféricos, é necessario reconhecer 0s
obstaculos a sua ascensdo conjunta. Wallerstein (1988) e Arrighi (1990) afirmam que essa
ascensdo requereria mudancas simultaneas aos regimes econdmicos, financeiros e comerciais.
A terceira linha desempenha papel vital para promover tais mudancas.

As decisfes em todas as seis linhas devem ser feitas simultdnea e harmoniosamente,
sendo constrangidas por variaveis domésticas e internacionais. Nesse sentido, APE e EPI
devem ser empregadas conjuntamente para permitir uma maior compreensdo da dinamica e
das possibilidades de sucesso, como defendido por Caporaso et al. (1986). Como afirmado

por Hudson e Vore (1988), é necessario que a tomada de decisdo seja devidamente analisada,
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0 que pode ser feito através do jogo de dois niveis de Putnam (1988). A abordagem de
Rosenau (2006) esmiuca o aspecto doméstico de Putnam, apresentando cinco conjuntos de
variaveis: individuais, funcionais, governamentais, sociais, e sistémicas.

Jaguaribe (2013b) afirma que a promocdo do desenvolvimento, através de meios
domesticos e internacionais, requer apoio nacional a certo projeto de desenvolvimento. Em
primeiro lugar, esse projeto é elemento decisivo para estabelecer as estratégias perseguidas
por um pais em cada linha de acdo acima descrita. Em segundo lugar, para garantir apoio
popular a um projeto, um lider ou mandatario recorre a diferentes estratégias. Finalmente, ao
lidar com o sistema internacional, a coordenacdo com outros Estados envolve reunir o apoio
domeéstico de todos os Estados envolvidos, o0 que torna o processo ainda mais dificil.

Estabelecidas as linhas de acdo através das quais a politica externa auxilia a estratégia
de desenvolvimento de um pais semiperiférico, as proximas duas sec¢Oes aplicaram as linhas a
dois casos: Brasil e Turquia. Esses casos sdo ilustrativos da condicdo semiperiférica em
termos de constrangimentos e possibilidades sistémicas — classificagdo reconhecida por
Wallerstein (1976) — ao mesmo tempo em que apresentam importantes diferencas quanto a

situacdo regional e ao modelo de desenvolvimento.

2.3 O Caso Brasileiro

Segundo Cervo (1994, p.25), “[u]ma politica exterior apresenta [...] principios e valores
que a norteiam”. Ap0s a Revolugdo de 1930, o desenvolvimento assumiu um importante
papel na politica externa brasileira, influenciando seus principios e valores. Desde entéo,
politicos e diplomatas se valeram de diversos instrumentos, incentivos e oportunidades
obtidos no exterior para fomentar o desenvolvimento nacional. Além de ter sua historia
intrinsecamente ligada a busca por desenvolvimento, o Brasil é recorrentemente reconhecido
como uma poténcia emergente na literatura especializada, especialmente ap6s seu
enquadramento como parte do BRIC em 2001 e posterior participacdo nos BRICS.

O pensamento desenvolvimentista® dominou, n&o sem contestacdo, a economia politica

brasileira até 1990, tendo importantes efeitos sobre a politica externa. Cervo (2008)* afirma

¥ Segundo Fonseca (2014, p.59), 0 desenvolvimentismo é “a politica econdmica formulada e/ou executada, de
forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis,
destacadamente a superacdo de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do
sistema capitalista”.
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que o paradigma desenvolvimentista® de politica externa prevaleceu até o desafio neoliberal
no final dos anos 1980. Apesar de mudancas importantes no regime politico brasileiro, como
o fim do Estado Novo em 1937 e a instauracdo do regime militar em 1964, a politica externa
manteve o desenvolvimento como um importante objetivo, ainda que diferentes estratégias
tenham sido desenvolvidas para atingi-lo. Ainda que o paradigma desenvolvimentista tenha
declinado nos anos 1990, o desenvolvimento seguiu sendo um importante objetivo para 0s
formuladores de politica externa. O paradigma “normal”, ou neoliberal®, apesar de por fim a
diversas praticas do paradigma anterior, manteve a crenca de que suas acles levariam ao
crescimento econémico, principal elemento do desenvolvimento para a maioria no seculo
passado.

No século XXI, acreditou-se novamente que a acdo do Estado apresenta os meios
necessarios a promoc¢do do desenvolvimento, e, assim, a politica externa retomou seu papel
ativo nesse processo, intensificando dindmicas que haviam perdido importancia ou atengéo.
Nesse contexto, a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder em 2003, apos a
eleicdo de Lula, serve de marco temporal para esta analise. A partir de 2003, a politica externa
sofreu importantes mudancas, que podem ser percebidas no modelo de analise deste artigo.

Na primeira linha de acdo da area econémica (a), ha uma tendéncia historica na politica
externa brasileira de promover o incremento do comércio com regides distantes. Em 1965, o
MRE criou o Departamento de Promo¢do Comercial e Investimento (DPR) para diversificar
as exportacdes nacionais e suprir necessidades de divisas estrangeiras. O DPR, junto ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e a Agéncia de
Promocdo de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil)’, é responsavel por aumentar as
exportacOes brasileiras e seus mercados consumidores (SOUZA, 2015).

Como a criacdo do DPR sugere, a promocdo comercial recebeu especial atencdo dos

formuladores de politica externa no regime militar (1964-1985). Esse corpo recém-criado

* Cervo (2008) apresenta uma interpretacdo da histéria diplomatica brasileira baseada no conceito de paradigma,
que ele entende como uma forma de organizar o objeto de sua observacdo e analise, reconhecendo sua menor
rigidez cientifica quando comparado seu uso ao das ciéncias naturais.

> Segundo Cervo (2008), o paradigma desenvolvimentista se baseia nas nocdes de consciéncia de transicdo,
desenvolvimento como vetor de politica externa, conduta realista, buscando os interesses de uma sociedade
complexa, desenvolvimento como expansdo industrial, e exceléncia da politica externa através de autonomia,
cooperagdo externa, politica de comércio flexivel e politica de defesa subordinada a objetivos econdmicos.

® Segundo Cervo (2008), esse paradigma foi marcado por uma posicdo subserviente na esfera politica, pela
eliminacdo das nogBes de interesse nacional e projeto nacional de desenvolvimento, junto a diversas praticas
desenvolvimentistas, e pelo retrocesso em termos de estrutura e historia.

7 Junto a0 MAPA, 0 MRE e 0 MDIC criaram um site para promover comércio e investimentos, disponivel em:
<http://www.investexportbrasil.gov.br/?1=en>.
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desempenhou papel especial na primeira venda internacional da Embraer® e na primeira
exportacdo da Vale para a China®. Essas acbes ocorreram em meio & pragmatizacdo da
politica externa brasileira, enquanto paises socialistas, Africa e Oriente Médio se tornavam
novos mercados para os bens brasileiros. Nesse contexto, a participacao brasileira no bloco
ocidental da Guerra Fria foi atenuada, j& que a promocdo da industrializacdo nacional, a partir
da busca de novos mercados e fontes de insumos, ganhou maior importancia (SILVA,
SVARTMAN, 2014). O paradigma dos anos 1990 priorizou a liberalizacdo comercial e evitou
0 comércio os Estados conhecidos como parias.

Depois de 2003, a promocao comercial retomou seu papel central na politica externa
brasileira. A expansdo das embaixadas pelo mundo, em meio a “politica externa ativa e
altiva”, como definida pelo chanceler Celso Amorim (2011), fomentou fluxos comerciais
mais intensos com regides distantes e maior comércio com parceiros tradicionais. Essa
tendéncia se manteve prioritaria na politica externa de Dilma, especialmente no segundo
mandato, resultando em ser apelidada “diplomacia de resultados”. Viagens presidenciais
foram normalmente acompanhadas de missGes empresariais, buscando se beneficiar do
prestigio presidencial para criar um ambiente melhor para 0s negocios. A organizacao de tais
viagens e de outras iniciativas foi conduzida em cooperacdo com diferentes ministérios, como
o0 MDIC, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o0 Ministério do
Turismo (SOUZA, 2015, informagdao verbal).

A esfera regional também foi objeto de preocupacdo comercial, uma vez que 0s
processos de integracdo — Mercado Comum do Sul (Mercosul), Unido de Nacdes Sul-
Americanas (Unasul) e Comunidade de Estados Latino Americanos e Caribenhos (CELAC) —
buscaram fomentar o comércio dentro da regido e estabelecer mecanismos comuns de dialogo
com outras regides e atores. Sob a Decisdo 32/2000 do Mercosul, mudancas as tarifas
comerciais aplicadas a ndo membros devem ser discutidas por todos os membros. Assim, 0
Brasil teve de atingir objetivos comuns com seus vizinhos para assinar acordos de preferéncia
comercial (COSTA FILHO, 2015, informacao verbal). Novas iniciativas que agrupam regides
distantes, como as Cupulas América do Sul-Africa (ASA) e América do Sul-Paises Arabes
(ASPA), foram seguidas por encontros empresariais.

O Brasil passou por intensa alteracdo em sua relagdo com IED durante o seculo XX (b).

Enquanto historicamente o investimento foi quase exclusivamente externo, com o0

® Empresa brasileira de tecnologia de ponta, a Embraer vendeu uma de suas aeronaves pela primeira vez para o
Uruguai em 1976, contando com o apoio do DPR (SOUZA, 2015).

% Enquanto estabelecia relagdes com a Republica Popular da China (1974), o Itamaraty auxiliava a Vale a
exportar seus bens minerais em 1973.
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desenvolvimento nacional novas oportunidades foram criadas para os empresarios brasileiros.
O cenério empresarial no Brasil passou por um processo de transformacao no século passado,
apos o qual grandes empresas nacionais despontaram entre as grandes transnacionais
(FONSECA, 2015). O intenso apoio do governo a empresas nacionais teve importante papel
para aumentar sua competitividade e permitir sua entrada em mercados internacionais. Nesse
sentido, no século XXI, a economia brasileira teve grandes fluxos entrando e saindo do pais,
que devem ser estudados para que se compreenda a politica brasileira de investimento.

O IED teve um grande papel no processo brasileiro de industrializacdo por substituicdo
de importacOes, ja que empresas chave foram subsididrias de estrangeiras ou receberam
grande investimento externo. Nesse sentido, o DPR, junto ao MDIC e a ApexBrasil,
desenvolve uma estratégia pro-ativa de promocao de oportunidades de investimento no Brasil,
buscando atrair mais capital estrangeiro para a economia (SOUZA, 2015, informacao verbal).
Semelhantemente, negociacdes com mercados estrangeiros combinam tépicos de comércio e
investimento, buscando ndo s aumentar exportacGes, mas também tornar investir no Brasil
mais atraente (COSTA FILHO, 2015, informac&o verbal). No entanto, a grande quantidade de
companbhias estrangeiras no pais gerou grande saida de divisas na conta de rendas.

Junto a essa estratégia de atracdo de capital, uma nova tendéncia de IED emergiu no
Brasil, j& que suas empresas se tornaram competitivas internacionalmente. No século XXI, o
governo brasileiro dedicou especial atencdo a incentivar empresas nacionais a investir no
exterior para aumentar a demanda e a entrada de divisas na balanca de rendas, como descrito
por Santos (2013) e Fonseca (2015). A estratégia comumente conhecida como “campeas
nacionais” promoveu, a partir de 2003, uma nova dindmica na conta de capital da balanga de
pagamentos, gerando novas oportunidades para geracdo de riqueza e emprego. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) teve papel fundamental nessa
estratégia, emprestando dinheiro para projetos conduzidos por empresas nacionais no exterior.
Nesse sentido, 0 BNDES trabalhou de forma semelhante a Eximbanks estrangeiros — na China
e nos EUA, por exemplo —, como apresentado teoricamente por Amsden (2002).

As empresas nacionais se beneficiaram da expansdo da politica externa brasileira para
outras regides, ja que oportunidades na América Latina, na Africa, no Oriente Médio e na
Asia proliferaram desde 2003, fomentadas por iniciativas como ASA, ASPA, Unasul e
CELAC (SANTOQOS, 2013). O MRE tem trabalhado para gerar o arcabouco legal e 0 ambiente
positivo para investimentos brasileiros alhures. De acordo com autoridades do Departamento

de Assuntos Financeiros e Servigos do MRE (DFIN), o Brasil tem negociado Acordos de
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Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos (ACFIs) com diferentes paises™ para atender as
necessidades de empresas nacionais no exterior (MORETT], 2015, informacéo verbal).

Durante 0 mandato do chanceler Amorim (2003-2010), o Brasil assumiu um papel
relevante em negociacGes multilaterais sobre varios topicos (c). Na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), o Brasil excedeu sua pequena participacdo no comércio mundial (cerca de
1%) e alcangou reconhecimento internacional. O Brasil conferiu especial atencdo a
negociacdes comerciais multilaterais devido a seu potencial de eliminar praticas comerciais
desleais em todo o globo, j4 que paises centrais pareciam relutantes em abrir mercados
agricolas. Durante a Rodada Doha, o Brasil teve sua importancia reconhecida apos capitanear
a criacdo do G20, através de sua incluséo no G4'. O Sistema de Solucéo de Controvérsias da
OMC também foi um importante mecanismo para a busca brasileira por praticas comerciais
justas. Baseado predominantemente em elementos técnicos e legais, 0 sistema se provou um
instrumento vital para punir préticas comerciais desleais do centro, como as vitorias
brasileiras nas controvérsias contra os EUA (algoddo) e a UE (agucar) exemplificam
(AMORIM, 2015). A eleicdo de Roberto Azevédo para Diretor-Geral da OMC pode ser
percebida como resultado da participacdo brasileira nas discussfes da organizacéo.

Os presidentes do PT deram especial atencdo para as agendas financeira e econdmica.
Enquanto a presidéncia de Lula buscou reformar o sistema de cotas das instituicOes
financeiras de Bretton Woods, o governo Dilma se uniu aos demais BRICS para criar novas
instituicbes (LIMA, 2015). Ao mesmo tempo, 0s presidentes apresentaram diversas criticas
aos meios oligarquicos de tomada de decisdo na governanca financeira global. Portanto, a
substituicdo do G8 pelo G20 financeiro, em 2009, como principal férum de decisdo sobre
regulagdo financeira e econdmica foi comemorada pelo Brasil (VISENTINI; SILVA, 2010).
O Brasil busca angariar apoio de outros emergentes no forum para fomentar regras e projetos
favoraveis ao desenvolvimento. Segundo representantes do DFIN, o Brasil quer afastar o0 G20
das préticas tradicionais autoritérias do G8 (MORETTI, 2015, informac&o verbal).

A historia diplomatica brasileira, combinada a sua situagdo regional favoravel, teve
papel vital em tornar quase todos os aspectos de sua projecdo internacional mais ou menos
relacionados a desenvolvimento. Tendo resolvido suas disputas territoriais no inicio do século

XX de forma razoavelmente pacifica, o Brasil pdde focar sua politica externa em assuntos

90 Brasil ja assinou ACFIs com Angola, Colémbia, Malaui, México e Mogambique e estd em estagios
avancados de negociacdo com Argélia, Chile, Peru e Vietnd. Novos ACFIs podem ser assinados com Marrocos,
Republica Dominicana, Singapura e Tunisia (MORETT], 2015, informagcdo verbal).

1 O G4 foi responséavel pelas maiores decisdes sobre os temas da Rodada. Inicialmente composto por EUA, UE,
Japéo e Australia, teve os dois Gltimos substituidos por Brasil e india.
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relacionados a garantir seu desenvolvimento e sua autonomia. Nesse sentido, a area politica
do modelo de anélise permite consideracGes interessantes no caso brasileiro.

O ativismo internacional brasileiro teve repercussées em ambos 0s pontos das
discuss@es sobre exploracao de recursos (d). Primeiro, a luta por garantir a inclusao de regides
ricas em recursos em seu territorio remonta a delimitacdo de suas fronteiras, que teve inicio
no século XIX. A Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar (UNCLQOS) nos anos 1970
sucedeu a declaracdo do mar territorial brasileiro de 200 milhas nauticas, que sucedeu e
precedeu outros paises sul-americanos. Durante a UNCLOS, o Brasil se uniu a outros paises
territorialistas para defender o direito de explorar seus recursos (SILVA; SVARTMAN, 2014).
Apos ratificar o documento final em 1998, o Brasil focou suas a¢des nessa arena em expandir
sua plataforma continental pelos mecanismos previstos na Convencdao (MARRONI, 2013).

Em segundo lugar, o Brasil foi ator importante em discussdes ambientais, defendendo
os principios de “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” e “desenvolvimento
sustentavel” (SILVA, 2014). Sua participagdo na CUpula da Terra de 1992 foi vital para
assegurar gue o desenvolvimento fosse tratado ao se discutir meios para reduzir as mudancas
climaticas. Em 2012, o tema da pobreza foi incluido nas discussdes devido a insisténcia
brasileira durante a Rio+20. Isso demonstra a atencdo que o Brasil sempre dedicou ao
desenvolvimento — também em seu aspecto social — em diversas agendas. Angariar apoio de
atores de porte similar € um importante aspecto dessa linha de acdo, como demonstrado pelo
agrupamento BASIC, criado em 2009.

A cooperacdo internacional (e) foi um importante aspecto da estratégia brasileira de
promogédo de desenvolvimento. A criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) em
1987 foi um importante passo para institucionalizar a cooperacdo técnica no Brasil. A ABC
busca racionalizar esforcos de diferentes corpos e iniciativas sob a coordenacdo de um
departamento do MRE (ABC, 2015). A relacdo brasileira com cooperacdo internacional
passou por importantes mudancas desde entdo. Enquanto no século XX o Brasil era destino de
projetos de paises centrais, no século XXI, o Brasil se tornou importante fonte de cooperacao.
A assisténcia externa para projetos chave em agricultura, industria, e criacdo de infraestrutura
e tecnologia teve papel vital no desenvolvimento brasileiro. Contudo, com o crescimento da
economia nacional, provedores de ajuda externa (tanto Estados quanto organizacoes
internacionais) diminuiram, ja que muitos decidiram focar seu apoio em areas especificas.
Atualmente, apenas Alemanha e Japdo aparecem como apoiadores regulares para o Brasil,
como afirmado por representantes da ABC (AMORA; CORREA, 2015, informagc&o verbal).
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Enquanto isso, o Brasil desenvolveu capacidades de provimento de apoio, e a ABC
mudou seu foco de agdo. Nesse sentido, a expanséo da politica externa brasileira na América
Latina e para Africa, Oriente Médio e Asia é acompanhada pelo trabalho da ABC como
provedora de cooperacdo técnica. Muitos sdo o0s exemplos de programas conjuntos
desenvolvidos pela ABC e outros ministérios brasileiros com governos estrangeiros. A
auséncia de condicionalidades para que um pais receba auxilio € um importante elemento da
cooperacdo fornecida pelo Brasil, como um exemplo de cooperacdo sul-sul. No entanto, o
Brasil também se beneficia dessas a¢fes, uma vez que a cooperacdo concedida reforca a
imagem internacional do pais e cria um ambiente positivo para empresarios brasileiros
(AMORA; CORREA, 2015, informagcao verbal). Assim, esses estdo fortemente interessados
nos projetos desenvolvidos no exterior, atuando nos de sua area de expertise.

Finalmente, o servico exterior brasileiro traz o tema do desenvolvimento a diversas
arenas de sua projecdo internacional, mesmo em discussOes que aparentemente ndo se
relacionam com ele (f), como apresentado por representantes da Secretaria de Planejamento
Diplomatico do MRE (ARSLANIAN NETO, 2015, informacao verbal). Isso se deve a sua
posicao regional privilegiada, mas foi intensificado historicamente. Por exemplo, ao lidar com
temas securitarios, o Brasil tenta ligar a solucdo para estabilidade ao desenvolvimento,
levantando a necessidade de promover as condi¢des necessarias para uma solucdo duradoura
para as causas da instabilidade. Em discussdes sobre direitos humanos, o Brasil aponta para a
necessidade de lidar com direitos econdmicos junto aos politicos e civis. Nesse sentido, o
Brasil constroi sua imagem de promovedor do desenvolvimento mundial, procurando
estabelecer as condi¢Bes necessarias globalmente.

Além de desenvolvimento, a politica externa brasileira foi historicamente interessada
em garantir sua autonomia de atores fortes. Essa busca foi conduzida através de diversas
estratégias, como apresentado por Gelson Fonseca Jr. (1998)* e Vigevani e Cepaluni (2007).
Esse objetivo esta intimamente relacionado ao desenvolvimento, uma vez que algumas
medidas adotadas domesticamente devem evitar criticas e intervencdo externas. Assim, 0
novo status atingido pelo Brasil em suas relacbes com os EUA e a UE foi de grande
importancia para sua estratégia de desenvolvimento, ja que as praticas comerciais desleais e
posicdes quanto a regulacdo financeira internacional de paises centrais foram duramente

criticadas pelo servigo exterior brasileiro. Para tanto, o Brasil pdde contar com o apoio de

12 Fonseca Jr. (1998) entende a politica externa brasileira sob o regime militar como buscando “autonomia pela
distancia”, enquanto a da década de 1990 como perseguindo a “autonomia pela participacdo”. Seguindo essa
analise classica, Vigevani e Cepaluni (2007) propuseram que a diplomacia de Lula buscou “autonomia pela
diversifica¢do”.
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atores periféricos e semiperiféricos, que foram afetados semelhantemente pelas politicas
centrais. Além de angariar apoio em féruns multilaterais, a expanséo diplomatica brasileira foi
responsavel por gerar o ambiente necessario para a expansao dos negocios nacionais.

A busca por desenvolvimento e autonomia internacionalmente enfrentou critica interna
e externamente. Assim, consideragcfes sobre politica externa sdo de extrema relevancia para
entender a definicdo de determinados objetivos da politica externa brasileira no periodo.
Manter grandes coalizbes de atores semelhantes foi um desafio constante do MRE, e pouco
apoio domestico para a expansdo internacional foi obtido até que os setores empresariais se
convencerem de seus ganhos. O jogo de dois niveis de Putnam (1988) é muito importante
para entender as posicdes perseguidas multilateralmente, ja que interesses dos setores agricola
e industrial tiveram de ser conciliados em negociacdes comerciais, por exemplo. Apesar dos

desafios, a Gltima linha teve grande papel em aumentar as chances de sucesso das demais.

2.4 O Caso Turco

A Republica da Turquia esteve intensamente envolvida em uma miriade de dinamicas
securitarias regionais, que fizeram com que aspectos securitarios ocupassem um grande
espaco da agenda externa turca. O estabelecimento da Republica em 1923 ocorreu em meio ao
periodo entre guerras, apos a derrota do Império Otomano na Primeira Guerra Mundial. A
divisdo do Estado otomano levou a desestabilizacdo do Oriente Médio, ja que a divisdo da
regido entre mandatos francés e britanico de forma artificial e o posterior envolvimento das
superpoténcias na Guerra Fria insuflaram tensdes antes controladas, como as disputas entre
grupos étnicos e religiosos diferentes. Essa instabilidade foi aumentada durante a Guerra Fria
e ainda é um importante elemento da politica externa turca. Nesse contexto, consideracfes
sobre desenvolvimento assumiram um papel menor na estratégia internacional turca,
especialmente porque o pais se aliou ao bloco ocidental e teve de desempenhar papel
estratégico para conter as pressdes socialistas na regido (ALTUNISIK; TUR, 2005).

O pensamento turco em economia politica foi historicamente influenciado por ideais
liberais (KARADAG, 2010, BEDINAHOGLU, 2015, informag&o verbal). Apesar de algum
intervencionismo nas décadas de 1960 e 1970, o Consenso de Washington foi muito influente
desde os anos 1980. As crises testemunhadas na Turquia nos anos 1990, como descritas por
Onis (2012), permitiram que o Isla politico ganhasse forca, levando & ascensdo do Partido da
Justica e Desenvolvimento (AKP) ao poder em 2002. O AKP conduziu o que ficou conhecido

como neoliberalismo pos-Consenso de Washington, que foi marcado pela privatizacdo de
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empresas, reducdo de gastos sociais e militares, apesar de algumas &areas receberem grandes
somas de recursos, e liberalizagdo comercial (BANK; KARADAG, 2012). Enquanto isso, sua
politica externa passou por importantes mudancgas quanto a expansao de suas relagdes com o
mundo e a melhora das relagcdes com seus vizinhos (BAGCI; DOGANLAR, 2009).

A promocao comercial (a) € um elemento de grande importancia para a politica externa
turca. Desde os anos 1980, sua estratégia de desenvolvimento focou em exportar e substituiu
0 modelo antes predominante de industrializacdo por substituicdo de importacdes. Para lidar
com a promoc¢édo comercial, 0 MFA divide suas atividades em duas categorias. Primeiro, ha
relacbes comerciais bilaterais, que sdo governadas por um diretério geral, ou corpo
subordinado, especificamente encarregado de planejar as relacGes bilaterais com uma regiéo,
um pais ou um bloco. Segundo, o Vice Sub-Secretéario para Assuntos Econdémicos lida com
planos comerciais bilaterais mais amplos e com objetivos comerciais turcos em foruns
multilaterais (DIRIOZ, 2015, PAZARCI, 2015, informagéo verbal).

Em termos comerciais, a Turquia percebeu a Unido Europeia como uma oportunidade
para exportacdes. A intencdo turca de integrar a Comunidade Econémica Europeia foi
formalizada em 1987, mas so foi efetivamente reconhecida em 1999. Com a entrada em efeito
da Unido Aduaneira UE-Turquia em 1995, a Turquia ganhou acesso aos mercados europeus, 0
que foi gradualmente expandido com a inclusdo de novos setores. Como afirmado por
autoridades do MFA, a Unido Aduaneira apresenta oportunidades e desafios para a economia
turca (DIRIOZ, 2015, informagdo verbal). Enquanto aumentava suas exportacdes para a
Europa, a Turquia abdicou de sua autonomia quanto a politica comercial sem os beneficios de
integrar a Unido. Por exemplo, acordos comerciais com terceiros acabam afetando a Turquia
diretamente sem que ela possa opinar sobre 0 processo e sem que terceiros tenham de estender
concessdes acertadas com a UE a Turquia (PAZARCI, 2015, informacéo verbal).

Nos anos 2000, a Turquia buscou expandir suas exportacfes para regides além de sua
esfera tradicional de influéncia, alcancando Africa e América Latina. Ainda, suas dindmicas
regionais foram objeto de intensas acOes externas para criar condi¢fes para a expansao de
atividades. A ascensdo de Ahmet Davutoglu, ex-chanceler e atual primeiro ministro, a
posi¢cOes chave no AKP foi acompanhada pela perseguigcédo de suas ideias em termos de
politica externa. Sua politica de “zero problemas com os vizinhos” gerou possibilidades de
cooperagdo no Oriente Médio, no Caucaso, na Asia Central e nos Balcds e permitiu que
empresas turcas aumentassem suas exportaces para paises dessas regifes (WALKER, 2007,
KARDAS, 2013). Organizacdes regionais assumiram importancia especial, uma vez que a

Organizacio de Cooperacdo Econdmica na Asia Central e a Organizacdo de Cooperacio
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Econbmica do Mar Negro foram consideradas importantes foruns para expandir as atividades
produtivas. A competitividade turca em diversos setores tornou-a importante fonte de bens
para todas as regides que integra (BEZWAN, 2015, informacao verbal, KIRISCI, 2009).

Quanto aos investimentos (b), a Turquia tem forte interesse em aumentar tanto o IED
para 0 pais quanto 0s investimentos turcos no exterior. Para tornar a Turquia mais atraente
para investidores estrangeiros, o pais conta com a Agéncia de Promocdo e Apoio a
Investimentos (ISPAT), diretamente encarregada dessa tarefa. A ISPAT possui consultores
trabalhando em diversos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e outros Estados com capital (ISPAT, 2015). O paradigma neoliberal da
Turquia influencia sua relagdo com IED. Assim, a atragdo de IED foca mais em tornar as
oportunidades nacionais visiveis € menos em impor regras aos investidores. A companhia
aérea turca Turkish Airlines atua como uma ferramenta importante para promover empresas
turcas no exterior, conectando empresarios estrangeiros com a Turquia. Sendo a empresa
aérea que voa para 0 maior numero de paises, a companhia estd conectada ao objetivo de
perseguir oportunidades empresariais no exterior e promover IED na Turquia (DIRIOZ, 2015,
PAZARCI, 2015, informacdo verbal, CAGAPTAY, 2013).

Os empresérios turcos podem ser divididos em dois grupos: as empresas globalizadas de
Istambul e os “Tigres da Anatdlia”. Enquanto aqueles s&o historicamente a base da economia
turca, influenciando fortemente a politica, estes sdo pequenas e médias empresas fortalecidas
recentemente na parte asiatica do pais (UZGEL, 2015, informacéo verbal, KARADAG, 2010).
Apesar da orientacdo neoliberal do AKP, ele ficou conhecido por apoiar intensamente ambos
0S grupos para assegurar sua competitividade global (BEDINAHOGLU, 2015, informagéo
verbal). Nesse sentido, a normalizagéo das relagdes com os vizinhos, inclusive o Governo
Regional Curdo (KRG) no Iraque, foi muito importante (YILMAZ, 2015, informacéo verbal).
Segundo o embaixador turco no Brasil, a Turquia se orgulha de ser o segundo maior
construtor do mundo — ap6s a China (DIRIOZ, 2015, informagcéo verbal).

Durante o governo do AKP, a Turquia aumentou sua participagdo em foruns
multilaterais (c). Sua posicdo emergente levou o pais a integrar coalizdes semiperiféricas
quanto a temas multilaterais. Contudo, sua associagdo tradicional a 6rgdos centrais, como a
OCDE e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e sua adesdo a principios
neoliberais contribuiram para que assumisse uma posicdo menos conflituosa. Por exemplo, a
Turquia integrou brevemente o G20 da OMC, mas deixou-0 por ter posi¢cdes mais alinhadas
com o centro. Sua posi¢do geral sobre negociagdes comerciais é de promover a liberalizacéo

mundialmente (DIRIOZ, 2015, informagcéo verbal). Segundo autoridades do MFA, a Turquia
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ainda tem de superar algumas barreiras em termos de mercados agricolas, mas esté disposta a
acelerar o processo se o resto do mundo acompanhé-la (PAZARCI, 2015, informacdo verbal).
Nesse sentido, a Turquia esta satisfeita com as perspectivas de mercado consumidor, devido a
sua inclusdo nas cadeias europeias de valor e a sua competitividade em mercados de Oriente
Médio, Balcas, Caucaso e Asia Central.

Quanto a discussOes financeiras, a Turquia se une a outros emergentes para criticar o
modelo oligarquico de tomada de decisdo em instituicdes financeiras internacionais (IFI).
Ainda, o pais saudou a ascensdo do G20 a uma posicdo central na governanca global
financeira. Em 2015, a Turquia sediou a cupula do G20 como presidente do 6rgdo. Sua
presidéncia foi marcada por uma abordagem técnica para supervisionar o cumprimento dos
objetivos da organizacdo de recuperacdo do crescimento e do emprego (MORETTI, 2015,
DIRIOZ, 2015, informacdo verbal). Em diversos sentidos, sua presidéncia foi alinhada a
objetivos centrais, 0 que pode ser atribuido ao neoliberalismo do pais (KARADAG, 2010).

O ativismo politico da Turquia em féruns internacionais focou em garantir estabilidade,
que pode ser vista como uma condicdo para o desenvolvimento, apesar de ndo ser apresentada
como tal. Apesar de consideracdes econdmicas terem sido importantes para 0 governo turco
no século XX, elas ndo estavam na agenda do MFA. Desde 2002, pode-se perceber uma
intencdo de basear o crescimento econémico turco nas relagdes com seus vizinhos e regioes
distantes, reduzindo tensbes para obter ganhos econdmicos e comerciais. Nesse sentido,
tensdes com o KRG e a Siria foram inicialmente mitigadas para explorar oportunidades de
investimento em regides em crescimento (YILMAZ, 2015, informacéo verbal).

A propriedade de recursos assumiu sentido estratégico para a politica externa turca (d),
uma vez que esteve intimamente relacionada a seguranca e disputas regionais. As tensées no
sudeste da regido quanto a movimentos autonomistas/separatistas curdos foram vistas como
ameaca ao Estado. O tratamento do tema envolveu intensas negocia¢des com vizinhos com
populacbes curdas — Ird, lraque e Siria —, alternando entre cooperacdo e disputa. Cercada por
trés mares importantes, a Turquia manteve negociacdes importantes sobre direito do mar.
Nesse sentido, os principios estabelecidos na UNCLOS foram fundamentais para tratar com a
Grécia sobre questdes nos Mares Egeu e Mediterraneo, enquanto a maioria dos temas da Zona
Econdmica Exclusiva foi tratada pacificamente pelo direito internacional (ERCIYES, 2012).
Os Estreitos Turcos requereram intensa diplomacia para assegurar o direito sobre seu
territério, apesar de ter de lidar com direito internacional especifico como a passagem

inocente.



43

Em temas ambientais, a Turquia se vale do conceito de desenvolvimento sustentavel, ja
que seu desenvolvimento ainda requer exploracdo do meio ambiente, mas o tema assume
menor importancia na politica externa turca. Contudo, seu processo de adesdo a UE exigiu
avangos em termos de protecdo e legislacdo ambiental (DIRIOZ, 2015, informagéo verbal).

A Turquia desenvolveu intensa estratégia de coopera¢do nas Ultimas décadas (e).
Enquanto a cooperacdo externa foi um elemento importante da histdria turca no século XX,
seu provimento de cooperagdo aumentou intensamente desde 2000. Como membro da OCDE,
a Turquia contou com apoio europeu e estadunidense quanto a temas de desenvolvimento
tecnoldgico, o que fez parte da estratégia de manter as fronteiras da OTAN seguras. O
objetivo turco de entrar na UE foi em parte baseado em ganhar acesso a cooperacdo em
diferentes esquemas europeus (DAVUTOGLU, 2009).

Sua expansdo para outras regides esteve intimamente ligada a provisdo de cooperacao
técnica e ao apoio a paises em desenvolvimento. Em 1992, a Agéncia Turca de Cooperacao e
Coordenacgdo Internacional (TIKA) foi criada, buscando aumentar suas acOes na area da
antiga Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas, especialmente Caucaso e Asia Central. A
TIKA expandiu suas acBes desde entdo para Africa, Asia e América Latina, além das é&reas
tradicionais de interesse da Turquia. Atuando diretamente sob o primeiro ministro turco, a
TIKA ajuda o MFA a melhorar a imagem internacional da Turquia, j& que 0s projetos nao
possuem condicionalidades. Contudo, ha um padrdo crescente de aumento de comércio e
investimento para regifes e paises que recebem os projetos da TIKA (DALOGULARI, 2015,
informacdo verbal, AKPINAR, 2013).

A projecéo internacional da Turquia (f) sempre esteve voltada a seguranca e disputas
regionais. No entanto, percebe-se um padrdo recente de expansdo da agenda, uma vez que
novos movimentos vém sendo feitos para resolver conflitos e criar oportunidades econdmicas.
Esse padrdo remonta a ascensdo do AKP, mas foi deteriorado pelo envolvimento turco nas
disputas politicas da Primavera Arabe, ja que seu apoio a Irmandade Mucgulmana no Egito e a
Oposicao Siria provocou retrocessos nas suas relagdes com os dois paises. De forma geral, o
processo de aproximagdo dos anos 2000 foi responsével por aumentar as oportunidades para
empresarios turcos (AKTOPRAK, 2015, informag&o verbal, ESMAILZADEH, 2014).

A participacdo turca nas disputas cipriotas, apoiando a secessdo do norte, levou a
deterioracdo das relagdes grego-turcas, sendo também um obstaculo para sua adesdo a UE
(KRAMER, 2000). No entanto, a recente descoberta de reservas de petréleo e gas levou a

uma reaproximacao para a exploracdo conjunta de recursos. No campo do petréleo, a Turquia,
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por sua posigdo estratégica nas rotas de abastecimento de petroleo e gés, assinou importantes
acordos com produtores e consumidores para usar seu territério como conexao entre eles.

A politica turca para regides distantes pode ser vista como um movimento em direcdo a
uma maior participacdo em assuntos mundiais, buscando mais lagcos com o mundo (KARDAS,
2013). Isso esta relacionado a expanséo das atividades empresariais turcas. Nesse sentido, a
Turquia busca liderar o mundo islamico, especialmente através da Organizacdo da
Conferéncia Islamica, para aumentar suas relacdes econdmicas e comerciais com esses paises.
Essa estratégia esta baseada fortemente na natureza islamica do AKP (YESILTAS, 2013).

A autonomia tem um papel importante na formulacéo da politica externa turca, ja que a
busca por aproveitar sua posicdo estratégica € uma constante em sua historia. A disputa
bipolar e a atual guerra ao terror contribuiram para tornar a Turquia um ator vital para o
Ocidente. Apesar de predominantemente alinhado aos EUA e a UE na Guerra Fria, a Turquia,
sob o AKP, busca aumentar seu poder de barganha, almejando uma posi¢do mais autbnoma
(MURINSON, 2012). Sua expansdo para outras regides é simultaneamente efeito e causa para
esse movimento, gerando poder para sua politica externa e oportunidades de negocios.

Semelhantemente ao Brasil, a estratégia da Turquia para lidar com disputas domésticas
e internacionais se d& em um jogo de dois niveis. Harmonizando demandas de ambos 0s
grupos empresariais, de Istambul e da Anat6lia, 0 AKP conta com intenso apoio para expandir
0 escopo territorial de sua acdo internacional. Essa é menos baseada em formar coalizGes, e
sua capacidade de lideranca é reduzida, em parte devido a sua situacdo regional conflituosa e

a sua proximidade a grandes poténcias, com grandes capacidades de angariar apoio.

2.5 Politica Externa e Desenvolvimento da Semiperiferia

Aplicar o modelo aos casos foi ilustrativo de como a politica externa atua na promogéo
do desenvolvimento. Apesar das diferencas, as acfes internacionais dos dois paises tém muito
em comum quando se trata da expansdo das atividades empresariais nacionais, um dos
principais focos do Estado no exterior. O padrdo que suas estratégias assumiram tem muito a
ver com seus modelos econémicos, o que é responsével pelas diferencas em sua participacao
em féruns multilaterais e em como a area politica da politica externa afeta a econémica.

As iniciativas dos dois paises quanto a comércio e investimento apresentam grandes
semelhangas, pois ambos tentaram expandir sua &rea de atuacao para regiées ndo tradicionais,
buscando novas oportunidades para ganhos econémicos e politicos. Apesar de enfrentar

resisténcia, essa estratégia encontrou apoio de empresarios interessados em exportar e/ou
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investir no exterior. Enquanto isso, os dois paises continuam a buscar IED para expandir as
atividades econdmicas domésticas. Essa dualidade € caracteristica intrinseca a semiperiferia,
em que fluxos entrando e saindo do pais sdo de grande importancia para o desenvolvimento,
apesar de os fluxos nacionais para o exterior serem fendmeno recente. Essa relacdo dual afeta
também sua estratégia de cooperacdo, em que ambos apresentam uma recente estratégia de
prover cooperacgao para outros paises, reduzindo drasticamente os fluxos de paises centrais.

Em discussdes econdmicas, financeiras e comerciais, Brasil e Turquia apresentam
importantes diferencas. A histéria de pensamento econémico heterodoxo no Brasil, apesar de
recentes mudangas em dire¢do a uma posicao mais liberal, levou a um tom mais intenso do
MRE ao criticar as IFI ou ao demandar normas comerciais mais justas para paises em
desenvolvimento na OMC. Enquanto isso, a Turquia busca uma posi¢cdo mais neoliberal, sem
muito a dizer sobre as praticas desleais do centro, ja que sua area mais protegida também € a
agricultura — como atestado por sua saida do G20 da OMC.

Em termos de direitos de exploracdo de recursos, ambos 0s paises possuem uma Visdo
bastante nacionalista, buscando assegurar sua propriedade sobre areas em disputa,
especialmente no mar através da UNCLOS, e seu direito de explora-las para promover seu
desenvolvimento. Sua participacdo em foruns multilaterais testemunhou grande expansdo
desde o inicio do novo século, o que é comumente atribuido ao fenémeno da emergéncia. Isso
se reflete sobre sua expansdo para novas regides e sobre sua busca por autonomia, almejando

garantir sua liberdade de acdo.

2.6 Consideracdes Finais

Através da literatura de andlise de politica externa, relaces internacionais e economia
politica internacional, este artigo buscou estabelecer um modelo para entender como a politica
externa auxilia paises semiperiféricos a se desenvolverem. O modelo se divide em duas &reas
de acdo — econdmica e politica —, cada uma com trés linhas de agdo, nomeadamente promocao
comercial; politica de investimento; negocia¢Ges econdmicas, financeiras e comerciais; direito
a explorar recursos, cooperacgéo internacional; e proje¢éo internacional. Nao se busca dividir a
politica externa em elementos independentes, mas tenta-se organizar como algumas
discussbes e acOes tém efeitos semelhantes no desenvolvimento. O modelo é baseado na
concepcdo do Estado como ator indutor do desenvolvimento.

Para verificar a aplicabilidade do modelo, ele foi empregado na analise de dois casos

semiperiféricos, o que gerou importantes contribuices, especialmente na conducgdo de
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entrevistas com representantes dos ministérios de relacdes exteriores dos dois paises e de
outras agéncias relevantes e com académicos. As diferencas do contexto regional e do modelo
econémico dos paises ndo evitaram que o modelo fosse aplicado devidamente, constatando
importantes variagdes. Suas perspectivas sobre comércio mundial e negociacdes econémico-
financeiras séo destoantes — a Turquia sendo mais alinhada aos interesses e posigdes centrais.
Os dois paises apresentaram a dualidade inerente a atores semiperiféricos quando cooperacao
e investimento sdo analisados e uma perspectiva nacionalista quando tratando da exploracéo
de seus recursos.

O modelo pode ser entendido como bem-sucedido em entender como Estados
semiperiféricos usam a politica externa para aprimorar suas estratégias de desenvolvimento. O
modelo pode ser expandido para atingir paises periféricos e centrais, reduzindo algumas das
possibilidades inerentes ao status intermediario da semiperiferia. Como provado no caso turco,
as posicbes normalmente apresentadas pela literatura como favoraveis aos paises em
desenvolvimento ndo séo necessariamente adotadas por esses atores, como o Brasil o faz. Esta
pesquisa buscou avancar em uma intersec¢do pouca explorada de duas areas de estudo nas
relacBes internacionais: analise de politica externa e economia politica internacional. O
desenvolvimento nacional pode e deve ser ajudado pela politica externa nacional, o que é um
fendmeno recorrente no atual contexto de ascensdo de novos atores. Este artigo buscou langar
luz sobre essa relagcdo, o que deve ser analisado posteriormente em termos do processo

nacional de tomada de deciséo e de sua aplicacdo a outros Estados.
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3. CONSIDERACOES FINAIS PARA A AGENDA DE PESQUISA

Esta pesquisa teve por objetivo propor um modelo de analise do papel da politica
externa na promocdo do desenvolvimento de um pais semiperiférico. Assim, valeu-se da
combinacdo dos campos de economia politica internacional e andlise de politica externa,
estratégia defendida por Caporaso et al (1986). O campo de analise de politica externa ainda
enfrenta diversos desafios, como apresentado por Hudson e Vore (1995), sendo o subcampo
de analise comparada de politica externa especialmente afetado por incertezas metodoldgicas.
A busca por teorizar sobre comportamentos dos Estados no ambito da formulagéo e execugéo
de suas politicas externas enfrentou diversos recuos por ndo encontrar denominadores comuns
por métodos tradicionais. Nesse sentido, o artigo produzido se afasta da ldgica tradicional de
politica comparada de propor variaveis independentes para explicar o comportamento de
determinada varidvel dependente. Seu intuito foi antes de tudo procurar apresentar e organizar
os elementos da politica externa que afetam o nivel de desenvolvimento nacional.

A partir dos resultados obtidos atraves da proposi¢do do modelo e de sua aplicacdo para
a compreensdo dos casos analisados, pode-se apontar uma série de possiveis estudos que
permitem 0 avango e o aprofundamento desse objeto de estudo, que ainda recebe pouco
tratamento académico. Tal incipiéncia do pensamento cientifico sobre o tema encontra
correspondéncia no campo politico, sendo ainda pouco presente a reflexdo publica sobre a
tematica da politica externa em termos do debate politico nacional. A partir da compreenséo
dos efeitos das acOGes desenvolvidas no ambito dos ministérios das relacdes exteriores,
pretende-se demonstrar seus potenciais beneficios para a vida da populagdo, contribuindo para
uma maior conscientizacdo e para um maior interesse pela tematica.

Tendo em vista 0s pontos apresentados no artigo, a agenda de pesquisa pode avancar em
algumas direcBes potencialmente proficuas, de modo a aprofundar a compreensédo da relagédo
entre politica externa e desenvolvimento. Uma primeira possibilidade de aprofundamento do
tema seria estabelecer uma correlagéo entre as possiveis estratégias a serem adotadas em cada
linha de desenvolvimento e o resultado dessas estratégias sobre o nivel de desenvolvimento
dos casos analisados. Nesse sentido, o modelo classico de politica comparada seria de extrema
utilidade, servindo os casos comparados ndo sO0 para checar a aplicabilidade do modelo a
realidade das politicas externas, mas também para testar hipoOteses sobre a correlagcdo de
variaveis. A operacionalizacdo dessa pesquisa requereria um maior componente quantitativo,

envolvendo métodos estatisticos das ciéncias sociais e da economia, além de um recorte
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historico mais abrangente, incluindo momentos de diferentes orientacbes dos governos e de
distintas conjunturas internacionais.

Uma segunda opcéo de adensamento da pesquisa seria expandir o horizonte de casos
analisados, isto €, expandir o N da comparacdo, averiguando se o modelo auxilia a
compreensdo de outros casos de paises semiperiféricos. Tal possibilidade ndo sé serviria para
expandir o universo de aplicacdo do modelo e para consolidar sua aplicabilidade, como
contribuiria também para elencar um maior rol de estratégias para cada linha de acéo. Dessa
forma, apoiaria esforgos de estabelecimento de correlacao entre variaveis.

Outra possibilidade seria aplicar o modelo a paises com outra posi¢cdo no sistema
internacional, sejam Estados centrais, sejam periféricos. As especificidades da condicdo
semiperiférica deram maior densidade ao modelo apresentado nesta pesquisa, mas novas
estratégias podem ser analisadas caso outros estratos do sistema internacional sejam
observados. A privilegiada situacdo de Estados centrais reduz a necessidade de preocupacao
com determinadas dinadmicas, sendo seus esforcos predominantemente centrados na
manutencdo do status quo. Ainda, eles reinem todas as estratégias apresentadas no modelo
para situacdes em que o Estado se encontra em uma posicdo dominante com relacdo ao
sistema, como quando expande seus investimentos e seus esquemas de cooperacgao para outras
partes do mundo. No que concerne as disputas multilaterais, politicas ou econémicas, 0s
paises centrais gozam de posi¢cdo dominante, buscando apenas a manutencdo das praticas
internacionais vigentes.

Por outro lado, ao analisar paises periféricos, de pequena projecdo internacional, a
questdo do desenvolvimento ganha um maior componente de sobrevivéncia, sendo a proje¢éo
do Estado no sistema internacional menos premente. As possibilidades de atuacdo em cada
linha de acdo se reduzem sensivelmente, uma vez que a capacidade de articulacdo com outros
paises € diminuta, tendo em vista sua menor interacdo com outras regiGes. Esses paises se
encontram quase que exclusivamente do lado receptor de investimentos e de projetos de
cooperacdo. A partir da aplicacdo do modelo desenvolvido as realidades de paises periféricos
e centrais, ele ganharia maior densidade analitica e aplicabilidade, sendo que boa parte das
estratégias compreendidas nesse novo universo de casos ja é em parte incluida nas opcbes
desenvolvidas por semiperiféricos.

Por fim, uma opcao de aprofundamento da pesquisa por um viés mais proprio do campo
de analise de politica externa é a busca pela compreensdo dos processos internos que regem a
tomada de decisdo nessa matéria. A partir do aprofundamento do estudo de um dos casos,

pode-se compreender de forma mais clara como os objetivos em cada uma das linhas de acéo
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mencionadas sdo tracados dentro do jogo politico nacional, tendo em mente os atores
domeésticos e externos que influenciam o processo. Para tanto, boa parte da literatura de APE
pode ser empregada como base tedrica para a consecuc¢do desse projeto.

Sendo um campo com recente interesse cientifico na academia brasileira, o estudo do
processo de tomada de decisdo em politica externa tem muito a avancar, sendo recente o
rompimento com a imagem do MRE como um ente insulado na burocracia brasileira (FARIA,
2012). A crescente reflexdo sobre os atores envolvidos nesse processo permite que o estudo
sobre a relacdo entre politica externa e desenvolvimento assuma um carater de estudo dos
processos politicos brasileiros domesticos de tomada de decisdo sobre sua atuacdo
internacional. Tal é o caminho escolhido para a realizacdo do curso de doutorado em ciéncia
politica.

Durante a pesquisa doutoral, buscar-se-a analisar o processo decisorio em matéria de
politica externa para o desenvolvimento a partir da compreensdo dos atores envolvidos. Assim,
além da andlise dos atores normalmente estudados pela literatura convencional de analise de
politica externa — lideranca e burocracia especializada —, ainda que em menor grau no caso
brasileiro, serdo estudados grupos externos a burocracia estatal que influenciam e/ou
determinam os objetivos a serem perseguidos e os instrumentos utilizados pela politica
externa brasileira em sua participacdo no projeto nacional de desenvolvimento.

A escolha do caso brasileiro, para além da familiaridade do pesquisador, se deve a
historia do Pais com a tematica do desenvolvimento, que permite um maior ganho cientifico
para a pesquisa, como a presente dissertacdo procurou reiterar. Ainda, o objetivo subjacente
do projeto persiste, isto €, promover uma maior reflexdo e um maior debate sobre politica
externa em ambito nacional, trazendo suas decisfes e seus resultados para a agenda politica
nacional. Ao se demonstrar o potencial que a politica externa tem de auxiliar os objetivos
gerais do Pais, busca-se que seus projetos sejam mais bem discutidos na academia e na

politica brasileiras.



REFERENCIAS

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC). Historico. Brasilia: Ministério das
Relacbes Exteriores, 2015. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/Sobre ABC/Historico>.
Acesso em: 14 dez. 2015.

. Evolucdo da Execucdo Financeira dos Projetos da ABC. Brasilia: Ministério das
RelagOes Exteriores, 2016. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/Gestao/EvolucaoFinanceira>. Acesso em: 23 jan. 2016.

AKPINAR, Pinar. Turkey’s Peacebuilding in Somalia: The Limits of Humanitarian Policy.
Turkish Studies, v.14, n.4, p.735-757, 2013.

AKTOPRAK, El¢in. Professora da Universidade de Ankara: Entrevista. [nov. 2015].
Entrevistadores: Alexandre Piffero Spohr e Isadora Loreto da Silveira. Ancara: Ankara
University, 2015.

ALESSANDRI, Emiliano. The New Turkish Foreign Policy and the Future of Turkey-EU
Relations. Documenti IAl, v.10, n.3, p.1-18, 2010.

ALLISON, Graham T. Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis. The American
Political Science Review, v.63, n.3, set. p.689-718, 1969.

ALMUEDO, Ana. New Turkish Foreign Policy towards the Middle East: Neither so New,
Nor so Turkish. Barcelona: European Institute of the Mediterranean, 2011.

ALTUNISIK, Meliha Benli; TUR, Ozlem. Turkey: Challenges of continuity and change.
Oxon: RoutledgeCurzon, 2005.

AMORA, Paulo Roberto; CORREA, Mércio Lopes. Agéncia Brasileira de Cooperag&o:
Entrevista. [out. 2015]. Entrevistador: Alexandre Piffero Spohr. Brasilia: Ministério das
RelacOes Exteriores, 2015.

AMORIM, Celso. Conversas com jovens diplomatas. S&o Paulo: Benvira, 2011.

. Teerd, Ramala e Doha: Memorias de uma politica externa ativa e altiva. Sdo Paulo:
Benvirg, 2015.



51

AMSDEN, Alice H. The Rise of the Rest: challenges to the west from late-industrializing
economies. Nova lorque: Oxford University Press, 2001.

ARSLANIAN NETO, Michel. Secretaria de Planejamento Diplomatico: Entrevista. [out.
2015]. Entrevistador: Alexandre Piffero Spohr. Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores,
2015.

ARRIGHI, Giovanni. The Developmentalist Illusion: A Reconceptualization of the
Semiperiphery. In: MARTIN, W.G. (ed.) Semiperipheral States in the World-Economy.
Westport: Greenwood Press, 1990. p.11-42.

BAGCI, Huseyin; DOGANLAR, Aslahan Anlar. Changing Geopolitics and Turkish Foreign
Policy. Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, v.XVI, n.2, Lublin, p.97-115, 2009.

BANK, André; KARADAG, Roy. The Political Economy of Regional Power: Turkey under
the AKP. GIGA Working Papers, n.204, 2012

BAUMANN, Renato; MOREIRA, Heloiza C. Os incentivos as exportacdes brasileiras de
produtos manufaturados — 1969/85. Pesquisa e Planejamento Econémico, v.17, n.2, p.471-
490, 1987.

BEDINAHOGLU, Nazan. Professora da Universidade de Ankara: Entrevista. [nov. 2015].
Entrevistadores: Alexandre Piffero Spohr e Isadora Loreto da Silveira. Ancara: Ankara
University, 2015.

BEZWAN, Naif. Turkey: Political System and International Relations: Conferéncia. [ago.
2015] Porto Alegre: Programa de P6s-Graduacdo em Estudos Estratégicos Internacionais,
2015.

BRAUDEL, Fernand. A dinamica do capitalismo. Rio de Janeiro: Rocco, 1987.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and Powers: The Structure of International
Security. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

CAGAPTAY, Soner. Defining Turkish Power: Turkey as a Rising Power Embedded in the
Western International System. Turkish Studies, v.14, n.4, p.797-811, 2013.



52

CAPORASO, James A. et al. The Comparative Study of Foreign Policy: Perspectives on the
Future. In: Annual Meeting of the International Studies Association, 27°, 1986, Anaheim.
Annual Meeting of the International Studies Association Reports, Anheim, 1986, p.4-40.

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina: Ensaio de Interpretacdo Socioldgica. Rio de Janeiro: Editora LTC, 1970.

CERVO, Amado Luiz. Insercdo Internacional: formagao dos conceitos brasileiros. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

. O Desafio Internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1994.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Externa do Brasil. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2008.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: A estratégia do desenvolvimento em perspectiva
historica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002.

CHASE-DUNN, Christopher. Comparing World-Systems: Toward a theory of semiperipheral
development. Comparative Civilizations Review, v.19, p.29-66, 1988.

COSTA FILHO, Ronaldo. Chefe do Departamento de Negociag6es Internacionais: Entrevista.
[out. 2015]. Entrevistador: Alexandre Piffero Spohr. Brasilia: Ministério das Relagdes
Exteriores, 2015.

DALOGULLARI, Fatih. Agéncia Turca de Cooperacéo e Coordenacdo: Entrevista. [nov.
2015]. Entrevistadores: Alexandre Piffero Spohr e Isadora Loreto da Silveira. Ancara:
Agéncia Turca de Cooperagéo e Coordenacdo, 2015.

DANESE, Sérgio. Diplomacia Presidencial: histéria e critica. Rio de Janeiro: Topbooks,
1999.

DAVUTOGLU, Ahmet. Foreign Policy Vision: an Assessment of 2007. Insight Turkey, v.10,
n.1, p.77-96, 2008.

. The Clash of Interests: An Explanation of the World (Dis)Order. Perceptions:
Journal of International Affairs, v.2, n.4, 1998.



53

. Turkish Foreign Policy and the EU in 2010. Turkish Policy Quarterly, v.8, n.3, p.11-
17, 2009.

DIRIOZ, Hiisseyin. Embaixador da Turquia no Brasil: Entrevista. [out. 2015]. Entrevistador:
Alexandre Piffero Spohr. Brasilia: Embaixada da Turquia no Brasil, 2015.

ERCIYES, Cagatay. Maritime Delimitation & Offshore Activities in the Eastern
Mediterranean: Legal & Political Perspectives, Recent Developments. Ancara: Turkish
Ministry of Foreign Affairs, 2012.

ESMAILZADEH, Yaser. Turkey’s Foreign Policy towards the Middle East (2002-2013).
Switzerland Research Park Journal, v.103, n.1, jan. p. 327-335. 2014.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. O Itamaraty e a Politica Externa Brasileira: Do
Insulamento a Busca de Coordenacdo dos Atores Governamentais e de Coopera¢do com 0s
Agentes Societarios. Contexto Internacional, v.34, n.1, p.311-355, 2012,

FEDER, Gershon. On Exports and Economic Growth. Journal Development Economics, v.12,
p.59-73, 1982.

FONSECA, Carlos da. A Presenca Empresarial Brasileira na América do Sul: Implicacdes
para a Politica Externa. Cadernos de Politica Exterior, v.1, n.1, p.195-230, 2015.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Desenvolvimentismo: a construgédo do conceito. In:
CALIXTRE, André Bojikian; BIANCARELLI, André Martins; CINTRA, Marcos Antonio
Macedo (org). Presente e futuro do desenvolvimento brasileiro. Brasilia: IPEA, 2014. p.29-78.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra; PAES, Lucas de Oliveira; CUNHA, André Moreira. The
concept of emerging power in international politics and economy. Brazilian Journal of
Political Economy, v.36, n.1, p.46-69, 2016.

FONSECA JR., Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1998.

FRAZIER, Derrick; STEWART-INGERSOLL, Robert. Regional powers and security: A
framework for understanding order within regional security complexes. European Journal of
International Relations, n.16, p.731-753, 2010.



54

FURTADO, Celso. Introducdo ao Desenvolvimento: introducéo historico-estrutural. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2000.

. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

GERSCHENKRON, Alexander. Economic Backwardness in Historical Perspective: A Book
of Essays. Nova lorque: Frederick A. Praeger, 1961.

GILPIN, Robert. Global Political Economy: understanding the International Economic Order.
Nova Jersey: Princeton Paperbacks, 2001.

HOLBRAAD, Carsten. Middle Powers in International Politics. Londres: Macmillan Press,
1984.

HUDSON, Valerie M.; VORE, Christopher S. Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, and
Tomorrow. Mershon International Studies Review, v.39, n.2, p.209-238, 1995.

HURRELL, Andrew. Hegemony, liberalism and global order: what space for would-be great
powers?. International Affairs, v.82, n.1, p.1-19, 2006.

HYMAN, Gerald F. Foreign Policy and Development: Structure, Process, Policy, and the
Drip-by-Drip Erosion of USAID. Washington: CSIS, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Paises. Brasilia,
2016. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/paisesat/main_frameset.php>. Acesso em: 22
jan. 2016.

INVESTMENT SUPPORT AND PROMOTION AGENCY (IPSA). About IPSAT. Ancara,
2015. Disponivel em: <http://www.invest.gov.tr/en-US/theagency/Pages/OurServices.aspx>.
Acesso em: 22 jan. 2016.

JAGUARIBE, Hélio. Estudos Filoso6ficos e Politicos. Brasilia: FUNAG, 2013a.

. O Nacionalismo na Atualidade Brasileira. Brasilia;: FUNAG, 2013b.

KAARBO, Juliet; LANTIS, Jeffrey S.; BEASLEY, Ryan K. The Analysis of Foreign Policy
in Comparative Perspective. IN: BEASLEY, Ryan K; KAARBO, Juliet; LANTIS, Jeffrey S..



55

Foreign Policy in Comparative Perspective: Domestic and International Influences on State
Behavior. Thousand Oaks: CQPress, 2013. p.1-26.

KARADAG, Roy. Neoliberal Restructuring in Turkey: From State to Oligarchic Capitalism.
MPIfG Discussion Paper, n.10/7, 2010.

KARDAS, Saban. Turkey: A Regional Power Facing a Changing International System.
Turkish Studies, v.14, n.4, p.637-660, 2013.

KELLY, Robert E. Security Theory in the ‘New Regionalism’. International Studies Review,
n.9, p. 197-229, 2007.

KEOHANE, Robert O. Lilliputians’ Dilemmas : Small States in International Politics.
International Organization, v.23, n.2, p.291-310, 2009.

KEYMAN, Fuat; GUMUSCU, Sebnem. Democracy, Identity and Foreign Policy in Turkey:
Hegemony Through Transformation. Londres: Palgrave Macmillan, 2014.

KIRISCI, Kemal. The transformation of Turkish foreign policy: The rise of the trading state.
New Perspectives on Turkey, n.40, p.29-57, 2009.

KRAMER, Heinz K. A Changing Turkey: The Challenge to Europe and the United States.
Washington: The Brookings Institution, 2000.

LEITE, lara Costa. Cooperacao Sul-Sul: Conceito, Historia e Marcos Interpretativos.
Observador On-line, v.7, n.3, p.1-40, 2012.

LEMKE, Douglas. Regions of War and Peace. Cambridge: Cambridge University Press,
2002.

LIMA, Jose Alfredo Graga. VI Cupula do BRICS: Perspectivas e Resultados. Cadernos de
Politica Exterior, v.1, n.1, p.11-26, 2015.

LIMA, Maria Regina Soares de. A Economia Politica da Politica Externa Brasileira: Uma
Proposta de Analise. Contexto Internacional, n.12, p.7-28, 1990.

. The Political Economy of Brazilian Foreign Policy: Nuclear Energy, Trade and
Itaipu. Brasilia: FUNAG, 2013.



56

MARINI, Ruy Mauro. Subdesarrollo y Revolucion. Cidade do México: Siglo XXI Editores,
1974,

MARRONI, Etienne Villela. Politica Internacional dos Oceanos: Caso brasileiro sobre o
processo diplomatico para a plataforma continental estendida. Tese. Programa de Pds-
Graduacao em Ciéncia Politica — UFRGS. Porto Alegre, 2013.

MAXWELL, Simon. How do development and foreign policy connect?. Overseas
Development Institute Opinion Papers, v.93, 2007.

MEARSHEIMER, John J. The Tragedy f Great Power Politics. Nova lorque: W.W. Norton &
Company, 2001.

MILANI, Carlos R. S.; PINHEIRO, Leticia. Politica Externa Brasileira: Os Desafios de sua
Caracterizacdo como Politica Publica. Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v.35, n.1, p.11-
41, 2013.

MORGENTHAU, Hans. Politics Among Nations. Nova lorque: Alfred A. Knopf, 1948.

MORETTI, Maria Norberto. Chefe do Departamento de Assuntos Financeiros e Servigos:
Entrevista. [out. 2015]. Entrevistador: Alexandre Piffero Spohr. Brasilia: Ministério das
Relacbes Exteriores, 2015.

MURINSON, Alexander. Turkish Foreign Policy in the Twenty-First Century. Mideast
Security and Polity Studies, n.97, p.1-31, 2012.

NEACK, Laura. The new foreign policy: complex interactions, competing interests. Plymouth:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc, 2014.

NOLTE, Detlef. How to compare regional powers: analytical concepts and research topics.
Review of International Studies, n.36, p.881-901, 2010.

O’NEILL, Jim; Stupnytska, Anna. The Long-Term Outlook for the BRICs and N-11 Post
Crisis. Global Economics Paper, n.192, 2009.

ONIS, Ziya. Multiple Faces of the “New” Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and
a Critique. Insight Turkey, v.13, n.1, p.47-65, 2011.



57

. The Triumph of Conservative Globalism: The Political Economy of the AKP Era.
Turkish Studies, v.13, n.2, p.135-152, 2012.

PAZARCI, Bercan. Chefe do Departamento de América Latina: Entrevista. [nov. 2015].
Entrevistadores: Alexandre Piffero Spohr e Isadora Loreto da Silveira. Ancara: Ministry of
Foreign Affairs, 2015.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. A new Strategic Dialogue: Brazil-US relations in Lula's
presidency (2003-2010). Revista brasileira de politica internacional, v.53, n. especial, p.132-
150, 2010.

PUTNAM, Robert D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games.
International Organization, v.42, n.3, p.427-460, 1988.

ROSENAU, James N. The Study of World Politics: volume 1: theoretical and methodological
challenges. Londres: Routledge, 2006.

SALOMON, Modnica; PINHEIRO, Leticia. Analise de Politica Externa e Politica Externa
Brasileira: trajetdria, desafios e possibilidades de um campo de estudos. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v.56, n.1, p.40-59, 2013.

SANTOS, Marcelo. A presenca brasileira na América do Sul: a¢des e instrumentos de politica
externa. Andlisis Politico, n.77, p.195-210, 2013.

SCHIRM, Stefan A. Emerging Power Leadership in Global Governance: Assessing the
Leader — Follower Nexus for Brazil and Germany. European Consortium for Political
Research, Helsinki, p.7-12, 2007.

. Leaders in Need of Followers: Emerging Powers in Global Governance. European
Journal of International Relations, v.20, n.10, p.1-30, 2010.

SCHWELLER, Randall L. Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Bach In.
International Security, v.19, n.1, p.72-107, 1994,

. Emerging Power in an Age of Disorder. Global Governance, v.17, p.285-297, 2011.

SECCHlI, Leonardo. Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Andlise e Casos Praticos.
Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.



58

SEN, Amartya. Development as Freedom. Nova lorque: Random House, 2000.

SENNES, Ricardo. As mudancas na politica externa brasileira nos anos 80: uma poténcia
média recém industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003.

SILVA, André Luiz Reis da. Os paises emergentes na politica internacional: O grupo Next
Eleven (n-11) e as convergéncias com a politica externa brasileira. Estudos Internacionais,
v.1, n.2, p.205-222, 2013.

SILVA, Andreé Luiz Reis da; SVARTMAN, Eduardo Munhoz (org.). Politica Externa
Brasileira durante o Regime Militar (1964-1985). Curitiba: Jurua, 2014.

SOUZA, Amaury de. A Agenda Internacional do Brasil: um estudo sobre a comunidade
brasileira de politica externa. Rio de Janeiro: CEBRI, 2002.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, v.8,
n.16, p.20-45, 2006.

SOUZA, Carlos Henrique Moscardo de. Divisdo de Programas de Promogao Comercial:
Entrevista. [out. 2015]. Entrevistador: Alexandre Piffero Spohr. Brasilia: Ministério das
Relagdes Exteriores, 2015.

SPOHR, Alexandre Piffero. Los cambios en las politicas exteriores de Brasil y Turquia en el
siglo XXI: un anélisis comparativo. In: 11 Congreso de la Federacion Latinoamericana de
Estudios Internacionales, 2014, La Plata. VII Congreso del Instituto de Relaciones
Internacionales. La Plata: Instituto de Relaciones Internacionales - UNLP, 2014.

TURKISH COOPERATION AND COORDINATION AGENCY (TIKA). Turkish
Development Assistance 2013. Ancara: Finar Kurumsal, 2014.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD).
Data Center. Genebra, 2016. Disponivel em:
<http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx>. Acesso em: 23 jan.
2016.

UZGEL, llhan. Professor da Universidade de Ankara: Entrevista. [nov. 2015].
Entrevistadores: Alexandre Piffero Spohr e Isadora Loreto da Silveira. Ancara: Ankara
University, 2015.



59

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da
autonomia pela diversificacdo. Contexto Internacional, v.29, n.2, p.273-335, 2007.

VIGEVANI, Tullo; RAMANZINI Jr., Haroldo. Autonomia, Integracdo Regional e Politica
Externa Brasileira: Mercosul e Unasul. Dados, v.57, n.2, p.517-552, 2014.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes; SILVA, André Luiz Reis da. Brazil and the Economic,
Political, and Environmental Multilateralism: the Lula years (2003-2010). Revista brasileira
de politica internacional, v.53, n. especial, p.54-72, 2010.

YESILTAS, Murat. The Transformation of the Geopolitical Vision in Turkish Foreign Policy.
Turkish Studies, v.14, n.4, p.661-687, 2013.

YILMAZ, Arzu. Professora da Universidade de Ankara: Entrevista. [nov. 2015].
Entrevistadores: Alexandre Piffero Spohr e Isadora Loreto da Silveira. Ancara: Ankara
University, 2015.

WALKER, Joshua W. Learning Strategic Depth: Implications of Turkey’s New Foreign
Policy Doctrine. Insight Turkey, v.9, n.3, p.32-47, 2007.

WALLERSTEIN, Immanuel. Development: Lodestar or Illusion?. Economic and Political
Weekly, v.23, n.39, p.2017-2023, 1988.

. Semi-Peripheral Countries and the Contemporary World Crisis. Theory and Society,
v.3, n.4, p.461-483, 1976.

. The inter-state structure of the modern world-system. In: SMITH, Steve; BOOTH,
Ken; ZALEWSKI, Marysia. International theory: positivism and beyond. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004. p.87-107.

. The Modern World-System I Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World-Economy in the Sixteenth Century. Watham: Academic Press, Inc., 1974.

. The politics of world-economy: The states, the movements, and the civilizations.
Cambridge: Cambridge University Press, 1984.

. The Rise and Future Demise of the World Capitalist System: Concepts for
Comparative Analysis. Comparative Studies in Society and History, v.16, n.4, set. p.387-415,
1974b.



. The Modern World-System in Crisis: Bifurcation, Chaos, and Choices. In:

World-Systems Analysis: An Introduction. Durham: Duke University Press, 2004. p.76-90.

WORLD BANK. World Bank Open Data. Washington, 2016. Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/>. Acesso em: 23 jan. 2016.

60



APENDICE A - Indicadores de Brasil e Turquia (2014)

(2013)

Brasil Turquia

Populagéo 202.033.670 75.837.020

Territorio 8.515.767.049 km? 783.560 km?
PIB US$ 2.346.076 mi US$ 798.429 mi

PIB per capita US$ 11.384,4 US$ 10.515
Comérecio total US$ 605.288 mi US$ 478.259 mi
Balanca comercial - US$ 65.590 mi - US$ 35.288 mi

Comérccilg (;olrgo parte 25.8% 59.9%

IED externo US$ 62.495 mi US$ 12.146 mi

IED nacional - US$ 3.540 mi US$ 6.658 mi
Cooperagdo técnica US$ 13,9 mi* US$ 225,3 mi**

*Qrcamento da ABC **Cooperacdo tecnica turca dentro de sua assisténcia oficial ao desenvolvimento
Elaboracéo prépria a partir de IBGE (2016), World Bank (2016), UNCTAD (2016), TIKA (2014), ABC (2016)




APENDICE B - Variacao historica de indices de Brasil e Turquia (2002-14)

Gréfico 1: Produto Interno Bruto de Brasil e Turquia (2002-14)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
—Brasil |508780/559008|669643|892643|110780|139593|169458|166458|220943|261523|241313|239208(234607
—Turquia [232535/303005(392166|482980|530900|647155|730337|614554|731168|774754|788863|823243(798429
Elaboracdo prépria a partir de World Bank (2016).
Grafico 2: PIB per capita de Brasil e Turquia (2002-14)
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e—Brasil | 2810 | 3044 | 3598 | 4733 | 5809 | 7241 | 8701 | 8463 | 11124 | 13042 | 11923 | 11711 | 11384
—Turquia | 3571 | 4587 | 5856 | 7117 | 7727 | 9310 | 10382 | 8624 | 10112 | 10584 | 10646 | 10975 | 10515
Elaboracéo propria a partir de World Bank (2016).
Grafico 3: Exportacfes de Brasil e Turquia (2002-14)
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Elaboracédo propria a partir de World Bank (2016).




Grafico 4: Importacdes de Brasil e Turquia (2002-14)
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Elaboracdo prépria a partir de World Bank (2016).
Gréfico 5: Balanca Comercial de Brasil e Turquia (2002-14)
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Elaboracéo propria a partir de World Bank (2016).
Grafico 6: Comércio Total de Brasil e Turquia (2002-14)
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Elaboracédo propria a partir de World Bank (2016).




Grafico 7: Comércio Total como Parte do PIB de Brasil e Turquia (2002-14)
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Elaboracdo propria a partir de World Bank (2016).

Grafico 8: Investimentos Externos Diretos para Brasil e Turquia (2002-14)
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Elaboracdo prépria a partir de UNCTAD (2016).

Grafico 9: Investimentos Externos Diretos de Brasil e Turquia (2002-14)
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