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A significagdo histérica dos movimentos de libertagdo nacional nas coldnias e em
particular na Africa negra, ndo é mais contestada (...). A nova técnica consiste, a
orientar, canalizar o movimento de independéncia, em direcdo a estruturas ndo
socialistas, do tipo ocidental. Se este objetivo deveria ser atingido, as antigas
metropoles e os Estados Unidos da América teriam a garantia de que Africa negra
seria ndo balcanizados, pois, os regimes politicos dos Balcds sdo relativamente
estaveis, mas, sul americanizado. Veremos uma proliferagcdo de pequenos Estados
ditatoriais sem relacdes orgéanicas, efémeras, tomados por uma fragilidade crénica,
governados pelo terror gras a uma policia hipertrofiada, mas, sobre a dominagéo
econdmica estrangeira, que puxaria a corda através de uma simples embaixada como
foi no caso de Guatemala, onde se assiste a uma situagdo extraordinéria: uma
simples companhia estrangeira, United Fruit (USA), derrubou o governo local para
substitui-lo por outro a sua conveniéncia em conivéncia com a embaixada
americana, provando assim, que vaidade da pretendida independéncia de tal Estado é
nula. Para evitar tal destino para a Africa negra, a ideia da Federagdo deve refletir
em todos nos e particularmente nos responsaveis politicos, uma preocupacao de
sobrevivéncia (pelo meio de uma organizacdo politica e econdmica eficaz, a ser
realizados no curtissimo prazo) em vez de ser que uma expressdao demagodgica
dilatoria, repetida sem conviccdo nas pontas dos labios. E necessério, parar de
enganar as massas por ratificacbes de acordos sem cumprir com o ato de ruptura
com os falsos conjuntos (Comunidade Commonwealth, Euroafrica), sem futuro
historico e tornar-se definitivamente a Africa negra em direcio de seu destino
federal. “Os Estados Africanos nos anos a virem, serdo levados (obrigados) a
reforcarem progressivamente seus lagos federais em detrimento do que resta de seus
lagos com as antigas metropoles” (CHEIKH ANTA DIOP 1960, p.33).



RESUMO

O objetivo desta tese é analisar e compreender as relacdes interafricana a partir dos processos
de integracdo regional em curso na parte ocidental do continente. Para tanto parte-se da
hipotese de que o pertencimento dos Estados a multiplas organizacfes de integracdo regional
constitui o principal problema da construcdo e da consolidacdo de uma unidade integrada
econbmica, politica, social e culturalmente. Este objetivo que originou o levantamento desta
hipdtese partiu da observacdo das incoeréncias entre os objetivos (comuns a todos) da
integracdo regional e a criacdo fragmentada de instituicdes econdmicas e monetérias,
baseadas nos lagos coloniais, e nas rivalidades internas constitui um freio integragéo regional
oeste africano. Nesta primeira parte da pesquisa, que iniciou com uma breve introducéo,
passou por uma revisdo da literatura, antes de descrever historicamente 0s processos e
tentativos de integracdo regional permite concluir que apesar de da serem apresentadas como
complementares, as organizacdes de integracdo econdmica e monetarias da Africa Ocidental,
nomeadamente a CEDEAO, UEMOA e ZMOA, representam interesses particulares tanto
interna quanto externamente, e consequentemente o sonho da real unidade politica e

econdmica demora a se concretizar.

Palavras-chave: Relacdes interafricanas. Integracdo regional. CEDEAO. UEMOA. ZMOA.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to analyze and understand the relationships Inter African from
regional integration processes underway in the western part of the continent. For this we start
from the assumption that the States belonging to multiple organizations of regional integration
is the main problem of the construction and consolidation of a unit integrated economic,
political, social and culturally. This goal led to the lifting of this hypothesis came from the
observation of inconsistencies between objectives (common to all) regional integration and
the creation of fragmented economic and monetary institutions, based on colonial ties, and the
infighting is a brake West African regional integration. In this first part of the survey, which
began with a brief introduction, went through a literature review, before describing historical
processes and tentative regional integration shows that despite of being presented as
complementary organizations of economic integration and monetary West Africa, namely
ECOWAS, UEMOA and ZMOA represent particular interests both internally and externally,
and thus the dream of real political and economic unity takes to materialize.

Keywords: African interrelations. Regional integration. ECOWAS. UEMOA. ZEMOA.



RESUME

L'objectif de cette thése est d'analyser et comprendre les relations interafricains des processus
d'intégration régionale en cours dans la partie occidentale du continent. Pour cela, nous
partons de I'nypothese que I"appartenance des Etats a plusieurs organisations d'intégration
régionale est le principal probléme de la construction et la consolidation d'une unité intégrée
économique, politique, sociale et culturellement. L objectif qui a conduit a la levée de cette
hypothese est venu de I'observation des incohérences entre les objectifs (communs a tous)
I'intégration régionale et la création fragmentée dinstitutions économiques et monétaires,
basée sur les liens coloniaux et les luttes intestines est un frein a l'intégration régionale ouest-
africaine. Dans cette premiére partie de I'enquéte, qui a débuté par une breve introduction,
avant de faire une revision de la littérature, et aboutit a la déscrition des processus historiques
et de principe de l'intégration régionale, montrant que, malgré d'étre présentées comme des
organismes complémentaires d'intégration économique et monétaire en Afrique de I'Ouest, la
CEDEAO, I'UEMOA et ZMOA représentent des intéréts particuliers tant sur le plan interne
guexterne, et donc le réve de l'unité politique et économique réel prend du temps a se

matérialiser.

Mots-clés: Relation interafricaines. Integration regionale. CEDEAO. UEMOA. ZMAO.
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1 INTRODUCAO

A tematica das relacOes interafricanas, tema desta tese, tem sido central nos debates
politico- econémicas e culturais desde o inicio dos processos de independéncia na década de
1960 ganhando nova dimensdo no comego do século XXI. Dessa forma, o tema é atual,
importante e urgente ja que, os problemas de desenvolvimento, paz e seguranga continuam
sem solugdo. Nesse contexto, o surgimento de chamado “novo regionalismo” na década de
1990, consagrou a ideia da integracdo como uma das principais vias de resolucdo dos
diferentes problemas econémicos, sociopoliticos e culturais do continente africano, e de forma
especifica, da sua regido ocidental. Em um contexto marcado pelo fim da Guerra Fria e uma
economia- mundo globalizado, os Estados e os demais atores politicos, parecem ter se
conscientizado da importancia de uma real aproximacdo entre africanos para enfrentar os
diferentes desafios relativos ao desenvolvimento, a paz e a seguranga, bem como a busca de
melhor insercdo na dindmica geopolitica internacional. Intensificam-se os projetos e
movimentos em favor da integracdo econémica e politica através da adesdo dos paises da
regido a diversas organizagdes, entre os quais a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), criada em 1975 e revisada nos anos 1990; a Unido Monetaria
Oeste Africana (UEMOA) criada em 1990. Além destas Organizacdes, ha que se considerar
também outras, como a Organizacdo para a Valorizacgdo do Rio Senegal (OMVS),' a
Organizacdo para a Valorizacdo do Rio Gambia (OMVG)?, e por fim, a Zona Monetaria Oeste
Africana (ZMAO), criada em 2002, agrupando Gambia, Gana, Guine, Nigéria, Libéria e Serra
Leoa. Portanto, observa-se que se de um lado, a problematica da integragcdo, sempre foi vista
como uma forma de superar a fragmentacdo, que inviabiliza muitos projetos de
desenvolvimento econémico e sociopolitico, devido a heranca colonial do outro, observa-se a
criacdo de inumeras organizacbes de integracdo regional, que mesmo se, em teoria Sdo
complementares, na pratica se revelam antagonicas por questdes histdricas tanto no ponto de
vista interno quanto externo. Considerando estas constatagOes, esta tese define como eixo
central de analise, a ideia de que os problemas e desafios de integracdo regional relacionam-se
em primeiro lugar as contradigdes domesticas. Contradi¢cbes que podem ser deslumbradas

entre de um lado, o que se deseja fazer e/ ou ser, onde, a maioria dos atores envolvidos

Do Francés Organization pour la Mise em Valeur du Fleuve Senegal (OMVS) cujos membros sio Guiné Mali,
Mauritania e Senegal.

*Também do francés Organization pour la Mise em Valeu du Fleuve Gambie (OMVG), que tem como membros
Guine, Guiné Bissau, Gambia e Senegal.
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estavam de acordo, quanto a importancia e a urgéncia da unido, da integracdo e da
solidariedade oeste africana em primeiro momento e africana em segundo momento. Do outro
lado, temos a questdo de discordancia e de divergéncia que desrespeite ao “como fazer e
quando fazer?”

A discordancia neste ponto comeca pela definicdo dos pontos de partida ou de
referéncia do ponto de vista historico. Para uns a integracéo, a unido e a solidariedade africana
na independéncia significa simplesmente uma reconstrucio da Africa tradicional, ancestral,
gue antes da chegada dos europeus tinha chegado aos principais objetivos fixados pelos atuais

projetos de integracdo como mostra Sall (2006):

Incontestavelmente, o império do Mali teve um papel fundamental na aproximagéo
dos povos da Africa Ocidental, o simbolo e o prestigio que ele representa continuou
presente a ponto do seu nome ser adotado pelo Suddo (Mali e Senegal). Mali
realizou um modelo de integracdo politica onde povos diversos como Tuaregas,
Wolofs Mandingas, Malnikés, Bambaras, Songais, Fulas e tuculores, Diakankés e
outros reconheceram o mesmo soberano e neste espago, 0s homens, os bens e as
ideias circulavam livremente (SALL, 2006, p.6).

Portanto, para os tradicionalistas a fonte que deve inspirar a integracdo e a
solidariedade da regido deve ser o dos ancestrais, o que significaria esquecer ou pelo menos
ignorar as fronteiras e o legado colonial, que paralisou durante séculos todos processos em
favor da construgdo de uma Africa livre, autbnoma e independente. Para os defensores desta
linha (Diop, 1974; Nkrumah, 1967; lgue,1995, Sall, 2006), Africa Ocidental teria antes da
chegada dos europeus, realizado os objetivos da integracdo regional inclusivo a criacdo de
uma moeda comum assim como a realiza¢do de intensas trocas comerciais, protegida por um
sistema de seguranca integrada. Na década de 1950, a lei quadra proposta pelo entdo
representante do Senegal Lamine Gueye (Lei Lamine Gueye), relativa a funcdo publica na
Africa Ocidental Francesa (AOF), teve como efeito imediato a legitimacio da mobilidade de
funcionario na regido, fato que desempenhara um papel fundamental no momento do
surgimento dos movimentos de emancipacéo nas colonias (Sall, 2006), pois, esta inteligéncia
ndmade militara pela unidade regional hora de independéncia.

Nesta mesma, linha os primeiros movimentos sociais e lutas sindicais, atuaram
regionalmente para combater o colonialismo e as injusticas sociais. Assim, segundo Sall
(2006), o coroamento destas manifestacdes solidarias serd simbolizado pelo congresso dos
ferroviarios realizada em Conakry (republica da Guiné), no dia 30 de setembro de 1956, que
foi seguido pelo Congresso da Unidade (CU), realizado em Cotonou (Benin) no dia 16 de

janeiro de 1957, que viu a criacdo da Unido Geral dos Trabalhadores da Africa Negra
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(UGETAN). E importante ressaltar as proclamagdes de principios e criagio de instituicoes
regionais, no plano concreto, a solidariedade dos trabalhadores ja se manifestava através de
greves transfronteiricos®

Outro fato importante, que merece destaque nas contradi¢cfes domesticas foi a criacéo
em 1946, no congresso de Bamako (Mali) do “Rassemblement Democratique Africain-RDA”,
um partido politico, que pela sua proposta se enquadrava muito bem na ideia da reconstrucéo
da Africa ancestral (ou tradicional), uma Africa que ignore as fronteiras e boa parte do legado
colonial, que busque inspiracdo nas fontes ancestrais para reconstruir a solidariedade e as
relacdes interafricanas Segundo Sall (2006), a particularidade deste partido, € ndo se limitar a
um pais, mas de estar representado em todos os paises por secBes’ e sua estrutura e
organizacéo favorecer uma visao pan-africanistas dos problemas. Ou seja, pela prépria criagdo
da RDA, buscava-se a integracdo dos africanos e harmonizacdo dos pensamentos, politicos,
ideoldgicos em favor do fortalecimento da solidariedade africana. Porém a RDA, ndo era o
unico partido politico da Africa Ocidental, haviam outras formacgdes politicas, organizadas
sobre a base “trans-territorial”, que além das divergéncias de fundo, eram organizados da
mesma forma que RDA, portanto, a vida politica se estrutura ndo dentro dos territdrios
nacionais, mas em nivel regional (Sall, 2006).

Nota-se no entanto, que a independéncia do ultramar, futura convencdo africana era
organizada no ambito dos territorios, tais como Unido Progressista do Daomey, Bloco
Democratico Senegalés, Unido voltaica, enquanto os socialistas defendiam a “Federacdo da
Africa Ocidental Francesa-AOF, que se fragmenta em africanos do Daomey, da Costa de
Marfim e do Niger, além do estabelecimento de uma fronteira colonial, que cogita uma
aproximacdo com base na dominacdo colonial, que dividiria a regido em trés diferentes
espacos: Africa Ocidental Francesa (AOF), a parte de colbnia inglesa e as colonias
portuguesas.

Estas divisdes, imbuidos do nacionalismo individualista das elites serdo os
ingredientes que, na hora da independéncia, colocaram a desordem e a divisdo dos africanos,
em moderados e revolucionarios principalmente a partir do referendum organizado pela

Franca onde, suas col6nias tinham que escolher entre a Independéncia total e a independéncia

¥ Foram marcantes as greves dos professores em 1945 e a dos ferroviarios de outubro de 1947 a marco de 1948.
Esta Ultima, ficou bastante conhecida pois, paralisou definitivamente a economia regional e principalmente
impediu a transferéncia de produtos agricolas na metropole, em reconstrucdo depois da segunda Guerra
Mundial (1939-1945).

* O RDA, presidida por Felix Houphouet Boigny, tinha deste modo como secdo representantes, a Unido
Democréatica do Daomey, o Partido Democratico da Guiné, o Partido Democratico de Costa de Marfim, o
Partido Progressista da Nigéria, o0 Movimento Popular Senegalés, a Unido Sudanesa do Mali e o Partido
Democréatico Unificado da Alto Volta (atual Burkina Fago).
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dentro da comunidade francesa. A opcéo pela cooperagdo por todos os territorios francdfonos
exceto a Republica da Guiné, ndo somente, divide a regido entre francéfonos e angléfonos,
mas também dentro do grupo francofonos viu-se o surgimento de dois grupos divergentes,
que disputava entre a independéncia dentro de uma federacéo, liderada por Leopold Sedear
Senghor, Modibo Keita do Mali e aquele que defendia a independéncia nacional e a
construcdo do Estado nacional antes de qualquer aproximacdo de cunho federativa, liderado
por Felix Houphouet Boigny do Costa de Marfim.

Depois da independéncia, tais divergéncias vao se fortalecer, com a radicalizacdo dos
grupos de Brazzaville, criado em dezembro de 1960, por um conjunto de Estados moderados
e Francofonos, em 1961, sobre iniciativa do Mohamed V, do Marrocos, nasce 0 grupo de
Casablanca® em contraposicdo ao grupo de Brazzaville, com o objetivo fazer triunfar a
liberdade em toda Africa e realizar a unidade do continente, lutar para a liquidacdo do
colonialismo e do neocolonialismo sobre todas as suas formas. Desta maneira, pode se afirmar
que as contradi¢Bes internas que comecaram na véspera da independéncia se consagra nos
anos seguintes a autonomia politica seguindo o contexto da geopolitica internacional do
mundo bipolar. Do ponto de vista das relacBes interafricanas conforme os debates das
relacdes internacionais, este contexto contraditorio em relacdo a realidade oeste africana pode
ser resumido segundo Mamdani (2004), em dois pontos de vistas ou orientagdes. A orientacdo
moderada e a orientacdo comunitario também vista como revolucionaria ou radical. Mamdani
explica que os modernistas buscam suas inspiracdes nos levantes dos paises do leste europeus
na década de 1980 e os adeptos da orientagdo comunitario focam a denunciacdo e critica do
euro centrismo liberal ou de esquerda e defendem a ideia de volta as fontes®. Na ética
modernista, os problemas das relacGes interafricanas séo causados pelo carater embrionario e
marginal da sociedade civil, enquanto que o0s adeptos comunitarios entendem que as
comunidades, a sociedade civil, o povo africano deve ser a base da construcao e da resolucao
dos problemas locais, regionais e continental. Enfim, importa notar que o impasse africano,
ndo é uma questdo recente, mas tambem, esta longe de ser somente politica, pois, dentro do
contexto da Guerra Fria, periodo do declinio do colonialismo e surgimento do
neocolonialismo, ndo podemos negligenciar as questfes historicas e ideoldgicas. Nesta Gtica,

0s problemas que acabam por obstruir a integracdo oeste africanas assim como as relagoes

% Formado por Marrocos, Egito, Libia, Gana, Guiné e Mali.
® Tradugdo nossa « Les partisants du comunautarisme dénonce |I"Eurocentrismo libéral ou de gauche et pronent
le retour aux sources ». (texto original):



21

interafricanas, podem ser analisados como frutos da heranga colonial, mas também resultado
da experiéncia prépria da sociedade e da estruturacdo contemporanea dos Estados africanos.

Para examinar tal questao partimos da seguinte hipotese: 0 pertencimento dos paises a
maultiplas organizacdes regionais constitui um dos principais obstaculos para o fortalecimento
e a consolidacdo da integracdo e do desenvolvimento econdmico, ou seja, o trabalho parte da
premissa de que a superposi¢do de organizaces de integracio regional na Africa ocidental
enfraquece a consolidacdo da unido dos paises da regido e contraria 0s objetivos da
integracdo. Igualmente, defende-se o ponto de vista que a falta de harmonizacédo dos objetivos
de integracdo, a existéncia de uma variedade de organiza¢des somente reforca a fragmentacéo
da regido e impede o desenvolvimento econémico, sociocultural e politico além de favorecer
o0 surgimento de conflitos ou dificultar a resolucdo de conflitos existentes. Por fim, as relacbes
neocoloniais estabelecidas entre a regido da Africa Ocidental e as potencias extra regionais
constitui um fator limitador da aproximacéo dos africanos e desse modo, impede a realizacao
de uma integracdo regional viavel, respondendo aos Gnicos interesses da sociedade africana.

Assim, assume-se que a criacdo de multiplas organizacBes, na Africa Ocidental
inviabiliza a realizacdo de projetos de desenvolvimento socioecondmica e reforca o
individualismo que caracterizou a regido desde independéncia, favorecendo assim, a velha
politica imperialista de dividir para reinar; a mesma que em 1960, dividiu a regido em
inimeros Estados-Nagdo, muitos deles invidveis, politica, econdmica, social e culturalmente,
transformando a regido (e o continente) em palco da Guerra Fria. Tais fatos estdo na base do
desequilibrio entre os recursos existentes no continente africano, as aspiracdes da sociedade
em direcdo ao desenvolvimento e as instituigdes politicas em vigor. Segundo Kaba (1991),
apesar do continente ou a maioria da populacdo africana ser rural, se gasta uma boa parte das
suas pequenas economias na importacdo de produtos alimenticios como arroz, farinha.
resultado da incapacidade do Estado em garantir as necessidades alimentares da sua
populacédo, logo sem condicdes de buscar o desenvolvimento e consequentemente a paz e a
seguranca. A partir desta explicacdo, adota-se uma segunda hipotese na qual se afirma que os
problemas da integracdo regional oeste africana sdo resultado da combinacdo de variaveis
internas e externas.

A variavel interna se resume a divergéncia entre elites dirigentes, assim como a
incongruéncia entre a militdncia por uma integracdo regional e a construcdo de um Estado
Federado e a defesa das fronteiras nacionais como limites ndo somente geograficos, mas
também politicos, econdbmicos e culturais, apesar da consciéncia da ineficacia e provaveis

consequéncias negativas de tal postura. Certamente esta postura foi motivada por uma certa
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arrogancia de certos estados devidos as pequenas vantagens herdadas da colonizagdo, mas
também pelo desejo da cada um dos entdo protagonistas politicos da regido em se tornar o
lider, fato que tem muita a ver com a sensacdo de superioridade gerada pelo papel ocupado na
administracdo colonial, ou do grau de instrucdo adquirido no ocidente, como foi o caso da
divergéncia entre Senghor do Senegal, académico e poeta, mais tarde membro das academia
francesa de letras e Felix Houphouet Boigny de Costa de Marfim, com pouco titulos
académicos mas, uma grande personalidade sindical, cujo paises € o mais importante polo
econémico na Africa Ocidental Francesa (AOF). As varidveis externas sao relacionadas a
geopolitica, que é de forma restrita o estudo da influéncia dos fatores geograficos sobre a
politica (Hugon, 2009) e de forma mais ampla como:

O estudo das forgas atuantes no campo da politica; faz parte das RelagGes
Internacionais: as relagdes entre nacOes, entidades coletivas distintas que
reconhecem mutuamente o seu direito a existéncia; e se refere a uma pluralidade de
atores ndo estatais: coletividades territoriais, firmas multinacionais, Organizaces de
Solidariedades Internacional (OSls), Igrejas, migrantes, diasporas, em interacdo num
espaco transnacional (HUGON, 2009, p.9)

Aplicando este conceito de geopolitica a realidade africana debruca-se nas relagdes
assimétrica entre o continente e os paises Ocidentais principalmente as antigas poténcias
coloniais (Franca e Inglaterra, Portugal) e os Estados Unidos da America (EUA). Esta relacéo,
se expressa ou se caracteriza historicamente pela combinacdo de coercdo, uso da forca
(militar) conhecida como Hard-Power e o Soft-Power, que convence pela negociacao,
cooperacdo, propaganda, ideias, as instituicdes e atratividade dos valores e da cultura
(HUGON, 2009; CARVALHO, 2011). A aplicacdo ou uso do Hard-Power e principalmente
do Soft-Power pelas poténcias extra regionais em geral e particularmente pela Franga, teve e
continua tendo um impacto muito forte nas relagdes interafricanas e na integragdo oeste
africana.

Esta variavel externa ndo pode ser negligenciada na analise dos problemas da
integracdo dos paises da CEDEAO, devido principalmente a importancia geoestratégica da
regido dentro do contexto da Guerra Fria, pois, além ser uma placa pivo, foi ponto de entrada
e da ocupacdo do continente africano depois de servir de ponto de partida de milhdes de
africanos escravizados para trabalhar nas plantagdes do novo continente. Foi também nesta
regido que tivemos o primeiro pais da Africa negra a conquistar a independéncia (Gana) e a
militar pelo socialismo declarando guerra ao imperialismo, ao colonialismo e neocolonialismo

ocidental e berco dos principais movimentos e lideres pan-africanistas e intelectuais pro-



23

independéncia (Kwame, Nkrumah, Modibo Keita, Ahmadou Sekou Touré, Amical Cabral,
Leopold Sedar Senghor), além de concentrar boa parte das reservas de recursos energeticos e
minerais. Isto torna a regido importante e interessante para as principais poténcias mundiais
(Estados Unidos e seus aliados ocidentais de um lado e do outro a Rdssia), que buscam cada
da sua maneira controlar as estruturas e 0s homens que as dirigem internamente, obviamente
isto, se torna muito favoravel para as elites politicas estabelecerem suas redes e constituirem
uma clientela interna e externa em prol de seus interesses pessoais em detrimento do interesse
gerais da sociedade oeste africana.

A partir da problemaética e das hipoteses pretende-se chegar ao seguinte objetivo:
analisar o estancamento do processo de integracdo na Africa Ocidental junto a seus principais
atores domésticos (Estados) e regionais (CEDEAO, UEMOA, WAMZ), no processo de
integracdo politica que deve levar a consolidacdo da paz, seguranca e do desenvolvimento
regional. E importante destacar que como o foco de analise é a CEDEAO, entendeu-se que é
importante analisar as duas institui¢cGes de integracdo monetaria dentro da CEDEAO, que sdo
a Unido Econbmica e Monetéaria Oeste Africana (UEMOA) e a Zona Monetéaria Oeste
Africana (ZMOA), também conhecida na sua versao inglesa por West Africa Monetary Zone
(WAMZ). Estas duas institui¢cbes simbolizam a ideia do desejo comum, mas também deixa
claro a divergéncia interna e a polarizacdo entre ex-coldnias francesas no caso dos paises
membros da UEMOA exceto Guine Bissau (colonizado pelo Portugal) e ex col6nias inglesas
da regido que formam a ZMOA também com a repUblica da Guine, que foi o Unico paises da
Africa Ocidental Francesa (AOF), a optar pela independéncia total no referendum de 1958,
por isso excluida da UEMOA, apesar de ser ex coldnia francesa e portanto integra o grupa da
ZMAO. Igualmente, a presenca ou a proposta destas duas instituicdes monetaria, com base
nos espagos coloniais, como pré-requisito para a integracdo monetaria no ambito da
CEDEAO, mostra as fronteiras e os lagos coloniais, vao além das barreiras fisicas e cria
barreiras culturais, que impedem a visualizacio da Africa Ocidental como uma unidade fisica,
politica, econdmica e cultural. Ou seja, isto mostra que colonizacdo europeia ndo somente
reorganizou o espaco fisico, influenciou a formacdo do Estado, das institui¢bes, das normas e
dos dirigentes, mas, principalmente, apagou na memoria regional, as referéncias da Africa
tradicional, dos impeérios (Mali, Gana, Songhai), que outra-ora, da Africa Ocidental uma das
regibes mais dindmica, integrada e prospera apesar da existéncia de certas dificuldade e
conflitos natureza da convivéncia humana.

Este objetivo geral nos leva a elaboracdo dos seguintes objetivos especificos: Primeiro,

apresentar e discutir a evolucéo historica da integracdo regional oeste africana, buscando fazer
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uma avalicdo critica desta evolugcdo. Em seguida, analisar os condicionantes internos e
externos dos problemas da integracéo e das relagdes interafricanas no ambito da regido oeste
africana e, por fim, apresentar os novos desafios da integracdo regional da Africa Ocidental,
focando especificamente o periodo p6s Guerra Fria (2001-2012). Nossa analise propGe-se
qualitativa, com base em fontes bibliogréficas e documentais. Vale ressaltar que apesar do
nosso foco ser a Africa Ocidental, e visto a quantidade enorme de organizagBes regionais,
serdo analisadas, as trés organizacOes vistas como mais relevantes que sdo a CEDEAQ’ e, as
duas zonas monetarias que sao respectivamente a UEMOA e a ZMAO.

Para tanto, a tese se apresenta estruturada em cinco partes, sendo a introducdo a
primeira. No segundo capitulo é feita uma revisdo dos conceitos relevantes relacionados com
a integracdo e as relacdes interafricanas através das organizacdes e estruturas regionais e
internacionais que influenciaram os processos de integracdo e de evolucdo dos Estados na
Africa. Deste modo, o capitulo busca cernir no seu primeiro ponto, o conceito de integracio,
em seguida sdo abordadas as relagdes interafricanas. O terceiro e quarto ponto do capitulo
debatem respectivamente os conceitos de globalizacdo/ mundializacdo e, colonialismo e
neocolonialismo. O objetivo deste capitulo é em um primeiro momento esclarecer
conceitualmente os termos e em seguida buscar entender e elucidar a importancia e impacto
da globalizacéo e do neocolonialismo na formacéo, evolucdo e funcionamento das estruturas
da integracgéo regional africana.

O terceiro capitulo traz o histdrico dos processos de integracdo regional na Africa em
geral e particularmente na sua parte ocidental no periodo de 1960-2010. O intuito aqui é
mostrar como o desejo de uma integracdo por parte das elites politicas dirigentes levou a
criagdo de uma superposicdo de instituicbes politicas e econdmicas tornando as mesmas
poucas viaveis. Igualmente enfatiza-se neste capitulo que apesar do objetivo declarado das
diversas instituicdes de integracdo regional ser a de construir uma unidade econémica e
politica capaz de promover a paz, a seguranca e o desenvolvimento através do fortalecimento
da solidariedade africana, o que se observa, € a divisao e priorizacdo de interesses individuais
em detrimento da construcdo de instituicGes politicas coletivas fortes e duradouras. Desse

modo, conclui-se que a integracdo regional passa pela construgdo de instituicdes politicas

"Vale ressaltar que a CEDEAO agrupa paises de colonizacdo Francesa, Inglesa e Portuguesa enquanto que as
Zonas monetarias sdo ou de colonizacédo francesa como é o caso da UEMOA, ou Inglesa representada aqui pela
ZMAO. A UEMOA admitiu a Guiné Bissau ex-coldnia portuguesa em 1997 enquanto que a ZMAO tem
Republica de Guiné, ex-coldnia francesa, mas, por ter optado pela independéncia total no referendum de 28 de
setembro de 1958, foi excluido do quadrado francés e consequentemente ndo tem o Franco CFA como moeda
nacional.
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capazes de responder aos interesses da regido e ndo somente da elite politica (classe) dirigente
e de seus aliados internos e externos.

O quarto capitulo analisa as relagdes interafricanas focando trés pontos considerados
principais no entendimento dos problemas da integracdo regional na Africa ocidental. O
primeiro trata da elite politica africana, buscando entender o impacto das rivalidades das
mesmas nos processos de integracdo regional. Em seguida, se analisa as rivalidades entre
paises de coldnia francesa e paises de col6nia inglesa. Essa analise permite entender como as
metrdépoles contribuiram na divisdo dos africanos e consequentemente travaram 0S processos
de integracdo regional e continental. A terceira e penultima sessdo deste capitulo tenta
entender como e por que a rivalidade entre os paises francéfonos e angléfonos® constitui um
freio a0 bom funcionamento da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO)’ e por fim, eshoca-se uma conclusédo do capitulo.

Finalmente, no quinto capitulo realiza-se uma andlise dos desafios da integragcdo
regional oeste africano, com o intuito de mostrar que a resolucdo dos problemas de
desenvolvimento e de seguranca passa pela efetiva integracdo politica dos paises da regido,
que por sua vez, depende da eliminacdo da superposicdo organizacional e da harmonizacéo
das politicas e objetivos da integracdo regional. Isto significa abordar de forma critica as
diversas estruturas de integracdo, partindo do pressuposto de que a harmonizacao das politicas
de integragéo regional constitui um dos principais desafios e que 0 mesmo deve ser enfrentada
através da integracdo setorial. Assim, os desafios securitarios, os do desenvolvimento e da
integracdo econémica bem como o papel da industria devem ser pensadas e enfrentadas

regionalmente.

8\/er anexo A, que mostra a superposicao de Organizacdes de Integracio na regido oeste africano.

%Conforme a nota anterior (3) entende-se que criagéo de duas zonas monetarias na regido se justifica pelos lacos
histdricos, como tal contraria os objetivos da integracéo, favorecendo a superposi¢ao de organismos conforme
a anexo (A).
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2 CONSIDERACOES TEORICAS E EVOLUGCAO HISTORICA

Este capitulo inicial objetiva fazer uma revisdo da literatura que servira de base para a
apreensdo dos conceitos utilizados na anélise e interpretacfes dos assuntos abordados na tese.
Para tanto, primeiramente, faz-se uma consideracdo teorica inicial, em seguida aborda-se 0s
conceitos de integracdo regional, na ética de esclarecer teoricamente sua natureza, seu uso e
suas diversas formas de aplicacdo encontrada na atualidade. Enfim, abordam-se brevemente
os conceitos, de globalizacdo, balcanizagdo, regionalizacdo e formacdo de blocos de poder,

além buscar conceituar os termos de Colonialismo, Imperialismo e Neocolonialismo.

2.1 OS FUNDAMENTOS TEORICOS

As teorias de integracdo regional foram desenvolvidas para explicar primeiro, o
processo vivenciado no ambito da Europa ocidental, especificamente a Unido Europeia e,
mais tarde com a multiplicacdo dos processos de integracdo ao redor do mundo, percebeu-se
que cada processo tem suas especificidades e motivos para integrar-se (NINSIN, 2009). Logo,
surgiu a necessidade de analisar a integracdo levando em conta as especificidades de cada
processo, usando para isso a teoria que mais explica os fatos naquele contexto. Nesta Otica, a
abordagem teorica neofuncionalista, pensada para as necessidades europeias, tem como
principal contribuicdo, a elaboracdo, modificacdo e verificacdo de hipoteses relativas a
integracdo regional (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003). De acordo com essa teoria, 0
elemento propulsor no processo de integracdo é a criacdo de instituicdes supranacionais. Ou
seja, a criacdo de instituicdes como a Unido Europeia, 0 MERCOSUL, a CEDAEOQ, é o
primeiro passo para a integracdo regional. Ora, segundo Castro (2012), no caso do
MERCOSUL foi a propria diplomacia presidencial que viabilizou a integracéo, ou seja, nesse
caso o projeto de integracdo foi conduzido pela vontade politica de seus lideres executivos e 0
mesmo pode ser verificado no caso da CEDEAO. Portanto, apesar do neofuncionalismo bem
como seu predecessor (Funcionalismo), operarem uma importante ponte que, objetivamente,
permeia 0s assuntos de integracdo, percebe-se que no caso do MERCOSUL e da CEDEAO,

ela é insuficiente para explicar 0s processos de integracdo em curso nestas duas regides.
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Para Dougherty, Pfaltzgraff (2003), a teoria neofuncionalista atribui grande
importancia a um processo integrador que inclui inicialmente tarefas funcionais especificas,
mas que dispbes de potencial para se expandir para outros setores, podendo inclusive conduzir
a qualquer tipo de unido politica. Conforme estes autores, Haas, um dos tedricos
neofuncionalista, considera que a decisdo de prosseguir ou de parar a integracdo no contexto
da Comunidade Europeia de Carvao e Ago (CECA), dependia das expectativas relativas as
vantagens e perdas de grandes grupos no interior da unidade integrada. Ou seja, 0 Sucesso ou
fracasso de um processo de integracdo € condicionado a percepcdo de possibilidades de
ganhos reais por parte dos diversos grupos de interesses (politicos, econémicos, cultural,
estratégicos.) na integracdo. Assim, Haas (1964), identifica quatro motivos de integracdo que
sdo: o0 desejo de promover a seguranca numa dada regido, realizando a defesa conjunta contra
uma ameaca comum (1); Promover a cooperacdo para obter desenvolvimento econémico e
maximizar o bem estar (2); o interesse de uma nacdo mais forte em querer controlar e dirigir
as politicas de seus aliados menores por meio de persuasdo, de coercdo ou de ambos (3) e, por
fim, a vontade comum de construir a unificacdo de comunidades nacionais numa entidade
mais ampla (4).

Em suma, a teoria neonacionalista como a funcionalista defende a ideia de integracédo
por parte ou em funcles especificas (Energia; comércio, infraestrutura, seguranca.)
acreditando que beneficios gerados nestas areas especificas vao encorajar a realizacdo de
outros projetos de integracdo e progressivamente grupos hostis ao processo vao se convencer
da necessidade e da importancia do mesmo, ampliando cada vez mais o0 processo. Esta
ampliacdo gradual dos processos racionais de organizacbes de politicas publica no ambito
internacional, foi denominado pelos (neo) funcionalista de Spill-over/transbordamento de
processos de integracdo - da integracdo econdmica e produtiva criando interesses em
aprofundar ainda mais outros tipos de integragdo como a integracdo politica e (NOGUEIRA,;
MESSARI, 2005).

Assim, o neofuncionalismo incorpora a dimensdo politica ausente na abordagem
funcionalista e admite que a integragdo continue sendo um processo de transferéncia de
competéncias dos Estados para instituicbes supranacionais nos quais ndo se pode confiar que
a racionalidade técnica possa garantir a sua continuidade. Por isto Haas vé& na dinamica de
transbordamento (Spill-over) uma forma menos fragmentada e mais dependente do impulso
vindo de centros decisorios incluindo os governos nacionais (HAAS, 1996). Para Haas, 0s
processos de integracdo seriam impulsionados a partir de um nucleo central formado pelos
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governos que dado inicio as negociacfes, por serem atores com capacidade e poder para
assumir um compromisso deste tipo e fazer com que a sociedade o respeite. Ou seja, a
integracdo é impulsionada pelo nucleo funcional constituido pelos governos e as burocracias
especializadas para formular sua estratégia politica, e tal processo, iriam se esparramando
(Spill-over) para a sociedade, criando uma dindmica de reacOes, demandas e respostas
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005; MARIANO, 2002).

Em suma, o Spillover (transbordamento) supfe a existéncia do nucleo funcional com
capacidade autdbnoma de provocar estimulos integracionistas, incorporando, ao longo do
tempo, novos atores e setores relevantes. Esse fato ocorre quando politicos e elites percebem
que a integracdo pode produzir mais beneficios econdmicos do que sacrificios e tentam por
isso influenciar suas instituicdes centrais. Sabendo que essa teoria foi pensada no contexto da
integracdo europeia, buscando a promogéo desenvolvimento e bem estar social para 0s seus

integrantes.

Neste mesmo periodo, levantaram-se diversas vozes fora da Europa, especialmente,
na América Latina e na Africa, para opinar, refletir e formular propostas para os processos de
integracdo regional. A Integracdo Regional passou a ser vista nestas regifes enquanto uma
estratégia para alcancar maior desenvolvimento ou para a superacao do subdesenvolvimento.
Os processos de integracdo regionais também passaram a ser compreendidos como
mecanismos para maior autonomia ou independéncia, do ponto de vista socioecondémico,
politico e cultural. A criacdo da Comissdao Econdmica para América Latina (CEPAL) em
1948 e a Comissdo Econdmica para Africa, criada oficialmente em 1958 pela Organizacio
das Nag6es Unidas (ONU) tinha como objetivo estudar as medidas necessarias para favorecer
0 desenvolvimento econémico dos paises "subdesenvolvidos” cuja maioria neste periodo se
concentrava nestas regides. No entanto, CEPAL terd mais agilidade e eficiéncia nas analises e
na apresentacdo de resultado bem como na tomada de posicdo a respeito dos assuntos em

pauta.

Esse avango da CEPAL em Relacdo a ECA se explica certamente pelo fato dos paises
africanos estarem chegando a independéncia enquanto na America Latina, tinha-se ja Estados
consolidados. Por isto, logo no inicio, os representantes cepalino tinham uma visdo e uma
perspectiva clara, assim, a perspectiva da CEPAL de integragéo provinha de preocupagdes
relacionadas com o desenvolvimento agregado da regido, e menos com ganhos puramente
comerciais e esta perspectiva era completamente distinta da teoria tradicional (MUNDELL,

1961), que assume a ideia de mercado livre como a melhor forma de regulacdo econdmica.
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Por isso, vé como pouco problemético o aprofundamento das integracdes, defendendo
que quanto mais abertos ao mercado forem os paises mais ganham em casos de integracoes
profundas como as uniées monetarias. Ou seja, um distanciamento das teorias de integracéo
existente como o funcionalismo e o neofuncionalismo utilizado no caso da integracdo da
Europa ocidental. A perspectiva da CEPAL era de uma integragédo relativamente limitada e
cautelosa, sendo os ganhos em termos de livre movimentagdo de mercadorias e meios de
producdo descartados como condicdo. A necessidade e a urgéncia da América Latina era
buscar a autonomia econdmica e eliminar a dependéncia externa, a fim de reduzir as

intervencdes estrangeiras (CERVO, 2008).

Contextualizar as estruturas e buscar explicacdo para a permanéncia dos entraves
estruturais ao desenvolvimento era prioridade para Celso Furtado e outros pensadores da
CEPAL. Nesta 6tica, que analise historico-estrutural de Furtado procura explicar as condi¢des
de permanéncia do subdesenvolvimento, considerado ndo como uma etapa a ser cumprida,
mas um estado decorrente do proprio desenvolvimento capitalista (FURTADO, 1997). A
integracdo econdmica na visao cepalina é um instrumento basico para superar o problema dos
fechados mercados nacionais e seu principio norteador sempre foi a promocdo do
desenvolvimento regional e as relacBes econdmicas entre o centro (paises desenvolvidos) e a
periferia (paises em desenvolvimento ou periféricos) bem com a industrializacdo formam
basicamente o pensamento da CEPAL. Ideias estas que serdo mais tarde, compartilhado pelos
intelectuais do entdo chamado terceiro mundo e no caso africano, importa destacar a adeséo
de Samir Amin a causa centro-periferia e a teoria econdmica para tentar explicar a origem do
subdesenvolvimento dos paises periféricos pelo desenvolvimento dos do centro. A sua
producdo intelectual sera baseada — como foi 0 caso Celso Furtado, Raul Prebish —, na critica
sem limite do sistema capitalista e /ou imperialista do norte em relagédo ao sul; além de buscar
desconstruir os conceitos analiticos convencionais e apoiar a emancipacao politica, econémica
e cultural dos paises do sul. Ou seja, a autonomia furtadiana, torna-se emancipa¢do no
pensamento de Amim, e 0s dois e suas respectivas escolas ou centros tinham consciéncia da
importancia da integracdo regional como meio de suprir as necessidades locais e regionais e
enfraquecer a dependéncia externa diminuindo desta forma, a intervencéo estrangeira nas suas

respectivas regioes.

Da mesma forma, uma analise apurada dos trabalhos de Kwamé Nkrumah e
principalmente de Cheikh Anta Diop, mostra o uso constante da experiéncia latino americana

como referéncia a ser seguida ou evitada, pelos africanos no caminho da integracao regional e
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continental. A industrializacdo era vista por estes intelectuais, como fundamental para a
independéncia econémica, politica e cultural, mas por sua vez, a industrializacdo, depende
fortemente da construcdo de unidade integrada, bem como uma adocéo de politica de defesa
comum e uma unica estratégia de politica externa em relacdo principalmente aos paises
centrais da Europa e Estados Unidos da America (DIOP, 1960; NKRUMAH, 1967). Em
suma, constata-se a partir desta breve revisdao bibliografica que historicamente, houve certa
proximidade entre América Latina e Africa tanto no ponto de vista cultural, econdmica e
politica quanto do ponto de vista intelectual e estratégica, na busca por uma autonomia e

afirmac&o no cenério da politica internacional.

2.2 INTEGRACAO REGIONAL

O objetivo desta sessdo é de construir um quadro referencial para o debate sobre as
intencOes e projetos dos Estados oeste africanos em construir uma entidade integrada diante
dos desafios da globalizacdo. Trata-se de esclarecer os principais conceitos que dardo suporte
a analise e busca um melhor entendimento das diferentes ideias sobre 0s processos da
integracdo em Africa, em geral e mais especificamente, na Africa Ocidental, tomando como
exemplo e base deste estudo. Desde ja, importa ressaltar que é uma das regifes onde as
dindmicas de integragdo sdo mais expressivas do continente, apesar da maioria dos Estados
desta regido ser de dimensfGes modestas tanto no plano demografico quanto no plano
econbémico (LAVERGNE, 1996). Caracterizados por seus espacos socioecondémicos muito
estreitos, os paises da Africa Ocidental sdo obrigados, para alcancar o desenvolvimento
econdmico de alargar seus horizontes através de instituicdes e processos de integracdo
regional, que oferecem vantagens como reducdo dos custos unitarios de producdo gras a
economia de escala, aumento do nivel de especializagdo e de concorréncia econdémica pela
possibilidade de ter acesso a tecnologia além da possibilidade de compartilhar ideias e
experiéncias em todos os niveis da atividade socioecondmica.

Antes de abordar os conceitos de integracdo, é importante esclarecer o que se entende
por regido, mas também por organizacdo regional, ja que trata se aqui de analisar as
organizacGes e processos de integracdo regional. A integracdo regional € um processo
prolongado e complexo que requer harmonizacdo de diversos aspetos em diferentes
momentos, fases e etapas, por isto, para falar de integracao regional € importante salientar que
0 termo regido pode ser usado para descrever qualquer agrupamento internacional, que é
inferior no escopo global, e que se caracteriza por alguma relevancia mutua entre 0s

membros. Segundo Adetula (2004), esta relevancia tem como base a frequéncia dos contatos e
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transacOes entre o0s paises membros ou simplesmente entre os atores, em busca de
complementaridade econdmica e em outra area de objetivos comuns. Nesta dire¢do, pode-se
identificar na atualidade uma série de processos de agrupamento e formacdo de blocos
regionais, ou mais especificamente, de integracdo regional, como 0s que estdo em andamento
atualmente na América do Sul e América Latina, Europa, Leste e Sudeste da Asia; na Africa
do Norte, Africa Austral ou Africa Ocidental, que é o caso tratado neste estudo.

FIGURA 1 MAPA BLOCOS E PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAIS NO MUNDO CONTEMPORANEO

Andean
Community

-

Fonte: WikiCommons

O processo de integracao regional na Africa Ocidental, para os fins deste trabalho, tem
como foco a analise do processo de formagdo de um bloco regional institucionalizado na
forma da CEDEAO-ECOWAS. A CEDEAO ¢é composta por Benim, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria,
Senegal, Serra Leoa e Togo, conforme disposto no mapa 2.2.2. Destaca-se que no contexto do
continente africano, a CEDEAO representa um bloco regional bastante relevante, sendo a
instituicdo catalizadora da integrag&o regional na Africa Ocidental.
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FIGURA 2 MAPAS DA INTEGRAGCAO NA AFRICA OCIDENTAL: A CEDEAO E SEUS OS PAISES MEMBROS

NIGERIA

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de mapas da CEDEAO

Existem aliangas ou processos de formacdo de coalizdes inter-regionais, que envolvem
paises de diferentes continentes, como o grupo ACP (Africa, Caribe e Pacifico), que retne
paises de trés continentes signatarios da Convencdo de Lomé de 1975 e que em algum
momento das Ultimas décadas foram identificados como paises do Movimento dos N&o
Alinhados. Este pode ser qualificado como sendo uma coalizdo ou agrupamento inter-
regional, formada por um conjunto de paises que pertencem a mais de uma regido,
independentemente da semelhanga ou proximidade geografica, mas que possuem interesses
comuns de superacdo do subdesenvolvimento. Destaca-se que diversidade de processos de
formagéo de coalizfes e aliangas regionais ou inter-regionais, e de processos de formacao de
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blocos regionais ou processos de integrag@o regionais, implica na necessidade de se ampliar
estudos e pesquisas sobre estes fendbmenos que apresentam importantes implica¢des politicas,
econbmicas e sociais, com impactos significativos na distribuicdo de poder no Sistema
Internacional. Neste sentido, importa analisar brevemente as teorias sobre a integracao
regional, comegando pelas teorias classicas ou dominantes.

Ao longo da segunda metade do século XX, os avancos da experiéncia do Norte™
(especificamente na Europa Ocidental) em relacdo ao processo de integracédo regional, tornou-
se uma referéncia, modelo ou exemplo para indmeros outros processos, por ser e/ou parecer a
mais bem sucedida depois da Segunda Guerra Mundial em comparagdo com os mdaltiplos
insucessos dos esforcos de integragdo no Sul. Segundo Adetula (2004), esse contraste entre o
relativo sucesso da integracdo no Norte e uma série de casos de fracasso no Sul levou os
pensadores e estudiosos no assunto a repensarem a integracdo regional estabelecendo uma
série de hipéteses altamente restritivas em certas teorias de integracdo, especificamente,
centrando a definicdo e a identificacdo das etapas da integragdo em termos meramente
econémico-comerciais. Estas abordagens tradicionais, que serdo mais bem descritas a seguir,
mostram-se formulacdes tedricas bastante restritivas, ou com grandes para analisar os ganhos
ou beneficios da integracdo nas sociedades e nos paises menos desenvolvidos ou periféricos.

Este tratamento tedrico em profundidade teve uma importancia na evolucdo das
dindmicas de integrago regional na Africa em geral e particularmente na sua parte ocidental,
por isto, a importancia do esclarecimento conceitual do termo integracdo neste estudo. No
caso da integracdo, podemos se referir ao termo em varios aspectos e multiplos sentidos, no
entanto, serdo levados em consideragdo neste trabalho, quatro aspectos ou dimensdes da
integracdo que sdo: a integracdo econdmica, a integracdo institucional ou politica, a
integracdo de infraestrutura e a integragdo nas questdes de seguranga. Ou seja, trabalhara-se
na Otica do que se chamou na literatura como o regionalismo aberto ou/e novo regionalismo,
visto que ele procura inserir 0s paises membros no seu mercado regional protegido por meio
de acordos comerciais, criacdo de blocos econémicos, areas de livre comeércio e acordos de
preferéncia tarifarias (FERNANDES, 2007, p.16). Segundo Ndlovu (2007), a integracdo € um
conceito que denota o processo da troca de centros das lealdades, expectativas e atividades

politicas para um novo centro cujas instituicdes possuem ou exigem jurisdicdo sobre os

10 Neste caso, o termo Norte refere-se aos paises do Norte geopolitico do mundo, especificamente os paises
centrais que foram classificados como de primeiro mundo ou desenvolvidos ao logo da Guerra Fria,
considerados centrais no Sistema Internacional (América Anglo-Saxdnica, Europa e Japdo). Em contrapartida,
o termo Sul usado a seguir, também se refere ao Sul geopolitico, identificando os paises subdesenvolvidos ou
menos desenvolvidos, ou estruturalmente identificados como periféricos no Sistema Internacional.
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estados nacionais preexistente. Este processo € liderado pelas elites, que podem ser lideres de
grupos politicos, religiosos ou costumeiros construtores de opinido publicos, fazedores de
politicas no governo, lobistas ou porta-vozes de partidos politicos, que buscam fazer o bem
para 0 povo. Deste ponto de vista, percebe-se que o conceito de integracdo certamente
antecede a formacéo do Estado nacéo.

Segundo Badi (1992), o conceito é tdo antigo quanto o proprio mundo e pode ser
encontrado em varios aspectos da vida humana, desde nivel micro como, por exemplo, a
familia, o Estado, a regido até no ambito macro da sociedade, que é a comunidade
internacional como um todo. E um conceito dificil a definir, mas de forma simplificada, o
termo integragdo significa trazer pecas ou unidade para formar um todo, criando uma
interdependéncia entre as partes, ou entdo a integracdo pode representar uma situacdo em que
os Estados se tornam dependentes em qualquer aspecto das suas relacGes que eles buscam
construir (ADETULA, 2004), portanto, pode se disser que ha integracdo quando as unidades
se juntam a fim de satisfazer objetivos que ndo podem cumprir de forma autbnoma e
individual. Assim, pode se definir a integracdo como sendo um processo que busca realizar
certos objetivos em beneficio de uma estrutura ou corpo maior, onde as unidades menores
transferem lealdade, expectativas e atividades politicas para um novo e maior centro de
deciséo, cujas instituicdes e processos demandam alguma justificativa sobre as unidades
menores representados, neste caso pelos Estados Nacionais.

Murapa (2002), afirma que integracédo refere-se ao movimento para estabelecer entre e
em meio a um grupo de paises dentro de um determinado espacgo geografico, motivado pelos
interesses comuns e compartilhados para cooperacdo nas areas de comércio e outros setores
econdémicos, em vistas a alcancar uma zona de livre comércio e, subsequentemente,
estabelecer uma unido alfandegaria. Na opinido desse autor, 0s paises soberanos consideram a
necessidade de integrar ou cooperar regionalmente apenas se perceberem ganhos coletivos no
acordo. Ou seja, sdo os interesses individuais e coletivos que determinam ou definem as
organizagdes institucionais tanto no nivel regional quanto internacional.

E neste sentido a integracdo regional vem sendo considerada como condicio
necessaria para o desenvolvimento e a sustentabilidade econdmicos bem como elemento
fundamental para a estabilidade politica da Africa em geral e particularmente na Africa
ocidental. Ou seja, pode se falar de integracéo se houver agrupamento de unidades (paises) no
intuito de satisfazer objetivos comuns, que em principio, nenhuma das unidades esta
habilitada a realizar de forma individual. Desse modo, pode-se perceber que ndo ha uma Unica

forma de integracdo, donde a importancia de identificar os principais tipos de integracdo e
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classificad-los a fim de melhor compreender o fendmeno de integracdo e, indicar o mais
adequado para cada regifo em geral e particularmente para a Africa ocidental.

De partida, importa dizer que existem diferentes tipos e niveis de integracdo, portanto,
pode-se adotar varias formas dependendo do ponto de vista ou do angulo de analise do autor
ou da teoria considerada, entre os varios tipos que existem. A integracdo pode ser analisada na
Otica dos atores, dos objetivos, das relacBes de poder, da natureza juridica ou do ponto de
vista do enfoque (BADI, 1992). A analise ou a tipificacdo da integracdo a partir dos atores
busca entender se a integracdo é nacional, regional ou internacional. A integracdo nacional é o
processo da unido dentro de um mesmo pais através da criacdo de sentimentos de pertenca
nacional, sobretudo nos Estados do terceiro mundo ou nos paises do velho mundo com
diversidades linguisticas confessionais ou étnicas como Canada, Bélgica, e tem como objetivo
o fortalecimento da coeséo interna de uma comunidade ou entidade politica preexistente, isto
é, expressa um processo de harmonizacdo interna e de equilibrio entre as diversas
comunidades que compdem uma comunidade nacional (FERNANDES, 2011).

A integracdo analisada a partir dos objetivos sera classificada em integracédo politica,
econdmica®, psicossocial, etnoldgica, portanto, implicando o que é chamado de integracdo
vertical e horizontal, vista como relacdo de poder entre os atores por Badi. A integracéo vista
do ponto de vista da natureza juridica dos atores, refere-se a forma legal que rege a unido,
podendo ser uma federacdo, confederacdo ou unido dos estados. Finalmente, se olharmos a
integracdo no angulo do enfoque, falaremos do continentalismo, regionalismo e integracéo
negociadora. Em qualquer dos casos, a integracdo busca melhoria de vida para a sociedade
nacional, regional ou continental; uma fonte de esperanca para milhdes de pessoas
principalmente nos paises pobres como é o caso da Africa ocidental onde existe diversidade
étnica, além do tribalismo e do micro regionalismo vistos e descritos por boa parte da
literatura e dos analistas internacionais como sendo ameagas permanentes contra a unidade
nacional. Assim, serviu de base para a classe governante justificar a ado¢do do partido unico
como instrumento para realizar a integracdo nacional com vista ao desenvolvimento
econdmico. No entanto importa relativizar tais afirmacdes e justificativas ja que os termos
étnicidade ou tribalismo sdo geralmente usados de forma negativa e errbnea. Segundo
Amselle e Mbokolo (1999), desde década de 1980, houve um exagero jornalisticos a tentar

explicar todos os fatos e acontecimentos no ambito do continente africana em termos de

YA integracéo econdmica pode ser dividida em zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, uni&o
econdmica e integracdo econdmica total.
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“conflitos tribais ou de lutas étnicas” para reafirmar o argumento colonialista de que Africa é
sinbnima de selvageria que seria interrompida somente no periodo da colonizacgao europeia.
Deste modo, explicar a falta de integracdo, de desenvolvimento ou de paz no
continente africanos por estes termos pode contribuir a aprofundar o preconceito e ideia de
inferioridade do africano em relacgdo ao resto do mundo. Dito de outra forma, a explicacdo dos
diferentes problemas do mundo em desenvolvimento por elementos como tribalismo,
étninicidade, integrismo, pode dar falsas impressdes sobre as verdadeiras causas dos
problemas. Nesta 6tica, Amselle e M’mbokolo (1999, p. II) afirmam que, se no imaginario
jornalistico, 0 mundo arabe é o dominio do integrismo, a india o das castas, o continente
Africano é por exceléncia a terra de eleicdo dos antagonismos étnicos. De qualquer modo,
desde independéncia, os dirigentes africanos viram a integracdo regional como uma estratégia
econémica capaz de se opor a fragmentacdo e o enfraguecimento econémico que levou a
marginalizacdo do continente no plano internacional e isto se deve em parte a divergéncia das
elites africanas e particularmente resultado dos impactos negativos do processo colonial.
Deste modo, a integracao regional é o resultante da unido de dois ou mais Estados
entre diversas unidades estatais de uma mesma area geografica com o objetivo de favorecer a
coesdo e o sentimento da interdependéncia entre os estados membros. No caso da Africa
ocidental a integracdo de seus pequenos paises geograficamente proximos aparece como
forma possivel de desfrutar as vantagens resultantes da unido e resolver potencialmente os
diversos problemas da regido. Desse modo, a fundamentacdo tedrica da integracdo encontra
sua base ou justificativa na promoc¢édo do desenvolvimento socioecondmico politico e cultural
e no aumento da competitividade internacional (OCAMPO, 2006). Portanto, para 0s paises da
Africa ocidental, a integracio representa impulso para melhor posicionamento na economia
mundial, um refor¢co do poder de negociacdo e possibilidade de criagdo de mecanismos de
protecdo das consequéncias negativas da globalizacdo. Porém isto ndo significa que ha uma
unica resposta que explique os fenbmenos de integracionistas visto que 0s mesmos podem ser
econdmicos, politicas, religiosas, bélicas, assim como de seguranca e defesa conforme ilustra

a figura a sequir:
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FIGURA 3 TIPOLOGIAS DAS FORMAS DE INTEGRAGCAO REGIONAL

INTEGRACAO DA
SEGURANCA E DEFES

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Oliveira (2012).

Esta figura mostra que independentemente da teoria usada, pode se afirmar existe uma
interdependéncia e uma interconexdo entre os varios processos de integracdo possiveis. E
nesta 6tica por exemplo que Gilpin (2001), mostra que as principais abordagens que 0s
economistas usaram para explicar a integracdo regional originam-se no novo
institucionalismo e na nova economia politica dependendo do contexto e das circunstancias,
mas, em todas elas existe um elemento comum que € a cooperagéo.

Segundo o autor supracitado, a abordagem do novo institucionalismo assume que as
instituicdes internacionais, incluindo as regionais sdo estabelecidas para vencer as falhas no
mercado, resolver problemas de coordenacdo e/ ou eliminar obstaculos a cooperagdo
econdmica. Se a finalidade principal neste caso é a criagdo de um mercado comum ou realizar
de forma conjunta qualquer estratégia, Badi (1992) concorda que a mesma pode ser
geogréfica, politico-ideoldgico, econbémica, militar e que se expressa segundo as teorias de
relagfes internacionais como blocos, agrupamentos e/ou organizagdes regionais, além de
poder declinar para uma forma econdmica™ ou politica quando se busca criar um espago
econémico maior. Nestas organizagdes, 0s participantes estabelecem um marco institucional e
concedem ao mesmo poderes para coordenar e atribuir as relagfes dentro do espaco criado.

Trata-se de um processo através do qual dois ou mais paises criam um Gnico espago econdémico na qual
suprimem de forma gradual ou imediata, as barreiras discriminatorias com vista a livre circulagdo de pessoas,
bens e capitais.
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No entanto, vale ressaltar que independentemente do tipo ou da forma de integragéo
ou de cooperacdo adotada por um pais ou uma regido, ela ndo serd eficaz para politicas de
desenvolvimento e administracao ruins e falidas (Murapa, 2002), como é o caso da a maioria
dos paises africanos. Ou seja, 0 éxito de uma integracdo nacional ou regional depende em
grande parte a natureza da lideranca politica e socioeconémica e da forma como séo
gerenciadas as coisas publicas. Isto significa também rever as relagdes sociopoliticas
estabelecidas entre a maioria dos paises da regido oeste africana com a principal poténcia
colonial, a Franca, principalmente aquelas relacbes estabelecidas e gerenciadas pelas redes
criminosas Verschave (2004) denominou a Francafrica. Francafrica € uma associacdo de
franceses e africanos, criada por De Gaulle, logo depois do fim da Segunda Guerra Mundial,
tinha como objetivo principal sacrificar a independéncia africana em prol dos interesses da
metrépole e de parte das elites dirigentes africanas. Segundo Verschave (2004) os quatros
motivos que levaram o lider francés a sacrificar a independéncia africana e manter as col6nias
sobre uma nova estratégia e politica conhecida na atualidade como o neocolonialismo séo:

a) manter a posicdo e o peso da Franca na ONU, com um cortejo de Estados

clientes que votam junto a Franca;

b) ter acessos as matérias-primas estratégicas, como o petréleo, o uranio, a
madeira, o café e o cacau;

C) manter uma ampla fonte de financiamento da vida politica francesa, do partido
Gaullista, primeiro, depois todos os outros partidos de governo francés, por
meio de uma retencdo de uma parte dos recursos destinados a ajuda publica ao
desenvolvimento;

d) representar e defender os Estados Unidos da América na Africa francofona

durante a Guerra Fria, mantendo—a no campo anticomunista.

Desse modo, se percebe como as relagdes historicas, tem de alguma forma peso nas
relagOes interafricanas e deste ponto de vista, podem ser vistas como obstaculos da integracéo
regional principalmente na Africa ocidental onde, nove dos dezesseis Estados sdo antigas
col6nias francesas. Neste sentido, o argumento de Diop (1960:49), segundo o qual os paises
da Africa ocidental ndo so livres mesmo depois do afrouxamento dos lagos, pois ndo podem
escolher um regime politico e social diferente daquele recomendado pelo ocidente sem correr
0 risco de ser atacado militarmente ou de ver seus dirigentes (presidente no caso) ser
derrubados por meio de partidos locais de obediéncia ocidental. Este argumento que poderia

soar na época (1960) como mera profecia ou oposicdo ao ocidente se mostrou verdadeiro ao
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longo da histéria politicas africanas e casos como o problema de Costa de Marfim (2010-
2011), a atual crise no Mali e principalmente o assassinato do presidente Thomas Sankara do
Burkina Faso em 1987, ilustram a pertinéncia e a atualidade deste argumento de Cheikh Anta
Diop na anélise das relacdes internacionais da Africa.

Independentemente destes problemas e obstaculos importa dizer que uma integragdo
regional em qualquer parte do mundo se torna benéfico para os paises que projetam e colocam
em pratica estratégias nacionais que sustenta e estimula a producdo, os investimentos, 0
comércio e pratica do chamado boa governanca vista pelo Banco Africano de
Desenvolvimento como sendo a maneira pela qual o poder é exercido na gestdo do Estado e
de suas relagBes com outros Estados e um meio de luta contra a pobreza (BAD, 2011)",
Segundo Traoré (2011), a OCDE define a boa governanca como sendo um meio de criar
Estados capazes de criar um ambiente favoravel em que setores publicos e privados exercem
seu papeis de forma mutuamente benéfica e eficaz, enquanto que o Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a define como sendo o exercicio da autoridade
politica, econdémica e administrativa no quadro da gestdo dos bens de um Estado em todos 0s
niveis. Em suma, a despeito destas defini¢bes, entende-se boa governanca como sendo a
gestdo politica, econdmica e sociocultural dos Estados e regides em busca do bem estar da
sociedade como um todo. Nesta ética, estima-se que a boa governanca é a gestdo dos
problemas, dos recursos humanos e materiais com 0 povo e para 0 povo.

Nesta ética Murapa (2002), argumenta que o ambiente politico e econdmico nacional
tém que sustentar o processo de integracdo para que qualquer desenvolvimento possa ser
alcancado. Ou seja, 0 sucesso ou insucesso de uma integracdo regional ou de um regionalismo
depende da consolidacéo e fortalecimento das unidades no ponto de vista politica, econémica
e sociocultural, ja que estruturalmente, pode se disser que a integracdo principalmente
econdmica é uma iniciativa do Estado.

Segundo Mistry (2003), ha controversa quanto ao papel do regionalismo na aceleracao
do desenvolvimento, mas ha convergéncia de que o foco da integracdo econdmica amplia o
regionalismo, portanto, ndo se deve confundir regionalismo com a integracdo regional, da
mesma forma importa diferenciar a cooperacgdo regional com a integracdo econémica.

Segundo Lavergne (1996), o conceito de regionalismo indica simplesmente uma forma
regional de abordar os problemas sem distincdo entre a integracéo e a cooperacéo regional, no

entanto, estas duas expressdes representam duas faces distintas do regionalismo, sendo que

BAD. Rapport de I"assemblée annuele: ver um programme pour une croissance inclusive em Afrique, Lisoba,
2011.
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em cada um dos casos temos um tipo de esfor¢o de colaboragdo entre paises vizinhos. Assim
a cooperacdo regional tem um carater mais pontual e temporario, definidos por formulas
contratuais estabelecidos no ambito de projetos de interesses muatuos engquanto que a
integracdo regional tem um carater mais duradouro, permanente.

Considerando que a natureza da cooperagdo no ambito da integracdo regional
pressupde certo compartilhamento da soberania pela criacdo de instituicdes comuns, Lavergne
(1996), afirma que o desenho da integracdo na Africa ocidental é mais de natureza
intergovernamental de que supranacional, portanto, o compartilhamento efetivo da soberania
€ minimo. Nesta Gtica pode se afirmar que a integracdo regional que é um tema bastante
amplo faz parte da teoria das organizagdes internacionais apesar da mesma mostrar entre 1950
e 1990 uma cisma que existe entre as teorias do comércio e as do desenvolvimento. De acordo
com ambas, 0 impacto das barreiras (tarifaria e ndo tarifarias), € a principal questdo a ser
resolvida através de acordos de integracdo regionais (AIR). No contexto da mundializacdo e
da relativa interdependéncia das economias, o desenvolvimento africano dependera da
cooperacdo internacional, mas também da reforma interna e regional. A relevancia da
integracdo dos espacos regionais se justifica pelo fato de as economias africanas disporem de
mercados internos insuficientes e de produgdes concorrentes umas das outras, dificilmente
podera consolidar as bases do seu desenvolvimento (TORRES, 1999).

Cientes destes limites criados pelas poténcias coloniais, os lideres da Africa
independente, buscaram atacar diretamente a balcanizacdo a fim de criarem as minimas
condicdes de coexisténcia pacifica e de desenvolvimento, primeiro pela criacdo de federactes
como a Federacdo do Mali (1959-1960), OrganizacOes de Integracdo Regionais (OIR) como
CEDEAO e a OUA em nivel continental. Mahamat (2005) argumenta que a criacdo de zonas
de integracdo regional é motivada pela vontade de um grupo de paises de melhorar seus
dispositivos no ambito da divisdo internacional do trabalho, no intuito de buscar o
crescimento econdmico dos mesmos pela melhoria da produtividade, fortalecer os mercados
internos. Ou seja, a economia de escala € um elemento fundamental no regionalismo, onde o
alargamento dos mercados € considerado como uma forca motora da integracdo, dado que
nestas zonas, a maioria das vezes 0s mercados nacionais sdo incapazes, isoladamente, de
garantir uma exploragao necessaria por uma economia de escala e de especializacéo.

Do ponto de vista deste autor, a liberalizacdo das trocas internas a uma zona de
integracdo regional obriga as empresas a competirem entre elas, a reduzir custos e melhorar a
produtividade. Deste modo, entende-se por integracdo regional o movimento que busca

estabelecer relagbes entre e em meio a um grupo de paises dentro de uma determinada area



41

geogréfica por interesses comuns e compartilhados para a cooperacéo nas areas de comércio e
outros setores econdmicos em busca do estabelecimento e consolidagdo de uma zona de livre
comeércio e, subsequentemente, estabelecer uma unido aduaneira (MURAPA, 2002). Observa-
se que este tipo de integracdo se refere especificamente ao econémico, ja que se preocupa
com a ampliacdo de mercado, criagdo de condigdes de livre concorréncia e de circulagéo de
bens, mercadorias, capitais e méo de obra.

Deste modo, vé-se que a integracdo € pensada por e para as elites e como sendo
representantes do povo, logo pode se perguntar até que ponto esta representatividade é efetiva
ou benéfica para a grande maioria da populacdo. Um breve olhar na atual conjuntura africana
permite discordar com a ideia apresentada por Ndlovu, de que as ac¢Ges das elites sdo movidas
pela expectativa ou desejo de fazer pelo bem do povo, porque se isto fosse verdade
certamente ndo teriam a primavera arabe e muito menos as diversas organizacGes populares
que exigem em diversos paises do continente a demissdo da equipe governamental. O caso
mais recente de manifestacdo contra uma equipe governamental na Africa Ocidental é no

Togo onde, o coletivo “Sauvon le Togo'”

organizou uma marcha na data de 22 de agostos de
2012, reclamando a demissdo imediata do Presidente Faure Eyadema. No Senegal o
movimento “Yana Maar” teve um papel fundamental nas Ultimas elei¢cGes presidenciais onde
o0 Presidente e candidato Abdoulaye Wade perderam as elei¢fes pelo candidato da oposi¢édo
Macky Sall.

A ideia de integracdo sugere a0 mesmo tempo a unido e a conformidade, e é nesta
perspectiva que serd abordado a integracdo regional que a Africa Ocidental (AO) busca
realizar no plano politico, econémico e sociocultural desde a independéncia da regido. Deste
modo, identificam-se no processo de integracdo seis elementos importantes a serem levados
em conta a fim de se chegar aos resultados esperados pelos africanos, que séo a
compatibilidade mutua de valores principais dos intervenientes

a) amaneira de vida distinta;

b) ligagOes interruptas de comunicagcdo nos territorios juridicamente soberana e

ligacGes entre estratos sociais;"™

c) uma elite politica abrangente em termos de recrutamento nos diferentes estratos e

no que concerne as conexdes entre 0s estratos;

“Noticiado por RFI em 22/08/2012 e disponivel em: <http://www.rfi.fr/afrique/20120823-sauvons-le-togo-
reclame-le-depart-president-
gnassingbe?ns_campaign=nl_AFRIQUE230812&ns_mchannel=newsletter&ns_source=emailvision&ns_linkn
ame=lire-4&ns_fee=0>. Acesso em 22 ago. 2012.

15 Isto &, segundo Ndlovu (2008), valores, instituicdes, habitos de agdo que distinguem a area dos interessados da
dos maiores vizinhos.


http://www.rfi.fr/afrique/20120823-sauvons-le-togo-reclame-le-depart-president-gnassingbe?ns_campaign=nl_AFRIQUE230812&ns_mchannel=newsletter&ns_source=emailvision&ns_linkname=lire-4&ns_fee=0
http://www.rfi.fr/afrique/20120823-sauvons-le-togo-reclame-le-depart-president-gnassingbe?ns_campaign=nl_AFRIQUE230812&ns_mchannel=newsletter&ns_source=emailvision&ns_linkname=lire-4&ns_fee=0
http://www.rfi.fr/afrique/20120823-sauvons-le-togo-reclame-le-depart-president-gnassingbe?ns_campaign=nl_AFRIQUE230812&ns_mchannel=newsletter&ns_source=emailvision&ns_linkname=lire-4&ns_fee=0
http://www.rfi.fr/afrique/20120823-sauvons-le-togo-reclame-le-depart-president-gnassingbe?ns_campaign=nl_AFRIQUE230812&ns_mchannel=newsletter&ns_source=emailvision&ns_linkname=lire-4&ns_fee=0
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d) a mobilidade de pessoas e a multiplicidade de um leque comunicagdes e de
transagdes (V) e, por fim, a previsibilidade do comportamento dos povos que se
pretende integrar (NDLOVU, 2008; YASMINA, 2007).

Na opinido destes autores, existe uma integracdo regional quando se tem o
estabelecimento de uma zona de livre comércio, envolvendo a remog&o de barreiras tarifaria e
ndo tarifarias; de uma unido alfandegaria ou aduaneira pela qual todas as restricbes ao
comércio e ao movimento de agentes dentro da area sdo removidas e finalmente quando ha
uma harmonizagdo de politicas fiscais, econdmicas, monetérias, sociais e outras politicas
setoriais. Além disso, a integracdo regional pode ser influenciada pelo desejo de promover
uma frente comum de defesa e de seguranca. Ou seja, a integracdo regional é na atualidade
uma resposta aos diversos desafios do mundo globalizado, pois, significa a partilha até da
soberania que em via de regras nenhum Estado esta preparado a fazer. Vale observar que
integracdo é (ou pelo menos deve ser) uma associagdo livremente consentida e
democraticamente legitimada e pressupde sempre um elevado grau de convergéncia politica
entre os Estados membros e a vontade de atingir um grau significativo de convergéncia
econdmica, prosseguir objetivos comuns e resolver eventuais desentendimentos ou conflitos
pelo dialogo.

Deste modo, a integracgéo se apresenta como um fator fundamental de organizacao e de
estabilidade do atual sistema internacional caracterizado pela difusdo do poder e pela
impossibilidade de qualquer pais manter aliangas estaveis a partir do alinhamento estratégico
baseado em antagonismo consistente (MARTINS; VASCONCELOS, 1995). Além disso, é
importante notar que ndo ha um anico tipo de integracdo regional e numa mesma regido pode
se houver organizagdes de integracdo com uma dimenséo vertical e outra com uma dimensao
horizontal.

A dimensdo vertical da integracdo é a que se refere, em termos de autoridade, a
estrutura de subordinacdo mutuamente acordada e ao poder exercido de forma colegial com a
lideranca rotativa (integracdo politica). Neste processo os intervenientes tém que compartilhar
as expectativas, identidades ou consciéncia comum e mais importante ainda ter o sentido de
comunidade. A integracdo vertical corresponde a integracdo entre um bloco formado por
Estados heterogéneos com claras disparidades, cujo papel é permitir o estabelecimento de
uma relacdo de desigualdade econdmica e politica atrelando uma exploracdo dos mais fortes
(Centro ou Norte) sobre a periferia ou Sul (NUNES, 2011). Como exemplo de uma

integracdo com dimens&o vertical, pode se citar a integracdo ou cooperagdo que existe entre
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os paises da Africa subsaariana e os paises da Uni&o Europeia, que s&0 0s principais parceiros
econdmicos, politicos e sociocultural da Africa subsaariana em geral e particularmente da
Africa Ocidental.

Segundo Egoscozabel (2004), Europa é o principal parceiro comercial da Africa
Ocidental e central, devido principalmente manutengdo do vinculo monetario com o Euro de
um lado, e do outro, pela existéncia de referencial politica e cultural de origem colonial com
algumas poténcias europeias, além da grande populacdo de origem europeia que, mora e
participa nas atividades econdmicas, politicas e socioculturais ndo somente das duas regides
referidas, mas, em todo o continente africano. Além disso, vale ressaltar que até na atualidade
a grande maioria das poucas industrias e empreendimentos que existem na regido estdo sobre
dominio ocidental, pois, apesar de considerar que as empresas francesas estdo em fase de
desinvestimento na Africa francofona devido & presenca chinesa, conforme Hoh e Vignaux
(2006)* ha ainda um dominio claro da metrdpole na regido. Como exemplo, pode se citar as
empresas como France Telecom, Bouygues e Vinci que atuam na construcdo, CFAO
especializada na distribuicdo, Rougier que monopoliza a exploracdo de madeira, Total
(petroleo e derivados), Castel no setor de bebidas, Balloré e CMA-CGM exploram os setores
de transporte e logistica, Veola que domina o setor de exploracao e distribuicdo de dgua. Mas
também pode se citar Dagris que explora o setor de algoddo, Accor, turismo e Hotelaria, além
das companhias de transporte aéreas Air France, BNP-Paribas que opera na é&rea de
infraestrura Sociedade Geral des Banques (SGB), Estas empresas operam tanto na Africa
ocidental quanto no resto do continente, mas também temos empresas consideradas nacionais
como “la Compagnie Sucriére Senegalesa (CSS), que pertence a familia Mimram de
nacionalidade francesa”. Portanto, 0S processos de integracdo regional africanos tém se
desenvolvido neste contexto de dependéncia.

A dimensdo horizontal da integracdo é a integragdo por assunto, como a econémica,
que ocorre quando os intervenientes se convencem de que seus interesses econdmicos e bem
estar dos seus povos serdo mais bem contemplados com o estabelecimento de um regime®
econdbmico mutuamente aceitavel. E importante notar que a realizacdo de uma integracio
econbmica demanda tempo ja que a mesma € dividida em fases ou etapas que a teoria da
integracdo defendida por Belassa, estima em cinco. A primeira destas etapas € a zona de livre

comeércio no interior da qual sdo suprimidos os direitos aduaneiros e as restricdes quantitativas

16 Por mais informagéo consultar: http://www.monde-diplomatique.fr/2006/02/HOH/13167. Acesso em: 22 ago.
2012.

7 Regime entendido neste contexto como conjunto explicita ou implicito de principios, regras, normas e
procedimentos de tomada de decisdes.


http://www.monde-diplomatique.fr/2006/02/HOH/13167
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a importacdo; a segunda fase chama-se unido aduaneira e visa, além dos objetivos indicados
no caso de uma zona de livre comércio, também o estabelecimento de uma pauta comum em
relacdo a terceiros paises. Na terceira fase temos o Mercado comum (MC), que satisfaz todos
0s requisitos anteriores, exigindo também a liberdade de movimento dos fatores de producéo.
O mercado comum consiste na substituicdo de um mercado internacional feito da justaposicao
de mercados nacionais por um mercado Unico que seja essencialmente um mercado nacional
(NUNES, 2011). A quarta e quinta fase é respectivamente Unido Econémica (UE), a qual
pressupde a harmonizacdo das politicas orcamental, fiscal, monetaria, social e anticiclica e
Unido supranacional (US), na qual os governos renunciam a sua soberania nos dominios
acima citados em beneficio de uma autoridade supranacional cujas decisdes tém carater
obrigatério. Esta classificacdo permite melhor entendimento dos paradoxos da integracao
regional oeste africana que se caracteriza pela existéncia concomitante de economias
integradas e, politicas separadas devidas entre outros fatores, ao individualismo das elites
africanas, ao nacionalismo e micro regionalismo*® cultuado desde a véspera da independéncia
politica na década de 1960; a divergéncia dos interesses dos parceiros internacionais em geral
e particularmente, a busca por uma preservacdo dos interesses das antigas metropoles na
regido. Além disso, observa-se de um lado, a existéncia de um processo muito elaborado de
negociacdo multilateral que coexiste com processos de vida politicas e elei¢ces nacionais,
além do paradoxo da emergéncia da identidade oeste africana que se afirmar em relagdo ao
resto do continente e do mundo, coexistindo com a lealdade nacional (SOUARE, 2010;
LAVARGNE, 1996). Ou seja, a0 mesmo tempo em que os paises da Africa ocidental se
apresentam ao resto do mundo como uma unidade sociopolitica, econémica e cultural, no
plano interno cada Estado buscava consolidar um nacionalismo proprio que o diferencia e até
distancia dos outros.

Independentemente do tipo ou da dimens&o, vale lembrar que, a integracdo regional
oeste africana como todos os processos de integracdo do continente africano se inspirou do
Pan-africanismo visto que sdo pelas mesmas causas que levaram a criagcdo do pan-africanismo
que sdo a origem do fundamento da integracdo regional e continental da Africa. Segundo
Ouédraogo (2005), o mito da unidade ressurgiu na diaspora africana nas Américas, nascida
depois de perda das lutas de resisténcia contra a escravatura e a colonizacdo do continente,
devido a superioridade técnica dos invasores e 0 pan-africanismo como filho da diaspora, se

constitui em uma ideia maior que mobilizou durante varios séculos as elites e 0s povos negros

'8 Segundo Yacou Zerbo (2005), o micro regionalismo africano nasceu das relacdes historicas entre a Africa e as
poténcias coloniais europeias.
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tanto dentro quanto foram do continente. Assim, depois da segunda Guerra Mundial, o pan-
africanismo entra na sua segunda fase a qual, foi marcada por uma cristaliza¢éo politica e uma
ofensiva anticolonialista que culmina com a criacdo da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) em 1963 e as décadas que seguiram a independéncia vera o surgimento de diversos
projetos de integracdo regional no continente. Portanto, pode se afirmar a ideia da integracdo
regional ou do federalismo africano nasce como uma continuacdo e aprimoramento do pan-
africanismo. Ora, este pan-africanismo introduzido pela OUA, desde dia 28 de maio de 1963
em Adis Abeba, ndo cumpriu ainda sua vocacdo federador das consciéncias politicas,
econdmicas, sociais, culturais e ideoldgicas dos Estados africanos (BULU, 2006, p.145), por
isto a criagcdo da Unido Africana (UA) a fim de se buscar melhoria no funcionamento dos
processos de integracdo regional e continental. Esta transformacdo da OUA em UA trouxe
avancos nas areas de gestdo, prevencdo e resolucdo de conflitos. O principio de ndo
interferéncia foi substituido ao de ndo ingeréncia. Considerando estes paradoxos, assim como
os fatores historicos e geograficos, pode se observar que da mesma forma que em outras
regibes do mundo, a integracdo regional da Africa ocidental, é um processo multifacetado,
abrangendo inameros esforcos e afetando varios sistemas de valores. Nesta 6tica, ha certa
concordéancia da literatura na estrutura ou etapas da integracdo econémica definida por

Balassa (1961) e adotada por Guessan (2010), que se resumem na quadrol a seguir:
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QUADRO 1 DIFERENTES FASES DE UMA INTEGRAGAO ECONOMICA

Integracao Integrgéo Integracdo da
de Mercado | Monetaria Politica
Econbmica
Eliminagdo Politica Livre circulagdo | Taxa de | Politica
dos Comercial dos fatores de Cambio Econbémica
obstaculos ao Comum producdo e de Fixo ou comum
comércio bens financeiros moeda
Unica
1.Zona de X
livre
mercado
2.Unido X X
aduaneira
3.Mercado X X X
Comum
4.Unido X X X X
Monetaria
5.Unido X X X X X
Econbmica
e Monetaria

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado do modelo de Balassa (1961).

A partir deste quadro, pode se concluir que praticamente a integracdo econdmica é
viavel ou determinada pelo fator geogréfico. Isto é a delimitagdo de uma regido é, portanto
determinada através das préaticas sociais, que determinam a construcdo e reconstrucdo dos
limites regionais através de praticas discursivas fazendo a mesma, funcionar como
significante (B@AS; MARCHAND; SHAW 2010). No entanto, é importante observar que a
importancia do fator geopolitico nos estudos das relagcdes internacionais, especialmente
quando se consideram variaveis geograficas, politicas e estratégicas. A questao geopolitica vai
muito além da funcdo de limitacdo do espaco fisico ou politico, pois permite demonstrar a
influéncia dos fatores da politica regional e internacional dos Estados no componente
geografico, e a influéncia dos elementos geograficos na variavel politica (ITAUSSU MELLO,
1999; HUGON, 2009; KAPLAN, 2013; CARVALHO, 2011).

No continente africano as unidades politicas mais importantes em termos geo-
histéricos, estiveram concentradas em determinadas regides, como na Africa Centro-Austral,
no Chifre da Africa, na Africa mediterranea ou na Africa Ocidental. As principais unidades
politicas de grande duracdo histdrica nestas regides foram impeérios africanos que possuiam
importantes redes comerciais regionais com as demais regides, e cuja delimitacdo politico-

territorial era definida muito mais em funcdo das semelhancas e complementariedades



47

(culturais, econbmicas, climaticas e territoriais) do que das diferencas. Um quadro sintético
dos reinos e impérios mais importantes para compreender os elementos de historia de longa
duracdo e geopolitica destas regides, demonstrando as principais tendéncias historicas de

estabelecimento de vinculos e conexdes regionais, esta representado no mapa a 2.seguir:

FIGURA 4 MAPA DOS PRINCIPAIS REINOS E IMPERIOS AFRICANOS

CARTHAGINIAN
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ewere — West-African
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Bantu States

GREAT
ZIMBABWE
EMPIRE

Fonte: Monsieur Fou (2011), WikiCommons.

No caso da Africa ocidental importa frisar que as atuais fronteiras foram, em certo
modo, criacdo da colonizacdo, j& que durante o periodo pré-colonial, a regido, apesar de
conhecer situacdes de instabilidades e de conflitos internos, constituia uma Unica entidade
politica e econémica sobre principalmente o dominio do poderoso império do Gana (750-

1204). Mais tarde esta entidade se fragmentou em diversos reinos federados e vassalos ao
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imperador do Gana, que continuaram estruturalmente vinculadas a este nucleo econdémico,

conforme mostra 0 mapa a seguir.

FIGURA 5 MAPAS DOS DIFERENTES REINOS SUCESSORES DO IMPERIO DA GANA

Successor States to the

Ghana Empire
c. 1200 ce

Yaresna Ghiryu Sama Djenne

Fonte: Dossier regard sur l’afrique: 0s reinos africanos na idade média, 2010".

Segundo Merle (1981) o poder dos Estados depende da relagdo que se estabelece, pela
forca das coisas, entre cada coletividade politica e o espaco fisico considerando trés aspectos
diferentes e complementares que sdo a dimensdo, a configuracdo e a situacdo. Donde, a
importancia destes aspectos para uma boa compreensdo dos problemas dos Estados e da
integracdo regional da Africa ocidental. Referente ao primeiro elemento, & dimensio, hé
unanimidade de que o tamanho dos paises africanos é um dos fatores limitadores de qualquer
iniciativa de desenvolvimento, politico, econémico e sociocultural, portanto, impede o
fortalecimento dos Estados, ja que os Estados pequenos que s6 controlam uma porcao
limitada do espaco ficam reduzidos ou/ e obrigados a desempenharem papeis secundarias no

palco internacional (MERLE, 1981). Deste ponto de vista, pode se afirmar que a excluséo ou

Y9 Dossier regard sur I'afrique: 0s reinos africanos na idade média, 2010. Disponivel em: <http://www-
zope.ac/Strasbourg.fr>. Acesso em 31 jul. 2012.
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a marginalizagdo dos paises da Africa ocidental, bem como o resto dos paises do continente se
justifica efetivamente pela dimensdo dos mesmos que é resultado dos processos historicos
ligados a colonizacdo e do periodo da Guerra Fria, consequentemente, a integracdo regional se
apresenta como uma solucdo, desde que a mesma ndo sofra 0 mal da fragmentacdo e da
divisdo como é o caso na atualidade.

O aspecto configuracdo do territorio tem uma influéncia sobre as relacbes entre as
unidades estatais em geral e impactam particularmente nas relacdes entre Estados vizinhos,
tanto no ponto de vista socioeconémico, politico, quanto geoestratégico® e geopolitico que
tem como objeto de estudo as relacdes entre a geografia e a politica. Segundo Merle, (1981), a
geopolitica busca demonstrar a subordinacdo da politica internacional dos Estados ao fator
geografico. Por conseguinte, a constituicdo ou configuracdo dos Estados da Africa ocidental
torna a regido dependente e vulneravel em relacdo ao exterior. Finalmente, a situacdo
(geografica) que por sua vez, ndao deixa de ter uma influéncia nas diversas capacidades do
Estado, visto que o poder do Estado tem uma estreita relacdo com as caracteristicas de do seu
territorio, as quais dependem o controle pelo Estado de pontos estratégicos dentro e fora do
seu espaco fisico.

A respectiva posicdo dos Estados no terreno influi na capacidade de uma intervengao
militar e explica muitas vezes a influéncia politica, de modo geral no sucesso do imperialismo
ocidental na regido oeste africana, que serviu de entrada para a dominagdo de boa parte do
continente, pelo cooptacdo ou articulacdo com as elites autdctones para a defesa dos interesses
reciprocos das mesmas e dos invasores destruindo assim, as diferentes organizac6es politicas,
socioeconémicas e culturais da regido. Importa esclarecer o entendimento e uso do termo
imperialismo no ambito deste trabalho ja que, os vocabulos imperialismo e imperialista tém
sido aplicados indiscriminadamente, independentemente de sua natureza, a qualquer politica
externa (MORGENTHAU, 2003). Conforme esse autor, o termo imperialismo perdeu seu
significado real a partir do momento em que todo mundo passou a ser imperialista aos olhos
de alguém que aconteca de ndo aceitar as suas politicas externas. Ora, considerar toda politica
externa voltada para o acréscimo no poder de uma na¢gdo como uma manifestacdo imperialista
bem como enxergar como imperialista toda politica externa que vise a preservacdo de um

império j& existente sdo visdes equivocadas do imperialismo. O imperialismo na oOtica de

2Segundo Merle (1981) certos paises sio bem protegidos contra a invasdo estrangeira por barreiras naturais
como montanhas e mares e outros ao contrario, sdo muito abertos a penetracdo exterior como é o caso da
maioria dos paises da Africa ocidental, que por determinacdo estratégica dos colonizadores se tornaram
totalmente vulneraveis em relagdo ao ocidente que, desta forma continua perpetuando a dominacdo e a
exploragdo, politica, econdmica e culturalmente.
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Morguenthau (2003) é toda politica que visa a demolicdo do Status quo, que busca uma
alteracéo nas relacOes de poder entre duas ou mais nagoes.

Na opinido de Cohen (1976), o imperialismo é um complexo de relacdes econémico,
politicas e militares através dos quais paises economicamente menos desenvolvidos séo
subjugados por paises mais desenvolvidos, portanto, imperialismo continua a ser a melhor
palavra para designar o sistema geral de desigualdade nas relagdes econémicas mundiais. Na
visdo deste autor, apos a segunda Guerra Mundial, é inadmissivel falar do imperialismo sem
por em grande relevo o aspecto econdémico da questdo. Cohen (1976) acrescenta que 0
imperialismo refere-se especificamente ao tipo de relacGes internacionais caracterizadas por
uma assimetria de dominacdo e dependéncia ou a qualquer forma de dominagdo ou de
controle efetivo no plano politico e/ou econémico direto e indireto de uma nacao sobre outra.
A procura de capital adicional constante, sobretudo, a busca de novos materiais, impele o
capital para um imperialismo caracterizado pela pilhagem e pelo roubo. O capital e seus
donos saqueiam 0 mundo tudo, obtém seus meios de producdo de todos os cantos da terra
tomando-os, se for preciso a forca, de todos os niveis de civilizacdo e de todas as formas de
sociedade (HARDT; NEGRI, 2000, p. 245). Percebe-se o imperialismo como sendo o novo
capitalismo, que segundo Lenin (2008), repousa entre outros na concentra¢do da producéo e
do capital, a fusdo do capital bancéario com o capital industrial e a criacdo de oligarquias
financeiras baseadas nesta capital financeira. Além de dar uma importancia particular a
exportacdo de capitais e de mercadorias e a formacdo de associacbes internacionais
monopolistas de capitais, como mecanismo de adaptacdo ao novo contexto do mundo
globalizado.

No seculo XIX e comeco do seculo XX, o imperialismo contribuiu para a
sobrevivéncia e expansdo do capital, devido a seu papel de sistema designada para servir as
necessidades e promover os interesses do capital em sua fase de conquista global (HARDT;
NEGRI, 2000, P. 354). Estes autores reforcam que imperialismo apesar de fornecer caminhos
e mecanismos para que o capital penetrasse novos territdrios e difundisse 0 modo capitalista
de produgdo, também criou e reforcou rigidas fronteiras entre os diversos espacos globais,
estritas nocdes dentro e fora que efetivamente bloquearam o livre fluxo de capital, trabalho e
bens, impedindo, dessa maneira, a plena realizacdo do mercado mundial®*. Desse modo,

conclui-se que o imperialismo por ser uma maquina de estriamento global, canaliza, e

2 Conforme as palavras destes autores, 0 mercado mundial requer um espaco liso de fluxos néo codificados e
desterritorializados. Ora o imperialismo é um sistema que, principalmente no caso do continente africano
contribui amplamente na fragmentacéo e territorializacdo do espago.
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territorialidade os fluxos de capital e enquanto bloqueia a circulagdo de uns, facilita a de
outros. Portanto, embora o imperialismo seja 0 método historico para prolongar a carreira do
capitalismo, é igualmente uma forma segura de leva-lo rapidamente a sua conclusao.

Nesta ldgica, percebe-se a ligacdo que existe entre a historia da integracdo oeste
africana e o fim do imperialismo ou pelo menos o seu enfraguecimento no continente negro
resultou na independéncia conquistada sobre a bandeira do Pan-Africanismo. Porém, importa
lembrar que o fim do colonialismo depois da segunda Guerra Mundial teve grande apoio dos
paises capitalistas como os Estados Unidos da América (EUA) interessados a abrir e expandir
mercados. Portanto, ha de concordar com a asser¢do de HARDT, NEGRI (2000, p.355),
segundo a qual o imperialismo, se fosse derrotado, teria sido a morte do capitalismo, j& que a
plena realizacdo do mercado mundial € um objetivo do imperialismo.

Igualmente observa-se que apesar de se inspirar do modelo europeu, a ideia do
regionalismo na Africa e no chamado terceiro mundo da década de 1960 e 1970, ¢ importante
notar o distanciamento e a oposi¢cdo ao modelo europeu alimentado pelas ideias imperialista.
Segundo Ouadraogo (2005), os agrupamentos regionais do terceiro mundo em geral foram
fortemente influenciados pelos tedricos da Comissdo Econdmica dos Paises da Ameérica
Latina (CEPAL) e a opcado dos mesmos pela estratégia de substituicdo das importaces para
proteger as industrias nacionais contra as agressdes do sistema econdmico internacional
comandado pelos paises imperialistas e capitalistas.

Desta maneira, a apreciacéo feita do colonialismo por AIMEE CESAIRE (1950), nos
permite ver que hd uma grande relacdo entre o imperialismo e o colonialismo que de certa
forma, sdo dois meios ou mecanismos que ajudaram na propagacao do capitalismo. Segundo
Cesaire (1950) na relacdo entre colonizador e colonizado, ha espagco apenas para trabalho
forcado, intimidacédo, presséo, policia, presungdo de estupro, roubo, imposicdo de culturas,
desprezo, desconfianga, arrogancia, elites descerebradas, massas degradadas, ou seja, nesta
relagdo tudo era permitido para os impérios coloniais a realizarem seus objetivos de dominar e
explorar o mundo em seu favor.

A partir deste momento, tornou-se necessario que o capital gradualmente dispusesse
cada vez mais de todo o globo, para dispor de uma escolha ilimitada de meios de produgéo,
com relacdo tanto a qualidade quanto da quantidade, de modo a encontrar uma aplicacao
produtiva da mais-valia que ele precisa realizar (HARDT; NEGRI, 2000). Na opinido destes
autores, na aquisicdo de meios adicionais de producdo, o capital relaciona-se com seu
ambiente ndo capitalista e nele confia, mas ndo o internaliza, ou melhor, ndo o torna

necessariamente capitalista (o exterior continua fora do jogo). Assim, Santos (2010) vé no
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imperialismo um processo de avango do capitalismo no sentido de tomada de toda a superficie
terrestre.

Ao analisar imperialismo segundo a 6tica de Lénin%, de um lado, e do outro, a visdo
de Luxemburgo®, SANTOS (2010), afirma que o imperialismo é simplesmente a
manifestacdo em escala internacional da mesma tendéncia de dominagdo e exploracdo
apresentada em escalas reduzidas, como no interior de um territorio especifico. Desse modo,
acrescenta o autor acima citado, o deslocamento geografico do capital € um dado da prépria
realizacdo do capitalismo e se manifesta sob a forma da exploracdo e /ou colonizacdo de
territorios ndo capitalistas em qualquer escala espacial na qual possam ocorrer 0s processos de
producéo capitalista.

Nesta Otica, é importante sublinhar que apesar da integracdo africana se espelhar em
organizagOes de integracdo regionais como a da Unido Europeia (UE) ou mesmo definir as
suas estruturas com base nas relagcBes dos paises da regido com as respectivas metrépoles
(Franga Inglaterra, Portugal), é pouco provavel que estes queiram ou tenham interesses reais
para a criacdo de um espaco que promova o0 relacionamento econdmico, politico e
sociocultural favoravel ao desenvolvimento regional, ja que segundo Hardt e Negri (2000),
todos os conquistadores buscam o alvo de dominar e explorar o pais, mas nenhum deles
interessou-se em roubar do povo sua forca produtiva e destruir sua organizacao social devido
ao fato que no processo de capitalizacdo o exterior é internalizado.

Desse modo, para entender a integracdo regional ou o regionalismo na Africa
ocidental, é importante tratar de forma mais ampla as diversas dimensdes da integracao
regional, antes de analisar as relagfes historicas da regido com o resto do mundo que de certa
forma determina amplamente os desenhos dos processos e instituicbes das relagdes
interafricanas, sejam, estes no &mbito continental, regional, nacional ou local, visto que o grau
da integracdo social, politica e econdmica dentro dos Estados difere qualitativamente do grau
de integracdo da sociedade regional e internacional, que parece mais fragmentada (Burcan,
1974). Alias, em certa medida, é esta fragmentacdo que levou ao surgimento do conceito de
micro regionalismo, em referéncia aos processos de crescimento regionais, que sdo as
interconectividades que ocorrem abaixo do nivel nacional e se estendem além das fronteiras
nacionais, sendo que sdo promovidos na maioria das vezes por atores ndo estatais e
autoridades politicas subnacionais. (BRESLIN; HOOK, 2010).

??|_enin define o imperialismo e como a manifestagdo de um momento particular no curso de desenvolvimento
do capitalismo.

2 Este autor vé o imperialismo, como uma manifestagdo do impulso original do capitalismo, onde a colonizacio
de novas areas e territdrios ndo capitalista se coloca como a Unica forma de se realizar a mais-valia.
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No entanto, tais projetos compartilham (ou incorporam) os projetos regionalistas e
sub-regionalistas promovidos pelos Estados a fim de criar relagfes e conquistar 0s espacos
onde, sdo promovidos, a politica, a economia, a seguranca, a cultura e outros interesses do
Estado. E importante dizer que ao contrario dos niveis superiores, os atores subnacionais
muitas vezes desempenham papel central na promocao do micro-regionalismo, e, 0s objetivos
conflitantes e as aspiragdes dos governos locais e nacionais, frequentemente agem como um
freio contra a integracdo microrregional. Isto acontece com regionalizacdo e sub-
regionalisacdo, no entanto, o negocio das empresas procurando perceber 0s interesses em um
nivel microrregional é simultaneamente separado, do regionalismo como uma parte dos
processos da globalizacdo. O micro regionalismo é essencial para a salva guarda da
autoridade e da eficacia dos governos nacionais para lidar com questdes fronteiricas, onde a
legitimidade dos governantes tem sido prejudicada pela transferéncia de alguns campos de
soberania (BRESLIN; HOOK, 2010, p.22).

Para estes autores, existem trés principais razdes que justificam a criagdo do micro
regionalismo, sendo a primeira, o desejo de explorar as complementaridades econémicas entre
o local, nacional e o regional. Nesta Otica, vale lembrar que se de um lado, o papel de
qualquer Estado é a regulacdo das relagdes que pode variar de acordo com o regime politico e
com a eficiéncia com que o mesmo regula suas relagdes com a sociedade interna, regional e
internacional; do outro, como os Estados ndo sdo entidades monoliticas sem divisdes e
contradicGes, eles ndo controlam e nem podem controlar exclusive e totalmente as relacdes,
mas as decisfes individuais dos Estados sdo importantes na autorregulardo do sistema interno
(BURCAN, 1974).

A segunda razdo € a criacdo de areas de crescimento sub-regionais para facilitar o
desenvolvimento conjunto pela exploracdo de recursos naturais, implantacdo de
infraestruturas as e indistrias em casos em que, 0S recursos estejam localizados na ou em
torno das fronteiras internacionais como ¢é o caso da maioria dos paises da Africa ocidental,
onde, por exemplo, identifica-se a exploracéo conjunta dos rios Senegal, Gambia I, bem como
a exploragdo conjunta da zona Sikasso, Korhogo e Bobo dioulasso na regiéo fronteirica entre
Mali, Cote d”Ivoir e Burkina Faso. Segundo Dahou, Gueye (2007), esta regido constitui uma
das regides da Africa do oeste, mais suscetivel a colocar em prova a pertinéncia da nogéo do
espaco de solidariedade sub-regional como local de aproximacao e de integracao real, devido
a sua configuracdo geogréfica particular, sua histéria de sociedade marcada por uma extrema

mobilidade espacial e social, que caracteriza a problematica das relagcdes entre periferias
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nacionais de trés paises da sub-regido. Mali, Burkina Faso e Cdte d’Ivoir, desenvolvem
din&micas proprias, se aproximam e formam um subdiretorio de funcionamento complexo.

Finalmente, a terceira, € o caso em que vizinhos subnacionais, autoridades politicas
considerarem que a acéo coletiva local é o mecanismo mais eficiente para lidar com questdes
locais nas zonas transfronteiricos. Para Breslin e Hook (2010), a analise de micro
regionalismo permite entender a integracdo partindo (ou criando) estruturas sécias espaciais
informais em substituicdo das entidades formais. Assim, as acdes dos atores estatais deixam
lugar as acOes e decisdes de atores ndo estatais, que pelas trocas e relagdes de boa vizinhanca,
aproveitam as disparidades e complementaridades (ou diferengas) entre as areas (esferas)
subnacionais, nacionais e regionais. Atores ndo estatais das regides mais desenvolvidas, por
exemplo, investem na exploracdo das terras das regides menos desenvolvidos onde, a mao de
obra mais baratas aproveita das oportunidades de empregos e se desenvolva.

Portanto, o que diferencia a economia do micro regionalismo das mais diversas outros
niveis de desenvolvimento econémico, é a proximidade geografica, que faz com que os
diferentes atores estatais e ndo estatais com diferentes habilidades e capacidades, para dar
respostas positivas nos varios niveis de regionalizacdo ou de integracdo. Ora no caso da
Africa ocidental vale ressaltar que nio houve um real proveito do fator da proximidade
geogréfica dos paises, para o desenvolvimento econémico devido entre outros motivos ao fato
de que entre 1960 e 1990, periodo em que imperou a Guerra Fria, os africanos nao foram os
autores das diversas politicas e programas econdmica, mas sim consumidores e aplicadores de
diretrizes das institui¢des internacionais como, Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM) e dos parceiros internacionais. E nesta Gtica que nas décadas de 1970 e 1980
foram introduzidas as politicas de reestruturagdo econémica imposta pelo BM e FMI e cujos
resultados catastroficos levaram na desvalorizacdo do Franco CFA, moeda usada pelos atuais
paises da Unido Monetéria Oeste Africana (UEMOA) sobre mando da Franca na década de
1990.

Segundo Breslin e Hook (2010), como diferentes atores estatais e ndo estatais tém
diferentes niveis de capacidade de moldar e de responder as exigéncias da globalizacdo e dos
diferentes niveis de regionalizagdo, ndo ha duvida de que os participantes ou atores do micro
regionalismo sdo motivados pelas possibilidades de tirar proveito das vantagens
comparativas, oferecida por custos de producdo mais baixos em areas periféricas. Em geral, 0
micro regionalismo se aplica em niveis subnacionais de regionalizacdo nas &reas da politica,
da econOmica, da seguranca ou nos setores sociais em geral. Ou seja, 0 conceito de micro

regionalismo importa na explicacdo dos relacionamentos interafricano no plano nacional,
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regional e continental bem como na importancia da integracio regional africana. A Africa
deve juntar todas as forgcas e recursos para criar condi¢Oes suficientes de decolagem
econbmica, pois, 0s micros Estados ndo podem se desenvolver isoladamente. Nesta Otica
Cheikh Anta Diop em sua obra intitulada Fundamentos Econdmicos e culturais de um estado
federado da Africa negra (1960), afirmava que a integracio € o (nico caminho para a
integracdo positiva do continente na economia e na governanga mundial. Apesar de esta
afirmacdo ser categdrica demais, podemos ver que cinquenta anos depois da publicacdo da
obra de Diop, os africanos continuam acreditando que a integracdo é sem davida alguma, um
dos caminhos para o desenvolvimento socioeconémico e cultural do continente. Kwamé
Nkrumah, autor da obra “Africa deve se unir” (1963), por sua vez defende a ideia de um
governo continental supranacional, um mercado comum, uma moeda Unica e uma cidadania
comum africana.

Em oposicdo, Leopold Sedar Senghor, defende uma posi¢do que coloca em primeiro
plano a construcdo de uma unidade cultural antes de pensar na unidade politica, alegando que
a base cultural é a condicdo indispensavel para a unidade africana defendida por Nkrumah.
Nesta Otica ele defende que o pan-africanismo cultural deve anteceder o pan-africanismo
politico visto que € a unido cultural que deve sustentar a unido politica. Portanto, se de um
lado os africanos sdo unanimes quanto a integracdo como via de alcancar a independéncia
politica e econémica como base na possibilidade de se desenvolver, suas divergéncias quanto
ao caminho ou fundamento de sustentacao da integracdo sdo bastante claras. Se analisarmos o
passado historico da ideia unificadora da Africa com a ideologia do pan-africanismo,
podemos concluir que a acdo coletiva e a unanimidade em torno deste ideal sdo devido a
convergéncia entre objetivos coletivos e individuais dos envolvidos, que era eliminar o
colonialismo e conquistar a independéncia politica. Ora, conquistar uma independéncia
politica pressupde ter alcancado uma independéncia ou autonomia econémica e
principalmente cultural na ética da unidade cultural defendida por Cheikh Anta Diop (1960).
No entanto, vale ressaltar que mesmo Cheikh Anta Diop, que defende a unidade cultural ndo
aprofunda para definir de qual cultura esta se referindo, esquecendo certamente que a propria
cultura africana tem sido influenciada ndo somente pelos europeus, mas também pela cultura
arabo-islamica. Portanto, buscar uma integracéo africana deve passar pela analise critica dos
diferentes varidveis e fatores externos e internos que contribuiram na divisdo dos africanos
em, por exemplo, francéfonos, angléfonos ou arabofonos, além de serem categorizados em

catolicos, mugulmanos e tradicionalistas chamados de forma preconceituosa de “animistas”.
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Igualmente importa ressaltar que o envolvimento e a participagdo dos intelectuais e
politicos africanos no pan-africanismo somente se tornam significativo depois da segunda
Guerra Mundial (1939-1945)*, quando Kwamé Nkrumah do Gana, participa na organizacao
da quinta conferéncia do movimento em Manchester em 1945, cujas recomendacdes foram
fortemente acatadas pelas liderangas politicas africanas, fazendo do pan-africanismo o bastdo
de luta contra o imperialismo politico e cultural europeu. Foi exatamente neste congresso que
se formulou claramente a reivindicacdo de independéncia africana como meio de conduzir a
uma mudanca profunda e prolongada, que nos calculos de curto prazo das chancelarias e
ministérios de relagBes exteriores europeus, 0s mais otimistas davam no minimo mais trinta
anos depois de segunda Guerra Mundial, para Africa alcancar a soberania politica (Mbokolo,
2000, p.725). Porém, a articulacdo desta reivindicacdo de independéncia devido a sua ligacao
ou colaboracdo com movimentos politicos, grupos insurrecionais, culturais, religiosos, que
surgiram nos anos 1930, alcancou a independéncia politica, mas ndo conseguiu se libertar
econdmica e culturalmente ja que continuou a manutencdo do corddao umbilical que liga os
africanos com a metrépole.

De certa forma, o alcancar da independéncia politica da maioria dos paises africanos
na década de sessenta e setenta, deslocou o debate de fora para dentro do continente e as
divergéncias passaram a ser entre as elites africanas e ndo entre estas e o colonizador. Ou seja,
perde-se o inimigo comum, que era combater o colonialismo e o imperialismo europeu e lutar
para emancipacdo politica dos povos dominados e diversificaram-se 0s interesses e objetivos
conforme os desejos de tal ou tal dirigente ou lider politico.

Este novo cenario que inicia com a independéncia do Gana em 1957 cria espaco para
debater sobre que tipo de integracdo e quais sdo as formas e meios para alcancar seus
objetivos? Ou seja, qual teoria e fundamento podem sustentar e justificar a integracdo africana
tanto no nivel regional quanto continental? Para responder a estas questdes e demandas 0s
intelectuais africanos criaram uma ampla bibliografia e debate, destacam-se neste trabalho os
principais teéricos da Africa Ocidental devido principalmente & delimitacdo do tema a esta
regido. Entre eles pode se citar Kwamé Nkrumah do Gana, Leopold Sedar Senghor e Cheikh
Anta Diop do Senegal cujas obras sdo referéncia, mas também podemos incluir nesta lista

Houphouet Boigny de Cote d"Ivoir e Ahmadou Sekou Touré da Republica de Guine, que

2 Antes deste periodo, os poucos intelectuais africanos que tinham contato efetivo com os lideres do movimento
eram entre outros, Lamine Gueye do Senegal, que participou na conferéncia pan-africanista, organizada por
um dos principais fundadores do movimento, William Du Bois, em Paris em 1921; Que num Towalou do
Daomey que participou na conferéncia de Nova lorque em 1928, também organizada por Du Bois.
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tiveram um papel politico significativo na definicdo da estrutura e nos diversos desenhos da

integracdo oeste africano.

2.3 INTEGRACAO AFRICANA: OBJETIVOS COMUNS, VISOES DIVERGENTES

Para entender a teoria e o fundamento da integracdo africana é importante voltar ao
contexto geopolitico da década de 1960, periodo da independéncia africana. Neste periodo o
mundo vive no ambito da Guerra Fria marcada por uma luta ou oposicdo ideoldgica entre o
bloco de paises socialistas lideradas pela Unido Soviética (URSS) e o bloco capitalista
liderado pelos Estados Unidos das Américas (EUA). Segundo Latoki (2009), é para se
proteger da influéncia desta luta de classe interna e salvar os jovens e frageis paises africanos
desta guerra ideoldgica, que os primeiros dirigentes da Africa independente, buscaram
estabelecer a unidade africana se fundamentando na tese que sustenta que tradicionalmente
Africa era uma e indivisivel, sem medir as consequéncias negativas ou a inviabilidade desta
tese na construcdo do futuro Estado africano.

Assim, os primeiros dirigentes e intelectuais do continente, entre eles, Kwamé
Nkrumah, Leopold Sedar Senghor, Cheikh Anta Diop, afirmavam que com base na unidade
historica, psicoldgica, econdmica, geografica e cultural, se pode construir um Estado federal
em nivel do continente. Assim no periodo que vai do fim da segunda Guerra mundial,
especificamente a partir de 1950 até a data da criacdo da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) em 1963, a grande preocupacdo das liderancas politicas do continente vai ser
dominada pela questdo da unidade. Depois da independéncia no inicio da década de 1960, o0s
lideres africanos perceberam que os Estados que emergiram da conferéncia de Berlim sdo
artificiais e como tal inviaveis em longo prazo e por isto, segundo Herbst, (2000:100), Sylvio
Olimpios, primeiro presidente do Togo afirmava que a unificagdo politica € o Unico desejo
dos africanos preocupados em tirar o continente da dominacéo ocidental.

Segundo Abwa (2005), cada lider procurava a unidade, mas todos ndo tinham a
mesma concepcao do método a ser utilizado para alcancar este objetivo comum. Deste modo,
Nkrumah advoga por uma Africa sem fronteira através da realizacdo de uma federagdo dos
Estados Africanos (Estados unidos da Africa), da mesma forma que existe os Estados Unidos
das América. Esta concepgdo sera materializada na sua famosa obra intitulada “Africa deve
se Unir” (1963), e tera o apoio de um grupo de lideres africanos como Modibo Keita do Mali,
Sekou Touré da Republica da Guiné ou o Padre Fulbert Youlou, primeiro presidente do

Congo Brazzaville independente. Youlou afirmava que o principio da unidade do continente
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deve ser o primeiro fundamento da politica externa dos Estados africanos (Latoki, 2009).
Leopold Sedar Senghor (L.S. S), toma como base a sua teoria de negritude para buscar tracar
ideologicamente os caminhos da integracdo. Segundo Tine (2005), o horizonte teorico e
pratico senghoriano repousa sobre o triangulo, negritude, francéfonia e socialismo africano.

Além dos lideres politicos, grandes nimeros de intelectuais africanos acreditavam na
unidade africana como Unica saida para o desenvolvimento sociopolitico, econémico e
cultural do continente. Cheikh Anta Diop é um dos que mais se destacou intelectualmente na
defesa da unidade africana ja que boa parte da sua producéo cientifica foi voltada ao resgate
da historicidade africana na perspectiva de tracar os caminhos da unido, da solidariedade e do
desenvolvimento socioecondémico do continente.

Em primeiro lugar importa ressaltar que lista dos intelectuais e politicos que
participaram nos esbocos das instituicdes integradoras da Africa ocidental é bem extensa, no
entanto, foram escolhidas as obras de Nkrumah, Senghor e Dipo por entender que sdo o0s
principais lideres que moldaram os diversos pensamentos tedricos sobre a unidade africana e,
sobretudo na parte ocidental do continente, onde estdo localizados os Estados membros da
CEDEAO. Ou seja, ndo porque o continente foi dominado pelos europeus e muito menos
devido a um florescimento de um processo de integracdo que os africanos devem seguir 0
mesmo caminho, mas sim para se libertar da dominacdo europeia, Nkrumah percebeu que
nada melhor que adotar 0 modelo americano, que também foi col6nia. Segundo Abwa (2005),
Nkrumah foi muito feliz ao afirmar que a diversidade aparente da Africa na década de 1950,
n&o deveria ser um obstéaculo a realizacdo dos Estados Unidos da Africa, que continua sendo o
unico caminho certo para a emancipacgdo do continente negro.

Nkrumah fala de diversidade aparente, ja que a mesma se refere a diviséo colonial, que
transformou o continente em Africa francesa, inglesa, portuguesa, belga como mostra a

afirmacéo a seguir:

O fato de eu falar inglés ndo me torna um inglés. Da mesma maneira, o fato de que
alguns falam francés ou portugués ndo os tornam franceses ou portugueses. Somos
africanos em primeira e Ultima instdncia e como tal, nossos maiores e melhores
interesses s6 podem ser alcancados através da unido dentro de uma comunidade
africana. Nem o Commonwealth e muito menos a comunidade franco-africana
podem ser um substituto (NKRUMAH, 1963, apud ABWA, 2005, p. 160) ~

Portanto, 0 mérito do pensamento de Nkrumah quando se trata da integracdo ou da
unidade africana, é de conseguir perceber, desde inicio da existéncia do Estado africano que a

divisdo e a fragmentacdo do continente em diversas nacdes somente servem para manter 0s
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africanos dependentes. Desse modo, pode se afirmar que este autor continua vivo quando se
trata da integracdo africana, no entanto, isto ndo significa que sua teoria ou projeto de uma
Africa Unica e uniforme seja inquestionavel em alguns aspectos.

Segundo Abwa (2005), todas as justificativas e razdes que motivam os atuais lideres
politicos a buscarem a unidade seja ela regional ou continental sdo todas contidas nos
objetivos declarados por Nkrumah ha cinquenta anos. Em 1963, Nkrumah afirmava que a
unificacdo econdmica e politica do continente deveriam atender trés objetivos principais que
sdo sucessivamente, a criacdo de uma economia organizada e planejada baseada nas
diferengas e similitudes do continente; criar uma estratégia comum de defesa militar e
finalmente ter um plano de elaboracdo e de pratica de uma politica externa e diplomatica
comum a fim de permitir uma participacdo mais efetiva da Africa na geopolitica
internacional.

O processo de integragdo tanto na Africa Ocidental quanto no resto do continente,
deve uma vez direcionada a um determinado objetivo, adotando um modelo tedrico
apropriado, respeitar os critérios capazes de materializa-lo e de torna-lo funcional do ponto
vista pratico (N"GUESSAN, 2010, p.126). Sao estes critérios que definem as condicbes a
serem respeitados, 0s meios a serem produzidos ou criados para a realizacdo do projeto,
permitindo, desta maneira identificar o grau de evolugdo e a tipologia organizacional a seguir.
Na Africa Ocidental os projetos de integracio em curso a partir da década de 1960 até na
atualidade seguem o modelo europeu de integracdo regional, mas como se mostrou
anteriormente, os africanos iniciam os processos de integracdo divergindo quanto a forma,
além de enfrentar um problema de financiamento, de gestdo e de lideranca.

Estes fatos vao impedir o respeito dos critérios que toda integracéo requer, resultando
na adocdo de um caminho intuitivo, que obrigou os paises a aderir contra suas necessidades e
interesses individuais (N"GUESSAN, 2010), contrariamente aos principios legendarios da
unidade e do espirito de solidariedade africana que sustentam a ideia de integragéo. Ora, como
a integragéo regional & um processo dinamico que supde um grau minimo de realizagéo e néo
pode ser exclusivamente econdmica, mas também social politica e cultural. Portanto, a luz da
teoria e fundamento da integracdo africana é importante analisar no ambito da Africa
Ocidental a integragéo politica, econdmica e cultural, a fim de entender melhor o estado da
integracéo e das relacGes interafricanas do século XXI. No entanto, percebe-se que certamente
a integracdo politica deve preceder a integracdo econdmica no processo de regionalizacdo.
Obviamente, a relevancia do conceito de micro regionalismo tera sentido na explicacdo das

relacBes entre o povo oeste africano somente com a apreensao e esclarecimento dos conceitos
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de colonialismo/neocolonialismo e, de forma geral foram a base da construgdo ou pelo menos
da delimitacdo geogréfica dos Estados da regido. Além disso, importa conceituar os termos
globalizacdo, para explicar o que se entende como padrdes de pertencimento no ambito deste
trabalho.

2.4 GLOBALIZA(}CN)ES, REGIONALIZACAO, FORMACAO DE BLOCOS DE PODER E
BALCANIZACAO

Escrever sobre integracdo e buscar entender as relagdes entre os africanos de um lado
e de outro entre os africanos e o resto do mundo no século XXI, requer uma consideracédo da
geopolitica internacional. Por isso, se na primeira (2.1) sessdo deste capitulo trabalhou-se
sobre os conceitos de integracdo regional, esta sessdo tem como objetivo definir o pano do
fundo maior da regionalizacdo e da integracdo econdmica, politica e sociocultural. Esse pano
de fundo é o fendmeno conhecido como globalizacdo, mas também chamado de
mundializacdo. No entanto importa dizer que na ha unanimidade quanto a equivaléncia destes
dois conceitos, j& que autores como Cruz e Creuz (2009), afirmam que muitas vezes
mundializagdo e globalizag&o s&o utilizadas indistintamente, de forma equivocada. Na opini&o
destes autores enquanto globalizacdo refere-se aos aspectos comerciais e econémicos, a
mundializacdo se reserva de tratar de elementos culturais. Porém, neste estudo, se adota a
versdo que acredita que os dois termos sdo intercambiaveis, e usaremos o termo globalizacéo,
por isto, importa responder as seguintes indagagdes a respeito da globalizacdo: Qual é o
significado real da globalizagdo? Qual a importancia do entendimento desses termos no
ambito desta tese que trata de relacGes interafricanas?

A globalizacdo é um dos conceitos certamente que mais se usou depois da queda do
muro de Berlin simbolizando o fim da Guerra Fria, por isso, certamente ele apresenta ampla
variedade de significado. Segundo Soros (2003), a globalizacdo pode significar ou designar o
desenvolvimento dos mercados financeiro internacional, do crescimento das empresas
transnacionais e o crescente dominio destas sobre as economias nacionais. Igualmente é
possivel discutir este fendmeno pensando no desenvolvimento e na expansdao em nivel
planetario, da informagdo e da cultura; a difuséo da televisdo, da internet e de outras formas
de comunicacdo ou/ e de informagdo bem como o aumento da mobilidade e da
comercializacdo das ideias (SORQOS, 2003, p. 44). Ou seja, ela pode ser entendida de maneira
geral como a ampliacdo do espaco econdmico que visa aumentar o universo de oportunidades

as empresas que se encontram dentro deste cendrio regionalizado.



61

A globalizagdo é deste ponto de vista desejavel sobre varios &ngulos: nela as empresas
privadas sdo mais eficazes na criacdo de riqueza do que os Estados, mas também nenhum pais
¢ capaz de garantir o grau de liberdade individual e incentivar o talento empreendedor,
acelerar a inovacdo tecnologica, proporcionado pela globalizacdo (SOROS, 2003; STORTTI,
1995). Portanto, dentro do cenario de abertura dos espagos e mercados econdémicos, a
globalizagdo representa o poder pensar ndo mais em termos de estratégia por pais, mas sim
por blocos, por regides, por isso, numero significante de autores sobre o assunto, acreditam
que ela constitui a0 mesmo tempo uma tendéncia dominante e uma dinamica diferenciada,
visto a especulacdo e circulagdo financeira internacional muito maior do que a que seria
necessaria para cobrir as atividades econdmicas reais, (DOWBOR, 1995).

O pensamento amplamente subjacente ao termo globalizacdo €é que se estd
caminhando para um mundo sem fronteiras, com predominancia de um sistema internacional
autbnomo e socialmente sem raizes, onde os mercados de bens e servicos se tornam
crescentemente globais (LASTRES, 1998). Desta forma, pode se dizer que este fenémeno
consiste no reordenamento dos espacos em busca de uma visdo simplificada de abertura e
unificacdo dos ambientes de reproducdo social. Ou seja, assiste-se a uma nova hierarquizacao
dos espacos, segundo as diferentes atividades, envolvendo globalizacdo como formacéo de
blocos, fragilizacdo do Estado Nacgdo, surgimento de espagos subnacionais fracionados de
diversas formas, transformando o papel das metropoles, reforco do papel da cidade e uma
gradual reconstrucdo dos espacos comunitarios desarticulados por um século e meio de
capitalismo (DOWBOR, 1995; STORTTI, 1995).

Desse modo, constata-se que a globalizacdo nao é do dominio exclusivo das empresas
interessadas na exportacdo, importacdo ou algum tipo de associacdo ou acordos para a
formacdo de empresas sociais ou associadas. A questdo da globalizacdo é também de interesse
do Estado como instituicdo convencida da necessidade de adotar uma postura ativa neste
processo de mudanga, ja que o contribuinte também cidad@o apercebeu-se da existéncia de
outras variaveis nas relacdes da sua comunidade, de seu Estado, de seu pais, da sua regido
com o mundo (STORTTI, 1995:39). Nesta ética, a ideia de uma economia mundial dominada
por forcas do mercado incontrolaveis, cujos principais atores econdmicos sdo as grandes
corporagdes transnacionais que ndo devem lealdade ou submissdo a nenhum, Estado Nacdo e
que se estabelecem em qualquer parte do planeta exclusivamente, em funcdo de vantagens
oferecidas pelos diferentes mercados (LASTRES et. al.; 1998), ndo significa que a

globalizagdo é um sistema perfeito e totalmente positivo, onde todos saem ganhando.
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A globalizacdo é quase invariavelmente apresentada como um processo benéfico,
necessario e desejavel (CHESNAIS, 1996) para os mais variados setores econémicos,
politicos e socioculturais, no entanto, importante dizer, que a globalizacdo como todo
processo ou fendmenos tem seu lado negativo. Entre os aspectos negativos da globalizacéo
Soros (2003) destaca fatos importantes. Primeiramente, muitas pessoas, principalmente nos
paises menos desenvolvidos, foram e continuam sendo atropelados pela globalizagdo, sem
amparo de redes de seguranca social e muitas outras sdo simplesmente marginalizadas pelos
mercados globais. Neste aspecto, as ondas de imigracdo dos paises em desenvolvimento em
direcdo ao chamado primeiro mundo s&o vistas como uma das marcas deste atropelamento e
marginalizacdo. Segundo Traoré (2008), as migracfes internacionais ndo sdo em nada
fendmenos isolados e autdbnomos, mas sim, resultado das transformacbes econdmicas e
sociopoliticas causados pela mundializacdo dos mercados. A liberalizacdo da economia
monde constitui nesta Otica, uma catastrofe para os paises e sociedades menos desenvolvidos
como as da Africa ocidental. Por que se de um lado, se prega a abertura dos mercados e livre
circulacdo das pessoas e dos bens, do outro, se adota politicas antimigratorias repressivas nos
paises desenvolvidos, principais beneficiarios dos mercados do sul e neste dobre processo de
transformag&o entre norte e sul, a mundializagéo leva a miséria e ao exilo (TRAORE, 2008, p.
223).

O segundo ponto negativo destacado por Soros (2003) é a mé distribuicdo dos recursos
entre bens privados e pablicos onde, os mercados sdo eficazes na criacdo de riqueza, mas nao
servem para cuidar de outras necessidades sociais, além disso, a busca desenfreada de lucros
pode danificar o meio ambiente e conflitar com outros valores sociais. Outro ponto negativo
da globalizacdo que importa enumerar aqui, esta ligada ao fato dos mercados financeiros
globais, serem propensos a crises, que de forma geral, tendem a atingir com muito mais
intensidade os paises em desenvolvimento, apesar de a atual, estar afetando em cheio os
paises do norte (Europa e Estados Unidos da Americas), portanto desenvolvidos.

Apesar de tudo importa dizer que a globalizacdo ndo € um jogo de soma zero ja que,
os beneficios superam os custos no sentido de que o aumento da riqueza resultante poderia ser
usado para compensar as iniquidades e outras deficiéncias do processo e ainda sobraria
riqueza adicional (SOROS, 2003, p.50). No entanto, mesmo concordando em parte (0S
beneficios superam os custos) com esta afirmacdo, importa dizer que a questdo ndo deve ser
vista em termos de custos beneficio, mas sim importa saber quem aproveita os beneficios
gerados pela globalizagio. E, neste ponto, obviamente podemos afirmar que a Africa em geral

e particularmente, sua parte ocidental, tem tirado mais prejuizo que lucro, devido a sua
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submissdo ao sistema do imperialismo, fase superior do capitalismo (LENIN® apud
CATANI, 1981), que é de fato o principal marco ou caracteristica da globalizac&o.

Em suma, a globalizacdo pode ser resumida como sendo um processo de
transformacdo na estrutura do sistema econémico e politico mundial, decorrente das
inovacdes tecnoldgicas alcangada no campo da informética que gerou mudancas significativas
nos campos da comunicagéo, informacgdo, transporte assim como na produc¢do. No entanto,
apesar de ser apresentada como um processo benéfico e necessario, a globalizacdo, sendo a
expressao das forcas de mercado por fins liberadas dos entraves nefastos erguidos durante
séculos (CHESNAIS, 1996), exige uma dificil adaptacdo dos paises periféricos vitimas da
colonizacdo e do neocolonialismo, que sdo alias dois termos que nortearam a formacao dos

atuais estados africanos e que a proxima sessdo trata de esclarecer.

2.5 IMPERIALISMO, COLONIALISMO, E NEOCOLONIALISMO

Esta sessdo discute conceitualmente os termos Imperialismo, Colonialismo, e
neocolonialismo no contexto africano. Para tanto, entendeu-se que entre a grande gama de
literatura que existe sobre o assunto, pode se adotar como base tedrica as obras de Kwamé
Nkrumah: “Neocolonialismo, Gltimo estagio do imperialismo”, publicado em 1967; o livro de
Aim¢é Cesaire: “Discurso sobre o colonialismo™ de 1955; além do livro do Benjamin Cohen
intitulado: “A questdo do Imperialismo: a economia politica da dominagao e da dependéncia”
editado em 1976 e do livro intitulado “crise do imperialismo organizado por Samir Amin,
editado em 1976”.

No entanto, antes de iniciar a discusséo vale fazer duas ressalvas. Primeiramente
importa observar que somente, com base dos titulos das obras acima citadas que néo €
possivel falar do colonialismo e do neocolonialismo sem entender o significado do
imperialismo, por isto sera reservado um ponto desta sessdo para conceituar imperialismo.
Em segundo lugar, importa deixar claro que as defini¢des que serdo adotadas aqui tanto para o
colonialismo quanto para o neocolonialismo, séo feitas, olhando especificamente o caso
africano principalmente, no que desrespeite ao fator tempo. Isto porque, sabe-se da existéncia
do antigo sistema colonial durante o regime absolutista e, é segundo Carvalho (1994), o

apagar das luzes deste regime que abriu nova etapa na histéria das civilizacGes ocidentais,

2 LENIN, V. I. Imperialismo Fase Superior do Capitalismo. Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2008.
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interferindo profundamente na evolucéo histérica, econdmica e social da Africa e da Asia. Ou
seja, sera referido ao neocolonialismo ndo em referéncia ao colonialismo europeu que teve a
sua origem na época do descobrimento e continuou durante a maior parte dos séculos XVI e
XVII.

Segundo Cohen (1976), este colonialismo que alcangou seu apogeu ap0s a segunda
metade do século XVIII corresponde ao imperialismo antigo, que nunca foi uma pratica
exclusiva da Europa, ja& que a histéria dos impérios é tdo antiga quanto o préprio mundo.
Portanto, percebe que o colonialismo africano é novo se comparado ao colonialismo europeu
do século XVI, pois pode se adotar como ponto de partida da ocupacdo da Africa a
conferéncia do Berlim de 1884-1885. Desse modo, o neocolonialismo, que tem como esséncia
o fato de que o Estado que a ele esta sujeito &, teoricamente, independente e tem todos os
adornos exteriores da soberania internacional (NKRUMAH, 1965) que é o caso dos paises
africanos a partir da década de sessenta do seculo XX. Ressalta feita, importa dizer que essa
sessdo, independentemente dessa introdugdo, comporta trés partes que tratam respectivamente
do imperialismo (2.3.1); do colonialismo (2.3.2) e do neocolonialismo (2.3.3).

E importante notar que a difusdo da nogdo do imperialismo no inicio do século XX,
levou em consideracdo as caracteristicas da acdo politica antes da formacdo do capital
financeiro que resultou da fusdo do capital bancario com o capital industrial sobre o dominio
do primeiro. E na formagdo do capital financeiro que sera indicado a razdo estrutural do
fendmeno politico do imperialismo (CATANI, 1981), que impera até na atualidade no mundo
globalizado, visto que a maior parte do capital industrial ndo pertence aos industriais que o
utilizam, mas, aos banqueiros. Isto significa que a industrializacdo de um pais ou de uma
regido é somente possivel com a intermediacdo dos banqueiros, que por serem obrigado a
fixar uma parte cada vez maior do seu capital na industria, se tornam capitalistas industriais.

Deste modo, o capital industrial é o conhecido capital financeiro disponibilizado pelos
bancos para a utilizagdo da inddstria, criando assim, um sistema de relacdo e de
interdependéncia complexa que tem caracteristicas ciclicas e andnimas. Estas caracteristicas
sdo fundamentais no funcionamento do imperialismo, pois, ajudam a manter a dependéncia
dos paises dominados principalmente os periféricos como os paises da Africa ocidental, que
devido efetivamente a auséncia de recursos financeiros, ndo conseguiram alcangar o um nivel
minimo de industrializacdo e consequentemente sdo submissos ao imperialismo capitalista
e/ou ao colonialismo e neocolonialismo ocidental, que explora os recursos naturais e humanos
em favor de seus paises e industrias. Segundo Catani (1981), uma das consequéncias da

cooperacéo entre o capitalismo é o imperialismo é a colonizacgdo dos territorios ultramarinos,
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pois, foi esta cooperagdo que permitiu o inventario aproximado de todas as fontes de matérias
primas de um pais (Jazidas de minérios) em um primeiro momento, em seguida foi feito o
mesmo para todos os paises e de todo mundo e criar associacGes monopolistas gigantescas
para se apoderar das referidas fontes.

A partir desta légica pode se entender o porqué a presenca de recursos ou de matérias
primas no solo ou no subsolo de um pais ou de uma regido ndo garante a industrializagdo e
muito menos o desenvolvimento do mesmo, mas, no caso da Africa ocidental, contribuiu na
manutencdo da regido em condi¢bes de dependéncia econémica, politica e a sua submisséo a
uma dominagéo cultural, esséncia do colonialismo. Os termos imperialismo e colonialismo
sdo usados alternadamente, no entanto o colonialismo é uma politica de aquisi¢do de col6nias
e a manutencdo delas como dependente ou ainda uma tendéncia de um pais poderoso de usar
suas colonias ou paises que sdo economicamente dele para seu proprio beneficio econémico e
politico. Ou seja, o colonialismo, pode ser visto como um sistema e uma modalidade de
producdo e reproducdo das relagdes de poder em contexto de dominacdo e se revela
inesperadamente como um sistema de producdo diferenciada de identidade e de reproducéo
das mesmas, no intuito de formatar e apresentar o mundo colonial como uma totalidade
homogénea. Desde esse momento, pode se buscar o entendimento do sistema que sucedeu ao
colonialismo também conhecido como neocolonialismo nas rela¢fes norte-Sul em geral e
particularmente ente a Africa e as antigas metrdpoles.

Antes de tudo importa buscar a origem e a sua evolucdo no campo académico do
conceito “neocolonialismo” que € aplicado a territdrios ocupados a administrados por um
governo, em consequéncia da conquista ou da colonizacdo de seus suditos, e aos que se
impBes uma autoridade estrangeira como foi no caso da Africa ocidental onde, os atuais
paises foram todos sobre o dominio da autoridade francesa, inglesa e portuguesa. Tal relagdo
termina quando o povo dominado recupera a soberania ou se incorpora, em igualdades de
condigdes, a estrutura politica da poténcia colonizadora. Portanto, pode se falar de
neocolonialismo na Africa, depois do periodo ou da era colonial comumente chamado do
periodo pobs-colonial, que teoricamente pressupdes 0 que ocorreu ou ocorre apds o
colonialismo (CARREIRA, 2003). Esta autora entende que o termo poés-colonialismo,
academicamente se reporta uma série de estudos centrados nos efeitos da colonizacao sobre as
culturas e sociedades colonizadas, que podem ser interpretados como parte da teoria pés-
modernistas, que busca trazer no debate as vozes das culturas e dos segmentos sociais

periféricos.
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Nesta Otica, o pods-colonialismo é visto como instrumento teorico-critico de
investigacdo das regides mais diversas e se disseminou assim de Gana a India, para Barbados
e Martinica, para o Brasil e o Chile, e até mesmo nos Estados unidos (GONCALVES, 2002).
Nesta Otica Carreira (2003) argumenta que admitir o conceito do Estado pos-colonial, é
pressupor que o colonialismo teve um fim, ora, se examinarmos a historia recente dos paises
que sofreram o processo de colonizacdo, veremos que em muitos deles, a colonizagdo nao
terminou. Pelo contrario ela continua e ndo somente nesses paises, mas persiste também na
proposta da globalizacdo cuja forma de dominio se esconde sob a ideia de uma aparente
igualdade, ou seja, colonialismo continua sobre uma nova forma que é o neocolonialismo.

Desse modo pode se perceber que de forma geral, o neocolonialismo designa a nova
forma de relacdo de dominio entre paises do primeiro mundo (desenvolvidos) e paises do
terceiro mundo (subdesenvolvidos ou em desenvolvimento), entre centro e preferia.
Contrariamente ao colonialismo, o neocolonialismo ndo tem certamente uma variedade de
sentidos apesar de poder ter varias definicdes, mas, a esséncia do termo continua a mesma
independentemente do lugar ou do idioma usado. Neste sentido, o neocolonialismo ultimo
estadgio do imperialismo, titulo do livro do maior opositor e critico do sistema colonial e
neocolonial praticado contra o continente africano, Kwamé Nkrumabh, sintetiza bem o sentido
do neocolonialismo. Carvalho (1994) vé o neocolonialismo como resultado das novas
transformacdes geradas pela revolugédo industrial que termina com a grande depressdo, crise
que levou a elaboracdo de uma nova fase de expansdo territorial, que representa o
imperialismo, extensdo do antigo colonialismo mercantil do século XVI. No caso do
continente africano, o surgimento do neocolonialismo também resultado de outras crises do
imperialismo capitalista cujo ponto de partida foi a crise de 1929 e seguido da segunda Guerra
Mundial (1939-1945), na qual a contribui¢do africana foi importante tanto no ponto de vista
material quanto humano, tornando incontornavel a independéncia pelo menos politica. Assim,
0s paises imperiais adotam uma nova forma de dominacéo, que consiste, em conceder uma
independéncia politica que viu o nascimento dos diversos Estados africanos entre 0s quais 0s
atuais quinze paises da CEDEAO.

Este novo sistema de dominacao € o neocolonialismo, que significa para aqueles que o
exercem, o poder sem a responsabilidade e para aqueles que o sofrem, a explora¢do sem
alivio, portanto ¢é a pior forma do imperialismo (NKRUMAH, 1967). Deste ponto de vista
percebe-se que a ideia da integragédo surge com a percepcéo da fraqueza ou da impossibilidade
dos novos Estados africanos em resolver ou administrar os diversos problemas politicos,

econémicos e socioculturais, alem de fazer frente a continuacdo da exploracdo dos recursos
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do continente em favor das empresas estrangeiras implantadas na regido desde época do
periodo colonial. Assim, conclui-se que a histéria da formacdo do Estado africano e dos
processos de integracdo regional da Africa ocidental sdo intimamente ligados aos processos
de globalizacdo, do imperialismo europeu no continente africano e principalmente do
neocolonialismo que, baseado nos lacos de amizade e de cooperagao pretendiam “ajudar” na

construcdo das novas instituicdes politicas e econdmicas.
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3 HISTORICOS DA INTEGRACAO REGIONAL NA AFRICA OCIDENTAL DE 1960-
2010

O continente Africano que se independizou a partir da década de sessenta, iniciou 0s
tramites em favor de uma integracdo continental e/ ou regional logo depois do fim da segunda
Guerra Mundial (1939-1945), portanto em um contexto de dependéncia total, onde o
idealismo pan-africano serviu de base e de justificativa em favor de uma unido econémica,
politica e social dos africanos. Depois de um periodo de tentativas e erros, os lideres africanos
se deram conta que era importante passar deste idealismo para um pragmatismo, que
representou para 0s paises africanos uma esperanca para a conexdo internacional do
continente e um possivel ressurgimento econémico baseado em uma identidade econémica
supra regional na complementaridade que apresenta a integracao regional. Considerando que
de forma geral como ponto critico da integracdo econémica, € a promogdo do comércio e do
bem estar dos paises membros, Egoscozdbel (2004) afirma que para 0s paises em
desenvolvimento em geral e africanos em particular, o fator chave da integracdo néo é tanto a
expansdo comercial cujo potencial de crescimento € muito limitado por outros fatores, mas 0s
efeitos de estimulo de outras varidveis, tais como o investimento diante dos objetivos de
crescimento e de desenvolvimento humano.

Neste sentido, os resultados do regionalismo na Africa subsaariana s&o a quem de que
se esperava, por isto € importante analisar a evolucdo historica da construcdo da unidade
regional oeste africano (3.1), a fim de entender a construcdo da unidade politica através da
CEDEAO (3.2), das unidades econémicas e monetérias (3.3) que sdo atualmente, a Unido
Econdmica e Monetaria dos Estados da Africa Ocidental (UEMOA) e a Zona Monetaria
Oeste Africana em fase de construcdo (ZMOA) e analisar a relacdo entre ambos, na sesséo
diversidade de polos de fidelidade (3.4), a fim de mostrar a incongruéncia entre os objetivos
da integracdo regional e a institucionalizacdo da mesma. A Ultima sessdo do capitulo (3.5) é
reservada para a conclusdo, com o objetivo de fazer uma sintese do que foi desenvolvido ao
longo do capitulo e estabelecer uma ponte entre o presente e o capitulo seguinte, que trata das

relagdes interafricanas.

3.1 ORIGENS DA INTEGRACAO OESTE AFRICANA

O objetivo desta sessdo é de analisar o passado histérico das diferentes fases da

integracdo regional africana a fim de mostrar que integracdo ndo € um fato novo na vida
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politica da regido oeste africana e muito menos no continente como um todo. No entanto, se
no passado, apesar da falta de estruturas fisicas e independéncia politica houve certa
harmonizacdo das ideias e atos levando a independéncia dos paises da regido na década de
1960, depois, assistiu-se a uma divergéncia entre elites que levaram a criagdo de multiplas
organizacgdes, invidveis politica, econdmica e socioculturalmente. Isto favoreceu a
implantagcdo do imperialismo e do neocolonialismo tanto na regido quanto no resto do
continente, em detrimento da unido para o desenvolvimento sociopolitico e cultural da regido.

A ideia mée da integracdo africana vem dos movimentos nacionalistas em geral e
especificamente o pan-africanismo, que através da sua mobilizagdo, primeiro, no plano
externo e depois no dmbito interno serviu de base para reivindicar a independéncia politica
entre o inicio da década de 1960 e meado da década de 1970. Segundo Wade (2005), € neste
sentido que Nkrumah definiu o pan-africanismo como sendo a expressdo das aspiracdes dos
descendentes dos povos africanos. Ou seja, € um movimento criado pelos africanos da
didspora e transportado mais tarde pela elite africana da independéncia tais como Kwamé
Nkrumah, Leopold Sedar Senghor e Cheikh Anta Diop do Senegal, Patrice Lumumba do
Congo, Jomo Kenyeta do Quénia, Julius Nyerere da Tanzania para citar somente alguns que
se destacaram pela sua dedicacdo em prol do pan-africanismo e da construcdo da unidade
africana seja, esta no plano regional ou continental. Importa ressaltar que existe uma ampla
literatura sobre o pan-africanismo, no entanto, no &mbito desta tese adotamos a defini¢do de
Wade (2005:105), que entende o pan-africanismo como sendo uma aspiracdo dos negros da
Africa e da diaspora que se identificam culturalmente por seu pertencimento a civilizagdo
negro-africana, que busca sua forga na resisténcia plurissecular dos negros a escravidao e a
colonizacdo. Conforme o autor supracitado € esta aspiragdo que se projeta na unidade politica
regional e continental sobre a forma primeiro de integracdo regional e posteriormente na
forma dos Estados Unidos da Africa.

Portanto, a origem da integracdo africana pode ser confundida com a do pan-
africanismo que nasceu no Caribe e na América do norte (Estados Unidos e Canadéa), no fim
do século XIX, resultado de uma longa e violenta confrontacdo entre de um lado as
autoridades e escravagistas, do outro, negros livres e escravos. Os atuais paises da Africa
ocidental como os do resto do continente, pensaram na unido a fim de fazer frente tanto ao
passado da escravatura e do colonialismo, mas também para evitar a dominacdo do
imperialismo e neocolonialista ocidental, além de fazer frente aos desafios do
desenvolvimento, da emancipacdo sociopolitica e cultural de seus povos no mundo

globalizado. E Diante dos desafios e oportunidades que oferece a era da mundializagio, que



70

se pensou na integracdo econdmica, politica e sociocultural na década de sessenta, como
condicdo previa para participar de forma competitiva na geopolitica internacional. No
entanto, N"Guessan (2010) argumenta que a integracéo regional entre Estados oeste africanos,
é longe de ser novidade e por isto para analisar historicamente, 0s esbocos de agrupamento
destes paises, é importante remontar mais um seculo, para achar os primeiros projetos e
especificamente no fim do século XIX com os esforcos do governo colonial francés de
estabelecer um padrdo e uma estrutura comum de administracdo das entidades politicas da
regido. Portanto, pode se afirmar que a Africa Ocidental foi pioneira dos ideais
integracionistas no continente africano, certamente devido ao envolvimento e engajamento de
alguns de seus lideres politicos tais Kwamé Nkrumah, Leopold Sedar Senghor, Modibo Keita.
Além disso, Nunes (2011) chama atencdo sobre o fato da regido, apresentar ao longo da sua
histdria iniciativas ambiciosas de cooperacgdo para o desenvolvimento.

Apesar de tudo, pode se considerar que a integracao regional é um dos elementos do
mundo globalizado, da era da liberalizacdo econémica das décadas de 1980-1990, para 0s
africanos. A integracdo é uma ideia que surge como forma de resisténcia e de luta contra as
agressdes externas que o continente e seus povos sofreram ao longo da histéria. Ou seja, a
ideia da unidade, da integrac&o regional e continental surge na Africa da mesma forma e com
0S mesmos objetivos com 0s quais surgiram o pan-africanismo e 0 nacionalismo, buscando
juntar as forcas e fazer oposicdo as agressdes externas, portanto, importa dizer que a
importacio de modelo de integragdo na Africa, ultrapassa a ideia de “copiar” e entra na logica
da heranca historica e se justifica pela necessidade de se opor a dominacéo e se afirmar como
nacao.

O Pan-Africanismo € entendido aqui como sendo o conjunto das teorias, ideologias e
praticas que compartilham dois paradigmas fundamentais (TCHUIGOUA, 2007: 89). A
primeira diz respeito a necessidade do continente africano e suas ilhas se tornem rapidamente
um territério de povo unido em um Estado-Africa que lhe garanta seguranca econémica, uma
politica externa comum e um desenvolvimento econdmico e sociocultural. Este argumento se
baseia na hipotese de que a balcanizacao (fragmentacdo) em 54 Estados, cujas relagdes podem
ser focos de potenciais conflitos, ja que podem ser manipulados facilmente pelos adversarios
ou opositores da ideia pan-africanista. O segundo paradigma, é relativo ao fator tempo que
segundo Nkrumah (1963), trabalha contra a formacdo do Estado Africano, ja que quanto
menos rapido a realizacdo do mesmo, mais se cristalizam as consciéncias nacionais dentro da

balcanizacdo.



71

Segundo Dieng (2005), da mesma forma que o pan-africanismo, o nacionalismo sdo
conceitos importados de fora para dentro do continente africano, a integracdo também é
importada, no entanto, esta importacdo foi condicionada pelo passado historico do continente,
que se caracteriza pela resisténcia e oposicdo ao sistema colonial e a dominacao estrangeira.
Assim, se de um lado a existéncia do Estado moderno africano é recente (1960), a ideia da
integracao regional é muito antiga, pois, segundo Ouadraogo (2005), depois de quatro séculos
de escraviddo a Africa, teve que se mobilizar no século XIX para fazer frente ao colonialismo.
Esta mobilizacdo feita no ambito regional simboliza as primeiras tentativas de unido para
defender interesses comuns da Africa e dos africanos e ela foi dirigida pelas liderancas
tradicionais contra as ambigdes ocidentais de ocupar e colonizar o continente.

Desse modo, no século XIX, lideres tradicionais como Chaka, Samory Touré,
Ousmane Dan Fodio, Alboury Ndiaye, EI Hadj Omar Tall, Ahmadou Bamba opuseram uma
luta tremenda aos invasores estrangeiros. Na opinido de Wade (2005), a conferéncia de Berlin
de 1884-1885, definiu as regas da divisio e de ocupacdo da Africa no mapa, entre as
principais poténcias coloniais da época, Franca, Inglaterra, Alemanha, e a Bélgica, porém,
faltava a estas poténcias, ocupar os territorios. Nesta segunda fase que é a ocupacéo, apesar do
arsenal sofisticado de armamento, 0S europeus encontraram uma resisténcia organizada
principalmente na Africa do Oeste, onde os chefes negros tinham a possibilidade de
adquirirem armas em Serra Leoa, territorio povoado a partir do século XIX de antigos
escravos libertados dos Estados Unidos da América, que, por ndo ser ameacados pela nova
onda de ocupacdo ocidental da regido, manifestava um sentimento de solidariedade as
liderancas tradicionais da regiéo.

Ouédraogo, (2005, p.69) argumenta que é esta lideranca tradicional que cunhou o0s
primeiros projetos integradores com a ambicdo de lutar contra a ocupacdo colonial e
reconstruir 0s vastos conjuntos politicos supra tribais que existiam no continente antes da
escravatura. Grosso modo, o0 mito da unidade que ressurge nas Américas, a traves da didspora,
sustentado pela ideologia do pan-africanismo, € uma recuperacdo do espirito de resisténcia
que existiu no continente antes da colonizacdo e é a mesma ideia que vai nortear a
mobilizacdo das elites africanas tanto da didspora quanto do continente em favor da
integracdo regional e continental na década 1960-70. Ou seja, em termo de evolugéo, pode se
afirmar que o estado atual dos projetos e processos de integracdo regional africana, ao
contrdrio do que se pensa e afirma, foi apenas acelerado pela globalizacdo e /ou

mundializagdo, e ndo séo frutos dos mesmos processos.
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Como afirma Ouédraogo (2005), a globalizagdo foi catalisadora de uma vontade dos
dirigentes e liderancas africanas em construir uma forca continental baseado na cooperagéo
pan-africano. Porém se consideramos as atuais organizacdes de integracdo regional, podemos
afirmar que a historia da integracdo regional africana remonta ao periodo da acessdo a
independéncia dos antigos territérios colonizados. Devido aos vérios problemas e
insuficiéncias herdadas da colonizacéo, os Estados recém-emancipados politicamente, viram
na integracdo a possibilidade de enfrentar e vencer os desafios de desenvolvimento
econémico, politico e sociocultural, para pretender a uma participacdo efetiva e respeitosa na
geopolitica internacional.

Assim, logo no inicio das independéncias, houve vérias iniciativas de agrupamentos
entre os diferentes Estados a fim de buscar uma complementaridade de forca na busca de
solucdes aos diferentes e enormes problemas de seguranca e de desenvolvimento
socioecondmico e cultural. Os paises da Africa Ocidental, a partir da década de 1960, como o
resto do mundo libertado e independente politicamente da dominagdo colonial, se viram
diante do desafio de vencer as barreiras do desenvolvimento que se apresentavam primeiro,
no plano demogréafico e econdbmico, onde 0s espagos socioecondmicos muitos pequenos
obrigam os novos dirigentes a buscarem o alargamento das fronteiras politicas e geograficas
(integragdo) para postular a qualquer tipo de desenvolvimento. Este alargamento de fronteiras
politicas e geogréafica permite a reducdo do custo unitario de producdo grds a economia de
escala, a elevacdo do grau de especializacdo e de concorréncia econdémica, 0 acesso a
tecnologia e um melhor compartilhamento de ideias e experiéncias em todos os niveis da
atividade econdmica. Ou seja, o primeiro elemento justificativo dos projetos de integracao
vem da alegacédo de que a fragmentacao da regido em pequenos Estados constitui um freio ao
desenvolvimento socioeconémico.

Porém, no caso da Africa Ocidental, N"Guessan (2010, p.142) mostra que o tamanho
dos Estados ndo é o unico elemento bloqueador do desenvolvimento, ja que ele pode ser
totalmente secundario se o Estado souber multiplicar e facilitar suas relagdes com outros
paises da regido ou do mundo. Ainda acrescenta o autor, que regido oeste africana se
caracteriza por disposi¢Ges ndo propicias ao desenvolvimento, no plano nacional onde as
rivalidades étnicas ou sociopoliticas séo flagradas nos paises como Céte d”Ivoir, Nigéria. No
plano regional, um conjunto de obstaculos institucionais, legais e infraestruturais constituem
entraves da cooperacdo socioecondémica que 0s paises da zona poderiam desenvolver e, no

plano internacional, Africa ocidental se localiza cada vez mais na margem dos mercados
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mundiais, das redes tecnolégicas, dos grandes sistemas de telecomunicagdes, da comunidade
internacional em geral.

Desta maneira, se justifica certamente as mdltiplas tentativas de criacdo de
organizacdes regionais de integracdo tanto na Africa Ocidental quanto no resto do continente,
pela variedade dos desafios e de tipos de entraves e obstaculos a realizacdo dos objetivos
comuns referentes ao desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido. No ambito deste
trabalho em geral e especificamente deste capitulo, importa por uma questdo de limitacdo
deste estudo, destacar algumas destas tentativas de unido ocorridas na Africa Ocidental. Os
principais projetos de integracdo que surgiram nesta parte da regido foram determinantes na
historia da integracdo regional da Africa Ocidental, mas, também do continente e de certo
modo, sdo estas organizacfes que foram a origem da convergéncia e divergéncia politica e

ideoldgica que pauta até na atualidade as relac6es Inter e interafricanas.

3.2 AEVOLUCAO DA INTEGRACAO REGIONAL OESTE AFRICANA

A precedente sessdao mostrou a origem longinqua da ideia da integracdo africana em
geral e particularmente da sua parte ocidental, ja que ela inicia no periodo anterior a
escravatura com a tentativa integrativa dos chefes tradicionais, passa pelo século XIX que viu
0 surgimento do movimento pan-africanista em reacdo a ocupacdo colonial e culmina no
periodo pds-segunda Guerra mundial marcado, pelo fortalecimento do nacionalismo africano
influenciado pelas ideologias do pan-africanismo e da negritude que, juntos conseguiram
alcancar o principal objetivo desta unido que é conquistar a independéncia politica dos paises
colonizados em geral e especialmente africanos. Enfatizou-se nesta parte que, apesar da
inexisténcia de Estado africano neste periodo, houve uma unido dos africanos fora e dentro do
continente, devido especificamente a uniformidade do objetivo, do foco bem como da
estratégia ou do caminho que levou ao alcance com sucesso, da meta que era a libertacdo dos
povos da dominacdo colonial. Esse processo terminou com a independéncia politica do
continente na década de 1960-1970, dando inicio a um novo processo de integracdo e de
unido, que engatinha até na atualidade devido a varios fatores.

Deste modo, o objetivo de analisar a evolucdo da integracdo regional oeste africana na
presente cessao, consiste em buscar identificar primeiro as principais iniciativas integrativas
da regido e segundo, entender os motivos de divergéncia que colocaram em Xxeque as
primeiras tentativas e qual € o impacto disto, nas atuais organizacdes de integracdo regional

oeste africano. Africa ocidental, estimulada pelo sucesso da mobilizacdo que levou a
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independéncia politica entre o final da década de cinquenta e inicio da década de setenta, mas
também pela construcdo da comunidade europeia, como 0s Varios processos de aproximagao
de paises ao redor do mundo, desde cedo se posiciona em favor da unidade econdmica,
politica, e sociocultural da regido. Alias como se mostrou anteriormente, importa lembrar que
o conceito de regionalismo, de integragio é relativamente contemporanea, Africa Ocidental
figura entre as regi6es do mundo onde se observa certa tradicdo nesta linha, ja que o proprio
sistema colonial francés dominou e administrou a regido, instituindo instituicdes e estruturas
de poder comuns a todos os territorios desde 1895, quando foi criado o governo geral da
Africa Ocidental Francesa (AOF).

Esta organizacdo regional tinha como missdo de garantir a coordenacgdo administrativa
e econbmica de todos os territorios oeste africano, de mediar os interesses divergentes das
diferentes colbnias e instaurar uma solidariedade financeira capaz de oferecer solida garantia
de investimentos na regido. No inicio do século XX, o esforco francés de integrar a regido foi
voltado no desenvolvimento de infraestruturas atraves da construcdo da ferrovia que liga as
cidades do Senegal de Saint Louis, Dakar, Thiés ao capital do entdo Suddo francés, Bamako
na atual republica do Mali de um lado. Do outro, no desejo de realizar uma integracao
financeira que se ilustra pela criagdo do Banco da Africa Ocidental (BAO) que se beneficiou
dos privilégios da emissdo de moeda regional (N"GUESSO, 2010, P. 144). Ainda
complementa N"guesso que, ao longo periodo da ocupacdo colonial francesa da regido, que
durou aproximadamente seis décadas (1895-1960), a regido foi provida de O&rgdos®
competentes em termos de orcamento, gestdo, consultorias sobre administracdo publicas,
ensino e questdes sociais. Portanto, as elites africanas viram na unidade federal da regido uma
forma de conservar esta estrutura deixada pela metropole, mas esta Gltima, pensando nas
possibilidades e estratégia de influéncia continua mesmo depois da independéncia dos
territérios do ultramar, se opusera direta e indiretamente ao projeto.

Durante e depois dos processos de independéncia a ideia e os projetos de integragédo
regional foram construidos em cima desta unidade feita pela metropole com o objetivo
primeiro de obter uma independéncia conjunta da unidade federal. Assim, o primeiro projeto
que nasce desta ideia foi federacdo do Mali, que tentou juntar Daomey, Alto Volta; Sudédo

francés (que sao respectivamente na atualidade a Republica do Benin, Burkina Fago, Mali) e 0

%Entre outros 6rgdos, pode se citar o Fundo de Investimento para o Desenvolvimento Econdémico e Social
(FIDES), destinado a financiar o desenvolvimento dos territérios de ultramar e é alimentado por contribuicGes
da metrépole e dos territorios em questdo; o Fundo de Equipamento Rural para o Desenvolvimento Econdmico
e Social (FERDES), que por sua vez, é destinada a financiar grandes programas de pequenas obras tais como a
construgdo de centro de salde, hospitais, escolas rurais, estradas, aberturas de mercados publicos, construcao
de Pocos de agua, pequenas barragens ou armazéns.
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Senegal, no entanto, sobre a pressdo do entdo presidente francés, general De Gaulle e 0
presidente de Coéte d'lvoir, Felix Houphouet Boigny, Daomey e Alto Volta se retiram do
projeto, que Senegal do presidente Senghor e Mali do presidente Modibo Keita levam adiante
por um curto periodo de tempo?.

A federacdo do Mali faz parte de um dos episodios da vida politica africana menos
conhecida que revelou as forcas do micro nacionalismo e mostrou que o tema da unidade
africana é ainda uma simples retorica. Esta experiéncia federal apesar de tdo breve, e,
consequentemente muito pouco estudada, foi um dos elementos que ajudaram acelerar os
processos de independéncia dos paises da Africa francdfona e a formagdo do Estado nagio
nesta regido (DIALLO, 2011). O projeto de se constituir um Estado federal na regido visava
agrupar todos os paises da atual CEDEAO incluindo a Mauritania, mas diante das
dificuldades e divergéncias tanto interna quanto externo aos territérios, a federacdo do Mali
sera formada por quatro paises e, com a retirada do Alto volta (atual Burkina Faco e do
Daomey (atual repablica do Benin), ela se consolida somente com os dois paises promotores
gue sao Senegal representado por Senghor e Mali de Modibo Keita).

A partir deste breve relato, nos parece bem relevante chamar a atencéo sobre a rapidez
com que ocorrem 0s acontecimentos e movimentacdes politicos tanto no plano interno quanto
externo, obviamente acompanhando as mudancgas conjunturais e de geopolitica ao redor do
mundo. No contexto geral é importante lembrar que depois da segunda guerra mundial, todas
as colbnias comecam a reivindicar o direito a autonomia tanto pela negociacdo quanto pelo
confronto. Assim, a guerra de libertacdo nacional na Algéria, entre forcas nacionalistas e
exército Francés em 1956, a independéncia 0 Gana de Kwamé Nkrumah em 1957 foram
sinais claro para que o governo do General De Gaulle iniciasse um processo de negociagdo de
independéncia no resto das suas colonias da Africa. Esta negociacdo termina com o
referendum organizado no dia 28 setembro de 1958, convocando pela primeira vez os
africanos a debaterem sobre o futuro de seus paises. Segundo Diop (1960), De Gaulle agiu em
verdadeiro estrategista em relacdo as colbnias, na esperanca de anular todo espirito de luta e

de oposicao a metrépole partindo da seguinte constatacdo que seria da autoria dos mesmos:

[...] Territérios que ha dez anos (1945-1956), aspiram a independéncia, a reclama
hoje com insisténcia. Ser& que tem que deixar se desenvolver este movimento contra

A Federacéo do Mali agrupando Senegal e Mali, primeiro teve que solicitar a independéncia de forma separa
devido a exigéncia de De Gaulle, apesar de tudo, no dia 04 de Abril de 1960, a assembleia federal elege
Senghor presidente e Modibo Keita chefe do Governo da Federacdo do Mali. Os desentendimentos entre 0s
dois lideres ndo tarddo a surgir e na noite de 19 de agosto de do mesmo ano (1960), houve um suposto tentava
de golpe que acabara pondo fim a confederacao.
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nds (Franga) ou, ao contrario tentar compreendé-lo, assimila-lo e canaliza-10? [...],
estreitamos os lagos antes que se rompam (DIOP, 1960, p. 46).

Portanto, para os africanos se independéncia significava autonomia, liberdade, para a
metrépole, a independéncia era um meio estratégico de evitar o rompimento dos lacos
historicos caracterizados por uma relacdo de dominio e de exploracdo dos territorios africanos
pela Franca e outras poténcias coloniais. Por isto, a negociacdo da independéncia se dara tanto
em nivel interno quanto externo e os debates tomaram o rumo que pode ser comparado ao
jogo de dois niveis de Putnam (1993). Segundo este autor existe profundas relagdes entre a
escolha pela cooperagdo realizada pelos governos no plano internacional e o0s interesses
domeésticos que eles representam. Ou seja, a cooperacdo pode avancar e/ou sofrer limites ou
mesmo refluir, dependendo da capacidade de poder de veto ou apoio dos atores domésticos
identificados com a questdo em negociacéo.

Neste contexto as liderancas politicas africanas tiveram que negociar de um lado, com
a metropole (Franca), do outro lado com as forgas interno para definir primeiro se véo optar
por uma autonomia dentro da comunidade francesa ou uma independéncia total e do outro,
precisava definir se esta independéncia serd conjunta como 0 queriam, 0S propositores da
Federacdo do Mali (Senghor e Modibo Keita), ou individual como defendia Felix Houphouet
Boigny do Costa de Marfim. Esta divergéncia €, apesar de parecer basica, normal que se
inscreve na situagdo do momento, foi crucial para o futuro da unificacdo regional, pois, ela
marca o ponto inicial da formacéo de blocos (ou grupos) opostos quanto a forma de se chegar
a uma Africa ocidental unificada, econémica, politica e socioculturalmente.

No plano interno houve divisdo entre pro e contra a independéncia unificada, a qual
teria mantido os territorios da AOF como Estado Federal que seria a base da integracdo
Africana que todos pareciam em concordar quanto a necessidade e a importancia. Portanto,
apesar da materializagcdo da Federacdo ser concretizado, através da Unido Senegal Suddo
francés em 1959, a origem desta unido tem como base e data o referendum de 1958 quando as
colonias foram chamadas a escolherem entre a secessdo ou a Federagdo com a Franga.

A federacéo pela qual optaram todos os paises a excecdo da republica da Guiné onde
Sekou Touré optou pela independéncia imediata, significava a adesdo a comunidade francesa
a partir da adogdo da constituicdo, que previa que, as antigas colonias podem guardar o seu
estatuto dentro da republica (francesa) ou entdo em um prazo de quatro meses, se tornarem
departamentos da Franca seja, em grupos ou individualmente. O art. 76, da constituicdo

francesa da época, é bastante claro ao afirmar que as antigas colénias poderiam guardar o seu
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estatuto no &mbito da republica, no entanto, segundo Diop (1960), isto era um ato altamente
estratégico destinado visivelmente a atrofiar a consciéncia nacional, a diminui-la ao ponto de
transformar tal consciéncia a todo tipo de mistura. Assim sendo, a Euro Africa ou Francafrica
que se pretendia construir e se construiu através de relacbes horizontais e verticais foi
realizada de forma mais flexivel, onde se acreditava na possibilidade de tornar os paises
africanos em curto prazo, departamentos franceses ou Estados membros da Comunidade
Francesa, individualmente ou agrupada como € o caso da atual Organizacao Internacional da
Francofonia (OIF).

Por causa desta clausula, conforme observa Voltolina (2007), o debate entre os
federalistas e os que sdo a favor de uma independéncia separada se ativa e se torna a
prioridade politica para todos os governos locais fazendo do periodo correspondente ao fim
dos anos cinquenta e inicio da década de sessenta uma época de verdadeiro antagonismo das
classes politicas africanas. Atraves do continente, os defensores do pan-africanismo liderados
por Kwamé Nkrumah do Gana, Modibo Keita do Mali e Leopold Sedar Senghor (L.S. S) do
Senegal eram convictos de que a balcanizacdo do continente piora a situacdo e por isso
defendiam a instauracio de confederacbes primarias para evitar a dissolucdo da Africa
Ocidental Francesa em vérios Estados independentes.

Estes lideres afirmavam que a Africa era vitima das varias divisdes sofridas ao longo
da histéria e que somente a integracdo politica poderia manter a coesao territorial instaurado
na Africa ocidental pela colonizacdo. A busca desta unifo, no entanto, encontra Varios
blogueios e gargalos que dificultaram tanto o projeto ambicioso de um Estado federal que
agrupasse todos os territorios ndo somente da Africa ocidental Francesa, mas também das
colonias inglesas da regido como a Gadmbia, Gana, Nigéria, Libéria e Serra Leoa. Ou seja,
reconstruir o império do Mali territorial e socialmente falando, era a motivagdo que guiava 0s
lideres do projeto federal. Segundo Voltolina (2007), os dirigentes viam a federacdo nédo
somente como uma comodidade econdmica, mas, igualmente como a expressdo moderna da
unidade africana tradicional. A federagdo permitiria continuar a heranga do grande império
sudanés da idade media, tomando como preocupacgdo primeira a afirmacdo da personalidade
africana. O que pode significar uma continuacdo do que se herdou do grande império do
Sudao ou uma afirmacéo da personalidade africana?

Os grandes imperios do Suddo séo precisamente Gana, Songhai e Mali que tinham
uma estrutura sociopolitica, econémica e militar bem organizada e independente, sdo eles que
se opuseram de forma significativa a toda ocupacdo estrangeira do continente. As suas

relagbes com o resto do mundo se faziam de forma igualitaria enquanto que a colonizacéo
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consiste em uma exploracdo unilateral dos recursos humanos e materiais do continente em
favor das metropoles. Portanto, resgatar esta historia no intuito de afirmar a personalidade
africana significa claramente questionar as relagdes de superioridades e de dominio que a
Europa em geral e especificamente a Franca exerce sobre a Africa e seus habitantes. Logo
pode se afirmar que nestas condicGes, o fortalecimento de um estado africano através de uma
unido, federacdo ou confederacdo significa enfraquecer o estado colonial e, mexer com seus
interesses. Era ldgica, para os africanos, a independéncia significava liberdade e autonomia
total, enquanto que a Franca precisamente queria uma independéncia sem descolonizagédo
(GRANVAUD, 2009).

Desse modo, na impossibilidade de continuar dentro do mesmo sistema colonial, a
Franca adota uma nova forma de dominacdo a qual, se esconde atrds de um sistema
supostamente mais liberal a fim de salvaguardar os interesses da metropole na Africa. Este
sistema consiste na proclamacdo da independéncia altamente vigiada e controlada a partir de
Paris, que € popularmente conhecido como o neocolonialismo. Nesta 6tica, De Gaulle foi bem
clara ao declarar que esta descartada toda ideia de autonomia, toda possibilidade de evolugéo
fora do bloco ou da comunidade francesa durante conferéncia de Brazzaville em 1944. Esta
afirmacdo serd confirmada na adogdo da nova constituicdo em 1946, que, da a liberdade de
administracdo das col6nias, mas, nega a igualdade juridica aos colonizados cujo peso politico
na época ultrapassava a da metropole. Em soma, aproximacdes como Federacdo do Mali que
tinha ambicBes louvaveis quanto ao futuro da regido acaba sendo o projeto teste que definiu o
rumo e a logica das diversas tentativas de aproximacdo dos paises da regido, permitiu a
realizacdo do projeto Gaullista da confederacdo entre a Franca e suas ex-col6nias, abrindo
caminhos para a nova forma de dominacdo adaptada as circunstancias da época, além de
radicalizar as posigcOes das elites africanas minando assim, os projetos de integragéo regional

desde entdo até na atualidade como se vera nas linhas a seguir.

3.3 0S PROJETOS DE INTEGRACAO OESTE AFRICANO: DA INDEPENDENCIA ATE
A CRIACAO DA CEDEAO (1960-1975)

Na alvorada das independéncias varias tentativas foram cunhadas no continente em
geral e principalmente na sua parte ocidental, onde o engajamento das elites nos diversos
movimentos que sucederam a independéncia tais como o pan-africanismo, a negritude e o

espirito nacionalista, viu nascerem diversos agrupamentos entre Estados independentes depois
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do fracasso da Federacdo do Mali. Na véspera da independéncia a unidade africana era uma
visdo e desejo comum aos principais lideres politicos do continente, apesar de todos ndo terem
a mesma concepcdo do caminho quanto ao procedimento a seguir para alcancar o ultimo
objetivo, que € a integracdo politica econdmica e sociocultural. Esta sessdo se propfe a
identificar as principais organizacdes e agrupamentos entre a independéncia (1960) e a
criagdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa do Oeste-CEDEAO (1975).

De fato, se viu a criagdo de organismos com o “Conselho de entente®”

, a Organizagao
Comum Africana e do Madagascar (OCAM), criada em 1965, agrupando quatorze Estados
colonizados pela Franca®® que se dividiu em grupo de Monrdvia, grupo de Rabat e de
Casablanca, estas diferentes instituicbes e grupos foram precursores da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA), em 1963. Ou seja, a criacdo da OUA é vista como uma saida
negociada dos africanos a fim de resolver as diferencas ideologicas e politica que dominaram
0 continente ap06s a independéncia politica na década de 1960. Desde entdo, varios esforgos
foram feitos no intuito de integrar regional e continentalmente a Africa e isto resultou na
proliferacdo de instituicbes de cunho unificador, levando a uma quase que reproducao dos
processos que levaram a balcanizacdo do continente na independéncia e a ineficacia das
mesmas. Importa destacar algumas destas instituicbes que foram criadas principalmente na
Africa ocidental entre 1960, data da independéncia africana e 1975, data da criagdo

Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

%Criado em 1959 agrupando cinco paises membros: Benin, Burkina Faco Cote d’Ivoir Niger e Togo. Este
conselho foi criado com a iniciativa de Houphouet Boigny, que defendia a independéncia separada dos
diferentes Estados da Africa ocidental Francés (AOF) e Africa Equatorial Francesa (AEF), contradizendo o
grupo de Senghor, Modibo Keita, que buscavam a independéncia de cada uma destas regibes (AEF e AOF)
como uma Unica federagao.

# Benin, Burkina fago, Burundi, Camardes, Republica Centre Africana, Congo Cote d’lvoir, Gabdo, Mali,
Madagascar, Niger, Senegal, Chade, Ruanda.
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QUADRO 2 As DIVERSAS TENTATIVAS DE CRIACAO DE ORGANIZAGOES DE INTEGRACAO REGIONAL NA
AFRICA OCIDENTAL ENTRE 1959 E 1975

Data de criagdo

Organizacéo regional

Area de intervencio

Paises membros

1959-1960 Federacéo do Mali Politica e econdmica Mali, Senegal, Burkina Faco, Benin,
1959-1960 Unido Gana-Guine Econdmica Gana, Guiné e Mali.
1959-1962 Uni&o aduaneira da Africa Ocidental | Econémica Cote d’Ivoir, Benin, Burkina Faco,
(UDAO) Niger, Mauritania, Senegal e Mali
(Sudéo frances).
1963-2001 Organizagdo da Unidade Africana | Varias Os 32 Estados independente do
(OUA) continente da época
1964 Acordo econdmico e Financeiro Econdmica Serra leoa e Guine
1966 Unido aduaneira dos Estados da | Econdmica Cote d’Ivoir, Benin, Burkina Faco,
Africa do Oeste (UDEAO) Niger, Mauritania, Senegal e Mali
(Sudéo frances).
1966 Mercado Comum Oeste Africano Econdmica e politica Libéria, Serra Leoa, Cote d’lvoir, e
Guine.
1970 Comunidade Econémica da Africa | Econdmica e monetaria Cote d’lvoir, Burkina Faso, Mali,
do Oeste (CEAO) Mauritania, Niger e Senegal.
1971 Cooperagédo econdmica Comércio e servigo social Serra Leoa e Libéria
1973 Unido do Rio Mano Unido aduaneira e econdmica Serra Leoa; Guine e Libéria.
1973 Uni&o Monetaria da Africa Ocidental | Econémica
(UMAOQ)
1973 Comunidade Econdmica da Africa | Integracdo monetaria Cote d’Ivoir, Benin, Burkina Faco,
Ocidental (CEAO) Niger, Mauritania, Senegal e Mali
(Sudéo frances).
1975 Comunidade Econdmica dos Estados | Integracdo econdmica e monetaria | Benim, Burkina Faso, Cabo Verde,

da Africa Ocidental (CEDEAO)

Costa de Marfim, Gambia, Gana,
Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2013.
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Este quadro mostra as varias tentativas de integracdo ocorridas na regido da Africa
Ocidental antes da criagdo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) em 1975 e isto comprova a convicgdo e a convergéncia das liderangas da regido
guanto a importancia e relevancia da unido para o desenvolvimento socioeconémico, politico
e cultural da regido na era da globalizacdo e mundializacdo, mas também a discordancia dos
africanos quanto aos caminhos que leva ao objetivo principal e infelizmente é neste ponto que
aparece as divergéncias politicas e ideoldgicas. De qualquer modo, ndo se discute ou se
guestiona a importancia e a necessidade da unido dos africanos para o desenvolvimento, no
entanto, estas divergéncias se traduziram na pratica pela criacdo e superposicao de organismos
de cooperacéo regional seja estes, de natureza multi ou bilaterais, bem como provoca a adesé@o
dos paises africanos independentemente da regido, em enumeras de instituicGes, sub-
regionais, regionais, continentais e internacionais em busca de vantagens ou beneficios

préprios como mostra a Figura 6 a seguir.
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FIGURA 6 A MULTIPLICIDADE DE ORGANISMOS DE INTEGRAGCAO REGIONAL NA AFRICA

CEEAC

Argélia, Libia, w80 Tome e principe

Tunisia,
Marrocos,

Catrardes | CFMAC

G E A EE] RCA
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Benin
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Codé Trodar evchelles WMadagasc
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Dvlali, Miger,
Togo, Senegal

UMA: Uni&o do Magreb Arabe

CEMAC: Comunidade Econdmica e Monetaria da Africa Central
COMESA: Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

CEEAC: Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central
GEPGL.: Comunidade Econémica dos paises de Grande Lagos

IOC: Comissdo do Oceano indico

EAC: Comunidade da Africa do Este

CEDEAO: Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
SACU: Unido Aduaneira da Africa Austral

SADC: Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral.

Fonte: elaborado pelo autor, 2013.
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Segundo Diouf (2006), entre os cinquentas e trés Estados Africanos, vinte e seis sdo
membros de pelo menos a duas organizacOes diferentes, vinte sdo afiliados a trés, um pertence
a quatro organizacao e seis sdo membros de uma Unica organiza¢do. Continuando sua analise,
0 autor acima referido afirma que o processo de integracdo africano se caracterizou desde
cinguenta anos, por um movimento duplo. De um lado, o sonho pan-africanista carregado por
grande parte das figuras da luta pela libertagdo nacional e encarnado pela criagédo da
Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em 1963. Do outro, o reconhecimento de um
principio de realidade que defende a priorizacdo da cooperacdo entre diferentes organizagdes
regionais do continente, ja que é quase que inviavel evitar a criacdo e a existéncia de varios
grupos de interesses divergentes. No entanto, mesmo se de um lado esta vertente parece a
mais realista e mais vidvel no ponto de vista pratico ja que responde a interesses individuais,
do outro, pode se afirmar que na atualidade é um dos grandes problemas do processo de

integracdo regional africano.

3.4 A INTEGRACAO REGIONAL NA AFRICA OCIDENTAL (DE 1975 EM DIANTE)

As divergéncias e multiplicidades das teorias e fundamentos da integracéo regional na
Africa que a sessdo anterior tratou, explica a complexidade da regifo oeste africano desde
ponto de vista de boa parte dos autores destas teorias sdo nativos desta regido. Igualmente, se
mostrou a multiplicidade das organizacGes na regido como um dos gargalos da real integracdo
regional para destacar a importancia da politica na consolidacdo da integracdo regional.
Portanto, a presente sessdo tem como objetivo mostrar a importancia das instituicdes no
desenho da arquitetura da integracdo regional oeste africana, olhando especificamente a
complexidade da regido tanto no ponto de vista politico quanto cultural. Esta complexidade se
explica pelas diversidades de religifes, linguas e vestigios dos sistemas coloniais que
reforgaram as clivagens linguisticas (BADI, 2011). Alem disso, se destaca a abundancia dos
recursos humanos, territoriais, energéticos (petréleo e gas) e minerais, bem como a
predominancia da Nigéria, que representa respectivamente 50 e 68% da populacéo e do PIB
da regido como caracteristicas da regido que reforcam e justificam a importancia de uma
integracdo econdmica e politica.

A integracdo econbmica € definida como sendo a eliminacdo das fronteiras

econbmicas entre dois ou mais economias. Segundo o relatério da Comissdo Econémica da
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Unido Africana-CEUA, (2011) uma fronteira econdmica representa uma demarcagdo onde a
maioria das vezes as fronteiras geogréficas de um dado Estado limitam a circulacdo de bens,
méo de obra e capitais. Desse modo, a integracdo econémica implica a eliminacdo dos
obstaculos as atividades econémicas transfronteiricos que desrespeitam ao comeércio, a
movimentacdo de méo de obras, servicos e circulagdo de capitais. O principal objetivo de uma
integracdo econdmica é em Ultima instancia aumentar as trocas comerciais entre 0s paises
membros, mas também entre a regido como um todo com o resto do mundo. As principais
vantagens oferecidas por uma integracdo econdmica sdo entre outras, a criacdo de
oportunidades comerciais.

As vantagens da integracdo economica regional estdo nas possibilidades de trocas em
mercados maiores de livre concorréncia, podendo gerar mais valores agregados que, atraem
mais investimentos e incentivos para a instalacdo de novas industrias (ECA, 2004). A
integracdo pode motivar 0s governos a engajarem reformas, aumentar seu poder de
negociacao reforcando a cooperacdo e melhorando a seguranca interna e regional, porém,
importa ressaltar que estas vantagens ndo sdo sistematicas e nem necessariamente
substanciais. Nesta Otica, observa o relatério da ECA (2004), que 0s mecanismos de
integracdo regionais devem ser considerados como meios de melhorar o bem estar nos paises
membro da organizacao de integracdo regional considerada, ja que a integracdo regional pode
juntar diversos mercados permitindo assim, o desenvolvimento e a competitividade das
empresas operantes na regido. Outra vantagem da integracdo econémica se refere a criacdo de
oportunidades de emprego, desenvolvimento de mercado financeiro e a aumento do
investimento estrangeiro direto (IED).

Diante das dificuldades econémicas e politicas dos paises africanos, alem das
oportunidades e desafios que o mundo globalizado oferece, as nagdes iniciaram a integrarem
suas economias as economias dos paises vizinhos, criando assim os chamados Blocos
Econémicos Regionais (BER) a fim de participar de forma competitiva no comércio
internacional e buscarem um desenvolvimento socioecondmico das suas regides. E nesta
perspectiva que os paises da Africa Ocidental criaram em 1975 a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental-CEDEAO.

A CEDEAO é a unica organizacdo de integragdo que agrupa paises de lingua
portuguesa, francesa e inglesa, o que justifica a nossa hipotese de que ela deve ser a
norteadora dos processos de integracdo regional oeste africano, criado por e para os africanos.
Na Africa Ocidental, a CEDEAO, além de reunir paises franc6fonos, angl6fonos e lus6fonos

inclui na sua estrutura, o grupo especifico da Comunidade Econdémica da Africa Ocidental
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(CEAO), que se transformou em Unido Econémica e Monetéaria Oeste Africano (UEMOA)
formado por paises francofonos e a Guiné Bissau (Torre, 1999). Da mesma forma, a
CEDEAO ¢ uma organizacdo de integracdo regional do ponto de vista econdmico ja que ela
busca estabelecer um mercado comum oeste africana, mas também constitui uma organizacédo
de integracdo politica e juridica, visto as suas institui¢des de funcionamento.

Ou seja, € uma organizagdo que tem como objetivo promover o desenvolvimento
socioeconémico, politico e cultural da regido e certamente, por ser a herdeira variam
tentativos e experiéncia de agrupamentos de cooperacdo regional, os seus Estados membros
demonstraram uma grande vontade de buscar juntas as solucdes aos diversos problemas da
regido, manifestando assim, a solidariedade e o espirito comunitario da Africa. Dito de outra
forma, a criacdo da CEDEAO veio reforcar a vontade manifestada antes, durante e depois 0s
processos da independéncia, de unir os africanos. Portanto o tratado de Lagos, de maio de
1975, veio concretizar o agrupamento dos paises da Africa Ocidental em um processo de
integracdo regional que tem por objetivo constituir uma forma de Estado Federado. A partir
de 2001, CEDEAO passou a ser composta de quinze paises (agrupando que chegou a ter
dezesseis Estados do oeste africanos: Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfim,
Gambia, Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Mali, Mauritania®, Niger, Nigéria, Senegal, Serra
Leoa e Togo). O bloco dos Estados da CEDEAO cobre uma superficie de 7,4 milhdes de
quilémetros quadrados devido a saida da Mauritania do grupo, e uma populacdo estimada a
318 milhdes de pessoas (CEDEAO, 2010). Esta regido se caracteriza de um lado por sua
homogeneidade geografica, ja que pode ser interligada por terra, por mar e também por ar,
evidentemente desde que se investe em infraestruturas. Do outro, a regido é conhecida pela
variedade da sua populacéo cultura e sistemas politicos, assim como a disparidade econémica
entre os diferentes paises da regido. Nesta Otica por se citar, por exemplo, Nigéria que
concentra mais de 52% da populacao, 50% da superficie de um lado e dos outros paises como
Cabo Verde, Gdmbia, Guiné Bissau representam cada um menos de 1% da populagédo e do
territorio.

Nota-se que a regido da Africa Ocidental é geograficamente bastante homogénea, no
entanto, politicamente fragmentada, resultado de cerca de cerca de um século de presenca
colonial nesta regido conhecida como a Africa Ocidental. Os dezesseis paises, tirando a
Mauritania, todos, sdo0 membros da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), fundada em 1975. Além disso, temos a Unido Monetéria Oeste Africana

**Mauritania deixou de fazer parte da CEDEAOQ a partir de 2001, ficando quinze membros da Organizagao.
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(UEMOA), fundada em janeiro de 1994, que agrupa oito (Benin, Burkina Faso, Costa de
Marfim, Guine Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo) dos dezesseis paises da CEDEAO.

A analise da missdo, que é de promover a cooperacdo e 0 desenvolvimento em todos
0s setores da atividade econdmica e dos objetivos da CEDEAO, que séo entre outros, eliminar
as barreiras comerciais, promover a livre circulacdo das pessoas e dos bens, criar politicas
setoriais comuns a todos os Estados, nos permite afirmar que apesar de levar em consideragédo
alguns aspectos politicos nas estruturas, CEDEAO € somente mais uma organizacdo de
integracdo econémica. No entanto, isto ndo significa que se deve ignorar a analise
institucional a qual defini a importancia da integracéo politica, bem como o seu peso quando
se trata das divergéncias que travam o bom funcionamento da instituigdo. Igualmente importa
lembrar que tanto a elaboracdo quanto a execucdo dos projetos econdmicos dependem das
decisbes politicas e por isto certamente, o principal 6rgdo de tomada de decisdo é a
conferéncia dos chefes dos Estados e de governo. Além disso, temos o conselho dos
ministros, a secretaria executiva e o parlamento que sdo outros 6rgaos politicos importante da
instituicdo. Em outro, a CEDEAO se fixa como missdo a promocao da integracdo econémica
em todos os setores da atividade econ6mica, principalmente na area da inddstria, do
transporte, da energia, da agricultura, do comércio e nas questdes monetéarias e financeiras,
bem como nas questBes socioculturais. Para o cumprimento desta missédo, uma estrutura
institucional composta de uma comisséo, de um parlamento da Comunidade, de uma corte de
justica e de um banco de investimento e de desenvolvimento (BIDC), foram criados. A
criacdo desta estrutura, mostra de forma clara que apesar de se apresentar como uma
organizacao de integracdo econdmica, a estrutura é bastante politica ja que todas as decisGes
importantes sdo tomadas em nivel dos chefes dos Estados, fato que é na maioria dos casos, é
visto como um dos bloqueios do desenvolvimento da integracdo econdmica regional.

Segundo CUA (2011) a Comunidade Econdmica da Africa Ocidental (CEDEAO), foi
concebida com o objetivo de garantir a integracdo econdmica e o desenvolvimento no intuito
chegar a uma eventual unifo econémica na Africa do Oeste, reforcando assim a estabilidade
econdmica e as relagcBes entre os Estados membros. Igualmente, o organograma mostra a
variedade dos setores contemplados estruturalmente pela CEDEAO e prova a preocupacao da
organizacdo em criar condicdes de cooperagdo entre os estados membros em todos 0s setores
econdmicos e politicos a fim de tornar concreta a integracao regional. E com base nesta visdo
e perspectiva que o relatorio da organizacdo sobre a Politica Industrial Comum da Africa
Ocidental (PICAQ) publicado em 2010, afirma que as ambiciosas reformas em curso no abito

da CEDEAO buscam envolver de forma mais ampla os Estados membros, da sociedade civil e
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do setor privado para desempenharem um papel importante no processo de integracéo através
das instituicdes criadas ao nivel nacional e regional apoiadas pela visdo 2020 “Rumo a
CEDEAO dos Povos” com o objetivo de acabar com a pobreza e elevar cada um dos seus
membros a categoria de cidaddo com dignidade (CEDEAO, 2010). Para tanto € importante
contar com uma integracdo econdmica consolidada que possa explorar de forma benéfica o
mercado da regido que, segundo as estimativas da organizacdo podera alcancar a capacidade
de mais de quatro centos (400) milhdes de consumidores em 2020, hum espaco econémico e
social caraterizado pela sua diversidade cultural que é cada vez mais um grande apoio para a
integracdo regional (CEDEAO, 2010). Desde 2001, os esforcos realizados no quadro da
integracdo regional permitiram o fortalecimento da zona de livre comércio favorecendo o
crescimento acumulado do PIB estimado em cerca de 80%apesar da crise econdmica e
financeira mundial. De certa forma apesar desse objetivo ndo ser totalmente satisfatoria, nos
ultimos anos a regido conheceu um desenvolvimento positivo pelo menos quando
consideramos o Produto Interno Bruto (PIB), que passou de 216 bilhdes de dolares em 2006
para 261,7 bilhdes de dolares em 2007 (CUA, 2011). Ou seja, antes da crise econdémica que
afetou 0 mundo a partir de 2008, a regido registrava crescimento econdmico promissores em

seu conjunto, como mostra os indicadores econémicos entre 2004 e 2009.
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TABELA 1INDICADORES ECONOMICOS DA CEDEAO

Indicadores/Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 em %
em em % em em % em %
% %
Taxa de 31 3,6 4,12 5,0 6,4 6,7
Crescimento
Real do PIB
Taxa de 14,2 15,1 15,9 18,4 20,1 21,9

investimento

Taxa de 1,61 1,54 2,70 2,96 3,59 4,28
crescimento  do

estoque de

capital

Exportacdes 13,8 13,8 11,2 11,2 11,8 12,1
intrabloco

Comeércio 11,7 11,9 10,4 10,8 11,5 11,9
intrabloco

Dividas em 68,9 64,9 59,1 54,0 49,3 44,4
percentagens do

PIB

Taxa de 7,7 10,9 11,8 11,3 11,4 11,4
poupanca

Renda per capita 276, 279,4 283, 289,5 300,3 312,6
(délar EUA) 3 0

Fonte: Elaboragédo do autor com base em dados da UEMOA, 2012.

Chama atencdo nesta tabela os numeros das exportagfes intra-bloco, que variaram
durante o periodo considerado entre 13, 8 e 12,1%. Ou seja, ha poucas trocas comerciais entre
0s paises do bloco, apesar do comércio intra-regional avaliado em média a vinte (20) milhdes
de dolares Americano por ano, durante o periodo de 1995-2001 aumentar de 11% para 15%
entre 2001 e 2007 segundo dados da UEMOA (2009). Fato que pode se explicar pela falta de
complementariedade ou de politicas de industrializagdo, j& que € sabido que a maioria dos
paises africanos em geral é exportadora de matérias primas e importadoras de produtos
acabados. O PIB da regido cresceu sucessivamente de 5,6 em 2007; 4,7 em 2008, ano de crise

alimentar mundial e 4,4% em 2009. Este crescimento regional reflete o crescimento dos
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paises individualmente considerado como mostra a gréfico2.1, que mostra o crescimento do
PIB dos paises da CEDEAO entre 2001 e 2011.

FIGURA 7 CRESCIMENTOS DO PIB DOS PAISES DA CEDEAO ENTRE 2001 E 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Perspectiva Econémica Africana (PEA), 2012.



FIGURA 8 CRESCIMENTOS DO PIB DOS PAISES DA CEDEAO ENTRE 2001 E 2011 (CONTINUAGAO FIG.7)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Perspectiva Econémica Africana (PEA), 2012.
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Esta evolucédo do PIB apesar de ser positivo, apresenta algumas peculariedades entre

0S quais o comércio intra-regional baixo. Isto é resultado da historica politica de

industrializacdo adotada na regido imediatamente ap6s a independéncia que favoreceu a

substituicdo da importacdo para estabelecer uma base industrial nacional através de uma forte

participacdo dos Estados no setor produtivo. Segundo CEDEAO (2011), esta escolha foi feita

sem consulta prévia ao nivel regional e teve consequéncias que impactam até na atualidade na

economia regional. As consequéncias sdo entre outra a criacdo de unidades de producao

semelhantes e concorrentes na regido, dependéncia excessiva dos produtos importandos que
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engloba as matérias primas, 0s bens de capital, as maquinas e o capital humano, além do
pouco interesse para a transformacéo dos produtos enddgenos em beneficio da exportacdo no
estado bruto das matérias primas, onde os precos mundiais foram atrativos até na decada de
1980. Observa-se que estas escolhas tem muito a ver com a divergéncia dos dirigentes
africanos na vespera da independéncia a respeito do tipo de relacdo intrafricana. Divergeéncia
que impactou tanto na criacdo da federacdo do Mali inviabilizando politica e economicamente
0 projeto, quanto na criacdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em 1963, que viu 0
confronto entre grupos de Casablanca e Monrovia ou entre radicais e moderados.

Em suma, isto explica porque o setor industrial da CEDEAO é ainda embrionario
limitando as possibilidades de produzir uma gama variada de produtos intermediarios e
acabados. Nesta otica, o diagnostico feito pela CEDEAO revela que a indistria manufatureira,
dominada pela agro-industria representava em 2006, apenas 7,36% do PIB e mais de quatro
quintos do valor agregado das manufaturas globais da regido neste mesmo periodo provém de
quatro paises, nomeadamente da Nigéria, do Céte d’Ivoir, do Gana e do Senegal cujas
percentagens correspondentes sdo respectivamente 39,7%, 23,4%, 10,0% e 9,3%
(CEDAO,2011).

No entanto, se de um lado as trocas intra-regionais sdo consideradas baixas, do outro,
as expectativas sdo positivas e 0s nimeros promissores entre principalmente alguns Estados

individualmente considerados como observa o relatério da CEDEAO de 2011:

As tendéncias sdo favoraveis a um aumento do comércio total na regido apesar dos
obstaculos a implementacdo enfrentados pela CEDEAO desde 2000, dos acordos
aduaneiros e comerciais. H4 uma forte integracdo econdmica entre alguns Estados
que se traduz nos niveis relativamente elevados de comércio que oscilam entre os 60
e80%. E o que acontece entre Cote d”Ivoir e Burkina Faso, entre Nigéria e Benin e
entre Nigéria e Niger (CEDEAO, 201, p.18).

Contudo, importa relativizar a ligacdo desse fluxo comercial com as iniciativas da
CEDEAO, pois trata-se paises historicamente ligados, ja que a divisdo sociopolitica e cultural
foi resultado das fronteiras tracadas pela administracdo colonial. Ou seja, nestes paises as
populacbes desenvolveram antes, durante e depois da colonizacdo tradigbes de trocas
comerciais e consequentemente, pode se afirmar devido a falta de ruptura com as logicas e
heranca coloniais, ainda na atualidade apesar dos esforcos dos processos de integragéo, as
politicas comérciais da regido sdo amplamente voltadas ao norte especificamente, aos paises
da Uni&o Europeia (EU), como revelam os proprios dados da CEDEAO, por exemplo entre

1995 e 2006, as exportacdes dos paises da CEDEAO para outros paises africanos representou
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14% do total enquanto que as exportacOes para EU totalizava 40%. Ou seja, olhando os
numeros, pode se afirmar que integracdo dos mercados nesta regido favoreceu mais oS
parceiros externos em geral e particularmente a Unido europeia, continuando e refor¢ando
dessa maneira a dependéncia dos paises da Africa Ocidental em relacdo ao seus antigos
dominadores, que ndo deixa de ser uma outra forma de colonizacdo ou pelo menos de
dominacao, ilustrando perfeitamente a manifestacdo do neocolonialismo e do imperialismo na
regiao.

Esta alta dependéncia ocidental ndo se explica somente pela histéria, mas também
pelos modelos e tipos de organizacdo bem como a forma e os objetivos na institucionalizacdo
das mesmas. Assim, para Africa ocidental, a Comissdo da Uni&o Africana, acreditando que a
integracdo regional pode se fazer de varias maneiras, afirma que a abordagem da integracéo
africana para ser eficaz, deve ser diferente das outras forma de integracdo que existem no
mundo. Por isso, se a realidade atual das Comunidade Economicas Regionais através do
continente mostra que alguns sdo mais proximos de uma Unido Econémica e monetaria
mesmo ndo tendo realizado uma unido aduaneiro ou Mercado Comum (MC) como é o caso
da CEEAC que fornece enormes esforcos para a harmonizacdo e coordenacdo das politicas
econdmicas e se tornar uma zona monetaria Unica, apesar da Unido aduaneira, a livre
circulacdo das pessoas e 0 Mercado comum estar longe de ser uma realidade. Desse modo,
percebe-se que o precesso de integracdo regional ndo é linear, respeitando pontualmente as
cinco fases ® integracdo sugeridas por Balassa por exemplo. A CEDAO por sua vez, tem uma
zona monetaria Comum consolidadada, a Unido Economica e Monetéria Oeste Africana

(UEMOA) e esta em fase de criar uma segunda zonas econdémica e monetarias ZMOA.

3.5 INTEGRAGAO MONETARIA (UEMOA, ZMOA)

A Unido Econdmica e Monetaria € um dos tipos de integracdo, considerado por varios
autores (TORRES, 1993, FEREIRA; ALMEIDA, 2001, FERNANDES, 2011) como a etapa
mais avancada, e se caracteriza principalmente pela existéncia de uma moeda Unica
condicionando a integracdo de politicas econdmicas no &mbito da regido. Unido Econdmica e
Monetaria (UEM) constitui a etapa mais avancada e complexa do processo de integracédo e
implica a existéncia de uma moeda Unica e uma politica monetaria comum conduzida por um
banco Central comunitaria. Segundo Coimbra (2001), a Integracdo Monetaria (IM), é
entendida como um conjunto de moedas com conversao a uma paridade absolutamente fixa e

dotada de credibilidade no que a manutencdo daquela paridade diz respeito. Na opinido de
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Angeloni et al. (2005), a integracdo monetaria significa abrir méo da utilizacdo das politicas
monetaria e cambial para fins nacionais. A unido monetaria € um tipo de acordo onde os
paises participantes abrem méo dos ganhos relativos a senhoriagem derivada da emissdo da
moeda nacional por uma moeda regional comum de livre circulacdo para todos esses paises,
emitida por autoridade regional como é o caso do Euro relativamente & maioria dos paises da
Unido Europeia e o franco CFA para os paises da UEMOA (FERNANDES, 2011). Na
opinido deste autor, a Unido Econémica e Monetaria fundamenta-se na existéncia de varios
Estados, de politicas econémicas concentradas, de uma moeda Unica e de um banco central
comum que detém o poder de emitir a moeda.

Com base nestes conceitos, pode se afirmar que a Africa ocidental além da CEDEAO
como uma organizacdo de integracdo econémica possui, entre as variedades de organizacoes
de integracdo, uma organizacdo de integracdo monetaria consolidada e uma em fase de
constituicdo. A primeira se refere & Unido Econdmica e Monetéria Oeste Africano (UEMOA),
criada em 1994 e contempla os paises de colnia francesa e a segunda formada de paises
angléfonos, em fase de criacdo, a Zona Monetéria Oeste Africana (ZEMOA), que foi cunhado
desde 2002. Enquanto a UEMOA é constituida por oito dos dezesseis paises da CEDEAO,
que sdo nomeadamente, Benin, Burkina Faso, Costa de Marfim, Guine Bissau, Mali, Niger,
Senegal e Togo, ZEMAO é formado por cinco paises da CEDEAO que sdo Gambia, Guiné
Gana, Libéria e Nigéria.

A criacdo da UEMOA entra na perspectiva do que se chamou anteriormente de
integracdo vertical, onde os paises africanos buscaram uma maior aproximag¢do com 0S
antigos colonizadores em geral e particularmente com a Francga. Torres (1993) afirma que a
hipdtese da integracdo vertical se refere a associacdo da Comunidade Europeia como
continente africano e tem como ponto de partida a aprovacdo, em 1991, entre 0o governo
francés e os paises da zona do franco CFA da ideia de transformacdo da mesma numa
verdadeira Unido Econdmica e Monetaria e num Mercado Unico. Nesta integracio ou relago
vertical Franca e os paises da zona do franco que sdo a antiga colonia francesa, de criar uma
organizacdo de integracdo numa perspectiva mais alargada. Ou seja, reconstrui o império
francés, ja que € uma integracdo que inclua ndo apenas, Franca e as nag¢Ges francdfonas do
continente, mas o conjunto da CE e dos paises da Africa ocidental e austral num primeiro
momento, e da Africa Central e oriental num segundo momento, sendo que 0s paises da
Africa do norte poderéo ser incluidos.

Portanto, apesar da importancia da UEMOA, na integracao oeste africana, ndo se deve

perder de vista as condicdes histdricas e os verdadeiros motivos da sua criacao, se realmente
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se quer identificar os pontos de incongruéncia entre principalmente a integracdo econémica e
monetéria com a integragdo econémica proposta pela CEDEAO. Desse modo, analise-se a
UEMOA nesta sessdo partindo da hipdtese de que ela € um dos principais instrumentos do
neocolonialismo e do imperialismo francés e por isso, 0 embate entre seus objetivos e os da
CEDEAO ou de alguns paises membros da CEDEAO, resultando na cria¢do de uma segunda
Zona Econdmica e Monetaria Oeste Africa (ZEMOA)).

A criacdo da Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africana (UEMOA), se deu num
contexto sociopolitico e econdmico particular, marcado pelo fim de Guerra Fria e a queda do
muro do Berlim consagrando a vitéria do capitalismo representado pelos Estados Unidos da
América e seus aliados da Europa ocidental sobre o socialismo liderado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). No contexto africano isto se deu depois da década
perdida de 1980, onde a maioria dos paises do continente passou por diversas crises
econdmicas, sociais e politicas. Estas mudangas panordmicas criaram condicfes para que no
seio do sentimentalismo africano, se comeca a se verificar um maior comprometimento e
consciéncia da importancia que representa a integracdo para o0 desenvolvimento
(FERNANDES, 2011), mas também do outro lado, a Franca tinha necessidade de criar novos
parametros de relacionamento com os paises da Africa ocidental em geral e particularmente

da antiga Africa Ocidental Francesa (AOF) conforme mostra a figura 9.
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FIGURA 9 MAPA DOS PAISES MEMBROS DA UEMOA

Burkina Faso

Fonte: UEMOA, 2012.

Como mostra 0 mapa, entre 0s paises membros somente a Guiné Bissau, que nao fazia
parte da Africa Ocidental Francesa e por isto € o Unico pais que teve que cumprir pré-
requisitos de adesdo que sdo entre outro o abandono do Peso Guineense, a abertura do
mercado e a liberalizacdo da economia. Historicamente, a UEMOA existe a partir do final da
década 1890 quando, ainda sete dos oito paises membros formavam a Africa Ocidental
Francesa (AOF), que mais tarde serd designada como Comunidade do Franco da Africa
(CFA). Nesta ¢tica Fernandes (2011) afirma que tanto a formacdo da AOF quanto do CFA,
gue sdo predecessoras da UEMOA, foi uma estratégia do governo colonial francés de
estabelecer uma politica monetaria e comercial nas suas col6nias para seu melhor controle.
Portanto, procede a hip6tese de que UEMOA, apesar de ser um Orgdo importante
economicamente para a regido, é meio de controle e de dominacédo francés na regiao.

Um meio de continuacdo da politica colonial em suas novas formas que definimos
anteriormente como o neocolonialismo francés. Por isso, até a criagdo da moeda se efetivou
num periodo de bastante perturbacdo marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial e a
intensificacdo das reivindicacOes para a independéncia das colonias. Foi exatamente, no dia
26 de dezembro de 1945 que foi oficialmente criado a moeda denominada “Franco CFA”, que

significa o Franco da colbnia francesa da Africa (CFA), para circular tanto na Africa



96

Ocidental quanto Equatorial francesa (AOF e AEF). Ou seja, a zona do franco ou
Comunidade (coldnia) Francesa da Africa correspondia aos paises da AOF e AEF que
atualmente se transformaram em UEMOA na Africa Ocidental e Comunidade Econdmica
Monetéria da Africa Central (CEMAC), integrada por Camardes, Chade, Congo, Gabéo,
Guine Equatorial e Repuablica Centro Africana. Fernandes (2011) argumenta que o
lancamento do Franco CFA para circular nas colbnias francesas da Africa ocidental e
Equatorial, que se fez ao mesmo tempo em que a Franca ratificava os acordos de Breton
Woods, faz desta zona o0 exemplo mais antigo de cooperacéo financeira entre grupos de paises
menos desenvolvidos.

Em suma, apesar da criagdo da UEMOA, ser reconhecida somente em 1994, pode se
afirmar que o sistema e a zona tém um funcionamento bem anterior a independéncia africana,
obviamente depois da independéncia operaram-se mudancas entre as quais podemos citar a
criacdo do Banco Central da Africa Ocidental-BCEAO em 1962, para substituir o instituto da
emissdo de moeda da AOF, que imperava até entdo, com a fungdo de colocar em circulacdo
novas moedas ou papel de credito. A respeito desse ponto igualmente hd um grande, porém, ja
que o Franco CFA é e sempre foi garantido pela Franca, portanto, depende diretamente do
tesouro francés e por isto tem uma paridade fixa com o franco francés e constitui conforme as
palavras de Francois Xavier Verschave (2004), outro meio de controle da metropole em
relacdo aos paises africanos, que entra em acao de forma eficacia é o Franco CFA (Franco das
Colénias francesas da Africa).

O CFA foi (certamente continua sendo) o meio de evasdo de divisas dos paises
africanos em direcdo a metropole durante longos anos, financiando campanhas eleitorais
francesas enquanto, o funcionalismo publica africano ficavam meses sem pagamento de
salarios (VERSCAVE, 2004). Conforme Fernandes (2011, p.161), até 1948, 1 Franco CFA
era igual a 1,70 Franco Francés (FF) e devido & desvalorizagdo do FF em 1948, 1FCFA
passou a valer 2FF. Em 1958, com a instauracdo do novo Franco Francés, 1 FCFA passou a
equivaler a 0,02FF e em 1994, especificamente no dia 12 de janeiro houve uma
desvalorizacdo brusca do FCFA de 50%, passando de 0,02FF para 0,01FF. Esta
desvalorizacéo foi uma imposi¢do da Franga aos paises da zona com o aval das institui¢fes do
Breton Woods, Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial.

A partir da entrada em vigor da moeda Unica europeia, em janeiro de 1999, a paridade
do franco CFA foi fixado com o euro e 1 euro equivale a 665. Esta breve historia da evolugao
das relacbes entre a moeda francesa e europeia com o FCFA, mostra claramente que

independentemente dos benéficos ou sucesso da Unido Econbmica e Monetaria Oeste
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africana, do ponto de vista econdémico e/ou politico, a realidade é que ela é uma heranca
colonial e como tal, constitui ainda um meio de controle e de ligacdo entre a ex. metropole e
suas ex. colbnias e consequentemente cria certa divisdo entre os africanos da regido
dificultando ou postergando a possibilidade da criagdo de uma moeda Unica no ambito

regional, por exemplo.

QUADRO 3 DIFERENTES ORGANIZACOES NA AFRICA OCIDENTAL COM SEUS RESPECTIVOS PAISES MEMBROS E
DATA DE CRIAGAO

CEDEAO 1975 UEMOA ZEMOA CPLP OIF 1960 OMVS OMVG
1994 2002 1996 1963 1978

Benin, Benin, Gambia; Cabo Benin; Guiné Gambia

Burkina Burkina Guiné Verde B. Faso; Mali Guine

Faso, Cabo Faso, Gana; Guine C.de Maurita Guine

Verde, Costa | Costa do Libéria. Bissau Marfim; nia Bissau

de Marfim, Marfim, Nigéria; Mali; Senegal | Senegal

Gambia Guine (Serra Niger;

Gana, Bissau; Leoa) Senegal

Guine, Mali, 31 Togo.

Guine Niger;

Bissau, Senegal

Libéria, Togo

Mali,

Mauritania,

Niger,

Nigéria,

Senegal

Serra Leoa,

Togo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, a criagdo de uma segunda Zona monetaria no ambito da CEDEAO, surge para
contemplar aqueles paises que ndo fazem parte da UEMOA, por que em primeiro lugar ndo
foram coldnias francesas exceto a Republica de Guiné, que, devido a opc¢do de independéncia
total em 1958 foi banida dentro da comunidade franco-africana e desde entdo, tem se
aproximado com os paises como Gana, Nigéria Libéria, portanto, mesmo se no plano

estrutural, legal e formal, o convivio das duas zonas monetarias no &mbito da CEDEAO ¢é

3lEste pafs ndo mostrou interesse em integrar por enquanto nenhuma das zonas monetaria o que leva a acreditar
que apesar dos lagcos histéricos (coloniais) serem fatores fundamentais na aproximacdo dos paises, é
insuficiente. Ou seja, se de um lado, interpretou-se a ndo pertencimento da Republica da Guine a UEMOA, a
partir do “Nao” de Sekou Touré a De Gaulle em 1958, no que desrespeite a comunidade francesa, o caso de
Serra Leoa, pode ser visto como sendo a opcdo da elite dirigente de continuar com o Leone como moeda,

assim como Cabo Verde que ndo quer se desfazer de seu Escudo.
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apresentado como avango do processo de integragdo Entende-se que este avanco depende do
ponto de vista ou do &ngulo de analise, por isso, tem que ser relativizado.

O quadro acima mostra as principais organizac¢des aos quais séo membros os Estados
da Africa Ocidental e evidéncia que todos sio membros de mais de uma entidade regional e
internacional. Além disto, o quadro acima mostra que desde a ascensdo a independéncia no
ambito dos antigos territorios coloniais, os Estados africanos em geral e particularmente os da
parte ocidental nunca deixaram de pensar em formas de agrupamentos a fim de eliminar os
legados coloniais entre os quais a tal de “balcanizacdo”. Mas este desejo levou como bem
ilustra o quadro 3, a uma proliferacdo de Organismos Internacionais que apresentam
caracteristicas variadas quanto a seus objetivos, sua composicao, suas funcbes bem como seus
poderes e modos de funcionamento.

No entanto, nas Ultimas duas décadas os dirigentes oestes africanos sentiram a
necessidade de questionar esta evolugdo histérica das organizacOes regionais e a partir dos
resultados buscarem racionalizar as diferentes estruturas interestatais e a0 mesmo tempo, se
percebeu a necessidade de ultrapassar o Estado da simples cooperacdo intergovernamental
(QUENEUDEC, 2006). Ou seja, as atuais estruturas e instituicdes da integracdo oeste africana
tém como base a prépria solidariedade histérica das populacdes da regido e a homogeneidade
territorial. Esta abordagem, que inicio com o fim da Guerra Fria, ao redinamizar oS processos
de integracdo regional oeste africano, nos leva afirmar olhando a analise histérica das
organizacdes da Africa Ocidental que, a Guerra Fria, que levou a bipolarizacdo do espaco
africano teve um papel fundamental nas relacGes interafricanas. Mas a final, quais 0s outros
fatos ou fatores que guiaram e influenciaram Estas relacbes? Até que ponto e como o
antagonismo ideologico impactou no funcionamento das OrganizacGes regionais? Qual foi o
papel das elites politicas? Eis sdo algumas questdes que podem nos ajudar a entender as

Relacdes Interafricanas, objeto do proximo capitulo do trabalho.
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4 RELACOES INTERAFRICANAS

Este capitulo tem como objetivo analisar as relacdes interafricanas buscando entender
0 que determina o0s padrdoes de pertencimento e se estrutura em quatro sessoes
independentemente dessa introdugé@o. Na primeira (3.1), trata se de descrever e analisar a elite
africana, buscando entender como os padrbes de aproximacdo e distanciamento ou de
amizade/ inimizade, impactou e impacta ainda os processos de integracdo regional. Esta
sessdo parte da hipotese de que pelo menos no que desrespeite ao pertencimento ou ndo as
organizacOes regionais de integracdo, ha ainda uma forte influéncia da heranca colonial.
Assim, a segunda (3.2) sessdo analisara as relacfes entre paises de lingua inglesa e paises de
lingua francesa, j& que quatorze dos dezesseis dos paises da regido sdo ex. colbnia da
Inglaterra e da Franca. Ou seja, somente Cabo Verde e Guiné Bissau foi coldnia portuguesa
na regido. Partindo das conclusfes desta sessdo, aborda-se a terceira (3.3), que analisa as
relacdes entre o bloco CEDEAO, que engloba todos os paises da regido exceto a Mauritania e
UEMOA, tratada aqui como uma organizacao de paises francofonos. A quarta e ultima sessao
sera reservada a conclusédo do capitulo, sintetizando as principais ideias e conclusGes de cada
sessdo objetivando, identificar elementos impeditivos da efetivacdo da integracdo politica
regional oeste africana.

Importa lembrar que a integracdo econdmica que constitui o principal objetivo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), apesar de ser lancada
em 1975 e ter sida fortalecida nas ultimas décadas esta longe de atingir os objetivos da
realizacdo das metas de seguranca; desenvolvimento econémico e social. No plano monetario
a constituicdo da Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africano (UEMOA) com o intuito de
criar condicOes de trocas e de desenvolvimento do comércio inter-regional em busca do bem
estar da populacdo local estd a quem do esperado. Segundo Bwenge (2010) os projetos de
integracdo regional sdo formalidade dominada muito mais por relagfes interpessoais dos
dirigentes politicos do que por relacbes realmente estatais. Por isto depois de mais quatro
décadas de tentativas de integracdo regional na Africa Ocidental, os resultados estdo ainda
longe do esperado. Ou seja, as relagdes interafricanas sdo muito mais pautadas nas relagdes
individuais dos dirigentes (presidentes) politicos do que nos interesses dos Estados, da onde a
importancia de buscar entender as relacGes interafricanas analisando os elementos
responsaveis como as elites dirigentes e seus papéis ou responsabilidades na atual situacdo

dos processos de integragéo regional.
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4.1 ELITES OESTE AFRICANAS

O objetivo desta sessdo é o entendimento do conceito ou da categoria elite politica
oeste africana e o papel da mesma no fortalecimento ou enfraquecimento das instituicdes de
integracdo regional vistas como necessario para o desenvolvimento socioeconémico, politico
e cultural. Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1992) é chamado elite politica em uma
sociedade a minoria que, por varias formas, € detentora do poder em detrimento de uma
maioria que dela esta privada.

A elite é o extrato da sociedade que retne condicdes para exercer o controle do poder
decisério no campo politico, ideolégico e econdmico. Segundo Noronha (2009) este
seguimento detém o controle do campo politico na maioria das sociedades tradicionais ou
modernas e, estando organizadas institucionalmente, pode, em Ultima instancia, recorrer a
forga para tornar validas suas decisdes. No entanto, no caso africano apesar das elites terem
um papel fundamental nos processos de construgcdo do Estado, na evolugdo dos processos
sociopoliticos e econémicos da integracdo regional, ndo constituem as Unicas forcas ou 0s
unicos atores das mudancas sociais. Segundo Cardoso (2010), o afrontamento entre interesses
de facOes diversas das elites politica é certamente um dos elementos importante a ser levado
em conta na analise das relagdes sociais. Na opinido do autor acima referido, ndo se sustenta a
ideia de que as massas africanas sdo simples destinatarios das orientacdes e decisbes da elite
politica, a espectadora dos seus combates, ja que a acdo da mesma, so se torna efetiva quando
reflete ou na medida em que for capaz de interessar as massas. Evidentemente, toda mudanca
ou relacdo entre dominado e dominador somente faz sentido quando a acdo do mandante
(dirigente) provoca uma reagdo do dominado desde que a mesma ndo afete negativamente os
objetivos dos mandantes. Por isto certamente é mais interessante, no caso oeste africano focar
a compreensdo do contexto em que se insere a lideranga tanto no ponto de vista interno
(nacional, regional e continental) e quanto externo (mundial), analisando as dinamicas e as
motivacOes imanentes a mudanca de atitude e das representagdes mentais das elites, em vez
de tentar caracteriza-la.

Cardoso (2010) entende que compreender as sociedades africanas a partir de uma
analise da estruturacdo do politico é fundamental, se partimos do principio de que uma anélise
sociologica em termos de classe, embora pertinente em alguns casos, € insuficiente para
captar a complexidade das relacbes sociais em geral e das relagdes politicas em particular.
Segundo este autor, no caso dos paises da Africa Ocidental em geral juntamente com a pouca

desenvolvida estratificacdo baseada na propriedade dos meios de producdo, tem-se uma
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diferenciacdo dos cidaddos que se fundamentam na capacidade de influenciar as decisoes
politicas, na detencdo de um capital social e/ou conhecimento, de educacdo, formacdo, de
prestigio e de status. Ou seja, apesar da camada que detém os meios de producdo tender a ser
0s mais ricos e a exercer maior influéncia nas tomadas de deciséo, eles ndo necessariamente,
constituem a elite no poder. Esta categoria é composta de homens cuja posicao lhes permite
transcenderem o ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisfes de grandes
consequéncias. Deste modo a elite do poder ndo pode ser vista como governantes

independentes e isolados.

A elite do poder ndo € de governantes solitarios. Conselheiros e consultores, porta-
vozes e promotores de opinido sdo, frequentemente, os capitdes de seus pensamentos
e decisBes superiores. Imediatamente abaixo da elite, estdo os politicos profissionais
dos niveis médio do poder, no congresso, e nos grupos de pressdo, bem como entre
as novas e antigas classes superiores da cidade, da metrépole e da regido (Dutra,
2008, p.12).

No caso oeste africano, os capitdes de pensamentos e decisdes superiores da elite do
poder da década de 1960 até no inicio do atual século XXI, coincidéncia ou ndo eram
originarios das metropoles, e/ou oriundo das classes superiores formadas na escola colonial, o
que corrobora com a hipétese da priorizacdo das relacbes com a ex- poténcias coloniais em
detrimentos das relacGes interafricanas.

Deste modo, percebe-se que definir elite em termos de posicdo, rendimentos ou de
riqueza, de instrucdo, de classes, de estatutos, de prestigio, de superioridade, ndo é suficiente
no contexto africano, é importante levar em consideracdo as relagdes historicas que sdo fontes
ou origem dos capitdes de pensamentos e decisfes dos dirigentes africanos. Portanto, a elite
como tal ndo se define por categoria Professional ou politica. O termo elite se refere, de forma
geral, e um tanto imprecisa, aqueles individuos pertencentes aos grupos melhores situados na
estrutura social como um todo. Podemos referir a elite quando pensamos nos “lideres” ou
personalidades sociais, politicas, culturais e econdmicas que detém certos privilégios em
relacdo a grande maioria da populagdo. A elite é o0 grupo que tem 0 maximo que se pode ter,
inclusive, de modo geral, dinheiro, poder e prestigio bem como todos os modos de vida que
estes levam e apesar de possuir uma flexibilidade conceitual ampla, é utilizado de forma geral
em pesquisas para classificar setores que detém o poder politico ou econémico, mas também,
0 conceito designa estratos sociais vinculados as burocracias, ao conhecimento, a religido
além de grupos estrategicamente organizados em sociedades secretas como a magonaria
(DUTRA, 2008, ANDRIUS, 2009).
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No entanto, é importante levar em consideracdo a ideia de Monteiro (2009) de que
uma elite social, intelectual e/ou politica ndo é algo dado, é, antes de tudo, um fenémeno
social e historico a ser explorado, e enquanto tal deve ser apreendido, tanto pelas suas bases e
atributos sociais quanto pelas suas préaticas sociais, tomada de posi¢do, em um dado contexto.
Assim, a apreenséo da elite oeste africana deve se fazer no contexto da Guerra Fria que teve
grande influéncia nas decisdes tomadas por aqueles que eram vistos e considerados herois
nacionais e pdes dos novos Estados, portanto socialmente ocupando um lugar destaque diante
do fato historico que a colonizacéo.

Em suma, observa-se que ndo ha uma Unica defini¢cdo ou conceito para o termo elite,
mas a palavra elite designa individuos, grupos ou entidades abstratas, utilizado em diferentes
sentidos conforme a etimologia, o sentido, a linguagem ou as conotacdes particulares que
conferem a ele, as representacdes do pensamento contemporaneo. Para Duma (2003),
podemos identificar ou caracterizar elite com base em elementos como o nivel de fortuna (1),
0 peso da genealogia (2), as func¢des ocupadas (3), a questdo da identidade de um grupo (4) e
a maneira pela qual ela vai se definir através de um culto da distin¢do e da aparéncia (5).

Assim se perceber que os critérios de defini¢do da elite podem ser amplos e variados,
mas no que diz respeite ao caso africano, estes cincos elementos podem ser usados para
definir ou pelo menos entender o termo. Porém, considera-se indispensavel ir além destes
elementos, buscar outros critérios até porque, o caso africano é particular no sentido de que
nesta regido do mundo, a elite, politica, (ou elite do poder), econémica e social foi formada
pelo mesmo grupo social. Tal grupo se caracteriza pelo nivel de educacéo e de formacéo, a
ideologia e principalmente a forma como se relacionam e séo vistas pelas ex-metropoles. Isto
ndo significa a rejeigcdo dos critérios conhecidos como tradicionais nos estudos sobre elites,
que sem duvida oferecem a possibilidade de definir claramente os mecanismos de reproducao
social desse seguimento (Noronha, 2009), além de serem encontrados em praticamente em
todas as sociedades, um destes elementos, nos grupos de comando das areas politica e
socioecondmica.

Andrius (2009) argumenta que a elite politica tem uma origem social descentralizada,
muitas vezes estrategicamente articulada nas instituicdes da sociedade civil, o que significa
que ndo é apenas a burocracia estatal que fornece projecéo politica, porém cabe ressaltar que
no caso da Africa ocidental, até recentemente era dificil de falar de uma sociedade civil
organizada, devido a natureza historica (colonizacdo) e politica (partido Unico) da regido.
Desta maneira, considera-se que a projecdo politica nos paises africanos depois da

independéncia, é sim fornecida por apenas a burocracia estatal, ndo considerando, obviamente
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as organizagoes religiosas® como a ou parte da sociedade civil. Neste caso, se dentro da
sociedade americana, base de poderio nacional estd nos dominios econémicos, politicos e
militar como afirma Mills (1968), na sociedade oeste africana, se ndo fosse a superposicdo®
ou cumulo de posicéo, a situacdo seria a mesma. Ou seja, as instituicdes econdmicas, politicas
e militares sdo os principais pilares do poder e as demais ocupam posi¢cdes marginais e sao
submetidas ao mando das trés principais.

Segundo o autor acima referido, as instituicBes religiosas, educacionais e familiares,
neste sistema, ndo sdo centros autbnomos de poder nacional pelo contrério, tais areas
descentralizadas sdo cada vez mais influenciadas pelos trés grandes, onde acontecem os fatos
de consequéncias imediatas. Porém, os simbolos de todas essas instituicbes secundarias sao
usados para legitimar o poder e as decisdes dos trés grandes. Como se percebe, a concentracao
do poder e a interligacdo do poder politico, econémico e militar fez destas areas tanto em
paises desenvolvidos como os Estados da América quanto subdesenvolvidos como os da
Africa Ocidental. Assim fica claro que ndo faz muita diferenca falar de elite politica,
econdmica ou militar na Africa Ocidental, j& que, é a mesma equipe ou grupo que esta no
comando destas areas chaves do poder. Situacdo bem resumida por Mills (1968) quando ele

afirma:

[...] & medida que cada um desses dominios, se amplia e, centraliza as consequéncias
de suas atividades se tornam maiores, e seus contatos com os outros dominios
aumentam. As decisdes de um punhado de empresas influem nos acontecimentos
militares e politicos, além dos econémicos, em todo mundo. As decisdes da
organizacdo militar repousam sobre a vida politica, e afetam bem como o nivel
mesmo da atividade econdmica. As decisfes tomadas no dominio politico

determinam as atividades econdmicas e programas militares (MIIS, 1968, p.16).

Através destas linhas Mills, mostra que, independente do pais, a interdependéncia
entre a area econdmica, politica e militar tornou estes setores principais centros de poder,
portanto, de interesse particular das elites.

No caso da Africa Ocidental, podemos perceber a concentracio destas areas nas maos

do mesmo grupo se justifica ndo somente a interdependéncia das mesmas, mas também

2Em alguns casos como no Senegal, as organizag®es religiosas tais como as confrarias muculmanas (Mouride e
Tidjane) bem como a igreja catolica tiveram papel fundamental na projecéo da politica. A cumplicidade destas
organizacfes com o poder politico foi fundamental na manutencdo da classe dirigente no poder durante mais
de quarenta anos. Igualmente, importa ressaltar que tiveram um papel politico importante na regido durante e
depois a colonizacdo e por isto se transformaram em uma classe intermediaria entre governo central e a
sociedade.

%% Nos paises oestes africanos, a elite politica, econdmica e militar a partir do meado da década de 1960 e inicio
da década de 1970, passou a ser a mesma devido a tomada do poder politico pelos militares que,
consequentemente passam a controlarem também a economia.
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devido aos tamanhos reduzidos dos paises e consequentemente da economia e do nimero
reduzido da &rea militar. No entanto o particularismo africano neste caso se limita no fato, do
comando destas areas, ser centralizado pelo mesmo grupo de elite que dirigem cada Estado,
mas em qualquer outro pais do mundo, pode se observar que ndo ha separacdo entre a ordem
econdmica de um lado e do outro uma ordem politica encerrando uma organiza¢do sem
importancia para a politica e os lucros. Segundo Mills (1968), Ha, sim, uma economia politica
ligada, de mil modos as instituicGes e decisdes militares e de cada lado da divisdo do mundo
que passa pela Europa central e em volta das fronteiras asiaticas, hd uma ligacdo cada vez
maior entre as estruturas econdmicas, militares e politicas. Outro fato que pode explicar a
concentracéo dos trés principais pilares do poder nas maos do mesmo grupo pode ser buscado
na origem mesmo da formacdo do sistema interafricano. Para tanto, Castellano da Silva
(2012) lembrar bem, a importancia da terceira imagem waltziana, a estrutura na instituicdo do
sistema interafricano bem como o contexto da Guerra Fria, no qual a Organizacéo das Nacoes
Unidas (ONU) estabeleceu, pela primeira vez, a égide do direito internacional sobre o sistema
de Estados anarquicos constituido apds Vestefalia. Mais que isso, a carta da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA), criada em 1963, reconheceu as fronteiras herdadas da colonizagédo
europeia como as unicas validas, restrinjo desta forma, a funcéo das forcas armadas na Africa
negra a coergao interna.

Estes elementos explicam em parte as dificuldades encontradas pelos Estados
africanos em constituirem a imagem do que acontecem em outros lugares do mundo,
instituicGes socioecondmicas, e politicas separadas. Ou seja, 0 contexto, as normas e as
condigBes socioecondmicas dificultaram como bem afirma Castellano da Silva (2012, p.28)
que o exército e os gastos militares cumprissem a funcdo de sustentar o surgimento de uma
burocracia nacional e de empresas estatais, de promover uma diferenciacdo social, que
significa o surgimento de uma classe média urbana e de servir como base para a constituicdo
de instituicdes politicas.

Portanto, é deste ponto de vista que se deve analisar tanto o surgimento das relagdes
interafricanas contemporaneas bem como as elites que sdo 0s principais mentores e primeiros
beneficiarios de todos estes processos. lgualmente, é nesta altura, que importa mostrar o
periodo de referéncia e a origem desta elite, que coincidem neste caso de analise ao periodo

colonial que deu origem a elite do poder da Africa pos-colonial. Isto significa, que da mesma
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forma que se falou da existéncia de processos de integracdo® na regido oeste africana bem
antes da colonizacdo, poderia se falar da existéncia de elites pré-coloniais e bem como elites
coloniais, mas, como do nosso estudo se limita na Africa contemporanea, trata-se aqui da elite
pos-colonial, que, como se viu teve sua origem e formacao no periodo colonial.

E nesta Gtica, que uma breve revisio da literatura sobre elite africana indica a década
de quarenta e cinquenta como ponto inicial de pesquisa nesta area e exatamente as
personagens destas literaturas sao aquelas que mais tarde serdo os principais atores da politica
e das relacOes interafricanas. Nesta Otica, Cardoso (2010) afirma que o surgimento de estudos
voltados a andlise da elite africana apareceu em volta da década de quarenta, se intensificando
no periodo pouco antes e pouco depois das independéncias entre os meados dos anos 1950 e
inicio dos anos 1960. Neste curto periodo de tempo foi bastante proficuo em termos de
producdo de conceitos e depois, 0s estudos voltados ao assunto diminuiram em benéficos de
outras tematicas tais como a construcdo do Estado Nacional, a modernizacdo, o
desenvolvimento politico, o partido Unico além dos debates sobre a integracéo regional.

No entanto, Cardoso (2010, p.4) deplora o fato de que, no quadro especifico de
estudos de elite africana, foi privilegiada analises voltada a assuntos menos relevantes tais
como a clivagem assimétrica entre de um lado, as elites governantes e as massas governadas e
do outro, entre diferentes elites dirigentes dos Estados nacionais. Além disso, focou se muito
na analise das condi¢cBes de emergéncia e as caracteristicas relativas a idade, sexo, origem
social e geografica, nivel de educacéo, profissdo, que sdo coisas relativamente conhecidas. Ou
seja, menos importantes, ja que negligenciam a perspectiva histérica, ndo leva em
consideracdo a transformacéo das elites e nem medem as consequéncias a todos os niveis da
presenca no poder de um pessoal politico determinado e, muito raramente se tem uma
dimensdo comparativa. Ora, tal debate deve necessariamente posar e tratar tedrica e
empiricamente trés dimensdes essenciais do papel das elites nos sistemas politicas africanas
que sdo: a identidade e coesdo social dos grupos dirigentes, a forma de coercdo politica
empregada e o modo de controle dos recursos raros.

Fatos que nos remetem diretamente nas relagdes entre o econémico, politico e militar
referidas anteriormente, mostrando que sdo trés dimensdes que permitem definir a dindmica
das relagdes politicas, a natureza do sistema politico, 0 modo de constituicdo da elite, a base

social de tomada de decisdo, as referéncias simbolicas em que se baseia a elite, 0 modo de

%Segundo lbrahim Diop (2007) a integracdo oeste africana existe desde idade média e teve como foco e
preocupacdo a busca constante do estreitamento dos lacos econémicos e culturais, mas sem muito pensar na
integragdo politica.
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dominacdo no sistema politico e os aparatos de legitimacdo. Mas também segundo Diop
(2007) séo dimensdes que permitem definir a estruturagdo das relacGes entre as elites e os
outros componentes da sociedade, o espaco disponivel para a formacdo de um consenso (ou
ndo) da elite, o papel dos poderes externos no processo de apoio ou de oposi¢do a constitui¢do
e consolidacéo de grupos de elites e por fim permitem definir a relativa estabilidade da ordem
politica.

Estes elementos remetem diretamente no caso da elite oeste africana e mostram que a
partir das dimensdes acima referidas, a importancia do entendimento do papel da elite nas
relagcbes interafricanas na contemporaneidade. Importancia que se justifica pelo fato da
constituicdo de uma elite estar ligada as tendéncias e dindmicas sociais e histdricas que
contribuiram na estruturacdo das esferas publicas locais, nacionais e regionais. Isto € visivel
na Africa ocidental onde, desde a independéncia, os Estados buscaram de maneira
concomitante realizar dois objetivos que podem parecer contraditérios que sdo a construcao
do Estado Nacgédo dentro das fronteiras herdadas e a integracdo regional para combater o
subdesenvolvimento e a dependéncia externa (BARRY, 2007).

No entanto, devido certamente ao perfil e a origem da formacéo dos atores destes dois
processos, as elites politicas da independéncia, ndo se percebeu que tanto os elementos da
formacdo do Estado Nacdo quanto as bases da integracdo regional foram herdados da

colonizagdo como ilustra esta afirmagéo de Kamian:

No fim do regime colonial e depois da liberacdo total do continente do dominio
imperial, os novos Estados africanos, conscientes das suas fraquezas individuais no
mundo globalizado, acabaram fazendo concessdes reciprocas entre eles a fim de
enfrentar os problemas econdmicos e sociais dos seus territdrios dando maior
importancia a integracdo africana, a democratizagdo, sem abrir mao dos lagos de
cooperacdo bilateral e multilateral com o monde externo. Apesar das rivalidades dos
lideres, o egoismo nacional fechado nos moldes territoriais legados pela
colonizagdo, as pressdes e interesses externos, as emogdes e a euforia do amanhecer
das independéncias, a Africa, mesmo repudiando o colonialismo e o pacto colonial,
se torna em direcdo ao seu passado colonial, adotando um tipo de integracéo
realizada por alguns colonizadores como fonte de inspiragdo para a aproximacado das
diferentes sub-regides (KAMIAN, 2007, p.47).

Esta afirmacdo de Kamian mostra o debate sobre o tipo ou a forma de integragéo que
colocou em oposicao as elites politicas da década de 1960 é ndo indica o verdadeiro problema
das relacGes interafricanas na contemporaneidade, j& que usa como Unica fonte de referéncia o
legado colonial que além de artificial e inconsistente desconecta a minoria dirigente (a elite),
da grande maioria da populacdo dominada, além de criar um vacuo entre Estado e sociedade.
Os dirigentes que conduziram os diferentes Estados oeste africano a independéncia na década
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de 1960 constituem ao mesmo tempo a elite politica e intelectual, portanto formava o
fendmeno social e histérico (MONTEIRO, 2009) da regido em um contexto marcado pelo
dominio da ideia da construcdo do Estado Nacdo que levou a manifestacdo do egoismo
nacional e as pressdes externas lembradas por Kamian. Importa notar que ha uma estreita
relacdo entre o egoismo nacional e presséo internacional, que s&o por sua vez é estreitamente
relacionado a formacdo intelectual e ideoldgica das elites africanas.

No que se refere a formacdo intelectual, sabe-se que ela foi adquirida na escola
europeia até porque era e é ainda considerado intelectual, alfabetizado aquele que frequentou
a escolha colonial (francesa inglesa ou portuguesa), onde tiveram que Ihe dar com a ideologia
civilizadora do ocidente que, se mostrava superior a qualquer outra civilizacdo e negava a
existéncia da civilizacdo africana Segundo Somé (2002) Africa e os africanos eram
apresentados como um mundo de mistérios, de hostilidades e de medo com tragos culturais
“chocantes além de costumes sangrentos”. Portanto um dos primeiros desafios da elite
africana foi desconstruir a imagem da Africa apresentada pela ideologia civilizadora, que para
justificar seu projeto imperialista nega a existéncia de cultura no continente berco da
humanidade.

Estas consideragdes negativas e as visdes erroneas e etnocéntricas sobre Africa
levaram intelectuais e homens politicos do continente e da diaspora a lutarem depois da
segunda Guerra Mundial pela reabilitagdo da cultura e da personalidade africana. Essa luta
sera embasada na ideologia do pan-africanismo que adotou como expressdo de luta o
nacionalismo e o anti- colonialismo, e terd como principais atores a elite social, intelectual e
politica. A partir de entdo se comegou a reescrever a histdria africana afim da construgdo do
Estado moderno que resulta da heranca pre-colonial, colonial e pés-colonial.

Esta tripla heranca teve e continua tendo um impacto importante nos processos de
integracdo politica, econdmica e cultura, mas também serve de referéncias e de justificativas
para a aproximagao, a amizade ou para o distanciamento e a inimizades principalmente entre
as elites politicas do poder. Deste modo, um dos grandes pontos de divergéncia que perpassa
0s principais processos de construcio do Estado, da integracdo regional na Africa é a falta de
convergéncia quanto ao passado e isto se deve em parte a interrup¢do dos processos causada
pelos periodos de escravatura e de colonizacdo que, de maneira geral, tentaram apagar o
passado ancestral do africano pela desestruturacdo do tecido social, econdmico e politico. A
colonizacdo, por exemplo, permitiu 0 estabelecimento de novas fronteiras, introducdo de

novos valores além de estabelecerem novas hierarquias através principalmente do cooptacéo,
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e de formacdo de colaboradores alienados principalmente nas quatro comunas® na colénia
francesa.

Isto explica porque enquanto boa parte das elites politicas e sociais principalmente de
colbnias inglesas tais como Kwamé Kuruma do Gana, Jomo Kenyeta buscavam resgatar o
periodo pré-colonial marcado pela emergéncia e prosperidade dos impérios do Mali, Songhai,
Benin, loruba, Kongo ou entdo os Estados Bantos e de Monomotapa onde houve uma
vitalidade politica consideravel através da busca constante por melhores formas de vida e de
governo de maneira mutua (BADI, 1992, p.434). Esta Africa pré-colonial se caracteriza pelo
reconhecimento das liberdades individuais, uma organizagdo administrativa exemplar, uma
complementariedade produtiva das diferentes zonas ecoldgica e econbmicas, além da
interconexdo dos poles de desenvolvimento sub-regionais (BADI, 1992) Segundo Diop,
(2007) o dinamismo destas relacdes foi facilitado pela importancia dos eixos de comunicagao
que prolongavam as vias transsaariana ligando os diversos centros comerciais além de uma
pluralidade de moeda e uma padronizacdo de pesos e medidas além da existéncia de redes
inter-regionais dotadas de servigos publicos de qualidade (seguranca, agente de informacao,
interprete e atravessadores).

A prosperidade destes impérios ao longo da idade Média se justifica pelo crescimento
da demanda por Ouro do mundo mugulmano e igualmente, o comércio transsaariana permitiu
além do crescimento econdmico, a consolidacio da integracdo econdmica da Africa
Ocidental, portanto, do fortalecimento das relacGes interafricanas. Os defensores desta ideia
de reconstrucdo da regido oeste africana a imagem das entidades pré-coloniais apesar de ndo
citar pontos negativos em relacdo a organizacao sociopolitica, econémica e cultural da regido
deste periodo reconhece que nem tudo era perfeito, j& que citam os conflitos armados que
existiram entre diferentes impérios tradicionais, bem como as pilhagens de aldeias inteiras
durante as expedicOes efetuadas por exércitos rivais bem como a escravizacdo de povos
dominados bem antes da chegada do imperialismo europeu.

No entanto, em compara¢do com 0s que buscam uma aproximacdo com base nas
fronteiras ou espagos legado pela colonizagdo europeia admite-se que a probabilidade

insucesso é maior ja que traz além das dificuldades preexistentes, novos elementos de divisdo

% As quatro comunas sdo Dakar, Gorée, Thiés e Saint Louis do Senegal. Nestas comunas, os cidad&os tinham um
estatuto diferenciado. Tinham mais direitos entre 0s quais votar ou ser votado, eram cidaddos franceses de
nascenca. E ali tinha as escolas de formacéo que preparava uma méo de obra colaboradora e que futuramente
se transformaram nos famosos governadores de pele negra que De Gaulle sobe aproveitar na década de 1960,
para construir o império neocolonial da Francafrica bem descrito por Verschave (2004). Portanto as quatro
comunas eram verdadeiros laboratorios de formacdo de elites e de colaboradores durante e depois da
colonizagéo.
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e de diferenciagdes entre 0s povos, sejam estes de natureza ideoldgica, linguisticas religiosas
ou culturais além de desestimular as relagdes interafricanas em beneficio dos lacos
eurafricana marcada por uma constante dominacdo e exploracdo dos africanos. Igualmente,
pode se afirmar que o nacionalismo em que se baseou a busca pela construcdo do Estado-
Nacdo no continente é em parte fruto da experiéncia vivida ao longo do periodo colonial, ora
se os Estado nasceram com a independéncia, a construcdo da nagdo é a inda um processo em
andamento. Nesta 6tica, Zerbo (2005), afirma que na Africa o Estado antecede a nacio e por
isto Leopold Sedar Senghor®® afirma que se a nacdo € uma vontade consciente de
reconstrugdo, o Estado é o meio mais adequado de realiza-lo. Nesta mesma ordem de ideia
Guimarées (2008) afirma:

A ideia de que o Estado nasce com a nagdo ndo corresponde a verdade na maior
parte dos casos, pois a nacdo seria de fato uma construcdo ideoldgica posterior,
tendo muitas vezes a nagdo sida “construida” pelo Estado. A emergéncia natural das
nagdes teria sido em realidade impossivel em razdo da ignorancia das massas, da
diversidade de etnias e de religides, da auséncia de tradicdes reais, efetivas, da tardia
fixacdo das linguas, das difusas tradi¢des orais e, portanto, a emergéncia de uma
nacdo teria sido possivel ap6s o surgimento do Estado moderno, que organiza uma
administracdo central do Estado e como consequéncia dos programas de educacéo
publica, do servico militar e da vontade dos dirigentes de unificar as populagdes
(GUIMARAES, 2008, p.4).

Certamente ndo se discute a ldgica e a consisténcia desta ideia senghoriano, pois se
remetendo aos conceitos de Estado que vem do latim “Status” que indica uma situagdo
permanente de convivéncia ligada a sociedade politica conforme definido pelo Maquiavel em
seu livro o principe publicado em 1513. Portanto, é nesta perspectiva que as elites africanas
buscaram em primeiro lugar formar os Estado lutando pela independéncia dos territérios
colonizados por meio do nacionalismo africano que é ao mesmo tempo uma forma de
protesto, uma negacdo e/ou uma reivindicacdo (ZERBO, 2005, p.13). Este nacionalismo
africano que nasce sem nacdo (DIENG, 2005), para fazer oposi¢do ao sistema colonial, a
dominacdo estrangeira rapidamente, se radicaliza contra a dominacao politica, econdmica e
cultural, ao qual sdo submetidos os povos africanos ha séculos. Considera-se aqui nagdo em

seu sentido politico moderno conforme definido por Guimaraes (2008):

[...] Nagdo é uma comunidade de individuos vinculados social e economicamente,
que compartilham certo territorio, que reconhece a existéncia de um passado
comum; ainda que divirjam sobre aspectos desse passado; que tém uma visdo de
futuro em comum e acreditam que esse futuro sera melhor se se mantiverem unidos

%6Citado por Zerbo (2005)
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do que se separarem, ainda que alguns aspirem modificar a organizacdo social da
nacdo e seu sistema politico, o Estado (GUIMARAES, 2008, p.1).

Este conceito de nacéo ilustra bem a importancia do ponto de partido ou de referéncia
discutido anteriormente neste texto, pois, considerando o passado pré-colonial vé-se que, na
independéncia a Africa Ocidental precisava reconstruir economicamente e reconfigurar o
territério esquecendo as fronteiras coloniais, para se formar uma Nacéo oeste africana.

Mas se consideramos como ponto de partido o periodo colonial (como foi feito), vé-se
que é possivel construir o vinculo socioeconémico, criar um territorio compartilhado, mas,
ndo pode existir um passado comum reconhecido, j& que apesar de serem colonizados, 0s
modelos, as culturas sdo diferentes entre as diferentes administragdes coloniais, inglesa,
francesa e portuguesa. Portanto, a situacdo vivida pela regido na atualidade é resultado da
opcao e das escolhas feita pelas elites em relacdo ao ponto de referéncia que coloca o0s
Estados diante de uma situacdo de um passado historico diferente e consequentemente na
auséncia da Nacdo oeste africana. Na falta da nacdo o movimento nacionalismo
reivindicativo, opositor da opressdo externa, imperialista se transforma em um movimento de
oposicao entre territorios e entre Estados definidos dentro dos moldes coloniais criando assim,
condicBes favoraveis a instituicdo do micro regionalismo, fruto da multiplicacdo das
soberanias.

O micro regionalismo também chamado de nacionalismo territorial, € visto aqui como
sendo, o desenvolvimento dos particularismos locais e de egoismos territoriais nascidos da
colonizacdo, orientacdo que os novos Estados africanos, na auséncia de uma ideologia
propria, baseada na defesa da identidade e da unidade africana, do desenvolvimento
econdmico e a afirmacdo do continente no tabuleiro internacional, preparavam um campo
fértil para a instauragdo do neocolonialismo. Assim, percebe-se como o nacionalismo africano
além de ndo permitir a construcdo da Nacdo sonhada e defendida pelas elites politicas
ideologicamente alinhadas ao pan-africanismo, criou condicGes apropriadas para a
perpetuacdo do imperialismo colonial, do subdesenvolvimento econémico, social e politico-
cultural. Conforme Zerbo (2005) a Africa sentiu e experimento o peso dos reversos do seu
nacionalismo, que em vez de se tornar um instrumento de coeséo, de combate e de unidade,
serviu para os Estados marcarem suas particularidades e defenderem interesses de uns em
relacdo aos outros ou em detrimentos dos outros (ZERBO, 2005, p.17).

Portanto, o nacionalismo africano, que em um primeiro momento serviu de bastio de

luta para a independéncia em seguida se transformou em elemento impeditivo da
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solidariedade regional em favor do florescimento do micro regionalismo que € o resultado das
relagbes historicas entre a Africa e as poténcias coloniais e do individualismo estatal
introduzida pelo egoismo e desejo das entdo elites de se definir um espaco de dominio
préprio. Nesta Otica, entende-se porque o abandono da referéncia ancestrais em prol do
passado histdrico colonial para a constru¢do de uma Africa Ocidental vidvel econdmica,
politica e sociocultural mente. Isto levou grande maioria da elite politica oeste africana de
colénia francesa como Leopold Sedar Senghor do Senegal, Modibo Keita do Mali Felix
Houphouet Boigny do Costa de Marfim. a defenderem a conservacdo ou a reconstrucdo da
Africa Ocidental francesa (AOF) como entidade politica, mesmo sabendo das dificuldades
estruturais e a dependéncia que tal projeto traz para os novos Estados.

Importa destacar que a constituicio da Africa Ocidental Francesa (AOF), é resultado
da invasdo europeia entre os séculos XVII e XIX e a destruicdo do sistema tradicional
africano dos impérios, que provoca importantes mudancas sociopoliticas e econémicas. A
primeira grande mudancga consistiu no estabelecimento de um novo sistema geoeconémico
voltado em direcdo ao atlantico em detrimento das rotas transsaariana de comércio, causando
assim a perda total de autonomia do continente negro que passa a ter como principal fungédo
abastecer as plantacfes das Américas em mao de obra escrava e matéria primas para a Europa
ocidental. Desde entdo, o comércio de escravos se torna a principal atividade econémica da
Africa Ocidental, causando a destruicdo da estrutura social da regifo que, tinha como ntcleo
social a tribo, dirigida por um chefe e um conselho tribal formado pelo conjunto de chefes dos
clas.

Segundo Badi (1992) nesta organizacdo o chefe de tribo pertencia sempre ao cla
dominante e o conselho, que tem como tarefa a regulamentacdo da exploracdo das zonas
econdmicas como a caga, pesca, agricultura. e a resolugdo de conflitos ou de qualquer outro
problema que surgia na comunidade com base no trabalho coletivo fundamentado na divisao
de tarefas ou trabalho por idade e por sexo. Uma vez destruidas o sistema tradicional
existente, os europeus (Franca Inglaterra, Portugal e Holanda), reorganizaram o espaco
socioecondmico oeste africana em seu favor. Nesta reorganizacdo, cada poténcia se esforca
em garantir uma zona para ai exercer influéncia politica e econémica, o que levou a Franca a
ocupar primeiro o litoral senegalés que os ingleses que ocupavam o rio Gambia também
queriam ocupar, enquanto os portugueses controlavam as ilhas do Cabo Verde e o territério de
Guiné Bissau.

Esta configuracdo leva ao aprimoramento do comércio triangular de escravos e

enfraquece totalmente a sociedade africana que serd mais tarde ocupada e colonizada a partir
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da conferéncia do Berlin (1884-1885), que determinou as condi¢Ges que permitiram a
construgdo do império francés conhecido como Africa Ocidental Francesa reivindicada como
modelo ou base da integracdo econémica e politica da regido apesar da violéncia e da ma
lembranca que boa parte da sociedade tem do periodo colonial, como ilustra esta afirmacéo de
Diop (2007):

Toda politica de entreposto e de ocupacao colonial consistiu em despertar o édio € a
discérdia entre vizinhos e suscitar guerras civis ou estatais, ja que tanto o comércio
de escravos quanto a coloniza¢do ndo podem ser executadas, realizadas de forma
eficacia se ndo houver perturbagBes internas e guerras entre Estados. E com esta
estratégia que se viu as grandes entidades territoriais da Africa Ocidental se
desintegrar em vérios pequenos reinos®’ enquanto, na parte meridional e no golfo de
Guiné emergiam grandes entidades®® governados por soberanos escravagistas
investidos de grandes poderes (DIOP, 2007, p.32, traducéo nossa)®.

As linhas acima mostram como o processo de construcdo dos impérios coloniais como
a AOF é encarregado de elementos explicativas da situacdo vivida na Africa desde 1960 até
na atualidade que, além de incentivar a violéncia interna trabalhou para o enfraquecimento
das possibilidades de criar relagdes interafricanas, voltadas a defesa de interesses locais,
opostos as do ocidente e de seus representantes africanos, nominalmente, a elite africana, que
foram a escolha francesa aprenderem a vencer sem ter a razdo como diria Cheikh Hamidou
Kane a sua personagem Samba Diallo no romance “Aventura Ambigua” (1961). Ou seja, a
elite africana ndo somente herdou os territorios dentro das fronteiras tracadas pela colonizacao
e as infraestruturas, mas também a maneira de conduzir, administrar, em fim de gerenciar as
coisas publicas. Isto € mais um elemento explicativo do peso que o periodo colonial
representa na busca de resposta as diferentes indagac6es sobre o continente africano, seja, a
respeito do Estado, da burocracia ou da governanca.

E importante ressaltar em primeiro lugar que a analise do periodo colonial n&o
significa inocentar as elites dirigentes africanas dos resultados positivos e negativos do

funcionamento das instituicbes sociopoliticas desde a independéncia até na atualidade. Mas

%" Na Senegambia setentrional, o Djolof se desintegrou e suas provincias do Walo, do Cayor, do Bawol, Sine e
Saloum emergem como entidades politicas soberanas (Diop, 2007) que, serdo logo eliminadas ou dominadas
uma a uma pela Franga para construir a base e a capital administrativa da AOF.

% Trata-se dos impérios de Gaabu e do Oyo entre os séculos XVII°- XVIII e do império de Fouta Djallon nos
séculos XVI11-XIX.

% Do original em francés: Toutes les politiques de I'entreposage et d”'occupation coloniale est d'éveiller la haine
et la discorde entre voisins et augmenter guerres civiles ou I'état, a la fois comme la traite négriére et de la
colonisation ne peuvent pas étre effectuées, exécuté de maniére efficace, s’il n'y a pas de perturbations
internes et guerres entre Etats. C"est avec cette stratégie qu'on a vu les grandes entités territoriales en Afrique
de I'Ouest se désintégrer en plusieurs petits royaumes tandis que dans la partie sud et dans le golfe de Guinée,
surgissaient de grandes entités régies par des souverains esclavagistes investis de grands pouvoirs.
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sim, procurar mostrar como a continuacdo e o aprimoramento de processos e praticas
coloniais sdo responsaveis tanto pela deterioracdo da situacdo sociopolitica, econdmica e
cultural nos ultimos cinquenta anos quanto, pela manutencéo da classe dirigente no poder. Em
segundo lugar, importa esclarecer que o termo governanca € considerado aqui ndo no sentido
moralista € normativo como € usado pelas institui¢cfes internacionais como Banco mundial,
mas corresponde ao que alguns autores como Foucault chamavam de “governabilidades”
porque somente assim, segundo Sardan (2007,p.118) tem-se a condic¢do de incluir no mesmo,
os modos de funcionamento de servigos publicos, cultura Professional dos funcionarios, as
formas de gestdo administrativas e as relacfes entre agentes do estado e usuérios ou cidadaos.
Ou seja, ndo se trata aqui nem de boas politicas e muito menos de politica de cima para baixo,
mas do conjunto de processos de tratamento e entrega de bens e servicos publicos tanto pelos
aparelhos oficiais do Estado quanto por outros operadores tais como as instituicbes de
desenvolvimento, Organizac¢bes ndo governamentais (ONGS), que muitas vezes substituem o
Estado ou 0 acompanha nas suas tarefas.

Considerado nestes termos, a governanca praticada na Africa ocidental em geral e
particularmente nas ex-coldnias francesas apesar da aparenta diferenca politicas pos-coloniais
seguidas pela elite, pois, sdo carateristicas comuns que sustenta a estruturacdo dos paises
francofonos da regido. Assim temos, por exemplo, Senegal e sua democracia estavel sobre
dominio do mesmo partido politico, partido socialista senegalés (PS), Benim com sua
experiéncia marxista, Mali e Niger com regimes sucessivos de partido Gnico depois de
ditadura militar.

Sardan (2007, p.119), argumenta que ndo importa se temos mudancas de regimes ou
de ideologia oficial, instabilidade politica ou ndo (golpes militares), conferéncia nacional ou
coabitacdo politica e alterndncia em um ou outro destes paises, mas sim, importa observar que
seus sistemas de funcionamento real dos aparelhos politico-administrativo sdo muito
similares. Isto se deve em parte ao fato do todos, terem a mesma referéncia histérica, que a
colonizacdo francesa e uma elite local parecida pelo menos nos projetos de constru¢do do
Estado-nacdo inspirada na modernidade europeia, que via o Estado como sendo uma
comunidade monolitica, que divide a mesma histéria e demostra 0s mesmos desejos de
viverem juntas, no mesmo territorio, tendo a mesma lingua, as mesmas tradi¢fes e transmite
valores comuns, seja pela midia, pela oralidade ou pelo ensino para se mantiver e reproduzir.

Infelizmente, as elites ndo perceberam certamente, que este tipo de estado se aplica a
realidade europeia, mas ndo a africana, j& que ele tem como base a negacdo das diferencas,

onde o projeto unitario é muitas vezes, o de um grupo hegeménico, ora Africa é pluralidade,
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diversidades, por isto, em todos os cantos da Africa pds-colonial, caracterizada por uma
Kleptocracia étnica e indenitéria, este projeto se chocou com a negacdo de certas populacdes
de abandonar suas identidades para embarcar naquelas imaginadas para e pelas elites politicas
e seus cumplices do ocidente. Assim se percebe que a heranca colonial vai além dos
territorios, das fronteiras e das infraestruturas fisicas e embarcam as formas de pensar e de
fazer das elites, beneficiarios diretos do legado do passado. Na opinido de Aluko (1977), o
periodo colonial deixou atrés da independéncia um capital tangivel e intangivel que liga os
novos Estados com as poténcias metropolitanas e entre paises da mesma coldnia como é o
caso dos paises da Africa Ocidental francesa (AOF), que atualmente fazem parte da Unido
Econbmica e Monetaria Oeste Africana (UEMOA). Os mais importantes entre esses
elementos, pode se citar a lingua comum, mesma moeda, mesa forma de administracéo,
educacdo e sistema legal.

Dentro desta ampla gama de elementos herdados da colonizacéo pelas elites africanas
Sardan (2007) inclui até elementos que, sdo na atualidade visto como principais causas de
todos os males que o continente sofre, (fome, miséria a pobreza, conflitos). Estes elementos
sdo entre outros, corrupcdo sistematizada, nepotismo ou favoritismo, clientelismo, troca
generalizada de favores, cultura de impunidade, improdutividade e principalmente burocracia,
concordando com Sardan, podemos ver que realmente estes sdo alguns dos males que séo
citados em qualquer tipo de documento explicativos sobre principalmente o
subdesenvolvimento africano. No entanto, encontrasse somente descricbes e poucas
explicagbes ou questionamentos do tipo porque a frequéncia de tais elementos nos Estados
Africanos?

Entre as varias respostas ou hipoteses que o autor avanca esta a heranca colonial e os
impactos da Guerra Fria que introduziram prémios de vassalagem destinados aos novos
regimes africanos, a demissdo das elites pos-coloniais, a ineficacia das reformas vindas de
cimas ou do exterior com suas series de condicionalidades de subvengdes, os efeitos perversos
dos projetos de desenvolvimentos e de estratégias das instituicdes financeiras internacionais
(BM e FMI), os gafes causadas pelos programas de ajustamento estruturais da década 1980-
1990 e finalmente, o mecanismo infernal do atual processo de privatiza¢do informal no plano
interno aos Estados e as relacOes estabelecidas entre homens de negocios e partidos politicos,
dentro desta gama de fatores quais sdo que 0s que remetem a heranca colonial e as
modalidades de construgio da administracdo moderna em Africa e, portanto da relagdo entre
publico e privado?
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Antes de tentar dar uma resposta a esta indagacédo, é interessante observar que boa
parte dos elementos acima citados é proveniente de fora para dentro do Estado Africano, o
gue mostra de fato que a elite dirigente africana tem sua autonomia controlada se nédo limitada
e a propria natureza do Estado ndo somente como entidade, mas também como processo
social complexo nédo se define somente olhando de dentro para fora, mas de fora para dentro.
Por isto certamente, ele é designado como Estado importado (BADIE, 1992) ou clientelista
(MEDARD APUD SARDAN, 2007). Tanto um quanto outro destes dois qualificativos
mostra a dependéncia externa do Estado africano, isto é, sua burocracia ou forma de agir

como entidade moderna € longe de ser totalmente autbnoma.

[..] Ndo ha na Africa, um modelo de burocracia radicalmente autbnoma, que
remeteria a qualquer cultura tradicional, mais que isto, sobre a base de toda
burocracia moderna, que postula a uma ruptura entre publico e privado, fonte de
uma producdo de indiferenca, se operou em Africa uma producgdo historica
particular, herdada da colonizagdo depois acentuada no periodo pés-colonial [...]. As
burocracias africanas sdo de fato, nascidas de uma dupla ruptura: a ruptura colonial,
em relacdo as formas de poder pré-colonial e a ruptura burocratica para criar uma
oposicdo entre publico e privado (SARDAN, 2007, P.128).

Assim vé se que o atual Estado africano tem tracos do periodo colonial, mas também
possui marcas proprias que sdo criacdo dos seus mentores e dirigentes que denominamos elite
dirigente ou elite do poder. Pode se afirmar que a natureza ou a situacdo do Estado Oeste
africano bem como sua administracdo, independentemente da dupla ruptura constatado
anteriormente, guarda certa continuidade e similaridade com o Estado colonial. Neste ponto
de vista, Sardan (2007) mostra trés principais elementos que o permite afirmar que a
burocracia africana, por exemplo, é uma criacdo colonial, que sdo o despotismo, o favoritismo
e 0 uso de intermediario na administracdo publica. Estes elementos muito presentes nas
relagbes interafricanas, dificultam o estabelecimento de relagbes de confianga e
principalmente sdo contrarios aos principios de competicdo democréticos, igualitarios além de
gerar um clima de competicdo e de rivalidade nocivas em detrimento do mérito e da
eficiéncia.

O despotismo colonial conforme o autor é bem documentado, no entanto, suas
consequéncias na burocracia colonial, apesar de evidentes e importantes sdo menos
conhecidas. Uma dela é a grande diferenca que separava ou existia entre burocratas
(administradores) e usudrios (indigena) conforme as normas e habitos coloniais (racismo e
paternalismo em proporgOes variadas) introduziram uma ampla margem de arbitrariedade e

mesmo de violéncia na racionalidade processual na burocracia metropolitana classica
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oficialmente importada, que no longo prazo resultou no que Sardan descrever de seguinte

forma:

As consequéncias no longo prazo sdo importantes, na medida em que, acima da
desconsideracdo mostrada por muitos funcionarios da administracdo colonial em
relacdo aos administrados, sdo geracOes de auxiliares e de ajudantes africanos que,
aprenderam dos colonizadores como estabelecer uma barreira ou limite entre eles
mesmo e a populacdo local, a duplicarem os sinais afirmativos de seu estatuto de
privilegiados, a construirem sua superioridade pela afirmacdo da inferioridade dos
outros, a mal tratar seu subordinados, a usarem e abusarem do arbitrario (SARDAN,
2007, p.132).

A partir desta linha é facil entender como foi inevitavel transferir estes elementos na
pratica administrativa oeste africana depois da independéncia, pois, estes auxiliares e
ajudantes da administracéo colonial que sdo promovidos nos postos de responsabilidade e de
comando dos novos Estados.

Isto significa que ndo apenas estes pequenos funcionarios africanos de ontem,
sucederam seus mestres europeus no comando dos territorios, mas também, garantiram a
continuidade e reproducdo de outros subordinados nesta mesma cultura administrativa muito
particular ou especifica herdada da colonizacdo em geral e francesa especificamente. Assim se
percebe que a indiferenca burocréatica que tem inicio no periodo colonial, se transforma em
modelo na Africa pos- independéncia. Portanto, enquanto na Europa ou em outras partes do
mundo, por exemplo, a burocracia moderna se desenvolveu paralelamente com a emergéncia
de certa cidadania e preocupacao com o0 povo a través das normas da democracia (governo do
povo para 0 povo), ao longo da histéria principalmente do século X1X, na Africa, ao contrario
a burocracia caminho desde cedo junto com a falta igualdade, violéncia e desprezo da elite
governante em relagdo ao povo, por isto surge o favoritismo é regra de relacionamento e
funcionamento do aparelho dos Estados.

O favoritismo que cobre parte do despotismo pode ser entendido aqui como sendo as
diferencas maneiras de tirar vantagens de forma ilegal ou/e imoral da funcdo publica.
Segundo Sardan (2007) isto € caracteristica prépria da burocracia colonial, pois, além da
duplicacdo de salarios através de pagamento de todo tipo de beneficios (indenizacgdo), o
administrador colonial tinha direito a alojamento, meios de transporte, presentes em natura
que recebiam das populacdes, e outros tipos de servicos gratuitos faziam com que mesmo
como uma formacéo inferior aos funcionarios ficados nas metrépoles, que seus ganhos fossem
muito superiores. Ou seja, 0 Unico fato de ser admitida na administracdo colonial dava direito
a todas as regalias independentemente da competéncia e do mérito. Olhando o funcionamento
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de boa parte dos atuais Estados africanos é facil perceber a perpetuacdo desta prética, isto
explica, por exemplo, até na atualidade, a alegria manifestada em forma de festa por
populacdes cuja representante ou proximo foi nomeado num cargo publico em paises como
Senegal. Em Guine Bissau € comum ver ou ouvir falar de alguém que assumiu um cargo num
dado departamento ou ministério no lugar de um pai, méae ou parente geralmente falecido ou
apesentado ocupava o cargo. Como se percebe, além de perpetuar a pratica ela toma
amplitudes cada vez maiores e 0 pior é que isto € visto como sendo normal e assim, quem néo
tem parente ou conhecido no aparelho do Estado € obrigado passar pelo amigo do amigo ou
pelo conhecido do conhecido, que é conhecido pela figura do intermediario.

A figura do intermediério foi certamente a personagem mais importante para o
funcionamento da burocracia colonial, jA que ele era indispensavel fazer a ponte entre o

colonizador e a sociedade. Por isto Sardan (2007) afirma:

Quant aux intermédiaires, ils furent indispensables au fuonctionnement de
labureaucratie coloniale, dans la mesure ou celle-ci a été caracterisée a la fois par
une sous-administration chronique et par un décalage maximal entre les normes et
usages locaux et les normes et régles officelles. Faute de ressources humaines, et
faute de maitrise des codes et usage locaux, les bureaucrates coloniaux ont non
seulement toléré, mais aussi utilisé systématiquement diverses formes de sous-
traitance, la encoreloin des régles métropolitaines, faisant part belle aux auxiliaires,
suppletifs, chefs administratifs, coutiers et autres hommes de main ou de confiance
(SARDAN, 2007,p.133)%.

Portanto, a figura do intermedirio, era necessaria (e usado) durante a colonizagdo e
foi herdado e aprimorado pela elite dirigente do Estado africano depois da independéncia e
continua sendo usado apesar das consequéncias negativas que isto induz. Desse modo, vé-se
como 0s varios interesses que se escondem atrés da figura do dirigente africano, seja este o
presidente, um ministro, prefeito, governador ou simplesmente um diretor de escolha, dao
importancia aos cargos publicos, principalmente, quando se sabe, que as possibilidades de
emprego e de sobrevivéncia sdo dificeis como bem ilustra esta passagem do livro “Soleil des

independances” de Ahmadou Kourouma:

“Traducdo nossa: No que desrespeite aos intermediérios, eles foram indispensaveis ao funcionamento da
burocracia colonial, na medida em que a mesma foi caracterizada tanto pela sub-aministracdo cronica e por
uma decalagem maxima entre as normas e praticas locais e as normas e regras oficiais. Por falta de recursos
humanos e por falta de dominio dos codigos, regras e praticas locais, os burocratas coloniais ndo somente
toleraram, mas também utilizaram de forma sistematica diversas formas de subi-tratamento, sem levar em
consideracdo as normas metropolitanas, beneficiando assim, auxiliares, chefes administrativos, suplentes e
outros de confianca.
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Antes (do brilho) do sol da colonizacdo e das independéncias, O quadragésimo dia
da morte de um grande Malinke, era motivo do derramamento de rios de sangue
(quantidade de animais sacrificados). Mas agora, com o partido Unico, a
independéncia, as escassez, a fome e as epidemias, nos funerais dos mais
renomados, se matam ao maximo um cabrito tdo faminto que seu sangue era menos
que de um peixe. (KOUROUMA, 1970, p.138).

Em fim a partir destes trés exemplos, podemos ver que a heranga colonial ndo se limita
as fronteiras, nem nos territorios, mas englobam a propria classe dirigente que, de certa forma
constitui o nacleo duro da questdo, porque além de ser responsavel pela continuacdo dos
processos coloniais e, ela assumiu e incorporou o papel do colonizador europeu e inventou
nova forma mais sofisticada de permanecer no poder e de explorar a populacdo em beneficio
proprio. A ideia da construcdo do Estado nacdo entra nesta Idgica e por isto, cada territorio
evoluira a imagem de seu lider ou grupo de lideres, que em toda Africa Ocidental como em
outra parte do continente é formada pela elite formada no periodo e na escolha colonial. No
caso do Senegal como em outros Estados africanos pés-coloniais, a ideia de construgédo
nacional é muito pregada no discurso politico da primeira década da independéncia. Ela
aparece como um projeto politico que busca construir a nagdo a partir de simbolos
imaginarios como o hino nacional, a bandeira, 0s monumentos, o exército em volta dos quais
qualquer outra diferenca, independentemente da sua natureza, deveria se diluir ou ser
eliminado. Os simbolos da arquitetura do novo Estado-Nagdo senegalesa definiam
convergéncias nacionais que transcendem qualquer geografia indenitaria. Ao criar os ideais
como o pan-africanismo, a negritude, a francofonia e o socialismo africano, a primeira
preocupacdo de Senghor era de absorber os particularismos no imaginario das minorias.

Esta situacdo mostra a importancia do papel empenhado pelas elites politicas nas
relacOes interafricanas, mas, igualmente nos permite afirmar que o debate sobre a referéncia
ou ndo ao passado pré-colonial apesar de parecer ultrapassado, € importante ja que o sistema
que impera ¢ calcado no modelo colonial, que parece mostrar seus limites. Isto ndo significa,
no entanto, voltar ao passado pré-colonial, mas sim, ousar experimentar outras formas de
aproximacao ultrapassando de vez as divergéncias “flteis” tais como as diferencas coloniais
(francesa, inglesa ou portuguesa), bem como o nacionalismo que transformou os intelectuais
em portadores de uma modernidade inscrita em uma dindmica de continuidade em relacéo ao
projeto imperial. Esta continuidade colocou em funcionamento procedimentos de exclusao e
de controle da sociedade, produzindo assim a democracia dos letrados, construida
essencialmente em volta dos mitos fundadores da nagdo e do desenvolvimento os moldes
coloniais (DIAW, 2002).
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Por isto, € necessario questionar 0s processos de construcdo do Estado-Nagdo
elaborado no &mbito das fronteiras herdadas da colonizagdo sem necessariamente apagéa-las.
Igualmente, importa reconhecer que os sistemas de monopdlios de poder (partido Unico) que
resultaram nas atuais entidades politicas, base das estruturas fisicas e institucionais da
integracdo regional oeste africana é uma heranca do periodo colonial. Nesta Otica, as elites
politicas da década de sessenta ao reivindicar uma integracdo regional com base nas
instituicbes da AOF enquanto se fechavam dentro das fronteiras nacionais e instauravam o
sistema de partido Unico como forma de governo, se colocaram em favor da neocolonizacéo e
da exploracdo das massas populares ndo somente pela e para a metrépole, mas também em
favor da nova classe dirigente. Ou seja, na independéncia, para muitos dirigentes, a integragéo
deveria ser uma réplica a tentativa de balcanizacdo inspirada ou incentivada por alguns
centros metropolitanos.

Segundo Sidibé (2007) esta visao levou o0s opositores ao projeto de continuagdo como
o presidente Ahmed Sékou Touré (republica da Guiné), a afirmar que a integragdo econémica
deve ser “uma réplica contundente aos poderes imperiais que ainda aderem a perpetuar as
nossas divisdes para estender sua influéncia nociva para nossas jovens economias”. Esta visao
controversa da integracao regional oeste africano das elites dirigentes € a principal causa de
insucessos para nao dizer retrocesso dos processos de construcdo de institui¢fes sociopoliticas
e culturais que pudesse levar um minimo de bem estar e de paz para a sociedade.

Dessa maneira, 0s equilibrios sociopoliticos elaborados pelas elites africanas entre
1945 e 1970, passam a serem questionados por diversas forcas de erosao convergentes como a
crise econbmica da década de setenta, a contestacdo politica interna generalizada e a
degradacdo das condi¢des de vida da populacdo dos anos 1980 alimentaram a instabilidade
cronica da quase totalidade dos paises da Africa Ocidental e do continente na década de 1990.
A multiplicagdo de golpes militares, lutas de fagGes armadas, choques constantes entre forca
locais, regionais e forgcas nacionais e/ou estatais colocaram em cheque alguns Estados da
regido como foi o caso da Libéria, Serra Leoa (THIOUB, 2005). Para contornar estas crises,
as elites dirigentes tomaram uma serie de medidas sendo o desvio das emocdes populares
domesticas em direcdo alvos externos aos territorios nacionais, a mais usada. Isto é procurar
responsabilizar ou culpar o vizinho pela situacdo interna garante a legitimidade do governo,
mas, aumenta o distanciamento dos Estados e alimenta sentimentos de 6dio entre populagdes
transfronteirigos.

O caso senegalés ilustra bem esta situacdo que caracterizou as relagdes entre paises

vizinhos na Africa Ocidental no periodo de crise (1970-1990). Durante este periodo
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argumenta Thioub (2005), a abordagem da questdo da unidade regional e continental por
circos concéntricos, pilar da diplomacia senghoriano, foi submetida a uma dura prova pelas
dificuldades do Estado senegalés em gerenciar as relagdes com seus vizinhos, transformando
literalmente o primeiro circo*, supostamente mais facil a consolidar, em um cinturéo de fogo.
Neste periodo as relagdes do Senegal com seus vizinhos da Republica de Guine, da Gambia,
Mauritdnia e Guiné Bissau foram fortemente abaladas teoricamente por questGes de
fronteiras, mas, na realidade a principal causa é econémica e ideologica.

A perturbacéo das relacfes Senegal- Guine na década de 1970 e especificamente entre
Senghor e Sekou Touré, foi motivado pela constante desconfianga e denunciacdo da
existéncia de um compld imperialista baseado em Dakar contra o regime de Conakry.
Segundo Thioub (2005), este confronto, pela sua expressdo tinha a forma de uma divergéncia
da orientacdo politica e ideoldgica enquanto que, por exemplo, a oposi¢cdo do Senegal com a
Gambia se justificava pelas dificuldades das relagcbes econdmicas* entre os dois paises. As
crises entre Senegal, Mauritania e Guiné Bissau respectivamente em 1989 e 1993 terdo como
motivo as divergéncias fronteiricas que tem como desdobramento o0s problemas
socioeconémicos relacionados a gestdo dos problemas fundiarios e 0s movimentos de
populacGes em torno da barragem de Diaman no rio Senegal e problemas sociopoliticos e
econdmicos no Sul*. Ou seja, durante este periodo somente a fronteira do Senegal com Mali
que ficou sem distarbios diplomaticos, mas as ameacas de conflitos armado entre Senegal e
seus vizinhos (Mauritania e Guiné Bissau) abalou a seguranca regional, mostrando assim
como as relagbes entre elites politicas divergentes ideologicamente foram e certamente
continuam sendo determinantes nas relagdes interafricanas da independéncia até a atualidade.

Portanto, apesar de todos concordarem em reconstruir os grandes espacos politicos do
passado pré-colonial para uns e colonial para outros, as ambicGes pessoais e as brigas
ideoldgicas impediram a realizagdo de qualquer tipo de federacdo. Porém, a briga que dividiu
o executivo federal da Africa Ocidental Francesa (AOF) em dois grupos adversarios era mais

que uma luta entre Federalista e antifederalista, mas sim, consequéncias da rivalidade entre

“Constituido pelos vizinhos diretos como Gambia, Guiné, Guiné Bissau Mali, e Mauritania,

*2 Devido a situacdo geografica da Gambia, muitas vezes ela é usada como deposito ou trampolim de
mercadorias destinadas a abastecer o mercado Senegalés sem o pagamento das devidas taxas de importacdo ao
Estado Senegalés. No caso da regido sul do Senegal, por exemplo, devido a proximidade geografica, mesmo
pagando taxas de importagdo, as vezes é mais lucrativo para os comerciantes se abastecerem da Gambia em
vez de Dakar, economizando assim o0s custos de transporte.

8 Os problemas sociopoliticos que influenciaram negativamente as relagdes entre Dakar e Bissau esto ligadas a
incapacidade do Estado senegalés de gerenciar a crise casamancés que, perturbava e ameacava a integridade
nacional e a questdo econdmica tem a ver com a descoberta de petroleo off short na fronteira maritima entre os
dois paises.
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Senghor e Houphouet Boigny pelo posto de leadership regional. De fato, se os dois lideres
concordavam em lutar por uma independéncia Unica da federacdo AOF, os interesses
individuais e ideoldgicos serdo principais pontos de discordancia que resultard na
independéncia separada dos territorios. Assim, a descentralizacdo politica que se queria
realizar no &mbito do grupo de territérios do ultramar liderado por Leopold Sedar Senghor
deputado do Senegal, se viu contrariado pelo particularismo territorial do Rassemblement
Démocratique Africain (RDA), dirigido por Felix Houphouet Boigny deputado de Costa de
Marfim (SIDIDIBE, 2007, P.23).

A situacdo acima ilustra o importante papel do individualismo da elite politica
dirigente principalmente no distanciamento dos africanos depois da independéncia apesar de
todos levantarem a bandeira da integracdo econémica e politica além de formular criticas e
responsabilizar as metrépoles pela divisdo da regido em varios Estados inviaveis econdmica e
politicamente. Igualmente a divergéncia ideoldgica das mesmas elites tem sido um elemento
nefasto na realizago dos sonhos pan-africanistas de uma Africa tnica e indivisivel.

No caso especifica da Africa Ocidental Francesa, parte da balcanizacdo se deve a
oposicdo ideoldgica entre o grupo dos Indépendants d Outre-Mer de Senghor e o
Rassamblement Démocratique Africain (RDA) de Boigny que, eleito ministro do Estado
francés em 1956 desempenhara um papel fundamental na elaboracdo da lei quadra que
preconizou em seu artigo primeiro que as instituicdes dos territorios devem se tornar simples
organismos de coordenacdo (SIDIBE, 2007). Ou seja, se durante a colonizagio a regido era
uma federacdo onde a mobilidade de funcionarios, estudantes desconheciam as fronteiras e 0s
sindicatos e homens politicos agiam nas mesmas organizacOes federais defendendo os
mesmos interesses. Na véspera da independéncia normas, a lei quadro foi inventada para
evitar a unidade politica e territorial da regido.

E neste sentido que Sanankoua (2007) observa que nem a lei quadra nem seus decretos
de aplicacéo previam um conselho governamental no &mbito dos territérios da AOF apesar de
ser elaborado com a ajuda de Houphouet Boigny, um dos principais lideres politicos da
regido. Situacdo que verd o surgimento de duas tendéncias. A primeira mostra a vontade de
alguns lideres em se tornarem “donos” do poder politico em seus territorios e a segunda lutava
pela recriagdo um grande conjunto econémico e politico. Como se percebe, 0 primeiro grupo
tera mais éxito em sua proposta ja que as fronteira coloniais por mais artificiais que sejam,
determinaram as unidades politicas (Estados) dentro das quais rapidamente se desenvolve um

forte nacionalismo consolidando desta forma a balcanizagao da regiéo.
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Segundo Sidibé (2007) depois da independéncia, a primeira obra da maioria dos
governantes, foi de buscar imediatamente instaurar um sentimento nacional, que mais tarde
complica a concretizacdo dos projetos de integracdo regional. O segundo grupo composto por
grandes lideres carismaticos e engajados como Kwamé Nkrumah, Modibo Keita, Cheikh Anta
Diop, Sekou Touré, que sonhavam com a Africa livre e unida priorizaram a criagio de
agrupamentos politicos, mas ndo resistiram as divises ideologicas entre moderados e
progressistas: Gana-Guiné-Mali, Conselho de entente, grupo de Casablanca e de Monrovia.
No contexto da Guerra Fria, esta briga de elite é reforcada pelas clivagens politico-ideoldgicas
e a ingeréncia das antigas poténcias coloniais em busca da preservacdo dos interesses
econdmicos, politicos e geoestratégicos. Estes elementos sdo presentes tanto nos processos e
nas estruturas quanto na elaboracdo e gestacdo das relacdes interafricanas e sdo fatos
fundamentais para avaliar o grau de aproximacdo ou de amizade e de distanciamento ou de
inimizades entre os atuais Estados membros da CEDEAO.

Igualmente pode se afirmar que estes elementos estdo em parte na base da criacdo de
uma variedade de organizacbes intergovernamentais na Africa Ocidental desde a
independéncia em 1960. Estas organiza¢fes simbolizam no plano institucional e estrutural a
vitdria dos defensores da integracdo baseada nos espacgos delineados no periodo colonial sobre
aqueles que buscavam referéncia na Africa pré-colonial. Por isto, toda discussio ou
problematizaréo das relagdes interafricanas se desenvolveu buscando se aproximar do modelo
da Unido europeia a tal ponto que as rivalidades entre Franca e Inglaterra que existiram desde
o periodo da conquista e colonizacdo da Africa até mesmo na atualidade dentro da
comunidade europeia, sdo ainda visiveis nas relagdes entre suas respectivas ex-coldnias oeste
africanas. Nesta regido as relacfes entre os diferentes paises sdo marcadas ndo somente por
rivalidades entre elites, mas também entre interesses das ex-colénias francesa e inglesa.
Importa sublinhar que estes interesses sdo econdmicos, politicos e ideoldgicos o que em geral
torna mais complexa a realizacdo ou concretizacdo da solidariedade africana sem o resgate
dos valores ancestrais, vistos como inferiores e barbaros tanto pela cultura catdlica ocidental
quanto pela cultura arabo-islamica. E, é com base nestas concepcdes que foi formada a elite
dirigente do atual Estado oeste africano e por isto sdo eternos discipulos e seguidores de
preceitos e valores importados, que mais divide que aproxima como mostra esta afirmacédo de

Alain Pascal Kaly:

Se ontem eram o0s arabo-mugulmanos e os cristdos, hoje séo os radicais mugulmanos
e cristdos e os evangélicos com pastores/as estrangeiros/as e autdctones fazendo
sistematicamente um trabalho de desintegracdo, de desconexdo fisica, mental e
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ambiental, de mutilagGes psiquicas e de genocidios mentais e psicolégicos em nome
de Deus! Os estragos iniciados desde os primeiros contatos continuam deixando
lastros fnebres sem corpos visiveis na Africa, nas Américas e na Asia. Inculcando
medos, incertezas e introduzindo novos paradigmas-espacos sobre a morte (paraiso
& inferno) em nome de um Deus (KALY, 2013).

Esta reflexdo de Kaly mostra que as consequéncias da influéncia externa vao além da
desintegracao fisica (dos territorios) e politica afetando o psiquico e mental dos africanos. Isto
explica o fato da diversidade (étnica, linguistica e religiosa) africana ter sido vista de forma
equivocada como base de todos os males da formacéo e consolidacéo do Estado na regiéo.

Este pensamento é fruto do passado historico que serviu de base referencial a
formacdo do Estado e das relacfes interafricanas na contemporaneidade e como tal, pode ser
considerada como consequéncia direta da ado¢do do periodo colonial como referéncia e base
de todos os processos de construcdo sociopolitica, econémica e cultural do Estado moderno
depois da independéncia. Ora segundo Kaly (2013) ao longo dos processos coloniais, nem 0s
arabo-muculmanos e nem os ocidentais aceitavam, por exemplo, que pudesse haver diversas
formas de cultuar Deus, de dialogar, negociar, fazer pactos e barganhar com Ele. Ou seja,
qualquer pratica ou forma de oracdo que ndo se encaixa nos formatos dos seus Livros
Sagrados (Biblia, Alcordo) ndo tem nenhuma validade religiosa. Da mesma maneira, depois
da independéncia todas as formas de organizacdo social, politica, econémica e cultural que
ndo seja aquela copiada da ex- metropole ou conforme aos preceitos destas religides tidos
como Unicas monoteistas era rejeitada. Deste modo, pode se considerar a adogdo de
referenciais externas a realidade africana como outro problema nas relagdes interafricanas, ja
que isto introduz a necessidade de intermediarios e cria elo de dependéncia continua. Assim,
oimpacto culturale linguistico que foi difundida, especialmente na Africa subsaariana, onde a
lingua do colonizadorcontinuou a desfrutar destatus oficial e a cultura religiosa do islamismo
e catolicismo se tornaram simbol da civilizagdo em detrimento das linguas e religibes
africanas. Incorporado nas instituicbesdos novos Estados, estes elementos sdo amarca
profundadementalidadese das rotinasde seus antecessorescoloniais.

De forma geral, o legado colonial sobre os emergentes Estados africanos gerou um
impacto particular se comparado com outras territorios colonizado, como os da Asia, e da
America Latina. Desse modo, pode se afirmar que as relagoes dos Estados oestes africanos
como outros do continente e do mundo dependem muito da heranca colonial de cada
entidade.Assim pode se enxergar a historia e heranca colonial como dois elementos mais

determinantes mais significativos das relagdes exteriores do Estado africano.
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O periodo colonial deixou ao novo Estado independente tangiveis e intangiveis
relagces com as poténcias metropolitanas e com 0s paises (territérios) anteriormente
sobre 0 mesmo dominio colonial. Os mais comuns destas rela¢es séo lingua, zona
monetaria, sistema administrative, educacional e sistemas legais, mas, pode se citar
outros liks que incluem intangiveis relacbes como o Estado de direito, as instituicGes
democraticas e lacos pessoais informais entre politicos, homens de negocios, e
corpos profissionais dos novos Estados independentes e as metropdle de um lado, do
outro entre territérios da mesma poténcia colonial (ALUKO, 1977, p. 7).

Esta reflexdo de Aluko mostra como os lagos herdados do periodo colonial séo fortes e
complexas a pontos de frear todo outro tipo de relacionamento entre Estados vizinhos como
no caso da Africa Ocidental, onde as rivalidades entre ex- col6nias francesas e inglesas
dificultam a construcdo e consolidacdo de uma unidade socioecondmica, cultural e
politicamente viavel. As relacBes interafricanas sdo marcadas nesta regido como no resto do
continente pela forte presenca de elementos tangiveis e intangiveis herdadas da colonizagdo
francesa e inglesa, por isto, para analisar as bases e fundamento das atuais estruturas e
instituicGes de integracdo regional oeste africana, é importante entender os lagos e relacdes

entre Estados de col6nia francesa (AOF) e os da col6nia inglesa.

4.2 RELACOES ENTRE PAISES ANGLOFONOS E FRANCOFONOS NA AFRICA
OCIDENTAL

Animados pela mesma vontade e desejo de construir uma Africa ocidental unida, os
dirigentes e lideres politicos da regido, influenciados pelos ideais do pan-africanismo se viram
divididos quanto a questdo de definir forma e modelo institucional e geografico. Kwamé
Nkrumah, por ser o primeiro a liderar um pais independente da regido e por sua Visdo
solidaria foi tambem o primeiro a se engajar na constituicdo de uma grande formacao politica
de dimensdo regional com um projeto de uma unido oeste Africana (OIF, 2004). A visao oeste
africana de Nkrumah ndo se limitava, no entanto, nos atuais contornos da CEDEAO mais
englobava também a regifo da Africa central notadamente a RepUblica de Camardes e as duas
Congo (Kinshasa e Brazaville). Cheikh Anta Diop em seu livro « Lesfondements économiques
et culturels d'um Etat fédéral em Afrique Noire » publicado em 1960, se mostra solidério a
esta ideia de uma Africa Ocidental que vai além das atuais fronteiras e por isto defende a ideia
do Congo ser o principal pilar econdmico e industrial da federacéo.

E com esta ideia que Nkrumah cria o West African Secretary (WANS) em 1945 e
viaja para Grande Bretanha e Franga para encontrar os intelectuais e principalmente

representantes africanos na assembleia constituinte francesa: Lamine Gueye, Felix Houphouet



125

Boigny e Leopold Sedar Senghor (OIF, 2004). Como se percebe o objetivo de WANS e de
seu lider era de evitar a divisdo interna da regido com base nos lacos coloniais e exigir a
independéncia completa da Africa Ocidental. Importa lembrar que nesta altura existia um
debate na perspectiva de guardar Federacdo da Africa Ocidental Francés (AOF), porém isto
criava uma divisao entre francofonos e angléfonos, que de fato se concretiza depois que o
projeto pan-africanista de Nkrumah ter sido vista e acusada de comunista, enquanto a Africa
Francofona sobre o impulso da RDA se consolidava como alternativa como ilustra o texto a

sequir:

[...] De fato, as mesmas aspiracGes deram nascimento a um partido pan-africanista-
RDA (Ressemblement Démocratique Africain) que apesar das dificuldades teve uma
vida mais longa que o0 WANS e colocou em seu favor os sucessos indiscutiveis.
RDA surgiu num contexto de grande agitacdo da politica francesa ap6s a segunda
Guerra Mundial, marcado pela presenga de representantes africanos eleitos ao
parlamento francés, fato que ndo tem equivaléncia no império britdnico ou em
qualquer outro regime colonial [...] (OIF, 2004, p.18).

Deste modo, a criacdo do RDA e a presenca de representantes africanos no parlamente
francés é apresentado como um fato inédito, mas, se de um lado isto possibilitou a
aproximacdo dos lideres das colbnias francesa, do outro os distanciava dos de coldnias
inglesas em geral e especificamente da Nigéria.

Assim, Senegal e Costa de Marfim, considerados os dois gigantes da colonia francesa
da regido, se preocupando com o crescente poderio da Nigéria, decidem deixar do lado as suas
velhas rivalidades, para se juntarem em uma comunidade econémica capaz de contrabalancear
0 vizinho nigeriano. Importante observar que a Franca tinha a mesma Vvisdao e preocupacao
com Nigeria. No ponto de vista geopolitico, General De Gaulle, enxergava a federacao
nigeriana em uma situacao de contraste em relacdo aos pequenos territérios francéfonos da
regido, em termos de recursos econdmicos e humanos. Portanto percebe-se que a preocupacao
da administracao colonial francesa se confundia com a de alguns homens politicos como Felix
Houphouet Boigny e Leopold Sedar Senghor. Segundo Bach (1990), é neste sentido que
Senghor, oposto a ideia de fragmentacdo da AOF, declarava de forma dramaética que se a
Franca dissolver a federacdo da Africa negra devera temer que os territorios franceses
tomassem rumo uns em direcdo a Lagos e outros em direcdo a Acra. Ou seja, 0s territdrios da
Africa Ocidental Francesa (AOF), corriam o risco de serem dominados pelas duas principais
ex-colonias inglesas da regido. Nesta mesma ordem de ideia Bach, relata a inquietacdo de um

funcionario da administracéo francesa em Abidjan em 1956, expressa nas palavras a seguir:



126

Diante a uma grande Bretanha que esta disposta a manter a unidade do enorme bloco
da Nigéria, apesar da coexisténcia de diversas forcas centrifuga, ela favoreceu a
absorcdo do Togo briténica pelo Gana independente. E mesmo sem falar em termos
militares, que pesariam no futuro nas relacbes entre a variedade de Estados
franc6fonos e estas duas poténcias angl6fonos (BACH, 1990).

Assim, fica claro que as colbnias inglesas eram vistas e apresentadas de forma,
(errbnea de nosso ponto de vista), como sendo a principal ameaca aos Estados africanos de
lingua francesa, ja que o principal defensor da unidade africana era o entdo presidente do
Gana, Kwamé Nkrumah.

Certamente, a esta altura houve uma tentativa de confundir interesse francés com os
interesses dos paises africanos de coldnia francesa, pois, a ideia da unidade africana defendida
por Nkrumah e companhia buscava eliminar o colonialismo bem como evitar a instituigdo de
uma nova forma de relacionamento (neocolonialismo) entre metrépoles e 0s novos territorios
independentes pautadas na perpetuacdo da exploracdo imperialista das poténcias ocidentais
em relacdo aos Estados africanos. No entanto, como se sabe, as metrépoles em geral e
principalmente a Franga ndo estava disposta a ver suas ex-colbnias serem autdnomas e téo
pouco Vvé-las se transformaram em Estados fortes econdmica, politica e culturalmente. Por
isto, Desde cedo, houve uma tentativa de manter o principio de dividir para reinar, que
favorecia, em primeiro lugar o neocolonialismo francés e em segundo lugar a classe de
dirigentes que apostavam na coopera¢do com a Franga para a construcdo e desenvolvimento
do Estado-Nacdo. Todo isto é resultado da conferéncia de Brazzaville que reuniu entre o dia
trinta de janeiro e oito de fevereiro de 1944, governadores e colonos que decidiram ndo abrir
sobre qualquer pretexto a via da descolonizacdo e estabeleceram como regra basica descartar
que toda ideia de autonomia, e/ou toda possibilidade de evolugdo fora do bloco francés do
império (CANALE; BOABEN, 2010). Ou seja, a Unica opcdo de independéncia politica
possivel é dentro do bloco francés, que significa automaticamente, embarcar numa
perspectiva de continuacdo dentro dos moldes coloniais, 0 que torna automaticamente a
possibilidade de aproximacéo entre Estados de colbnia diferente quase nula.

Assim, temos uma Africa Ocidental britdnica com cinco entidades* distintas, e uma
Africa Ocidental francesa constituida por uma “federa¢do” de oito colonias® chamadas, a
partir de 1946, “territorios de além-mar” formando uma unidade administrativa centralizada

sob a autoridade de um governador- geral que toma em 1946 o titulo de alto- comissario da

* Nigéria, Gana, Gambia e Serra Leoa e Libéria.
** Benin, Burkina Faso, Costa de Marfim, Guine, Mali, Niger, Senegal e Togo.
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Republica. Segundo Bach (1990) esta Africa Ocidental Francesa (AOF) encontrava-se em
atraso em todos os dominios, comparativamente a Africa Ocidental britanica excetuando-se as
trés comunas de pleno exercicio do Senegal (Dakar, Rufisque e Saint Louis) cujos nativos
negros ou brancos, eram cidaddos franceses e podem participar da vida politica e das elei¢des,
enquanto que o regime colonial tinha excluido toda a forma de vida politica para o resto dos
“sujeitos” coloniais que sdao tanto na administracdo publica quanto no setor privado,
submetidos inclusive a empregos de perfil subalterno a concorréncia de um colonato de
“pequenos brancos” nio existentes na Africa Ocidental britanica.

Estes fatos explicam o medo da Franca e das suas elites africanas tém de ser
dominados pela parte inglesa depois da independéncia, mas também mostra a diferenca
estratégica entre Franca e Inglaterra no que desrespeite a independéncia africana. Em quanto a
primeira busca permanecer através da politica de fragmentacdo da regido em pequenos
Estados governada por personagens escolhidas pela metrépole, a segunda prefere seguir sua
politica de self government que privilegia o apoio das liderancas locais que mantém certa
continuidade das estruturas politicas pré-coloniais caracterizadas pelo federalismo
decentralizado. Nigéria apesar de todas as dificuldades e problemas internos, é um exemplo
tipico deste tipo de federalismo, por isto 0 medo que esta seja capaz de interferir e influenciar
as relagdes entre Franca e suas antigas colonias da regiao.

Este medo que se baseava em suposicoes e projecdes se torna realidade logo depois da
independéncia da Nigéria e especialmente a partir de janeiro de 1961, quando o governo do
pais ordenou o fechamento da embaixada da Franca em quarenta e oitos horas e proibiu o
acesso de navios e avides francés nos portos e aeroportos nigerianos, depois de sucessivas
explosdes nucleares no Saara (BACH, 1990). Isto afeta diretamente Niger que viu mais
noventa mil toneladas de seu amendoim bloqueadas em Lagos enquanto Benin congelava a
importagdo de materiais pesados para a construcdo do porto de Cotonou, prejudicando, nos
dois casos, a Franca, que € a0 mesmo tempo importadora do amendoim e exportadora das
maquinas. Assim percebe-se 0 interesse da Franca em preservar tanto a independéncia
separada de seus territérios coloniais em varios Estados dirigidos por lideres amigos quanto
evitar a aproximagdo dos mesmos com as ex-coldnias britdnicas com sua cultura de
autonomia politica (self-government). Em soma, a estratégia de cooptar elites, colocar em
pratica um sistema de independéncia controlada, incitar uma rivalidade com as colénias
briténicas, tinham o mesmo objetivo, evitar a mobilizacdo e aproximacgdo que possa resultar

numa independéncia total como queriam boa parte dos parlamentares africanos e caribenhos,
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que juntos ndo escondiam seu repudio ao sistema bem como a reacdo das elites coloniais
contra uma reforma do sistema em vigor.

Nesta busca pela reforma do sistema em favor da independéncia incondicional dos
paises africanos se filia massivamente aos partidos de esquerda francesa que também
pregavam uma mudanca radical da sociedade e do Estado francés e diante desta pressdo o
governo Gaullista elabora o projeto da unido francesa® que sera submetida ao referendum
popular nas coldnias. O paradoxo é que esta suposta Unio livre optada pelas elites da Africa
francesa era apresentada como ponto de diferenciacdo das elites francesas (evoluidas) com as
das colonias inglesas, mas a0 mesmo tempo, somente 0s comunistas apoiavam a ideia de um
grande partido pan-africanista entre os trés que compunham a maioria presidencial francesa.
Os socialistas da Section Francaise de [’'internacional ouvriere (SFIO) e democratas cristaos
do Movimento Popular Republicano (MPR) buscavam constantemente bloquear a criacdo de
forcas libertadoras das colonias. Ou seja, todo ndo passava de uma armadilha que buscava um
meio de perpetuar a dominagdo colonial por meio de representantes locais, os governadores
de pele negra como os chamavam o General De Gaulle.

Entre os governadores de pele negra havia Felix Houphouet Boigny, quem é segundo
Hugeux (2013) autor do neologismo Francafrica, que é resultado do pacto entre Boigny, chefe
do RDA ligada na metrépole ao grupo comunista de Frangois Mitterand. E em favor desta
aproximagao que surge o tema de um espaco franco-africano, juntamente com uma dimenséo
europeia. Conforme o autor acima referido a Francafrica era nesta época, um projeto positivo,
global e coerente, que substitui a Unido Francesa, assim que os paises africanos forem
independentes. E interessante notar que, a ideia da Francafrica idealizada pelo lider de Costa
de Marfim apesar de parecer alternativa a unido Francesa proposta pelo entdo General De
Gaulle, tinha como Unica diferenca o fato de ser cunhado e coordenado por Boigny, franco-
africano. Todavia, o projeto se coloca numa légica de integracdo entre a Franga e suas ex-
colbnias da Africa, e ndo uma integracdo entre os paises africanos. Deste modo, pode se
afirmar que a proposta de Boigny nada mais nada menos que o projeto da Unido francesa
proposta por De Gaulle ja que consiste em realizar através da integracdo de capitais via
substanciais investimentos franceses na Africa Ocidental e equatorial francesa
(respectivamente AOF e AEF) em geral e particularmente em Costa de Marfim:

a) a integracdo monetaria, que consiste na manutencdo da Zona do Franco CFA,;

* Este projeto consistia em teoricamente libertar as colonias para formar uma Unido Francés livremente
consentido, no entanto, esta liberdade era condicionada, pois, quem rejeitasse a Unido como foi o caso da
Republica de Guiné era considerado inimigo da Republica francesa.
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b) a integracédo politica através da forte presencga de conselheiros franceses ao lado dos
respectivos presidentes dos novos Estados africanos;
c) e, por fim, uma integracao pela circulacdo de pessoas que visava particularmente a

entrada e saida de cidadaos franceses nas ex-coldnias.

Estes elementos permitem ver que todos o0s tipos de integracdo prevista neste projeto
se inscrevem numa relacdo vertical de subordinacdo fundamentada no assistencialismo que,
mais tarde sera o principal pilar da cooperacédo francesa. Igualmente vale observar que ndo ha
nenhuma referéncia as relaces entre os paises africanos mesmo dentro da AOF, e por fim,
observa-se que s80 0S mesmos mecanismos que guiaram as relagdes franco-africanas durante
as Ultimas cinco décadas. Portanto, se aceitamos que o projeto foi da autoria de Boigny,
podemos afirmar que ele foi o artesdo do neocolonialismo francés, que Vincent Hugeux
(2013) define como sendo um bloco hegeménico pos-colonial. A busca da hegemonia reflete
neste sentido, a emergéncia do Estado Nacdo dentro das fronteiras coloniais defendidas por
Houphouet Boigny em oposicdo ao sonho federalista de Leopold Sedar Senghor do Senegal
que obedece a trés visdes que sdo respectivamente a desenvolvimentista baseada numa
economia com um real crescimento do setor agroindustrial. Uma visao civilizatdria inspirada
do modelo ocidental, mas, nuca desligada da historicidade da sociedade africana em geral e
marfinense®” em particular e por fim, uma visdo do sistema internacional, que além de
preservar certo clientelismo diplomatico ou militar, j& que Houphouet era claramente
anticomunista e durante a Guerra Fria, escolheu seu campo apesar dos outros africanos
jogarem no time dos paises ndo alinhados (PNA).

Desta forma percebe-se que, o legado colonial teve um impacto direto e indireto nas
relagBes externa dos paises da Africa Ocidental Francesa (AOF) e consequentemente nas suas
relacfes com seus vizinhos de col6nia inglesa. Isto porque se entendem que é racional e mais
facil misturar, e trabalhar de perto com pessoas e paises cuja lingua e sistemas educacionais,
legais e administrativos se entendem. Segundo Aluko, (1977) no caso dos paises francofonos
da Africa negra, o impacto da heranca colonial foi mais visivel, embora em 1957-1958 a

Federacdo da Africa Ocidental Francesa (AOF) e da Africa Equatorial Francesa (AEF) foram

*"Hugeux observa que Houphouet era um africano que buscava se aproximar da modernidade ocidental, e por
isto, misturava uma aproximacao com o ocidente com a preservacdo do poder dos chefes tradicionais como os
Akan. E importante notar que na realidade Felix Houphouet Boigny como outros presidentes africanos,
privilegiavam as relacfes no plano interno com os chefes locais a fim de guardar certa legitimidade e contar
com uma clientela politica forte, respeitada e temida ao mesmo tempo pela sociedade. Senghor teve 0 mesmo
relacionamento tanto com os lideres religiosos (mugulmanos e catolicos) quanto os chefes tradicionais Serere
do Salum e Diola de Casamance
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substituidos por novos arranjos ao longo do ano 1959, a fim de promover novas e estreitas
relacfes entre seus membros e a metropoles. Importa observar que efetivamente sdo devido a
esta divisdo que os impactos da colonizacdo foram mais sentidos, pois, é traves dela que se
fragmentou a regido em varios pequenos territorios (Estados) invidveis politica, econémica e
socialmente.

Deste ponto de vista, a autonomia da AOF, seja como federacdo ou como unidades
(estados) independentes como foi, pela aplicacdo integral da constituicdo francesa em
especifico da lei quadra e do principio da comunidade francesa, significava acrescentar nas
entdo fronteiras fisicas/ territoriais, a fronteira linguistica e cultural impedindo desta forma a
fusdo e aproximacéo dos africanos a ndo ser em relacéo ao quadrado colonial francés, Inglés e
portugués, que de certo modo, caracteriza até na atualidade as estruturas de integracao
regional na Africa Ocidental. Assim o contexto politico, econdmico e social da regido é
marcado no plano institucional por uma arquitetura complexa que pode ser qualificada de dual

e multipla.

4.3 0 DISPOSITIVO INSTITUCIONAL DA INTEGRACAO REGIONAL: COOPERACAO
OU CONFLITO?

Os processos de integracdo regional na Africa Ocidental bem como no resto do
continente, sdo marcadas por uma dualidade e multiplicidade de arquitetura institucional,
resultado das clivagens entre paises angléfonos e franc6fonos e em certa medida lus6fonos.
Esta rivalidade ndo se limita somente a estrutura e tipo de arquitetura de integracdo colocada
em funcionamento na regido, mas, se estende aos limites geograficos que variam dependendo
da 6tica de quem esta analisando. Nesta 6tica, Evora (2012), afirma que a propria ideia da
“Africa Ocidental” entendido como um espago westfaliano e territorialmente organizado, é
uma criagdo moderna e um fendmeno pos- independéncia, ja que no contexto do
colonialismo, a Africa Ocidental, para os britanicos, compreendia as quatro coldnias
protetorados: Nigeria, Costa do Ouro (atual Gana) Serra Leoa e Gambia. Para os franceses até
1958, a Africa Ocidental correspondia a federacdo de oitos paises que sdo: Mauritania,
Senegal, Sudao francés (atual Mali), Guine francés, Daomey (agora Benin), Niger, Costa de
Marfim, e Alto Volta atual republica de Burkina Faso.

Observa-se de passagem que, para a Franca a Africa Ocidental continua sendo o

mesmo espaco que forma atualmente a Unido Econdmica e Monetdrio Oeste Africana
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(UEMOA), com uma unica mudanca, que consistiu na saida da Guiné francesa e na entrada da
Guiné Bissau na unido. Enfim, para a col6nia portuguesa a Africa Ocidental era composta de
Guine Bissau e Cabo Verde. Adedeji, (2004) relata que Leopold Sedar Senghor, na sua visao
federativa ou regionalista defendia a ideia de uma Africa Ocidental que vai de Cabo verde,
passa pela Mauritania até o Zaire, atual Republica Democratica de Congo, numa tentativa de
equilibrar o poderio nigeriano no quadro das negociacOes para a constituicdo de uma unido
econémica na década de 1970. Esta ideia de Senghor que representa o pensamento da maioria
dos lideres e elites africana da coldnia francesa mostra até que ponto, a fronteira colonial é
internalizada pelos dirigentes, que em vez de contar com a provavel complementaridade entre
africanos, se preocupam em como neutralizar Nigéria, se opondo provavelmente aos projetos
ndo por objetividade e realismo, mas sim por ideologia e fidelidade a metrépole.

Desta maneira, depois da independéncia com base nas fronteiras herdadas da
colonizagdo, o triangulo Africa portuguesa, inglesa e francesa acompanhou a formagio dos
Estados que foram frutos das rivalidades e estratégias geopoliticas das ex—poténcias coloniais,
qgue deste modo, continuam influenciando as relacGes interafricanas de forma direta e
indireta®. Influéncia que faz das ex-metropoles os representantes legitimos dos paises
africanos nos principais campos da politica internacional e assim, perpetua a dependéncia dos
mesmos e impede a afirmacdo dos Estados africanos no sistema internacional. Segundo
Chazan et al.(1992), os Estados africanos sdo raramente atores principais da politica mundial,
mas o continente tem sido muito afetado pelos interesses e ambicdes das poténcias externas.
Este autor entende que durante o século XVI, o comércio de escravos comecou a integrar
Africa negra na divisio mundial do trabalho, mas a maior parte ndo foi incorporada no
sistema politico global até o fim do século XIX, todavia, o colonialismo transformou o
continente do ponto de vista, historica, politica, geogréfica e social. Estas transformacdes séo
0 legado do imperialismo colonial europeia aos novos Estados africanos e constitui a base da

influéncia (direta e indireta) ocidental na politica africana do mundo contemporéneo.

“®Entende-se que as relacdes interafricanas sdo influenciadas de forma indireta quando os representantes
africanos (como foi a maioria dos lideres na independéncia) pelo vinculo com a ex-metropoles sdo coagidos a
adotarem certa postura em relacdo a parceiros tanto internos quanto externos. A titulo de exemplo, pode se
citar a postura de boa parte de paises da Africa Ocidental Francesa (AOF) em relacdo a Nigéria logo depois da
independéncia. Neste periodo, a politica externa dos paises africanos tinha que levar em consideragdo 0s
interesses da Franca, ou seja, ndo havia liberdade e autonomia de tomar qualquer decisdo ou de estabelecer
aliangas com quaisquer outros paises do continente e do mundo sem o acordo prévio das metropoles. A
influéncia direta se manifesta a través tanto do ponto de vista da heranga historica (lingua, instituicdes e
praticam administrativas) quanto ao condicionamento da ajuda, da cooperacdo no caso da Franga, a certa
postura.
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Em suma, depois da independéncia, visto a importancia dada aos lagcos com antigos
colonizadores, vérios fatores corroboraram a tornarem as relacdes e politicas externas dos
novos Estados africanos dependentes. Igualmente, importa destacar que a intensidade dos
lacos entre os africanos e 0s paises ocidentais varia conforme a ex-metropoles considerada e a
forma como se deu a independéncia. Nesta dtica, Young (2009), mostra que no caso em que a
independéncia foi ganha a través de luta armada também conhecida como guerra de libertagdo
(Algeéria, Guiné Bissau, Angola) em vez de negociacdo, a transferéncia do poder trouxe
inicialmente uma ruptura com a metrépole, foi também o caso, em paises como Republica de
Guine, Congo Kinshasa, onde, a transferéncia do poder se deu no meio de crise entre
liderancas locais e elite metropolitana. Nestes Gltimos casos, observa-se que devido a este
desentendimento que causou descontinuidade antes da restauracdo das relacbes, até na
atualidade grau de intimidade continua baixo.

Young observa também que 0s antigos poderes coloniais de menor peso como Itélia,
Espanha, Bélgica, desempenharam e continuam desempenhando uma influéncia menos visivel
que os dois principais ocupantes imperiais do continente, Gra-Bretanha e Franca e no caso do
Portugués, a mitologia imperial da comunidade luso tropical mundial, multirracial, chave do
autoritarismo corporativista de Caetano Salazar do Estado novo, se vera desacreditada e
odiada por suas ruinas e interminaveis guerras coloniais na Africa entre 1961-1974.
(YOUNG, 2009, p.42).Deste modo, coincidéncia ou ndo, percebe-se que os dois principais
poderios coloniais (Gra-Bretanha e Franca) que mantiveram maior influéncia direta e indireta
no continente, foram os dois dominadores da Africa Ocidental, sendo que nos atuais quinze
paises da CEDEAO, oito foram sobre dominio francés*®, cinco sobre colonizagdo inglesa™ e
duas colénias portuguesas™ e paradoxalmente desde a independéncia assiste-se a uma
expansdo da Franca enquanto Gra-Bretanha tende a diminuir sua inferéncia nos assuntos
internos da regido. Portanto, apesar de se esperar uma influéncia continua da Inglaterra na
Africa Ocidental devido, ao sistema de bom relacionamento, a importancia das suas coldnias
na regido (Nigeéria e gana principalmente), assistiu-se a um recuo britanico como bem ilustra

as linhas a sequir:

Surpreendente foi o relativo desaparecimento da grande Bretanha no cenério
africano, pois, ela foi hd muito tempo vista como um grande poder, embora 0s
recursos para apoiar tal afirmacdo silenciosamente declinava por causa do colapso
imperial Na década de 1950, quando se iniciou a era da descolonizacio da Africa, a

“**Benin, Burkina Faso, Costa de Marfim, Guiné, Mali, Niger, Senegal e Togo.
%0 Gana, Gambia, Nigéria, Libéria e Serra Leoa.
5! Guiné Bissau e Cabo Verde.
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Gra-Bretanha era vista como a provavel poténcia entre os colonizadores, que poderia
manter sua permanéncia em seus vastos territorios colonial devido a estrutura e
modo flexivel de administracdo adotada ao longo da evolugdo da comunidade
britdnica. No entanto, a realidade mostrou que isto era apenas uma ilusdo baseada
em falsas inferéncias deduzidas da antiga constelacdo do self-government, que
permaneceu intimamente ligada nas relacdes imperiais de seguranga com Londres.
Muitos pensaram que ao Commonwealth poderia preservar o conjunto britanico na
ordem global para além da concessdo formal de soberania na Asia e Africa
(YOUNG, 2009, p 43).

Esta reflexdo de Young permite inferir que a coldnia britanica permaneceu fiel a sua
politica de ndo interferéncia direta nas col6nias diferentemente da politica “civilizatoria”
francesa. Esta diferenca entre os dois principais sistemas coloniais que dominaram a Africa
Ocidental explica, em parte, a inquietacdo da Franca e de seus aliados africanos em relacéo as
ex-colonias inglesas da regido, bem como a tentativa de desestabilizagdo da Federacéo
nigeriana apoiando 0 movimento separatista de Biafra e pelo mesmo gesto, reforcar a
oposicao entre os paises francofonos (como Senegal, Gabédo, Costa de Marfim) e Nigéria e
consequentemente, dificultar a possibilidade de integracdo regional. A este respeito, Derogy
(2013), afirma que o General De Gaulle apoiou a sesséo apesar deste apoio se limitar em
reconhecer a legitimidade do Estado de Biafra, envio de armas, municdo e conselheiros
militares, além de incentivar Costa de Marfim e Gab&o em reconhecerem oficialmente o
dirigente da rebelido, o General Odumegwu Ojukwu®2,

Deste modo, Franca se torna a poténcia externa que mais influéncia a politica externa
dos paises da Africa Ocidental, estabelecendo nova forma de relacionamento e de
interferéncia, que além de manter os africanos subordinados, dificulta a aproximacdo dos
mesmos usando bem o principio de dividir para reinar que impera desde conferéncia do Berlin
a qual seguiu o periodo colonial. Assim, se consideramos que cada pais herdou a politica e
praticas da sua ex-metropoles, podemos, admitir que as antigas col6nias inglesas tenham mais
liberdade de tomar decisbes no que desrespeite as formas e maneira de conduzir tanto
individual quanto coletivamente 0s projetos socioeconémicos, politicos e culturais da regido
que as colbnias francesas.

No entanto, da mesma forma que tivemos dois sistemas de colonizagdo na regido ao
longo do século XIX e XX, criou-se dois tipos de organizacOes de integragdo regionais,

respeitando a cultura de cada sistema. O primeiro e 0 mais antigo, é a integragdo do tipo

%2Segundo a mesma fonte, o chefe da rebelido, apesar de agradecer pelo envio de mantimentos e medico
reclamava da Franga por nao ter se esforcado mais no campo diplomatico e militar, o que revela que Franga
mandava também alimentacdo, médicos. Ou seja, dava apoio geral a rebelido, apesar de tudo, foi um fracasso,
além da mesma Franca se ver obrigada a voltar atras para negociar com Nigéria devido ao envolvimento de
suas tropas no conflito no Chade.
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francés que, devido a busca incessante de prorrogar a presenca na regiao, agrupou os paises da
Africa Ocidental Franceses (AOF) no ambito da Unido Econdémica e Monetéaria Oeste
Africano - UEMOA e o segundo, a Comunidade dos Estados da Africa Ocidental-CEDEAO,
criado com o incentivo da maior ex-colonia inglesa (Nigéria) da regido, agrupa todos os
paises oeste africanos, independentemente da antiga poténcia colonial. Por isto, para entender
os principais desafios da integracdo regional oeste africana, € preciso analisar as estruturas e
processos da CEDEAO, UEMOA e ZMAO, mas para tanto, ¢ de fundamental importancia
compreender o modo de relacionamento funcional e de convivéncia destes organismos no
mesmo espaco fisico. Isto é, identificar quais sdo os elementos de aproximagdo e de
distanciamento dos Estados membros e principalmente dos povos da regiéo.

4.4 CEDEAO, UEMOA E ZEMAO: ENTRAVES DA APROXIMACAO

Nascido no cenario conturbado de pds- segunda Guerra Mundial marcado pela Guerra
Fria, os processos de construcdo de uma unidade regional iniciam ainda na década de 1960
com as diversas tentativas que culminaram na criagdo da Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAOQ) em 1975, buscando liberalizar o comércio, uniformizar a
tarifa comercial, harmonizar a politica fiscal e comercial, criar uma zona monetaria,
maximizar o compromisso dos Estados com o orgcamento da organizacdo e ratificar, e colocar
em funcionamento os protocolos adicionais de maneira ampla.

Com o fim da Guerra Fria e inicio da chamada onda liberal na década de 1990, um
grupo de sete paises® da regido que tem em comum o passado colonial francés cria em 1994 a
Unido Econbmica e monetaria Oeste Africana (UEMOA). A principal base de aproximacéo
destes paises € o fato, de terem sido colonizados pela mesma metrépole, a Franca e, portanto,
dividem o uso do francés como lingua oficial, além da heranca colonial, tanto no ponto de
vista administrativo quanto estrutural. Assim, conservam o Franco CFA como moeda comum
e mantiveram uma Unica politica monetéria, determinada e aplicada pelo Banco Central dos
Estados da Africa do Oeste (BCEAO) e a convertibilidade do franco CFA é garantida pelo
tesouro francés. Segundo BAD (2011), grés a este ponto comum os paises da UEMOA, que
incorporaram a Guiné Bissau em 1997, tiveram um progresso louvavel em matéria de
integracdo em comparagdo aos outros paises da CEDEAO. Este relativo sucesso dos paises
francéfonos no ambito da UEMOA, pode ser um dos motivos que levou o resto dos paises da

CEDEAO menos Cabo Verde, a formar uma segunda Zona Monetaria Oeste Africana

53Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoir, Mali, Niger, Senegal e Togo.
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(ZMAO)*, que poderia no longo prazo se juntar a UEMOA para formar uma Unica zona
monetaria no espaco CEDEAOQO. O segundo elemento que caracteriza a dualidade acima
referida, esta no ambiente institucional, com a existéncia de inimeras organizacOes ligadas a
UEMOA e/ou a CEDEAO. Conta-se nestes dois blocos que caminham em busca de uma
mesma estrutura, cerca de trinta organismos regionais colaboradoras ou da UEMOA ou da
CEDEAO.

Neste contexto segundo BAD, (2011, p.9), é normal ter um avanco desproporcional
em termos de integracdo respectiva apesar dos esforcos dos membros em ultrapassar as
diferengas linguisticas e geopoliticas que constituem obstaculos ao processo de integracao
apesar do carater complexo tanto do ponto de vista politica quanto cultural da regido, devido a
diversidade religiosa, linguistica e dos sistemas legados pela colonizacdo. Além da
diversidade de recursos humanos, energéticos e minerais, com grande concentracdo destes
recursos na Nigéria>. N&o obstante, apesar desta complexidade intrinseca, a mobilidade da
populacdo é relativamente mais facil na Africa Ocidental se comparada com o resto do
continente, devido a politica de livre circulacdo adotada pela CEDEAO de um lado e do outro,
da existéncia de fatores histdricos e culturais resultados da existéncia de grandes impérios pré-
coloniais (BAD, 2011). Ou seja, boa parte das diferencas referidas acima sdo frutos da
colonizacdo e, portanto, se 0s principais problemas da aproximacdo dos africanos sdo
realmente, as diferencas culturais, linguisticas, religiosas ou/e diversidade étnica é necessaria
perguntar se sdo as diferencas importadas ou locais?

Boa parte dos diagndsticos e argumentos aponta a segunda opcdo como principal
barreira. Isto é por que, ha uma aceitagdo consciente ou inconsciente do legado colonial como
sendo sempre o bom exemplo a ser copiado e seguido. Assim, as fronteiras fisicas se
transformaram em fronteiras culturais e linguisticas, aumentando cada vez mais a distancia os
processos de construgdo de Estado e de organizagGes supranacionais da realidade local,
africana, e perpetuando os lacos com as ex-metropoles ocidentais e consequentemente se
tornara elementos de distanciamento no ponto de vista cultural, linguistica e fisica nas

relagdes interafricanas.

4.4.1 Fronteiras nacionais ou barreiras fisicas

% Os paises membros s30: Gambia, Gana, RepUblica de Guiné, Nigéria, Libéria e Serra Leoa.
%Segundo BAD (2011) este pais concentra respectivamente 50 e 60% da populagéo e do PIB da regido
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As barreiras fisicas na Africa em geral sdo aquelas ligadas as fronteiras nacionais
herdadas da colonizacdo francesa, inglesa e portuguesa. Os limites dos Estados nacionais séo
linhas retas tracadas levando em consideracdo somente 0s interesses econdmicos dos
colonizadores no contexto do século XVIII. A construcdo do Estado nacdo e dos processos de
integracdo regional oeste africana foram concebidas dentro dos limites geograficas
(fronteiras) tracadas pela colonizag&o. Isto teve como consequéncias além da fragmentacdo da
regido em varios Estados inviavel econdmica e politicamente, a criacdo de rivalidades entre a
africana de col6nia inglesa, francesa e de certa medida portuguesa. E nesta dtica que, foram
pensados 0s primeiros processos de integracdo econdmica politica e monetéaria regional que
resultaram nas atuais organizacfes da CEDEAO, UEMOA e da ZMOA, que tem como
desafio de ultrapassar as diversas barreiras e maximizar as oportunidades. Entre os desafios,
pode se citar o de eliminar as barreiras fisicas através de programas e projetos de integracdo
de infraestrutura de transporte (rodovia, ferrovia, porto e aeroportos), de comunicacao
(telecomunicagéo), energia (gasoduto, oleodutos) a fim de facilitar as trocas comerciais
interafricana. Para tanto, é necessario diminuir a duplicidade das instituicbes politicas bem
como a superposicdo de objetivos a fim de maximizar o uso dos recursos. A existéncia de
varias organizacdes de integracdo regional até pode ser Gtil, mas ndo é necessario na medida
em que causa a dispersdo dos esforcos e recursos humanos, materiais e financeiros escassos.
Todavia importa lembrar que a coexisténcia de varias organizacdes de integracao regional ndo
é uma particularidade da Africa Ocidental, ja que, no continente contam-se cerca de quatorze
agrupamentos regionais, entre os quais a Unido Econémica e Monetaria dos Estados da Africa
Ocidental (UEMOA), a Uni&o do Rio Mano (URM), e a Zona Monetéria da Africa do Oeste
(ZMAO em fase de construcao) que coexistem com a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO).

4.4.2 Barreiras Linguisticas e Culturais

A influéncia da lingua é tdo importante que as diferentes metropoles europeias
pensam que podem sem grande prejuizo se retirar de maneira aparente politicamente
da Africa, mas, continuando de forma real no dominio econdmico, espiritual e
cultural (DIOP, 1960, p. 26).

Esta epigrafe deixa clara a importancia estratégica de convencer os africanos a adotar
inglés, francés ou portugués como idioma oficial, sobre o pretexto de que é a Unica que pode

unir os africanos, mas cabe perguntar em que?
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Certamente a Unica resposta certa a esta indagacdo seria admitir que as linguas das
antigas metropoles unissem os africanos no sofrimento, na submissdo e na perpetuacdo da
alienacdo cultural, econdmica e politica. Nesta Otica, que se ouve falar que as diversidades de
linguas e culturais sdo os principais problemas da construcdo do Estado nacional na Africa, e
infelizmente, esta ideia foi internalizada e aceita pelos africanos em geral e particularmente
pela classe dirigente. Assim, ser eloquente, se expressar bem em francés, portugués ou em
inglés se tornou sinbnimo de inteligéncia, intelectualidade ou simplesmente o principal
elemento do poder simbdlico como diria Pierre Bourdier. Este autor acredita que existe um
poder simbolico, diante o qual, as classes dominantes sdo beneficiadas de um capital
simbdlico, disseminado e reproduzido por meio de instituicbes e praticas sociais que
possibilita exercer o poder. Segundo Cappelle, Melo e Brito (2005), para Bourdieu, esses
simbolos sdo instrumentos por exceléncia da integracdo social e tornam possivel se obter o
consenso acerca do sentido do mundo social a qual contribui fundamentalmente para a
reproducdo da ordem dominante.

Ou seja, ha uma presenca implicita da necessidade de legitimacdo do poder pelo outro
que seria no caso africano a sociedade, para que seu exercicio surte efeito. Deste modo,
algumas das elites politicas africana da década de 1960, se encaixam bem no poder simbdlico
visto e definido por Bourdieu (2001) como sendo aquele poder invisivel que pode ser
exercido somente com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos
ou mesmo que o exercem. A linguistica e o cultural entram neste campo como producéo
simbdlica e instrumentos de dominacdo vistos sua capacidade de integrar, aproximar as
classes dominantes, distinguindo-as das outras classes, para a desmobilizagdo das classes
dominadas, a legitimacdo da ordem estabelecida, mediante a hierarquizacéao e legitimacdo das

distingdes. Segundo Bourdieu apud Cappelle, Melo e Brito (2005, p. 359):

Esse efeito ideoldgico produ-lo a cultura dominante dissimulando a funcdo de
comunicacdo: a cultura que une (intermediario de comunicacdo) e também a cultura
que separa (instrumento de distin¢do) e que legitima as distingbes compelindo todas
as culturas (designadas como subculturas) a definirem-se pela sua distdncia em
relagdo a cultura dominante.

Estas linhas resumem muito bem a situagcdo que se buscou estabelecer entre as
metropoles e suas antigas colbnias da Africa bem como promogédo generalizada do francés,
inglés e/ou portugués em detrimento das linguas e culturas africanas. O papel integrador que
foi dado as linguas europeias, para justificar seu uso como linguais oficiais dos atuais Estados

africanos. No entanto, a realidade vivida ao longo dos anos parece mostrar o contrario, pois,
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além de constituirem uma barreira cultural entre dirigentes e populacdo, bloqueiam ou
dificultam os fluxos sociais que caracterizavam a regido no periodo pré-colonial. Igualmente
esta opcdo coloca um impasse quanto a escolha de uma unica lingua no nivel regional e
continental mesmo considerando somente as trés linguas metropolitanas (Inglés, Francés e
Portugués) faladas na Africa Ocidental. Portanto, a falta de unidade linguistica e cultural nio
se justifica somente pela diversidade de linguas africanas, mas também e principalmente pela
imposicdo das linguas estrangeiras como oficiais para uma populacao que, de maneira geral as
desconhecem totalmente.

Do ponto de vista linguistica e cultural, ndo se discute que a Africa Ocidental como
qualquer outra regido do continente € um mosaico visto a diversidade de espacos e de
populacdes que formam a regido. Porém ha de convir que pelo menos tais populactes e
culturas tenham uma histéria em comum apesar desta se caracterizar em termos de conflitos,
negociacdes e compromissos ao longo dos tempos. Segundo Thiaw (2010) apesar dos
esforcos dos poderes coloniais e po6s-coloniais com suas cartografias e suas multiplas
tecnologias de controle na busca de tornar possivel a coincidéncia entre identidade e
territorios, esta regido € um conjunto plural culturalmente, um caleidoscopio de nacdes étnicas
correspondentes as identidades mais ou menos distintas. Portanto, a diversidade cultural,
étnicas e linguisticas ndo sdo novidades na regido, mas sim, elementos que compde e fazem
parte da formacdo histérica da regido.

Se levarmos em consideracdo a organizacao sociopolitica, cultural e econdmica da
Africa Ocidental do periodo pré-colonial que se caracterizava pela construgdo integrada
regionalmente de infraestruturas urbanas, comercial e um forte aproximacéo e interconexao
socioculturais e politicas, podemos descartar a hipdtese de que a diversidade cultural e
linguistica é um freio & integracéo e estreitamento das relacdes interafricanas. Ao contrério, a
riqueza e a grandeza da Africa Ocidental se devem historicamente a sua diversidade cultural e
linguistica e, a sua unidade politica moderna certamente sera dificilmente alcancada sem se
levar em consideracdo estes elementos. Alids um dos fundamentos da integracdo € a
complementaridade que somente existe quando ha diversidade, desse modo, é importante
olhar com cuidado os argumentos negativistas sobre a diversidade oeste africana, ja que 0s
mesmos vém na maioria de vezes de fora para dentro em prol de interesses particulares em
detrimento dos interesses coletivos locais e regionais.

Os grandes impérios e reinos da regido no periodo pré-colonial tais como Mali, Gana,
Songhai, Fouta Djallon, Gaabu. bem como a federagdo da Africa Ocidental Francesa (AOF)

existiram sem eliminar as diversidades culturais e linguisticas da regido. No entanto, ao fim
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do regime colonial e depois da liberagdo total do continente, os novos Estados nacionais
marcados pelas rivalidades entre suas elites e dirigentes e o individualismo egoista dentro dos
moldes das fronteiras nacionais tentaram apagar as diversidades linguisticas e culturais pela
instauracdo do partido unico, a escolha em varios dos casos de um Unico herdi nacional além
da imposicdo da lingua do colonizador como lingua oficial de cada pais em busca da
formagdo do Estado-Nacdo aparece na atualidade como um dos gargalos das relagOes
interafricanas. N&o se pode negar a diversidade cultural, étnica e linguistica na Africa
Ocidental como no resto do continente e tdo pouco querer elimina-la, pois a mesma faz parte
da esséncia da formagéo socioldgica da regido.

Deste modo, pode se afirmar que certamente um dos grandes erros dos Estados
nacionais é buscar uma homogeneizacdo da cultura e particularmente, a lingua nacional
adotando a do colonizador europeu em detrimento da promocdo das linguas nacionais e
regionais. A lingua, por ser um dos principais meios de comunicagdo e de transmissdo de
valores locais e regionais, tem um papel fundamental na promocéo da integragdo regional
oeste africana. Deste modo, a promocao das linguas nacionais e regionais interessa diferentes
atores da vida civil, politica, administrativa, e, chama a atencdo quanto a delicadeza da
questdo, por ser a maioria das vezes cercada de passdo além de ser vista como referéncia
incontornavel da identidade cultural (GUINDO, 2007, p.81).

A promogdo das linguas oeste africanas é importante ndo somente pela capacidade de
inclusdo das massas populares nos processos de integracdo regionais, mas também evita o
desenvolvimento de particularismos nocivos para a promocdo da paz regional. Segundo Diop
(1960), a ignorancia das linguas africanas e do parentesco que existe entre as mesmas mantém
e alimenta o particularismo que tem uma verdadeira for¢a de micro regionalismo. Portanto, da
mesma forma que a Unido Africana (UA) sugeriu fortalecer as organizagdes de integracao
regionais como pré-requisito e caminho certo para reforcar os lagos entre africanos, enfatiza-
se a importancia em nivel local e regional do resgate e da valorizacéo das linguas africanas, a
imagem de qualquer outra lingua europeia. Nao h& mais necessidade de impor as linguas
europeias como unico meio de aquisicdo de conhecimento e de “civilidade” como ilustra as

linhas a seguir:

[...] Estamos até agora sobre as sequelas da época onde era indispensavel conhecer a
lingua da metropole para ser elegivel a uma funcdo da vida publica em geral e
particularmente aos cargos de parlamentar (deputado). Nesta época a participacéo
aos debates no parlamento francés tornava o conhecimento do francés necesséario,
mas, € um paradoxo manter esta obrigatoriedade no ambito de um dado Estado
africano independente (DIOP, 1960, p.22).
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A partir desta afirmacdo de Diop, pode se ver que ndo se justifica mais uso de uma
lingua europeia em uma assembleia de representante do povo de qualquer que seja o pais
oeste africano da atualidade. Isto ndo significa rejeicdo das linguas das ex-metropoles, mas
sim significa ser objetivo e realista visto que a maior parte de qualquer territdrio ignora ainda
totalmente estas linguas (francés, inglés, portugués).

Assim, entende-se que uma representacdo do povo, com base nos critérios antigos
(coloniais), é inadequada, injusto, j& que é uma mera maneira da elite dirigente evitar o
dialogo direto com os governados. E uma forma de evitar quanto mais longo periodo de
tempo possivel ouvir e compreender os verdadeiros pedidos e reivindicacdes do povo iletrado
e ndo alfabetizado na lingua europeia®®, mas ndo desprovidos de bom senso (DIOP, 1960). Ou
seja, é necessario romper com a ideia adotada e internalizada por comodidade, pela elite
dirigente africana de que sdo intelectuais, pensadores e donos da verdade aqueles que tiveram
acesso a formacao e educacao europeia, a organizacdo ou reorganizacao da sociedade africana
precisa somar os esforcos de todos, por isto é importante resgatar o papel integrador das
linguas africanas.

No caso da Africa Ocidental, apesar das diversidades de linguais e “dialetos” que
existem na regido, observa-se a existéncia de linguas veiculares e transfronteiricos que

permitem a comunicacao entre os diferentes povos da regido como mostra 0 mapa a seguir:

% Importante notar que grande parte da populagdo da Africa Ocidental, é considerada analfabeta porque nio
sabem ler e escrever na lingua do ex- colonizador (Francés, inglés e Portugués), mas sabem ler e escrever em
arabe ou em uma das linguas locais tais como Fula, Mandinga, Wolof, Dioula, e loruba.
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FIGURA 10 LINGUAS COMUNS NA AFRICA OCIDENTAL
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Fonte: OECD, Sahel and West Africa (2009).

Segundo Sangaré (2009, p.217), o conceito de lingua veicular se aplica a linguas que
ultrapassaram seus bergos regionais e sdo utilizadas para compensar as necessidades de
comunicacdo Inter étnicas, enquanto que o de lingua transfronteiricos se aplica a aquelas que,
mesmo estando dentro do seu berco regional, se encontra no minimo em dois paises vizinhos.
Estes dois tipos de linguas se caracterizam pelo fato de se apresentarem como o lugar ou
elemento nos quais se baseiam as diferencas nacionais e étnicas.

Aplicando estes conceitos a regido, encontrarmos varias linguas veiculares entre o0s
quais pode se citar o Akan, Mandinga, Dioula, Ewe, Fula, Inglés francés, portugués. Portanto,
se consideramos somente a justificativa de que as linguas do colonizador sdo as que sdo
faladas por todos, para tornar o portugués, inglés e francesas linguas oficiais dos diferentes
Estados da Africa Ocidental, veremos que ha outras linguas africanas que sio regionais e,
portanto poderia da mesma maneira servir e alias servem de meio de comunicacdo entre a
maioria da populagédo. Desse modo, pode concordar com a ideia de boa parte da literatura que

argumenta em favor da promogdo das linguas africanas e que afirmam que se nunca é mais
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pratico preconizar o uso de simultaneo do francés, do inglés e do africaner, ndo teria motivo
também para preconizar o uso exclusivo do francés ou do inglés (DIOP, 1960; SANGARE,
2009).

No que desrespeite as linguas transfronteiri¢os, considerando o espaco da CEDEAO
que ocupa o antigo espago do império do Mali verifica-se na atualidade, entre as treze
linguas®” reconhecidas como linguais nacionais pelo atual Estado do Mali, dez sdo faladas
além das fronteiras do pais. Entre estas pode se citar a lingua mandinga (mandé), que ¢ falada
em Burkina Faso, Costa de Marfim, Gambia, Guiné Bissau, Guiné Conakry, Mali Senegal e,
portanto mais falada que qualquer outra lingua europeia da regido, somente em termos
geogréficos, mas também em nivel da sociedade. O francés é a lingua oficial da maioria dos
paises da regido, oito dos quinze paises da CEDEAO, mas ela ¢ um idioma usado pela
minoria escolarizada enquanto que a lingua mandinga é falada tanto por paises de coldnia
francesa (Costa de Marfim, Mali, Burkina Faso, Guiné Conakry) paises de colonia inglesa
(Gambia) e Guine Bissau de colnia portuguesa e € usada pela maioria da populacdo, sejam
esta alfabetizada ou néo.

Neste caso, constata-se que ha mais de um motivo de se adotar uma lingua africana em
vez, de optar por uma ou outra herdada da colonizagdo que além de ser acessivel somente a
minoria em seus paises de uso, cria além das fronteiras fisicas uma fronteira cultural e
dialética, e dificulta de um lado a aproximacao das préprias elites e entre esse a populagao as
elites e do outro possibilita a continuacdo da ingeréncia externa das ex. poténcias coloniais.
Esta rivalidade presente na regido desde antes da independéncia até na atualidade, pode ser

ilustrada nas seguintes palavras de Cheikh Anta Diop.

Devemos ser extremamente desconfiado das tentativas discretas de “saxonizacdo” da
Africa negra, devido & largura dos territorios da colonia britanica”. O esforgo
conjugado da Inglaterra e principalmente dos Estados Unidos das América, tende a
desorganizar os habitos dos “intelectuais” e a levar assim as antigas colOnias
francesas, portuguesas. em optarem pelo inglés de forma que a unificacao linguistica
se faca a partir deste idioma. Mas a unidade linguistica com base numa lingua
estrangeira qualquer, independentemente da 6tica ou do angulo, que se preconiza
seria um abortamento cultural. Ela consagraria irremediavelmente a morte da cultura
nacional auténtica, o fim da nossa vida espiritual e intelectual profunda, para nos
reduzir ao papel de eternos pastores que teriam fracassado em sua missdo neste
mundo (DIOP, 1960, p.24).

Este texto mostra que a pretensdo de se criar uma unidade linguistica na Africa

ocidental com base no inglés ou no francés ndo teria em hipo6tese alguma o efeito esperado,

%’S&0 Bamananka, djula, Doga, Fula, Hasanya, Maninkankan, Soninké, Synara, Senoufu, Kassonkeé.
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que é facilitar a integracdo regional e o estreitamento dos lacos entre africanos, mas também
deixa clara a existéncia de rivalidades entre francéfonos e angl6fonos na regido. Esta
rivalidade transposta nestes termos reforca as diferencas entre africanos e esconde o
verdadeiro problema da questdo que ¢ a rivalidade entre interesses individuais, egoista da elite
dirigente do ponto de vista interno e do ponto de vista externa, temos o0 antagonismo entre
interesses das ex-metropoles em manter sua influéncia na regido e a necessidade local de

construir um espaco viavel econémica, politica e socialmente.

4.4.3 Barreiras Monetarias

A unido monetéaria é penultima fase ou etapa da integracdo regional conforme a
classificacdo de Bela Balassa (1962). Ela consiste além da eliminacdo dos obstaculos ao
comercio na fase da zona de livre comércio, da politica comercial comum realizada na unido
aduaneira e da integracdo da politica econdmica na fase do mercado comum, na adocdo de
uma moeda Unica. Historicamente, a moeda pode ser considerada como um verdadeiro
simbolo da colonizacdo e da divisdo da regido oeste africana em Africa Francesa e inglesa.
Assim, temos a zona do Franco CFA®® que um arranjo monetério entre os quinze paises de
colbnia francesa da Africa Ocidental e Central, criada em dezembro de 1945 quando a Franca
ratificou o tratado que institui o sistema Breton Woods (TAPSOBA, 2011). E com base nesta
zona que a Franca convenceu os dirigentes africanos a assinar acordos monetarios em 1962, o
qual estipula que a ex- metropole garante a convertibilidade das partes africanas em Franco
Frances até 1999 depois em EURO a uma paridade fixa. Para tanto, os paises africanos se
comprometeram em depositarem 65% das reservas das zonas em contas “operacionais”
gerenciadas pelo tesouro francés. Isto significa que mais da metade da liquidez de cada dos
guatorzes paises das duas futuras Unibes Monetarias (UEMOA e CEMAC) esta sobre
controle Frances justificando assim, o argumento segundo o qual a moeda é um dos principais
elementos do neocolonialismo francés na regido. Nesta Otica percebe-se que se de um lado, a

moeda Unica facilitava as trocas® entre os paises da chamada Africa francesa, em vez de

58S'igla que passou de colénia francesa da Africa em vigor na regido até 1945 a Comunidade Financeira da
Africa.

%9 Benin, Burkina Faso, Camardes Comores, Congo Costa de Marfim, Gab&o, Guiné Equatorial, Guiné Bissau
(coldnia portuguesa entrou na zona em 1997), Mali, Niger, Republica Centre africana, Senegal, Chade e Togo.
S9FCFA das duas zonas monetérias eram livremente convertiveis e tinha certa paridade até 1993 quando a Franca
decidiu eliminar a paridade entre CFA usado na Zona UEMOA e aquele usado na zona CEMAC, objetivando

assim, frear uma possivel aproximacéo comercial entre as duas zonas.
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contribuir no desenvolvimento local e regional é usada para facilitar a fuga dos capitais legal e
ilegalmente em direcdo a metropole.

Nas coldnias inglesas da regido® houve iniciativas parecidas antes da independéncia
com a chamada caixa da emissdo da Africa de Oeste que colocava em circulacdo uma moeda
chamada Sterling da Africa do Oeste (West African Sterling). Esta moeda foi criada pelos
britanicos em 1913 e foi extinta formalmente em 1968. Ou seja, ela funcionou dez anos
depois da independéncia (1958-1968). Gana de Nkrumah criou sua propria moeda em 1958
buscando assim afirmar sua autonomia em relacdo a metropole, Nigéria fara a mesma coisa
em 1962, Serra Leoa em 1964 e Gambia em 1968 (TAPSOBA, 2011, p. 28).

Deste modo, vé-se que o projeto de construir uma unido monetéria é longe de ser
novidade na Africa Ocidental, mas sim um objetivo politico que se fixou as liderancas da
independéncia e, portanto, a ideia de criar uma segunda zona monetaria (ZMAO) ao lado da
UEMOA, se inscreve numa perspectiva de acelerar os processos de integracdo monetéria
travada por divergéncias ideoldgicas e politicas dentro da CEDEAO. Bundu (1995) deplora o
fato de esta divergéncia impedir a concretizacdo de projetos de solidariedade africana,
considerando que a existéncia de mais de quarenta Organizacfes Intergovernamentais (OIG)
comprova o espirito de solidariedade comunitaria na Africa Ocidental, no entanto, esta OIG
ndo teve ou causaram um impacto significativo sobre o desenvolvimento econdmico, social e
cultural devido a lacunas na eficicia da realizacdo dos programas de integracdo regional nos
paises membros da CEDEAO.

Neste contexto marcado pela mundializacdo vista a partir da criacdo da Organizagdo
Mundial do Comercio (OMC) em 1994, como capaz de deixar os paises africanos a margem
da economia mundo, adotou-se novas perspectivas e uma nova visdo e um novo modelo de
integracdo, que entrou em vigor a partir de janeiro de 1994 com a criagdo da Uniéo
Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) como medida paliativa a

desvalorizacéo do Franco CFA.

4.5 CEDEAO, UEMOA E ZMOA: OPORTUNIDADES DE APROXIMACAO

A coabitacdo ou coexisténcia da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) e da Unido Econdmica, Monetaria Oeste Africa (UEMOA) e a Zona

Monetaria Oeste Africana (ZMOA) na parte ocidental do continente africano tem sido vista e

%Nigéria, Gana, Serra Leoa, e Gambia, Libéria (que, apesar de ndo ser membro, utilizou a moeda até 1943).
Além destes paises, o Sterling foi usado nas colénias de Camardes e do Togo quando estes foram protetorados
ingleses.
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apresentado como o verdadeiro caminho da integracdo e do fortalecimento das relagdes
interafricanas (Senghor, 2009, p. 177). De fato ao considerar que o periodo colonial dividiu a
regido em territorios francofonos, angléfonos e luséfonos que deixou como heranca amplas
diferencas tanto do ponto de vista da orientacdo politica, dos sistemas juridicos quanto no que
tange as estruturas administrativas e frageis economias nacionais voltadas as respectivas
metropoles coloniais, pode se afirmar que a atual coexisténcia harmonica destas organizagdes
é benéfica para a aproximacdo e dinamizacdo das relacGes interafricanas. Isto se deve em
parte, a consciéncia e maturidade da CEDEAO, que a partir de 1987 decidiu iniciar um
programa de cooperacdo monetaria e para tanto, passou a reforcar os lagcos com a zona
UEMOA, composto pelos paises franc6fonos usando uma unica moeda, o Franco CFA e
incentivou a criacdo da Zona Monetaria Oeste Africana (ZEMOA), a fim de agrupar os sete
paises (Nigéria, Gana, Gambia, Guine, Cabo Verde, Libéria e Serra Leoa) da CEDEAO néo
membros da UEMOA para criar uma Unica moeda. Isto sugere um grande avango na
cooperacao entre 0s paises da regido e um passo importante para a aproximacao de paises de
colbnia inglesa e francesa na regido eliminando assim, ruidos e rivalidades histéricas alem de
permitir a diminuicdo de quantidades de moedas nacionais de oito para duas na regiao, ja que
na atualidade cada um dos sete paises da CEDEAO ndo membro da UEMOA tem sua prépria
moeda. Nesta Otica, pode se ver que devido aos lacos coloniais os paises da UEMOA tém
mais proximidade com os paises da CEMAC visto o uso do Franco CFA como moeda nas
duas zonas, o0 que permite ver que além da UEMOA e da ZMOA, temos Cabo Verde e Libéria

com suas moedas nacionais.
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FIGURA 10 AGRUPAMENTOS MONETARIOS NO ESPACO CEDEAO

CEDEAO (ECOWAS)

CEMAC UEMOA ZMOA Outros
Camardes Benin Gambia Cabo Verde
Chade Burkina Fasso Gana Libéria
Rep. Congo Costa de Marfim Rep. Guiné
Rep. Centro- Guine Bissau Nigéria
africana Mali Serra Leoa
Guine Equatorial Niger
Gabéo Senegal

Togo

)

=P : Zona franco CFA

]
\

77"\ :Zona da CEDEAO

~ Fonte: Elaborado pelo autor a partir do modelo de Quéré e Coupet (2003).

Esta figura reflete em primeiro lugar a divisdo colonial da regido entre a Francga
(CEMAC e UEMOA) e a Inglaterra (ZMOA) e em segundo lugar mostra a importancia da
CEDEAO na regido ja que agrega todos os paises da Africa Ocidental (UEMOA, ZEMOA e
Libéria e Cabo Verde que do ponto de vista monetéria ndo integrou nenhuma das zonas). No
caso especifico da Africa Ocidental, percebe-se que apesar da superposicdo de organizagdes
serem um dos grandes gargalos da integracdo regional, a figura acima mostra que esta
superposicdo ou coexisténcia é necessaria em um primeiro momento, ja que facilita a
aproximagéo interafricana. CEDEAO percebeu esta necessidade, por isto ndo somente
permitiu, mas incentivou a criacdo ao lado da UMOA, de uma segunda Zona Monetéaria Oeste
Africana (ZMOA), que por si s6 diminui o nimero intervenientes®® na negociagdo pela
criacdo de uma Zona Monetaria Oeste Africana no ambito da CEDEAO. Além disto, as

organizacOes passam de adversarios, concorrentes a complementares, ja que o objetivo final é

%2Como mostra a figura antes da criacdo da ZMOA, um projeto de moeda Gnica na CEDEAO poderia ser
negociado pelo representante da UEMOA e um representante de cada um dos outros sete paises membros da
CEDEAO. Com a criagdo da ZMOA, o numero pode cair pela metade (de oito para quatro), sendo um
representante da UEMOA, um da ZMOA, um de Cabo Verde e Um de Serra Leoa.
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0 mesmo, chegar a uma Unica Unido Monetaria, com uma Unica moeda. Assim, ZEMOA tem
como objetivo harmonizar os critérios econdmicos a fim de caminhar em dire¢cdo a uma
moeda Unica até 2015e depois se juntar com a primeira zona monetaria (UEMOA) para criar a
moeda Unica da CEDEAO até 2020.

Deste modo, pode se afirmar que além das duas comunidades econdmicas sub-
regionais, (CEDEAO e UEMOA) coexistirem na Africa Ocidental foram capazes de
estabelecerem estreitas relacdes de cooperacdo a ponto de adotarem programas de agédo
comuns em Varias areas, nomeadamente a liberalizacdo do comércio e a convergéncia
macroecondmica e acelerarem os processos de integracgdo regional (ECA, 2012). A ZEMOA
surge nesta Otica, a fim de acelerar a criacdo da moeda Unica, que passa necessariamente pela
adocdo de critérios de convergéncia econémica comuns. Desde sua criacdo, CEDEAO esta
em busca de politicas macroecondmicas e critérios de convergéncia no intuito de estabelecer
uma moeda comum na regiéo.

No entanto, € o processo de convergéncia da UEMOA iniciado depois da
desvalorizacdo do franco CFA em 1994, com o objetivo de controlar melhor a taxa de cambio,
que indicara o caminho. Segundo a ECA (2012), esta vigilancia multilateral como mecanismo
de supervisdo, foi seguida pelos paises da CEDEAO ndo membros da UEMOA, exceto Cabo
Verde, criando a Zona Monetaria Oeste Africana (ZMOA), o Instituto Monetario Oeste
Africano cujo papel é garantir os mecanismos de vigilancia econémica da ZMOA. Assim,
caso, seja efetiva a criacdo da moeda Unica no espaco ZMOA (previsto para 2015), terra-se
quatro sistemas ou tipos monetarios dentro da CEDEAO que sdo respectivamente, o sistema
UEMOA, ZMOA, o sistema de Cabe Verde que tem sua moeda atrelada ao EURO da mesma
forma que o Franco CFA e o sistema Leonés.

Para gerenciar e controlar o bom funcionamento destes sistemas monetarios buscando
a criacdo de uma Unica moeda na regido, CEDEAO criou o Instituto Monetéario da Africa
Ocidental (IMAO), também com a ajuda da UNESCO, foi criado o Instituto da Africa
Ocidental (IAO)® a fim de melhor pensar as estratégias de aproximacao e de fortalecimento
das relagdes interafricanas na regido. Portanto, apesar da rivalidade que existiu e certamente
continuara existindo entre as duas grandes organizacGes de integracdo oeste africanas, bem

como a existéncia de da Unido do Rio Mano (URM) e de mais vinte instituicfes de integracao

83Criado em 2010, 1AO é segundo John Igue (2014), atual diretor geral, o elo que faltava s experiéncias que a
sub-regido conheceu desde os anos 1950 do século XX, porque se “dedica exclusivamente” & integragdo
regional. IAO, com sede em Praia (Cabo Verde), é a Unica organizacdo para a integracdo regional a as
transformagdes sociais existentes até na atualidade na regido que “goza realmente de autonomia em relagdo aos
seus promotores.
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sub-regionais, os quais ndo tem nenhuma ligacdo orgénica direta com CEDEAO e UEMOA
(ECA, 2012) pode se afirmar que a criagdo da ZMOA paralelamente a UEMOA, faz da
CEDEAO a principal organizacdo de integracdo da Africa Ocidental. Ou seja, a partir da
criagdo da ZMOA, houve certa aceitacdo da supremacia da CEDEAO (Fig.7) nos processos
de integracdo tendo as unides monetérias assim como as outras instituicGes existentes na
regido como 6rgdo funcionais da CEDEAO. E como esta prerrogativa que foi criado IMAO
para coordenar a integracdo monetaria oeste africana buscando maximizar as
complementariedades e minimizar as divergéncias, papel que pode ser facilitado pelo Instituto
da Africa Ocidental (IAO), devido a sua autonomia em relagio aos processos historicos e a
sua visdo de ser independente em relacdo a seus promotores e ter a total liberdade de

pensamento e de acao.

FIGURA 11 RELACOES HIERARQUICAS ENTRE CEDEAO, UEMOA, ZEMOA E IMOA

CEDEAO

IMOA

UEMOA /MOA  |OUTROS

Fonte. Elaborado pelo autor, 2012

Este organograma mostra que, quando tomada como 6rgdos complementares a
diversidade institucional pode ser bastante benéfico para ultrapassar pequenas divergéncias e
ruidos facilitando desta forma a aproximacéo e a cooperacdo em busca da realizacdo dos
principais objetivos e projetos regionais em beneficio da sociedade oeste africana em geral.
No entanto, se considerados como concorrentes ou até mesmo antagénicos como foi durante
muito tempo entre CEDEAO e UEMOA, esta coexisténcia e multiplicidade institucional sera

um dos grandes freios a integracdo regional.
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Esta parte do trabalho buscou entender as relagdes interafricanas em suas diferentes
formas, para tanto, ele iniciou analisando os principais atores do processo, que denominamos
de elite politica ou elite dirigente, mostrando como o individualismo e 0s interesses e crencas
desta classe norteou a criagdo e o funcionamento das Organizacgdes Internacionais na regiéo.
Percebeu-se que foram pecas chaves tanto na aproximacgdo quanto no distanciamento dos
novos Estados da regido e do continente, motivo pelo qual, se buscou os elementos de
aproximacéo ou de distanciamento analisando, as relacGes entre paises de ex-colonia inglesa e
paises da entdo Africa Ocidental Francesa (AOF) dentro do dispositivo institucional. A
ultima parte do texto se interessou em identificar os mesmos elementos através das principais
organizagOes de integracdo econdmica e monetaria (CEDEAO, UEMOA e ZMOA), para no
final, mostrar como tais estruturas podem ser fatores de aproximacao e de dinamizacdo das
atuais relagdes interafricanas.

Ao longo desta analise observou-se que a falta de dinamismo dos processos de
integracdo regional oeste africana tem a ver com a politizacdo que permitiu que antagonismo
ideoldgico impactasse tanto na formagdo quanto no funcionamento das mesmas. Ou seja, 0
fato das OrganizacGes Internacionais Africanas ter sido formada com base ideoldgica de um
lado, de interesses nacionais e individuais do outro, as transformou em institui¢fes fechadas e
excludentes, além de antagbnicas e consequentemente, elementos de diferenciacdo e de
divisdo. Assim, foi o caso das primeiras ideias e organizacdes integracionistas surgidas Africa
Ocidental (UAM, OCAM, UEMOA), pois, os embrides destas instituicbes surgiram na
bipolarizacdo do espaco a través dos grupos de Brazaville (moderado e francéfono) e o grupo
de Casablanca considerado progressista e revolucionario.

Importa observar que a bipolarizacdo e a politizagdo dos organismos oeste africano,
permitiu a manutencédo da regido no guarda-chuva do neocolonialismo, através da perpetuacao
da dependéncia econdmica e da instabilidade politica, fato, que € em grande parte responsavel
pelo enfraquecimento do Estado e do mau funcionamento das organizacOes interafricanas.
Portanto, como as OrganizagGes Internacionais africanas, é agrupamento de Estados que é
fruto da opcéo ideoldgica, de interesses individuais e nacionais ditada pela personalidade do
dirigente (presidente), as instabilidades politicas ou a mudanca inconstitucional de regime em
qualquer um dos Estados membros afeta negativamente o funcionamento das instituicdes
regionais.

Deste modo, fica claro como a “op¢do” ideologica, do lider e as rivalidades entre

elites, no contexto da Guerra Fria, constituiram um ambiente desfavoravel ao florescimento
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de organizacOes regionais fortalecedoras das relacGes interafricanas, contraria aos objetivos
do neocolonialismo em plena expansao. Alids colocou-se entre aspas a palavra opcao, por que
se viu ao longo desta reflexdo, que a margem de manobra da elite politica africana neste
contexto, era muita limitada e a situacdo assustadora, ja que, a tal opcdo poderia significar
perpetuar-se no poder, ser eliminado® politica ou fisicamente. Em suma, pode se ver que a
nova dindmica dos processos integracao regional oeste africano que iniciou no final da década
de 1990, é um dos sinais do fim da Guerra que induziu a despolitizacdo das relacGes
interafricanas, que sdo cada vez mais pragmaticas € menos militantes. Isto é longe de
significar que os objetivos da integracao regional sdo alcancados e muito menos significar que
os desafios sdo vencidos. Portanto, a nova era e 0 novo dinamismo politico africano tém seus
novos desafios estruturais, econdmicos, politicos e securitaria, que o capitulo a seguir busca

identificar, analisar, prospectar e propor solucées.

® Entre 1960 e 1990 os golpes de Estado era o modo ordinario de alcancar o poder, o que fez com ele se
produzem constantemente como mostra Glaser Smith, (2005, p.80) ao afirmarem que neste periodo, setenta e
nove golpes de Estado tiveram sucesso, (as tentativas verdadeiras ou falsas foram tantos que ndo foram ainda
contabilizadas ou catalogadas); a tomada de radiotelevisdo nacionais e a aparicdo de blindados em pontos
estratégicos das capitais foram sinais banais de mudanca brutal de regimes. Ao longo das trés décadas (1960-
1990) de independéncia oitenta e dois (82) dirigentes foram depostos ou assassinados; somente oito (08) se
retiraram em paz; um Unico dirigente, (0 primeiro ministro da ilha Mauricio SEEWOOSAGUR
RAMGOOLAM) deixou o poder por derrota eleitoral.
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5 0S DESAFIOS DA INTEGRACAO REGIONAL NA AFRICA OCIDENTAL

Este capitulo tem como objetivo analisar os principais desafios da integragédo regional
oeste africana, partindo da apreensdo dos desafios securitario, analisa-se o o papel da industria

e da infraestrutura fisica e, os desafios ao desenvolvimento socioecondémico.

5.1 DESAFIOS SECURITARIOS

A seguranca é uma das principais preocupacfes do Estado moderno em geral,
problema que se torna mais relevante no continente africano principalmente depois do fim da
Guerra Fria que sucedeu a chamada década perdida. No que diz respeite a parte ocidental do
continente africano, sua posicdo geogréafica, sua importancia estratégica e politica desde era
dos impérios até na atualidade faz da questdo da seguranca um tema fundamental ndo s6 para
compreender as relacGes interafricanas, mas também, as relacfes da regido com resto do
mundo. Neste sentido, Adebayo (2001) afirma que a Africa ocidental é Gnica em varios
aspectos importantes. A regido conta com o maior pais de populacdo negra (Nigéria) e a mais
velha replblica do continente (Libéria), além de ser o bergo do primeiro Estado a conquistar a
emancipacio politica da Africa negra (Gana) cujo nacionalismo serviu de inspiragio para
Ahmad Sékou Toure, criar uma oposicao Unica ao projeto da comunidade francesa do General
De Gaulle e tornar Guine Conakry o primeiro pais da Africa francofona a conquistar a
independéncia. Igualmente é na Africa Ocidental que ocorre o primeiro golpe militar do
continente depois da independéncia quando numa operacdo encoberta das forcas armadas
togolesa, 0 entdo presidente Sylvio Olympio foi assassinado em janeiro de 1963. Deste
periodo até o fim da Guerra Fria, a regido é lembrada pelos sucessivos golpes de Estado,
principalmente, porque entre os quinze paises da CEDEAO, somente Cabo Verde, Costa de
Marfim e Senegal escaparam deste modo de tomada do poder. Todos os outros treze (13)
Estados membros da CEDEAO, tiveram em média trés (3) golpes cada entre 1960 e 1999. No
periodo pds-guerra Fria, a regido foi marcada pelo surgimento dos conflitos internos da
Libéria (1989-1996), Serra Leoa (1991-2002), Casamance regido sul do Senegal (1982),
Guine Bissau (1998). Estes fatos trouxeram no centro dos debates sobre a integracdo, os
desafios da seguranca regional africana e, no &mbito da CEDEAO, incorporou-se indagacoes
como: o0 que séo problema de seguranca? Sao elementos novos ou fazem parte do pacote que
acompanhou a formacdo dos Estados? Como as organizagdes de Integracdo regionais como a

CEDEAO, podem e devem enfrentar tais desafios? Quais séo os fatores internos e externos da
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seguranga? Ou seja, qual é a trajetoria securitaria nesta regido, que faz do assunto atualmente
uma das principais preocupacdes regional?

Em sintese, tais questbes sdo algumas indagacdes que podem guiar a nossa reflexdo.
As respostas destas indagacOes poderdo ajudar-nos na compreensdo da atual situacdo
securitaria da regido e projetar cenarios futuros. Para tanto, é necessario fazer uma anélise
retrospectiva/ histdrica depois, identificar os principais atores interveniente do ponto de vista
internos e externos e por fim analisar as relagdes entre estes atores, assim, como as

dificuldades politico-financeiras.

5.1.1 Retrospectivas Histdrica

O tema da paz e seguranca tem sido uma preocupacdo constante da comunidade
internacional e, quanto aos paises africanos, desde a independéncia, o assunto constitui uma
das principais preocupacdes e desafios. Nesta 6Otica, podemos afirmar que a manutengdo ou
ndo do questionamento das fronteiras coloniais se inscreve nesta logica de buscar evitar
problemas que poderiam resultar em situacfes de inseguranca no continente principalmente
no contexto da Guerra Fria. Portanto, do ponto de vista histérico, é importante quando se
analisa a questio da seguranca na Africa em geral e na sua parte ocidental em particular,
considerar o contexto internacional do surgimento dos Estados africanos pos-colonial.
Segundo a maioria dos Estados africanos ndo surgiu como um resultado do livre arbitrio de
individuos com histdria, lingua, religido ou etnia comuns que desejaram formar uma
associacdao publica. Eles surgiram, na verdade, do resultado de uma divisdo externa do
continente para propdsitos meramente administrativos realizada pelas poténcias coloniais
(KINSEY; KRIEG, 2014). Na opinido destes autores a consequéncia direta disto é que muitos
Estados africanos atualmente sdo entidades altamente pluralistas em questdes como a afiliacéo
étnica, religiosa, tribal ou linguistica de seus cidaddos, as quais muitas vezes prevalecem
sobre o sentimento de pertencimento nacional. Logo, o sentimento individual de afiliacdo com
uma entidade puablica é, comumente enfraquecido por formas difundidas de afiliacbes
subnacionais ndo publicas. De certo modo, isto mostra a ruptura operada pela colonizagdo nos
processos de formacéo sociopolitica africana e justifica e refor¢a o argumento de que tanto os
processos de formacdo do Estado quanto os processos de integracdo regionais africanos tém
como referencia e ponto de partida a era colonial, contrariando a realidade historica da
sociedade africana como bem mostra esta assertiva de Kinsey e Krieg:
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Em certa medida isso entra em forte oposi¢do com a integracdo individual com a sua
comunidade e com o sentimento de servir sua comunidade na Africa pré-colonial
africanos na era pré-colonial mantinham fortes afiliagdes como suas comunidades
mais homogéneas, dispostos a pegar em armas para fornecer seguranca em defesa do
publico. Os sentimentos de filiacdo nacional sdo tradicionalmente alheios as
sociedades africanas, os Estados que emergem da era colonial foram confrontados
como a tarefa de cultivar a consciéncia de pertencimento publico, além das
identidades subnacionais, a fim de criar dominios de seguranca publica inclusiva®
para todos os individuos dentro de suas fronteiras (KINSEY; KRIEG, 2014, p.7).

Visto nesta Otica percebe-se que o setor securitario na Africa raramente foi de natureza
publica para as sociedades e sempre faltou aos Estados o sentido de coesdo publica e
responsabilidade muatua em relacdo aos individuos dentro de uma associacdo publica. Isto
porque a administracdo do setor seguranca, pelos Estados africanos na independéncia, pode
ser caracterizada de privada ja que tinha como prioridade proteger as vidas, o poder e 0 acesso
as riquezas das elites dirigentes e de seus principais aliados internos e externos. Ou seja, na
Africa, o fornecimento de seguranca estatal (ou ndo estatal) tinha pouca preocupacdo em
prover seguranca inclusive como um bem publico, fato, que na atualidade, deve ser levado em
conta na analise dos desafios da seguranca regional africana cuja apreensdo passa pelo
entendimento do contexto geopolitico em que surgiu o Estado africano pds-colonial. Nesta

perspectiva, Cepik (2012) afirma que:

O surgimento dos Estados africanos pés-coloniais se deu sob a égide da carta da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e do Direito Internacional, que
proscreveram a Guerra como Instrumento de politica externa Tratava-se, pois, de
uma circunstancia Gnica, de um sistema de Estados que contava com a ordem
internacional para a defesa de suas fronteiras. Anteriormente, essa era a tarefa tipica,
a caracteristica essencial, do Estado soberano territorial. Além disso, as
emancipacOes politicas africanas, portanto, o surgimento nominal dos Estados
soberanos se deu sob o influxo da Guerra Fria e da bipolaridade (CEPIK, 2012)%°.

Portanto, os Estados Africanos surgiram neste contexto internacional tenso e perigoso,
marcado por rivalidades ideoldgicas, que direta e indiretamente levou os protagonistas da
Guerra Fria e seus aliados a interferirem subversivamente nos assuntos nacionais africanas.

Assim segundo (Sall, 2006), da independéncia dos paises africanos até os anos oitenta e

% Kinsey, Krieg (2014) definem o termo seguranca pblica inclusiva em relacdo a boa governanca, que é nesse
sentido, caracterizada pelo grau de inclusdo publica que Estado é capaz ou almeja proteger. Conforme os
mesmos autores, ainda que nenhum pais tenha algum dia atingido total inclusdo na promogdo de seguranca
pUblica, os Estados liberais ocidentais chegaram perto de fornecer segurancga publica de modo inclusivo para
todos os individuos, membros e minorias da sociedade.

% Por mais detalhes, ver prefacio do Livro do Igor Castellano da Silva (2012). Congo: A Guerra Mundial
Africana, Leitura, Porto Alegre.
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noventa, a quantidade de disturbios e golpes de Estados organizados com apoio do exterior é
relativamente comuns nos paises africanos.

Tais intervencdes levaram os paises membros da CEDEAO e seus dirigentes como 0s
do resto do continente africano a entrarem no jogo da Guerra Fria apesar de se declarem
membro do grupo dos paises ndo alinhados. Deste modo, a preocupacdo com a seguranga
interna dos regimes instigou as rivalidades ideoldgicas internas que resultaram na politizacdo
e oposicdo entre os grupos de Monrovia e de Casablanca dentro das Organizacgdes regionais
africanas (OUA, CEDEAO). Esta politizacdo foi suficiente para impedir o florescimento de
um pensamento comum a respeito da guerra e consequentemente uma verdadeira cooperacao
em matéria a seguranca e defesa. O foco dos dirigentes e formuladores de politica foram

outros como mostra as linhas a seguir:

Os formuladores de politica e tomadores de decisdo africanos focaram as suas
preocupacfes na seguranga e nos desafios do desenvolvimento. Negligenciou-se o
componente, de resto tdo caro as revolugdes nacionais, de constru¢do de um exército
nacional, da base industrial de defesa ou mesmo a compreensdo acerca do papel da
logistica nacional para a guerra (CEPIK, 2012).

Desse modo, percebe-se que, a preocupacdo dos dirigentes ou da elite politica como
referida anteriormente, era de garantir a seguranca do regime e proteger o Estado contra
eventuais ataques no contexto da bipolaridade, mas ndo de fundar uma base solida de aparato
de seguranca e defesa, apesar de o ambiente favorecer a presenca continua das questdes
securitarias no psiquico dos governantes vistas 0 ambiente de suspeicdo e de desconfianca que
imperava.

Logo apoOs a independéncia tivemos ensaios em favor da seguranga regional e
continental através das primeiras organizacGes africanas como a Unido dos Estados Africanos
(UEA)®" que preconizava a organizacdo de um sistema de defesa comum que possibilita a
mobilizacio rapida de todas as forcas em beneficio de qualquer estado membro da Unido. E

nesta Otica, que a conferéncia de Casablanca que se reuniu entre dia 04 e 07 de janeiro de

®” Formada por trés Estados: Guine Gana e Mali, a carta desta instituicio foi promulgada em abril de 1961 em
Acra (Gana) e se considera um embrifio dos Futuros Estados Unidos da Africa. A UEA se declara aberta a
qualquer Estado que aceita seus objetivos que se resumem em: estreitar a cooperagdo dos Estados membros em
todos os campos (areas); lutar contra o imperialismo, o colonialismo; o neocolonialismo. Estes objetivos que
parecem vagos sdo definidos e orientados em cinco areas: Politica interna (elaborar uma Unica orientacdo); em
politica externa (observar estreitamente uma diplomacia concertada); em defesa (organizar um sistema de
defesa comum contra qualquer agressdo), em termos econdmicos, adotar uma orientacdo comum nas diretrizes
do planejamento econdmico com o objetivo de “descolonizar as estruturas herdadas do regime colonial” e
produzir o que é de interesse da populagdo e finalmente em termos culturais, reabilitar e desenvolver a cultura
africana. UEA confirma sua adesdo a Carta Africana de Casablanca.
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1961, que contou com a presenca dos chefes de Estados do Marrocos, Egito, Libia, Gana,
Guiné e Mali adotou uma carta africana e cinco resolugcdes sobre os problemas da Argélia,
Congo, Israel, Mauritania, bem como os testes nucleares no Saara. Pode se perceber que sédo
questdes de seguranca estritamente ligada as incertezas e desconfianca do contexto da politica
internacional marcada pela Guerra Fria. A instituicdo de um alto comando africano de Defesa
(ACAD) pela carta de Casablanca em Janeiro de 1961 com o intuito de se unir os africanos
contra eventuais ataques aos mais novos membros da comunidade internacional e preservar
desta forma a independéncia dos mesmos.

Do ponto de vista da seguranca, percebe-se que a carta de Casablanca também
conhecida como a carta africana, tinha como a principal preocupacdo a preservacdo da
liberdade e da Unidade do continente. Para tanto, definiu-se a politica externa e interna como
principais linhas de atuacdo para garantir a existéncia e a seguranca do continente conforme

ilustra as linhas a seguir:

Em politica externa estes estados buscaréo a consolidacéo da Unidade de viséo e de
acdo nos assuntos internacionais [...] para reforcar a paz no mundo pela adocéo de
uma politica de “nao engajamento”; no ponto de vista africano (interna), lutar para
liquidar todas as formas de colonialismo, neocolonialismo, se comprometem a néo
encorajar o estabelecimento de tropas e bases militares estrangeiras no continente e a
livrhar o continente das intervencbes politicas e das pressdes econdmicas
(BORELLA, 1961).

Em outras palavras a UEA tinha como propoésito de politica externa tomar distancia
em relacdo ao conflito Leste-Oeste, da onde a adoc¢do de posi¢do neutra dentro do grupo dos
paises ndo alinhados (PNA). Tal posicionamento era vista pelos seus defensores como a
forma mais segura de garantir a autonomia interna do Estado africano e de eliminar o
colonialismo e o neocolonialismo, pré-requisitos para a conquista de condi¢Ges econémicas,
institucionais e militares para o exercicio efetivo da soberania.

No entanto, a rejei¢do desta posicdo pelo grupo de Monrovia (moderado), integrante
da Unifo da Africa e do Madagascar (UAM), formado por ex-coldnias francesas reforca a
divisdo interna dos africanos. Divisdo que segue o contexto internacional da Guerra Fria, ou
seja, houve uma bipolarizacgéo clara das relac6es interafricanas, a partir da adogdo da “carta de
Tananarive” criando oficialmente a UAM em sete (7) de setembro de 1961. Os membros do
grupo se engajaram em manter formalmente relagdes particulares e especiais entre os quais a

cooperacao militar com a ex-metrépoles-Franca.
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Segundo Sall (2006), o Pacto de Defesa (PD) assinado em 1961 entre os Estados
membros desta Organizacdo de um lado e entre a Franca e 0S mesmos era uma resposta a
Unido dos Estados Africanos (UEA). Portanto, apds o periodo de independéncia dos paises
africanos, o principal desafio de seguranca estava relacionado com as divergéncias
ideoldgicas que dividia as liderancas e os paises do continente entre moderados e progressista
ou revolucionario. Cabe ressaltar que esta bipolaridade das relagdes africanas fruto da Guerra
Fria e das divergéncias entre elites politicas acompanhara o continente em geral e
especificamente, sua parte ocidental, durante as trés décadas de presenca africana no contexto
do conflito Leste-Oeste (1960-1990). Assim, a questdo da seguranca ao longo deste periodo
foi intimamente ligada a este fato e aparece em todos os féruns, desde a criacdo da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em Adis- Abeba em 1963, quando o lider ganense,
Kwame Nkrumah reiterou a ideia da criacdo de um Sistema de Defesa Comum (SDC) com
um Alto Comando Africano (ACA) para garantir a estabilidade e a seguranca continental.

A ideia ndo ganhou respalda ndo pela falta de pertinéncia, mas, sobretudo por questdes
ideoldgicas e oposicdo individual. No lugar, foi criado uma Comissdo de Defesa (CD),
definido como 6rgdo de consulta, preparacdo e recomendacdo para Defesa coletiva ou
autodefesa contra qualquer ameaca ou ato de agressdo. Percebe-se que a diferenca desta
Comissdo de Defesa com o Sistema de Defesa proposta por Nkrumah esta no fato da
comissao ser totalmente politica, pois era formada pelos chefes de Estados e de Governo
enquanto que o primeiro (SDC) previa o envolvimento e responsabilizacdo dos setores e
instituicOes especializadas da area securitaria (Forcas Armadas, Servigos de Informacéo e de
Inteligéncia).

Ou seja, o Sistema de Defesa tinha como propdsito buscar a autonomia em termos de
seguranca pela formacéo e fortalecimento de for¢as securitéarias proprias, e tinha o respaldo na
Africa ocidental de paises como Guiné, Mali além do Gana. Mas prevaleceu a Comissdo de
Defesa, que dependia da ex-metropoles para sanar as questdes de seguranca nacional e
regionalmente. O que significava, na realidade, a invengdo de mais um mecanismo de
consulta para legitimar o neocolonialismo Frances e aprofundar a dependéncia africana.
Apesar de tudo, com exce¢do da Republica de Guine e seu lider, Ahmad Sekou Touré, todos
os Estados da Africa Ocidental Francesa, apoiaram a criagio da comissdo de Defesa no lugar
do Sistema de defesa.

A partir de entdo, as medidas de seguranca seguiram as linhas tragadas pela comisséo,
portanto, eliminou as possibilidades de construcdo e consolidagdo da autonomia em defesa

tanto da Africa ocidental quanto do resto do continente. Entre outras medidas tomadas pela
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comisséo, pode citar a recomendacdo da criagdo da Organizacdo Africana de Defesa (OAD)
feita em 1965; a criagdo de uma Forca Africana de Intervencdo (FAI) em 1978, para atuar
juntamente com as forgas francesas e belgas, contra a invasao do Shaba (SALL, 2006). Esta
atuacdo conjunta, alem de comprovar a oposi¢cdo entre a proposta adotada pela Comisséo de
Defesa e o Sistema de Defesa proposta Nkrumah e aliados, ilustrar a bipolarizacdo das
relacbes interafricanas. Esta bipolarizacdo se manifesta através da atuacdo dos Estados e
lideres moderados pro- intervencédo externa e Estados e lideres progressistas contra o chamado
neoimperialismo. Deste modo, constata-se que as relacdes interafricanas nas duas primeiras
décadas depois da independéncia, seguiram estritamente o contexto internacional, marcada
pela dualidade Leste-Oeste, resultando na politizacdo extrema dos principais assuntos e
desafios nacionais, regional e continental entre os quais a da seguranca.

Pensada do ponto de vista estritamente interna, a questdo securitaria na Africa foi
desde cedo, problematico ja que em muitos casos o setor € reminiscente da era colonial, ndo
fornecendo seguranca de maneira inclusiva para todos os individuos da esfera publica mas,
exclusivamente para certos grupos ou regimes, em vez de ser um verdadeiro servidor do
desejo publico de protecdo descomprometida a ameacas domésticas e externas (KINSEY;
KRIEG, 2014, p.8). Isto torna o setor, uma area voltada por interesses privados e particulares
das elites dirigentes e de seus aliados internos e externos e impossibilita qualquer iniciativa de
cooperacéo regional.

Segundo Sall (2006), do ponto de vista securitaria, somente em 1981 que as condi¢cdes
de intervencdo de uma forca Africana no Chade foram menos politizadas, mas no ponto de
vista técnica, relativamente a filosofia da manutencdo da paz e ao controle das forgas
engajadas na operacdo as divergéncias ndo tardem a aparecerem. Ou seja, mesmo quando
havia acordo quanto a necessidade de uma agdo conjunta, sempre aparece discordancia de
natureza ideoldgica ou pessoal, abrindo deste modo, caminhos para a ocorréncia constante de
intervencdes militares externa em assunto interno dos Estados africanos. Importa ressaltar que
se considera intervencdo qualquer acdo por meio do qual um ou mais Estados tém impacto
nos assuntos interno de outro. Assim, a intervengdo militar que ocorre constantemente no
continente africano, pode ser definida como um envolvimento militar coercitivo em conflitos
civis ou regionais, afetando normalmente resultados politicos internos (ESCORREGA, 2010).

Portanto, a intervencdo é um instrumento de acdo, um meio e ndao um fim, pois
dependendo da moralidade ou imoralidade do objetivo para o qual é destinada, pode servir na
defesa dos direitos humanos e preservar a Ordem Internacional, mas por outro lado, muitas

destas intervengdes invadem a privacidade das pessoas e a soberania dos Estados. Deste
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modo, comprometem a estabilidade do Sistema Internacional através da destruicdo das suas
unidades bases, que s&o o0s Estados. As intervengdes ocorridas no continente africano ao longo
da historia em sua grande maioria se encaixam neste tipo de intervencdo. Assim, Costa de
Marfim (2011), Libia (2011), Mali (2012) e a atual presenca francesa na Republica Centro
Africana (RCA) sdo exemplos mais recentes.

Voltando ao periodo da Guerra Fria, constata-se que de 1960 até 1990, ndo houve uma
concordancia ou colaboracdo concreta dos paises africanos e particularmente dos membros da
CEDEAO nos assuntos referentes a seguranca. E somente na década de 1990, com o fim da
bipolaridade no Sistema Internacional, o continente africano e sua regido ocidental
especificamente, realiza concretamente uma agdo conjunta na area de segurancga, quando, em
nivel continental (OUA), a declaracdo do Cairo adotada em junho de 1993 pelos chefes de
Estados e de governos coloca em pratica um antigo projeto de Mecanismo de Prevencdo,
Gestdo e Regulamento de Conflitos (MPGRC), com o objetivo de antecipar e prevenir
conflitos no continente.

Isto evidentemente, é resultado de um longo processo iniciado no final da década
perdida (1980), acelerado a partir da ascensdo do diplomata tanzaniano, Salim Ahmed Salim,
ao cargo de secretario geral da Organizacdo da Unidade Africana-OUA em 1989, data que
coincide com a criagdo do Movimento de Kampala (Kampala Movement). Este Movimento
surge como processo de mudanca institucional interna, em consonancia com as mudangas da
conjuntura internacional marcada pelo fim da bipolaridade. Desse ponto de vista, 0
Movimento de Kampala tinha ciéncia que a mudanca geopolitica além de amenizar as tensdes
militares entre as duas grandes poténcias (EUA e URSS) e seus aliados, reforcava a tendéncia
para o pluralismo politico no continente africano e criava um ambiente favoravel a promocao
da seguranca Intra e interestados bem como a estabilidade dos paises africanos.

E com esse pano de fundo e sob lideranca de Olusegun Obasanjo, que 0 Movimento de
Kampala inicia o processo de reforma politica e cooperagéo regional objetivando aumentar as
capacidades africanas na promocdao de estabilidade e desenvolvimento econdémico, incluir nas
discussdes o conceito de seguranga humana além de incorporar 0 mesmo nas normas e
diretrizes da OUA (DIENG, 2007).

No plano regional, a CEDEAO criou em 1990 a ECOMOG (Grupo de Monitoramento
da Comunidade) para intervir na guerra civil liberiana que comegou em 1989 e no ano
seguinte na vizinha, Serra Leoa. Porém, contrariamente ao continente que toma pela primeira
vez uma iniciativa concreta, os Estados da Africa do Oeste (CEDEAO), ja tinham

manifestado interesse em incluir a questdo securitaria em seu desenvolvimento, portanto,
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neste quesito a regido é mais avancada (tem mais experiéncia) em relacdo as outras regides do
continente (SALL, 2006, p. 134). Ainda segundo o autor, em 1977, os Estados membros da
extinta Comunidade Econdmica da Africa Ocidental (CEAO) e o Togo assinaram um Acordo
(de carater mais politico) de Nao Agressdo e de Defesa (ANAD), no quarto encontro franco
africano.

Mas, sabendo que € os paises considerados progressistas ou revolucionarios da Africa
Ocidental (Gana, Guine e Mali) que, ao formar a Unido dos Estados Africanos (UEA),
propuseram primeiro a criacdo de um Sistema de Defesa Comum (SDC), podemos afirmar
que os desafios de seguranca sempre foram uma das grandes preocupacdes dos paises da
regido apesar de ndo faltar vontade politica em eliminar/minimizar a inseguranca regional,
mas sim, pela falta de estratégia adequada, optou-se pela facilidade e a tentacdo oferecida pela
cooperacdo internacional atraves das ex- poténcias coloniais em geral e especificamente a
cooperacdo francesa, no lugar da autonomia proposta por Kwame Nkrumah e companhia.
Nesta Otica, € ilustrativa a afirmagdo de Visentini (2011) de que:

A heterogeneidade dos sistemas africanos contribui para a emergéncia de uma
permanente rivalidade interafricana, expressa na formacéo de dois "campos" opostos
fragilmente acompanhados na formagdo da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA). Devido ao fato deles serem suscetiveis as influéncias externas por causa da
sua fragilidade econdmica e da vulnerabilidade politica, os governos africanos
concederem alta prioridade a politica exterior (VISENTINI, 2011, p.18).

Deste modo, pode se perceber que o dilema de seguranca sua origem no nascimento
do Estado Africano, pois, somado as vulnerabilidades econémicas e politicas que sdo duas
principais herancas coloniais. A primeira pode se explica ndo somente pela destrui¢do das
estruturas e sistema de producéo tradicional e introducdo de sistemas de monoculturas que
tornou improdutivos os solos; a exploragdo da méo de obra pelo trabalho forcado ou a
extragéo e apropriacdo das riquezas do solo e do subsolo, mas também (e principalmente) pela
criacdo de multiplas unidades politicas (estados) invidveis economicamente na véspera da
independéncia. Ou seja, a criacdo de unidades politicas com capacidade estatal limitada,
condiciona os mesmos de antemdo, a serem dependentes da ajuda externa e vulneraveis
politicamente.

Este fato sera reforcado pelo contexto politico internacional marcado pela Guerra Fria,
no qual, os paises africanos se tornaram independentes, que por se sO constitui um elemento
de pressdo para os novos dirigentes (presidentes) africanos. Além disto, a busca constante de

zonas de influéncia e de distribuicdo de poder pelas grandes poténcias e o0 surgimento de
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problemas domésticos e conflitos condicionaram as elites politicas africanas a voltarem para
protetores externos (VISENTINI, 2011). No caso da Africa ocidental, a Franca se apresenta
como o grande parceiro e protetor das novas unidades politicas, através da famosa e bem
conhecida cooperacao franco-africana institucionalizada pelo referendum proposta por De
Gaulle no qual se definiu a independéncia politica dentro da unido francesa, dando
continuidade sobre outras formas (neocolonialismo), as praticas coloniais.

Portanto, o grande erro ou problema securitario na Africa ocidental ao longo das trés
primeiras décadas (1960-1990), foi a manutencdo do aparato burocratico-administrativo
colonial e sua sofisticacdo devido a sua terceirizacdo e privatizagdo, que criou uma rede
complexa de dependéncia externa, e transformou os dirigentes (presidentes) dos paises
africanos em servidores que tem a honra e o dever de governar em nome da Franca e para a
Franca os territérios africanos, verdadeiros "governadores de pele negra™ como previa o
General De Gaulle na conferéncia de Brazzaville em 1944 (DE GAULLE, 1944) ®. |sto se
justifica ndo somente pelas ambigdes imperiais francesas, mas sim pela a importancia
geopolitica da Africa na nova ordem internacional que se desenhava depois da segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Segundo Touati (2007):

No final da Segunda Guerra Mundial, uma das razfes que permitiu Franca
reivindicar um assento permanente no Conselho de Seguranga das Na¢fes Unidas
foi o seu império colonial. Com a independéncia Africana essa posi¢do poderia ter
sido ameacada, por assim Franga desenvolveu uma estratégia neocolonial para a
suas ex-colénias. No momento da descolonizacdo oficial em 1960, o general De
Gaulle ofereceu, e de certa forma imp6s, um pacote que amarrou a Franga aos novos
estados: regimes africanos recém-criados deveriam permanecer sob a protecdo de
Paris. Franca iria prestar assisténcia técnica, militar e financeiro, em contrapartida,
0s paises envolvidos apoiariam as politicas internacionais da Frangca (TOUATI,
2007, p. 2).

Desta maneira, pode se perceber que a vulnerabilidade econdémica e politica do novo
Estado africano, além de ter origem no sistema colonial, impediu 0 mesmo a ter um sistema
proprio de seguranca e consequentemente induziu a terceirizacdo e privatizacdo deste setor e
logo, alienando o Estado moderno de uma das suas principais fungdes e um dos simbolos de
autonomia: o de proteger e garantir a seguranca interna e das instituicbes. De fato, a
seguranca, uma funcdo originalmente de responsabilidade do Estado, estd comecando a ser

realizado por atores ndo governamentais (privados), semelhantemente ao que ocorre nos

% Discurso pronunciado na abertura da conferéncia de Brazzaville em 1944. In: NDAO, Papa Aliou, La
francophonie des péres fondateur, Karthala, Paris 2008.
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campos de comércio e das financas (ZABCI, 2007)%°. As implicancias deste ato foram
tragicas e continua sendo, pois, constitui uma das principais bases da instabilidade politica
vivida no continente principalmente, durante o periodo da Guerra Fria e contribuiu na eclosédo
dos diversos conflitos civis na primeira década ap6s a queda do muro do Berlim em 1989.
Assim, a instabilidade politica na Africa Ocidental ao longo do periodo que vai de
1960 até 1990 é gerada pela disputa pelo poder praticamente. Portanto, pode se afirmar que é
resultado de briga entre elites por interesse individuais e/ou ideoldgicas que se manifestaram
pela tomada ou tentativa de tomada do poder pela forca militar (Golpes de Estado). Durante
este periodo, esta forma de tomada de poder utilizada em muitos paises africanos, que além de
causar instabilidade, criou um ambiente de desconfianca e de suspeicdo entre protagonistas e
adversarios politico-ideoldgico internamente. Esta instabilidade interna geralmente é utilizada
como uma das principais justificativa para intervencdo militar externa, que por sua vez sdo
legitimadas pelos acordos bilaterais de defesa™ assinados entre os novos Estados africanos e
suas respectivas ex-poténciais coloniais.Assim, se configurava 0s mecanismos de atuacéo e de
funcionamento do neocolonialismo ocidental, que, assim como o colonialismo, em todos 0s

lugares onde passou trouxe e deixou como legado:

A brutalidade, a crueldade, o sadismo, a pancada, e parodiando formagdes culturais,
o fabrico intensivo de alguns milhares de funcionérios subalternos, de criados, de
artifices, de empregados comerciais e de interpretes, necessarios ao bom andamento
dos negécios (CESAIRE, 1971, p.22).

Este inventario de Cesaire sobre o colonialismo bem aplicavel, ao periodo posterior a
independéncia africana mostra a continuidade do imperialismo e de forma mais sofisticada,
pois, na maioria das vezes age no anonimato, conhecido no jargdo politico como operagdes

encobertas, sobre tudo, na area de seguranca. Segundo Cepik (2002) operacBes encobertas

% para mais detalhes ver: ZABCI, Filiz. PrivateMilitary Companies: ‘Shadow Soldiers’ of Neo-colonialism. In:
Capital & Class. N.92, p.1-10 London: CSE/Capital & Class, 2007. Disponivel em:
<http://cnc.sagepub.com/content/31/2/1. full.pdf+html>.

700 curioso é que no caso especifico dos acordos de cooperagéo franco-africana, a celebracio de certos acordos
antecede a independéncia dos paises africanos. Segundo Granvaud (2009, p.57), em nome da defesa comum da
Comunidade Franco-africana, os primeiros acordos militares foram estabelecidos antes da independéncia e
mesmo assim consta, nos mesmos que ‘as partes contratantes’ se comprometem a se apoiarem mutuamente em
caso de agressdo externa. No artigo primeiro do acordo de defesa franco-gabonesa, por exemplo, estipula que a
Republica Francesa e a Republica gabonesa preparam e garantem em comum sua defesa e a defesa da
comunidade a que pertencem. Dito de outra forma, se um pais africano signatéario dos acordos de defesa for
agredido por um pais vizinho, ele podera receber o apoio do exercito francés e se, a Franga for invadida pelos
soviéticos, a Franca tera a sua disposicao os atiradores (nome dado as forgas armadas africanas que lutou na
segunda Guerra mundial) e das bases africanas. E nos dois casos, é previsto que as forgas armadas africanas
passaram automaticamente ao comando e controle do exercito francés durante as operac@es. Importa observar
que assiste ainda na atualidade, o respeito destes acordos como foi 0 caso das Ultimas intervencgdes francesa no
continente seja em Costa de Marfim em 2011 ou no Mali em 2013.


http://cnc.sagepub.com/content/31/2/1.%20full.pdf+html
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sdo ferramentas de implementacdo de politicas tais como san¢fes econdmicas, ameaca de uso
ou uso de forgca militar. S&o atividades governamentais voltadas para influenciar as condicGes
politicas, econdmicas ou militares no estrangeiro, quando se pretende que o papel do governo
que patrocina a operacdo ndo seja aparente ou publicamente reconhecido. Na mesma linha,
Severo (2011) argumenta que agdes encobertas constituem um elemento integral na busca dos
interesses e metas de politicas externas, através do emprego de meios secretos para alcangar o
que ndo poderia ser obtido abertamente. Em suma, como bem afirma Cepik (2002, p.10), a
definicdo deste conceito abarca um amplo leque de atividades situadas na zona cinzenta entre

a diplomacia e a guerra e deste modo, suas ac¢6es véo do:

Suporte relativamente "aberto" a governos e forcas politicas aliadas, até o uso de
agentes de influéncia, agitacdo e propaganda, campanhas de desinformacéo,
treinamento de guerrilhas, desestabilizacdo de adversérios, assassinatos, apoia a
golpes de estados e operagdes paramilitares (CEPIK, 2002, p.10).

Portanto, percebe-se que as operacdes encobertas foram e certamente continuam sendo
uma das ferramentas mais usadas pelo neocolonialismo ocidental para alcancar suas metas e
objetivos. Segundo Keylor (1997), o fendmeno do neoimperialismo britanico na Africa se
desenvolveu de maneira relativamente sutil e encoberta, para garantir uma serie de privilégios
militares em muitos dos Estados que formavam seu império africano. O exemplo desta
presenca inglesa na Africa ocidental se manifesta no pacto anglo nigeriano assinado em 1960,
preservando assim a antiga colbnia, os privilégios de manutencdo de bases militares em
territério nigeriano, intervencdo militar e 0 uso em casos criticos do espaco aéreo. Importa
ressaltar que este tipo de acordo assim como a exigéncia de manutencdo da federacédo
nigeriana foi imposto aos nigerianos como condigdo para a independéncia. Portanto, é visto a
contradicdo que representa esta abordagem autoritaria da gestdo da seguranca do estado pos-
colonial, com o principio da soberania nacional, que na primeira ocasido, 0 governo nigeriano
revogou este acordo e automaticamente, tendo que arcar com o prejuizo da redugdo
substancial da ajuda inglesa em termos securitarios’!. Enquanto que em paises amigos como
Uganda, Quénia e Tanzania Londres enviava tropas para "proteger” 0s regimes com 0s quais
mantinha boas relagdes. Da mesma forma e de maneira mais incisiva, Franca manteve uma

forma de poder neoimperial muito mais aberta e direta com o continente africano logo depois

™ A revogacao deste acordo pelo governo nigeriano justifica o timido apoio inglés a0 mesmo durante a tentativa
de separacdo do Estado de Biafra. Certamente, boa parte do apoio externo dado aos separatistas foi possivel
devido ao desengajamento da Inglaterra, apesar de tudo, o desfecho do conflito, somente fortaleceu Nigéria
principalmente em relacdo aos que apoiaram os separatistas em geral e especificamente, Franca e seus aliados
africanos.
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da sua suposta saida em 1960 dos territorios da Africa ocidental e equatorial francesa (AOF e
AEF). Uma série de acordos e pactos bilaterais de defesa mutua concedem a ex- metropoles o
direito de intervencdo militar para proteger seus interesses (KEYLOR, 1997). Na pratica, este
arcabouco legal abriu caminho para uma nova forma de ocupacéo e de dominacéo, através do
uso de mecanismos como as agdes de operacdes encobertas. A criacdo de bases militares’
francesa no continente, a partir da década de 1960, foi uma medida tomada pela Franca para
tornar eficaz e 4gil a novo pacto colonial’”® e manter os paises africanos sob dominio. Este
aparato militar apesar de diminuir em ndmeros™ continua, nos mesmos pontos
geoestratégicos determinados pelos acordos de cooperacao de 1960 e vem se ampliando com

a presenca americana conforme mostra 0 mapa a seguir:

FIGURA 12 MAPA DA PRESENCA MILITAR AMERICANA E FRANCESA NA AFRrRICA
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Fonte: REKACEWICZ, Philippe (2004).

"2 Cerca de dez mil soldados franceses e seis regimentos de infantaria paraquedista, um regimento de artilharia,
de prontiddo na metrépole para, em caso de necessidade de uma rapida intervencdo e uma frota naval que
patrulhava regularmente as costas africanas (KEYLOR, 1997; GLASER; SMITH, 2005).

O pacto colonial manteve o controle francés sobre a economia dos Estados africanos, autorizou ou legitimou
o controle e a exploracdo das reservas e matérias primas estratégicas do continente. Além disso, a instalacao de
bases militares com direito a livre circulagdo das tropas estrangeiras no continente, exigiu que todos os
equipamentos e material bélicos dos paises africanos sejam adquiridos da Franga. A formacdo das tropas
africanas foi delegada a ex- metropoles, que impus que as empresas francesas sejam autorizadas a manterem o
monopdlio nos setores chaves da economia (Agua, energia, portos, aeroportos- transporte.) (GARY, 2011).
Disponivel em:< http://ugtg.org/IMG/article_PDF/article_1554.pdf>.

™ O exército francés contava respectivamente com trinta mil (30.000) homens no continente africano em 1960,
quinze mil (15.000) em 1980 e cinco mil (5000) em 2011 (JA, 2012).


http://ugtg.org/IMG/article_PDF/article_1554.pdf
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Assim, a ampla presenca militar garantida pelos acordos de seguranga feita entre 0s
chefes de Estados africanos a suas respectivas metropoles, possibilitou, no lugar da
construcdo de exeércitos nacionais, a criacdo de unidades de combates e de bases militares
comandada do exterior pode ser considerada no que Castellano Silva (2012, p.27)" chamou
de medida auto enfraquecedora do Estado em oposicdo a opg¢do por uma agdo auto
fortalecedora. A instabilidade, os desafios da seguranca da Africa ocidental como no resto do
continente, ao longo das primeiras trés décadas (1960-1990) de independéncia, tém como
causa estas medidas auto enfraquecedoras, que permitiram o0 uso continuo de varios tipos de
operacdes entre as quais as encobertas, em prol da defesa de interesses da elite dirigentes e de
seus aliados estrangeiros, em detrimento dos povos africanos. Os acordos de defesa, as
instalacbes de bases militares franceses, permitiram ao "Gendarme” da Africa de realizar
varias intervencdes para proteger Seus interesses e apoiar seus amigos e protegidos

presidentes africanos ou simplesmente eliminar os inimigos.

TABELA 2 INTERVENCAO MILITAR FRANCESA POR PAIS ENTRE 1957 E 1990

Pais Ano
Camarodes 1957-71
Gabao* 1960-62 1964 1990

Mauritania 1960 1962 1977

Congo 1960 1962

Chade* 1960 1962 1968 1977- 1978 1983
- 1980 -80
1972

Tunisia 1961
Senegal* 1962

Niger 1963

RCA* 1967 1978-81
Mali 1968

Djibuti* 1976-77

Zaire 1977 1978
Togo 1986

Comores 1989

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados de Survi, 2011; Glaser e Smith, 2005; Schmidt, 2013.
* Paises sedes das principais bases militares francesas no continente.

"> Segundo o autor, os individuos (chefes de estados), tém a op¢do de empreender medidas auto enfraquecedoras
ou auto fortalecedoras, que seria a construcdo de um exército nacional efetivo e permanente que inclui o
estabelecimento de escolas de treinamento e ensino que instruam nog¢des de cidadanias e o sentido da
nacionalidade, bem como através do instituto de conscri¢do; o incentivo ao desenvolvimento da economia
nacional, (esforco publico para empreender planos econdmicos de crescimento, o processo de industrializagao
e redes de infraestruturas que distribuam o desenvolvimento para diferentes regides e as vinculam ao centro de
poder) e a distribui¢do de direitos e garantias individuais a populagdo em geral, gerando formas adicionais de
coesdo e legitimidade do Estado.
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Como se observa nesta tabela, o uso das forcas militar francesa no continente africano
ndo é uma novidade, pois comeca durante a colonizacdo e somente toma uma nova forma
depois da independéncia. Nesta nova configuracdo das relac6es franco-africana, encorada nos
acordos de cooperacdo, ha certa unanimidade dos analistas (GLASER; SMITH, 2005;
GRANVAUD, 2009; SCHIMDT, 2013), de que o caso do Senegal’® constitui o ponto de
partida do intervencionismo francesa na Africa. Depois do sucesso da operagdo em Dakar, os
fatos se repetiram em paises como Gabdo, Chade, Mauritania; Niger, Republica Centre
Africana para proteger, presidentes amigos, ou derrubar lideres rivais, seja de forma oficial ou

secreta (operagdes encobertas) como foi o caso de Modibo Keita do Mali em 1968.

TABELA 3 ALGUNS EXEMPLOS DE PRESIDENTES E LIDERES AFRICANOS VITIMAS DA COOPERACAO FRANCO-

AFRICANA
Nome Pais de Ano da Formaou tipo
origem eliminacéo
Ferhat Hached Tunisia 1952 Assassinato
Daniel Um Camar@es 1958 Assassinato
Nyobé Camar6es 1960 Envenenamento
Felix Moumié
Bem Barka**"’ Marrocos 1965-1973 Sequestrado e assassinado
Outel Bono Chade 1973 Assassinado (Paris)
Sylvio Togo 1963 Morto no golpe de Eyadema
Olympio*"®
Thomas Burkina Fasso 1987 Morto no Golpe de Blaise Compaoré
Sankara*

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de Granvaud (2009).

As operacOes encobertas eram usadas para descartar aliados que cairam na desgraca
como N"garta Tombalbaye do Chade em 1975, Moctar Ould Dada da Mauritania em 1978 e
Jean Bader Bokassa da Republica Centro Africana em 1979 (KEYLOR, 1997; GLASER,
SMITH, 2005), ou para eliminar personalidades suspeitas de lutar contra o interesse da
metropole e de seus aliados africanos. As intervencdes francesas séo justificadas das mais
varadas formas, mas a base legal e formal se encontra nos acordos de cooperagédo

estabelecidos na véspera da ascensdo a soberania dos paises africanos, deixando o caminho

"® O sucesso da acéo das forcas francesas simbolicamente é visto como o inicio de uma nova fase das relacdes
franco-africana. O simbolismo desta intervencdo se justifica pelo fato que, foi no mesmo lugar que inicio a
conquista e construcdo do império francés da Africa um século antes (1861), com a chegada de Faiderbe,
governador do Senegal entre 1854 e 1861, e fundou as bases da colonizagdo francesa entre 1863 e 1865.
Portanto, coincidéncia ou ndo, foi na antiga capital da AOF, em 1962, que discretamente o exercito Frances
depois de uma suposta tentativa de golpe, impediu a guarda republicana local, posicionada na cidade de Thés a
setenta (70) km da capital do pais sobre comando do entdo primeiro ministro senegalés Mamadou Dia, de
avancar para controlar a situacéo.

77 %% Sequestrado em Paris em 1965 e assassinado oito anos depois (1973).

"8 * Fuzilado durante o golpe de Estado
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livre para agdes subversivas e tragicas organizada do exterior. A tabela 3 mostra alguns dos
casos que simbolizam tragicamente a cooperagédo franco-africana. Esta tabela, apesar de néo
apresentar casos especificos da Africa ocidental, mostra como a continuidade das relagfes
com a ex-metropoles, com base nos novos mecanismos (cooperacao), gerou instabilidades e
blogueou a constituicdo de um sistema propria de segurancga nos paises africanos. Ou seja,
urge buscar uma alternativa ao pacto colonial e seus mecanismos de funcionamento para
enfrentar os desafios securitarios, econémicos e geopoliticos dos paises africanos.

Se de um lado ndo se pode negar as significativas mudancas ou modificacdo do modo
de funcionamento das diversas formas de relacionamento do continente africano com o resto
do mundo, a partir do fim da Guerra Fria e especificamente desde a criacdo da Unido Africana
em 2002, do outro, pode se afirmar que ainda o dilema securitario oeste africanos esta
relacionado com a manutencdo do histérico corddo umbilical com as ex- metrépoles e
principalmente a continuidade do intervencionismo francés na regido, assim como 0 uso da
seguranca em beneficio de grupos particulares em detrimento da sociedade. Na opinido de
Kinsey e Krieg (2014), a falha do setor securitario africano de assumir o papel de prover
seguranca como um bem publico em prol da sociedade pode ser em grande parte explicado
por duas instancias que levaram os setores de seguranca publica africanos a tornarem-se
politizados. Em primeira instancia, um Estado forte tenta mitigar a influéncia do setor
securitario e, em segunda instancia, um setor securitario forte tenta mitigar a influéncia do
Estado. O setor de seguranca publica normalmente constitui a dimensdo mais poderosa de um
Estado.

Ora os regimes autocraticos africanos que chegaram ao poder depois da independéncia
estavam muitas vezes com medo que o setor de seguranca publica pudesse vir a proteger 0s
interesses publicos em vez dos interesses privados do regime. Deste modo, muitos regimes
pos-coloniais africanos tentaram remodelar o setor securitario pablico doméstico através do
investimento do ‘“comissarismo” que seria a tentativa de controlar o setor de seguranca
publica atraves do estabelecimento de forcas paralelas concorrentes ou de varias formas de
favoritismo étnico, tribal ou partidario (KINSEY; KRIEG, 2014, p. 9).lgualmente, a
continuidade da politica externa ocidental de ingeréncia nos assuntos africanos (Francesa,
Inglesa, Americana), limita a soberania destes paises e 0s coloca em risco cada vez que,
interesses particulares das poténcias e de seus aliados africanos séo supostamente ameacados.

As ultimas intervengdes ocidental e francesa respectivamente na Libia (2011), na costa de
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Marfim (2011) e no Mali (2012) ilustram bem a continuidade dos mecanismos neocoloniais
bem como a logistica das operacdes’® apesar da mudanca do discurso e dos homens.

As justificativas sofreram mudanca e adaptacdo ao contexto politico internacional.
Assim, enquanto durante a Guerra Fria os motivos de intervencédo giravam em torno de temas
como resgate de residentes europeus em zonas de conflito, protecdo de presidentes amigos
como foi o caso da intervencdo francesa na provincia zairense de Shaba em marco de 1977 e
maio de 1978, na atualidade os motivos avangados sdo entre outros, combate ao terrorismo
(Mali), protecdo da democracia e dos direitos humanos (Costa de Marfim) e os acordos de
cooperacdo militar franco-africano como base legal que sustenta a intervengéo deixou o lugar
para as missdes de paz das Na¢des Unidas (ONU) como é no atual caso da Republica Central
Africana (RCA).

A politica externa das ex-poténciais coloniais para Africa se caracteriza desde sempre,
pela defesa dos interesses e manutencdo da dominacdo a qualquer custo, incluindo eliminagéo
de lideres africanos contrarios a realizacdo destes objetivos. Como exemplos ilustrativos desta
pratica, pode se citar 0 assassinato da alma do nacionalismo camaronés Ruben Um Nyobe e o
envenenamento do seu sucessor Felix Moumié dois anos mais tarde (1960), que deram inicio
a pacificacdo do pais bamelekés (a La Frances). Esta pacificacdo termina com a prisdo (em
1970) e execucdo (em 1971) de Ernesto Ouandié®®, (GLASER; SMITH, 2005, p. 66). Da
mesma forma, em 1962, Moise Tshombe faz um golpe com apoio de Robert Denard no Ex
Congo belga, mas também o mesmo atua em nome da Franca em conflitos internos como foi
0 caso de Biafra, na Nigéria em 1967. Neste conflito, Paris apoiou tentativa de separacédo
usando os servigos de Denard, que, garantiu a partir das cidades de Abidjan e Libreville o
suprimento em armas aos separatistas. O sucesso desta operacdo dara legitimidade ao
mercenario para atuar em outros cenarios, menos bem sucedidos como em Guine em1960, e
no Benin em 1977 que foram um fiasco e bem como nos Comores em 1989, que teve um

desfecho tragico®.

™ Neste aspecto, Keylor (1997), lembra que durante a Guerra Fria Paris utilizava os territorios de Senegal e
Gabdo como base de operacfes encobertas para o continente e a0 mesmo tempo os especialistas de contra
insurgéncia francesa treinavam as forcas securitarias de muitos de seus Estados clientes e, da mesma maneira,
as tropas de intervencdo francesa no Mali, partiram de Dakar, bem como a operacdo de Costa de Marfim se
serviu como bases logisticos de apoio, Dakar, Libreville e Bangui.

8 O lider que tinha tomado & frente da luta armada em prol da independéncia definitiva do Camardes.

81 Quando o entéo presidente do pais, Ahmad Abdallah foi friamente assassinado no dia 26 de novembro 1989.



168

QUADRO 4 RELAGOES DE GOLPES DE ESTADO NOS PAISES MEMBROS DA CEDEAO ENTRE 1960 E 1990

Pais Ano de Ano de | Lider do golpe Total de Apoio
membro independéncia golpe golpes externo
Benin 1960 1963 Cor. Soglo 4 Néo
1967 Com Maurice disponivel
1968 Kouandete (Alphone
1972 Alley)
Col. Methieu Kerekou
Burkina 1960 1966 Gen. Sangoulé (1960- | 6 Franca
Faso 1974 66)
1980 Laminzana (1966-80)
1983 Col. Saye Zerbo (1980- Libia
1987 1981)
2014 Jean Baptiste
Ouédraogo (1981-83)
Cap. Thomas Sankara
(1983-87).
Cap. Blaise Compaoré
(1987-2014).
Revolta Popular-
Cabo 1975 - - - -
Verde
Costa de 1960 - - - -
Marfim
Géambia 1965 1981 Koukoi Samba Sagna | 2 Libia
1994 Yaya Jammey
Gana 1957 1966 Kofi Busia 3 Libia
1972 Cor. lgatius
1979 Acheampong
Tem. Jerry Rawlins
Guiné 1958 1960 Mercenérios contra 4 Franca
1966 Sekou Touré (1958- tentativas | Italia
1976 1984)
1981 Tentativas sem Sucesso
Guiné- 1974 1980 Joao Bernardo Vieira 1 Portugal
Bissau
Libéria 1847 1980 Samuel Doe 2 EUA
1989 Charles Taylor Inglaterra
Mali 1960 1968 Moussa Traoré 2 Franca
1991 Levante Popular Nd
Niger 1960 1974 Seyni Kountche (1974- | 3 Libia
1996 1989) Franca
1999 Ali Saibou
Nigeria 1960 1966 Gen. John Aguiyi 6 Franca
1966 Cor. Yakubu Portugal
1975 Murtala R. Mohammed Israel
1983 Gen. Olesegun
1985 Obasanjo

1993

Gen. Mohammed
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Buhari
Gen. Ibrahim
Babaguida
Senegal 1960 - - - -
Serra Leoa | 1961 1967 David Lansana 5 Inglaterra
1968 Stevans Guine
1992 Solomon Musa Nigéria
1996 Julius Maada Bio Libéria
1997 Foday Sankoh
Togo 1960 1963 Gansimbe Eyadema 1 Franca

Fonte: elaboragdo do autor, adaptado ao modelo de Thomson (2010).

Em suma, percebe-se que a principal causa de instabilidade e de inseguranca para o
Estado da Africa Ocidental durante o periodo da Guerra Fria (1960-1990) esta ligada aos
golpes de Estados. Pode-se afirmar que a sustentacdo destes atos, foram os acordos de defesa
assinados entre 0s novos Estados e as ex-poténcias que foram suas respectivas metropoles no
periodo colonial. Ou seja, preferiu empreender medidas auto enfraquecedoras que terd como
consequéncia logica a instabilidade interna causada pela constante mudanca de governos
devidos aos iniumeros golpes de estados como mostra o quadro a seguir.

Este quadro resume de forma geral os impactos das decisOes auto- enfraquecedoras
tomadas pelas elites politicas no momento da independéncia e nos permite visualizar as
consequéncias securitarias principalmente dos acordos de cooperacdo militar entre Franca e a
grande maioria dos atuais paises membros da CEDEAO. Portanto, além de legitimar as
intervengdes francesas no continente durante a Guerra Fria, estes acordos permitiram a
instituicdo de governos autoritarios, partidos Unicos e a permanéncia no poder durante
décadas, de lideres autoritarias. Ou seja, 0 impediram o desenvolvimento de processos dignos
de tomada de poder no continente e bloguearam todo tipo e possibilidade de democratizagéo
ou de estabelecimento do Estado comprometido com os direitos humanos e a cidadania em
solo africano.

Os acordos de cooperagdo permitiram o uso abusivo da forga contra grupos e
personalidades tidas como inimigas ou ameaca, legitimaram o dominio de uma minoria
elitizada e a exploragdo da grande maioria semelhando deste modo, as bases dos conflitos
"étnico e/ou tribais" vivenciadas no periodo pds-guerra fria, como na Libéria, Serra Leoa,
Costa de Marfim e Senegal (Casamance). Outra consequéncia destes acordos € a baixa
capacidade, para ndo dizer na inexisténcia, de forgca nacionais de seguranga capazes de

enfrentar os novos desafios securitarios tais como o crime organizado, o terrorismo ou
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simplesmente de conter levantes internos. A final, Nkrumah (1963), tinha razdo quando

afirmou:

Neste nosso continente, ndo precisou muito tempo para descobrir que a luta contra o
colonialismo ndo termina no ato da aquisi¢cdo da independéncia nacional, que é
somente o prelidio de um novo combate mais complexo para a conquista do direito
de dirigir, nos mesmos nossas questdes econdmicas e sociais, fora dos entraves
esmagadores e humilhante da dominacdo e da intervencdo neocolonialista

(NKRUMAH, 1963)%2.

A atual questdo securitaria na Africa ocidental mostra nitidamente que os africanos
ainda ndo conquistaram o direito de dirigir suas questdes econdmicas e sociais, Vvisto a
continuagdo da dominagdo humilhante e das constantes intervengdes neocolonialistas do
ocidente na regido. Portanto, como paises que surgiram em um periodo em que 0
imperialismo se tornou mais forte, mais implacavel, mais experiente e mais perigoso também
em suas associacOes internacionais (NKRUMAH, 1963, DIOP, 1974), o enfrentamento dos
desafios econdmicos, sociopolitico exige como se viu durante as ultimas cinco décadas (1960-
2010), ndo somente o fim do regime colonial, mas também neocolonial da Africa. Isto &,
enfrenta-los em dois niveis (interno e externo), para tanto € necessario em primeiro lugar,
abrir mdo do pelo menos uma parte do legado colonial que insiste na subordinacdo; na
dependéncia e principalmente deixar de tratar os problemas africanos seja no nivel nacional,
regional ou continente com uma mentalidade de funcionario (DIOP, 1974) do ocidente e/ou
das organizac@es Internacionais (ONU, FMI, BM, OIF).

Em segundo lugar empreender reformas auto fortalecedoras que sdo conforme
Castellano Silva (2012, p.43), aquelas relativas ao aumento da capacidade econdmica estatal
(e regional), a ampliagdo da forca militar e ao desenvolvimento de estratégias inteligentes por
parte de lideres politicos. Importa ressaltar que, as ideias contidas neste segundo
empreendimento, ndo foram ainda implantadas principalmente na Africa ocidental devido a
eliminagdo (politica) prematura via golpes de Estado de lideres como Kwamé Nkrumah,
Modibo Keita, Mamadou Dia e a postura pro-ocidental assumida pela elite politica dirigente,
tais como Leopold, Sedar Senghor, Felix Houphouet Boigny, Omar Bongo, Moussa Traoré

além da marginalizacéo de intelectuais como Cheikh Anta Diop que escreveu:

8 Tradugdo do autor, texto original em francés: "Sur notre continent, il ne nous a pas fallu longtemps pour
découvrir que la lutte contre le colonialisme ne prend pas fin lorsqu’on a réalisé 1’indépendance nationale.
Cette indépendance n’est que le prélude d’un combat nouveau et plus complexe pour la conquéte du droit de
diriger nous-mémes nos questions économiques et sociales, en dehors des entraves écrasantes et humiliantes
de la domination et de ['intervention néo-colonialiste.(NKURUMAH, 1963).
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N&o ha ainda, nenhum trabalho politico feito para transformar as mentalidades de
uma maneira radical, a fim de se preparar para as tarefas hostis que exige uma
independéncia, pois, nenhum estado neste momento tem uma politica sistematica de
renovacdo do idioma nacional, nenhum usa uma lingua africana como ferramenta
governamental, muito menos criar sem prazo (imediatamente),um exército moderno
potente, dotada de uma forte aviacdo, civicamente educada, capaz de enfrentar as
tarefas historicas de seguranca que poderiam estar nos esperando ainda, corremos o
risco de ter somente embribes de forcas armadas, com material ultrapassada, sem
aviacdo, sem aparelhos balisticos de qualquer tipo, mas que possa balancear uma
policia ultramoderna de tipo ditatorial (DIOP, 1974,p.44).

Estas linhas de Diop, nos leva a sugerir como terceiro e Gltimo ponto necessério, a luta
contra a privatizagdo do setor de seguranga como outros setores importantes na preservagao
da autonomia do Estado, devido a op¢édo de empreender a¢des auto enfraquecedoras, que é de
fato, consequéncias da soma dos dois primeiros pontos enunciados. Importa ressaltar que foi
gras a essa privatizacio do setor de seguranca que a maioria dos regimes na Africa pds-
colonial tentaram assegurar seus interesses patrimoniais privados contra revoltas populares ou
motins do setor securitario interno a partir do fomento de forcas privadas paralelas como um
contrapeso as existentes forcas securitarias publicas e, em vez de fornecer seguranga como
um bem publico, essas forcas securitarias paralelas fornecem seguranca como um bem
privado as elites proximas do regime® mas igualmente, regimes autoritarios na Africa
tradicionalmente se esforcaram para separar 0 setor securitario da sociedade a partir de
favoritismo étnico, tribal ou partidario.

Esta estratégia herdada do sistema colonial e certamente aprimorada pelos novos
dirigentes africanos busca estabelecer limites entre setor securitario publico e o a sociedade
que deveria ser protegida pelo mesmo setor, consistiu no preenchimento de cargos e posicdes
chaves da lideranca do setor da seguranca publica com individuos aliados ao Estado, nédo
através da etnia, religido, tribo, familia ou ideologia (KINSEY; KRIEG, 2014, p. 9).

Grosso modo, pode se dizer que sanar os problemas securitarios da Africa ocidental
como no resto do continente comeca pela criagdo de uma forca nacional de seguranca capaz
de defender a autonomia do Estado, contra inimigos internos e externos. Ora, este papel de
defender autonomia do estado africano, foi delegado ou nunca foi assumido nacional, regional
ou continentalmente por defensores de interesses particulares em detrimento do interesse geral

da sociedade atraves da terceirizagdo do setor de seguranca. Portanto, importa rever a

8 Segundo Kinsey e Krieg (2014), os regimes africanos também criaram fortes servicos de inteligéncia, os quais
sdo frequentemente afiliados étnica, tribal e religiosamente as elites no poder para garantir que as forcas de
seguranca publica protejam os interesses privados da elite patrimonial em vez dos interesses do publico.
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terceirizacdo®™ e privatizacdo dos setores chaves do Estado como a seguranca e o setor
monetério que ficaram a mando e desmando das ex-metrépoles, logo atualmente pode se dizer
que o grande desafio é ““desprivatizar” ou pelo menos controlar o funcionamento destes

setores e isto exige a consideracao de atores e fatores internos e externos.

5.1.2 Atores internos e Intra-regionais

De Julio Cesar a Santo Agostinho, das invasGes anglo-sax6nicas 1066, da reforma a
emergéncia do Estado moderno em conflito com os vizinhos europeus, até o tempo
do império e da Guerra Mundial, o nacional e o internacional sempre interagiram.
[...] O que ¢ vivido, e normalmente estudado como algo que acontece "dentro” de
paises, revela-se como parte de processos internacionais muito mais amplos de
mudanga politica e econdmica. Através das historias "nacionais” a competi¢do
internacional desempenha um papel formativo bastante central, como influéncia e
exemplo. A taxagdo para propoésito militares, as arrecadacBes de taxas no comércio
habitam o coracdo do Estado moderno. (...) Portanto, ndo pode haver uma histéria
puramente nacional de qualquer Estado; da mesma forma, ndo pode ter teoria da
economia, do Estado e das relagfes sociais que negue o impacto formativo, residual
ou recente do internacional (HALLIDAY, 2007, p.17-18).

Estas palavras de Fred Halliday, mostram a permanéncia da interacdo entre o "interno
e 0 externo"; o nacional e o nacional e o internacional, ilustra a importancia de identificar,
analisar e entender os atores internos e externos da seguranca oeste africana, objetivo desta
sessdo. Como mostrado em sessdes anteriores, a administragdo e gestdo do Estado e dos
assuntos africanos nunca deixou de ser tarefa empenhada por atores internos (Elite politica
especificamente) e atores externos formados por representantes das poténcias coloniais
(Francga, Inglaterra, Portugal) e novos atores das relagBes internacionais como as instituigoes
internacionais (ONU, FMI, BM, OMC). Neste sentido Visentini (2011) observa que por um
lado, a politica externa dos Estados africanos é conduzida com recursos limitados e devido a
falta de especialistas, embaixadas e informagdes sobre politica mundial, a ONU representa, no
plano global, o quadro mais conveniente para a diplomacia africana. Por outro, os desafios de
seguranca sdo0 menos ameacas militares externas do que guerra civil pela disputa do poder
interno 0 que torna, a solidariedade entres as liderangas “conservadoras e as progressistas
representa uma forma de seguranga coletivo”. Ou seja, do pondo de vista externo temos atores
representativos da andlise da politica externa e da seguranca africana atrelada a ONU cujos

representantes tradicionais se confundem com as ex-poténciais coloniais, especificamente

8 A terceirizacéo do uso da forca tem provocado perniciosa permeabilidade entre as esferas de interesse do setor
publico e privado a ponto de afetar a elaboracdo de diretrizes governamentais na alocacéo de recursos publicos
relativos a defesa militar (NASCIMENTO, 2010).
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Franca e Inglaterra. Do ponto de vista interno, destaca-se a importancia das liderancas
africanas como atores fundamentais principalmente nas questdes de seguranca. Lembrando
que sdo elas, que optaram tanto pelas acGes auto enfraquecedoras quanto pelos acordos
militares além de serem principais beneficiarios em parte das operacdes encobertas.

Porém, mesmo que as ameacas de seguranca sejam guerras civis pela disputa de poder,
nédo se pode negar que este poder interessa tanto quanto atores internos que externos. Assim,
as elites africanas pressionadas por problemas domeésticos (internos), sempre buscaram apoio
das grandes potencias interessada na distribui¢cdo do poder e em busca de zonas de influéncia
no continente (VISENTINI, 2011). Esta parceria entre elites e poténcias estrangeiras apesar
de ajudar a estabilizar relativamente o continente durante o periodo da Guerra Fria, ajudou a
moldar uma estrutura, que, ao fim da bipolaridade se revelou ndo somente ineficiente para
garantir a seguranca interna, mas também, fonte de instabilidade e de guerras civis
generalizadas em varios paises da regido (Serra Leoa, Libéria, Senegal (Casamance), Costa de
Marfim, Guine Bissau e Mali). E nesta Gtica que Head and. Scott (2009), afirmam que 0s
regimes militares prolongados na Africa Ocidental além de gerar instabilidade politica
profunda, aticou uma crescente cultura do militarismo que, combinado com outros fatores,
(ndo menos importante) como o profundo declinio econdmico e o mal-estar generalizado,
afundou vérios paises da sub-regido em uma guerra de grande escala. Ou seja, os conflitos
civis que abalaram internamente o Estado oeste africano depois do fim da Guerra Fria é
apenas uma das consequéncias da gestdo autoritaria e ditatorial (seja militar ou ndo) do Estado
africano nas primeiras trés décadas posteriores a independéncia (1960-1990).

Ora, como se mostrou anteriormente, tanto a tomada do poder quanto a permanéncia
prolongada destes atores internos ndo seriam possiveis sem 0 apoio e a legitimagdo externa,
de préaticas e governos autoritérios, inclusive violagdo dos direitos humanos como a
perseguicdo, assassinato de opositores, uso indevida da violéncia e da forca pela minoria
dirigente contra a populacdo em geral. Desta maneira, pode se afirmar que a premissa realista
de consenso entre atores internos em torno dos objetivos que o Estado deveria seguir ndo foi
observada na Africa ocidental. Portanto, se o uso das forcas armadas para seguranca interna
caracteriza uma mudanca recente (guerra ao terror) na politica internacional, nos paises
africanos é uma pratica normal, apesar disto ter implicacGes nefastas nas liberdades civis e

mesmo assim, sdo acompanhadas de a¢des externas como mostra as linhas a seguir:

O carater internacional da mudanga em dire¢do ao uso das forgas armadas para a
seguran¢a interna torna ainda mais importante para analisar criticamente 0s
fundamentos e contelddo das medidas. Além disso, as mudancas internas foram
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acompanhadas em cada caso por expansbes das forcas armadas para intervengdes
externas, no contexto de uma volta ao militarismo dos Estados Unidos e seus
aliados, principalmente no Oriente Médio. Estas medidas tém implicacdes profundas
para as liberdades civis, bem como para o futuro de convénios internacionais, como
0 Pacto Internacional sobre os direitos civis e politicos (HEAD; SCOTT, 2009,
p.24).

Dessa forma, pode se perceber se de um lado, as ameacas securitarias do Estado
africano séo ligadas as guerras civis ou problemas internos, do outro, vé se que a politica ou
assuntos internos sdo estreitamente ligados ao ambiente externo, devido principalmente as
questBes de politica externa, seguranca, continuar mesmo depois da independéncia politica
nas maos das ex- potencias coloniais. Assim, do ponto de vista das relacGes internacionais, no
caso africano, pode se afirmar que o Estado nédo foi durante um longo periodo de tempo o ator
central, j& que nunca assumiu as funcbes de manutencdo de paz dentro das suas fronteiras e
muito menos a seguranca dos seus cidadaos em relacdo a agressodes externas.

A primeira foi delegada a milicias®®, senhores da guerra ou grupos locais enquanto a
segunda funcéo foi objeto da cooperacao militar com as metropoles e pactos de ndo agressao
entre as elites africanas. Em suma, os paises da Africa ocidental constituem uma excecio da
premissa realista das RelagOes Internacionais de que todos os Estados desenvolvem a funcéo
de estabilidade doméstica e a seguranca em relacdo a agressfes externas (NOGUEIRA,;
MESSARI, 2005, p.24), pois, estas duas funces foram de maneira geral, privatizadas. Ou
seja, nesta regido, pode se afirmar que o Estado ndo tem o monopdlio do uso legitimo da forca
no plano doméstico, o que explica certamente a classificacdo dos mesmos como Estados
falidos ou falhados, e mercados promissores para setores de seguranca que vao desde
fabricantes de armas até grupos e empresas de seguranca privada. Consequentemente,
reforcam-se cada vez mais as relagOes e interag0es entre atores internos e extras regionais nos
enfrentamentos dos desafios securitarios da Africa Ocidental, enquanto se observa uma baixa
capacidade de interacdo interno principalmente em termos de infraestrutura tecnoldgica e
social para transportes e comunicagdo e amplas vulnerabilidades dos Estados (CEPIK, 2005)
devidos principalmente a instabilidades politicas e profundo déficit de desenvolvimento
social.

Deste modo, fica evidente que a falta de infraestruturas de transporte além de ser

prejudicial ao desenvolvimento econémico-comercial, constitui um desafio de seguranga

% Durante a viagem de campo efetuada no Senegal em outubro de 2013, Gambia, Guiné, presenciamos na cidade
de Labe (Guine), cenas de violéncia fisica praticada por grupos que agem por conta, porém conhecida por
todos inclusive as autoridades, dentro da rodoviaria da cidade contra supostos infratores. Portanto, a seguranca
interna é uma questo crucial na Africa ocidental, pois, ate na atualidade existem certa liberdade de homens
fardados ou de grupos autbnomos usarem e abusarem da violéncia contra a populagdo civil.
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regional. Ora, a realizagdo de tal infraestrutura depende fortemente da consolidagéo dos
Estados Nacionais e a eliminagdo das diferentes vulnerabilidades dos mesmos, que passam
pela construcdo ou aquisicdo e consolidacdo da Capacidade Estatal. Isto é a capacidade
efetivo do Estado de penetrar a sociedade e alterar a distribuicdo de recursos, atividades e
conexdes interpessoais (TILLY, 2007). Neste caso, importa para o Estado ndo apenas alterar
as condigdes, mas adquirir condicdes de fazé-lo ja que as capacidades existentes, mesmo se
ndo empreendida na acdo, causam alteracdo tanto na relacdo Estado- Sociedade quanto na
interacdo do Estado com o ambiente externo. A compreensdo das capacidades especifica de
um Estado possibilita antever e prognosticar suas a¢fes potenciais no presente e no futuro.
Assim Capacidade Estatal pode ser entendida como sendo a forca relativa do Estado perante a
sociedade, que significa na pratica, buscar medir o equilibro entre Estado e sociedade com o
foco no Estado e nas suas capacidades de extrair recursos da sociedade e ao mesmo tempo de
oferecer seguranca, direitos, bem estar e servigos que tragam sustentabilidade para essa
relagdo. Isto implica ter trés tipos ou dimensOes de capacidades: a extrativa, a coercitiva e a
administrativa. Segundo Hanson e Sigman (2013), a capacidade de extracdo como primeira
dimensao, envolve elementos como informacao, legitimidade e agentes dos servicos publicos
e constitui a principal fonte de renda do Estado e pode ser medido através do Produto Interno
Bruto (PIB). A segunda dimens&o, a capacidade coercitiva envolve questdes securitarias como
protecdo das fronteiras contra ameagas externas, assim como a manutencdo da ordem interna
que se da através da legitimidade de uso da forca. Essa capacidade conforme esses autores
podem ser medida por meio de indice de lei e de ordem, efetividade da defesa e de seguranca
bem como a través de gastos em defesa, indice de terror politico. Ou seja, pode se medir a
capacidade coercitiva de um Estado levando em consideracdo o tamanho das forcas de
segurancga, a qualidade e quantidade do material bélico a disposicdo das forgas bem como o0s
atributos do estado na promocéo da manutencdo da ordem (HANSON; SIGMAN, 2013, p. 6).

A terceira e tltima dimensdo de capacidade Estatal destacada por Hans e Sigman, se
refere a capacidade administrativa. Na visdo dos autores a capacidade administrativa tem as
duas primeiras dimensdes como pré-requisito e envolve outros elementos com o
desenvolvimento de adequadas politicas publicas a coordenagdo do mercado, a producdo e
distribuicdo de bens e servigos publicos a populacdo. Importa observa que a capacidade
administrativa além de ter como pré-requisito as capacidades extrativa e coercitiva, passa pela
existéncia de uma burocracia autdbnoma e profissional e a efetividade das duas primeiras
dimensdes. Aplicando esse conceito aos estados Africanos em geral e especificamente aos

paises da CEDEAO, verifica-se tanto pelo PIB quanto pelo tamanho das forcas de seguranca e
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gastos em defesa (ver tabela 4) que as duas primeiras dimensdes de capacidade Estatal néo

sdo alcancadas, consequentemente a terceira, ndo se realiza ja que a realizacdo das duas

primeiras € pré-requisito para a terceira.

TABELA 4 DADOS GERAIS E GASTOS COM DEFESA DOS PAISES DA AFRICA OCIDENTAL

Pais

Benin

Burkina
Faso
Cabo
Verde

Costa de
Marfim
Gambia
Gana
Guiné
Guiné-
Bissau
Libéria
Mali
Niger

Nigéria
Senegal
Serra

Leoa
Togo

Superf.
(Km2)
112 620
274 000
4033
322 463
11 295
238533
245 857
36 544
111 369
1240192
1267 000

923 769
197 722

71740

56 785

Pop.(milhdes)

9,598,787
17, 275,115
523,568
21, 952,093
1. 840,454
24, 652,402
10.884,958
1.628,603
3.786,764
15, 494,466
16,344687

170, 123,740
13 711 597

5 485,998

6 961,049

Forgas
armadas
6,950
11200
1200
40,000
800
15500
9700
4,450
2,050
15150
10 700

162,000
11,700

10 500

8 550

PIB (US$ PIB  per

bilhdes)
2012

7,54
10,27
1,87
24,27
0,94
40,12
5,74
0, 88
1,77
9,60
6,56

510%
13,95

3,82

3,62

Capita
(US$)

786
594
3,572
1,106
511
1,627
527
540
455
620
401

1602
1076

696

520

Gastos
defesa
(USS$,

milhdes).

7.4
132
9,0

625

109
42
25
16
227
50

2,04 (bi)
210

13

59

%PIB
Gasto
em
Defesa
0,01
1,28
0,47
2,58
0,64
0,27
0,73
2,84
0,90
2,36
0,76

0,75
15

0,34

1,63

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do ISS, 2013.

Esta tabela mostra que os paises da CEDEAO, exceto Nigéria tem um produto interno

pequeno, 0 que permite afirmar que sdo Estados com pouca capacidade de extracdo, mas

também boa parte destes Estados®’ tem um limitado espaco fisico e outros® uma populagdo

% Dado referente ao ano 2013 (PEC, 2014). Disponivel em: <http://www.africaneconomicoutlook.org/>. Acesso
em: 4 maio 2014.
87 E caso de Cabo Verde, Guiné Bissau, Gambia, Benin Togo.
8 Como Mali que tem uma media de 0,8 habitantes por Km2. Regionalmente considerado, Mali apresenta uma
concentracdo da sua populacdo nas trés principais cidades: Segou (41,23ha/km2), Sikasso (39,97Hab./km2) e
Bamako (29,14 hab./km2) enquanto que nas regides do norte Kidal, Tumbuctu e Gdo tém respectivamente
0,49; 1,48, e 3,31 habitantes por Km2. Essa ¢ uma realidade da maioria dos paises da Africa e expressa a baixa
capacidade de extracdo e de distribuicdo dos Estados.
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proporcionalmente menor em relacdo a seu espago fisico. Esta situacdo, além de constitui um
desafio econdmico, € um verdadeiro problema securitario, pois, estes vastos espacos
inabitados tendem a ser ricas em minérios e redutos de grupos insurgentes apoiados por
grupos de interesses diversos (vendedores de armas, empresas de seguranca privadas,
empresas e paises em busca de matérias primas e minérios).

Nigéria com seu PIB de US$ 510 bilhdes, mais de 55% do total do PIB regional,
constitui uma excecao, pois, tem também o maior espaco fisico (923 769km2) e a maior
populacdo. Igualmente, considerando a variavel "orcamento de defesa”, Nigéria se distancia
dos seus vizinhos, mesmo gastando menos de 1% (0,75) do seu PIB. Depois da Nigéria, 0s
paises que tem maior orcamento em defesa sdo respectivamente Gana (US$ 30,14), Costa de
Marfim (US$ 26, 30) e Senegal (US$ 12 82), em termos absolutos. Portanto, apesar de alguns
paises Guine Bissau (2,84%); Mali (2,36%), da regido gastos maiores percentualmente
falando em relagdo ao PIB, pode se afirmar que os paises da Africa ocidental em geral,
precisam fortalecer seus aparatos securitarios, para tanto € preciso fortalecer os Estado como
entidades politicas autbnomas, econdmica, politica e socio culturalmente.

Ou seja, para enfrentar e vencer os desafios da seguranca regional oeste africana é
preciso no plano internacional, romper® definitivamente com o pacto colonial e os lacos
histéricos de dependéncia externa que vinculam politica, econémica e institucionalmente os
paises da regido com suas respectivas poténcias coloniais e particularmente com a Franca e no
plano local e regional, é necessario resolver o problema da lideranca e da gestdo dos bens
publicos. Para tanto, € importante pensar uma nova estratégia africana, que permita enfrentar
e diminuir a dependéncia em relacdo aos parceiros tradicionais; buscar novas parcerias, na
perspectiva de aumentar o controle dos Estados e das organizacdes de integracdo regionais do
setor securitdrio e principalmente evitar ou pelo menos minimizar os impactos da
terceirizacao e privatizagdo do mesmo.

Segundo Bryden et N'Diaye (2008), na Africa além dos atores do setor publico
oficialmente habilitado a usar a forca® para proteger o Estado e seus 6rgdos correspondentes,

8 Este rompimento ndo deve significar tornar inimigos da Franca ou de qualquer outro pais, mas sim, revogar os
acordos de cooperagdo de dependéncia elaborados unilateralmente pelas poténcias e imposta a elite dirigente
africana na independéncia e estabelecer novas parcerias de beneficio mutuo.

% Organizag6es oficialmente habilitadas a fazer uso da forca (As forcas armadas, a policia, a policia militar e
outras forcas paramilitares, os guardas florestais, as unidades de reservas ou locais (forcas de defesa civil;
Guarda nacional, servigos de inteligéncia, alfandega e outras corpora¢cdes em uniforme como 0s Servigos
secretos). As instituicGes judiciarias, compostas pelo Sistema Judiciario, Servigos Correcionais, Servigo
Criminal e de Perseguicao; os corpos judiciarios tradicionais e costumeiros e por fim, as Instituicdes de
gestdo e de supervisdo constituida de civis (Presidente, primeiro ministro, conselho consultivo sobre
seguranga nacional; o legislativo; os ministérios da defesa, do interior, da Justica, e dos assuntos estrangeiros;
gabinete da presidéncia/primeiro ministro; as 6rgdos de gestdo financeiro (Ministério das financas,
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existem indmeros de atores, que participam direta ou indiretamente na elaboragdo e
implementacdo de politicas securitarias. Tais atores sdo classificados em organismos de
seguranca ndo oficiais™ e organismos ndo oficiais da sociedade civil composta de
organizagdes profissionais®’. Em suma, os grandes desafios da seguranca regional na Africa
ocidental sdo tanto variados quanto complexos, no entanto, por isto, considera-se importante,
para soluciona-los, levar em consideracdo os fatores e relagBes historicos da regido a fim de
poder particularmente eliminar as divergéncias reais e/ou imaginarias que minam as relacoes
interafricanas. Neste sentido, Africa ocidental se tornou um laboratorio de estudo e de teste de
programas de Gestdo do Setor de Seguranca (GSS), onde sistemas de Reformas do Setor
Securitario (RSS) elaborado por agentes de seguranca e de desenvolvimento ocidentais se viu
acelerado em substituicdo a assisténcia financeira até entdo descarregada na Africa sem
nenhum efeito visivel sobre a inseguranca crénica do continente (BRYDEN; N'DIAYE ET
FUNMI,2008, p.30).

Segundo estes autores Serra Leoa se tornou a cobaia mais celebre depois dos esforgos
do Reino Unido em transformar todo aparelho securitario do pais. Gana e Nigéria também
beneficiaram da assisténcia da ex- metropoles, além da ajuda norte americana a Nigéria em
varios projetos. No caso da Libéria, o processo de reforma do setor de seguranca esta nas
maos dos Estados Unidos da America por intermédio de sociedades de seguranca privadas
como a DynCorp e Pacific Architects and Engineers (PAE) encarregados de supervisionar a
reconstrucdo das forcas armadas liberianas, em colaboracdo com a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU). Do mesmo modo, a Republica da Guine tem parceria com os EUA para a
modernizacdo e profissionalizacdo das forcas armadas do pais (SCOTT, 2008). Esses
exemplos mostram, que exceto a republica da Guine, os paises cuja reforma de setor de
seguranga conta com a ajuda e colaboracdo da Inglaterra e dos Estados Unidos sdo as ex-
coldnias inglesas na regido e consequentemente pode se afirmar que ha certa continuagéo do
laco colonial e mais que isso as relagdes interafricanas continuam sendo analisadas e
determinadas em funcédo do passado colonial.

Nesta ética, o conceito de reforma do setor de seguranca bem como sua aplicacéo tida

como anglo-saxdnica, apesar de entrar em funcionamento nos paises da CEDEAO de colbnia

departamento do orcamento, os servicos de controladoria geral); as autoridades regionais e locais
correspondentes incluindo as tradicionais e costumeiras; as organizac@es oficiais da sociedade civil, tais como
os mediadores pelo direito Humano, as comissdes de investigacao policial.

% 0 exército de libertacao, o exército de guerrilha, as milicias tradicionais e as milicias dos partidos politicos; as
organizacOes de autodefesa incluindo as estabelecidas em funcdo de filiagbes étnicas ou religiosas; as
sociedades de seguranca privada.

% Sindicatos, as organizaces de pesquisa e de analise politica; os grupos para a defesa da Gestdo do Servico de
Seguranca (GSS), as midias; as organizagdes religiosas e outras organizagdes ndo Governamentais (ONGs).
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inglesa, tem pouca aderéncia por parte dos membros da CEDEAO da Africa ocidental
Francesa, visto que foi recentemente que a Franca passou a considerar como valido o conceito
de Reforma do Setor de Seguranca e a importancia de insistir sobre a governanca democratica
em sua politica estrangeira. Na opinido de (Bryden; N diaye et Funmi,2008), isto determina o
tipo de apoio oferecida pela Franca em matéria de seguranca as suas antigas colbnias da
Africa do Oeste de um lado e do outro, as raizes anglo-saxdo do conceito de RSS, fazem com
que a sua penetracdo em outras esferas linguisticas foi dificil. Assim, nos Estados
francéfonos, os setores de seguranca sempre foram e continuam ainda pouco transparentes,
pois, pautada legalmente pelos acordos de cooperagdo francos africanos e funcionam
conformes as regras da Francgafrique.

Grosso modo, percebe-se que influéncia de atores externos constituidos pelas (ou
ligados) as ex-poténciais coloniais na concepc¢do e implementacdo de programas de Reforma
dos Setores Securitarios (RSS), apesar de serem baseadas em "boas intencfes", além de ndo
resolver o problema, tem implicagdes nefastas na seguranga regional como um todo. A
ingeréncia externa tende a minar a autonomia e a estabilidade dos Estados e
consequentemente enfraquecer os processos de integracdo regional bem como os projetos de
desenvolvimento de longo prazo. Portanto, entende-se que atores externos e parceiros podem
aconselhar e ajudar a desenvolver a eficiéncia e eficacia das forcas de seguranga; mas, a
decisdo para a seguranca nacional e regional deve ser resolvida de forma autdbnoma pelos
Estados e seus habitantes locais. A politica de seguranca nacional e regional bem como a
estratégia de funcionamento ndo pode ser imposta ou ditada de fora para dentro mas sim,
pensada e construida internamente de forma auténoma.

Conclui-se que no caso especifico da Africa ocidental, para que isso aconteca, €
preciso primeiramente, romper com os lagos historicos de dependéncia, fortalecer a integracdo
regional e a solidariedade africana e por fim, estabelecer novas parcerias® que permitam o
desenvolvimento socioeconémico, politico e cultural independente. Juntamente com as novas
parcerias 0s paises africanos buscaram uma estratégia alternativa aos problemas securitarios,

mas também politicos e socioecondmicos resultantes das relaces historicas do continente

% Neste quesito, é importante dar prioridade aos paises emergente, pois, depois de aproximadamente um século
de dominacdo europeia (1884-1975) através da colonizacdo, e meio século de parceria com a mesma Europa,
fica claro que nenhum avanco ou progresso africano poderd vir da ajuda ocidental. Ao contrério, a atual
situacdo do continente em geral mostra uma nova tentava de ocupacgdo e dominagdo dos pontos estratégicos
africanos na perspectiva de continuar a exploragdo dos recursos energéticos em detrimento da sociedade
africana. Apesar, das dividas e incertezas quanto & presenca dos emergentes na Africa (China, india, Brasil),
pode se afirmar considerando somente a Ultima década, que viu a intensificacdo da presenca destes atores no
continente, que a aproximagao dos paises da CEDEAO com as regifes do Sul sera no minimo melhor que a
continuac&o das relac6es neocolonial com o Ocidente.
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com o imperialismo estrangeiro. Isto significa pensar alternativas aos problemas geogréficos
causados pelas fronteiras fisicas® e culturais herdadas da colonizacdo arabe e europeia,
enfrentar as ameacas do fanatismo religioso do islamismo e do cristianismo. Finalmente, €
importante resgatar e valorizar o intenso senso de comunidade africano visto e tratado
estrategicamente pelo ocidente como tribal, para impedir que esses sentimentos voltados para
um destino Unico se estendam e agrega maiores numeros de africanos. Isso ocorre porque 0
Estado africano ndo tem crescido fora da nacdo, mas, pelo contrario, 0s arranjos instituidos
pelo imperialismo arabe e europeu tem deixado o continente num caos (FRIEDMAN, 2012,
p.258). Portanto, para sair deste caos, 0s paises africanos devem repensar suas relacdes
internacionais, tanto do ponto de vista interna quanto externa, no sentido de fortalecer a
solidariedade interafricana e enfrentar de forma estratégica a nova disputa cuja ela é objeto e

0s novos desafios securitarios.

5.2 DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO E A INTEGRACAO ECONOMICA

A busca por maior aproximacdo de Estados e regides por meio de processos de
integracdo regionais tem sido uma das caracteristicas do mundo globalizado. Isto traz de um
lado, uma ampliagcdo dos mercados assim como a intensificagdo da livre concorréncia e do
outro, observa-se uma redugdo gradativa das barreiras comerciais. Segundo Sylla (2007),
estes acontecimentos parecem ter como objetivo eliminar as economias menos competitivas
dos paises em desenvolvimento em favor das mais competitivas, geralmente dos paises
desenvolvidos. No entanto, os defensores da globalizacdo argumentam que esta € uma
tendéncia que vai melhorar o bem estar da populacdo mundial devido ao aumento da
producdo de bens e servigos a custos menores. Esta reorganizacgao do Estado e de seu modo de
funcionamento faz dele um ator menos auténomo, principalmente no plano econémico e
financeiro, onde devido a liberalizacdo dos mercados em nivel global, tornou a circulagdo do
capital financeiro mais dindmico e sem controle ou dominio de um ou outro pais (SYLLA,
2007, p.79).

Ou seja, devido a liberalizacdo dos mercados financeiros, a circulagdo da moeda de

um pais a outro ndo € mais controlado pelos Estados e seus governantes e consequentemente

% Neste sentido, é ilustrativa, a afirmacao de Friedman (2012), de que a dinamica real africana comeca a emergir
quando se considera que estas fronteiras ndo definem Estados que tentam presidir multiplas e hostis nages
contidas internamente, mas, geralmente dividem nacGes entre dois paises contemporaneos. Portanto, embora
possa haver poucos Estados Africanos, ha excetuando a regido da Africa setentrional, poucas Nagdes-Estados.
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seu controle da politica monetaria ficou bastante limitada, j& que a mudanca de controle na
massa monetaria implica mudanca também das politicas monetérias. Tanto a crise imobiliéria
americana de 2008 quanto a recente crise financeira europeia ilustra perfeitamente a situacao
de interdependéncia do mundo e da incapacidade de um governo controlar isoladamente suas
politicas econdmicas e monetarias e muito menos uma regido como Africa ocidental
considerada uma das regides menos desenvolvida do planeta. Igualmente ao longo da ultima
década se tornou uma regido com alta incidéncia de conflitos intra-estado, antes de se
transformar recentemente numa das principais rotas do trafico de drogas. Diante desse
cenario, este capitulo objetiva analisar na sessao (4.1), os desafios econémicos. Em seguida,
na sessao (4.2), os desafios da integracdo no ponto de vista politico. A terceira sesséo (4.3) faz
uma analise da integracdo em termos de seguranca regional. A penultima sessdo trata dos
desafios estruturais da integracdo oeste africana e a ultima sessdo é reservada a discussao 0s
desafios de seguranca regional e depois da analise dos quatro pontos acima listados &

importante sintetizar o argumento na conclusédo do capitulo.

5.2.1 O Papel da Industria

Desde da independéncia dos paises africano, ao longo da década de 1960 e meado da
década de 1970 havia um certo consenso pelo menos no pensamento de que o grande desafio
do continente é buscar o desenvolvimento socioeconémico, politico e cultural. E tal
desenvolvimento ndo poderia ser alcancado sem a substituicdo das importacdes, portanto, a
implantacdo de uma industria capaz de mudar o perfil das exportacdes. Nesta perspectiva, no
ambito da CEDEAO tomou-se Vvarias iniciativas desde 1975, para favorecer a concentracao e
as sinergias regionais e acompanhar os Estados membros nos seus esforcos de
desenvolvimento socioecondmicos, através da industrializacdo (CEDEAO, 2010). Porém
estas iniciativas ndo foram ou ndo puderam ser concretizadas tanto na Africa Ocidental quanto
no resto do continente, apesar da concentracdo e abundancia de recursos energéticos e de
materias primas. Porque as iniciativas de industrializagdo ndo foram concretizadas? Que tipo
de inddstria poderia ser implantadas na regido? Eis sdo algumas perguntas cuja analise
importa no entendimento do principal papel da industria no enfrentamento dos desafios da
integracédo regional.

Antes de abordar estas perguntas em especial, é importante elucidar o conceito de
industrializagdo e tragar um panoramico geral da situagdo do setor industrial da Africa
Ocidental. Neste sentido pode se dizer de forma bastante simplificada que industrializacdo e
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desenvolvimento sdo tratados de forma bastante proxima pela literatura econdémica, que trata
industria como a astlcia do desenvolvimento estrutural da economia (Branco, 2003). Assim, a
industrializacdo pode ser entendida como um procedimento de transformacdo de base
estrutural e das dindmicas socioeconémicas de acumulacdo, por meio do qual as aquisi¢cdes da
ciéncia e tecnologias sdo aplicadas as esferas de organizacdo das cadeias produtivas e de
valor, ja que suscita um avanco do conhecimento tecnoldgico e metodoldgico, que por sua vez
possibilita avanco na produtividade e concretiza 0s avangos na inovacao e pesquisa cientifica
(DIOP, 1974; BRANCO, 2003)%. Dito com outras palavras, pode se afirmar que a
industrializacdo de um pais, de uma regido ou de um continente torna a economia do mesmo,
capaz de ter a forca de captar e influenciar dinamicas nacionais, regionais e internacionais de
desenvolvimento socioecondmica e cultural. Ou seja, hd uma estreita ligacdo entre
industrializacdo e desenvolvimento econdmico, a ponto que, pode se afirmar que um dos
papeis da indUstria na integracdo regional é gerar um desenvolvimento socioeconémico. Neste
sentido, que um dos lideres da independéncia oeste Africana, Amical Cabral, ao refletir sobre
0s aspectos econdmicos e de desenvolvimento da Guiné, parte do pressuposto que Guiné

Bissau é um pais subdesenvolvido. Segundo Cardoso (2007),

No texto escrito em 1969 em que Cabral fala dos principios do partido,
nomeadamente sobre a realidade econémica, ele admite que a Guiné de entdo era
uma terra atrasada economicamente, « sem desenvolvimento quase nenhum » isto &,
um pais sem inddstria a sério, com uma agricultura atrasada e do tempo dos nossos
avés, em que a exploracdo das riquezas nacionais depende essencialmente do
trabalho dos homens e em que as infraestruturas portuarias eram precarias
(CABRAL, 1976, p. 136 apud CARDOSO, 2007).

A partir das linhas acima citada percebe-se, de um lado, a estreita ligacdo entre
industria e desenvolvimento e do outro, fica evidente a auséncia de industria na Guiné Bissau
mas também na regido. Para Cabral (1976), isto € a prova de que o imperialismo, na sua
condicdo de capital, ndo tinha cumprido se quer a missao historica de aceleragdo do processo
de desenvolvimento das forgas produtivas e transformacédo, no sentido das complexidades, das
caracteristicas do modo de producdo nos paises “atrasados”. Para chegar a tal concluséo,
Cardoso (2007), afirma que Cabral inventariou determinadas riquezas do continente, para

% Segundo Branco (2003), a inovacdo, a pesquisa cientifica e do avango no conhecimento cientifico tém um
impacto significativo no crescimento e desenvolvimento econdmico do que no aumento simples no percentual
para o PIB e para o emprego direto, pois, por via de transmissdo, para a economia e a sociedade como um todo,
os ganhos da produtividade e dos avangos tecnoldgicos na indstria e na criagdo de emprego indireto por via de
ligagbes de crescimento potenciada. lgualmente, esta industrializagdo deve possibilitar a articulacdo da
economia regional através das redes de fornecedores e consumidores, redes de cooperagdo interempresarial e
interindustrial, além das ligagBes dindmicas de crescimento desenvolvidas em torno de cadeias
socioecondmicas de producdo e valor.
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mostrar que os africanos foram impedidos de explorar e desfrutar das suas proprias riquezas
por serem submetidos diversos tipos de dominacéo e exploracdo ao longo da historia. Nesta
mesma oOtica, Cheikh Anta Diop (1974), preocupado com a industrializacdo e o
desenvolvimento da Africa, apresenta além do inventario das riquezas do continente, oitos
(8)* zonas industriais possiveis com base nos recursos disponiveis e necessarios para servir
de insumo para cada tipo.

Neste inventario e classificacdo do continente em zonas industriais nos interessa as
zonas dois a cinco ja que constituem o atual espaco da CEDEAO, que sdo nomeadamente, a
regido do Golfo do Benin (2), Gana e Costa de Marfim (3); Guiné e Serra Leoa (4) e Zona
Tropical (Mali, Niger, Senegal) (5), portanto, podemos simplificar e agrupar estas zonas (2
a5) em uma unica zona que designamos no ambito desta tese, da zona industrial da CEDEAO,
onde procura-se analise a partir do mapeamento feito por Diop, qual a situacédo real da regido
na atualidade em termos de industrializagdo e identificar quais sdo os desafios atuais e as
perspectivas do Futuro.

Primeiro importa lembrar a base ou ponto de partida em que iniciou a reflexdo de
Cheikh Anta para mostrar e reforcar o argumento que vem sendo desenvolvido ao longo desta
tese segundo o qual desde da independéncia dos paises africanos uma das principais
preocupacOes de todos os africanos, € como resolver o problema do subdesenvolvimento, da
miséria e criar condi¢cdes favoraveis para o bem estar da sociedade africana. Ou seja, ndo
houve divergéncia quanto ao objetivo principal, mas sim, a bipolarizacdo do ambiente
sociopolitico, econémico, cultural e das relacBes Interafricanas aconteceu no momento de
escolher entre os diversos tipos de caminhos e estratégias possiveis as mais se adequava a
realidade africana. Como ja foi dito anteriormente, defende-se nesta tese o argumento
segundo o qual o ponto de divergéncia foi principalmente pela falta de referéncia histérica®
comum entre as elites dirigentes e tomadores de decisdes na independéncia. Portanto, a ideia
de mapear as riquezas e propor zonas industriais, era para Cheikh Anta uma maneira de

mostrar cientificamente para seus pares, que Africa ndo precisa incondicionalmente da Europa

% Por mais detalhes ver Diop, Cheikh Anta. Les Fondements Economiques et Culturels d’um état Fédéral
d”Afrique Noire, présence Africaine. A bacia do Zaire (atual RDC) (1), a regido do Golfo do Benin (2), Gana
e Costa de Marfim (3); Guiné e Serra Leoa (4), Zona Tropical (Mali, Niger, Senegal) (5), Sudao, regido dos
Grande Lagos, Etiopia (6); a bacia do Zambeze (7) e por fim zona industrial da Africa do Sul (8) (DIOP, 1974,
p.73-112).

% Entre aqueles que consideram que a histéria africana comega com a colonizagdo e portanto o Estado e
qualquer outra instituico deve ter como referéncia o legado colonial e aquele que acreditavam e acreditam que
outra Africa é possivel, que o rompimento do corddo Umbilical com os impérios coloniais do ocidente
significaria uma fatalidade para o continente.
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para sobreviver e prosperar, pois, tem condigdes mais que suficiente para seu
desenvolvimento socioecondmico.

Nesta légica, Diop era convencido que a industrializacdo deve ser uma das condicdes
para romper com a dependéncia e impedir a implantacdo do novo sistema colonial
(neocolonialismo), proteger o continente das diversas crises do capitalismo e principalmente
garantir que a exploragéo dos recursos naturais africanos sera em beneficio do povo africano

como mostra esta afirmacéo:

Um plano racional de industrializacdo consiste em equipar primeiro as imensas
fontes de energia que a natureza propiciou a Africa e, tornar deste modo, possivel
qualquer processo de desenvolvimento, sendo que tal processo inicia pela energia e
o0 resto deve ser decorrente (consequéncia), do dominio e da maximizacdo do uso
deste recurso. Se a utilizacdo desta energia abundante é um problema para as
sociedades privadas, que se colocam sobre a 6tica da rentabilidade externa, para um
pais em desenvolvimento, que deve estimular de mdaltiplas atividades e criar todos
o0s 6rgdos indispensaveis para sua entrada na era industrial, a ideia de excedente em
energia & um non senso (DIOP, 1974, p.7).

Estas linhas mostram a preocupacdo do autor pela transformacdo do continente
africanos em exportador de recursos energéticos, que dava uma falsa sensacdo de excedente
enquanto gque na realidade, ndo se criou as minimas condi¢fes de consumo interno dos
mesmos, fato que é também valido para os outros recursos minerais. Neste mesmo sentido, o
atual secretario da comissdo Econémica Africana (CEA) Carlos Lopes afirma no ultimo
relatorio (2013), que os diferentes ministros de financas africanas foram convencidos pela
ONU a aprovaram o projeto de transformacdo das economias africanas, priorizando a
industria e os servicos em vez de focar o setor agricola por trés motivos. Primeiro porque as
grandes transformacdes acontecem em periodos de crescimento econémicos como é o caso do
continente africanos nos dltimos anos (e ndo em periodo de recessdo), mas também, em
periodo de crescimento da populacdo urbana e por fim, qualquer transformacdo e
industrializagdo precisa se beneficiar de um bom ambiente macroecondémico. Considerando o
aumento das reservas africanas que alcancaram na ultima decada, a faixa de quinhentos (500)
bilhdes de ddlares, e a inflagdo em torno de 7%, Lopes (2013), afirma que este € um momento
historico, onde boa parte das condi¢Ges do desenvolvimento socioecondémico reunidas, pois,
além destes dados macroeconémicos, hd um sistema de regulamentagdo, principalmente, no
setor financeiro e o déficit € controlado, todavia, a chave da transformacdo e do futuro da
Africa continua sendo a industrializago.

Em suma, a partir desta analise podemos tirar duas observacdes importantes. A

primeira € que fica evidente que as preocupagdes e convicgdes do Cheikh Anta Diop na



185

década de 1960, quanto a importdncia da industrializagdo no desenvolvimento
socioecondémico africano, continuam sendo as preocupagdes dos intelectuais, analistas e
dirigentes africanos como Carlos Lopes em 2013. Ou seja, a industria tem um papel
fundamental e € um pré-requisito para o alcance dos objetivos dos Estados, das regides e do
continente, na busca da realizagdo do bem estar social africano como foi em outras partes do
mundo. E neste sentido que a atual presidente da Comissdo da Unido Africana (CUA),
Nkosazana Dlamini-Zuma, lembra que a industrializacdo ndo deve ser considerada como um
luxo, mas uma necessidade para o desenvolvimento do continente.

A segunda observacdo, é certamente a mais importante, j& que estamos analisando
desafios, pois, se refere as divergéncias internas quanto aos caminhos que levam a
industrializacdo Assim, para uns (Carlos Lopes) se a industrializacdo € uma necessidade para
0 continente, ela deve se apoiar nas matérias primeiras, incluindo os produtos agricolas (Cafe,
Cacao, acucar, algodao). Para este autor, a industria baseada nos produtos de base permite do
crescimento econdmico, cria emprego e favorece um certo desenvolvimento social, porém,
mantém a dependéncia e impede o desenvolvimento autdbnoma e independente. Portanto, ha
necessidade de acabar com a dependéncia dos produtos de bases em vigor no continente desde
da independéncia e iniciar o processo de industrializagdo para transformar localmente os
produtos de base (ECA, 2013). Segundo Ighobor (2013), quando Carlos Lopes e outros
propuseram a industrializacio como caminho na conferéncia de Abidjan, o auditério
composto de varios tomadores de decisdes, a proposta recebeu uma aceitacdo com
entusiasmo, no entanto, quanto a maneira de alcancar este objetivo ndo ficou tdo claro, pois
ficou acordado que vai depender de “detalhes”.

Em suma, certamente ¢ esta varidvel desconhecida (“detalhes) que acompanha as
relacOes interafricana desde da independéncia que motivou Cheikh Anta Diop em propor a
partir de um breve inventario dos recursos africanos, um mapa industrial (oitos zonas
Industriais). Neste mapa, a zona do atual espaco da CEDEAO, teria condi¢fes suficiente para
desenvolver uma cadeia industrial diversa, conforme a disponibilidade e tipos de materias
primas da regiéo.

Na andlise de Diop (1974), as regides topicais, por terem uma tendéncia de apresentarem
deficiéncia em recursos energéticos, por isto seria ideal, instalar centrais nucleares e térmicas
na Africa ocidental (Senegal Suddo, Niger, Costa de Marfim e o Saara ocidental), mas
também, pode ser implantada nesta regido toda uma cadeia de producdo na linha de material
de construcdo (cimento, argila, pintura). Igualmente é uma regido favoravel a instalacdo de

uma industria alimentar (agricultura de cereais, pesca, industria de conserva, vestimenta e
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derivados de petroleo como asfalto), bem como uma industria especializada em refrigeracéo,
teria um grande potencial na Africa equatorial e ocidental.

Na Regido do Golfo do Benin:(delta do Niger), delimitada pelo Daomey (atual Benin)
e 0 Togo no oeste, Camarfes no Leste foi proposta por Diop para ser o futuro centro
industrial, visto, as reservas hidraulicas estimadas na época a mais duzentos cinquenta bilhdes
de Quilo Watt hora (Kwh) anual, além das grandes reservas de petrdleo presentes na Nigéria e
no Gabdo. Estes elementos permitem a instalacdo de industria de aluminio, industria
metallrgica, eletroquimica, indastria de fabricacdo de Oleo, sabdo, pneus devido
principalmente a producéo abundante de algoddo, amendoim, 6leo de palmeira. Gana e Costa
de Marfim poderdo ser transformados em grandes centros de producdo de café Cacao e
derivados, enquanto que Guine Serra Leoa e Libéria é classificado como uma zona
metaldrgica por exceléncia visto a abundancia de minério de fero, ouro, diamante, bauxita
além do potencial energética, com a barragem de Kankouré. Segundo Diop (1974, p.84), esta
regido poder ser transformada em um futuro centro industrial automotivo e aeronautica. Em
suma, este mapa industrial proposto por Diop permite visualizar o grande potencial de
desenvolvimento industrial na Africa ocidental, no entanto é importante ressaltar que o autor
trabalha na perspectiva de uma complementariedade em nivel continental. Por isto, por
exemplo, o autor sugere que a regido da bacia do Zaire (atual Republica Democratica do
Congo-RDC) onde, o potencial energético e grandes quantidades de recursos minerais de todo
tipo (ferro, cobalto, coltan, cassiterita, ouro, zinco, cobre, prata diamante industrial, uranio)
seja priorizada para a instalacdo de industria pesada de equipamento militar (blindado,
indUstria naval e aeronautica).

Grosso modo, pode se perceber a partir do mapeamento do Diop, que a zona industrial
da CEDEAO pode ser composta de unidade de produgdo de energia nuclear e térmica,
industria metalUrgica e eletroquimica além de uma gama de indUstria alimentar (agricultura,
pesca), industria de construcdo civil. Assim, respondendo a primeira indagacédo (porque as
iniciativas da industrializacdo ndo foram concretizadas?) pode se dizer que é devido as opgdes
adotadas pelas elites dirigentes logo depois da independéncia. Tais opg¢Bes consistiram como
ja foi mencionado anteriormente, na manutencdo das fronteiras coloniais, balcanizando desta
forma a regido em Estados econdmica, politica e socioculturalmente inviavel. A artificialidade
das fronteiras e da delimitacdo territorial africana tem sido apontados como a raiz de todo mal
do continente. Esta divisdo e introducdo de fronteiras artificiais ndo somente inviabiliza

qualquer tipo de empreendimento de natureza industrial, mas interfere diretamente nas
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relagOes interafricanas, tanto do ponto de vista local quanto regional, pois constitui uma das
bases dos conflitos internos e internacionais do continente.

Em consequéncia desta inviabilidade dos Estados, foram adotados os famosos acordos
de cooperacgdo, que transferiram os setores importantes da regido (economia, defesa, politica
externa) especialmente a exploracdo dos recursos naturais as ex-metropoles e suas empresas
capitalistas, levando ao que Cooper (2006, p.99), chamou da industrializagdo que nunca foi.
Segundo este autor, a cura para a economia colonial dependente da venda de uma limitada
quantidade de produtos agricola ou mineral e na importacdo de bens manufaturados parecia
ser para 0s economicistas e lideres politicos africanos da década de 1960, um caminho certo
para a industrializacdo. No entanto, isto se revelou insustentavel, devido as dificuldades em
atrair investimentos, dada a sua populacdo espalhada e dividida por fronteiras coloniais e pos-
coloniais (COOPER, 2006). Na opinido deste autor, em toda Africa houve, logo na
independéncia um ensaio de industrializacdo, principalmente no setor de mineragcdo, mas
somente apenas Africa do Sul e em certa medida no sul da Rodésia teve éxito no
desenvolvimento efetive de unidades regional de producdo de ouro

No caso da Africa Ocidental, a presenca do oficio francés e britanicos nos setores de
prospeccao e exploragcdo de minérios somente aumenta seu carater de exportadora de matérias
primas e consolida o que Diop buscava evitar ao fazer o inventéario dos recursos e propor um
plano integrado de industrializacdo para o continente. Portanto, a conviccdo dos lideres
politicos africanos de que a independéncia permitiria a constru¢do de uma industria proporia
na regido com a ajuda das ex-metropoles, foi mais uma frustracdo. Tentou-se de forma
paliativa adotar uma politica de substituicdo das importacdes, em alta na época na America
Latina, utilizando-se de barreiras tarifarias (taxacdo pesada da importacdo de produtos
acabados) no intuito de incentivar o investimento e fabricacdo de produtos dentro das
fronteiras nacionais, 0 que por sua vez se revela ineficaz por motivos 6bvios. O primeiro €
que os territorios definidos pelas fronteiras coloniais s&0 muito pequenos como mercado,
portanto, era necessario neste nivel pensar na integracdo como alternativa ou no minimo
reforgar e estreitar as relagdes interafricanas em vez de seguir a logica do legado colonial.
Nesta Otica, Cooper (2006) mostra que efetivamente houve, na década de 1960, parte do
investimento aplicado no continente, buscou a industrializacdo para substituir as importagdes,
no entanto, tais investimentos foram feitos por corporagdes Transnacionais sediados nos
Estados Unidos, na Europa e no Japdo. Ou seja, nos principais paises capitalistas interessados
em importar do continente africano matérias primas e exportar produtos acabados como

ilustram as palavras de Kwame Nkrumah a seguir:
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Companhias norte-americanas e europeias ligadas as mais poderosas instituic6es
bancarias e financeiras do mundo, estdo, com o0 consentimento de governos
africanos, penetrando em projetos de importancia, destinados a exploragdo de novas
fontes de produtos primarios. Em alguns casos, os projetos estdo aliados a
especulacdo de longo prazo para a criagdo de determinadas industrias essenciais. De
um modo geral, no entanto, limitam-se a producdo de matérias em estagios basicos
ou secundarios, com o objetivo de processa-los nos moinhos e fabricas possuidos e
operados pelas companhias exploradoras nos territérios metropolitanos
(NKRUMAH, 1967, p.99)

A traves destas palavras, Nkrumah nos indica o papel das elites dirigentes (governos
africanos), das multinacionais europeia e americanas, na explicacdo da ndo concretizacao da
industrializacdo tanto da Africa Ocidental como no restante do continente. Assim, para
Nkrumah e companhia, a Africa ndo conseguiu progredir no caminho do desenvolvimento
industrial porque os seus recursos naturais ndo foram empregados com esse objetivo, mas
foram utilizados para o maior desenvolvimento do mundo ocidental. Outro elemento
explicativo, da ndo industrializacdo da Africa segundo Cooper (2006) esta atrelado a falta de
financiamento e conhecimento técnico, pois, sdo dois elementos essenciais exigidas pela
indlstria e que sdo altamente concentradas na economia mundial. Evidentemente o
conhecimento técnico e cientifico foi um dos motivos que levou Diop a propor as zonas
industriais no continente, porque na visdo do autor quanto mais especializacdo mais
aprofundamento no conhecimento técnico especifico, assim como ele entendia que esta
especializacdo poderia favorece as trocas interafricanas gerando fontes internas de
financiamento da industrializacéo.

Ora, as empresas transnacionais, seus paises de origem e seus parceiros africanos em
busca de seus interesses individuais e coletivos, negociam de forma a manter qualquer
alternativa ao sistema vigente e especificamente manter fora qualquer concorrente a fim de
proteger seus mercados. Deste modo, diante da necessidade de importacdo de maquinas e
equipamento, construir infraestruturas para viabilizar o processo de industrializacdo o que se
viu foi o estabelecimento de um sistema de mercado fechado para enriquecer-se e beneficiar
seus clientes (COOPER, 2006). Segundo este autor, a industrializacdo da Africa teve seu
momento aureo entre 0s anos 1965 e 1973 quando, a expansao industrial cresceu duas vezes
mais rapido do que o PIB. Evidentemente, grande parte deste crescimento industrial se
registrou nos setores de mineracao (cerca de sete por centos ao ano entre 1960-1980), setores
de alimentos e o de téxteis.

Cooper (2006), argumenta que exceto Africa do Sul, onde a industrializagio remonta

ao século XI1X, tivemos depois da independéncia, poucos centros industriais foram registrados
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em torno principalmente do Quénia e em Zimbéabue, no entanto depois dos choques do
petroleo, o crescimento nestes centros diminuird progressivamente até se tornar negativo na
década de 1980, deixando mesma a Africa do Sul em estado de desindustrializacdo. O autor
sustenta que no continente somente a llha dos Mauricio, que seguiu 0s passos do sudeste
asiatico e produziu téxteis para o mercado de exportagdo conseguiu se manter e, quanto aos
paises como Nigéria, Botsuana, Quénia e por um tempo, Zambia chegaram a construir uma
base industrial para atender as necessidades da mineracdo ou do setor agricola mas,
continuaram vulneraveis as mudancas da economia internacional e principalmente, a variacao
dos precos das comddities.

E importante notar que entre 0s poucos paises que chegaram a um estado de
industrializacdo minima, ndo ha nenhum pais que seja ex-coldnia francesa e Nigéria é o unico
da Africa ocidental, isto € de alguma medida, resultado concreto dos efeitos da cooperacao
franco-africana que delegou a gestdo dos recursos naturais, das financas e do setor de
seguranca e Defesa a ex-metrdpoles. Portanto, apesar do aumento da capacidade de producao
mundial registrada na década de 1970 e a disponibilidade de enormes recursos minerais e
energéticos, Africa estava impossibilitada de realizar com sucesso qualquer processo de
industrializacdo para substituir as importacbes ou uma industrializacdo de exportagédo
competitiva. Assim, mesmo no caso da Africa do Sul pds-apartheid as dificuldades em
exportar produtos manufaturados e tornar-se um polo de atividade econdmica regional, eram
enormes e 0 pais continuou vulneravel a queda de preco do Ouro no mercado internacional
por exemplo. Isso mostra que a construcdo de um centro industrial na Africa ocidental ou em
qualquer outra parte do continente ou do mundo exige mais do que méo de obra barata,
disponibilidade de recursos naturais e abarca como bem destaca Cooper (2006), na
necessidade de ter uma boa rede de comunicacdo, eletricidade confidvel e suficiente; agua,
ligacOes entre as empresas, mao de obra qualificada e capacidade de gestéo.

Este sdo alguns dos fatores acoplados a uma vontade politica, uma viséo estratégica,
que podem e devem estimular a industrializacdo da Africa ocidental. Neste sentido, a adocao
da Politica de Industrializacdo Comum da Africa Ocidental (PICAO), parece ser a prova nao
somente da compreensdo dos dirigentes da importancia da industria para o desenvolvimento
socioeconémico, politico e cultural da regido, mas também do entendimento dos mesmos de
que concretizacdo dos objetivos da CEDEAO, passa necessariamente pela industrializacao.

Neste sentido a industrializacdo vai além da simples instalagdo de unidades de
producdo ou de transformacdo de matérias primas em produtos mais acabados e abarca um

sistema mais complexo elaborado no intuito de conseguir mudar o perfil das exportacGes da
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regido Isto pressupdes, conforme CEDEAO (2013) o desenvolvimento da industria no sentido
de construir cadeias produtivas em nivel regional, baseadas em programas de Pesquisa e
Desenvolvimento Industrial (PID) voltada as necessidades e realidades da regido; o
Desenvolvimento dos direitos regionais de propriedade intelectual (DPI); Desenvolvimento
do financiamento regional. Assim como a elabora¢do de um Sistema de troca de informagoes
sobre as oportunidades de negdcios (ECO-BIZ); a criacdo de uma rede regional de parceria
industrial e o Desenvolvimento das infraestruturas.

Eis sdo alguns dos desafios a serem enfrentados pelos paises membros da CEDEAO, a
traves da politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO) a fim de dar adequada
resposta a questdo dos altos custos dos fatores de producdo industrial, reforcar e tornar
sustentavel a qualidade da infraestrutura (CEDEAO, 2013). Para tanto, segundo a mesma
fonte, sdo necessarios acelerar a implementacdo dos projetos de transportes, telecomunicacéo,
energia, assim como o desenvolvimento das infraestruturas transregionais da Africa Ocidental
(estradas, caminhos de ferros, energia, transporte maritimo, aéreo e telecomunicagdes). Em
suma, a industrializacdo regional, se alcancada, poderda ndo somente, gerar empregos, mas
também contribuira a reduzir de forma significativa o custo de alguns fatores de producéo e
permitird a promocado do desenvolvimento do comercio intracomunitario além de propiciar as
economias nacionais 0 acesso aos mercados da Africa Ocidental, do continente e do mundo.

Conclui-se deste modo que, a industria tem um papel fundamental no desenvolvimento
regional no sentido amplo, pois, na atualidade o baixo nivel de desenvolvimento de recursos
humanos, da infraestrutura assim como, a pobreza e o fraco comercio registrados no plano
regional podem ser atribuidas ao estado de sub- industrializacdo oeste africana. Certamente, o
bem estar gerado por uma adequada industrializagdo evitaria 0 surgimento dos diversos
conflitos internos e intra-regionais, até porque boa parte destes surgem das rivalidades entre
grupos pelo controle dos recursos naturais, os quais poderiam beneficiar a sociedade como um
todo. Deste modo, importa ressaltar apesar das dificuldades, e das diversidades dos desafios a
serem enfrentados, a integracdo regional no ambito da CEDEAO tem se revelado o caminho
mais curto e adequado para a industrializagcdo, o desenvolvimento de infraestruturas e da
construcdo da paz e seguranca regional, assim como o enfrentamento dos desafios

econémicos dos paises membros da CEDEAO.
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5.2.2 Desafios Econdmicos

Durante muito tempo os projetos de integracdo oeste africanos foram dedicados ao
fortalecimento econdmico e comercial apesar de tudo, ainda os paises da regido parecem
distantes uns dos outros no que tange a integracdo econdmica e comercial. Os esforcos
dedicados ao longo da historia regional a conversagdes e semindrios para aprofundar a
harmonizacdo das regras e regulamentos administrativos em prol da liberalizagdo econémico
e comercial parece apresentar resultados limitados devido a fatores tanto internos quanto extra
regionais (OWUSU, 2013).

Do ponto de vista interno, a semelhanca da pauta da exportacdo dos paises da regido,
com preponderancia do comercio de produtos de base e matéria-prima parece ser um dos
limites. No plano extra regional a persisténcia da dependéncia excessiva dos paises membros
da CEDEAO a ajuda econémica em proveniéncia das ex-metrépoles e/ou das instituicdes de
Breton Woods, se apresenta como elementos que contribuiram marginalizacdo da regido no
comércio global. Em suma, juntos estes fatores ajudaram a reforcar as influéncias externas
exercidas sobre as varias formas de promover e dinamizar o comércio livre e a integracdo
efetiva entre os paises membros da CEDEAO. E neste sentido que Owusu (2013, p.13),
argumenta que a maioria dos paises da Africa Ocidental nio somente ainda ndo cortaram os
cordbes umbilicais que os unem aos antigos colonizadores. Ou seja, para este autor, as
dificuldades da integragdo econémica oeste africana tém entre outras causas a insisténcia e
persisténcia dos paises da regido em manter os lagos histéricos com as antigas metrépoles.

Além desta tradicional influéncia, do ponto de vista do Owusu (2013), recentemente
os paises da CEDEAO e africanos em geral, foram submetidos a influéncia de novos atores
das relacGes internacionais. Tais atores sdo 0s paises emergentes entre os quais Brasil, Russia,
india China e Africa do Sul. Evidentemente, nio se pode negar a influéncia destes novos
atores aos paises africanos, no entanto, entende-se inapropriada a comparagdo da influéncia
dos mesmos com a manutencao do corddo umbilical com as antigas metropoles, visto que, a
multiplicacdo de parceiros internacionais em geral e o fortalecimento dos lagos com 0s novos
atores (paises emergentes) particularmente, contribui positivamente, no fortalecimento da
capacidade Estatal africana. Isto pode possibilitar a concretizagdo e a consolidagdo dos
processos de integracao regional em curso no continente, seja pelo aporte financeiros ou pela
parceria técnica e estratégica, além de permitir uma maior possibilidade de barganha nas

negociacdes entre o0s paises africanos e seus parceiros tradicionais.
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Igualmente, entende-se, contrariamente a comparagdo de Owusu, que um dos grandes
desafios da integracdo econdmica oeste africana esta ligada a capacidade dos paises da regido
de adquirirem autonomia politica para de um lado cortar o corddo umbilical e a tutela das
antigas metropoles e do outro, estabelecer parceria estratégicas independente em setores

chaves da economia em geral e especificamente, no setor monetério, produtivo e comercial.

5.2.2.1 Desafios para a Integracdo Monetaria

A integracdo monetaria € um elemento essencial da integracdo econdmica regional e
se apresenta na Africa Ocidental, para uns como um dos grandes avangos da integragio e para
outros, como um dos grandes gargalos dos projetos de cooperacdo entre 0s paises da regido.
No primeiro grupo, encontra-se os adeptos das politicas liberais tais como as agéncias
financeiras internacionais (Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI) e
evidentemente, 0s paises que apoiaram 0s programas de ajustamentos Estruturais e na
atualidade apoiam a autonomia da Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA) em relacdo a Comunidade Econémica dos Estados da Africa ocidental
(CEDEAO). Para os defensores da UEMOA, néo existe nenhuma relacdo obrigatoriamente
antiética entre as duas organizacBes oeste africanas, mas, consideraveis esfor¢os serdo
necessarios para assegurar a complementaridade entre ambas.

Para o segundo grupo, o apoio dos credores internacionais, e particularmente, da
Franca a UEMOA, que se justifica pela geometria varidvel suscitar, no entanto, sentimentos
contraditorios e as vezes hostis por parte dos defensores da CEDEAO (BUNDU, 1996). Ou
seja, para estes criticos, o projeto da criagdo da UEMOA ilustra perfeitamente a maneira
pragmatica e sutil com a qual, os patrocinadores desta Unido Monetaria, agem para travar 0s
ambiciosos processos do Tratado de Abuja e da CEDEAO, em sua capacidade de ser um
instrumento privilegiado da integracao regional Oeste Africano.

Enfim, estas duas visbes divergentes da Integracio econdmica e Monetéria da Africa
Ocidental levanta algumas dividas e questionamentos a respeito dos desafios da integracéo
econdmica e monetaria, mas também convoca a uma analise critica dos desenhos de
integracdo em geral e particularmente da integracdo monetaria da regido. Sera que a propria
estrutura ou desenho da integracdo monetaria oeste africana é apropriada para melhor
aproximacéo dos paises membro da CEDEAO, visto que a mesma foi pensada como a maioria
das instituicGes africanas pela principal poténcia colonial (Franca) da regido? E importante

lembrar que a atual estrutura da integracdo monetaria da Africa Ocidental se resume a zona do
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franco CFA, moeda usada pelos paises da antiga Africa Francesa e representada na atualidade
pela Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), a Unido Econdmica e
Monetéria da Africa Central (UEMAC) e os Comores que também usa CFA como moeda
local. A zona do Franco CFA é uma unido de coopera¢do monetaria cujos pilares de controle
estdo em Paris e nos quais primam os interesses da Franga (LOM, 2007). Portanto, ha de
questionar a adequacao desta estrutura institucional da integracdo monetaria aos interesses dos
paises e da sociedade africana. Neste sentido, Diop (2007), é categorico ao afirmar que a
instituicdo da UEMOA era para o Ocidente um meio de contrabalancear a Nigéria, mas logo
se deram conta que com uma populacdo estimada a cerca de sessenta e nove (69) milhdes de
pessoas, este bloco ndo é um espaco privilegiado de trocas, por isto, a opcdo dada a
CEDEAO, gue é uma instituicdo que nasceu por iniciativa nigeriana.

Ora, considerando que a UEMOA, € resultado do longo processo historico de relacbes
entre a Franca e suas colbnias africanas cuja origem remonta a criacdo da simples Unido
Monetaria Oestes Africana (UMOA)®, caracterizada pelo uso do Franco da Comunidade
Financeira africana (FCFA) (franco usada como moeda comum e concebida como espaco de
influéncia econémica e financeira da ex poténcia colonial, pode se afirmar que ela é mais uma
instituicdo de distanciamento e de divisdo dos africanos com base na memoria colonial, criada
pelo pacto colonial. Segundo Koulibaly (2007), os principios da cooperacdo monetaria entre a
Franca os Estados membros da zona do franco foram enunciados desde da década de 1960,
através do pacto colonial, modificado mais tarde pela convenc¢do da cooperacdo monetaria em
novembro de 1972 entre os paises membros do Banco dos Estados da Africa Central (BEAC)
e a Franca de um lado, e pelo acordo de cooperacdo de dezembro de 1973 entre os paises
membros da Unido Monetaria Oeste Africana (UMOA) e a republica francesa do outro. Esta
modificacdo reforca a ideia de que a criacdo da zona do FCFA na Africa Ocidental tem entre
outros objetivos contrabalancear economicamente a Nigéria na regido, ja que ocorre na
véspera da criacio da Comunidade dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) sobre
lideranca nigeriana. Além do objetivo de conter Nigéria, a zona do Franco CFA, apesar dos
aparentes beneficios para os paises africanos, constitui uma das principais estruturas do
neocolonialismo Frances e, € nesta Otica que nos anos que precederam a reivindicagdo da
independéncia, a metropoles colocou como obrigatério aos paises africanos a colocar
anualmente 65% das suas reservas no Tesouro francés (KOULIBALY, 2007, DIOP, 2007).

% Esta Unido Monetaria faz parte do pacote dos acordos Franco-africana assinado nas primeiras horas da
independéncia politica africana, entre a Franga e os paises da Ex- Africa Ocidental Francesa: Benin, Burkina
Faso, Costa de Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo.
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Portanto, o uso do franco CFA como moeda comum na regido, possibilitou a criacéo
da Unido Econémica e Monetaria Oeste Africano (UEMOA), mas, pode ser vista como um
dos grandes desafios a ser enfrentado pelos paises membros da CEDEAO, apesar de todos 0s
benéficos (controle da inflacdo, facilidade de troca, estabilidade monetéaria, paridade fixa em
relacdo ao Euro). Esta Unido é apresentada por boa parte dos analistas e liderancgas africanas
como o primeiro passo para a realizagdo da integracdo monetéaria com a possibilidade de criar
uma moeda Unica para 0s quinze paises membros da CEDEAO, ja que mais da metade dos
mesmos usam o Franco CFA, e sio membros do Banco Central dos Estados da Africa
Ocidental (BCEAO). No entanto, atrds desta estrutura aparentemente exemplar e consolidada
aparece a outra face ou simplesmente a verdadeira face da frangafrica e do neocolonialismo,
pois, apesar da gestdo desta moeda ser confiada a Bancos Centrais Comuns tanto na Africa
Ocidental quanto na Africa Central (BCEAO e BEAC).Segundo Koulibaly (2007) estes banco
séo africanos somente de nome, pois, na realidade eles ndo tem nenhum poder de deciséo no
que tange a politicas monetarias e sdo nada mais que gigantescas instituicdes burocréaticas
cridas para fazer acreditar aos paises da zona do Franco CFA que sdo mestre de seus destinos.
Ou seja, a UEMOA ¢ uma Unido Econdmica e Monetaria, que apesar de possuir Banco
Central ndo tem capacidade de emissdo de Moeda e nem controle da circulacdo da mesma,
pois, dependente do Banco de France como mostra a Figura 13. Outro problema grave do uso
do Franco CFA como moeda regional € o fato de ela ser valida somente dentro da zona, ela
ndo é convertivel fora das fronteiras dos paises que a usam e mais que isso, FCFA emitido
pelo BCEAO nédo pode ser utilizado e nem trocado pelo FCFA do BEAC, tdo pouco pelo
FCFA dos Comores ou da Guine Equatorial. Isto demonstra que estes paises estdo
perpetuando e sustentando um sistema a servi¢co dos interesses da antiga poténcia colonial
através da aceitacdo das estruturas financeira (ver figura) montada estrategicamente para de
um lado manter o controle e a tutela econdmica dos novos Estados independentes e do outros
limitar a aproximagdo dos mesmos com seus vizinhos de colbnias britanicas em geral e

principalmente evitar o dominio econémico da Nigeéria na regido.
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FIGURA 13 ESTRUTURA HIERARQUICA DA INTEGRAGAO MONETARIA.

BANCO DA FRANCA

Fonte: elaboragdo propria (2014).

Esta figura mostra a relacdo de dependéncia direta da Unido Econémica e Monetaria

da Africa Ocidental (UEMOA) assim como a Unifo Econdmica e Monetéaria da Africa
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Central (UEMAC) e seus respectivos bancos com o Tesouro Frances. Isto significa ndo
somente a manutengdo do corddo umbilical com a ex-poténcia, mas também, um
distanciamento dos paises da Unido com seus vizinhos angléfonos, principalmente do ponto

de vista econdmico e comercial.

5.2.2.2 Desafios para a Integragio comercial

Deste modo, percebe-se que a unidade, a cooperacdo e integracdo, que foram e
continuam sendo o sonho dos mais diversos nacionalistas africanos ideologicamente
alinhados ao pan-africanismo, continuam encontrando profundas e complexas dificuldades,
apesar dos avancgos registrados nas Gltimas duas décadas. Certamente, se de um lado, boa
parte destas dificuldades sdo vistas e apresentadas como grandes descobertas de especialistas
e consultores de instituicdes internacionais (FMI, BM), do outro, pode se ver que ndo séo
nada surpreendente e muito menos descobertas cientificas dos anos 1980-1990 (década
perdida),pois, Kwame Nkrumah em seu livro “A Africa deve unir-se”, ja vinha preconizando
a questdo da integracdo, mas avisando que mesma ndo sera facil, visto as pretensdes
neocoloniais (NKRUMAH, 1977).

Nesta mesma ordem Cheikh Anta Diop, em seu livro "Os Fundamentos Econdmicos e
Culturais de um Estado Federal na Africa Negra”, publicado em 1960 e reeditado em 1974,
mostrava 0 qudo é estratégica a aceitacdo da independéncia politica da Africa pela Franca,
assim como a proposta da formacdo da comunidade franco-africana ou euro-africano, e, neste

sentido alertava:

Caso a Eurafrica ou simplesmente a comunidade franco-africana se concretize em
suas relaces verticais e horizontais historicas, por mais que seja de forma flexivel e
mais suave, esta confederagdo em gestacao sera que, uma nova forma de dominagéo,
mais adaptada as circunstancias. Alids, é nesta Otica que foi organizado na Cote
d"Azur (Franca), em novembro de 1959 entre responséveis politicos africanos e
empresarios europeus. Todos magnatas da indudstria europeia com desejo de
transformar Africa em um campo de expansdo econdmico, politicamente
estabilizada, estavam presentes, ansiosos, em busca de interlocutores validos (DIOP,
1974, p.47).

Através destas linhas percebe-se claramente que entre os intelectuais e pan-
africanistas, se tinha claro que apesar das belas declaragcdes publicas, o0 ambiente indicava
futuras dificuldades, consequéncias do apego as fronteiras dos diferentes territorios devido a

diversos interesses, em vez de propor caminhos concretos que possa levar infalivel e
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rapidamente a uma federacdo de Estados africanos. Segundo Diop (1974) naquele momento,
somente os responsaveis politicos ndo estavam a altura dos problemas, pois no fundo nunca
refletiram seriamente sobre, aléem de terem medo de realizar o rompimento do link econémico
e buscarem ser a vitrine da perpetuacao da tutela econémica e politica de forma mais sinistros,
menos reais e pouco perceptiveis pelas massas populares. Isto aparece claramente nas trocas
comerciais dos paises africanos em geral e especificamente dos paises da zona da CEDEAO e
explica porque a zona o Euro continua sendo a principal parceira comercial da regido como

ilustra a figura a seguir:

TABELA 5 PRINCIPAIS PARCEIROS COMERCIAIS DA AFRICA OCIDENTAL

AFRICA/REC EXPORTACAO IMPORTACAO
Principais. % Total  Principais % Total
Parceiros Parceiros

Africa Zona Euro 30.2 Zona EURO 28.1%
EUA 16.8 China 12.1%
China 13.2 68.0 EUA 6.3%) 53.9%
india 4.3 Africa do Sul 4.0%)
Reino Unido 35 india 3.4%

CEDEAO EUA 27.6 Zona EURO 25.3%
Zona Euro 23.1 China 14.8%
india 9.5 68.6 EUA 8.4% 57.5%
Brasil 5.3 Nigéria 4.7%
Africa do Sul 3.0 india 4.3%

UEMOA Zona Euro 24.2 Zona Euro 30.0%
Nigéria 7.3 42.6 China 11.4%
EUA 6.5 Nigeria 10.4% 55.4
Gana 4.7 Reino Unido 3.6%

Fonte: Elaboracéo do autor com base em dados de UNCTAD (2011) e ECA (2012).

Estes dados mostram que a CEDEAO ¢ dependente do exterior comercialmente, fato
que contradiz os objetivos da integracdo econdmica e reforca a hipdtese de que os paises da
regido continuam seguindo os caminhos tracados pela estratégia colonial, que rompeu com as
trocas interafricanas e reforcou as relacbes com a Europa. Observa-se que esta logica foi
levemente modificada pela entrada dos Estados Unidos, atual destino de 27,6% das
exportacdes da regido (primeiros parceiros se consideramos 0s nimeros) seguido da zona do
Euro com 23,1%.

No entanto, € importante notar que essa leve supremacia dos Estados Unidos se deve
principalmente ao fato do norte-americano ser principal importador do petréleo da regido,
produto de maior valor agregado. Isto significa que, na pratica, que com 23,1% a zona do

Euro e particularmente a Franca continua sendo o principal parceiro comercial da regido como



198

bem ilustra a origem das importages da regido. Outro fato importante a ser destacado é a
forte presencga dos paises emergente especificamente o grupo dos BRICS destino de 17,8%
das exportagbes da CEDEAO distribuida entre india (9,5%), Brasil (5,3%) e Africa do Sul
(3%).

No que tange as importacdes a zona do EURO se destaca como origem de 25,3% das
importagcdes da CEDEAO seguido da China com 14,8%, Estados Unidos vem em terceiro
lugar com 8,4% Nigéria (4,7%) e india (4,3%) respectivamente em quarta e quinta posicao.
Ou seja, conforme estes dados somente 4,7% (Nigéria) dos produtos importados séo
originarios de um pais da regido e 7,7% (Nigéria e Africa do Sul) do continente Africano,
contra 33,7% dos produtos em proveniéncia dos parceiros tradicionais (Europa e Estados
Unidos), percentual relativamente baixa devido a entrada de novos parceiros (China e india),
que fornecem 19,1% das importac6es dos paises membros da CEDEAO.

E interessante observar que em termos percentuais China e india ocupam uma parcela
importante, ndo apenas do mercado oeste Africano, mas também das importa¢es continente
como um tudo (15.5%) e sdo destino de 17,5% das exportacBes contra 33,5% para a Unido
Europeia e 16, 8% dos Estados Unidos da América. Ou seja, entre 0s 68,0% das exportacdes
africanos 50, 5% é comprado pelos chamados parceiros tradicionais (Europa e Estados
Unidos) e 17,5% para novos parceiros. Fato que se repete no espagco CEDEAO onde, nos
68,8% dos produtos exportados, os parceiros tradicionais sdo destino de 50,7% das
exportacdes da regido e 18,1% nos novos parceiros (india, Brasil e Africa do Sul).

Restringindo esta analise aos paises da UEMOA, a situacdo ndo muda muito, porém,
apesar da zona do Euro ter o dominio tanto das exportacdes (24,2%) quanto das importacGes
(30,0%) e Reino Unido (3,6%), nota-se uma diversificacdo dos parceiros com uma presenca
significativos da Nigeéria, destino de 7,3% das exportacfes dos paises da zona do Franco CFA
e origem de 10.4% das suas importacdes. Gana é outro pais da CEDEAO que vem ganhando
espaco nesta zona e aparece como a origem de 4,7% das importacbes da UEMOA em entre
2011 e 2012. Considerando os fatores historicos marcados pela rivalidade entre ex-col6nias
inglesas e francesas, assim como estes dados que mostram que 15.1% entre os 42,6% de todas
as importacdes dos paises da UEMOA tém como origem paises da regido (Nigéria e Gana)
conclui-se que o avanco da integracdo regional no ambito da CEDEAO, levou a uma evolugéo
positiva das relacdes interafricanas pelo menos do ponto de vista econémico-comercial
Considerando que os paises da CEDEAO. Igualmente, se ndo se pode negar a ideia de que
ainda o comércio interafricano é baixo (para ndo dizer insignificante como afirmam boa parte

das analises), pode se afirmar que h& grandes mudancas tanto do ponto de vista interna, onde
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cada vez mais se nota um fortalecimento das relagdes entre Estados africanos quanto externos,
onde se observa uma diversificagcdo dos parceiros estratégicos. Nesta diversificacdo, nota-se
uma diminuicdo do peso dos parceiros tradicionais do norte em prol das novas parcerias, que
abre um maior espaco para as relac6es sul-sul e uma presenca maior dos paises emergentes
como China (responsavel por 11,4% das importacdes da UEMOA entre 2011-2012), india,
Brasil, Africa do Sul como mostram os dados da figura acima.

Obviamente estes dados devem ser relativizados, pois, sdo relativos ao comercio
formal que se resume no caso africano as transacOGes realizadas a traves de portos e
aeroportos, os quais foram projetados efetivamente para estreitar os lagos comerciais com as
ex-poténciais coloniais e consequentemente sdo 0s principais pontos de entradas e saida de
mercadoria em proveniéncia do exterior do continente e/ ou destinado ao exterior. Esta
infraestrutura foi pensada efetivamente para substituir as rotas comerciais Inter- e
interafricanas tais como as rotas transsaarianas, que ligavam o império do Mali ao
mediterraneo passando pela Africa do Norte. A importancia deste comércio teve durante um
bom periodo de tempo, uma importancia fundamental ndo apenas para o fortalecimento dos
impérios africanos (Mali, Sonegai), mas também serviu como principais fontes de
abastecimentos em ouro aos antigos impérios do mundo mediterraneo, arabe e Europeia até a
descoberta das Américas (BARRY, 1985).

Portanto, contrariamente ao comercio moderno, 0 comercio transsaariana era a
principal base da organizac&o sociopolitica e econdmica da Africa subsaariana pois, conforme
Barry (1985) serviu de fonte as classes dirigentes dos Estados meios importantes de
abastecimento, de produtos de luxos (lengos, medicamentos e perfumes, tdmaras e sal) de um
lado, e do outro, meios de assentar e de reforcar o poder social e politica pela aquisi¢do de
cavalos, couro, barras de ferros e armas. Além disso, este comercio era um meio de
estreitamento e fortalecimento das relagOes internacionais da regido com o resto do continente

e do mundo como mostra Barry:

Durante séculos, as formagdes sociais da mediterranea e as da Africa tropical foram
solidarias, tanto nos bons quanto nos maus momentos, 0s sofrimentos de uns eram
automaticamente sentidos pelos outros assim como conheciam simultaneamente a
gloria e a riqueza. Assim, o deslocamento progressivo das rotas comerciais do oeste
em direcdo ao leste terd um reflexo evidente no deslocamento paralelo da civilizacéo
e dos Estados poderosos tanto na Africa do norte quanto na savana oeste africana
(sucessdo Gana-Mali, cidades haoussa- Bornu-Kanem-Darfur) (BARRY, 1985,
p.15).
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Em suma, estas linhas mostram que o enfraquecimento do comercio interafricana
originou-se na chegada do europeu e particularmente do desvio e da substituicdo das rotas
comerciais do Saara para o atlantico, fato que se reforca com a dominacéo colonial e se
consolida na criacdo do Estado nacional no contexto da Guerra Fria e do neocolonialismo.
Portanto, os dados comerciais da regido sdo reflexo desta logica que vé a Africa em geral e
sua parte ocidental aqui analisada, em relacdo a estrutura colonial e neocolonial (porto,
aeroporto) atraves da qual é coletado as informacdes consideradas formais e legais, em
paralelo ao comercio informal e "ilegal”, representes dos fluxos naturais, continua
historicamente falando, pois, acontecem desde do periodo anterior a escraviddo, a colonizagdo
e da formacdo do atual Estado nacional. Neste sentido Igue, (2011) observa que antes da
conquista colonial o espaco oeste africano era gerenciado por grandes formacdes politicas
como o império do Gana, do Mali ou do Songhai. Este Gltimo tinha praticamente coberto todo
espaco fisico atualmente ocupado pelos paises da CEDEAO, tirando a parte florestal do Costa
de Marfim Depois da queda dos impérios, se formaram varios reinos, sendo alguns destes
menores que os atuais Estados Nacdes. No entanto, apesar da estreiteza de seu territorio e da
sua populacdo desfrutavam dos beneficios de um comércio aberto, dinamico e prospero, pois,
bem organizada e baseada em grande parte na complementaridade regional no que diz respeite
aos produtos trocados. Do ponto de vista organizacional, observavam-se trés tipos ou niveis
de atividades comerciais: o comercio local; inter-regional e internacional. No primeiro nivel
as trocas eram realizadas no &mbito das aldeias e das cidades urbanas. O comercio inter-
regional foi através de uma extensa rede de rotas de caravanas com direcdes Norte-Sul e
Leste-Oeste.

Portanto, nos atuais processos de integracdo, pode se perceber que, se de um lado, a
CEDEAO e UEMOA permitiram fixar os objetivos de cooperagdo entre os Estados, do outro,
estas organizagOes continuam de certo modo, marginalizando, 0s processos naturais de
integracdo socioecondmica, politica e culturais, que outra ora fizeram a grandeza dos impérios
e dos povos da regido. Assim, a eliminacdo das tarefas aduaneiras, a harmonizacdo dos
regimes fiscais ou ainda a adocdo da taxa externas comuns (TEC), que s&o de fato, um avango
significativo da integracdo regional, focada principalmente na area econdmica e monetéria.
No entanto, estas medidas continuam voltadas para as relagdes Internacionais (comerciais) da
regido com o resto do mundo em detrimento das relacGes internas a regido. Segundo Dahou,
Gueye, (2007), h&d uma profunda desconexdo entre os trabalhos e iniciativas das instituicGes
regionais e a realidade quotidiana que vive a populagdo principalmente, nos espacos

fronteiricos, pois, enquanto a concepcdo classica da integracdo regional avanca
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normativamente pelo caminho de tratados e de instrumentos juridicos em diregdo a um ente
supranacional, a aplicacdo destas normas e leis encontra dificuldades na pratica. Esta
desconexdo explica em parte a marginalizacdo nos balancos das trocas interafricanas por
exemplo, dos processos naturais do comercio realizado nas periferias das grandes cidades e
estruturas (portos, aeroportos) africanas. Ou seja, as trocas inter-societal e intercultural que
acontecem fora do raio de observagéo e controle do Estado, sdo ou desconhecidos das redes
formais e marginalizada pelos Estados e suas estruturas, pois considerada ilegal, informal.
Esta normatizacdo ou padronizagdo exclusiva é problematica ndo apenas pela exclusédo
da grande parte dos processos socioecondmicos realizados fora dos grandes centros urbanos,
mas principalmente, por ignorar outros tipos ou dindmicas de integracdo que, podem ser
chamadas de locais e que se traduzem por uma integracdo pelos movimentos migratérios,
produtivos e comerciais. Segundo Dahou, Gueye (2007), este tipo de integracdo nédo € levado
em conta pelas instituigdes normativas, no entanto elas séo relevantes visto que séo concretas
e naturais. Estas dindmicas sdo reconhecidas e tratadas pela literatura de maneira ampla e
sobre terminologia diversa. Assim, as nocdes de paises fronteiricos, espacos de proximidade,
zona de solidariedade, corredor de desenvolvimento, zonas naturais de integracdo. sao usadas
para explicar a territorialidade africana materializada pela existéncia de uma fronteira entre
dois ou vérios paises no meio dos quais se efetua varias formas de trocas e de cooperacGes

formais e informais.

Uma das consequéncias diretas desta postura, pode ser observado no aparente
distanciamento dos paises da Africa ocidental no que tange a integracio econdmica e
comercial, apesar da longa dedicacdo dos blocos econdmicos (CEDEAQO) e monetarios
(UEMOA), em busca do fortalecimento econdmico e comercia. Segundo Owusu (2013), os
esforgos dedicados ao longo da histdria regional a conversacdes e seminarios para aprofundar
a harmonizacdo das regras e regulamentos administrativos em prol da liberalizagéo
econémico e comercial parece apresentar resultados limitados devido a fatores tanto internos

quanto extra regional.

Do ponto de vista interno, a semelhanga da pauta da exportacdo dos paises da regido,
com preponderancia do comercio de produtos de base e matéria-prima parece ser um dos
limites. No plano extra regional a persisténcia da dependéncia excessiva dos paises membros
da CEDEAO a ajuda econdémica em proveniéncia das ex- metrépoles e/ou das instituicdes de
Breton Woods, se apresenta como elementos que contribuiram marginalizacdo da regido no

comércio global. Em suma, juntos estes fatores ajudaram a reforcar as influéncias externas



202

exercidas sobre as varias formas de promover e dinamizar o comércio livre e a integracao
efetiva entre os paises membros da CEDEAO. Esta dependéncia tende a se acentuar se nao
houver iniciativas e projetos de desenvolvimento regional que leve a dinamizar a industria

local assim como a infraestrutura fisica (rodovias, ferrovias, portos) da integracao.

5.2.3 O papel da infraestrutura

A sessdo anterior analisou os desafios econdmicos e monetarios da integracdo oeste
africana, mostrando o quanto os paises da regido estdo dependentes do exterior e conclui-se
que tal dependéncia tende a se acentuar caso ndo haja, projetos de desenvolvimento regional.
Igualmente mostrou-se que a dependéncia externa desta regido iniciou pela substituicdo do
comércio transsaariana pelo comercio transatlantico. Este ultimo, além de desestabilizar as
estruturas socioecondmicas (Escravidao) africanas e eliminar de forma progressiva todas as
possibilidades de aproximacdo e de troca interafricana, permitiu o enfraquecimento dos
Estados oeste africanos da época e abriu caminhos para a colonizacdo, neocolonialismo e
imperialismo ocidental.

Os resultados ou impactos destes diversos processos historicos se transformaram no
grito de guerra para o pan-africanismo, bandeira de luta para a independéncia, objetivos e
desafios para os futuros Estados e organizagdes regionais africanas e constitui na atualidade o
principal dilema para africanos e africanistas. Neste sentido o objetivo desta sessdo é tentar
contribuir na analise e compreensdao destes impactos focando o papel da infraestrutura no
dilema do desenvolvimento africano.

A infraestrutura constitui um dos principais elementos da integracdo econdmica-
comercial politica-institucional, cultural-identitaria bem como de seguranga e Defesa. Assim,
pode se dizer que os desafios da seguranca e defesa, os da integracdo econémico ligados
principalmente a baixa taxa de comércio intra-regional da Africa Ocidental analisada
anteriormente, sdo em parte, resultados da inexisténcia ou inadequacdo da infraestrutura fisica
entre os paises da regido. Um breve retrospectivo histérico mostra que o dinamismo do
comercio interafricano no periodo, dos impérios (Gana, Mali, Songhai), é fruto da integragédo
das rotas transsaarianas. Este comércio ndo somente permitiu o fortalecimento dos Estados da
Africa ocidental, mas também, criou uma verdadeira integragio socioecondmica como mostra

esta afirmacdo de Brahim Diop (2007):
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A populagéo oeste africana teve espacos interligados através dos Estados fortes
(impérios), que constituiram uma verdadeira integracdo econdmica e nem a
escravidado e a inseguranca generalizada que ela reforgcou, nem o egoismo dos novos
Estados mais inclinados em defender sua soberania nacional, conseguiram destruir
inteiramente os tracos (DIOP, 2007, p.21).

Portanto, se houve no passado uma integracao oeste africana de sucesso grés aos frutos
gerados pelo lucrativo comércio transsaariana, é inevitavel que a infraestrutura (rotas), teve
uma importancia fundamental, até porque, tanto o declinio dos Estados oeste africano
coincide com a substituicdo do comércio interno (transsaariana) pelo comercio externo
(transatlantico). Neste sentido, Kerr de Oliveira (2012), afirma que a construcdo de
infraestrutura de uso comum em determinada regido pode ser um passo critico para qualquer
processo de integracédo regional, no entanto, pode servir de base ou ponto de partida para 0s
demais processos de integracdo. Ou seja, no entendimento deste autor, independentemente do
tipo da integracdo almeja, é necessario pensar em uma integracao da infraestrutura como pré-
requisito.

No caso da Africa Ocidental, a analise dos desafios econdmicos da integragio mostrou
que as poucas infraestruturas fisicas existentes na regido privilegiam as trocas com as antigas
metrdpoles dificultando deste modo, a efetivacdo da integracdo econdmica-comercial. Isto no
plano politico se traduz pela concentracdo das capitais (centros de comando e sede dos
governos) em torno dos grandes portos (Nouakchott, Dakar, Banjul, Conakry, Freetown,
Monrovia, Abidjan, Lomé, Cotonou, Douala) como mostra a Figura 14,
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FIGURA 14 PRINCIPAIS PORTOS COMERCIAIS DA AFRICA OCIDENTAL

Million tonnes

2003 or latest data

Fonte: Atlas da Africa Ocidental (2012).

E importante notar que estes portos, foram 0s mesmos que serviram na exportacio de
escravos e portanto, constituem os principais pontos de entrada da colonizacdo e no periodo
contemporaneo, sdo conhecidos por abitarem as bases militares do ocidente, principal Pilar do
neocolonialismo. Consequentemente, do ponto de vista da seguranca e defesa fica evidente a
vulnerabilidade, econémica, politica e securitaria dos Estados e da regido oeste africana.

Economicamente, ao manter as capitais da maioria dos paises da regido na costa
(oceano atlantico), levou a uma concentracdo dos poucos empreendimentos nestas cidades
criando uma desconexdo entre a minoria dirigente (elite politica e econdmica), com grande
maioria da populacdo africana rural. Consequentemente 0s escassos investimentos foram
feitos nas principais cidades costeiras, que, com as crises econémicas da década de 1970-
1980, atraiu a populagdo campesina nas poucas cidades urbanas em busca de emprego e de
melhoria de vida. O impacto desta migracdo foi em certos casos tragica, pois, além de
esvaziar o campo afetando a principal atividade econdmica africana (agricultura), criou
problemas socioculturais, e econémicos nas grandes cidades (aumento de desemprego,
promiscuidade, dos crimes). Para quem ficou no campo, cresce o sentimento de abandono,
devido a auséncia do Estado incapaz de prover servicos basicos (educacdo, salde,

infraestrutura minima) para grande parte da populacdo. Logo, tanto a migracdo quanto a falta
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de servicos basicos no campo se transforma em crises politicas nacionais® e regional. Estes
problemas, por sua vez, aumentaram o sentimento de 6dio, étnicidade, tribalismo herdada da
colonizacdo e reforcada pela elite dirigentes, criando problema graves de seguranca regional,
pelo aumento dos sentimentos de regionalismo, de rebeldia e separatismo como foi o0 caso da
crise casamancés, bem como em outros paises da Africa ocidental (Libéria, Serra Leoa, Costa
de Marfim).

Certamente, depois da independéncia em 1960, se os paises africanos tivessem
buscado criar infraestrura a fim de facilitar a aproximacao, e as trocas internas, a integracao
seguiria um curso mais que natural, para gerar o desenvolvimento socioeconémico, cultural e
politica esperada das atuais organizacbes de integragdo regionais. Portanto, na Africa
Ocidental, para efetivar a integracdo regional, é necessario pensar a infraestrutura, nao
somente na perspectiva de exportacdo, mas, para facilitar ampliacdo da circulacdo de bens

servigos e das pessoas. Segundo Kerr de Oliveira (2012):

[...] Com uma infraestrutura viaria e de comunicagdo adequada, fica mais féacil
ampliar a circulacdo de bens, servigos e pessoas, 0 que favorece o comercio, a
integragdo de cadeias produtivas, facilita o turismo e o fluxo de informacdes e até
mesmo a construcdo de uma identidade comum (KERR DE OLIVEIRA, 2012,
p.102).

Deste modo, fica evidente a infraestrutura viaria destacada acima, assim como uma
adequada infraestrutura portuaria ou ferroviaria, sdao elementos importantes para qualquer
processo de integracio regional. E no caso da Africa ocidental, se no periodo pré-colonial, se
observava, uma vitalidade da producdo e a complementariedade de zonas ecoldgico-
econbmico; grandes facilidades de circulacdo entre zonas, redes de mercadores intra-
regionais, moeda convertivel, livre circulacdo das pessoas e dos bens (Diop, 2007; Barry,
1987), na contemporaneidade, por mais moderna que aparenta as instituigcdes, assiste-se a um
processo inverso. A regido € marcada pela insuficiéncia da sua producdo interna, similaridade

100

nas pautas de producdo e exportacdo~, moedas ndo convertiveis e pouca fluidez na

% Do ponto de vista interno estas crises geram um aumento das reivindicacdes internas por mais direitos, menos
violéncia estatal e do ponto de vista regional, estas crises aumentaram as divergéncias entre estados oestes
africanos, chegando a expulsdo de cidadao “estrangeiros”, como foi o caso da Nigéria que expulsou varios
cidaddos senegalés, Guineenses. A mesma situagdo ocorreu varias vezes entre Gambia e Guiné de um lado,
Guiné -Senegal do outro. Mas certamente 0 apice destas crises regionais aconteceu entre Senegal e seus
vizinhos Mauritania (1989-1991), quando houve expulsdo e decapitacdo reciprocas de cidaddos e quase foram
a Guerra aberta e com Guiné Bissau (1993), quando teve confronto militar entre os dois paises.

199 ymporta destacar que a similaridade nas exportagfes ndo seria um problema tdo grave se houvesse uma
politica de coordenacdo e cooperagdo entre 0s paises exportadores, com objetivo de aumentar o poder de
barganha destes no curto e médio prazo; que no longo prazo viabilizasse a industrializagcdo destes produtos nos
paises exportadores.
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circulacdo dos bens, servigos e pessoas devido a rigidez das fronteiras ou/e pela falta de
infraestrutura adequada. No caso da infraestrutura portuaria é evidente a dependéncia externa
ilustrada pelos nimeros de exportacdes e importaces dos paises da CEDEAO. lgualmente
um olhar atento nos corredores de reexportacdo do algoddo, aléem de mostrar a dependéncia
externa, refor¢a o argumento segundo o qual é necessario repensar a infraestrutura e reorientar
0 mesmo para as necessidades internas.

Isto significa optar entre as varias modalidades de transporte, por exemplo, a aqueles
que aperfeicoem a aproximacdo e a complementariedade explorando as potencialidades de
transporte a baixo custo. A figura 15, mostra as rotas do algod&@o produzido em Burkina Faso,
Niger e Mali, tradicionalmente exportado através de Abidjan, ja que é o porto mais perto e
Dakar no caso do Mali devido a existéncia da estrada de ferro (Dakar-Bamako), até 2002,
periodo em que comeca a crise de Costa de Marfim. Nota se que ao longo deste periodo
(1999-2002), o porto de Abidjan foi rapidamente substituido pelos portos de Tema, Lomé e
Cotonou, aumentando o custo de transporte para o produtor (CEDEAO, 2012), ou seja,

diminuindo os ganhos que ja sdo insignificantes do camponés.

FIGURA 15 CORREDORES DE REEXPORTACAO DO ALGODAO NA AFRICA OCIDENTAL
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Esta figura mostra que devido a falta de alternativa interna os produtores s&o

obrigados de vender seu algoddo para o exterior, mesmo sabendo que seus paises V&o

importar tissidos,por exemplo. Isto mostra que primeiro, a infraestrutura existente foi
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concebida néo para criar demanda internas por produtos locais, e segundo, indica que apesar
de vizinhos, este trés paise ttm o mesmo produto de base. Ou seja, qualquer crise neste setor
afeta boa parte da populagéo, podendo gerar crises socioeconomicas nestes paises e na regido.
Isto deixa claro que infraestrutura legada pela colonizacdo ndo favorece por exemplo a
integracdo da cadeia produtiva como sugerido por Kerr de Oliveira. Neste sentido, pode se
afirmar que por mais rudimentar que fossem, as estruturas do comercio transariano, é do
ponto de vista da integracdo da cadeia produtiva pode ser considerada melhor que esta
herdada da colonizacdo. Segundo Boahen e Ajayi (1986), o comércio tramnssaharino se
desenvolveu na regido desde cedo e teve um grande impulso a partir do século VII e atingiu o
seu pico e intensidade entre os séculos XIV e XVI. ou seja, entre 1300 e 1600 a sua
diminuicdo relativamente em volume durante o século XVII e XVIII especialmente nas
regibes ocidentais. Estes autor acredita que o surgimento e desenvolvimento do comércio
trans-saariano era mais ou menos historicamente inevitave por diversos motivos.

Em primeiro lugar, cada uma das regides envolvidas neste comércio produziu algumas
mercadorias que poderiam ser vendidos ou era urgentemente necessarias em uma ou outra das
zonas'®. O segundo motivo importante do desenvolvimento do comercio transsariano foi a
introducdo do camelo como meio de transporte no norte da Africa, a conquista do norte da
Africa pelos arabes do oriente medio entre o seculo V1 e V11 constitui o terceiro motivo citado
por Boahen e Ajayi. O quarto motivo foi o desenvolvimento politico na Africa subsaariana em
geral e em especial na africa ocidental entre o seculo VII e XVI. Este periodo viu a
emergencia de impérios e reinos como Gana, Benin, Kanem Mali, Bornou e dos Estados
Haossas (BOAHEN; AJAYI, 1986, p. 2). Estes fatores permitiram a criacdo de redes
ampliadas do ponto de vista interno facilitando o desenvolvimento das cidades assimo como a

diversificacdo e interconexao das rotas como mostra a Figura 16.

101 Estes foram os bens industriais do mundo mediterraneo, da Europa e do Norte da Africa. o sal, cobre e datas
do sahara, o marfim, ouro, escravos da savana, e as nozes de kola, ouro das areas florestais
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FIGURA 16 PRINCIPAIS CIDADES E ROTAS COMERCIAIS ENTRE A AFRICA OCIDENTAL E AFRICA DO NORTE DOS
SECULOS VII A0 XVI
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Contrariamente a realidade atual da Africa Ocidental, este mapa mostra a densidade
das rotas bem como a diversidade dos produitos trocados internamente. Deste modo, por mais
rudimentares que fossen esta infrestrurua, ndo se pode negar a importancia da mesma no
fortalecimento dos Estados (Imperios), bem como a intensificacdo das trocas internas. Isto se
deve tanto a infraestrutura quanto as garantias de ir e vir asseguradas tanto para estrangeiros
guanto para africanos, bem como o respeito das diferencas de culto por exemplo. Segundo
Boahen e Ajayi (1986), os Estados garantiam a seguranca, o abastecimento dos comerciantes
muculmanos e mesmo que 0s governantes locais ndo sejam muculmanos, os comerciantes
tinham absoluta liberdade de cultuarem sua religido e para tanto, criou-se no imperio do Gana
por exemplo, bairros para estrangeiros. Igualmente ndo somente o direito de entrada e de
instalagdo era garantida ao comerciante ardbe-muculmano, mas tambem assegurava-se que a
justica seja feita em caso de qualquer funcionario tentar eganar ou tirar proveito dos

103

estrangeiros. Isto ndo é uma realidade absoluta™" no ambito do atual espaco CEDEAO, nem

para os proprios cidaddo da zona apesar do funcionamento oficial do passaporte CEDEAO.

192 pisponivel em: <http://www.kcse-online.info/history_form2/2.html>.

103 A respeito da livre circulagdo das pessoas pudemos observar tanto, em 2011 quanto em 2013, durante as
viagens efetuadas na zona abusos por parte das policias de fronteira. No caso de 2011, viagem com um colega
da Guiné Bissau entre Dakar e Bissau, passando pela Gambia, ele, por ser da Guiné Bissau, teve que pagar uma


http://www.kcse-online.info/history_form2/2.html
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Deste modo, fica evidente primeiro, que é importante resolver os problemas da
infraestrura fisica (viaria, feroviaria e hidroviaria) mas também é necessario garantir a
seguranca e assegurar a justica a fim que seja garantido o direito de ir e vir (livre ciculacéo),
se queremos intensificar o comércio interafricano, buscar a incentivar e reforcar a integracao
produtiva e acelerar a industrializagéo regional e continental.

Neste aspecto, importa ressaltar que grande esforco esta sendo feito pelos paises da
CEDEAO como os das outras regides do continente, a traves principalmente do Programa
para 0 Desenvolvimento da infraestrutura em Africa (PIDA), lacada oficialmente em 2010 na
cidade de Kampala, capital de Uganda. O principal objetivo deste programa é Interconectar,
integrar e Transformar o continente, por meio de financiamento de infraestrutura fisica em
todo o continente, em parceria com as organizacoes de integracdo regionais como a
CEDEAO, SADEC, IGAD.

A criacéo deste programa na perspectiva de reduzir a ineficiéncia, das organizacGes de
integracdo regionais, acelerar o crescimento e a integragdo dos paises africanos na economia
mundial, ameliorando o nivel de vida e liberalizando as trocas interafricanas (PIDA, NEPAD,
2012) indica a preponderancia da infraestrutura no desenvolvimento regional e continental.

Um olhar atento nos projetos de infraestrutura africana elaborados pelo PIDA,
NEPAD e as OrganizacOes de integragdo regionais, mostra que certamente, depois cinquenta
anos de independencia (1960-2010), finalmente os africanos entenderem que a integracédo
regional e o desenvolvimento economico, politico e sociocultural passam pela redinamizagéao
da infraestrutura (viaria, ferroviaria, hidroviaria) interna, bem como a intergracao regional e
continental em termos de Tecnologias de informagdo e Comunicacgdo(TIC), de infraestrutura
energetica tais como os gazodutros e oleodutros. Ora, por serem projetos de interesse de todos
0s paisese da Africa, a abordagem regional do desenvolvimento integrada de infraestrutura
aparesse como a mais apropriada. Segundo PIDA (2012), somente um desenvolvimento
integrado de infraestrutura torna possivel a formacdo de grandes mercados competitivos, no
lugar dos atuais pequenos,isolados e ineficacias mercados, além de contribuir na diminugédo
de custos de todos os setores produtivos (energético, alimentar, Tecnologia de Informacéo e

de Comunicacdo-TIC, Transporte, agua).

propina de 1000, FCFA, equivalente a R$5,00 na saida do Senegal, na entrada da Gambia, na saida da Gambia
e de novo na entrada do Senegal e na fronteira do Senegal com Guiné Bissau, ou seja, ele desembolsou 5000
FCFA (R$ 25,00). Em 2013, quase passei por uma situacdo parecida na Gambia, aonde cheguei as 19horas e
como a balsa que faz a travessia do rio Gambia funciona até 18horas, eu tinha que passar a noite, foi quando o
policial quis tirar dinheiro de mim alegando que precisa pegar uma autorizagdo para dormir no pais. No
entanto, como 0 assunto era interessante para a pesquisa, procurei saber por que eu deveria pagar, percebendo
que eu ndo estava intimidado, ele desistiu da ideia.
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No setor energeticos africano, os estudos da PIDA (2012) mostram por exemplo, em
vinte paises africanos o tamanho da rede eletrica nacional é inferior & escala de eficacia
minima de uma Unica central eletrica como ITAIPU, apesar das grandes potencialidades do
continente. Isto justifica a importancia e a necessidade da integracdo das rede eletrica
regionais e continental, partindo do pressuposto de que a integracdo energetica de grande
envergadura na Africa ocidental e no continente garante maior eficcia da cooperacio
regional, menor custo do produto energia e principalmente amplia o0 acesso para grande parte
da “populacdo. Assim, o programa de infraestrutura energética é centrada em grande projetos
hidro-eletricos e de interconexdo dos sistemas de trrocas a fin de enfrentar conjuntamente os
desafios do aumento da demanda regional de energia. Para isto, é previsto a instalacdo de
oledutos e gazodutos regionais conforme mostra a figura 17, cuja efetivacdo permitira a
reducdo drastica do custo de transporte e estumulara as trocas intra-africanas e garantird a
seguranca alimentar e 0 acesso a agua (PIDA, 2012).

FIGURA 17 PROJETOS DE INFRAESTRUTURA ENERGETICA DA AFRICA
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Este mapa mostra os grandes projetos do continente em termos de infraestrutura
energética para 2020 e 2040, e indica o tamanho dos desafios para o continente. Desde ja,
pode se perceber que € pouco provavel que estas infraestruturas sejam concluidas até as datas
prevista devido entre outros motivos a instabilidade registradas desde do inicio da primavera
arabe, seguida das crises do Mali, do radicalismo religioso na Nigéria (Boko Haram). Estes
dois Ultimos casos mais o atual surto da epidemia de Ebola afetam diretamente a Africa
Ocidental e certamente vdo impactar negativamente nos processos e projetos de integracdo do
conjunto da infraestrutura, assim, como o novo intervencionismo ocidental (Franca) podem
desviar 0s objetivos da integracdo da infraestrutura energética.

Neste sentido, ¢ importante lembrar que o gasoduto Nigéria—Argélia bem como o
corredor de transmissdo da Africa do norte (Ver Fig. 17) constituem projetos preferenciais
para a Unido Europeia, pois séo vistos pelas antigas poténcias coloniais como alternativa ao
gas Russo. Alias, isto pode ser um dos motivos que explica a nova onda de intervencionismo
da OTAN, nos conflitos africanos (Libia, Costa de Marfim, Mali, Republica Centro Africana).
E o mais interessante é que ndo ha previsdo para conectar o maior produtor de gas da Africa
Ocidental (Nigéria), com os outros paises da CEDEAO, mas sim, um gasoduto que leva a
producdo nigeriana diretamente ao extremo norte da Argélia. Ou seja, a Europa, ja que este
ultimo (Argélia) € um dos grandes produtores de géas na Africa. Portanto, 0 gés nigeriano tem
como destino preferencial, caso a obra seja concluida, a Europa, contrariando os objetivos de
integracdo regionais e continental.

Isto significa, uma nova tentativa de desviar, por meio da cooperacdo Euro-africana,
0s projetos de desenvolvimento africanos e comprova mais uma vez a importancia das novas
parcerias assim como a necessidade de romper com o corddo umbilical com o imperialismo
ocidental. Igualmente, este caso demonstra, que a aceleracdo dos projetos de integragéo oeste
africano devem ser priorizados a través de financiamento préprios, por meio de projetos como
PIDA e/ou institui¢Bes regionais como o Banco Africano do Desenvolvimento (BAD), Novas
Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e o Banco Africano de Investimento
(BAI). Mas também, mostra a importancia que o estreitamento das relagdes Sul-Sul e a
presenca dos paises emergentes (Brasil, China, India, Indonésia, Russia), podem ter na
realizacdo da integracdo regional e do desenvolvimento socioecémico, politico e cultural
africano.

Além do importante setor de energia, a integracdo da infraestrutura regional, os

projetos de desenvolvimento devem levar em consideragdo a integragdo das ferrovias,
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rodovias, hidrovias, das Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo (TIC), como o intuito de
enfrentar os desafios da integracdo produtiva no &mbito regional e continental. Em todos estes
setores CEDEAO tem projetos assim como PIDA estipula a realizacdo dos mesmos em nivel
continental em colaboracdo com as organizac6es de integracao regional de cada zona.

No que desrespeite as infraestruturas ferrovidrias nos paises da CEDEAO, é
importante dizer que ela é quase inexistente, apesar da sua importancia em termos de custos
beneficio, pois, é amais barata modal de transporte. Segundo CEDEAO (2012), além da
Nigéria, nenhum outro pais da regido pode ser considerado como detentor de uma rede
ferroviaria interligada e as poucas linhas existentes, data da época da colonizacdo. Entre as
principais linhas ferroviarias construidas pela colonizacdo francesa, pode se citar o Trecho
Dakar- Bamako, Ouagadougou —Abidjan, Ngaoundere-Yaounde- Douala. Esta infraestrutura
como as rodovias, permite a conexdo entre as principais cidades e centros de governo colonial
e 0s portos mais préximos, destino dos principais produtos e matérias primas do continente.
Isto reforca a ideia de que a infraestrutura foi pensada para servir de ponte entre Africa e as
principais metropoles, e ndo para aproximar os Estados e povos africanos como mostra a

figura 18.
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FIGURA 18 AS PRINCIPAIS LINHAS FERROVIARIAS DA AFRICA OCIDENTAL: INFRAESTRUTURA E PROJETOS
DE INTEGRACAO FERROVIARIA DA CEDEAO
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Esta figura ilustra muito bem o carater desconecta da infraestrutura ferroviaria da

Africa ocidental eceto a Nigeria que tem uma rede com maior conexdo. O mais grave

certamente, € este legado colonial além de insuficiente, tem se deterioado muito ao longo dos

cinco décadas de intedependéncia africana.

especificamente a partir da criacdo da Unido Africana (UA)em 2001,

No entanto,

na ultima

década,

mais

em substituicdo a

Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e da Nova Parceria para o Desenvolvimento da

Africa (NEPAD) em 2002, observa-se um grande esforco para a redinamizacdo das

infraestruras no &mbito da integracdo regional. Assim, hd ambiciosos projetos ferroviarios na

regido da Africa ocidental como mostra a figura 19 a seguir:
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FIGURA 19 PROJETOS DE INTERCONEXAO FERROVIARIA DA AFRICA
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Fonte:ECOWAS (2012).

Esta figura mostra que no ambito da CEDEAO, que o legado colonial em termos de
ferrovias além de precérias, dificilmente conectava as cidades africanas, pois, nem a largura
das trilhas eram as mesmas como mostra 0 mapa. Esta variacdo da largura dos trilhos (um
metro (1,000m) nas coldnias francesas e entre 1,067 e 1,435m nas col6nias inglesas) mostra a
profundidade da divisdo regional e a falta de preocupacdo no que desrespeite as relacfes
interafricanas pelas poténcias coloniais e refor¢ca 0 nosso argumento de que € necessario em
varios aspectos, se desfazer do legado colonial para fortalecer as relag6es interafricanas. Neste
sentido, 0 novo projeto de infraestrutura ferroviaria prevé ndo somente pela restauracdo e
padronizacdo da infraestrutura ferroviaria existente, mas, principalmente interliga a regiao
pela construgdo de novas linhas ferroviarias (Planned interconnextions) e buscar integrar a
regido em termos de fibra Gtica para facilitar a comunicacéo e a informacéo, entre os paises da
regido de um lado e do outro, conectar a regido as outras regides do mundo como ilustra a

figura 20 a segquir:
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FIGURA 20 INTEGRAGAO DA REDE DE FIBRA OTICA NA AFRICA
OCIDENTAL
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Esta figura, assim como as figuras anteriores, mostra que no ambito da CEDEAO, bem
como no resto do continente, a integracdo da infraestrutura tornou-se uma prioridade, devido
ao entendimento dos atores nacionais, regionais e continental de que a a infraestrutura é base
de qualquer tipo de integragdo. Mas também, o tdo sonhado desenvolvimento economico,
politico e cultura passa necessariamente pela integracdo infraestrutural. No caso africano, é
importante observar que a infraestruturas tem além de facilitar a mobilidade e a comunicagédo
ou conectar fisica e geograficamente os Estados, cumpre o papel simbolico de aproximar o
Estado e seus governantes da sociedade, eliminando deste modo a barreira pscologica'®*
estabelecida pela Estado colonial, herdado a aprimorado na independéncia. Portanto, durante
muito tempo, em varios casos a falta de infraestrutura significava um distanciamento entre

governo e sociedade,ou no minimo uma aproximacdo dolorosa para a ultima ja que o Estado

194 0 Estado nacional africano, instaurado na década de 1960, pela elite politica e seus aliados internos e
externos, através do partido Unico, foi tdo opressor e violento quanto o Estado colonial. Neste sentido, em
varios casos o contato entre populagdo e governante se dava somente na época em que sdo cobrados impostos e
taxas ou na execucdo dos trabalhos forcados, por isto Ahmadou Kourouma em seu livro “les Soleils des
Independences, (1976) afirma que somente sobrevive a colonizagdo, independéncia e partido Unico, os velho e
chefes de familias tem sabedorias e segredos.
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tem o monopolo do uso da forca. Neste quesito (uso da forca), o Estado nacional africanos
durante os primeiros quatros decadas foi bem parecido com o Estado colonial. Assim segundo
Copper (2006):

Estados coloniais tinha derivado sua autoridade do movimento da forca militar do
lado de fora; seu poder coercitivo era mais effetive em afirmar raids e aterrorizar as
resisténcias do que em rotinizante autoridade em todo o territério; que haviam
construido cidades de guarnicdo e ferrovias para ex-tendem suas capacidades para
tais implementagdes; um que tinha vindo a contar com sistemas localizados de
legitimidade "tradicional” e obediéncia. Seus sucessores encontraram limitacdes
semelhantes e muitas vezes hesitaram entre fazer aliancas com as mesmas estruturas
de poder descentralizadas, com o risco de reforgar corretores de poder étnicos ou
quebré-los através de outra implantacdo do poder militar provavelmente provocara
oposicdo regionalista. O que independéncia acrescentou foi a possibilidade de tecer
relagcbes patrdo-cliente no interior do Estado, algo que as autoridades coloniais
fizeram também, mas néo tdo bem. (COPPER, 2006, p.156).

Sem falar diretamente de Estrutura, Cooper mostra o tipo de relacéo estabelecida entre
as estruturas de poder no periodo colonial que foi, muito aprimorada ou sofisticada pelo
Estado nacional africano depois da independéncia com a introdugéo da relagdo patréo-cliente.
Esta relacdo pode ser definida como um despotismo decentralizado, no qual, se o braco
decentralizado do Estado era durante a colonizacdo a autoridade indigena, composta de uma
hierarquia de chefes, no Estado independente, esta autoridade passa a ser controlada por um
funcionario cuja permanéncia no cargo dependia da sua obediéncia as ordens vindas do poder
central (MAMDANI, 2004). Isto é, segundo este autor um grande regime de coercdo extra
econbmica que permite destacar e colocar em pratica os poderes coercitivos que dispdes as
autoridades administrativas (chefes) sobre a populagéo em geral.

Ora, nos primeiros anos de independéncia, a administracdo territorial na grande
maioria dos Estados africanos, aparece como o brago armado do partido (Unico) governante.
Segundo Seck (2005), no caso do Senegal, a acdo da administracdo territorial se traduzia pela
interpretacdo unilateral dos textos, sempre orientados pelo interesse manifesto do partido.
Neste contexto, na maioria dos paises (de coldnia francesa) da atual CEDEAO, o arbitrario do
aparelho do Estado nascido com a criacdo da lei quadra, se encarregou de estabelecer uma
estrutura repressiva ao encontro ndo somente dos partidos de oposicdo, mas a qualquer
cidadao suspeita de simpatia com partidos de oposicdo ou a ideologia diferente dos dirigentes
do Estado.

Em suma, nestas condicdes fica evidente que nas primeiras trés decadas de
independéncia, a infraestrura, ou melhor, as estruturas do Estado eram pensadas em prol da
consolidagdo do poder da elite dirigente, numa perspectiva de continuidade da administragéo
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colonial, fatos de certo modo contraditérios com os discursos e, principalmente as
necessidades de desenvolvimento econémico, politico e sociocultural. Os atuais projetos de
infraestrutura, pensadas a partir da observacdo dos resultados obtidos e constatacdo do
fracasso da estratégia adotada até entdo tanto do ponto de vista politico quanto
socioecondmico.

Assim, segundo Sylla (2007), na década de 1990 foi observado um momento de
retrocesso econdmico onde, as tendéncias macroecondmicas no continente como um todo, néo
eram nada favoraveis, apesar das grandes variagdes entre paises. Porém, individualmente
considerados, dos trinta e trés paises para os quais existem dados disponiveis, dezesseis eram
mais pobres em 2000 do que 1970. A falta de crescimento levou queda significativa dos
rendimentos, aumento exponencial da divida externa e fuga de capitais grave, colocando deste
modo, a Africa em um curso de dependéncia financeira substancial no cartel dos doadores
ocidentais, para promover a industrializacdo em busca do Desenvolvolvimento
socioecondmica, cultural e politica.

Assim, percebe-se que 0 protagonismo destes paises no que diz respeite a seguranca
regional bem como as rivalidades por lideranca regional, sdo limitadas pela pouca capacidade
Estatal dos mesmos. Como mostrou esta analise, a falta de capacidade estatal na Africa
ocidental se justifica de um lado, pelos fatores histéricos (colonizacdo e neocolonizagdo), que
se manifestam através dos diversos acordos de cooperacdo em geral e especificamente, 0s que
mantém o corddao umbilical franco-africana, evidenciada na retrospectiva histérica e do outro,
pela primazia dos interesses dos tomadores de decisdes identificados aqui como atores
internos (elites politicas e/ou dirigentes) e externos, representada aqui pelas ex-poténcia
coloniais e/ou de seus representes.

Portanto, para enfrentar e vencer os desafios da segurancga regional oeste africana, é
necessario resolver definitivamente primeiro, os problemas da autonomia africana em frente
aos sistemas até entdo reinante (colonialismo e neocolonialismo ocidental) e segundo resolver
0s problemas da lideranca africana, que passa como bem indica Djibril Samb (2010), pela
"reafricanisacdo” da Africa. Isto significa pensar Africa e as relacBes interafricanas partindo
de um referencial proprio, construir instituicbes adaptadas a realidade sociopolitica local,
nacional e regional, principalmente porque no caso especifica da Africa ocidental, a
edificacdo social, politica e econdbmica sempre partiu da experiéncia propria para assimilar

(incorporar) aportes externas'®. E importante dizer que ndo se defende aqui uma rejeicdo

105 Neste aspecto Samb (2010) lembrar que a regido, foi porta de entrada das varias civilizagdes e culturas
estrangeiras no continente, desde cultura do antigo Egito, passando pela chegada dos nubios, bem como os
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automatica e total dos aportes externos, mas, trata-se de considerar a existéncia de uma base
cultural, identitaria propria, assim como existe uma identidade propria da Europa, da Asia, ou
da América Latina.

Do ponto da seguranca e defesa voltar a esta base identitaria, é essencial para resolver
tanto as divergéncias criadas pelas fronteiras coloniais, quanto os conflitos ditos étnico, tribais
e religiosos, que sdo resultados direta ou indiretamente da soma da perda do referencial
identitaria causada pela imposi¢éo e incorporacdo anarquica de culturas e praticas estrangeiras
como o islamismo, o catolicismo e principalmente a ideia de superioridade de raca e de classe,
fruto do sistema colonial.

Nesta Otica, importa observar, que os mais tragicos conflitos da Africa ocidental,
desde da independéncia, tiveram como ponto de partida a reivindicacdo e busca de autonomia
de uma regido (com a justificativa de desprezo e desfavorecimento) em relacdo ao poder
central e as elites dirigentes, definido pela heranga colonial, como foi o caso da Guerra do
Biafra (1967-1970) na Nigéria, e em Casamance (1981-2000)'%, a tentativa de tomada do
poder central por um grupo de base étnico, religioso, regional ou partidaria, reivindicando
mais justica, igualdade e transparéncia na gestdo do Estado e sempre com apoio externo, a
exemplo da Libéria, Serra Leoa, Guiné Bissau, Costa de Marfim e Mali. Em tudo este caso,
percebe-se que se as causas imediatas dos conflitos séo aquelas declaradas, sdo conhecidas e
validas, 0 que estd atras das mesmas ou seja, 0 que levou ao surgimento destas causas, €
desconhecido ou simplesmente ignorado, que € a perda ou o abandono do referencial
identitaria préprio, e juntamente, 0s sistemas de organizacdo politica, econdmica, cultural e
religiosa africana séo relegados em segundo plano.

Em suma, para enfrentar e vencer os diversos desafios de seguranca na Africa
Ocidental é importante voltar as raizes, construir uma base de referencial solida, evitando
obviamente, a ideia da identidade africana homogenia, fixa e imutavel e valoriza e aceitar a

pluralidade e diversidade sociocultural e politica africana. Assim como submeter esta

povos vindos do mediterraneo, até a chegada do islamismo e do cristianismo e da colonizagéo. Apesar de tudo,
as formas de organizacdo sociopolitica, econdmica e cultural tem como base a realidade local, deste modo,
percebe-se que as dificuldades (ou pelo menos parte delas) do atual Estado nacional bem como as encontradas
pelos processos de integracdo regional sdo amplamente ligadas, primeiras a imposicdo de novas formas e
modos de vida e de organizacdo sociopolitica baseada na realidade e interesses do colonizador. Segundo, estas
dificuldades sdo reflexos da aceitacdo desta imposicao, e pior, a incorporacdo da mesma pela elite africana que
por sua vez tenta, por interesses particulares impor essa realidade a sociedade oeste africana como um tudo.

195 Conflito, que teve seu pico de gravidade e violéncia entre 1993-e 1996, e apesar de ser totalmente resolvido, a
partir de 2000, ele se transformou mais em conflito politico que militar. Ou seja, as negociagBes entre
representantes do Movimento das Forcas Democraticas de Casamance (MFDC) e o governo do Senegal
continuam mas os confrontos militares entre Atika (elo armado do movimento) e o exército senegalés
cessaram.
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identidade e realidade as leis histéricas de longa duracdo e capaz de se adaptar a novos
ambientes (SAMB, 2010). Neste sentido, pode se perceber que a atual Africa Ocidental, esta
entrando numa nova fase de transicdo onde as mudancas identitaria apelam para a realidade
regional, mas ndo nacional no sentido das fronteiras herdadas do periodo colonial. Isto indica
um primeiro passo para 0 enfrentamento das questdes da seguranga regional, pois, as
interrogaces e estresses ou crises identitaria, comecam a ter pelo menos uma fonte de
resposta, que indica que Africa de hoje ndo é uma aquela herdada da colonizacdo, da
civilizacdo arabe-islamica ou da civiliza judeu-cristdo. Mas certamente, estas diversas culturas
tiveram campo no continente devido a esséncia do mesmo ser o continente da diversidade, da
pluralidade e da solidariedade e principalmente, por ndo ser uma sociedade hierarquica
(superioridade racial, étnica) e muito menos ter uma cultura de excluséo.

Assim, o segundo passo do enfrentamento dos desafios securitarios da Africa
ocidental, parece ser o de reconhecer e aceitar que a Africa contemporanea, € um continente
mais diversos e plural que era antes da chegada do islamismo, cristianismo e colonialismo,
portanto, é uma Africa mais diversa, plural, rica e mais problematica. Logo, o terceiro passo,
indica que a partir dos dois primeiros, que é necessario, saber administrar de forma balancada
estas mutacdes de forma a incorporar 0s aportes e mudancas culturais, politicas da regido sem
perder de vista a esséncia da base, que a principal referencia, para evitar a “etnicizar,
tribalizar, islamizar ou tornar cristd os problemas e atritos”. Para tanto, € fundamental, buscar
a integracdo regional por meio do qual pode se estabelecer mecanismos viaveis de
enfrentamento dos problemas socioculturais, politicos, e principalmente econémicos da

regido.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao final desta tese importa lembrar que a tese teve como proposta analisar
as relacdes interafricanas focando as oportunidades e desafios da Integracdo Regional na
regido da Africa Ocidental, partindo da constatacio de que, historicamente ha um consenso e
interesse de tornar realidade o sonho pan-africanista de unidade regional e continental. No
entanto, desde a independéncia a realizacdo deste sonho que parecia tdo obvio, enfrenta
barreiras de natureza diversas do ponto de vista dos atores, das institui¢ces, da ideologia e
crenca, assim como do ponto de vista do espaco fisico onde se trava estas divergéncias.
Evidentemente, isto ndo poderia ser diferente, num mundo marcado primeiro pela
bipolaridade caracterizada pela Guerra Fria, depois pela relativa uni-polaridade que viu o
surgimento da onda liberal, de democratizacdo e abertura de mercados na década de 1990.
Este contexto, apesar da maioria dos paises africanos tentarem escapar da briga das Grandes
poténcias (EUA e URSS), ¢ seus respectivos aliados, adotando posigdo “neutra’ dentro do
Grupo dos Paises Ndo Alinhados (GPNA) em relacdo a politica internacional, marca
profundamente o continente africano em geral e especificamente a sua parte ocidental, que
muito cedo se dividiu em paises moderados com lideres amigos (ao ocidente) e paises
revolucionarios com lideres inimigos. Esta bipolarizacdo interna das relagBes africanas
comeca no caso da Africa Ocidental nas previas da independéncia quando a Franga institui o
referendum de 1958, onde os africanos tinham que escolher entre a independéncia dentro da
comunidade franco-africana e a independéncia total. A vitoria da primeira opcao em todos 0s
Estados da Africa Ocidental e Equatorial Francesa (AOF, AEL), exceto na Republica da
Guine gue optou pela independéncia total, permitiu ndo somente a fragmentacgéo da regido em
pequenos territorios inviaveis econdmica, politica e socioculturalmente, mas também em uma
regido onde a colonizacdo francesa somente muda de nome e de gestores. Ou seja, esta opcéo
abriu o espaco para a implantacdo do sistema neocolonial, administrado internamente pelos
governadores de pele negra e externamente colocou em marcha uma das maiores e mais
complexa Organizagdes criminosas conhecida pela Frangafrique.

Além disso, é importante observar que o surgimento dos Estados Africanos pos-
colonial se deu sobre a égide da ONU e do Direito Internacional, que proscreveu a guerra
como instrumento e politica externa. Segundo Cepik (2012) isto foi uma circunstancia unica,

de um sistema de Estados surgir contando com a Ordem Internacional para a defesa de suas
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fronteiras, ja que anteriormente essa era a tarefa tipica, a caracteristica essencial, do Estado
soberano territorial. Em suma, esta contextualizagcdo mostra apesar do objetivo ser entender as
relacBes internas entre os Estados, a sociedade africana, é prescindivel levar em consideracéao
0 contexto externo e internacional para entender tanto os debates sobre integracao regional na
Africa Ocidental do ponto de vista tedrico e histérico, quanto do ponto de vista politico-
institucional levar em consideragdo o contexto internacional em que se deu a emancipacéo
politica africana. Este contexto foi um elemento determinante na edificacdo do Estado
Africano, das suas instituicdes assim como a escolha dos gestores e a forma de gestdo julgada
adequada.

E nesta Gtica que iniciou-se pelo debate tedrico onde se apresenta brevemente os
principais conceitos que englobam a definicdo e tipos de Integracdo regional em geral e
devido a ja destacada importancia, do contexto internacional, aborda-se os conceitos de
globalizagdo, regionalizagdo, imperialismo e colonialismo, sempre relacionando com o
contexto africano. Esta base tedrica conceitual permite abordar historicamente, a integracéo
regional oeste africana com o objetivo de entender primeiro qual e como era organizado o
sistema sociopolitico, econdmico e cultural na Africa Ocidental antes, durante e depois da
colonizagdo. Tal analise permitiu mostrar a antiguidade dos processos de integracdo ou
regionalizagio na Africa ocidental, e refutar a ideia de que sio processos recentes, certamente,
as novas estruturas, seus mentores e fundamentos s&o novas pois, baseados na heranga
colonial. No entanto, Africa tradicional em geral, e especificamente sua parte Ocidental,
iniciou muito cedo a experimentar formas de federacbes, que em tese deveria facilitar a
integracdo dos Estados pds-colonial, se 0 mesmo nédo tivesse como referéncia principal o
Estado colonial, apesar das motivacfes entre uma eépoca e outra ser diferentes. Neste sentido
mostrou-se que as primeiras relagGes internacionais da Africa Ocidental com o resto do
mundo se deu gras ao dinamismo sociopolitica, econémica e cultural dos impérios do Gana,
Mali e Songhai. Estes impérios unirdo a regido e realizaram a integracdo, da infraestrutura
rodoviaria apesar do mesmo ser rudimentar se comparada as malas rodoviarias realizadas por
regides dita integrada como a Unido europeia, mas também o comercio e as trocas internas
eram dindmicas, seguras, geradora de emprego (atravessadores, interpretes, informantes) e de
renda para boa parte das populacdes que dali viviam. Portanto, mesmo admitindo que a
unidade regional realizada pelos impeérios pré-coloniais tinha uma perspectiva hegeménica, ja
que ndo se buscava federar comunidades em condigdes de igualdade ou em um gerador de
beneficios redistribuidos de forma equitativa, mas sim, prevalecia o desejo de subjugar outros

reinos, anexar outras terras (SALL, 2006), viu-se o fortalecimento da regido como um todo.
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Ou seja, apesar dos problemas apresentados por esta unificacdo, a prosperidade econémica,
cultural e a liberdade, o bem estar social e principalmente a solidariedade interafricana
alcancada no periodo foi e certamente continua sendo melhor para a populacdo oeste
africanos, comparado aos periodos posteriores que sdo nomeadamente o periodo colonial e
pos-colonial.

Deste modo, mostrou-se que o periodo colonial, que foi precedido pela chegada dos
europeus e consequentemente do desvio e substituicdo das rotas e do comercio transsaariana
pelo comercio transatlantico, que por se so, teve drasticas consequéncias econémicas e
socioculturais, para grande parte da sociedade africana em geral e fatal para os Estados
tradicionais Oeste africano, pois economicamente, se viram obrigado a depender
exclusivamente do comercio atlantico de escravo. A partir de entdo, inicia-se 0 processo de
autodestruicdo e de enfraquecimento ja que a escraviddo ndo somente paralisa tudo processo
de producdo e de geracdo de riqueza interna mas também, transforma o continente em um
caldeirdo de guerras generalizadas, que, com a chegada e apoio dos europeus, passou a contar
com armas de fogo, até entdo quase desconhecidos no continente.

Assim, depois deste periodo, a conferencia do Berlin somente veio normatizar a
ocupacdo do continente africano, onde apesar das diversas tentativa de resisténcia, acabara em
um curto periodo de tempo, (segundo Ki-Zerbo entre 1885-1910), sendo totalmente ocupada e
desde entdo nasce a Africa Ocidental Francesa (AOF), que por sua veze se constitui em uma
federacdo ocupando quase que exclusivamente o antigo territério do Império do Mali e
certamente, por isso, de forma consciente ou ndo, algumas elites defenderdo firmemente, a
conservacdo desta entidade federativa, usando como argumento a solidariedade cultural e
linguistica herdada da missdo civilizadora. Esta ideia se reforca e se amplia depois da
independéncia com a criagdo da comunidade franco-africana e a institucionalizacdo da
franc6fonia como sendo uma comunidade multicultural, multilateral e/ou bilateral.
Certamente foi a primeira estratégia, colocada em pratica em vista a implantacdo do sistema
neocolonial francés, e foi um sistema que permitiu a alguns colaboradores africanos de se
destacaram, de vestirem a camisa da Francafrica e futuramente garantir o titulo de legitimos
govenadores de pele negra ou simplesmente de presidentes amigos da Franca. E neste sentido
que a propria proposicdo da criacdo desta instituicdo (francofonia), foi iniciativa de lideres
africanos como Leopold Sedar Senghor do Senegal, Habib Bourguiba da Tunisia, Amani
Diori do Niger. E interessante notar, antes da independéncia, o francés era visto como uma
arma de resisténcia contra o colonialismo, mas ao chegar na presidéncia de seus respectivos

paises, que iniciam o Desenvolvolvimento de uma politica de bilinguismo, onde o francés se
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destacava como lingua oficial da administracdo publica, da educacdo, em fim como lingua de
“cultura”. Segundo Ndao (2008), eles concebiam o francés como uma lingua de reflexéo, de
cultura, de emancipacdo e de modernizacdo de seus paises e ndo simplesmente como um
idioma de trabalho, assim, suas teorias, seus discursos, acdes e desejos de ver a francofonia
ser transformada em uma instituicdo juridicamente normatizada foram determinantes para o
nascimento deste 6rgdo. Ou seja, apesar das criticas ao colonialismo e no engajamento na luta
pela independéncia, foram de certo modo, por diversos motivos (interesses individuais,
necessidade de subsisténcia e de apoio das metrdpoles), pecas chaves na implantacdo do
neocolonialismo francés, como forma de continuacdo do imperialismo e do colonialismo
ocidental na regiéo.

Estas estruturas enquanto de um lado, permitiram o fortalecimento e a manuten¢do dos
lacos entre os paises africanos e as metropoles e garantiu a preservacdo dos interesses
econdmicos, geopoliticos e culturais do ocidente em geral e particularmente, no caso da
Africa ocidental, da Franca, do outro lado, elas aprofundaram a divisio interna da sociedade
africana, criaram falsas referéncia histdricas que fecharam as portas da solidariedade africanas
do tempo dos impérios (Gana, Mali, Songhai) e consequentemente, tornaram cada vez mais
distante o alcance do sonho pan-africanista de uma Africa, independente, unida forte e
prospera. Na Africa Ocidental, o impacto de tudo isso se manifesta, nio somente pelas
fronteiras fisicas mas, sim pela fronteira cultural que transformou o espacgo do antigo império
do Mali, em uma Africa ocidental, Francesa, inglesa e portuguesa, fato, que suscita,
guestionamento, mas principalmente na hora de pensar a integracdo cria uma enorme
confusdo a respeito quanto ao modelo forma e tipo de integracdo adotar e uma divergéncia
entre elites no que diz respeite tanto ao espaco a ser integrado quanto o porqué faze-lo,
naquele espaco e daquela forma.

No entanto, percebeu-se que o grande dilema ou um dos grandes dilemas da integracéo
oeste africana, € a definicdo do ponto de referéncia e de partida, que de modo geral contribui
na polarizacédo das relagdes interafricanas. Ou seja, se até na véspera da independéncia havia
uma certa unanimidade, pelo menos do ponto de vista ideoldgico (panafricanismo) e
metodoldgico que se resume a luta contra o imperialismo, colonialismo e o neocolonialismo e
buscar a independéncia e a unido regional e continental, em favor do desenvolvimento
socioeconémico, politico e cultural dos povos africanos. Apds a emancipacdo politica, a
militancia politica em favor da cooperacdo franco-africana por boa parte das elites dirigentes,
bem como a defesa do francés como lingua de cultura, de civilizagdo e de desenvolvimento,

além da busca incessante da manutencdo da Federacdo da AOF, ficou evidente que tanto a



224

percepcdo do passado quanto a viséo pelo futuro ndo eram a mesma para o0s principais atores e
tomadores de decisOes africanos. Assim, se justifica o surgimento de grupos divergentes no
continente (Brazzaville, Casablanca, Franc6fonos versus angléfonos), que impacta
duplamente no continente. Em primeiro lugar isto, abriu o espaco africanos a instauracdo e
consolidagdo do neocolonialismo e em segundo lugar isto, aumentou o individualismo e
nacionalismo pensado dentro das fronteiras coloniais. A soberania nacional passou a ser
prioridade para maioria dos paises (Costa de Marfim, Burkina Faso, Togo, Niger)
principalmente da Africa Ocidental, onde somente Senegal e Mali tentaram uma
independéncia comum instituindo a Federacdo do Mali, que teve uma vida muito curta (1959-
1960), em detrimento dos ideais pan-africanista de solidariedade e Union regional e
continental.

Enfim, os projetos e desejos pan-africanistas serdo adiada a partir do momento em que
conscientemente ou ndo os africanos, favoreceram a instauracdo do neocolonialismo, pois,
como herdeiro do colonialismo que tem como um de seus principios “dividir para reinar”,
cuidadosamente mantida por um micronacionalismo afiado, foi rapido em bloquear os
caminhos almejado pelos impulsos Pan-africanistas. Além disso pode se afirmar, que o
neocolonialismo conseguiu quebrar os principios fundamentais sobre os quais repousavam a
criagdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), que sdo em soma, a unidade,
africanidade e a prépria negacdo do neocolonialismo e consequentemente 0s processos de
integragdo regionais seguiram os mesmos passos tracados pela historia, baseada nos “valores
“do imperialismo, do colonialismo ¢ do neocolonialismo, em detrimento da verdadeira
historia africana e principalmente dos valores herdados dos impérios africanos que
antecederam a escravidao e o colonialismo..

Neste sentido a discussao sobre os fundamentos tedricos da integracao regional, trouxe
um apanhado geral sobre os conceitos de integracdo, mostrando a importancia das teorias
funcionalistas e neofuncionalista principalmente quando se trata da integracdo europeia, no
entanto viu-se que tanto a adogao destas teoria quanto a importacdo de modelo de integracéo e
institucionalizacio da Europa para Africa pode ser inscrita e justificada pela opgéo das elites
dirigentes africanas em se adequar nos padrdes ocidentais, sem necessariamente que isto seja
benéfica para a sociedade africana ou seja uma boa opc¢éo para as instituices africanas. Deste
modo, mostrou-se que na mesma época levantou-se vozes contrarias a essa importacao de
modelos, que além de inadequados para a realidade africanas, poderiam estar a servigo do
neocolonialismo ou da cooperagdo Franco-africana, pelo menos no caso da Africa Ocidental.

Como alternativa, foram propostas o uso das teorias desenvolvidas no sul ou nas entdo
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chamadas regides periféricas ou subdesenvolvida, tais como as teorias desenvolvidas na
America Latina pela Comissdo Econdmica para America Latina (CEPAL), que propunha uma
integracdo limitada e cautelosa, descartando os ganhos em termos de livre movimentacdo de
mercadorias e de meios de producdo como condicdo necessaria. A urgéncia era buscar a
autonomia econdmica e eliminar a dependéncia externa e reduzir a ingeréncia dos paises
centrais nas economias e mercados em desenvolvimento. A escola de Dakar, seguira a mesma
linha de analise, cabendo destacar a adesdo de intelectuais como Samir Amin, a causa centro-
periferia e a teoria econémica buscando explicar a origem do subdesenvolvimento dos paises
periféricos pelo desenvolvimento dos do centro. Ou seja, chega-se a conclusdo de que, ndo
havera éxito nos processos de construgdo de estado e de processos de Integracdo regional no
sul se tomamos como base ideias e instituicdes importados dos paises do norte, defensores e
principais beneficiarios do imperialismo, do colonialismo e do neocolonialismo. Deste modo,
vé-se uma convergéncia entre a America Latina e Africa, pois, a autonomia tio pregada pelos
em geral e especificamente de Celso Furtado, é interpretado como emancipacdo da Escola de
Dakar e de Samir Amin. Isto levar a afirmar que as teorias de integracdo desenvolvidas pela
escola cepalina, sdo préximos as ideias desenvolvidas pela escola de Dakar e a inteligéncia
africana em geral e séo elementos muito valiosos para enfrentar os desafios da Integracdo e do
desenvolvimento africanos, mas infelizmente, continuam ainda a margem das politicas oeste
africana pincipalmente, ja que boa parte de seus autores ndo fazem parte da elite dirigentes e
s&o considerados membros integrantes da Africa revolucionaria.

Portanto, as consideracdes teoricas, a partir do mapeamento dos conceitos de
integracdo  regional, globalizagdo, regionalizagdo, Imperialismo, colonizagdo e
neocolonialismo, permitem afirmar que, no caso da Africa Ocidental a importancia da
integracdo regional se deu através da percepcao da impoténcia e da impossibilidade dos novos
Estados africanos enfrentarem e administrar os diversos problemas politicos, econébmicos e
socioculturais, de forma individual. Mas também pela oposicdo entre os que desejam
continuar a exploracdo do continente, como menores custos e aqueles que querem se libertar
da dominac&o e do jugo do imperialismo ocidental em seu ultimo estagio, conforme indica o
titulo do Livro de Kwame (Neocolonialismo —ultimo estagio do imperialismo, Nkrumabh,
1967).

Esta dualidade, deixa claro a importancia de voltarmos a definicdo do ponto de partida
considerada para dar inicio aos processos de integracdo regional, antes de discutir a evolugéo,
0s projetos de integracdo regional na Africa Ocidental, isto foi discutido no terceiro capitulo

intitulada historia da integracéo regional na Africa Ocidental entre 1960 e 2010.
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A andlise mostra que as divergéncias internas sobre a integracdo regional oeste
africana como na eleicdo do marco referencial do ponto de vista histérico. Ou seja, se
partimos da hipoOtese de que a integracdo é a reconstrucdo ou aproximacdo de um espago
fisico, habitado por povos da mesma historia, de referenciais culturais e politicas parecidas,
podemos perceber o quanto no caso da Africa Ocidental, é importante saber onde buscar os
elementos histdricos, culturais e politicos a favor da integragéo regional.

Isto importa, porque é a partir desta definicdo do marco referencial que pode discutir
se queremos uma integracdo da Africa Ocidental a exemplo da CEDEAO, ou se buscamos
uma integracdo da Africa Ocidental Francesa-AOF, Inglesa ou portuguesa. Dito com outras
palavras, queremos reconstruir uma Africa Ocidental, a imagem do que era no auge dos
impérios tradicionais africanos (Gana, Mali, Songhai), ou uma Africa Ocidental que leve em
consideracdo os marcos dos impérios coloniais?

No primeiro caso, estaremos buscando uma integragdo que leve em consideracdo os
valores ancestrais e a cultura sociopolitica local, 0 que pressupbes que aceitamos, apesar de
estar dentro de Estados construidos com base nas fronteias coloniais, que somos africanos,
portanto, a valorizamos e fortalecemos a solidariedade africana, sem permitir a ingeréncia
externa nos assuntos, interno, priorizamos o resgate das culturas, a valorizacdo das linguas,
assim como adotamos maneiras préprias de administracdo e de institucionalizacdo. Esta foi a
ideia defendida pelo panafricanismo antes da independéncia e serd a posicdo adotada pela
denominada Africa Revolucionaria. Para este grupo de pan-africanistas, a integracdo regional
deve ser um meio eficaz para lutar contra a prolongada exploracdo dos recursos do continente
em beneficio de empresas estrangeiras, ali implantada desde do periodo colonial. Isto
significa buscar incansavelmente a autonomia econdmica, politica e sociocultural, para o
desenvolvimento e 0 bem estar do povo africano em geral. Enquanto que no segundo caso,
busca-se a manutengéo incondicional dos lagos coloniais e a priorizacdo das relagdes verticais
(Africa-Europa) em detrimento das relacdes horizontais, propicias para o fortalecimento da
solidariedade africana. Esta é a posicdo da Africa moderada, ou simplesmente da Africa
amiga do ocidente, que militou pela promogéo da francoéfonia e da independéncia dentro da
comunidade Franco-africana. Em suma, a diferenca entre os dois grupos estd no fato do
primeiro tomar como ponto de partida e de referéncia a Africa tradicional enquanto que no
imaginario do segundo grupo, o ponto de partida € o periodo colonial, aquela que preserva e
valoriza a heranca colonial, busca o fortalecimento dos lacos com a ex-metropoles, que
considera o francés uma lingua de cultura, de civilizacdo e de moderniza¢do enquanto as

linguas africanas sao colocadas em segundo plano, quando ndo trata como “dialetos”.
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Devido a esta incompreensao ou divisdo quanto a referéncia a ser considerada tanto
para a formacdo do Estado quanto para a integracdo regionais, 0S projetos de integracao, se
multiplicaram na regido apesar da sua eficacia continuar muito abaixo do esperado. Pode se
afirmar que tanto a origem e a evolugcdo dos processos de integracdo regional na Africa
Ocidental, foram determinadas, conscientemente ou ndo por esta divergéncia referencial, alem
da mesma facilitar a permanéncia do imperialismo e do colonialismo sobre a sua nova forma
(neocolonialismo). Assim, por esta divergéncia e pela dominacdo dos moderados sobre 0s
chamados revolucionarios, a historia da formacdo do Estado africano e dos processos de
integracdo regional da Africa ocidental se tornaram intimamente ligados aos processos de
globalizacdo, do imperialismo europeu e principalmente do neocolonialismo que, baseado nos
lacos de amizade e de cooperagdo pretendiam “ajudar” na construgdo das novas instituigdes
politicas e econdbmicas, mas acabaram minando as relacées interafricanas.

Para entender o impacto deste processo nas relagdes interafricanas, a tese analisou 0s
principais atores (elites politicas) internos mostrando entre outros elementos que facilitaram o
distanciamento em vez de aproximacao estdo o individualismo, 0s interesses e as crencas, por
serem estas que determinaram a criacdo e guiaram o funcionamento das OrganizacGes
regionais e Internacionais africanas, mas, estes elementos internos de distanciamentos tem
suas fontes, na divergéncia historica vista aqui como ponto de referéncia que permitiram a
preponderancia do estreitamento das relagdes no ambito dos espacos coloniais em detrimento
do que seria a aproximacdo oeste africana em si. Isto se traduziu como se viu numa
instrumentalizacdo das divergéncias entre paises de ex-coldnias francesas, que a partir da
instituicdo da comunidade Franco-africana no referendum de 1958, buscam construir uma
unidade baseada na heranca colonial dentro do espaco da Africa Ocidental Francesa (AOF) e
as ex-colonias inglesas na Africa Ocidental. Isto resultou na invencdo de uma das maiores
barreiras a integracdo oeste africana, que é a falsa identidade (Africa francesas e Africa
inglesa), a mesma, além de reforcar as barreiras fisicas herdadas das fronteiras coloniais, criou
barreiras culturais, linguisticas, psicoldgicas. Ou seja, se na Africa em geral haviamos a
bipolarizagdo das relagfes entre moderados e revolucionarios, na regido dos atuais paises da
CEDEAO, criou-se uma outra fragmentacdo conflitosa, apesar da busca por relagOes
cooperativas ser 0 objetivo declarados de todos. A criagdo das Organizagdes de Integracédo
Econdémica e Monetaria na Africa ocidental seguiu esta dinamica oposta e complementar ao
mesmo tempo, que explica em parte a superposic¢do de Organizag¢Ges na regido, assim, COmo o0
pertencimento dos Estados a varias entidades regionais apesar das dificuldades principalmente

financeiras em honrar os compromissos assumidos nas diversas instituicoes.
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Por fim, considerando entre as diversas Organizacgdes que existem na regido, que trés
(CEDEAO, UEMOA, ZMOA) podem ter um papel fundamental na aproximacao,
dinamizacdo das relacGes interafricanas e consequentemente na consolidacdo da integracédo
politica, econémica e cultural, fixou-se como objetivo mostrar apesar das divergéncias ha
ainda possibilidade de aproximacéo caso, se consolide a visdo que coloca a CEDEAO como a
principal Organizagdo dentro da qual as zonas monetarias (UEMOA e ZMOA), cumprem o
papel de 6rgdos funcionais e o recém criado Instituto da Africa Ocidental (IAO), cumpre um
papel importante de “meio campo” a fim de harmonizar as politicas de integra¢do econdmica,
politica e sociocultural.

Igualmente observou-se que a falta de dinamismo dos processos de integragéo regional
oeste africana tem a ver com a politizacdo que permitiu que antagonismo ideoldgico
impactasse tanto na formacgdo quanto no funcionamento das mesmas. Reforca-se a convicgdo
de que a formacdo das Organizagdes Internacionais Africanas com base na crenca ideoldgica,
na defesa dos interesses nacionais e individuais dos dirigentes, contribuiu em transforma-las
em instituicbes fechadas e excludentes, além de antagdnicas e consequentemente, elementos
de diferenciacdo e de divisdo. O contexto geopolitico da bipolaridade e da Guerra Fria em que
surgiu as ideias e os primeiros embrides organizacOes integracionistas (UAM, OCAM,
UEMO, CEDEAO), tem um impacto direto na bipolarizacdo e politizacdo das instituicGes
regionais, pois, certo modo, representa a regionalizacdo da divisdo do continente em
moderados e francofonos (grupo de Brazzaville) versus progressistas e revolucionarios (grupo
de Casablanca). Esta bipolarizacdo, que representou a regionalizacdo e africanizacdo da
politica internacional, possibilitou a instalacdo e a permanéncia do neocolonialismo, que por
sua vez, mantive a chama da dependéncia econémica e da instabilidade politica (multiplicacédo
dos golpes de Estados, assassinato e perseguicdo de opositores) e juntos contribuiram no
enfraquecimento dos principais atores africanos (Estados)das RelagGes Internacionais e gerou
0 mau funcionamento generalizado das Organizacges Interafricanas.

Estas Organizacdes Internacionais africanas, por serem resultados de agrupamento de
Estados, proximo pelas op¢Oes ideoldgicas, por interesses individuais e nacionais ditada pela
personalidade do dirigente (presidente), as instabilidades politicas ou a mudanca
inconstitucional de regime em qualquer um dos Estados membros acaba afetando
negativamente o funcionamento das instituicbes regionais. Deste modo, fica claro como a
“opcdo” ideoldgica, do lider e as rivalidades entre elites, no contexto da Guerra Fria,
constituiram um ambiente desfavoravel ao florescimento de organizacBes regionais

fortalecedoras das relagcGes interafricanas, contraria aos objetivos do neocolonialismo em
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plena expansdo. Igualmente, estas opgdes deixaram as elites politicas em uma posicéao fragil e
com margem de manobra muito limitadas diante do real politik, pois, logo véo se dar conta
que a realizacdo de seus interesses dependia e muito do comprimento dos interesses
neocoloniais e pior, uma opcao contraria, poderia significar ndo somente o nao alcance dos
objetivos individuais almejados, mas também, ser apagado politicamente ou/e fisicamente.
Esta situacdo justifica, os multiplos golpes de Estados e de assassinato de lideres registrado no
continente entre 1960 e 1990.

Deste modo, a nova dinamica dos processos integracdo regional oeste africano que
iniciou no final da década de 1990, que pode ser vista como um dos sinais do fim da Guerra
Fria assim como o inicio da despolitizacdo e a introducdo de um certo pragmatismo nas
relacBes interafricanas. Apesar disto, ndo significar o alcance dos objetivos da integracéo
regional e nem a eliminacdo dos desafios, pode se afirmar, isto constitui o fim de um ciclo,
que permite sonhar com uma nova era e um novo dinamismo politico africano e com enormes
desafios a serem enfrentado.

No que desrespeito aos desafios da integracdo regional na Africa Ocidental, percebeu-
se a partir desta analise, percebeu-se sdo mudltiplas, complexas, porém interligadas ou
interdependentes. Tais desafio comeca pela divergéncia entre os tomadores de decisdes no
que tange ao ponto de partida e de referéncia histérica, passa pelos desafios ao
desenvolvimento e a integracdo Econdmica, os ligados a questdo securitarias.

A posicdo estratégica e geopolitica transforma a Africa Ocidental uma das regides
onde a seguranca ocupa uma posicdo mais que importante, ja que ela depende tanto de
elementos internos (boa governanca, democracia, liberdade, bem estar da social) quanto
externos que pode resumidos a defesa dos interesses das poténcias extra regionais (Franca,
Inglaterra, Portugal, Estados Unidos), e das empresas capitalistas em busca de recursos
naturais ou de mercados consumidores.

O entendimento destes desafios demanda uma analise retrospectiva da questdo, a
interacdo e o papel dos atores internos e extra regionais e finalmente, é importante tragar
algumas linhas prospetivas. A parte retrospectiva da questio securitaria da Africa Ocidental,
mostrou-se que a manutencdo das fronteiras coloniais depois da independéncia na perspectiva
de evitar conflitos entre os diversos Estados nacionais, foi parcialmente bem sucedida (houve
poucos conflitos de fronteiras), mas tambeém, foi responsavel pelo mais complexo e maior
desafio de seguranca na regido na atualidade. A manutencéao das fronteiras fisicas, foi a porta
de entrada de boa parte dos problemas de constru¢cdo do Estado, da integracdo regional

analisada nesta tese, pois foi através deste ato que nasceram ou pelo menos se despertou o
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interesse das entdo poucas elites em serem os futuros dirigentes e consequentemente, 0
pensamento individualista, bem como o nacionalismo. Igualmente, a manutencdo das
fronteiras fisicas permitiu a introducdo de fronteiras culturas, linguisticas, ideoldgicas,
econbmicas e monetarias, principalmente abriu espaco para a permanéncia do imperialismo,
possibilitou a continuacdo das politicas coloniais sobre sua forma mais sofisticada e nociva,
conhecida como o neocolonialismo e manteve a Africa Ocidental na margem da economia
internacional mas, no centro das disputas da Guerra Fria. Em consequéncia disto, ao longo das
trés primeiras décadas (1960-1990) de independéncia, a questdo de seguranca Se resumiu
internamente a manutencdo do poder e a preservagdo com uso das debilitadas forcas armadas,
dos interesses particulares das elites dirigentes e da sua clientela.

A mesma ldgica funcionou no nivel regional e internacional, onde, tivemos o uso da
influéncia e da forca para a manutencdo de governos amigos no poder e derrubar governos
inimigos. Os resultados deste jogo de dois niveis, se materializa pela multiplicacao dos golpes
de Estados na regido e no continente no periodo, assim como levou ao surgimento de milicias
e de grupos armados autbnomos em diversas zonas principalmente periféricas dos centros de
comando dos Estados. A combinacdo destes elementos internos e externos, em nome da
seguranga gerou uma situacdo de inseguranca generalizada no continente, onde a principal
vitima € a sociedade africana em geral, incluindo as vezes a prépria classe dirigente, que vera
em boa parte do continente, seus prestigios cair juntamente com o muro do Berlin. Este fato
histérico da politica internacional, no entanto, introduz um dos principais desafios de
seguranca regional na Africa Ocidental, o de fazer frente aos conflitos internos, que se
multiplicaram a partir do fim da Guerra Fria (Libéria, Serra Leoa, Senegal (regido de
Casamance), Costa de Marfim, Guine Bissau, Mali). E em busca do enfrentamento destes
desafios que os processos de integracdo regional no &mbito da CEDEAO ganham for¢do com
a criacdo do Grupo de Monitoramento da Comunidade Econdémica da Africa do Oeste-
ECOMOG', 6rgdo que foi de fundamental importancia na resolucdo dos conflitos da
Libéria, Serra Leoa, no entanto, encontrou limitagdes de natureza, estrutural, politica e
econbmica do ponto de vista interna e geopolitica e geoestratégica do ponto de vista
internacional.

As limitagdes internas sdo em parte, resultados do processo histérico da formacdo do
Estado na regido, pois, esta relacionado estruturalmente, a debilidade das forcas de seguranca,

guando as mesmas existem, dos paises membros da CEDEAO, que como foi mostrado ao

197 Tradug#o nossa do original em inglés: Economic Community of West Africa Monitoring Group-ECOMOG.
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longo da tese, confiaram o setor de seguranca nas maos dos gestores da cooperagédo e antigos
colonizadores. Assim, para 0 bom desempenho do ECOMOG, precisa-se reformar o setor,
buscando capacidade as forcas tatica e tecnicamente, criar espacos integrados de operagdes
conjuntas por exemplo. Porém, isto, necessita, por parte dos Estados, um esforco individual e
coletivo j& que envolve maiores reflexdes em termos de logistica, financa e de
desenvolvimento de recursos humanos capazes de ultrapassar a visao nacionalista bem como
entender que ser de francéfono, angléfonos ou lus6fono, ndo deve interferir na solidariedade
oeste africana e muito menos ilegitima a esséncia da existéncia africana que é ser africanos.
Ou seja, para enfrentar os desafios securitarios, urge em primeiro lugar eliminar as causas
historicas e “reafricanizar a Africa” como diria Djibril Samb (2010).

E deste modo, que seremos capazes de ter uma visdo pautada no interesse regional e
nas imensas possibilidades oferecidas pela cooperacgéo securitaria, evidentemente, isto terd um
custo certamente muito alto. Tal postura ird contrariar, 0s interesses geopoliticos e
geoestratégicos tanto de parceiros tradicionais como Franga, Reino Unido e Estados Unidos,
guanto das diversas empresas multinacionais, e principalmente as que, estdo diretamente
ligadas aos setores e mercados de seguranca, presentes na regido desde antes da
independéncia. Isto significaria em outras palavras, fazer frente a privatizacdo da
seguranca'®, devolver esta prerrogativa aos Estados e a CEDEAO como organizacido de
integracdo regional, neste sentido é inevitavel enfrentar limitagGes internacionais de natureza
geopolitica e geoestratégicas. Estas limitacdes sdo primeiro de natureza econémica, visto que
as instituicdes africanas em geral dependem muito de recursos vindos de parceiros
internacionais (sejam estes Estados ou empresas) em troca de exploracgdo de recursos naturais,
ou de exclusividades de mercado, por isto, seu enfrentamento devera partir da eliminacdo dos
desafios ao desenvolvimento e a Integracdo Econdmica.

Os desafios ao Desenvolvimento e a Integracdo Econdmica, passaram pelo resgate da
industrializacdo, no entanto, é preciso para ter o efeito esperado de uma possivel
industrializacdo da regido, enfrentar os desafios estruturais, reverter a logica colonial, que
depois, de pbr fim ao comercio transsaarianas, ocupar e colonizar a regido implantou uma
infraestrura voltada para o atendimento dos interesses das metrépoles cujo impacto nas
relagOes interafricanas pode ser medido pela comparacao entre as trocas comerciais internas e

as dos paises da regido com os paises da atual Unido Europeia. A analise das infraestruturas

198 Este assunto, apesar de no ser tratada de forma ampla e profunda nesta tese, devido a limitagées de natureza
pratica de tempo e de espago, é de uma importancia fundamental e por isto, pesquisas futuras dard uma devida
atencdo ao tema.
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(rodovias, ferrovias, hidrovias), mostrou que se de um lado a regido tem poucas linhas de
transporte viaveis, as que existem ndo conectam os centros urbanos africanos, mas sim, ligam
0s principais centros de producao e de comercio aos portos mais proximos que os ligam com a
Europa. Igualmente, mostrou-se que hd uma falta de infraestrutura energética e de
comunicacgéo a regido bem que os projetos e programas em andamentos, indicam um futuro
promissor, caso obviamente os mesmos se realizem nos prazos estipulados, e sem a
interferéncia externa.

Isto € possivel se houver uma autonomia politica parta tomar as decisdes certas e uma
autonomia financeira para custear as decisdes politicas e sair do ciclo vicioso, que se criou
pelos diversos mecanismos que acompanharam a formacéo do Estado nacéo na regiéo, assim,
importa a criagdo de uma moeda regional, para tirar os paises da regido da dependéncia
econémica e monetarios ditada pelo uso do franco CFA. Neste sentido, a criacdo do ZMOA
parece ser um primeiro passo importante, pois, pode diminuir, caso a moeda do ZMOA venha
a circular, a quantidade de moeda usadas na regido, no entanto, mantera ainda a bipolarizacdo
da regido entre ex-colonias francesas e inglesas. Ora, a moeda pode e deve ser um dos
possiveis instrumentos de resgate e reabilitacdo da credibilidade dos Estados e tornar o
regionalismo em andamento mais dindmico.

Apesar das dificuldades e divergéncia histéricas, importa lembrar que o projeto de
uma moeda unica na Africa Ocidental constitui um dos objetivos politicos comum desde da
independéncia, portanto, a decisdo de criar uma segunda zona monetarias (ZMOA) ao lado da
zona do franco CFA, surgida em 2000, constitui um avanco bastante positivo, pois, do ponto
de vista institucional e funcional isto, deixa claro que as zonas monetérias sdo Orgaos
subordinadas (e ndo concorrentes) da CEDEAO. A criacdo do Instituto da Africa Ocidental
(IAO), torna esta hierarquizagdo mais nitida, e mostra um inicio promissores quanto ao
enfrentamento dos desafios da integracdo regional. Assim pode se afirmar, que apesar dos
processos de integracdo serem focados na parte econdémica, no caso da Africa Ocidental, a
reorganizacdo em curso mostra que a integracdo € em primeiro lugar um problema politico e
que deve ser tratada como tal, j& que a evolucdo histérica mostrou que tratar a integracdo
como um problema tecnocrata e/ou econémica é uma falha que ndo permite o alcance dos
principais objetivos da regionalizacéo.

Assim, é necessario resolver o problema de referéncia historica, aceitando uma vez por
todo que, a historia da integracdo regional oeste africana iniciou na época dos impérios
tradicionais e os principais elementos da solidariedade africanas devem ser buscados nos
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valores desta época e ndo no periodo colonial como pretendem os defensores da cooperagéo e
da francofonia.

Igualmente, para alavancar a integracdo regional, fortalecer a solidariedade deve ser
buscado na valorizacdo dos principios e ideias pan-africanistas, pois, somente desta maneira
que se eliminard as rivalidades entre as elites dirigentes criadas, no periodo da independéncia
africana que se deu num contexto internacional da Guerra Fria, favoravel a bipolarizacdo das
relacBes internas e internacional do continente. O resgate dos valores pan-africanistas auxilia
na valorizacdo da cultura e das préaticas ancestrais, e levam ao fortalecimento das relacdes
interafricanas e a diversificagdo das relagdes Internacionais do continente, favorecendo deste
modo, o fortalecimento da autonomia e o enfraquecimento dos lagos coloniais e neocoloniais,
que blogueiam todos 0s processos e projetos em favor do desenvolvimento socioecondmico,
politico e cultural das antigas col6nias.

O fortalecimento das relagbes interafricanas e a diversificagdo dos parceiros
internacionais pode contribuir de forma positiva no enfrentamento dos grandes desafios da
integracdo oeste africanos, que se resumem entre outros, ao desenvolvimento de cadeias
industriais, para a exploracdo e transformacdo das riquezas do sol, do subsolo local e
regionalmente; das infraestruturas de transporte, de comunicacao e de integracdo energética,
para permitir a intensificacdo das trocas internas, otimizar a competitividade dos produtos da
regido, e do continente minimizando os custos de transporte e de producéo, gerando bem estar
socioeconémica. Isto cria condi¢bes favoraveis ao enfrentamento dos grandes dilemas
securitario da regido, tanto do ponto de vista da prevenc¢do, quanto da resolucdo dos conflitos.

Apesar da importancia e complexidade de todos os desafios e questbes aqui
abordados, chama atencdo a importancia do aspecto securitarios, que na atualidade pode ser
considerado o principal freio a integracdo e ao desenvolvimento socioeconémico, politico e
cultural ndo somente da Africa Ocidental, mas, também do resto do continente, hoje na mira
do chamado terrorismo ou/e radicalismo islamico, do catolicismo em suas diversas formas e
por fim, das empresas de seguranca privadas e publica do ocidente em seu novo
intervencionismo (Francesas principalmente) na regido. Assim, a analise aqui desenvolvida,
mostrou que a base de todas as ameacas e inconsisténcia institucional, econémica e politica do
continente africano, esta na falta do reconhecimento do verdadeiro ponto de partida e de
referéncia e na adocao e aceitacdo do periodo colonial e de seus legados como a fonte de
partida e de inspiracéo das elites dirigente e dos Estados e institui¢cbes regionais como no caso
da CEDEAO. Nesta ldgica, mostrar a importancia do resgate dos valores reais do continente

como base tanto para a construgdo do Estado nacional quanto para 0s processos de integracdo
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regionais, constitui uma importante contribuicdo rumo aos sonhos pan-africanista de uma
Africa independente, unida, forte e prospera. Igualmente, contribui no avanco do debate
académico acerca das possibilidades reais do ciclo vicioso do dominio ocidental, do
imperialismo e consequentemente da pobreza e da suposta irrelevancia nas relacdes
Internacionais apesar de ser importante estrategicamente e levante alguns questionamentos ao
olharmos a situacdo geopolitica atual do continente, tais como:

Sera que estamos revivendo o passado ou é uma nova corrida para Africa e contra ela,
onde a moral, a politica, o imperialismo e colonialismo formam somente uma coalizdo, como
aquele que eliminou Kadafi, empossou Alassane Dramane Ouattara em Costa de Marfim,
invadiu o Mali, ocupa a republica Centra africana e ameaca a estabilidade da Nigéria e da
Africa Ocidental?

Uma futura pesquisa pode responder com mais precisao a esta indagacao, no entanto,
com base na anélise realizada por esta tese pode se avanca a hip6tese de que, considerando 0s
ultimos avancos socioecondmicos e politicos encabecados por organizacBes de integracdo
regionais (CEDEAO, SADEC, IGAD, UA), a Africa estd no inicio da sua propria
secularizacdo e o0 povo e sua classe dirigente tem a esperanca e a confianca de poder evitar
que o continente seja transformado em um mercado onde se instala a alma das tragédias
causadas por diferencas religiosas como € o caso na atual Nigéria. Os arquitetos destes novos
movimentos podem esperar que decepc¢édo, pois, as novas geracdes africanas sao cientes que
da mesma forma que ndo se pode ser um bom cat6lico e um bom muculmano ao mesmo
tempo (POUGALA, 2015), ndo podemos obedecer ao papa e ser orgulhoso das origens
ancestrais, muito menos construir e desenvolver econdmica, politica e culturalmente a Africa

impondo ao seu povo o islamismo.
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