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RESUMO

A presente Tese procura examinar como 0S espacos alternativos aos mecanismos
convencionais da democracia representativa influenciam na extensdo e fortalecimento da
democracia participativa em Cabo Verde. Para a consecucdo desse objetivo, foram
selecionados trés Conselhos de Politicas Publicas — criados a partir do periodo democréatico
iniciado no inicio dos anos 1990 e respaldados pelo novo Texto Constitucional aprovado em
1992. Os Conselhos selecionados — quais sejam: o Conselho de Concertacdo Social (CCS), o
Conselho Nacional de Saude (CNS) e a Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a
Cidadania (CNDHC) além de constituirem trés areas diferentes e possuirem uma abrangéncia
nacional, integram a estrutura politico-administrativa do Estado, estando, pois vinculados as
organicas dos diferentes departamentos governamentais responsaveis pela area do trabalho,
salario e seguridade social, da satde e dos direitos humanos e justica. Dado esse objeto de
estudo, a metodologia usada foi a qualitativa assente na coleta de uma variedade de materiais
empiricos relacionados com os conselhos aqui considerados. Implicito a esta metodologia foi
priorizado o método comparado centrado na comparacdo das variaveis e dos conselhos,
individualmente considerados, quanto a sua influéncia no modelo da democracia participativa.
Os resultados alcancados com o desenvolvimento da pesquisa sinalizam para o fato de eles
ndo representarem impacto consideravel no modelo da democracia participativa em Cabo
Verde, sendo a sua existéncia e funcionamento representar apenas um apéndice da
manutencdo do modelo da democracia representativa sem que houvesse ocorréncia de
qualquer transformacdo nos pressupostos basilares deste modelo. Assim sendo, entre as
diversas sugestdes apresentadas com o desfecho da pesquisa para a extenséo e fortalecimento
da democracia participativa, esta Tese prop0e a alteracdo dos arranjos institucionais de modo

a que eles possam conferir maior capacidade participativa e deliberativa aos conselhos.

Palavras-chave: Cabo Verde. Arranjo Institucional. Democracia Participativa. Conselho de
Concertagdo Social. Conselho Nacional de Saude. Comissdo Nacional para os Direitos
Humanos e a Cidadania.



ABSTRACT

This thesis seek to examine how alternative mechanisms of representative democracy impact
into extending and strengthening participatory democracy in Cape Verde. Aiming to reach
this goal, three Public Policy Councils were selected — all them created in the beginning of
1990s and supported by the new constitutional text approved in 1992 —, these are Council for
Social Consultation (CCS), National Health Council (CNS) and National Commission for
Human Rights and Citizenship (CNDHC). These three areas also, are part of the political and
administrative structure of the state and are related to the different government organic
departments responsible for labor, wage and social security, health and human rights and
justice. Methodologically, this study is qualitative based on collecting a variety of empirical
materials relating to the advice considered here. Inside this method, was also prioritized
comparative approach that focused on comparison of variables of councils individually and
their influence on the model of participatory democracy. The results of the study point out of
non-existence of considerable impact on participatory democracy model in Cape Verde, and
its existence and functioning represent only an appendage of maintenance of representative
democracy model without their occurrence of any transformation in the basic assumptions of
this model. Thus, among the many tips given to the outcome of the research for the extending
and strengthening of participatory democracy, this thesis proposes changing in the
institutional arrangements so that they can give more participatory and deliberative capacity

to advice.

Key-words: Cape Verde. Institutional Arrangement. Participatory Democracy. Council for
Social Consultation. National Health Council. National Commission for Human Rights and
Citizenship.
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INTRODUCAO

Os temas da democracia e da sua democratizacdo tém sido, a partir dos finais do
decénio de 1960, recorrentes nos estudos da Ciéncia Politica contemporanea em cuja
motivacdo pode ser encontrada ndo apenas no fato da democracia se ter tornado no regime
politico hegem®nico, mas, sobretudo, na crescente crise de resultados e no distanciamento

cada vez maior entre cidaddos e classe politica.

Assistiu-se, a partir dessa altura, a uma proliferacdo de debates académicos e de
modelos tedricos e normativos que procuram encontrar solugdes para as crescentes crises
de resultado e de legitimidade as quais 0 modelo hegemonico da democracia representativa
se mostra incapaz da sua completa resolucédo, pois sua preocupacdo central centra-se, antes,
nas regras institucionais que estabelecem quem esta autorizado para tomar decisdes
coletivas, do que nos mecanismos que visam uma maior participacdo nas tomadas de

decisao.

Cabo Verde, enquanto nagédo que saiu de um sistema politico de feicdo autoritaria —,
pois o controle e a direcdo politica do Estado e da sociedade cabiam em exclusivo a
instituicdo de um Sistema de Partido Unico de orientagdo ideoldgica marxista/leninista
(CHABAL, 2002; AMORIM NETO & LOBO, 2010, p. 5) —, para um regime democratico
representativo implantado no inicio dos anos 1990, se enquadra também nessa preocupacao
global com o aperfeicoamento democratico pela via de abertura de canais institucionais que
permitissem maior participacdo e canalizacdo de crescentes demandas populares por mais

salde, emprego ou direitos sociais.

A partir do periodo democratico (1990) que inaugura uma nova fase no
relacionamento entre o Estado e a sociedade, foram criados diversos mecanismos
institucionais — os assim chamados “novos arranjos institucionais” — dos quais se destacam
os conselhos de politicas publicas que teriam como finalidade incidir sobre a participagédo
cidada, permitindo assim o acesso de diferentes segmentos sociais ao Estado que antes se

encontravam excluidos da esfera de deciséo e formulacdo de politicas publicas.

Neste sentido, o objeto de estudo definido nesse trabalho assenta suas bases sobre a

institucionalizacdo de trés desses novos arranjos institucionais quais sejam o Conselho de
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Concertagdo Social (CCS), o Conselho Nacional de Saide (CNS) e a Comissdo Nacional
para 0os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC) que integram departamentos
governamentais diferenciados como os de trabalho e seguranca social, da saude e o da

justica.

A opcdo pela escolha desses conselhos prende-se com o fato de, além de serem
conselhos mais bem institucionalizados no contexto sociopolitico cabo-verdiano, incidirem
sobre areas cruciais do desenvolvimento socioeconémico do pais tendo em conta as
multiplas demandas de ordem material (econémica), social e de direitos humanos

enfrentados pelos cidad&os.

Por outro lado, eles se revelam como 6rgaos publicos de amplitude nacional o que
significaria maior possibilidade de ingeréncia direta dos cidaddos na determinacdo de
politicas publicas ndo pautadas por lI6gicas ou célculos estratégicos de poder e dominagédo
sociais, mas sim por légicas que enaltecem e valorizam o bem coletivo derivado dos
principios do agir comunicativo proposto e desenvolvido por Jirgem Habermas (1984).
Assim, o ato discursivo — mediante a discussédo, a troca de argumentos, a razoabilidade das
posicBes, a liberdade e igualdade entre os membros participantes —, contribuiria para
influenciar as decisGes governamentais com relacdo as suas demandas sociais nas areas
selecionadas nesta Tese, quais sejam a da salde, relacBes de trabalho e direitos humanos e
cidadania.

Nesta perspectiva, esses conselhos de politicas publicas se apresentariam como um
novo espaco no ideario sociopolitico cabo-verdiano caracterizado por uma tradicdo
marcadamente autoritaria na qual apesar da participacdo das massas populares fosse
reconhecido pelo entdo Sistema de Partido Unico, a possibilidade de ingeréncia ou

influéncia direta dos cidadaos no Estado teria sido inexistente ou insignificativa.

No entanto, esta nova configuragdo institucional que estabelece a participacdo
cidadd nos processos decisorios por vias ndo estritamente convencionais (foruns
participativos manifestados em forma de Conselhos de politicas publicas) nao foi proposta
nesta tese como mecanismo de substituicdo dos institutos da democracia representativa
(Partidos Politicos, tecnologia eleitoral, sindicatos), mas antes apenas como mecanismo de

sua complementarizacdo. Assim sendo, a tese proposta neste trabalho e da qual procurdmos
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discutir se refere ao fato de que os conselhos de politicas publicas podem ser considerados
como mecanismos que possibilitariam a ampliagdo e fortalecimento da democracia

participativa.

A despeito da democracia participativa, ha toda uma série de literatura
contemporanea que adopta uma perspectiva otimista quanto a possibilidade desses canais
ampliarem e fortalecerem a democracia, pois representam uma oportunidade de incluséo de
largos segmentos da sociedade civil que juntamente com representantes de poderes publicos

responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas tomariam decisfes de interesse comum.

Nesta perspectiva, 0 objeto de estudo deste trabalho se insere em um campo da
teoria democréatica no qual o aspecto condizente a participacdo politica ativa dos cidad&os
na esfera decisdria ganha centralidade e destaque dentro da Ciéncia Politica. Deste modo,
esperamos que esta pesquisa desperte interesse dos grupos decisorios visto que a énfase é
direcionada a participacdo e deliberagdo mediante um processo de discussdo, dialogo e
trocas de argumentos entre representantes do Estado e da sociedade civil.

Por outro lado, esperamos ainda que ele desperte o interesse da classe politica e
administrativa do pais, pois debruca sobre os principios fundamentais da administracédo e
gestdo publicas quais sejam a “eficacia” e “eficiéncia” das politicas publicas para os mais

diversificados setores da atividade sociopolitica, cultural e econdmica de qualquer Estado.

Dado esse objeto de estudo, a sua abordagem obedeceu a uma perspectiva historica
diacrdnica situando-o dentro de uma baliza temporal que decorre do periodo democréatico
iniciado com a abertura politica em 1990 a 2013. Esta delimitacdo temporal prende-se com
o fato de os conselhos selecionados neste trabalho (CCS, CNDHC, CNS) terem sido criados
durante esse periodo o que significou uma nova forma de participacdo distinta daquela

veiculada durante o periodo de vigéncia do sistema monopartidario (1975-1991).

O objeto de estudo assim colocado leva-nos a chegada a um referencial teérico que
enaltece e enfatiza a teoria democratica amplamente produzida e discutida quer em meio
académico, quer fora dele por tedricos de diferentes linhagens e escolas de pensamento.
Neste sentido, o nosso referencial tedrico se divide, neste trabalho, em dois subcampos de

analises teoricamente complementares e empiricamente conciliaveis um com o outro.



No primeiro subcampo consideramos os diversos modelos democréaticos
desenvolvidos a partir da segunda Guerra Mundial e que toma como referéncia a critica ao
modelo representativo hegemoénico. Assim, ancoramos nosso trabalho, fundamentalmente
nos pressupostos tedricos da democracia participativa que a partir dos finais da década de
1960 se constituiu na principal critica aos pressupostos representativos ao resgatar
pressupostos do modelo classico rejeitando assim a ideia de que a participacdo efetiva
constitui um entrave aos processos democraticos. Autores na esteira de Pateman (1992),
Macpherson (1997) e Barber (2003) ofereceram-nos conceitos e caracteristicas a partir dos

quais esse trabalho foi estribado.

No segundo subcampo tomamos como ancora uma série de literatura desenvolvida
sobre instituicdes participativas a partir dos finais do decénio de 1980 e que considera que
abertura de instancias colegiadas reunindo representantes da sociedade civil e
representantes governamentais em um mesmo espago seria uma saida para a materializacéo
de uma democracia situada proximo do modelo participativo. Neste subcampo, autores na
senda de Avritzer (2007), Dagnino (2004), Gonzélez (2000; 2012), Cortes (2005) e Cortes
e Gugliano (2010) cujos trabalhos sobre os conselhos constituem referéncia na area

fornecem-nos aportes incontornaveis para a pesquisa proposta neste estudo.

Em suma, esse trabalho se apoia em uma orientagdo tedrica que combina a
perspectiva neoinstitucional e comportamental da Ciéncia Politica em uma mesma
abordagem, pois consideramos que tanto as instituicdes enquanto regras formais que
determinam a acdo individual como o comportamento com énfase na participacdo, na
cultura e atitudes importam no processo de formulacdo de preferéncias e tomadas de
decis6es ou de distribuicdo de valores em uma sociedade.

Problema de pesquisa

A problematica central que este estudo aborda prende-se com o fato de saber qual a
influéncia do CCS, do CNS e da CNDHC na ampliacéo e fortalecimento da democracia
participativa em Cabo Verde? Assim, o problema proposto incide sobre trés conselhos de
politicas publicas cuja institucionalizacdo ocorreu entre o periodo de 1993 a 2005. O
primeiro a ser institucionalizado foi o CCS criado pelo decreto-lei n. 35/93 seguido da
CNDHC criada pelo decreto-lei n. 38/2004 e do CNS criado pelo decreto-lei n. 23/2005.

17
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Objetivos

Este trabalho tem como objetivo principal analisar como os espacos alternativos de
participacdo politica previstos na Constituicdo da Republica e formalmente criados e
regulamentados pelo executivo contribuem para a transformacdo da democracia
representativa pela via da ingeréncia direta dos cidaddos em espacos de deciséo politica em
Cabo Verde.

No que concerne aos objetivos especificos, cumpre destacar 0s seguintes: a)
comparar o0 nivel de participacdo dos conselhos e analisar a sua capacidade ou ndo de
influenciar as decisdes governamentais; b) examinar a composi¢cdo dos conselhos e
verificar até que ponto é representativa de toda sociedade; c) avaliar a participacdo efetiva e
a capacidade deliberativa dos conselheiros; d) verificar se a existéncia e o funcionamento
desses conselhos contribuem para a extensdo e fortalecimento da democracia participativa

em Cabo Verde.

Hipotese

Nesse estudo partimos do principio de que a existéncia e funcionamento do CCS, da
CNDHC e do CNS se constituem em espacgos que possibilitam a extensdo e fortalecimento

da democracia participativa no arquipélago.

Como explicamos no referencial tedrico a abertura de canais institucionais nédo
convencionais de participacdo constituem importantes mecanismos de canalizacdo de
demandas participativas dos cidaddos na sociedade. Essa crescente demanda tem sido
justificada na literatura especializada sobre teoria democrética pela perda da capacidade dos
mecanismos convencionais da democracia quais sejam os partidos, os sindicatos e 0 voto
em gerar resultados esperados pelos cidaddos nos diversos dominios da vida

socioeconémica e politica.

Em Cabo Verde, a abertura desses canais parece inserir-se nesse pressuposto tedrico
de fortalecer a democracia pela via do dialogo e da participacdo dos diferentes segmentos
sociais em espacos de tomadas de decisGes publicas sobre areas sociais que requerem a

formulacdo de politicas publicas.
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Metodologia, Método e Técnica

Neste trabalho foi usada a metodologia qualitativa assente no “estudo e na coleta de
uma variedade de materiais empiricos” (DENZIN & LINCOLN, 2006, p. 17)
relacionados a problematica proposta para a tese. Esta pesquisa envolveu uma ampla
variedade de préticas interpretativas interligadas com vista & compreensdo e explicacdo
da problemética por nos equacionada sem, no entanto, estabelecer uma ligacao linear e de

causalidade.

Assim, as abordagens de carater documental assente naquelas que séo consideradas
como as principais obras de referéncia, revistas cientificas e artigos especializados cujos
contetdos se centram, de uma forma direta ou indireta, na problemética em anéalise

assumiram relevancia particular.

Igualmente, foi levada em consideracdo uma abordagem de cariz analitico e critico
aos dados disponiveis e produzidos pelas instituicbes macrossociais representativas
existentes, valorizando os aspectos significativos e tentando extrair as principais ilagoes
sobre o fendmeno considerado com vista a contribuir para a geracdo de cidaddos mais

participativos e engajados politica e socialmente.

Considerando a metodologia qualitativa formulada em sua dimensao
epistemoldgica, ou seja, enquanto processo ou construcao de conhecimento, fizemos 0 uso
do seguinte método enquanto técnica subjacente a metodologia proposta e que nos permitiu

testar nossa hipotese de trabalho.

Método Comparado

A consideracdo de poucos numeros de casos (trés conselhos) que constituem o
nosso objeto de estudo nos permitiu adotar uma abordagem comparativa da qual partindo
de casos semelhantes tentamos explicar as diferencas ou variacbes no que tange a
influéncia ou ndo na democracia participativa. Ou seja, a comparacdo aqui parte de
caracteristicas semelhantes destes subsistemas politicos quais sejam: a estrutura organica, a
cobertura ou amplitude nacional dos conselhos e o desenvolvimento de politicas publicas,

para alcancar a variagdo no que tange a influéncia no modelo da democracia participativa.



20

Neste sentido, para a comparacdo dos conselhos recorremos ao método da Anélise
Comparativa Qualitativa [Qualitative Comparative Analysis na expressdo inglesa], muito
utilizada no campo da sociologia e ciéncia politica comparada assentes no estudo de caso

orientado com base em n pequeno.

Esta metodologia, da qual tem em Charles Ragin (1987) um dos seus principais
mentores ou expoentes nos permite com base numa abordagem que privilegia a construgédo de
I6gicas difusas [fuzzy logics] (RAGIN, 2000), analisar a comparagdo dos conselhos por meio
de criacdo de categorias nominais qualitativas que geram diferentes graduacdes. Neste ambito,
a comparacdo incide sobre as caracteristicas ou varidveis dos conselhos determinadas na
tabela 1.

TABELA 1: CARATERISTICAS OU VARIAVEIS DOS CONSELHOS CONSIDERADOS
NO TRABALHO

VARIAVEIS QUESTOES

Composicao Quem séo 0s membros?
Como séo escolhidos os membros?
Qual o nivel de inclusdo da sociedade civil?

Competéncia Quais sdo as suas competéncias/ atribuicdes legais?

[ Atribuicdo Como sdo exercidas estas competéncias?
Que relacdo se estabelece entre sua competéncia conferida pelo dispositivo legal e o
cumprimento pratico dessa competéncia?
Que tipo de competéncia é dado maior atengdo: Autogestdo? Executdria? Decisoria?
ou consultiva?

Dinémicas de Qual o nivel de frequéncia das reunides?

funcionamento Qual o grau de insercdo social e interacdo com outros poderes e sociedade
Capacidade de Qual o nivel de influéncia da sociedade civil na formulacéo da agenda de trabalhos?
influéncia

Qual o nivel de influéncia dos membros na defini¢do de politicas governamentais?

FONTE: Elaboragdo do autor.

Técnicas utilizadas

Com intuito de complementar o0 metodo comparativo, foram aplicados questionarios
semiestruturados (com perguntas abertas e fechadas) e realizadas entrevistas a membros dos
conselhos. Contudo, vale realgar a forte resisténcia encontrada ao nosso apelo de resposta
aos questionarios. Essa resisténcia pode ser justificada por duas razdes: Primeiro, muitos
ndo quiseram responder/colaborar mesmo ap0s varias insisténcias e, segundo, alguns

membros ou ndo se encontravam no pais, ou tinham participado poucas vezes das reunides



e por isso justificaram que ndo teriam elementos suficientes para fazerem apreciagdo das
reunides. A complicar nossa tarefa, durante o trabalho de campo realizado por um periodo
de cerca de cinco (5) meses ndo se realizou nenhuma reunido que poderia ser uma

oportunidade para se chegar a mais membros.

Todavia, fizemos o possivel e conseguimos aplicar questionérios a treze (13)
membros de um universo total de cerca de quarenta (40) membros que efetivamente
participam dos encontros agendados pelos conselhos. Assim, como houve um ndmero
reduzido de questionario e, portanto ndo representativo da amostra, a opc¢éo foi de, ao invés
de utiliza-lo para fins meramente estatisticos, usa-lo no sentido qualitativo, ou seja, de

confirmagéo ou complementarizacdo da analise dos dados oficiais.

Ademais, este método foi complementado também com a técnica da entrevista aos
membros dos conselhos selecionados por meio de uma amostragem nao aleatdria e por
julgamento (BARBETTA, 2007, pp. 54-55). Esta op¢do nos permitiu obter uma variedade
de informacdes e revelagdes que serviram de complemento ou de confirmagdo quer das
respostas obtidas a partir dos questionarios, quer das informac@es contidas nos documentos
oficiais que estabelecem as normas de estruturacdo de cada 6rgdo publico que enformam o
objeto de estudo. Neste sentido, selecionamos personalidades diversas que ocuparam ou
ainda ocupam funcbes nos respectivos Orgdos e que, pela sua experiéncia e grau de
envolvimento com os conselhos/comissdo, se revelaram importantes para a realizagdo deste
trabalho.

Niveis de Analises

O trabalho empreendido obedeceu a dois niveis centrais de andlise: No primeiro
nivel procedemos a comparacdo dos conselhos selecionados enquadrada dentro de uma
perspectiva de analise estrutural-descritiva desses subsistemas politicos (ALMOND &

POWELL JR., 1972) no sentido de examinar suas normas basicas de estruturagéo.

Assim, tomamos como fatores estruturais as diversas normas que estruturam a sua
existéncia e funcionamento quais sejam: sua composicdo, atribuicdes ou competéncia e
normas de funcionamento previstos nos decretos-leis que estabelecem sua criagdo bem

COmo 0s seus regimentos internos aprovados pelos respectivos conselhos.
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No segundo nivel, a comparacdo se deslocou do campo institucional/estrutural para
0 campo comportamental (dindmicas de funcionamento e capacidade de influéncia) dos
conselhos individualmente considerados. Neste nivel, a comparacdo pretendeu aferir a
influéncia de cada um dos conselhos no fortalecimento da democracia participativa em
Cabo Verde tomada como variavel dependente ou explicada. A comparacdo, a esse nivel,
é motivada pela busca do realismo e da precisdo (ALMOND & POWELL JR., 1972, pp.
11-12) predominantes na abordagem comparativista da Ciéncia Politica ap6s a segunda

Guerra Mundial.

Nesta perspectiva, a figura 1 representa esquematicamente esses niveis de
comparagdo — assente num primeiro momento na andlise das normas institucionais de
estruturacdo dos conselhos e, num segundo momento na comparacdo individual dos
conselhos centrada no seu impacto ou influéncia no fortalecimento e extensdo da

democracia participativa.

FIGURA 1: REPRESENTACAO ESQUEMATICA DOS NiVEIS DE ANALISE

Variaveis Conselhos Modelo
1° nivel 2° nivel
= Composicao CCsS Democracia
= Atribuigdes/ CNS participativa
Competéncias —> | CNDHC —_—
= Dinamicas de funcionamento
= Capacidade de influéncia
Inputs Subsistemas Output

Fonte: Elaboragdo do autor

Fontes Documentais
Feita a caracterizacdo dos conselhos, o passo seguinte foi o de analise
documental/interpretativa. Assim, esta pesquisa levou em conta 0s seguintes documentos

que se constituem em fonte documental direta:



TABELA 2: ANALISE DOCUMENTAL E INDICADORES EMPREGADOS

Fonte documental direta Indicadores de analises

Projeto lei e Decreto-lei de criagio e Data de criacdo e regulamentacdo; entrada em vigor

regulamentacéo dos conselhos (funcionamento)
Cépias de atas/ Registro participacdo dos atores, principais resultados
Deliberagdes das reunies alcangados ou decisBes tomadas; reivindicacdo dos

conselheiros/comissarios;

Efetividade: decisBes tomadas sdo implementadas ou

ndo.

No caso afirmativo, qual o grau de implementacao?
Relatérios das atividades Recomendac@es/ sugestdes; balanco das atividades;

Planos de acéo Estratégias de atuacdo; definicdo de areas prioritarias;
participacdo dos membros na formulacéo do plano;

Documento de divulgagéo do conselho Estratégias usadas para publicizacdo do conselho;
modelo de convocacédo dos conselheiros/comissarios.

FONTE: Elaboragdo do autor.

Fonte Documental Indireta

Tendo sintetizado as fontes documentais diretas na tabela 2, as fontes documentais
indiretas compreenderam 0s seguintes documentos: obras literarias de relevo para o objeto
de estudo; revistas cientificas e artigos especializados; sites da internet, publicacbes da

imprensa; enciclopédias e dicionarios.

Estrutura da Tese

Esta tese apresenta cinco capitulos acrescidos de notas introdutéria e conclusiva. No
primeiro capitulo apresentdmos uma discussdo tetrica sobre os diferentes modelos da
democracia enfocada nas suas caracteristicas essenciais bem como nas possibilidades e
limitagdes que cada um apresenta para a teoria democréatica contemporanea. Trata-se de um
capitulo essencialmente tedrico e normativo visando fornecer aportes ou balizas normativas
essenciais para a compreensdo do fendmeno da emergéncia dos foruns participativos na

arena decisoria dos Estados, em especial do Estado cabo-verdiano.

O capitulo dois enfoca os conselhos de politicas publicas e o0 seu enquadramento na
teoria democratica com destaque para sua problematizacdo e/ou discussdo empirica no
ambito das diferentes teorias democraticas. Primeiro apresenta-se uma contextualizagdo
historica do seu surgimento na arena estatal, bem como o seu conceito e, depois, debate-se

as perspectivas tedricas das quais podem ser aplicadas a analise dos conselhos nas



democracias contemporaneas, bem como o seu enquadramento nos diferentes modelos.

A trajetdria social em Africa: o caso cabo-verdiano corresponde ao terceiro capitulo.
Nele, procuramos explicar o processo de formacéo social africano e, em particular, o cabo-
verdiano nos diferentes momentos fundadores da sua historia, quais sejam o colonialismo e
as diversas lutas ideoldgicas e simbdlicas travadas em torno desse evento; a independéncia
nacional e a sua derivacdo politico-social e, por ultimo, a transicdo democrética e 0s

eventos marcantes no nivel da democratizacdo do Estado.

O surgimento dos conselhos em Cabo Verde enforma o quarto capitulo e, nele, se
discute 0 modelo de conselhos existentes no pais desde o periodo monopartidario ao
democrético. Debate-se, portanto, a criacdo de espacgos colegiados durante a | Republica e a
sua conformacéo politico-ideol6gica bem como a abertura e a institucionalizacdo dos assim
chamados novos arranjos institucionais ou institui¢fes participativas dos quais 0s conselhos
de politicas publicas se afiguram como um dentre varios exemplos conhecidos na literatura

especializada sobre o tema.

Por dltimo, o capitulo cinco se debruca sobre a andlise e a comparagcdo dos
conselhos com base em quatro variaveis essenciais. Primeiro, fez-se uma caracterizacdo das
variaveis com recurso as normas de estruturacdo de cada conselho incorporadas nos
documentos oficiais de sua criacdo e, de seguida, procedeu-se a sua compara¢ao com base
na criacao de categorias qualitativas nominais abstratas que geram diferentes graduacoes.
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CAPITULO |

MAPEANDO O DEBATE TEORICO SOBRE OS MODELOS DA DEMOCRACIA:
DA CONCEPCAO DA DEMOCRACIA DOS ANTIGOS A CONCEPCAO
CONTEMPORANEA DA DEMOCRACIA

1.1 DA PROBLEMATICA DA CONCEITUAC;AO DA DEMOCRACIA

Na ciéncia politica, a democracia tem sido historicamente conceituada como uma
forma de governo ou regime politico (PLATAO, 1965; ARISTOTELES, 1988) no ambito
da qual o poder de decisdo deriva do povo ou que ela é o governo do povo, pois a soberania

pertence a ele e a mais ninguém.

Todavia, diversos tedricos da democracia tém apelado para o caracter polissémico e
multiforme que o termo suscita na contemporaneidade fazendo com que esta definicéo
original ou etimoldgica seja uma dentre varias conceituacdes possiveis da palavra
democracia. Neste &mbito, um dos tedricos que, do meu ponto de vista, mais eloquente e
energicamente tem alertado para essa polissemia terd sido Sartori (1987) ao referir-se ndo
apenas a diversidade de significados, mas também a inexisténcia de uma definicdo unanime
da democracia decorrente da propria abrangéncia do termo o que, em ultima instancia, gera
certa confusdo conceitual da democracia (SARTORI, 1994, p. 19).

Referindo-se a definigdo etimoldgica da qual chama de “corrente tedrica dominante
da democracia”, ele afirma que a partir da II Guerra Mundial esta corrente vem
progressivamente perdendo sua hegemonia e se desintegrando devido ao surgimento de
uma série de correntes tedricas que reivindicaram uma conceituacdo plausivel para o que

consideram que seria uma democracia (Idem, p. 19).

Uma dessas correntes é aquilo que denomina de “teoria empirica da democracia” da
qual se trata de uma nova abordagem & democracia pela contraposi¢cdo que representa a
corrente tedrica dominante da democracia e ao fundamentar-se na descricdo real e
observavel da democracia (SARTORI, 1994, pp. 20-21). Contudo, ele se manifesta cético
guanto a validade da teoria empirica em testar aquilo que propde, pois, muitas vezes, o que

se pretende testar ¢ diferente do seu construto tedrico (Idem, p. 21).

N&o obstante essas adverténcias, Sartori parece adoptar uma definicdo que
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conciliasse essas duas correntes tedricas ao afirmar que: “o que a democracia ¢ ndo pode ser
separado do que a democracia deve ser. Uma democracia sé existe a medida que seus ideais
e valores ddo-lhe existéncia” (SARTORI, 1994, p. 23).

Outro tedrico da democracia que se insere nesta linha de debate sobre a
problematica da conceituacdo da democracia e sua delimitacdo com relagdo a outros tipos
de regimes tera sido o conceituado filésofo e politico italiano, Norberto Bobbio. Ele nos
alerta para a aparente contradi¢do entre o que fora concebido como “nobre e elevado” e a
“matéria bruta” (BOBBIO, 2006, pp. 33-34). Ou seja, a democracia enquanto ideal de
liberdade e igualdade entre todos os cidaddos transformou-se em algo que ndo encontra
correspondéncia na vida real porquanto muito de seu ideario normativo e valorativo

permanecem sem serem efetivamente cumpridos ou realizados.

Essa notoria ambivaléncia entre o que constitui sua esséncia e o real observado
gera assim um distanciamento entre aquilo que constitui o desejavel e o que,
efetivamente, se implementa na prética cotidiana do dia-a-dia. Por essa razdo, Bobbio
argumenta que seria mais adequado considerar a democracia como sendo um regime
“caracterizado por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem
quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO,
2006, p. 30).

Como ¢ evidente esta conceituacdo insere-se numa definicdo minima da democracia
tendo como ancoragem o0s aspectos procedimentais e formais em detrimento de
consideragOes mais substantivas e consubstanciadas no bem-estar social e econdmica dos

individuos dos quais se encontram submetidos ao regime.

Avancando no debate sobre a natureza polissémica e diversa do termo, Charles Tilly
(2013) reforca essa ideia e afirma que os observadores ou teodricos da democracia
geralmente optam, implicita ou explicitamente, por uma dentre os quatro principais tipos de
definicdo da democracia quais sejam: a) constitucional; b) substantiva; c) procedimental e
d) orientada pelo processo (TILLY, 2013, pp. 21-25).

Embora ndo constitua nosso intuito nesta tese estabelecer uma distingcdo
aprofundada desses diferentes tipos de definicdo da democracia que vem sendo feita por

diversos teoricos, sobretudo, a partir da época moderna, nosso objetivo consiste em mostrar
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que elas se inserem em uma disputa tedrica e normativa pela melhor definicdo da
democracia. Nesta perspectiva, essa disputa se constituiu em tema de controvérsia
envolvendo diferentes tedricos que buscam encontrar aproximacdes mais adequadas ao

significado da palavra “Democracia”.

Assim sendo, a abordagem constitucional da democracia realga “as leis que um
regime sanciona no que se refere a atividade politica” (ldem, p. 21). Neste sentido, a
comparacao dos arranjos legais ao longo da historia nos permite identificar e diferenciar os
diferentes tipos de regimes politicos que, historicamente, constituiram o modo de

organizacao sociopolitica dos Estados.

No que se refere a abordagem substantiva do termo, teéricos como Bobbio (2006)
apesar dele aceitar uma definicdo minima da democracia por razbes ja avancadas,
considera que a democracia entendida como dimensdo substantiva deve promover o bem-
estar dos individuos, a liberdade individual, seguranca, igualdade social e deliberacédo
pablica por parte dos cidaddos (TILLY, 2013, p. 21).

Em relacdo a perspectiva procedimental, considera-se como democratico aquele
regime do qual sdo garantidos determinados aspectos procedimentais como o instituto
eleitoral, a competicdo eleitoral entre as elites politicas e a participacdo popular através
do voto na selecéo dos dirigentes governamentais. O principal expoente dessa abordagem
tera sido Schumpeter (1961) que, na sua classica obra sobre Capitalismo, Socialismo e
Democracia, teria afirmado que a democracia consiste num método de selecdo dos
dirigentes através de luta competitiva pelo voto das massas populares. Assim, 0 que
caracterizaria a democracia segundo essa perspectiva seria a existéncia de procedimentos
formais e eleitorais a partir dos quais os dirigentes chegariam a cargos que lhes

permitissem tomar decisdes coletivas e vinculativas.

Por ultimo, a abordagem processual, que tem em Dahl (2001) o seu principal
impulsionador enfoca em um conjunto minimo de processos que um regime deve ter para

que ele possa ser considerado como democratico.

Dentre esse conjunto, Dahl (2001, pp. 49-52) destaca cinco processos
caracterizadores e/ou definidores da democracia quais sejam: a) participacdo efetiva no

sentido de que todos os individuos de uma comunidade politica precisam ter as mesmas



28

oportunidades para emitirem suas opinifes e visGes sobre uma determinada politica: b)
igualdade de voto, significando que todos devem ter uma oportunidade igual e efetiva
de votar e os votos devem ser considerados como iguais, tendo 0 mesmo peso; c)
entendimento esclarecido no qual todos os membros da sociedade devem ter as mesmas
oportunidades de aprender as alternativas de politicas mais relevantes; d) controle da
agenda no sentido de que todos os membros devem ter as mesmas oportunidades de
decidir quais assuntos devem ser colocados na agenda e como decidir sobre eles caso
escolham determinados assuntos; e, €) inclusdo dos adultos no sentido de que todos 0s
residentes permanentes de uma dada comunidade ou pelo menos a maioria deve gozar de

plenos direitos dos cidadaos.

Segundo ele a satisfacdo desta ultima condicdo s6 veio a ser possivel a partir do
século XX com a extensao do sufragio universal a todos os cidaddos que tenham cumprido
determinados requisitos legalmente instituidos. Por outro lado, a existéncia dessa ultima
condicgéo implicaria na realizacdo dos processos acima mencionados o que significaria que

a inclusao da cidadania dependeria do cumprimento de todos os critérios que a antecedem.

Como forma de governo ou regime politico em torno do qual os Estados se
organizam e conduzem os destinos do povo, é comum encontrar na literatura especializada
sobre o termo a referéncia do seu nascimento na Grécia Antiga enquanto espacgo no qual, se
pode, efetivamente, encontrar evidéncias empiricas mais significativas do seu

funcionamento.

Malgrado a existéncia de parte da literatura que parece contrariar esse fato ao trazer
evidéncia empirica de funcionamento da democracia em espaco geogréfico® anterior ao da
Grécia (CANFORA, 2004), as evidéncias empiricas mais significativas de sua existéncia e
funcionamento terdo surgido em Atenas apés as reformas efetuadas por Clistenes que

possibilitaram a mudanca de um sistema aristocratico para um democratico.

Contudo, o modelo da democracia desenvolvido e praticado durante aquele

periodo ndo se consubstancia no modelo a que hoje conhecemos e praticamos o que faz

! Refira-se 0 exemplo da ex-Pérsia do qual parte da literatura especializada sobre a Democracia coloca como
sendo pioneira no que tange ao exercicio da democracia. Para o efeito, considere-se a referéncia bibliogréafica
citada acima.
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com que aquela concepcdo desenvolvida e praticada pelos antigos ocupe um lugar
especifico (HELD, 2006) na longa e complexa historia democrética.

Esse lugar especifico atribuido ao periodo classico configura uma concepgédo
propria da democracia em cuja aplicabilidade sé teria sido possivel nas pequenas
cidades-estados da qual Atenas se afigurava como exemplo mais acabado daquele

modelo ali desenvolvido.

A singularidade do modelo ateniense levou a que tedricos, como Benjamim
Constant (1985), falassem de certo tipo de liberdade prevalecente naquela democracia

gue chamou de “liberdade dos antigos” em oposigao a “liberdade dos modernos”.

De fato, 0 modelo da democracia desenvolvido na Grécia antiga esteve ligado a um
determinado modelo de cidaddo e de organizacdo social que com o decorrer do tempo e 0
consequente processo de complexificacdo e de maior diferenciacdo social viria a se
tornar inviavel haja vista a expanséo territorial e as transformacgdes ocorridas na prépria

organizacao e funcdo dos Estados.

Na verdade, se considerarmos a perspectiva liberal ou representativa da democracia,
0 modelo de cidaddo vigente na democracia ateniense configuraria aquilo que Dahrendorf,
citado por Bobbio, chama, depreciativamente, de cidaddo total (BOBBIO, 2006, p. 39) na
medida em que requereria a participacdo de todos nos assuntos da polis pela reducédo de

todos os interesses individuais aos da cidade.

Nesta perspectiva, esse modelo geraria, segundo Dahrendorf, um “paradoxo
democratico” visto que as sociedades se tornariam ingovernaveis se elas rejeitassem 0s
direitos de participacdo dos cidaddos e, ao mesmo tempo, a participacdo excessiva dos
cidadaos influiria sobre a sua capacidade de sobrevivéncia.

Fechando esse topico, diriamos que a ideia chave a reter para nossa proposta de
Tese sera aquela que considera a democracia ndo como um conceito unificado, mas sim
polissémico e susceptivel de varias abordagens. Nos proximos topicos iremos discorrer
sobre varios modelos historicamente desenvolvidos, bem como seus principais conceitos e
caracteristicas no sentido de verificarmos em qual deles seria mais adequado enquadrar

nossa proposta de Tese. Assim, comecaremos pela descricdo e caracteristica da democracia
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direta e democracia representativa para depois e, a partir da critica ao modelo
representativo, apresentar os modelos alternativos que se desenvolveram com

base nesse criticismo.
1.2 ADEMOCRACIA DIRETA

A democracia ateniense em cujo apogeu se deu no séc. V a.C durante o mandato de
Péricles (443-429 a.C) terd sido precedida de reformas levadas a cabo por Sélon e
Clistenes que mudaram a organizacdo politica de Atenas (MOSSE, 1982; HELD, 2006).
Essas reformas foram responsaveis pela introducdo de medidas na organizacdo politica de
Atenas como, por exemplo, a isegoria e a isonomia que terdo sido fundamentais para a

substituicdo do anterior regime (Aristocracia) pela Democracia.

Isto porque os cidadaos passaram a dispor de liberdade e da igualdade perante a lei
(isonomia) e do mesmo direito de falar na Assembleia (isegoria) e assim participar na
deliberacdo dos assuntos publicos (HELD, 2006, p. 26). Assim, essas reformas estiveram
na base do surgimento de um modelo de democracia do qual a literatura especializada sobre
a teoria democratica € unanime em apelida-lo como sendo democracia direta (Ibidem;
BOBBIO, 2000; MACPHERSON, 1997).

Esse modelo de democracia inventado e desenvolvido em Atenas do séc. V a.C.
pode ser entendido como um modelo no qual o poder é exercido pelo povo (conjunto de
cidaddos livres) através de participacdo direta nas decisdes ou nos assuntos publicos sob
discussdo na Assembleia (HELD, 2006, pp. 22-39). Como é evidente, esse modelo
desenvolveu-se sob condicGes especificas, conforme se disse acima, que permitiram que as
decisdes fossem tomadas diretamente pelo conjunto de cidaddos habilitados a participar,
ou pelo menos, pela maioria deles reunidos em assembleia de todos os cidadaos.

Conforme estipula Bobbio se por democracia direta entendamos hoje “literalmente
a participacdo de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes, a proposta
é insensata” (BOBBIO, 2006, p. 45). Isto porque as caracteristicas basilares do modelo
classico eram, precisamente, a pequenez territorial, a pouca diferenciacéo social, o reduzido
namero de habitantes, a proximidade regional, a igualdade entre todos os cidaddos e a
autonomia das cidades-estados (DAHL, 2001).
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Atualmente, devido as transformacdes ocorridas no sistema sociopolitico bem como
0 crescente processo de complexificacédo e diferenciacdo social surgidos com o advento da
idade moderna, tal proposicdo seria, do ponto de vista material e empirico, impossivel
e humanamente indesejavel (BOBBIO, 2006, p. 54).

Contudo, naquele modelo, a Assembleia constituida por 500 cidaddos (HELD,
2006) dispunha do poder soberano e se afigurava como principal espaco politico porquanto
0S assuntos mais importantes e que envolviam os interesses dos cidadaos e da cidade-estado
eram objeto de debate politico do qual a forca do melhor argumento saia vitoriosa (Idem, p.
26).

Tendo a Assembleia o 6rgdo supremo da soberania e o principal centro da atividade
politica, o processo de governacdo terd sido baseado naquilo que Péricles chama de
discussdo propria, isto é, discussao livre no qual a todos é garantido o igual direito de

participar ou de falar em assembleia por meio do principio da isegoria (Ibidem).

Nesta logica, o principio do Governo inerente a este modelo de organizacéo
sociopolitica inaugurada pelos atenienses se transformou em uma forma de vida da qual a
participacdo direta dos cidaddos ganha evidéncia e se transforma em um método a partir

do qual todas as decisdes importantes da cidade-estado a ele deviam ser submetidas.

Além da participacdo direta dos cidaddos nas funcbes legislativas e judiciais da
cidade-estado ser algo garantido e de suma importancia para a democracia grega, outra
base do modelo ateniense prende-se com o fato de coexistir diferentes métodos de selecéo
dos candidatos para os cargos publicos.

Dentre esses métodos destacam-se, a elei¢do direta no dmbito da qual os cidadaos
votavam diretamente, por meio do levantamento do bragco, nos candidatos a cargos de
direcdo publica; o sorteio a partir do qual eram selecionados os candidatos — sendo
maioria deles escolhidos através desse método e, por fim, através do método de rotacéo
segundo o qual os membros do Comité dos 50 cidaddos sdo selecionados pela rotagdo
dos membros do conselho (HELD, 2006, pp. 29-30).

Entretanto, com a excecdo das posi¢cOes conectadas com os cargos de guerra, 0S

mesmos cargos nao podiam ser exercidos por mais que duas vezes pelo mesmo
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individuo o que aponta para um sistema contendo fortes limitagbes no que tange as
possibilidades de permanéncia no poder, configurando assim a existéncia de breves

mandatos (Idem, p.38).

Ainda, a despeito da democracia direta inerente a0 modelo classico, Bobbio (2006)
afirma que essa democracia entendida em sentido estrito da palavra leva a que se tenha em
conta dois institutos fundamentais que a caracteriza: de um lado, a assembleia dos cidad&os

deliberantes sem intermediarios e, de outro, o referendum (BOBBIO, 2006, p. 65).

Nesta perspectiva, ele assegura que o primeiro instituto sé terd sido possivel na

medida em que no modelo classico:

Os cidaddos ndo passavam de poucos milhares e a sua assembleia, considerando-
se 0s ausentes por motivo de forca maior ou por livre e espontanea vontade,
reunia-se com todos juntos no lugar estabelecido (no qual escreve Glotz,
raramente podiam ser vistos mais que dois ou trés mil cidaddos, mesmo que na
colina onde habitualmente se realizavam as assembleias ordinarias coubessem,
sempre segundo Glotz, vinte e cinco mil pessoas em pé e dezoito mil sentadas)
(Ibidem).

Portanto, esse instituto fundamental da democracia direta seria, na acepcdo de
Bobbio (2006), dificil de ser concretizado hoje na medida em que mesmo se pensassemos
na divisdo de cidades em bairros e as organizassemos em comités de bairro de forma a se
constituir em democracia direta €, igualmente, verdade pensarmos que a sua
institucionalizacdo e a forma pela qual se organizaria implicaria a constituicdo da

democracia representativa.

No que se refere ao referendum, enquanto Unico instituto da democracia direta que
dispbe de efetiva aplicabilidade empirica na maior parte dos Estados modernos e de
democracia avancada, ele afirma que a sua aplicacdo continua geraria dificuldades na
governacdo do Estado porque significaria prever, em média, uma convocacdo por dia,

tendo em conta as leis aprovadas a cada ano na Italia (Idem, pp. 65-66).

Ainda, autores como Setild (1999) afirmam que esse instituto, apesar do seu apelo
a participacéo direta dos cidaddos no processo decisional e da sua funcdo de veto que
retarda o processo politico, geraria uma situacdo de saturacdo no eleitorado provocada por

apelos constantes e permanentes ao referendo.

Associadas a essas dificuldades praticas imputadas ao modelo classico se juntam

também algumas criticas dirigidas a democracia grega e que tém a ver com o modo da



sua estruturacdo e funcionamento. Entre as criticas, se destaca o seu carater patriarcal no
qual a mulher ndo tinha direitos de participar na vida da polis e os direitos civicos a que

Ihes assistiam eram extremamente limitados (HELD, 2006, p. 30).

Por outro lado, e a despeito da perspectiva liberal que coloca os cidad&dos
atenienses com poder de influenciar as decisGes, autores criticos do liberalismo como
Luciano Canfora, sustentam uma posicdo que coloca os cidaddos atenienses sem poder
de influéncia nas decisbes e advogam que aquela democracia [ateniense] se traduzia no
governo dos ricos proprietarios no qual se assistia a primazia dos interesses dos ricos
proprietéarios sobre os dos ndo ricos (CANFORA, 2007).

Alids, Platdo em A Republica teria dito que o igual direito de participar em
Assembleia ndo significa estritamente igual poder de todos os cidaddos em participar na
tomada das decisdes. Esta constatacdo estd na origem de uma das maiores criticas ao
sistema ateniense feita pelos gregos, dos quais Platdo e Aristdteles se afiguram como os

principais impulsionadores.

Nesta logica, Platdo assegura que a Democracia deve significar mais do que um
voto em ocasides periodicas (HELD, 2006, p. 34). Ademais, ele assevera que este modelo
embasa numa forma de organizacdo social que trata todos os individuos como iguais
mesmo que ndo sejam e assegura que todos os individuos sdo livres para fazer o que
qguerem (ldem, pp. 34- 35). Assim, segundo Platdo, esse compromisso com a igualdade e
liberdade politicas enquanto cerne da democracia grega seria a base da sua caracteristica
mais deploravel (Idem, p. 35).

Aristoteles, tal como Platdo, enquadra a democracia dentro das formas degradadas
do governo e afirma que como a democracia € o governo do povo (maioria) este acaba
sempre por governar no seu interesse em detrimento do interesse de toda a populagdo.
Neste sentido, como a maioria € pobre, 0 governo acaba por adotar uma linha de
orientacdo que privilegia mais os pobres em detrimento dos ricos (ARISTOTELES, 1988;
1279b,1317b).

Todavia, a decadéncia das cidades-estados ateniense levou também a faléncia desse
modelo e da propria democracia que sé viria a reaparecer dois mil anos depois no século
XVII (MACPHERSOM, 1997) e sob a forma da democracia representativa que sera objeto
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de anélise no proximo topico.

1.3 A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Com a decadéncia do modelo classico e o consequente desaparecimento da
democracia a partir de 338 a.C devido a hegemonia macedonica que impde uma reforma
oligarquica (GONZALEZ, 2000, p. 33), a tradicdo democratica sO veio a restabelecer-se a
partir dos finais do séc. XVIII e inicio do séc. XIX respectivamente (MACPHERSON,
1997, p. 20).

Contudo, apesar desse longo periodo de mais de dois mil anos de auséncia da
completa democracia, ndo se pode considerar que ndo tera havido repetidas visGes
democréticas, defensores da democracia e, inclusive, alguns aspetos empiricos da
democracia. Todavia, como salienta Macpherson, estes aspetos empiricos até os séculos
XVIII e XIX nunca terdo abarcado a totalidade da comunidade politica (Ibidem).

Assim, a partir desse periodo (sécs. XVIII e XIX) e ap6s varias controvérsias® a
respeito da democracia, surge um novo modelo que marca a ruptura com o anterior modelo
desenvolvido durante o periodo &ureo da Grécia antiga. Esse modelo — enquanto construgao
tedrica destinada a explicar as relagdes reais — configura aquilo que a literatura
especializada apelida de democracia representativa (BOBBIO, 2006; HELD, 2006,
MACPHERSON, 1997; MANIN, 2001).

Contrariamente ao modelo classico de exercicio direto da democracia, a democracia
representativa pode ser, de acordo com Bobbio, genericamente entendida como uma
construgdo tedrica na qual “as deliberagdes coletivas, isto ¢, as deliberagdes que dizem
respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem
parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (BOBBIO, 2006, p. 56).

Dada esta conceituacdo, pode-se ver que uma das caracteristicas basilares deste
modelo radica na delegacdo do poder aos representantes eleitos por sufragio universal em

eleigcdes periddicas, livres, transparentes e democraticas.

2 Durante os séculos XVIII e XIX assistiram-se a grandes controvérsias em relagdo ao modelo ateniense de
exercicio direto da democracia levando a certa confusdo a respeito da prdpria conceituacdo da democracia. Este
fato levou a que autores como James Madison optassem pelo qualificativo de Republica para os modelos que
propunham.



Nesta linha, toma-se como conceito de representacdo aquele proposto por Bobbio no qual
considera como representativo um sistema em que é possivel descortinar duas
caracteristicas centrais e bem distintas no representante: a primeira caracteristica diz
respeito a confianca do eleitorado no representante enquanto que a segunda se refere a

representagédo do interesse geral.

Assim, uma vez que o eleitor deposita sua confianga no eleito para assumir um
cargo publico, ele ndo se apresenta mais como responsavel perante os préprios eleitores
na medida em que o seu mandato ndo é revogavel ou imperativo. Na mesma linha, a
segunda caracteristica essencial de um sistema representativo e que complementa a
primeira, tem a ver, segundo Bobbio, com o fato de o representante ndo ser mais
responsavel diretamente perante os seus eleitores exatamente porque passa a tutelar os
interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses particulares desta ou daquela
categoria (Idem, 2006, pp. 59-60).

Neste sentido, 0s representantes apresentam-se, nos sistemas modernos como
fiduciarios e ndo como delegados, uma vez que assumem 0s cargos publicos para
representarem os interesses gerais de todos os cidaddos e ndo os interesses particulares

desta ou daquela categoria profissional.

Nesta perspectiva, a democracia representativa assenta o ideal da sua
argumentacdo no pressuposto de que os cidaddos ndo podem nem devem tomar decisfes
politicas diretamente como aconteciam durante o periodo classico, mas antes devem

indicar, por intermédio do voto em eleicdes periddicas, quem vai tomar as decis@es por eles.

Um dos expoentes maximos dessa visdo tera sido Schumpeter (1961) que na sua
classica obra intitulada Capitalismo, Socialismo e Democracia terd rejeitado a visao
normativa e idealista da democracia prevalecente durante a época classica e optado por uma
perspectiva mais realista e empirica da democracia prevalecente a partir do

reestabelecimento democréatico nos séculos XVl e XIX.

Assim, Schumpeter (1961) afirma que a democracia deve abandonar todo e
qualquer argumento de cunho normativo e idealista e assentar sua base naquilo que
realmente acontece na praxis democratica e que tem a ver com o método do modelo

democréatico. Tal método observa Schumpeter, se afigura mais como a selecdo de elites
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para cargos publicos através da competicdo pelo voto das massas. Nas suas palavras, o
método democratico consiste num: “sistema institucional, para a tomada de decisdes
politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva
pelos votos do eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p. 321).

Deste modo, a definicdo da democracia por ele avangada distancia grandemente
daquela proposta pela doutrina classica que a considera como o governo do povo, para
considera-la apenas como um metodo no qual o povo dispbe de “oportunidade de
aceitar ou recusar aqueles que o governardao” (Ibidem). Nesta linha, Schumpeter entende
que uma das caracteristicas centrais da sua definicdo seria considerar a democracia como

0 governo dos politicos e ndo do povo como propugna a teoria classica.

De acordo com 0 seu conceito, a defini¢do classica do que seria democracia e que
esbarra no “governo do povo” apresenta-se como irrealista (SCHUMPETER, 1961, p. 324)
ndo correspondendo, portanto, aquilo que realmente acontece na pratica. Para ele, o
povo ndo decide casos e muito menos escolhe com independéncia 0os membros do
parlamento (Idem, p. 336). Na sua teoria, o papel do povo afigura-se mais como o de
“formar um governo, ou corpo intermediario, que, por seu turno, formard o executivo

nacional, ou governo” (Idem, p.321).

Outra critica dirigida por Schumpeter a teoria classica tem a ver com o fato de
aquela teoria atribuir ao povo uma “opinido definida e racional sobre todas as questdes e
gue manifesta essa opinido numa — democracia — pela escolha de representantes que se

encarregam de sua execugdo” (Ibidem).

Do nosso ponto de vista, a motivacdo para essa critica prende-se com o fato dele
considerar 0 povo ou a massa como irracional e, assim sendo, a massa ndo pode ter uma
decisdo racional sobre todos os assuntos que lhe dizem respeito. Pelo contrério, ele
assegura que, de uma forma geral, as decisdes coletivas estdo sujeitas a irracionalidade
uma vez que os interesses sdo diversos e uma maioria pode, em detrimento de todo o

povo, decidir em favor do seu proprio interesse.

O excerto seguinte ilustra bem a irracionalidade associada aos movimentos

coletivos e as decisbes tomadas pela maioria:



37

Quem quer que aceite a doutrina classica da democracia e, em consequéncia,
acredite que o método democratico deve permitir que os assuntos fossem
decididos e a politica formulada de acordo com a vontade do povo, ndo pode
negar que, mesmo que essa vontade fosse inegavelmente real e definida, a
decisdo por simples maioria em muitos casos deturparia e jamais executaria
esses desejos (Idem, p. 325).

Assim sendo, Schumpeter (1961) prope que se inverta a ordem da equacdo na
qual, no modelo classico, o poder de decisdo do povo aparece como supremo em relagédo
a selecdo dos representantes para os cargos publicos. Nesta perspectiva, e considerando a
sua teoria, o papel dos eleitorados nas tomadas de decisbes politicas se revela como

secundario face ao dos representantes que passariam a tomar as decisdes politicas.

N&o obstante o enorme contributo de Schumpeter para o desenvolvimento da
democracia representativa, o principio representativo do governo, tal como sustenta
Macpherson (1997), pode ser encontrado na teoria utilitarista desenvolvida durante o século
XIX pelos liberais Jeremy Bentham e James Mill. Essa teoria estd na origem daquilo que
Macpherson (1997) e Held (2006) designam de modelo de “democracia protetora” uma vez
que a preocupacao central se incidia sobre a protecdo do individuo e a promog¢do da maior

felicidade para o maior numero possivel individuo.

Assim, o liberalismo do qual Bentham e James Mill terdo sido os primeiros
expoentes, representa a base da moderna concepcdo da democracia fundamentada em uma
sociedade industrial moderna no ambito da qual a sociedade dividida em classes ndo era
mais objeto de rejeicdo, mas antes de reconhecimento e aceitacdo (MACPHERSON, 1997,
p. 20).

Neste sentido, a tarefa fundamental da democracia era a de desenvolver um modelo
democratico que fosse capaz de se adaptar a essa sociedade cada vez mais complexa e
diferenciada. Nesta perspectiva, o principio do sufragio universal bem como da sua
extensdo e a norma “um homem, um voto” ndo significavam mais um perigo para a
propriedade privada, e nem para a manutencdo da sociedade dividida em classes (Idem, p.
21).

A semelhanca de Schumpeter, teéricos da democracia como Dahl (2001) inserem-se
na linha dos que defendem a forma representativa da democracia por considerarem que

em tal sociedade (industrial) o modo mais adequado do exercicio do poder governamental
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seria através de representantes eleitos em sufragio universal livre e transparente.

Semelhante ideia é aquela defendida por Mill (1980), em que partindo da critica
feita ao modelo classico de participacdo direta, afirma que, nas condi¢cdes modernas,
uma politica idealmente boa é aquela que corresponde ao sistema da democracia
representativa no ambito do qual o povo exerce, através de deputados periodicamente
eleitos, o controle do poder.

Neste sentido, a competicdo entre as elites politicas para a chegada a cargos
publicos através da tecnologia eleitoral (voto) aparece como uma das caracteristicas
distintivas desse modelo, gerando, assim, o que a literatura especializada chama de
“glitismo competitivo” (HELD, 2006; GONZALEZ, 1992; MACPHERSON, 1997).

Esse modelo, embora melhor sistematizado e desenvolvido por Schumpeter
(1961) na sua maior e mais popular obra da qual acima fizemos referéncia, tem a sua
génese em Weber (1974 e 1984) quando realca o fato da estrutura governamental ser cada
vez mais dominada pela acdo racional e pela crescente burocratizagdo. Em suas
consideracGes sobre os governos, Weber (1984) afirma ainda que as leis e o0s
procedimentos seriam instrumentos de legitimacdo do exercicio do poder e que esse
exercicio teria como complemento os partidos e os parlamentos enquanto érgdos politicos

por exceléncia.

N&o obstante, a prevaléncia da dominagdo racional e burocratica no aparelho do
Estado, ele observa que a selecdo das liderancas politico-governamentais vem sendo,
cada vez mais, dominada pelas caracteristicas da acdo carismatica de determinadas
liderangas politicas. Neste sentido, estariamos, segundo ele, perante uma democracia
plebiscitaria no &mbito da qual se assiste a escolha plebiscitaria de lideres carismaticos
a cargos de direcdo politica antecipando, deste modo, o que mais tarde viria a ser chamado
de modelo de elitismo competitivo (GONZALEZ, 1992; HELD, 2006; MACPHERSON,
1997).

Todavia, Dahl (2001) tera sido um daqueles que em um dos seus varios trabalhos,
intitulado sobre a democracia, apresentou uma séria de caracteristicas ou instituicdes

politicas da moderna democracia representativa e, consequentemente, de uma democracia



de grande escala.

Segundo ele,

essas caracteristicas estariam muito distantes daquelas que
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correspondiam aos critérios democraticos ideais pelas razdes praticas que caracterizam a

moderna sociedade industrial e da qual os fatores geogréaficos e fisicos aludidos por Mill
(1951), além do problema colocado pelo grande nimero populacional, parecem limitar a
materializagdo pratica do ideal democratico inventado e desenvolvido pelos gregos. Assim,
Dahl (2001, pp. 99-105) apresenta no seu trabalho, sobre a democracia, um conjunto de

seis (6) instituicBes politicas, que a seu ver, concorrem para caracterizar, de modo realista,

uma democracia de grande escala:

TABELA 3:

INSTITUICOES

REPRESENTATIVA SEGUNDO DAHL

Institui¢Oes Politicas

Definicbes

1. Funcionarios eleitos

2. Eleicdes justas,
livres e frequentes.

3. Liberdade de
expressao

4. Fontes de
informacéo
diversificadas

5. Autonomia para as
associaces

Significando que o controle das decisdes politicas do governo — investido
constitucionalmente, é feito pelos oficiais eleitos pelos cidad&os.

Refere-se a ideia de que os funciondrios eleitos a cargos de dire¢do e controle
politicos séo escolhidos em eleicbes livres, frequentes e justas sem a
existéncia de coercdo ou que elaé relativamente incomum.

Dizem respeito aos direitos de expressdo dos cidaddos sem correrem sérios
riscos de punicdo em questdes politicas amplamente defendidas por eles,
incluindo a critica aos funcionarios, ao governo, ao regime, a ordem
socioecondmica e a ideologia prevalecente.

Consiste no direito a procura de fontes alternativas de informacdo e
independentes de outros cidaddos, especialmente, jornais, revistas, livros,
telecomunicacdes e afins.

Refere-se ao direito de formacdo de associa¢es ou organizagdes
relativamente independentes, quais sejam os partidos politicos e outros grupos
deinteresses.

6. Cidadania inclusiva

Consiste no direito de todo o adulto com residéncia permanente no pais, verem
garantidos e salvaguardados os cinco direitos precedentes, bem como o direito
de ter acesso a outras liberdades e oportunidades que sejam necessarias para o
bom funcionamento das institui¢cdes politicas da democracia em grande escala.

FONTE: Dahl, Robert. Sobre a Democracia, Editora Universidade de Brasilia, Brasilia, 2001, pp. 99-100.

Estas instituicdes que, segundo ele, somente se consolidaram a partir do século XX,

pesem embora as primeiras cinco tivessem sido ja consolidadas durante os seéculos XVIII

POLITICAS DA MODERNA DEMOCRACIA
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e XIX, inscrevem-se naquilo que Dahl (1972) convencionou chamar-se de Polyarchy por
entender que o termo seria uma boa maneira para usar como referéncia a uma democracia

representativa moderna.

Neste sentido, ele pontua que um sistema assim denominado de “democracia
polidrquica” teria como principais elementos constitutivos a participacao/incluséo e a
oposicdo no ambito do qual estariam garantidos a todos os membros da comunidade os
direitos politicos e as liberdades civis.

Deste modo, a participacdo aponta para o fato de o sistema fornecer a todos 0s
cidaddos adultos e residentes num dado pais a possibilidade de poder eleger ou ser eleito a
cargos de direcdo politica enquanto a oposi¢do aponta para a necessidade do sistema
garantir a todos a liberdade de expressédo, de reunido, de manifestacdo, de formacdo de
partidos politicos e de contestacdo livre aos oficiais eleitos bem como ao regime e as

ideologias prevalecentes no sistema.

Assim, Dahl (1997) parece pretender impedir o exercicio autoritario do poder por
parte dos oficiais eleitos e assim evitar que haja a tirania quer da maioria parlamentar
no poder, quer da minoria que se encontra em situacdo de oposicdo. Neste sentido, a
dispersdo do poder apresenta-se como um dos elementos chaves na teoria dahliana e,
consequentemente, como uma das caracteristicas centrais da moderna democracia

representativa.

Alias, Dahl (1984) na sua obra A Preface to Democratic Theory apresenta, com base
nos trabalhos desenvolvidos por Madison em os “Federalist Papers”, cOMO primeiro
modelo da democracia moderna aquilo que ele designa de “democracia madisoniana” no
ambito da qual o objetivo seria, precisamente, o de “impedir 0 dominio da maioria sobre

a minoria e, assim, evitar o poder destrutivo das facgdes” (GONZALEZ, 2000, p. 37).

Por outro lado, a Poliarquia de Dahl (1997) busca efetivar esse objetivo
madisoniano uma vez que ela se refere a dispersdo do poder e do controle da politica.
A partir do estudo empirico realizado entre 1955 e 1960 em New Haven (DAHL, 1989),
ele constata que nenhum individuo ou grupo de individuos detinham o controle de todas as

decisbes politicas.
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De fato, nas trés areas estudadas (educacdo publica, requalificacdo urbana e
nomeacao politica), ele constata que a influéncia nas decisGes ou o controle da politica
recaiu sobre diferentes atores e nunca em um unico ator ou grupo de individuos. Com
isso, ele verificou que nesse caso ndo ha o dominio da maioria sobre a minoria nem o
perigo do poder destrutivo das fac¢Bes porque ninguém controla toda a politica ou todos 0s
recursos do poder.

Assim sendo, parece ndo restar duvidas de que uma das precondi¢bes para o
modelo de democracia poliarquica proposta por Dahl seria a existéncia de uma
sociedade pluralista como, por exemplo, aquela que ele observou em New Haven na qual
terd havido uma evolucdo no sistema politico desta cidade em que deixa de ser
oligarquico e passa a ser caracterizado por muitos centros do poder, ou seja, por uma

poliarquia.

Além de uma sociedade pluralista, ele aponta ainda como precondicéo basica para a
existéncia da poliarquia, a necessidade de um acordo ou entendimento sobre questfes
basicas e sobre o método de competicdo politica, a possibilidade de emergéncia e
circulacdo de novos lideres e de uma sociedade onde as desigualdades de renda e riqueza
sejam limitadas e onde exista consideravel grau de seguranga psicologica (GONZALEZ,
2010, p. 49).

Com os estudos empiricos desenvolvidos no ambito da politica — desde o primeiro
desenvolvido na cidade de New Haven, bem como os desenvolvidos em A Poliarquia e
no Prefacio a teoria democratica — Dahl fica conhecido como aquele que vincula
diretamente o pluralismo a Ciéncia Politica e como o pai do pluralismo politico, embora

ndo tenha sido o primeiro a fazer uma abordagem ao tema do pluralismo®.

De igual modo, Dahl pode ser também considerado como o fundador do modelo
pluralista da democracia cujo desenvolvimento se baseia na dispersdo das desigualdades e

de recursos de poder por varios individuos ou grupos em uma comunidade.

A nosso ver, a motivacdo para a formulacdo desta teoria parece ter sido a teoria

% Arthur Bentley pode ser considerado como um dos primeiros a introduzir o termo pluralismo tendo em conta
que ja no inicio do século XX (1908) prognosticava como parte da politica norte-americana a existéncia de
diversos grupos de interesse.
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elitista desenvolvida por tedricos como Wright Mills, Mosca, Pareto, da qual pressupde que
em toda a histéria houve e haverd sempre o dominio de uma pequena elite que detém o

poder sobre a massa desorganizada e despojada de recursos de poder.

Como resposta aos pressupostos da teoria elitista, em especial ao trabalho
desenvolvido por Wright Mills em A Elite do Poder, Dahl (1961) contrapdem com a
experiéncia da cidade de New Haven na qual se constata uma transformacéo de um sistema
oligarquico com dominio de poucas familias para um sistema poliarquico caracterizado por

muitos centros de poder.

Para ele, um sistema pluralista apresentaria as seguintes caracteristicas:

1. Many different kinds of resources for influencing officials are available to
different citizens;

2. Witch few exceptions, these resources are unequally distributed,;

3. Individuals best off in their access to one kind of resources are often badly
off witch respect to many others resources;

4. No one influence resource dominates all the others in all or even in most
key decisions;

5. Witch some exceptions, an influence resources is effective in some issue-areas
or in some specific decision but not in all;

6. Virtually no one, and certainly no group of more than a few individuals, is
entirely lacking in some influence resources (DAHL, 1989, p. 228).

Portanto, tanto a teoria minimalista quanto a elitista e pluralista constituem o cerne desse
modelo no qual a partir do decénio de 1960 se viu confrontado com inimeras criticas, quer no
que diz respeito aos resultados apresentados, quer no que tange a possibilidade de um
envolvimento maior de cidaddos nas tomadas de decisdes politicas. No topico seguinte
procederemos a sumarizacao dessas criticas e discutiremos as possibilidades e limites de um

modelo alternativo ao representativo.

1.4 DA CRITICA DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA A DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

O modelo da democracia representativa cuja concepcdo se tornou hegemonica a
partir dos seculos XVIII e XIX porquanto logrou ser o modelo mais realista e 0 unico
aplicavel as modernas sociedades industriais, complexas e de grande escala populacional,

ndo conseguiu escapar as inimeras criticas a ele apontadas e que tém a ver com o seu modo
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de organizacéo, funcionamento e resultados alcangados.

De fato, a democracia representativa, em cujo principio basico se sustenta na ideia
de escolha ou de selecdo de dirigentes a cargos publicos através do sufragio universal, cedo
se transformou num procedimento formal através do qual o povo é chamado a escolher
seus representantes em elei¢cBes periddicas. Ora isto configura aquilo que autores como
Manin (1997) chamam de governo pelo consentimento do povo, mas sem que 0 povo,

realmente, alcance o poder ou efetivamente o exerca.

Assim, autores de tradicdo humanista, como Bobbio (2006) criticam este aspecto
meramente procedimental/formal que encontra em Schumpeter (1961) um dos principais
impulsionadores ao propor que a democracia seja entendida como um método ou conjunto
de regras ou procedimentos institucionais que permitam a selecdo de elite governamental

através da competicdo pelos votos das massas.

Ao contrério dessa ideia, autores da tradicdo acima referida sustentam uma
pOSICA0 que encerra em uma perspectiva substantiva da democracia no @mbito da qual a
preocupacdo central ndo se assenta apenas nos procedimentos basicos, mas, acima de tudo,
na diminuicdo das desigualdades sociais e econémicas e na distribuicdo equitativa dos

bens e servigos sociais a todos os individuos.

Por outro lado, ha também o problema da relacdo entre o representante e o
representado e a representacao dos interesses comuns ou particulares dos cidaddos. Sobre o
primeiro problema, a literatura mostra que tem havido um crescente fosso entre o
representante e o representado (BOBBIO, 2006; MANIN, 1997, p. 193) causado, por um
lado, pela falta ou limitado contato entre eles e, por outro, pela desconfianca generalizada
dos cidaddos em relacéo aos seus representantes.

A literatura aponta ainda que uma das razdes para esse limitado contato com a
populacdo reside, precisamente, na extensdo do sufrdgio universal que teve como
consequéncia o aumento do numero de eleitores/representados tornando, deste modo, cada
vez mais dificil o contato do representante com cada representado, de um lado e, de
outro, a criacdo de partidos de massa que fazem das suas plataformas politicas um dos seus

principais instrumentos de competicéo eleitoral (MANIN, 1997, p. 194).
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Em relacdo a representacao politica, e como ja fizemos referéncia, Bobbio (2006,
pp. 58-60) afirma que ela tem sido dominada por dois temas que historicamente tém
dividido os tedricos e conduzido a posic¢des politicas conflitantes entre si. Esses temas tém
a ver com os poderes do representante e com o conteudo da representagcdo. Assim, com
relagdo ao primeiro tema, Bobbio realca que é comum diferenciar, na democracia

representativa, o representante enquanto delegado do representante enquanto um fiduciario.

Em sua opinido, se o representante for um delegado, significa que ele € um mero
porta-voz, um nancio de seus representados e, portanto, 0 seu mandato € extremamente
limitado e revogavel. Se, pelo contrério, o representante for um fiduciario ele tera o poder
de agir com certa liberdade e autonomia em nome e por conta dos representados e
entre ele e os representados ndo existe nenhum vinculo de mandato ou mandato
imperativo (BOBBIO, 2006, p. 58).

Em relagdo ao segundo tema, pbe-se a questdo do conteldo, ou seja, 0 que é que
deve ser representado? Se o representante deve representar o interesse geral dos cidadaos,
ou, se pelo contrério, deve representar os interesses particulares dos cidaddos enquanto
operarios, comerciantes, ou profissionais liberais. Neste sentido, 0 mesmo autor realga que
0 que caracteriza a democracia representativa € o fato de o representante ser um fiduciario e
n&o ter, portanto, um mandato imperativo e de representar o interesse geral em detrimento

do interesse particular dos cidaddos em suas diversas categorias (Idem, p. 59).

A nosso ver, esse fato leva a que qualquer um esteja habilitado a representar
interesses do outro mesmo que nao pertenca a mesma categoria profissional o que pode
estar na origem do problema da eficacia e eficiéncia na relacdo entre os representantes e
os representados. Alids, convém realcar que este problema da eficiéncia esteve na origem
das contestacOes estudantis nas quais se exigiam que os representantes fossem delegados e
ndo fiduciarios e que aqueles (representantes) pertencessem a mesma categoria

profissional.

A essas criticas se juntam também a tendéncia a tecnocracia, a oligarquizacdo do
poder, a representacdo de interesses instalados, o poder invisivel entre outros muito bem
descritos por Bobbio (2006, pp. 34-45) dos quais a idealizacdo democratica moderna tinha

prometido eliminar, mas a democracia real a que se seguiu mostrou-se impotente perante
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tais constrangimentos que impecam a plena democratizac¢do dasociedade.

N&o cumprindo todas as promessas para as quais ela fora concebida, a democracia
representativa que nasceu sob o signo do liberalismo (MACPHERSON, 1997) mostrou
ser aquilo que Barber (2003) chama de “democracia fraca” na medida em que, segundo
ele, muitas das patologias pelas quais as nossas sociedades vém enfrentando hoje,
derivam de uma aspiragdo por mais democracia. Dentre essas patologias e que se
configuram em aspiragdes por mais democracias, ele elenca as revoltas das massas, a
tirania da maioria, o papel da mediocridade e o efeito nivelado do igualitarismo, o
aumento do aparato governamental ou big government (BARBER, 2003, p. 93) entre outras
que obstaculizam a possibilidade de uma democracia forte.

Assim, ele denomina essa democracia como sendo uma ‘“democracia fraca”
porque nao consegue satisfazer a todas as aspiracdes legitimas das populacbes tendo em
conta que se assiste o predominio dos interesses privados sobre a esfera publica, a
interferéncia minima do Estado sobre a sociedade e a uma concepg¢do de individuo e de

interesses individuais que mina as bases democraticas da sociedade.

Deste modo, ele apresenta trés variantes da democracia fraca que vale mencionar
aqui tendo em vista uma melhor compreenséo da sua conceituagdo: a primeira variante
configura aquilo que ele designa de democracia autoritiria no &mbito da qual o poder
executivo se encontra centralizado em nome da seguranca e da ordem; a segunda tem
a ver com a democracia judicializada referindo-se a nogcdo de que existe um poder
judiciario independente que limita a excessiva centralizacdo do poder e, por ultimo, a
democracia pluralista constituida pelo mercado politico no qual se da a disputa e/ou a
competicdo politica pela chegada ao poder (BARBER, 2003, pp. 93-114).

Assim, tendo em conta as limitagdes da democracia representativa as quais tentamos
explicitar acima, comecou-se a desenvolver a partir dos finais dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970 um modelo alternativo que procura corrigir os eventuais erros ou falhas

provocadas pelo modelo hegemdnico da democracia representativa.

Na verdade, esse modelo que se convencionou chamar-se de ‘“democracia
participativa” se configura também como um modelo de democracia liberal
(MACPHERSON, 1997, p. 113) porquanto ndo pretende substituir ou erradicar a



democracia representativa/liberal, mas tdo-somente, constituir-se em um complemento ou
em uma reivindicacdo de mais espacos onde possa haver o envolvimento e a participagao

cidada.

Na base do surgimento da alternativa participativa da democracia se encontram 0s
movimentos estudantis e a nova esquerda da década de 1960 que rapidamente se
espalharam entre a classe operaria nos decénios de 1960 e 1970 respectivamente. (Ibidem).
Segundo Macpherson (1997), o crescente descontentamento que se verificava no local
de trabalho, do qual se acresce uma sensacdo generalizada de alienacdo a que 0S
trabalhadores estavam submetida terdo sido as principais motivagdes para 0 surgimento

desses movimentos cujas pautas apresentadas dominaram aquele periodo.

Assim, a alternativa participativa da democracia nasce de um pressuposto tedrico
gue enaltece e enfatiza o controle da industria por parte dos trabalhadores, de um lado e, de
outro, de uma participacdo efetiva e consideravel dos cidaddos na formulacdo das decisbes
do governo. Tedricos classicos da participacdo democratica como Rousseau (1986), Mill
(1980), Pateman (1992), Macpherson (1997) entre outros acreditam que a participacdo
oferece aos cidaddos uma oportunidade do envolvimento direto nas decisBes, permitindo

que elas sejam tomadas com base no raciocinio publico.

Por outro lado, sustentam que a participacdo incentiva a obtencao de habilidades e
virtudes civicas fundamentais para o fortalecimento da eficiéncia pessoal e, bem assim, do
processo participativo. De fato, a nocdo da democracia participativa deriva da obra de
Rousseau (1986) quando em O Contrato Social, afirma que a participacdo de cada
individuo na formulacdo das decisdes politicas ¢ fundamental para o funcionamento do
Estado.

Contudo, a teoria participativa moderna sustenta uma posi¢cdo que ndo se restringe
apenas a participacdo na formulagdo de decisdes politicas, mas considera que essa
participacdo precisa ser estendida ao local de trabalho, a inddstria e & comunidade local
(PATEMAN, 1992; BARBER, 2003; MACPHERSON, 1997).

Nesta perspectiva, a democracia participativa pode ser entendida como um modelo

democrético caracterizado pela existéncia de elei¢des livres e periddicas e no qual os
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diversos interesses existentes na sociedade participam da formulagdo e implementagéo de
politicas publicas por meio de canais alternativos dos quais representantes da sociedade
civil e do Estado debateriam e negociariam conjuntamente as medidas visando a realizacao

do interesse coletivo.

Portanto, a definicdo da democracia participativa assenta-se numa perspectiva de
ampliacdo da prdpria democracia e participacdo a esferas ndo estritamente convencionais
da democracia representativa como sdo 0s casos da iniciativa legislativa popular, da
peticdo, do referendo e dos institutos participativos como o orcamento participativo, 0s

conselhos e os féruns tematicos.

Todas essas formas inscrevem-se numa logica que valoriza e enfatiza a participacdo
como um mecanismo que possibilita o fortalecimento democratico porquanto proporciona a
todos os cidaddos a aquisicdo de habilidades e virtudes civicas bem como do aprendizado
sociopolitico que se revelam como importantes para o funcionamento do sistema

democratico.

Assim, Rousseau (1986) foi o primeiro a defender uma teoria participativa da
democracia por acreditar que a soberania ndo deve ser representada, mas antes deve ser
fruto da vontade geral que se consubstancia na participacao de todos os cidaddos. Para ele,
a participacao revela-se mais do que um complemento de arranjos institucionais porquanto:

Ela provoca um efeito psicologico sobre os que participam, assegurando uma
inter-relagdo continua entre o funcionamento das instituigdes e as qualidades e

atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro delas (PATEMAN,
1992, p. 35).

Além do efeito psicologico, Rousseau afirma também que a participagdo
desenvolve uma importante funcdo educativa nos individuos na medida em que contribui
para o aprendizado social que se traduz no desenvolvimento de uma acdo responsavel,
individual e politica de cada cidaddo que aprende a colocar os interesses gerais acima
dos privados pelo senso da justica que o individuo vai aprendendo pelo processo
participativo.

Associadas a essas fungOes, ele sugere ainda uma terceira fungdo da participagéo
da qual designa de funcdo de “integragdo” (PATEMAN, 1992, p. 41) e que consiste no

fato de ela fornecer o senso de pertencimento a uma comunidade por parte de cada
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cidadao isoladamente considerado.

Na mesma linha de raciocinio, John Stuart Mill embora seja a favor da
representacdo ao dizer que a melhor forma de governo numa sociedade industrial moderna
€ 0 governo representativo, defende que uma maior participacdo levaria ao
desenvolvimento de carater ativo e de espirito publico no contexto de instituicGes
populares e participativas (Mill apud PATEMAN, 1992, p. 44).

Além disso, a participacdo proporciona, segundo ele, a eficiéncia pessoal e, tal
como defendida por Rousseau, a educacdo politica levando assim ao desenvolvimento de
capacidades individuais para uma intervencao publica responsavel. Assim, a participacdo
no nivel local é aquela que segundo ele proporcionaria o aprendizado/educacgdo politica
aos individuos e permitiria a obtencdo de habilidades e virtudes civicas essenciais a uma

participacdo de grande escala.

Neste sentido, a nocdo da participacdo do individuo desenvolvida por Mill esteve
na base daquilo que Macpherson (1997) viria a chamar de “modelo de democracia como
desenvolvimento” uma vez que toda a sua teorizagdo sobre participacdo democratica visou,
em ultima instancia, o desenvolvimento de capacidades humanas com vista a contribuir

para 0 avanco da comunidade humana tornando-a mais eficiente, harmoniosa e coerente.

De igual modo, Cole sustenta, com base em estudos empiricos, que somente através
da participacdo em nivel local o individuo poderia aprender a democracia e que ele ndo
teria 0 controle sobre o vasto mecanismo da politica moderna se ndo conseguisse
aprender os rudimentos de autogoverno dentro de uma pequena comunidade (COLE
apud PATEMAN, 1992, p. 55). Deste modo, a participacdo no local de trabalho, na
industria ou em associacdes comunitarias se revela como importantes veiculos de

promocdo da funcdo educativa de que falavam Rousseau e Mill.

Com base nesses teoricos cujos trabalhos se tornaram classicos, Pateman (1992)
procura desenvolver sua teoria da democracia participativa a partir do que chama de “mito
da doutrina classica” do qual autores da teoria democratica moderna, como Schumpeter,
ou Dahl defenderam a necessidade de uma substituicdo ou revisdo da teoria democratica
classica (PATEMAN, 1992, p. 12).
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Ao contrario desses autores, ela demonstra, com base nos trabalhos dos classicos da
participacdo acima mencionados, que a participagdo direta nas decisbes constitui um

mecanismo de fortalecimento democratico e ndo um perigo a democracia.

Isso porque ela (participacdo) possibilitaria o aprendizado democratico que,
consequentemente, teria efeito psicoldgico positivo para o sistema como um todo uma vez
que o individuo passaria a se interagir com o sistema desde as esferas sociais que lhes
seriam mais proximas, como a do local de trabalho, para depois alargar sua experiéncia

a esferas mais amplas dasociedade.

Ela acredita, portanto, que a extensdo da participacdo a todas as esferas sociais,
mormente a esfera da industria que ela apresenta como a mais importante para que ocorra
essa participacdo (ldem, 1992, p. 72), se revela como um mecanismo de eficiéncia pessoal

e politica fundamental para o desenvolvimento da comunidade.

Como evidéncia empirica, Pateman (1992) apresenta a experiéncia de autogestdo
dos trabalhadores na ex-luguslavia na qual se verificava uma democratizacdo das
estruturas de autoridade e uma participacdo ativa dos trabalhadores nos niveis mais baixos

e elevados da administracdo ou de tomada de decisao.

Na mesma linha, Macpherson (1997) é quem avanca também com uma teoria
participativa da democracia ao propor no seu modelo n°® 4 “a democracia como
participagao”. Partindo do que chama de modelo da “democracia como equilibrio” no
qual tem como chancela os principios do mercado capitalista e do liberalismo, ele sugere
um modelo que conseguisse proporcionar um maximo de participacdo dos cidaddos nas

tomadas de decisfes publicas.

Subjacente a sua teoria se encontra uma preocupacdo central e que tem constituido
em objeto de inimeros debates por parte de teéricos precedentes e que tem a ver com
a necessidade de saber se é desejavel um sistema no qual proporcionasse maior participacao
dos cidadaos. Sobre essa questdo, Macpherson ndo tem davida que seria desejavel um
sistema mais participativo do que o nosso atual, tratando-se apenas de saber se sera

possivel.

Assim, ele apresenta dois requisitos prévios da chegada a um modelo democratico



participativo. O primeiro apela para a mudanca de consciéncia dos cidaddos que
devem deixar de olhar para si mesmo e atuar meramente como consumidores para
passarem a olhar para eles mesmos e atuar como pessoas que exercitam suas proprias

capacidades e gozam com o exercicio e o desenvolvimento de suas capacidades.

O segundo requisito apontado por Macpherson tem a ver com a necessidade de uma
grande reducdo das desigualdades econémica e social na medida em que, segundo ele,
essa grande desigualdade exige um sistema nao participativo de partidos como forma de
possibilitar o funcionamento da sociedade (MACPHERSON, 1997, pp. 120-121).

Tendo em conta essas consideracdes, ele apresenta duas aproximacgdes possiveis
ao seu modelo de democracia participativa. A primeira aproximacdo abstrata intitulada
de modelo n°® 4A consistiria em um sistema piramidal no qual teria na base a
democracia direta e, em todos os niveis subsequentes da piramide, a democracia delegada.
Para ele, esse sistema comecaria:

Con una democracia directa al nivel del barrio o de la fabrica, con debates
totalmente directos, decision por consenso 0 mayoria, y eleccion de delegados
que formarian un consejo al nivel mas amplio inmediato, como por ejemplo el

distrito de una ciudad o toda una ciudad pequefia (MACPHERSON, 1997, pp.
130-131).

Todavia, esse sistema abstrato apresentaria, em sua opinido, algumas limitacées no
que se refere ao seu pleno funcionamento quais sejam:
(@) Problema no estabelecimento de uma verdadeira responsabilidade do governo perante
todos os niveis inferiores da piramide em uma situacdo pos-revolucionaria na medida em
gue numa situacdo desse género, o controle democratico cederia rapidamente o lugar ao
controle da autoridade central e cita como exemplo a revolucdo bolchevique de 1917.
(b)  Perigo de ressurgimento da sociedade dividida em classe na qual o predominio de
interesse de classe dificultaria o estabelecimento de um sistema claro de responsabilidade
dos niveis superiores eleitos perante os inferiores.
(c) Risco de apatia politica entre os cidaddos que se encontram na base do sistema
piramidal visto que ndo existiriam garantias de que estes ndo viriam a ser apaticos, o que

caso concretizasse, colocaria em perigo o proprio modelo.

Tendo esse modelo apresentado varias limitagcdes, Macpherson sugere uma segunda

aproximagcéo intitulada de modelo n° 4B no qual consistiria numa combinacéo entre o
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sistema piramidal de democracia e o sistema de partidos de base liberal.

Assim, de acordo com ele:

La combinacién de un mecanismo democratico directo/indirecto piramidal con la
continuacion de un sistema de partidos parece fundamental. El sistema piramidal
es lo Unico que permitira incorporar una democracia directa en una estructura
nacional de gobierno, y hace falta una medida importante de democracia directa
para llegar a algo que se pueda calificar de democracia participativa (Idem, p.
135).

Neste sentido, ele considera desejavel essa combinacdo porque mesmo em uma
sociedade ndo dividida em classes seguiria existindo questdes em torno das quais
poderiam originar o surgimento de partidos politicos ou seria mesmo necessario a
existéncia de partidos politicos como forma de propor e debater as questfes originadas no

interior da sociedade.

Para a concretizacdo dessa combinacdo, ele nos sugere duas possibilidades
diferentes: uma dessas e cuja possibilidade de concretizacdo considera mais dificil e
improvavel consiste na substituicdo da estrutura ocidental (parlamentar ou presidencial)

para uma estrutura de tipo soviet que ndo é compativel com o pluripartidarismo.

A segunda possibilidade na qual ele considera muito menos dificil de ser realizada
consistiria em manter a estrutura atual do governo e esperar que os partidos funcionem
através do sistema piramidal no qual teria na base a democracia direta. Apesar de algumas
dificuldades que impediram, no passado, os partidos de serem responsavel perante as
bases, ele acredita que essas dificuldades ndo existiriam no seu modelo, ou pelo menos,
em niveis ndo comparaveis. Assim, ele considera que a possibilidade de existéncia de
partidos plenamente participativos, ndo € s apenas desejavel como também real (Idem, pp.
136-137).

Contudo, devido a uma série de acontecimentos que marcaram o0s finais dos anos
1980 dos quais se inclui o desmoronamento do bloco socialista, o debate sobre a
democracia parece reorganizar-se em novas pautas das quais a tematica dos valores nao

materiais, do género, da etnia assumiram centralidade no cenério internacional.

Dito isto, passaremos no proximo tépico a analise de outro modelo que também se

centra no aprofundamento da democracia pela via da inclusdo de camadas sociais



historicamente marginalizadas e construgdo de uma nova hegemonia social. Esse modelo é

conhecido na teoria democratica como democracia radical.
1.5 A DEMOCRACIA RADICAL

O projeto da democracia radical, inicialmente desenvolvido por Laclau e Mouffe
(1985), parte de uma concepcdo da democracia que tem na aceitacdo das ideias de
pluralismo e indeterminagdo sociais as bases para uma nova compreensdo da politica
democratica totalmente diferente daquela desenvolvida pela concep¢do hegemodnica da

democracia representativa.

No bojo da proposi¢do da democracia radical estaria de um lado, a necessidade de
implantacdo dos principios constitutivos da democracia liberal/representativa — quais sejam
as promessas da igualdade e liberdade, e de outro, a sua extensdo a todos os cidadaos,

sobretudo os mais vulneraveis e excluidos da comunidade politica (MOUFFE, 1996).

Por outro lado, essa proposta enfatiza a construcdo de uma nova posicéo
hegemonica que considera o individuo ndo apenas como uma unidade de analise unitaria,
racional, positiva, mas como um sujeito que se encontra envolvido em multiplas
posicOes e relacdes sociais diferentes (MOUFFE, 1996). Segundo Laclau e Mouffe (1985,
p. 45) nessas relagcdes das quais se destacam as de subordinacdo, dominacdo e opresséo,
assiste-se, pois, a transformacdo da subordinagdo em opressdo gerando, deste modo, o
surgimento de antagonismos no qual a posic¢do do sujeito subordinado é subvertida.

Assim, a perspectiva radical da democracia parte da critica ao projeto iluminista e
ao enfoque “essencialista” (MOUFFE, 1996) na anélise do individuo que o caracteriza a
partir da fundagdo do estado moderno para adotar uma posicdo que pode ser considerada
como pds-moderna e pos-marxista (ARONOWITZ, 1991) tendo em conta a critica ao
racionalismo e universalismo (MOUFFE, 1996) bem como ao marxismo radical pelas

limitacOes apresentadas.

Neste sentido, a proposta radical-democratica avancada por Laclau e Mouffe
(1985), na obra Hegemony and Socialist Strategy: Towards a Radical Democratic Politics
parece inserir-se numa linha de orientacdo marcada pela articulacdo das diferentes formas

de resisténcia a essa subordinacdo presente no discurso democratico a partir das duas
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ultimas décadas do século XX gerando, assim, as condi¢fes que possibilitariam o combate
contra as diferentes formas de desigualdades existentes na sociedade.

Na verdade, a democracia radical parece ter sido impulsionada com o surgimento de
reivindicacdo de valores ndo materiais e de novos movimentos sociais dos anos 1980
(GONZALEZ, 2000, p. 72) que passaram a incorporar novas pautas como a questdo dos
antagonismos baseados nas identidades sociais quais sejam: 0 género, a etnia, a classe, a
raca, a sexualidade, bem como questdes ambientais no sentido de, através delas, construir

um sistema de equivaléncia democrética igualitaria (MOUFFE, 1996).

Para essa autora, uma proposta democratica radical teria como principal objetivo
socorrer- se dos principios democréaticos estabelecidos pela tradicdo democréatico-liberal
para lutar pelo aprofundamento da revolucdo democratica sabendo, de antemdo, que se
trata de um processo interminavel (MOUFFE, 1996). Do nosso ponto de vista, essa
constatacdo advéem do fato do projeto democrético-radical proposto pela autora
reconhecer a impossibilidade de uma completa realizacdo da democracia e da sua

conquista final pela comunidade politica.

Esse processo de revolugdo democréatica advogada por Mouffe (1996) consistiria na
superacdo de praticas universalistas, racionalistas e individualistas — alimentadas pela
concepcdo hegemonica da democracia liberal/representativa — através do alargamento do
espaco no qual seria possivel a articulagdo de diferentes expressdes de lutas democraticas

em prol da conquista da maior autonomizacdo das multiplas esferas sociais.

Para isso, Laclau e Mouffe (1985) consideram que é preciso que haja um
deslocamento equivalencial do imaginario igualitario através da necessidade de anulacdo da
subordinacdo e das varias formas de desigualdades identitarias (raca, género, sexo) com
vista & construgdo de uma identidade politica comum como cidaddos democraticos radicais
(MOUFFE, 1996).

Como € evidente, esse modelo tedrico ndo propde uma substituicdo da
democracia liberal baseada na organizacdo e representacdo competitiva da qual exige, ao
menos parcialmente, uma sociedade de massa, mas propde “buscar uma realiza¢do mais

completa dos valores democraticos do que a que se pode atingir pela representacdo
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competitiva” (FUNG & COHEN, 2007, p. 222).

Segundo Fung e Cohen (2007) a procura desses valores democréaticos (igualdade,
liberdade) implica considerar a proposta da democracia radical como sendo vinculada a
duas linhas de orientacdo presentes na tradicdo do pensamento democratico contemporaneo
e que se tém constituido em alternativas ao modelo hegemonico liberal, quais sejam: maior

participacdo e deliberagdo dos cidadaos nos assuntos publicos.

Deste modo, consideramos que a primeira linha se inseriria numa ldgica na qual
a radicalizacdo da democracia exprimiria a necessidade de uma ampliacdo da
participacdo nas decisGes publicas em que os cidaddos disporiam de uma atuacdo direta
e relevante no processo de decisdo publica ou, ao menos, de um profundo
envolvimento nas questdes politicas substantivas de forma a que as suas demandas sejam,
efetivamente, consideradas pelos decisores publicos (FUNG & COHEN, 2007, p. 222).

Por seu turno, a segunda linha sobre a qual recai a ideia de uma politica democratica
radical leva em consideracdo a necessidade de uma politica deliberativa ao invés de uma
politica marcada pelo poder e interesses individuais ou privados. Deste modo, a deliberac&o
enfatiza a necessidade da abordagem aos problemas publicos através de um raciocinio
publico do qual ndo haveria forca em acdo, a ndo ser a forca do melhor argumento
(HABERMAS, 1975, p. 108 apud FUNG & COHEN, 2007, p. 222).

Todavia, o pensamento de Mouffe (1985) se enquadra na linha dos democratas
radicais considerados como “ativistas”, pois ela preconiza um envolvimento direto e amplo
dos cidaddos com as questBes de natureza publica, devendo, para o efeito, ser incluidos
como atores relevantes no processo politico. Como defensora da vertente ativa da
democracia radical, Mouffe critica a posicdo defendida pelos radicais deliberativos por
entender que o poder e o interesse sdo constitutivos da politica e, como tal, ndo haveria

motivos para elimina-los da arenapolitica.

Tendo em conta essa divergéncia de posi¢des entre democratas radicais “ativistas” e
“deliberativos”, Fung e Cohen (2007) prop6em uma solucdo que consistiria na conciliagdo
e/ou unificacdo entre as duas posicdes gerando, assim, aquilo a que eles chamam de

arranjos participativo-deliberativos.
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Tais arranjos consistiriam em reunir grupos de cidaddos que, conjuntamente com
administradores oficiais, participariam diretamente e deliberariam sobre problemas
especificos da sua comunidade local. Assim, eles consideram que esses arranjos
contribuiriam, de um lado, para a promocdo da igualdade politica ao aumentar o papel da
mobilizacdo popular e da deliberagdo nas tomadas de decisbes politicas e, de outro, para a
promoc¢do do autogoverno ao sujeitar as politicas e as agdes dos 6rgdos a uma regra de
razdo comum que consistiria em modificar ou transformar uma politica ou decisdo
considerada como insensata (FUNG & COHEN, 2007, pp. 232-233).

Deste modo, no entendimento de Fung e Cohen (2007) a democracia radical
alimentaria a promessa de ser uma forma singular de democracia no ambito da qual o
sistema de representacdo competitiva da democracia liberal e o sistema da esfera publica
informal seriam transformados de modo a que se conectem com 0S arranjos

participativo-deliberativos de resolucéo de problemas (Idem, p. 235).

Neste sentido, a democracia radical pode ser entendida como um modelo
democratico no qual a preocupacdo central assenta-se na constru¢do de um sistema
hegeménico de equivaléncias que reconheceria a pluralidade e as diversidades de
posicBes do sujeito — em cujas identidades se encontram em uma posicdo de
subordinagdo — através da radicalizacdo da aplicacdo efetiva dos principios da igualdade e
liberdade estabelecidos pela democracia liberal.

Todavia, a proposta radical apesar de teoricamente relevante tem apresentado
limites no que tange a sua traducdo empirica refletida na sua identificagdo com a mudanca
institucional. Assim, discutiremos no tépico seguinte o surgimento de outro modelo que se

prop0Ge atuar sobre as falhas geradas pela democracia representativa.

1.6 A DEMOCRACIA DELIBERATIVA

O modelo da democracia deliberativa surge a partir dos meados dos anos 80 do
século XX e teve como principal impulsionador Jiurgen Habermas (1984) ao propor uma
teoria da acdo comunicativa na qual a linguagem ou o ato de fala seria a base para a

deliberacdo em espaco publico entre cidaddos iguais e livres.



Na verdade, Habermas (1995) apresenta a democracia deliberativa como um
terceiro modelo normativo da democracia no ambito do qual se constituiria como
articulacdo e/ou intermediacao entre os modelos, liberal e republicano, presentes na teoria

democratica contemporanea.

Assim, o0 modelo da democracia deliberativa proposta por Habermas (1995), parte
da critica e das insuficiéncias apresentadas por esses dois modelos, nomeadamente no que
tange aos critérios relacionados com o processo politico, 0 modelo de cidadao, o processo

democratico e o conceito de Direito.

Neste sentido, a politica deliberativa se distanciaria, quer de uma linha de orientacéao
que privilegiasse e enaltecesse o individuo, a liberdade negativa e o0s interesses
individuais tal como acontece no modelo liberal, quer daquela que enfatizasse o grupo,

a liberdade positiva e os interesses do grupo como acontece no modelo republicano.

Ao contrario, 0 modelo deliberativo proposto e defendido por Jirgen Habermas
(1984) se centra em uma perspectiva tedrica e normativa que coloca em igual patamar os
direitos e liberdades do individuo em seu sentido negativo conforme a classificacdo
proposta por Isaiah Berlin (1958) e os direitos de participacdo politica em seu sentido

positivo através da influéncia que a acdo comunicativa exerceria em ambos os modelos.

Ou seja, a proposta deliberativa representa mais uma tentativa de harmonizacao
entre duas grandes teorias presentes na tradicdo da Teoria Politica Moderna — o liberalismo
e 0 republicanismo — do que uma ruptura ou radicalizacdo epistemoldgica com as

mencionadas teorias.

Nesta perspectiva, ele afirma que:

A teoria do discurso toma elementos de ambos as partes e o0s integra no
conceito de um procedimento ideal de deliberacdo e tomada de decisfes (...).
Conforme essa concepcdo a razdo pratica se afastaria dos direitos universais
do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de uma determinada
comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de discurso e de
formas de argumentacdo que retiram seu contedo normativo do fundamento de
validade da acdo orientada para o entendimento, e, em Ultima instancia, portanto,
da prépria estrutura da comunicacao linguistica (HABERMAS, 1995, p. 46).

Deste modo, a politica deliberativa assentaria em pressupostos comunicativo-
discursivos, segundo os quais 0 processo politico democratico teria a pretensdo de gerar

resultados e/ou decisOes racionais mediante a interagdo entre cidadaos livres e iguais.
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Assim, a caracteristica central desse modelo seria antes de mais a tomada de deciséo
politica pelo mecanismo deliberativo do que pelo procedimento eleitoral através do voto
(GUTMANN e THOMPSON, 2004; ELSTER, 1998).

Esse mecanismo deliberativo seria, de acordo com Cohen (1989), um ideal de
justificacdo do exercicio do poder politico coletivo assente na argumentacéo publica e livre
entre cidadaos iguais. Como ele pontua um procedimento ideal de deliberacdo e de tomada
de decisdo, seria aquele no qual a argumentacdo fosse a Unica forca admitida entre os
cidadaos que tentam, de um lado, chegar a um acordo ou entendimento sobre a melhor
decisdo ou politica a ser implantada e, de outro, alcancar a realizacdo do bem comum de

todos os cidadaos afetados por essapolitica.

Além da forca da melhor argumentacédo, tedricos deliberativos como Elster (1998)
sustentam ainda que o processo deliberativo envolve livre raciocinio publico, igualdade
e liberdade entre todos os individuos, inclusdo de diversos interesses individuais e respeito
mutuo. De uma forma geral, todos os tedricos deliberativos corroboram a ideia de que a
deliberacdo pressupde discussdo e trocas de argumento no @mbito das quais cidadaos
justificariam suas opiniGes e mostrariam disponiveis a mudar suas preferéncias iniciais a
favor da realizacdo do interesse comum (HABERMAS, 2005, p. 380).

N&o obstante as convergéncias de posicOes entre os diferentes tedricos deliberativos
quanto a deliberacdo, convém ressaltar também que eles divergem quanto ao local da
realizacdo da deliberacdo e sobre quem deve ser envolvido. Contudo, a democracia
deliberativa pode ser conceituada como um modelo democratico segundo o qual as
decisbes sdo tomadas mediante um processo deliberativo que envolve discusséo, debate e
troca de argumento entre os cidaddos reunidos na esfera publica.

Nesta perspectiva, Elster (1998, pp. 5-6) afirma que o processo deliberativo entre
cidadaos livres e iguais com vista a tomada de decisGes coletivas ocorre através de trés
diferentes vias quais sejam: argumentacdo, negociacdo e votagdo. Assim, ele salienta
que um grupo de cidaddos pode, no processo de decisdo, usar uma dessas vias, a

combinagédo de duas vias ou ainda todas elas.

Todavia, Elster (1998) sustenta que a diferenca que existe entre essas trés vias

¢ que a argumentacdo e negociacdo sdo formas de comunicacdo nas quais envolvem
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atos de fala, linguagem e discurso enquanto que a votagao se constitui em um processo de
agregacdo de interesses através do principio ou regra da maioria (Idem, p. 6).

Assim, fica evidente que a materializagdo da democracia deliberativa fundada em
Habermas e desenvolvida por tedricos como Elster (1998); Cohen (1989), entre outros,
pressuporia a transformacéo de preferéncias por meio de uma deliberacdo publica racional

enquanto principal objetivo da argumentacéo ou discussédo publica.

Por outro lado, essa democracia exigiria para a sua efetivagio um modelo de
sociedade que aproximaria dos conceitos rawlsianos de razoabilidade, pluralismo e razdo
publica nos quais os cidaddos estariam dispostos a colocar o bem comum acima dos
interesses individuais e/ou particulares e a aceitarem preferéncias dos outros dentro dos

limites daquilo que é considerado como razoavel e plausivel.

De igual modo, esse modelo requereria um compromisso com 0S interesses
coletivos, com os diferentes setores sociais (mercado) e um auto entendimento ético-
politico por parte dos cidaddos que se pressupdem serem ativos e racionais e, em Gltima
instancia, capazes de se envolverem em processos deliberativos de tomadas de decisdes

coletivas.

Entretanto, esse modelo tal como outros aqui analisados, ndo estaria isento de
criticas ou limitacbes a respeito do seu funcionamento pratico, pese embora o
consenso alcancado quanto aos seus pressupostos formais e normativos (ELSTER, 1998;
COHEN, 1998). De entre as criticas destacam-se as efetuadas por Mutz (2006) no ambito
das quais a deliberacdo colocaria grandes e irrealistas demandas sobre os cidad&os

impossibilitando-os, deste modo a chegada de decisdes e acordos concretos.

De igual modo, Elster (1998), Stokes (1998), Przeworski (1998) e Johnson
(1998) vém no processo deliberativo diversas limitagbes ou insuficiéncias que
impossibilitariam a concretizacdo da deliberagdo tal como pensada e idealizada pelos

tedricos que enfatizam esse modelo democratico.

As dificuldades em encontrar valores que ndo sejam preestabelecidos; o0s
antagonismos irreconciliaveis subjacentes as preferéncias individuais; a manipulacdo de

opinides e informagdes por parte de determinados cidad&os; o risco constante da tirania da
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maioria; a existéncia de desigualdades discursivas, econdmicas e sociais bem como a
impossibilidade de se chegar a acordos universais e possibilidade de gerar mais conflitos

do que consensos afigurariam como as principais criticas apontadas ao modelo deliberativo.

Ainda, a despeito da concepcdo da esfera publica habermasiana como um espaco
adequado para a realizacdo da deliberacdo entre cidaddos, teorias recentes, como as que
incorporam a alternativa feminista, tém adotado certo criticismo por considerarem que tal
concepgdo de esfera pablica seria um espaco essencialmente constituido por homens

relegando, assim, outros segmentos sociais para o dominio da esferaprivada.

Todavia, Habermas (2003), em seu trabalho intitulado Mudanca Estrutural da
Esfera Publica, rebate os seus criticos dizendo que na altura da publicacdo do modelo
original da esfera publica a preocupacdo com a tematica do “género” e outras questdes
contemporaneas ndo constituiam prioridade e a mulher ocupava um espaco essencialmente

privado que seria 0 espaco doméstico.

Ele acrescenta ainda que a esfera publica deve ser entendida como uma
“categoria historica” ligada a emergéncia de uma determinada classe social — a burguesia
— e, como tal, ela ndo deve ser pensada ou categorizada fora dos marcos temporais que

proporcionaram 0 Seu surgimento.

Fora essa ressalva habermasiana quanto a concepcdo da esfera publica, a critica
feminista incorporada, sobretudo, nos trabalhos de Fraser (1996) e Young (2000, 2006),
considera ser necessario o0 desenvolvimento de politicas que tenham como base o
reconhecimento e a representacdo da questdo do género bem como a politica redistributiva
traduzida na criacdo de politicas publicas especificas de valorizacdo e transferéncia de

rendas a classes sociais mais vulneraveis como mulheres, negros ou homossexuais.

Nesta perspectiva, essa critica sumariza a questdo da representacdo, do
reconhecimento e da redistribuicdo desde uma perspectiva de inclusdo social de grupos
historicamente vulneraveis e a defesa de uma politica anti-universalista — assente em uma
politica de diferenca ndo fundamentada em principios igualitarios vigentes na teoria
liberal classica, mas sim em principios politicos de acordo com cada estrato ou seguimento

social.
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A Nnosso ver, isso parece inserir-se em uma légica que resgataria a concepcao da
justica platonica segundo a qual a justica consistiria em atribuir bens a cada um segundo a

sua necessidade.

N&o obstante as criticas, a perspectiva deliberativa da democracia traz, ao
menos, uma importante contribuicdo para o aprofundamento e fortalecimento do debate
sobre a teoria democratica contempordnea uma vez que parte do pressuposto de que
todos os cidaddos deveriam ter igual oportunidade e liberdade de participar e deliberar
sobre politicas a eles afetos sem restricdes, a ndo ser aquela estabelecida pela forca do

melhor argumento.

Nessa deliberacdo, o agir comunicativo e dialdgico bem como a possibilidade de
mudar de preferéncias mediante o esclarecimento racional do outro e o respeito mutuo de
ambas as partes envolvidas no processo deliberativo ganham enorme relevancia e
centralidade. Entretanto, o debate sobre a democracia deliberativa recoloca, em seu bojo, a
questdo do tamanho ou dimensdo da sociedade industrial contemporanea que
impossibilitaria a discussdo “frente-a-frente” das questdes. Todavia, essa questdo é
ultrapassada pelo fato de os teoricos deliberativos admitirem a representacdo, podendo
mesmo a deliberacdo ocorrer em espacgos representativos tradicionais como os parlamentos

ou os partidos politicos.

No capitulo a seguir apresentaremos uma discussao de como 0s espacos colegiados
como os conselhos apareceram na arena estatal e de como tém sido analisados ou debatidos
perante os diversos modelos e teorias democraticas historicamente desenvolvidas. Portanto,
esse capitulo nos permite situar a existéncia dos conselhos face as diversas perspectivas
democraticas e assim saber em qual delas enquadraria melhor nossa proposta de tese.
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CAPITULO Il
ESPACOS COLEGIADOS E CONSELHOS DE CONTROLE DE POLITICAS NO
DEBATE SOBRE MODELOS DA DEMOCRACIA

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO SURGIMENTO DE ESPACOS
COLEGIADOS NA ARENA ESTATAL

Os conselhos enquanto instancias colegiais seguem uma tradi¢do historica muito longa
porquanto a sua existéncia parece remontar ao mundo classico antigo, particularmente a
evidéncia empirica constatada na Grécia antiga através do debate sobre as formas do

Governo, desenvolvido, essencialmente, por classicos como Platdo e Aristételes.

A colocacéo de diferentes formas de Governo prevalecentes nas diversas polis gregas,
nomeadamente, a Aristocracia, Oligarquia, Democracia, Monarquia, Tirania, etc., aponta para
a diferenciacdo no modo como se da o exercicio de steering politica da cidade. Assim, a
existéncia de Governos nos quais a tomada da decisdo esteja vinculada a um grupo de
cidaddos que, reunidos em colegiado, discutem e analisam conjuntamente as questdes,
parecem estar ja presentes em Governos subjacentes aos regimes aristocraticos, democraticos

ou oligarquicos.

Em contraste, nos regimes como a monarquia ou tirania no ambito dos quais o
Governo é marcado pela dominacdo de um s@, as decisfes sobre questdes de importante
interesse do Estado ndo parecem resultar de formas colegiais do exercicio do poder. Neste
ambito, o surgimento dos conselhos e o seu desenvolvimento ao longo do tempo inscreve-se,
historicamente, em uma perspectiva de limitacdo do poder monocratico do soberano ou de um
sO sobre os demais cidaddos que segundo Weber (2004) tanto pode se dar através de meios

tradicionais quanto através de mecanismos racionais-legais.

Por outro lado, a literatura socioldgica e politoldgica contemporanea evidencia que o
surgimento do moderno sentido de colegiado est4 associado ao desenvolvimento de formas de
dominacdo de cunho racional-legal em cujo trago caracteristico encontra expressao na

emergéncia do modelo burocrético de organizagdo do Estado.

Assim, Weber (2004) é de opinido que o surgimento de autoridades colegiais como 0s
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conselhos é produto de um maior grau de complexificacdo administrativa cuja expressdo se
encontra na crescente burocratizagdo do aparelho estatal e da sociedade em geral e ndo nos

modelos tradicionais da politica como sdo os casos dos modelos patrimonial e feudal:

De acordo com as suas palavras, o surgimento dessas autoridades colegiadas tem a ver

com:

A crescente ampliacdo qualitativa das tarefas administrativas e, com isso, da
indispensabilidade do conhecimento especial, produz-se, por isso, de forma muito
tipica, o fendmeno de que ndo basta ao senhor a consulta ocasional de alguns
homens de confianga provados ou de uma assembleia convocada de forma
intermitente em situagdes dificeis, passando este a rodear-se — os “conselheiros
aulicos” sfo um caracteristico fendmeno de transicio — de corporagdes
permanentemente reunidas que discutem e decidem de forma colegial (conseil
d"état, diretorio geral, gabinete, etc.) (WEBER, 2004, p. 227).

Max Weber realca ainda que este tipo de autoridade colegial é, no entanto, uma forma
tipica da qual o soberano se aproveita do conhecimento especial dos especialistas em diversas
matérias, e a0 mesmo tempo procura defender-se do poder crescente deste conhecimento e
manter sua dominacdo (WEBER, 2004, p. 228). Deste modo, o principio subjacente as
instancias colegiadas como essas (conselhos) é o de tomada de decisdo mediante discussdo e
debate de pelo menos parte de seus membros ou representantes reunidos no conselho e cuja

autoridade se revela como semelhante.

Nesta perspectiva, Weber (2004) distingue varios sentidos ou modalidades de
instancias colegiadas cujas caracteristicas podem ser, perfeitamente, enquadradas na
abordagem moderna dos conselhos enguanto 6rgdos institucionais de caracter publico e de

divisdo de poder entre os seus diversos membros.

Todavia, 0 que mais interessa aos propositos desta tese é a sua colocacdo dessas
instancias enquanto “formacao colegiada da vontade” significando, pois que a tomada de uma
decisdo se da pela participacdo dos seus membros, seja através do principio majoritario, seja
pelo principio da unanimidade (GONZALEZ, 2000, p. 96).

De acordo com Weber (2004, pp. 228-229) essa modalidade de colegialidade pode ser
dividida em trés tipos diferentes quais sejam: a) colegialidade da dire¢cdo suprema envolvendo
a propria soberania e que tera nascido na base da especializacdo racional e do dominio do
conhecimento especializado; b) colegialidade de cargos executivos que seriam aqueles que
teriam por funcéo a execucdo de tarefas administrativas do Estado; c) colegialidade de cargos
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consultivos cuja funcéo consiste no aconselhamento ou na emisséo de pareceres as entidades
governamentais quando estes os solicitam e, d) colegialidade controladora (conselho fiscal)
existentes nas burocracias da economia privada e que tem como funcgéo o controle do crédito a
economia e que de modo algum ocupam apenas uma posicao consultiva, mas frequentemente

controladora e, de fato, dominante.

Na esteira dessas distingcOes, a consideracdo dos conselhos nesta tese pode ser
enquadrada no segundo e terceiro tipos de colegialidade proposto por Weber visto que se trata
de orgdos publicos que se revestem tanto de fungbes consultivas quanto deliberativas ou
executivas. Assim, 0 CCS, o CNS e a CNDHC se colocariam como 6érgéos que possibilitariam
a intermediacdo de interesses entre representantes da sociedade civil organizada e do Estado

através do debate e da discussdo dos temas que interessem ambas as partes.

Assim, o debate atualmente travado em torno da democratizacdo do Estado parte da
constatacdo de que os Orgdos convencionais da democracia representativa, como as
assembleias nacionais, vém se manifestando, cada vez mais, incapazes ou impotentes perante
a crescente demanda de politicas publicas para os diversos grupos sociais. Nesta ldgica, 0s
Estados tém deparado com a necessidade crescente de se recorrer a espacos colegiados como
os conselhos no sentido de fazer a necesséria intermediacdo dos interesses divergentes que
existem na sociedade e com isso obter uma resposta mais atempada as diversas reivindicaces

veiculadas pela sociedade.

Portanto, essas instancias colegiadas, historicamente associadas ao surgimento de
formas de dominacéo, especificamente, a dominacdo do tipo racional-legal ndo pretendem
esvaziar o legislativo enquanto centro por exceléncia de producdo de leis, de programas
sociais e de intermediacao de interesses divergentes, mas, como afirma Bendix (1996, p. 166),
pretendem tdo somente auxiliar os governantes ou administradores publicos no exercicio do

seu papel de mediagdo que antes pertencia ao legislativo.

2.2 CONCEITO DE CONSELHOS DE CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

Desde a sua colocagdo por Max Weber (2004), os conselhos vém sendo objeto de

varios estudos, debates, reflexdes e conceituacbes na modernidade, apontando assim tanto
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para a sua natureza polissémica quanto para o seu grande potencial inovador no campo da
ampliacdo do regime democrético. Assim, uma das defini¢des avangadas pela literatura
especializada sobre os conselhos terd sido aquela que os consideram como 6rgdos de
formacéo colegiada de vontade e tendo como principio a tomada de decisdo pela maioria ou
por unanimidade (GONZALEZ, 2000, p. 99).

Outra definicdo encontrada na bibliografia sobre esse tema e que vem na mesma
direcdo, € aquela que considera os conselhos como “canais de participagdo que articulam
representantes da populacdo e membros do poder politico estatal em praticas que dizem

respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2001, p. 7).

Nesta perspectiva, os conselhos sdo entendidos como 6rgdos de caracter publico ou
estatal, isto é, criados pelo Estado e cuja composicao reine representantes tanto da alcada
governamental quanto da sociedade civil. Assim, a sua constituicdo tedrica aponta para uma
representagdo mista que acaba congregando diferentes seguimentos em representacdo do
poder executivo governamental e diversos seguimentos representativos dos interesses da

sociedade civil organizada.

Sendo o6rgdo de caréater publico-estatal, uma das suas principais caracteristicas € a sua
institucionalizacdo no arcabouco juridico-institucional do Estado através de estruturas
representativas criadas por leis (GOHN, 2002, p. 12). Na mesma linha de raciocinio, essas
estruturas representativas apresentariam caracter de permanéncia ao longo do tempo,
independentemente da alternancia que possa haver no elenco governamental apds o

fechamento de um dado ciclo eleitoral para a selecdo de novas elites dirigentes.

Neste sentido, os conselhos, enquanto &rgdos auxiliares ao Poder Politico,
apresentariam caracteristicas semelhantes aquelas que Weber (2004) atribui a burocracia —
enguanto novo modelo de organizacdo politico-administrativa do Estado —, quais sejam: a
impessoalidade, a profissionalizagdo dos seus agentes, a definicdo clara de suas atribuicdes e

competéncias bem como a sua fundamentagdo em lei escrita do Estado.

De igual modo, a literatura reza que a sua composicao deve ser paritaria (GOHN,
2002, p. 12), isto &, constituido de igual representante de entidades governamentais e das

instituicdes da sociedade civil por forma a manter a necessaria equidade na representagéo e,
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bem assim, o equilibrio de forcas em contenda. Por outro lado, a sua criagdo deve ser
estabelecida por lei e o seu funcionamento deve ser regido mediante a aprovagdo, em
plenario, do seu regulamento interno que, logo apOs desse processo, adquiriria forca

vinculativa ou obrigatoria.

Dependendo da sua natureza, diversidade, &mbito, alcance ou amplitude, os conselhos
assumiram diversos formatos na atualidade (GOHN, 2002), de acordo com aquilo que sdo 0s
seus objetivos para os quais foram criados. Nesta perspectiva, destacam-se os conselhos
populares cujo paradigma se centra numa visdo de esquerda voltada para a mudanga ou
transformacdo do modelo hegemdnico da democracia representativa através da constituicdo
de representantes da classe operaria nos seus locais de trabalho ou na sua comunidade
(PANNEKOEK, 1936).

Como exemplo dessas experiéncias pode ser citado os casos de conselhos como o da

“Comuna de Paris”; o conselho dos “sovietes” na Russia e os conselhos operarios de Turim na

Italia (GOHN, 2002, p. 10).

Por outro lado, destacam-se os conselhos que se inscrevem em uma perspectiva de
analise mais liberal e, que como tal, propde complementar ou coadjuvar a democracia
representativa ao invés de substitui-lo. Sdo, por exemplo, os casos dos conselhos setoriais ou
de controle de politicas publicas cujo amago tem a ver com a formulacdo, implementacédo e
controle de politicas publicas nos setores como o da salde, educacdo, moradia, etc.; conselhos
gestores de politicas publicas dos quais se encontram voltados para a implementacéo e gestdo
de programas governamentais nas mais diversas areas da sociedade como alimentacdo
escolar, segurancga, etc.; conselhos transversais cuja consideracdo ndo encera em um setor

especifico como sdo os casos dos Direitos Humanos, questes do género ou ambiental.

Todas essas tipologias de conselhos tiveram grande incremento a partir dos finais dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990, sobretudo com a emergéncia das novas democracias e 0
consequente processo de globalizacdo que permitiu um novo paradigma no relacionamento

entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Contudo, esses espacos colegiados assumem diversa designagcdo na

contemporaneidade podendo muitas vezes aparecer sob a designagdo de “conselho”,
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“comissdo” ou ainda “comité”. Entretanto, todos eles apontam para a existéncia de
organismos nos quais apresentariam composicdo colegiada e cuja tomada de decisdo
envolveria discussdo, analise e debate entre todos os seus membros ou, pelo menos, parte

deles.

Ademais, a proposicdo desses 0rgaos nesta tese como espacos que possibilitariam a
racionalizagdo no uso do poder bem como a sua reparticdo entre diferentes setores sociais
implica ressaltar a sua diferenciacdo de espacos semelhantes existentes na administracéo
privada ou publica, mas cuja existéncia ndo apresentaria um cardcter permanente e

perfeitamente institucionalizado nas estruturas administrativas a que diz respeito.

De igual modo, eles se diferenciam de outras formas de mobilizagdo e acdo coletiva
dos cidaddos promovida pelas instituicdes publicas ou pela sociedade civil quais sejam 0s

foruns tematicos nacionais ou locais sobre temas que envolvem a saude, moradia ou cultura.

Assim, por serem 6rgaos colegiados integrados no poder publico-estatal, os conselhos
assumiriam tanto a natureza consultiva quanto deliberativa e em alguns casos se revelariam
como possuindo ambas as naturezas. Ora, isto leva a que eles sejam integrados dentro do
modelo weberiano de colegialidade de cargos executivos por estarem munidos de certas

funcgdes politico-administrativas junto dos 6rgdos executivos governamentais.

Nesta perspectiva, 0s conselhos em analise nesta tese inserem-se no ambito da
colegialidade de fungdes visto que se tratam de 6rgdos associados ao poder executivo
governamental e, como tal, encarregue de formulacdo, desenho, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas para as mais diversificadas areas que envolvem a
governacdo do pais, entre as quais a salde, as relacGes de trabalho e capital e os direitos

humanos e cidadania.

2.3 PERSPECTIVAS TEORICAS E DEBATE POLITICO-IDEOLOGICO SOBRE 0S
CONSELHOS NAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

O debate politico contemporaneo em torno do tema dos conselhos tem sido ao que
parece, permeado por duas grandes teorias que, de per si, apresentam visdes proprias e/ou
divergentes acerca do lugar que espagos como esses deveriam ocupar nos sistemas politicos

dos Estados modernos. De um lado, destaca-se a teoria socialista de inspiragdo marxista-
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leninista no &mbito da qual os conselhos se apresentariam como canais que possibilitariam a
substituicdo da democracia representativa a partir da experiéncia do autogoverno dos

operarios em cada local de trabalho ou em sua respectiva comunidade.

Para essa teoria, a constituicdo desses espagos acabaria por tornar dispensavel o
governo representativo através da sua moldura institucional convencional, porquanto 0s
trabalhadores organizados formariam seu proprio governo e a representacdo se daria em

funcdo dos interesses da classe proletaria na esfera do mundo do trabalho.

Tedricos de constelacdo marxista e, por conseguinte, pertencentes aos setores sociais
que enaltece e enfatiza uma perspectiva de esquerda no que toca a organizacdo politico-
administrativa do Estado como Lénin, Gramsci, Arendt, Pannekoek, defendem a existéncia de
conselhos como alternativa ou possibilidade de mudancas e/ou transformacgdes sociais
operadas no Estado no sentido de uma maior democratizacdo das relacdes de poder na

sociedade.

De um modo geral, essa teoria defende uma perspectiva dos conselhos embasada no
modelo da democracia direta, pois enfatiza a participacdo direta e ativa dos cidaddos nos
processos que envolvem a tomada de decisdo sobre assuntos do seu interesse sem a
necessidade de intermediarios representativos ou existéncia de instituicbes convencionais da

democracia representativa como os partidos politicos ou parlamentos.

Por outro lado, destaca-se a teoria de matriz liberal — assente nos pressupostos do
sistema capitalista —, e que defende a criacdo de conselhos como mecanismos de
complementarizacdo da democracia representativa e, em ultima instancia, do sistema
capitalista. Ou seja, nessa teoria, 0s conselhos seriam instrumentos institucionais que
possibilitariam a corregcdo de eventuais distor¢des provocadas pela democracia representativa

e ndo mecanismos de sua substituicdo como defende a teoria marxista.

Na esteira dessa teoria encontram-se autores de inspiracéo liberal e pluralista como
Dahl, Schmitter, ou Habermas cuja visdo encerra em uma perspectiva de ampliacdo da
democracia através de criagdo de mecanismos institucionais que, sem por em causa as
estruturas representativas tradicionais, possibilitariam a participagdo e a deliberacdo de

assuntos politicos em uma esfera publica cada vez mais alargada e dinamica.
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Portanto, essa teoria concentra o ideal da sua argumentacdo na ideia de que, dado a
complexificagdo crescente das modernas sociedades industriais e o problema da dimensio
territorial e demografica que perpassam essas mesmas sociedades, ndo seria possivel a
substituicdo da democracia representativa pela democracia direta nos moldes em que ela teria

sido exercitada ou experimentada pelos cidadaos atenienses durante o periodo classico antigo.

Dai que, para eles, a possibilidade de combinacdo desses dois modelos democréaticos
seria uma solucdo institucional viavel, pois tornaria a sociedade mais participativa e, ao
mesmo tempo, faria com que a classe politica dirigente tornasse mais responsiva perante as

maltiplas demandas sociais que envolvem os cidadaos.

Nesta perspectiva, esses tedricos além de se preocuparem com as demandas crescentes
de mais participacdo social e politica que, alias, tém polarizado o debate a partir dos anos 70 e
80 do século XX, concentraram também na criacdo ou na abertura de canais institucionais
que, acoplado ao poder publico estatal, representassem uma possibilidade real de participagdo

e ingeréncia dos cidaddos nos assuntos politicos e sociais da comunidade envolvente.

Em uma abordagem semelhante, Hannah Arendt (1973) defende que os conselhos
seriam a unica forma de tornar possivel um governo horizontal assente nos principios da
democracia participativa e no exercicio dos direitos da cidadania. Assim, ela considera a
existéncia desses espagos ndo apenas como uma forma de Governo, mas também como uma
forma de Estado, ou seja, numa maneira de ser do Estado que torna possivel a participacédo

direta dos cidadaos nas tomadas de decisoes.

Tal como os autores de inspiracdo liberal acima citado, a sua preocupacao centra-se na
procura de solucdes institucionais que possibilitassem uma maior legitimidade do Governo
pela via da participacdo popular em decisfes de interesse coletivo e, assim, reduzir a
tendéncia despoOtica, monocratica e hierarquica dos governos na formulacdo e implementacéao

das decis@es de interesse publico.

2.4 PERSPECTIVA MARXISTA DOS CONSELHOS

A bibliografia marxista sobre os conselhos (PANNEKOEK, 1936; BOTTOMORE,

1988) encerra em um pressuposto basico no ambito do qual considera a existéncia de
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estruturas convencionais da democracia representativa, quais sejam — os parlamentos e 0s
partidos politicos — como produtos da classe burguesa e, consequentemente, instrumentos de

dominacdo da classe burguesa dominante sobre a classe proletaria dominada.

Assim sendo, no sistema de representacdo burguesa e capitalista, a classe operaria
permaneceria como classe explorada porquanto ela se encontra numa condigdo de
subalternidade e dependéncia perante os dirigentes burgueses que tomam as decisdes em seu
lugar. Neste ambito, Anton Pannekoek afirma que para acabar com essa relacdo de
dependéncia é necessario a constitui¢do de uma organiza¢ao na qual todos participam “tanto
na acdo como na direcdo e na qual cada um pensa, decide e age mobilizando todas as suas
faculdades” (PANNEKOEK, 1936, p. 2).

Para 0s marxistas, a existéncia de organizacdo dessa natureza ndo seria um mito, pois
a histdria ja a produziu sob a experiéncia de luta de classes. A primeira evidéncia empirica
desta realidade apareceu sob a forma de “Comités de greve”. De acordo com Pannekoek

(1936), eles néo séo senéo:

O corpo executivo dos grevistas; estando constantemente em ligagdo com eles e
devendo executar as decises dos operérios. Cada delegado é revogével em qualquer
momento e o comité ndo pode nunca tornar-se um poder independente. Desta
maneira, o conjunto dos grevistas tem assegurado ser unido na a¢do conservando o
privilégio das decises. Em regra geral, os sindicatos e 0s seus dirigentes
encarregam-se da dire¢io dos comités (PANNEKOEK, 1936, p. 2).

Na realidade, esta estrutura de sovietes (conselhos) existentes nos periodos
revolucionarios na Russia em 1905 e 1917 (BOTTOMORE, 1988) seria uma forma de
promocdo da democracia direta e da representacdo de interesses da classe operaria em cada

local de trabalho na fabrica ou na industria.

Entretanto, anterior a esta experiéncia russa dos sovietes, a historia registrara ja a
primeira experiéncia moderna da existéncia de um governo operario incorporado na Comuna
de Paris e fundado em 1871.

Durante este periodo, verificou-se a tomada de poder pela populacdo de Paris que,
através da eleicdo de um comité central exercia a autoridade de acordo com 0s principios
socialistas do exercicio governamental pelos proprios operarios. Essa constatacdo levou

Hannah Arendt (1973) a afirmar, em Crises da Republica, que os Conselhos deveriam ser nao
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apenas uma forma de governo, mas também uma forma de Estado pelo seu carécter inclusivo,

cidada e participativo.

Na Comuna de Paris, existiu uma estrutura de conselhos na qual os trabalhadores
participavam diretamente das decisfes e na qual cada um conformava-se as decisfes para as
quais ele mesmo teria contribuido para a sua formulacdo. Segundo Pannekoek, nessas
estruturas, ndo existiria lugar para os funcionarios ou dirigentes profissionais cuja fungéo
consiste em tomar decis6es em lugar dos trabalhadores (PANNEKOEK, 1936).

Em suma, esta visdo defende uma estrutura de Conselhos que encerra em uma
perspectiva de substituicdo das estruturas da democracia representativa por considerar que
estas estdo vinculadas as logicas de dominacdo de uma classe — a burguesa —, sobre a outra —
a, proletaria e, que como tal seguiria existindo a manutencao e supremacia dos interesses da

minoria sobre os da maioria.

2.5 PERSPECTIVA PLURALISTA DOS CONSELHOS

Uma das vertentes classicas da Ciéncia Politica moderna é aquela protagonizada pela
teoria pluralista na qual tem nos tedricos como Robert Dahl (1989) um dos seus principais
expoentes. Ndo obstante a diversidade de abordagens que a envolvem, o pluralismo na
Ciéncia Politica pode ser entendido como teoria que enaltece e enfatiza a diversidade de
interesses como aspeto central da sociedade como um todo e, em particular da politica.

Para os defensores dessa teoria, ndo existe um unico centro de poder que exerce
controle sobre toda a sociedade e, em Ultima instancia, sobre a politica, mas sim diversos
centros de poder, individuos ou grupos que exercem poder ou controlam diferentes setores da
sociedade. Assim, na ciéncia politica, o pluralismo caracteriza-se, essencialmente, pela

dispersédo de poder entre diferentes atores ou grupos de interesse.

Em sua pesquisa empirica realizada na cidade de New Haven entre 1955 e 1960, Dahl
(1989) constatou precisamente esta realidade na qual o controle de toada politica ndo recai

sobre um Unico ator ou grupo de interesse, mas sim entre diversos atores.

Nas areas pesquisadas, nomeadamente educacdo publica, requalificacdo urbana e
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nomeagdo politica, ele observou que a influéncia na tomada de decisGes recaiu sobre
diferentes atores ou grupos, podendo, em alguns casos, 0s eleitores serem 0 grupo mais
influente, noutros o prefeito da cidade e, ainda, em outros os membros do setor da educacao.
Assim, em nenhum momento um Unico individuo ou grupo detém a maior influéncia ou

controle sobre toda a politica.

Posto isto, a proposicdo dos conselhos nesta tese insere na perspectiva da diversidade
de grupos de interesses existentes na sociedade e que exercem influéncia sobre determinadas
politicas pablicas para as diferentes areas do tecido social. Assim, eles ndo se constituiriam
em alternativa a0 modelo da democracia representativa, mas antes colocariam como
mecanismos que permitiriam superar eventuais problemas de representagédo envolvendo o

sistema liberal e capitalista.

Portanto, do ponto de vista do pluralismo tradicional e/ou classico, essas associacdes
nas quais se organizam os diferentes interesses, ndo se tratando de Partidos Politicos que tém
como objetivo 0 acesso ao Poder através da competicdo pelo voto popular, teriam como
funcdo exercer a influéncia nas tomadas de decisdes e, assim, conseguir a satisfacdo de suas

demandas.

Neste sentido, Sartori (1994), em sua Teoria da Democracia Revisitada, apresenta um
sistema de comités no qual a sua proliferacdo nas democracias modernas pode ser interpretada
como unidades congruentes com o pluralismo politico e, nesta perspectiva, como 6rgaos que

“maximizam a democracia participativa abrindo mais espagos para a participacdo real”

(SARTORI, 1994, p. 311).

Todavia, embora os comités representem, em sua opinido, unidades 6timas de
participacdo real, a sua existéncia ndo quer dizer que a demanda por democracia participativa
possa, realmente, ser atendida uma vez que eles resolvem o problema de quem neles participa,
ficando por resolver o problema dos excluidos que terdo de contentar-se com a participacdo

de outros em seu lugar (Idem, p. 311).

Né&o obstante o problema dos excluidos, ele salienta que os comités podem ser vistos
como unidades de tomadas de decisGes que da sustentacdo a distribuicdo de poder entre os

demos, isso porque a prépria concepcdo da democracia a eles subjacente € aquela que
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considera a democracia em termos de “produto” e ndo em termos de insumo ou de poder

(Idem, p. 313).

Por outro lado, ele afirma que 6rgdos como esses, quando constituidos, ofereceriam

um conjunto de vantagens adicionais ao processo decisorio tais como:

a)permitem uma reducéo drastica dos riscos externos (de opressao) sem aumento, ou
com aumento minimo, dos custos decisérios (em comparagcdo aos custos da
assembleia); b) produzem resultados de soma positiva para a coletividade em geral
(distribuicdo entre o demos) e, €) as minorias substantivas (étnicas, religiosas ou
outras), inexoravelmente derrotadas quando as decisdes chegam ao voto majoritario,
encontram nos comités a situacdo onde suas reivindicacBes mais intensamente
preferidas tém uma boa probabilidade de obter aprovacdo (SARTORI, 1994, p. 317).

De igual modo, tedricos da democracia como Macpherson e Pateman além de se
incluirem no rol de autores pluralistas, apresentaram também um modelo democratico assente
na participacdo e, tendo como base uma estrutura de conselhos capaz de proporcionar a
participacdo dos cidaddos nas tomadas de deciséo e, bem assim, a aquisi¢éo do aprendizado e

competéncias politicas que seriam fundamentais ao funcionamento do sistema democratico.

2.6 PERSPECTIVA NEOCORPORATIVISTA DOS CONSELHOS

A teoria neocorporativista parte da constatacdo de que a teoria pluralista — enquanto
configuracdo moderna de representacdo de interesse mais conhecida na ciéncia e sociologia
politicas — tem se revelado insuficiente na explicacdo de novas formas de representacdo de
interesse que vinham surgindo na Europa ocidental e que agregam numa organizacdo, oS
representantes das entidades empregadoras, sindicais e do Estado tendo este assumido o papel
de mediacdo entre o capital e o trabalho.

Assim, de acordo com Philippe Schmitter (1974, p. 86), o neocorporativismo, busca
promover, sob a capa da participacdo, planejamento colaborativo, representacdo mista e
consulta permanente, um sistema distintivo e moderno de representacdo de interesses no
ambito do qual o Estado procura amortecer ou diminuir as eventuais reivindicagoes surgidas a

partir da sua acao.

Neste sentido, Schmitter (1974) apresenta a seguinte definicdo do corporativismo da

qual passamos a transcrever:



73

Corporativismo pode ser definido como um sistema de representacdo de interesse no
qual as unidades constituintes sdo organizadas dentro de um limitado ndmero de
categorias singular, compulséria, ndo competitiva, hierarquicamente ordenada e
funcionalmente diferenciada, reconhecida ou licenciada (sendo criada) pelo Estado e
outorgado um deliberado monopélio representacional dentro de suas respectivas
categorias em troca de observar certo controle na selecdo de seus lideres e na
articulagdo de demanda e apoio* (SCHMITTER, 1974, pp. 93-94).

Assim, como acima dissemos, o objetivo fundamental desta teoria € o de oferecer, a
analise politica, uma alternativa explicita ao paradigma pluralista de interesse politico
(predominante na ciéncia politica norte-americana) visto que este se mostra pouco util na
descricdo quer da estrutura e comportamento do sistema de grupo de interesse no
desenvolvimento politico contemporaneo, quer quando aplicado as praticas de politicas

industriais avancadas.

A crescente proliferacdo de organizacdes e/ou associacOes de representacdo mista e
que promovem consulta permanente, como sdo o0s casos dos conselhos de representagédo
tripartite do capital, trabalho e Estado, inserem-se nesse modelo distintivo de organizagao de
interesse. Desta forma, uma das caracteristicas mais especificas deste modelo apresentado por
Schmitter (1974, p. 91) se refere ao papel funcional de associacbes de interesse,
designadamente, uma de muitas possiveis unidades estruturais como, por exemplo, as
estruturas familiares, religiosas, produtivas, etc., que podem ser incluidas dentro das

estruturas organicas do Estado.

Na mesma linha de raciocinio, Offe (1989) afirma que uma das caracteristicas do
corporativismo se prende com a atribuicdo pelo Estado de status publico a determinados
grupos de interesse que passam a integrar a estrutura organica do Estado, mas ele demarca-se
da posicdo defendida por Schmitter (1974) segundo a qual os grupos exerceriam um

monopolio de representacdo em sua area de atuagao.

Portanto, de acordo com esta perspectiva os foruns participativos como os conselhos
de desenvolvimento econémico e social seriam neocorporativistas, pois se estruturam com
base na representacdo de interesses de grupos organizados em diferentes associagdes ou
organizacgOes corporativas. A ideia presente nesta teoria é aquela que considera que cada

grupo presente nesses espacos procuraria disputar 0 acesso a recursos escassos mediante a

* Tradug&o [do inglés para portugués] nossa.
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influéncia ou presséo exercida sobre o Estado e assim realizar o seu objetivo de classe.

Em um trabalho empirico sobre foruns participativos no Brasil, Cortes e Gugliano
(2010) mostram que os conselhos de politicas publicas “seriam arranjos neocorporativistas de
representacdo de interesses, incorporando demandas por meio da acdo dos grupos de
interesse, organizacGes geralmente nucleadas em torno de pleitos particulares e especificos
(...)” (CORTES & GUGLIANO, 2010, p. 46).

Deprende-se dessa conclusdo que o objetivo desses canais participativos ndo seria
tanto o de incidir sobre interesses gerais da comunidade — dos quais espagos como 0S
Orcamentos Participativos (OP’s) parecem encarnar melhor — mas antes representar
interesses corporativos e, portanto, particulares de determinados segmentos ou classes sociais

gue os compdem.

2.7 OS CONSELHOS NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE CIVIL REVISITADA

O debate sobre a sociedade civil enquanto espago ou esfera de interacdo social
diferente do Estado e do mercado reaparece em um contexto de construcdo social e cognitiva
que se insere dentro da abordagem pds-moderna. Esta perspectiva defendida por tedricos e
filésofos como Francois Lyotard (1985), encara a sociedade civil ndo mais como um processo
linear, social e ideologicamente unitario do desenvolvimento social como muitas vezes
aparece no debate e na visdo marxista, mas, acima de tudo, como um processo diversificado e

composto de multiplos interesses, visdes e projetos sociais.

Em termos conceituais, Michael Walzer (1990, p. 1) define-a como espa¢o ndo
coercitivo da associacdo humana e também como conjunto de redes relacionais — formado por
motivos familiares, religiosos, de interesses econdémicos e ideoldgicos — que ocupa esse
espaco. Assim, 0 argumento po6s-moderno da sociedade civil é aquele que a coloca como uma
esfera autbnoma e independente do Estado e que seja capaz de fiscalizar e/ou controlar as

acoOes deste.

Teorias de feicdo neoliberal e pluralista a considera na perspectiva de diversidade de
grupos e da abertura, em seu proprio bojo, de mecanismos que possibilitam a canaliza¢do da

participacdo de cidaddos em diferentes grupos de interesse bem como a organizagédo da sua
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vida coletiva. Nesta perspectiva, ela é vista como condi¢do necessaria para o surgimento e
sobrevivéncia da propria democracia enquanto regime politico que exige apoio, participacdo e

envolvimento dos cidaddos como condicao de sua propria legitimidade.

Assim, essa teoria pluralista de base liberal apresenta como argumento da fragilidade
ou da nédo consolidacdo das novas democracias, o fato de néo existir, nessas democracias, uma
sociedade civil independente e autbnoma do Estado capaz de se constituir em uma instancia
de participacdo e envolvimento ativo de cidaddos em suas comunidades contribuindo deste

modo para o desenvolvimento e vitalidade do sistema democratico.

Essa discusséo da existéncia ou ndo da sociedade civil (re) aparece no contexto das
transicOes para a democracia ocorridas no leste europeu nos anos 1980/1990 no qual se
colocou a questdo de que a implantagdo e funcionamento do regime democratico exige a

existéncia de uma esfera social diferente ou oposta a esfera estatal (WALZER, 1990).

Deste modo, Walzer (1990, p.1) afirma que é necessario reconstruir, nas novas
democracias, as redes como: as unides, as igrejas, os partidos politicos, 0s movimentos, as
cooperativas e as escolas de pensamento e que a diferenca central entre o ocidente e o leste
europeu prende-se com o fato de que no ocidente ter-se-4 vivido na sociedade civil durante

muitos anos, ainda que sem que tivessem conhecimento disso.

Esta compreensdo da sociedade civil é também partilnada por autores liberais na
esteira de Larry Diamond (1995, p. 5) ao afirmar que ela deve ser entendida como reino da
vida social organizada de forma voluntaria, autossuficiente e autbnoma do Estado e limitado

por uma ordem legal ou conjunto de regras partilhadas.

Em suma, esta orientacdo marcadamente pluralista e liberal se desenvolve, a partir dos
anos 1950, por meio de duas perspectivas basicas e diferenciadas uma da outra: Por um lado,
ela se desenvolve, nas sociedades mais avancadas e industrializadas, em torno dos valores
pos-materialistas (INGLEHART & WELZEL, 2009) e da necessidade da abertura de novos
canais de participacdo sociopolitica que permita a incorporacdo dos novos movimentos sociais
que se estruturam sobre tematicas diferenciadas como o direito dos animais, do ambiente e,
entre outras questdes, as que envolvem o género.

Por outro lado, esta orientacdo se desenvolve com base no debate em torno da sociedade civil
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nas sociedades menos avangadas e em transicdo democratica do leste europeu dos anos
1980/90, do qual se considera que a auséncia de uma sociedade civil independente como
resultado de décadas de dependéncia estrutural do Estado seria um handcap para a

sobrevivéncia e estabilidade democraticas.

Todavia, ndo obstante o papel da sociedade civil enquanto instancia fundamental e de
controle das acbes do Estado, a proposicdo de conselho enquanto 6rgdo publico ndo se
enquadra, necessariamente, no bojo da sociedade civil. Pese embora a incorporacdo de parte
da sociedade civil organizada nos conselhos, eles ndo devem ser entendidos como érgédos da

sociedade civil, mas sim como 6rgdos publicos inseridos na esfera estatal.

Assim, os conselhos de politicas publicas ndo devem ser confundidos com a sociedade
civil e nem com uma perspectiva de esquerda radical e marxista no &mbito da qual a sua
consideracdo dispensaria a existéncia do Estado enquanto instancia politica, administrativa e

burocrética da nagdo ou sociedade.

Deste modo, embora a sociedade civil, ndo s6 faca parte como também cumpre um
importante papel através do seu envolvimento, participacdo ou ingeréncia, a caracteristica
basica ou constituinte do conselho prende-se com o fato dele ser um érgdo institucional e
criado pelo Estado com objetivo de auxilid-lo, quer enquanto espaco consultivo quer enquanto
espaco deliberativo, nas tomadas de decisGes que envolvem a formulacdo e implementacgéo de
politicas publicas.

Por esse motivo eles ndo se encontram situados no bojo da sociedade civil, mas antes
integrados no interior do aparato administrativo e burocratico do Estado sinalizando a sua
abertura a participacdo de segmentos organizados da sociedade civil na formulacdo de

politicas publicas.

2.8 OS CONSELHOS NO DEBATE SOBRE OS MODELOS DEMOCRATICOS

Considerando os modelos da democracia desenvolvidos no primeiro capitulo e as
diversas teorias decorrentes de cada modelo, a analise dos Conselhos selecionados neste
trabalho afasta-se do modelo da democracia direta e da teoria marxista dos conselhos, pois
eles ndo realizariam a possibilidade de participacdo direta da populacdo (cidaddos) como

acontecia no modelo classico. De igual modo eles se distanciam da teoria marxista, pois além
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de reunir representantes governamentais e ndo governamentais em um mesmo espaco, nio

teriam o objetivo de substituir os institutos da democracia representativa.

Por outro lado, eles apesar de incorporar certas caracteristicas da democracia radical
como a inclusdo de mulheres nos 6rgéos de decisao, ndo se comportaria como instrumento de
radicalizacdo da democracia na medida em que como aponta Raichelis (1998) a populagéo
carente, subordinada e grupos menos organizados ndo tem conseguido a representacao nesses
espacos. Diriamos que o modelo radical como alternativa a democracia representativa peca

por seu elevado grau de “utopismo” e auséncia de experimentos empiricos concretos.

De igual modo, os principios avancados pelo modelo deliberativo encontram grandes
dificuldades em ser traduzidos na pratica corrente dos conselhos. Como vimos, 0s principios
centrais deste modelo sdo aqueles que consideram os cidaddos como racionais, livres e iguais
no que tange ao processo deliberativo. No entanto, a pratica dos conselhos evidenciam
grandes disparidades no que tange a igualdade e liberdade dos individuos no interior desses
espacos, alimentadas, sobretudo, pela diferenca de capacidades de cada um no processo
discursivo assente nos conhecimentos, na formacéo/capacitacdo e na obtencdo de informacéo

de cada participante que Ihe permita sustentar os seus argumentos.

Por outro lado, as deliberagfes se afiguram mais como mecanismo de agregacao de
interesses resultantes da capacidade de barganha dos diferentes membros do que propriamente
como resultantes de um processo dial6gico no qual, na acepcdo dos deliberativistas, a forca do

melhor argumento € que vence.

A experiéncia dos conselhos em Cabo Verde, conforme iremos demonstrar retrata essa
realidade, sobretudo, por se tratar de um meio onde ainda existem grandes diferencas de
posicdo, status, formacdo e obtencdo de informacGes por parte dos individuos. Por essa e
outras razdes, nomeadamente, a dificuldade em cumprir aquelas resultantes da maioria
simples, os conselhos ndo seriam mecanismos de democracia deliberativa tal como
apresentada e definida pelos teoricos deliberativos dos quais referenciamos no primeiro

capitulo.

Outra alternativa a democracia representativa largamente estudada é o modelo

participativo. Como discutimos no capitulo um, esse modelo ndo pretende substituir os
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mecanismos do modelo representativo que seguiria existindo. Assim, os féruns participativos
como canais institucionais seriam mecanismos de efetivacdo da democracia participativa.
Neste sentido, por ser mais realista do que os dois modelos discutidos acima, a experiéncia
dos conselhos encaixaria melhor nesse modelo ainda que tenhamos de admitir enormes

dificuldades, mormente num meio como o de Cabo Verde.

Se a democracia representativa em si ndo esta em causa, 0 que estaria comprometendo
a democracia sdo as distor¢cdes geradas por ela. Por isso, os conselhos de politicas publicas
enquadrariam dentro das teorias pluralistas e neocorporativistas da democracia representativa
que consideram a representacdo de interesses como legitima numa sociedade democratica.
Assim sendo, os conselhos considerados nesta tese se enquadram melhor no ambito desses

dois modelos (representativo e participativo) e respetivas teorias por eles desenvolvidas.

Posto isto, concluimos o capitulo com a ideia de que a Unica maneira possivel e
concreta de considerar os conselhos atualmente € aquela que enfatiza e enaltece os modelos
representativo e participativo buscando concilia-los atraveés dos mecanismos da representacao

e participacao.

No proximo capitulo sera apresentada uma discussdo sobre a trajetdria social cabo-
verdiana, bem como o debate sobre o sistema politico dominante em diversos momentos
fundadores da sua histéria. Com isso pretendemos compreender as evolucdes e as
transformacfes ocorridas na trajetéria social cabo-verdiana que serviram de base para a

institucionalizacdo de espacos participativos como os conselhos de politicas pablicas.
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CAPITULO III:
TRAJETORIA SOCIAL EM AFRICA: O CASO CABO-VERDIANO

3.1 ATRAJETORIA SOCIAL AFRICANA

Historicamente a trajetoria social africana tera sido, a partir do surgimento do Estado
moderno nos meados do século XV, forjada e modelada no quadro da dominag&o colonial que
perdurou durante cerca de V séculos e se estendeu sobre todos os dominios de uma sociedade,

na época, marcadamente tradicional e rural.

Essa dominacdo da qual se destaca a de natureza politica, cultural, econémica e social,
teve, numa perspectiva longitudinal, efeitos de longo prazo, pois influenciou o processo de
formacéo psicossocial dos africanos que ao longo de vérias geracdes se viram impedidos da
sua dignidade humana e da sua condicdo de cidaddos (NZONGOLA-NTALAJA, 2005) com

direitos e garantias salvaguardados pelas autoridades de entéo.

Neste sentido, esse evento — o colonialismo — marca indelevelmente o percurso social
de todo um continente subjugado as logicas autoritarias do poder e a exploracdo humana e
econémica sem precedentes na histéria da humanidade de um lado e, de outro, na historia

sociocultural africana.

De igual modo, ele teré sido responsavel pela formatacdo de uma sociedade civil que
se pode, a luz da tradicdo liberal, considerar como passiva, pois nao suficientemente
reivindicativa e engajada a ponto de exigir que o poder publico cumpra com a sua

responsabilidade de fornecimento de bens e servigos publicos para o interesse coletivo.

Todavia, a despeito da dinamica da sociedade civil que, historicamente, a tradi¢éo
liberal tende a considerar como “passiva”, Ki-Zerbo (1979) considera essa categorizacdo
como um mito e “um argumento que nao passa de um sofisma que denota a nossa ignorancia
atual quanto as transformacfes que se operaram na historia africana” (KI-ZERBO, 1979, p.
13).

Num claro exercicio de desmistificacdo dessa ideia, ele apresenta argumentos que
mostram episddios eloquentes de transformagdes sociais autbnomas em Africa pré-colonial

como as que tiveram lugar no campo do setor agrario e metaldrgico com a introducdo de
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técnicas bem como através do poder criador de algumas personalidades de relevo e que
estiveram na dianteira dessas transformacdes sociais endogenas em Africa (KI-ZERBO, 1979,
p. 13).

N&o obstante a existéncia desses fatos histdricos e sociais nos parece que a introducao
do sistema colonial em Africa representou uma inversdo nessa trajetoria marcada por alguma
autonomia em diversas areas conforme demonstradas por Ki-Zerbo em sua classica obra

intitulada de Historia da Africa Negra.

Assim, ap6s a implantacdo do sistema de dominac&o colonial em Africa, a formagéo
da sociedade civil ndo nos parece ter sido originada a partir da base, ou seja, a partir de um
processo proprio de mobilizacdo e conscientizacdo coletiva que desembocaria, de acordo com
as classificactes de Tilly (1997), num mecanismo de mobilizacdo botton up ou de baixo para
cima, mas sim inversamente mediante um processo de mobilizacdo top-down ou de cima para

baixo.

De igual modo, ela ndo caberia na teorizagéo elaborada por Marshall (1967) segundo a
qual, na Inglaterra, a formacdo da cidadania tera tido uma forte influéncia da sociedade civil
que por via de engajamentos e lutas por diversos direitos teria obrigado o Estado a concedé-la

direitos para os quais estavam lutando.

Assim, esse fato historico sucedido na Inglaterra a partir do século XVIII evidencia a
formagéo da cidadania mediante um processo de mobiliza¢do botton-up e de acordo com uma
sequéncia logica e temporal espelhado, primeiramente na conquista de direitos civis seguidos

de direitos politicos e sociais.

Todavia, a literatura especializada sobre esse tema mostra que o caminho néo tem sido
0 mesmo e que 0 modelo inglés ndo se adéqua a todos os casos e, nisso, a literatura aponta

exemplos de paises centrais que tiveram trajetdrias diferentes.

Nesta logica, Turner (1990) cita exemplos de paises como Alemanha, Franca,
Holanda, Inglaterra e Estados Unidos da América (EUA) para demonstrar a diferenca de
trajetéria no que tange a formacdo da cidadania e argumenta que em cada um deles tera
prevalecido um modelo que mais se adéqua a sua histéria, a natureza do regime politico

implantado e ao tipo de interagdo prevalecente entre o Estado e a sociedade civil.
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A despeito da construcio da cidadania em Africa, embora nfo tenhamos a intengéo de
tracar uma correlagdo positiva e linear entre esses fatores, ou seja, entre o colonialismo e a
emergéncia de uma sociedade civil nos moldes tracados pelos autores de matriz liberal,
acreditamos que a dominacéo colonial enquanto fator temporal longo (PIERSON, 2004) tera
tido efeito de longo prazo no modelo de sociedade civil que emergiu logo a seguir ao jugo

colonial em Africa.

Essa extensdo de tempo gerada pela dominacdo colonial sobre a trajetoria social
africana (horizonte causal longo) implicou na producdo de reversdes varias traduzidas num
circulo vicioso de repeticdo de acontecimentos pautados pela l6gica de dominagdo e
subserviéncia gerando o que na literatura do institucionalismo histérico pode ser designado de

efeitos de retornos crescentes das institui¢des politicas.

Assim, essa situacdo gerou aquilo que a literatura especializada sobre
institucionalismo historico apelida de path dependency (dependéncia da trajetoria) e que esta
assente na ideia de que o tempo ou a histéria importa visto que um determinado evento
histérico determina variagcdes nas trajetdrias sociopoliticas ou na producdo de resultados dos

paises, sociedades ou sistemas sociais (KATO, 1996a, p.1).

Outra conceituacdo desta categoria analitica e quicd mais apurada e menos trivial
daquela proposta por Kato (1996a) é aquela apresentada por Levi (1997) e que vincula o
conceito a certa dificuldade ou “irreversibilidade” em mudar os acontecimentos iniciados ao
pontuar que paises que “iniciam uma trajetoria tem custos elevados para reverté-la” (LEVI,
1997, p. 28).

De fato, a maioria dos paises africanos enfrentou, logo a seguir ao processo de
descolonizacdo, barreiras sociais impostas pelos arranjos institucionais herdados do
colonialismo que dificultaram o processo de steering social por vias autbnomas e
independentes das superestruturas erigidas para conduzir o destino comum dos povos e prover

a acdo coletiva dos mesmos.

No entanto, seria trivial e de certa ingenuidade da nossa parte tomar em consideracédo
apenas o colonialismo e ocultar dessa equacdo a dinamica social interna imprimida pelos

paises africanos para a consecugdo da sociedade civil autbnoma.
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Deste modo, importa afirmar que as novas elites africanas que acessaram ao poder
logo ap6s a conquista das independéncias, adotaram uma linha de acdo e orientacdo
estratégicas que se inscreve e manteve ao longo do colonialismo sem adotar, portanto, uma
postura de demarcacdo ou de ruptura completa com o anterior regime que representava uma
ameaca real a autodeterminagdo, autonomia e vitalidade da sociedade civil em prol da
perseguicdo das aspiracOes por ela ensejada ou manifestada.

Ao contrario, a nova elite politica dirigente impds as sociedades duras condi¢des de
sobrevivéncia traduzida na privacao de recursos sociais e econdmicos quais sejam 0 acesso a
educacdo, saude béasica, moradia condigna e emprego que contribuiram para acentuar ainda
mais as precérias condicBes de vida e a estrutural dependéncia face a superestrutura

institucional e estatal montada.

Essa situacdo parece derivar de uma cultura politica das elites dirigentes africanas que
recusam concentrar o poder do Estado nas maos da soberania popular dando, deste modo, ao
povo vez e voz em detrimento da personificacdo e da apropriagéo do poder por parte da classe
dominante mediante uma logica neo-feudal e ancorada em uma perspectiva que Maltez (2013)

designa de “privatizagdo clandestina do Estado””.

Assim, a sociedade civil viu-se alienada de participacdo nesse Estado que teria sido
arranjado para ser absolutista e onipresente sobre a totalidade das rela¢fes e dindmicas sociais
aniquilando ou controlando deste modo os espacos para a emergéncia de uma sociedade civil
gue se autogoverna e que disponha de atributos ou mecanismos que lhe permitam controlar o

exercicio do poder politico.

Neste sentido, Jean Frangois Bayart (1983) em “La Revanche des Sociétés Africaines”
pontua que o Sistema de Partido Unico instalado e que logo se apoderou do Estado tinha
como “principal fungdo negativa inibir toda a forma de autonomia da organizacdo da

sociedade civil”.

Verifica-se aqui, pois uma linha de continuidade com o sistema colonial herdado

® Categoria analitica proposta pelo Professor universitario portugués, José Adelino Maltez, para designar o
acesso ao poder e conducdo publica mediante légicas clientelares, de compra de poder, favorecimento e de
préticas de patronagem politica. Veja-se, para o efeito: MALTEZ, José Adelino. Breviario de um Republico —
Entre o estaddo e as teias neo-feudais do micro-autoritarismo. Edi¢bes Gradiva, Lisboa, 2013.
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porquanto ter& havido a reproducdo da velha politica colonial por parte da pequena burguesia
dominante que, através dos aparelhos especializados do Estado criados e postos em
funcionamento, tera relegado a sociedade e a esfera publica (HABERMAS, 2003) de relacdes

sociais a uma cultura de sujeicdo e subserviéncia.

As diversas organizagfes de massa que constituiam o aparato burocratico do Estado
quais sejam: os sindicatos, a organizacdo das mulheres, as organizagdes juvenis, etc. além de
obedecerem a uma estrutura hierarquica e rigida, funcionavam como instrumentos de

legitimacdo do poder e de suporte a manutencédo da ideologia revolucionaria do Estado.

Neste sentido, a ideologia de construcdo e de unidades nacionais do Estado Pos-
colonial africano implicou em uma trajetéria de tutela global e de afirmacéo da sociedade pelo
Estado e pelos grupos sociais que ostentaram o estatuto de classe dominante (BAYART,
1983).

Assim, o Estado pos-colonial africano é, segundo Bayart (1983), um “Estado bem
policiado” ou um “Estado-policia” situado proximo da filosofia das monarquias europeias dos
séculos XVII e XVIII (BAYART, 1983, p. 101). Por outro lado, esse Estado € para Bayart um
Estado que se ocupa de inscrever os subordinados no espaco de dominacdo estatal cuja
finalidade se estriba em uma conduta de gerenciamento e de ordenacdo da sociedade civil
segundo o seu projeto explicito de modernidade (Ibidem).

Assim, de acordo com essa perspectiva avancada por Bayart (1983) a emergéncia do
Estado pds-colonial africano ao invés de marcar uma ruptura epistemoldgica com o anterior
modelo de colonizacdo europeia, parece situar-se numa linha de continuidade, pois a elite
politica dirigente do novel Estado tera adotado uma estratégia de dominacéo sociopolitica que

a permite permanecer e perpetuar-se no poder.

Embora o caso cabo-verdiano, numa perspectiva longitudinal, ndo se tenha pautado
explicitamente por essa légica descrita por Bayart (1983) e demais autores pos-coloniais,
consideramos que, de uma forma geral, a realidade cabo-verdiana guarda, ainda que de forma
mais suave, fortes similitudes com a realidade africana, sobretudo, nos primeiros anos da
independéncia nos quais se assistiram a manifestacdo de atitudes politicas autoritarias por

parte de uma elite dirigente que engendrou uma estratégia de aniquilamento e perseguicdo de
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potenciais concorrentes ou opositores para 0 acesso a cargos de direcdo politica do recém
Estado independente (cfr. LOPES, 2002).

Neste ponto, propomos uma analise da trajetdria social cabo-verdiana debrucando-se
especificamente sobre os principais eventos fundadores da sua historia enquanto Estado-
nagdo. Assim, fez-se pertinente a consideracdo dos seguintes fatores: a) o sistema de
dominacdo colonial com destaque para as transformagfes sociais ocorridas e as multiplas
I6gicas de pertencimento social forjadas pelo colonialismo; b) o advento da independéncia
politica e as diversas estratégias perpetradas quer para a transformacédo social alicercada no
ideario de construgdo de um “homem novo”, quer quanto a uma atitude dilacerante em relagéo
a construcao e sustentacdo do novo Estado tendo em conta o periodo politicamente rico que se
estende do inicio ao fim da guerra fria (1945-1991); e, c) o processo que conduziu a abertura e

transicdo democratica do inicio dos anos 1990.

3.2 O CASO CABO-VERDIANO

A semelhanca de Africa, a trajetdria social cabo-verdiana inscreve-se no ambito do
sistema colonial europeu, especialmente o portugués, que ao longo de varios séculos,
aproximadamente V séculos (1460 — 1975) terd influenciado o processo de formacéo

sociopolitica e econdmica da sociedade cabo-verdiana.

Esse fato leva-nos a corroborar com a perspectiva amplamente produzida e difundida
pela literatura historiografica moderna e do neo-institucionalismo histérico da Ciéncia Politica
de que fenbmenos sociais marcantes e de horizonte social longo impactam no processo de
formacao social de um povo e terdo efeitos de longo prazo sobre dindmicas e praticas sociais
de qualquer sociedade (PIERSON, 2004; MAHONEY & THELEN, 2009).

Desde logo, a implantacdo de estruturas de poder estranhas a realidade social vigente
associada a edificacdo de uma sociedade escravocrata cujas relagdes se pautaram por meio de
mecanismos Vverticais e hierarquicos (CARDOSO, 1993), se revelaram como fatores de
estruturacdo ou configuracéo social do Cabo Verde moderno.

De acordo com o pensamento de historiadores cabo-verdianos como Anténio Carreira

(1983), e Iva Cabral (2004) a sociedade que, logo nos primoérdios dos descobrimentos e
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povoamento de Cabo Verde, se erigiu nas ilhas tera sido resultante de uma trajetdria marcada
por uma confluéncia de duas classes sociais hegemonicas e completamente distinta uma da
outra, quais sejam: a dos “brancos” que constituiam um grupo social minoritario, mas que
possuia o estatuto de “senhor” e de classe dominante e, a dos “negros” provenientes da costa
da Guiné que representavam um contingente social majoritario, mas que se encontravam
numa posicdo de subalternidade pela sua condigdo étnica de escravo (CABRAL & SANTOS,
2004, p. 4).

Desse encontro de culturas distintas que se estabeleceram no Arquipélago logo apos a
sua descoberta e infcio de povoamento em 1460/1462 e 1466° respectivamente (CARREIRA,
1983) teré resultado a sociedade cabo-verdiana, conhecida também como “sociedade crioula”
por ser produto do cruzamento entre essas duas classes sociais acima mencionadas e que
consubstanciam dois mundos distintos: o “Europeu” e o “Africano” (CABRAL & SANTOS,
2004, p. 2).

Na realidade, essa sociedade € conhecida como sendo peculiar, impar e singular ndo
apenas do ponto de vista da mesticagem forjada nas ilhas, mas, sobretudo, pelo fato de
representar uma sintese perfeita e harmoniosa das culturas africanas e europeias em confronto
no pais. Alias, numa alusdo a teoria do luso-tropicalismo — da qual se define como uma
adaptac&o da cultura portuguesa aos ambientes tropicais das col6nias portuguesas em Africa e
na Asia ou como a justificacdo da singularidade civilizacional do homem portugués em
regides tropicais (FREYRE, 1953) —, a sociedade cabo-verdiana aparece como sendo a
expressao mais perfeita do luso-tropicalismo, isto é, da cultura portuguesa no mundo
(MOREIRA, 1962).

Neste sentido, a sociedade crioula, que emerge com a decadéncia da sociedade
escravocrata no século XVII, terd sido fortemente influenciada pelo modelo de organizacéo
social europeu dominante, em especial o portugués, que durante séculos foi responsavel pelo
nivelamento dos africanos mediante a escravatura “atenuando assim as heterogeneidades
sociais e culturais especificas das diversas sociedades continentais de origem” (CABRAL &

SANTOS, 2004, p. 4).

® Recorde-se que a quando da descoberta de Cabo Verde, ele se encontrava totalmente desabitado. Entre nés, este
fato foi, sobejamente, documentado nos trabalhos de diversos autores dos quais destacamos a obra do historiador
cabo-verdiano Anténio Carreira.
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Alias, uma perspectiva socioldgica historicamente anterior a esta, mas que com ela
dialoga, terd sido aquela veiculada e sustentada pelo literato e poeta cabo-verdiano, Baltasar
Lopes da Silva, na qual ao referir-se a uma pretensa homogeneidade social ou “esbatimento”
das diferencas sociais existentes em Cabo Verde expressa 0 seguinte:

A democracia social reinante em Cabo Verde possibilita o contato permanente entre
o0 instruido e o povo iletrado; ha ainda a crescer, como for¢a de comunhéo e de
contemporizacdo a chamada “mobilidade vertical”, a qual d4 um acentuado caracter
de fluidez a posic¢éo de cada individuo ou familia na escala das hierarquias sociais.
No arquipélago, as classes ndo sdo categorias fechadas e estanques. O mesmo
individuo pode conhecer durante a sua vida diversos escaldes da consideracéo
social, independentemente das circunstancias do seu nascimento, ou da cor da sua
pele, tudo consoante o seu comportamento perante as perspectivas de acesso social.
No arquipélago (...) os antagonismos néo se combatem e é, por isso, com profunda,

harmonia que todos confraternizam e se submetem aos mecanismos de dar — e —
tomar (LOPES, 1947, pp. 9-10).

Esta perspectiva que expressa certa posicdo romantica advogada por ele ainda nos
longinquos anos da colonizacéo portuguesa (anos 1940) reflete simultaneamente a decadéncia
da classe social minoritaria branca e a emergéncia de um novo padrdo na escala de
consideracdo social do individuo que deixa de ser o critério racial (baseado na cor) para ser o
critério da renda com base no forte incremento da atividade comercial por parte dos
originarios das ilhas. Tanto é que “branco” em Cabo Verde significa aquele que por for¢a da
sua renda ou posicdo econémica consegue alcancar um padrdo de vida similar ao do

originario da metrépole.

Na variante da lingua materna cabo-verdiana (crioulo) é corriqueiro o uso da
expressdo “djan branco dja” [j4 me tornei branco ja, na expressao portuguesa] para se referir
a esta conversao do critério da consideracdo social. Quando Baltasar Lopes (1947) afirma que
em Cabo Verde os antagonismos ndo se combatem ele estava se referindo a forte segregacéo
racial que existia a época (e que segue existindo) nos Estados Unidos entre brancos e afro
americanos. Ndo tendo esta questdo vincada em Cabo Verde, o branco ndo é determinado pela

sua raga, mas, sobretudo, pela sua posi¢éo econémica e social.

Voltando a questdo do modelo social europeu imposto pela minoria étnica branca, lva
Cabral e Maria Emilia Santos (2004) afirmam que esse modelo cedo viria a ser subvertido
pela classe social majoritiria que ao ser integrado nele “como for¢a de trabalho,

automaticamente o condicionou e marcou” (CABRAL & SANTOS, 2004, p. 5).
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Como explicacdo possivel as autoras avangcam com o argumento de que foram as
rendas obtidas pela pratica continuada de comercializacdo de escravos que estiveram na base
da modificacdo do modelo social europeu imposto e que permitiram a Cabo Verde a sua
“primeira elite (politica econémica e social) liderada pelos armadores moradores-vizinhos de

Santiago e que iriam dominar a sociedade insular durante um século e meio” (Ibidem).

Apo6s a decadéncia da sociedade escravocrata no século XVII forja-se outra classe
social composta por intermediarios comerciais que ndo podendo participar diretamente da
atividade de trafico negreiro devido a sua transferéncia para a costa fronteirica, participam
nele indiretamente “como funcionarios dependentes daqueles que, agora, diretamente a partir
do Reino e dos Rios de Guiné controlam o comércio de escravos da Costa de Africa para a

Ameérica Espanhola” (Idem, p. 6).

Segundo as autoras verificou-se, portanto, a partir dessa altura um momento de perda
de influéncia e de declinio de uma sociedade que até entdo teria sido o grande centro e
entreposto comercial de trafico internacional de escravos cuja atividade se constituia em sua

principal fonte de rendimento (Ibidem).

A essa perda de estatuto de centro motriz de trafico negreiro a partir da segunda
década do século XVII (1613), se juntaram também as frequentes secas e fomes que embora
tenham acontecido de forma periddica e ciclica se prolongaram até a segunda metade do
século XX. Esses condicionalismos que configuram a auséncia de uma dimensdo material
importante (renda, alimentacdo...) terdo sido agravados pelo abandono a que o governo central
do reino teria sujeitado a essa sociedade devido, em grande parte, a perda de atratividade da
cidade de Ribeira Grande enquanto entreposto internacional de trafico de escravos (Idem, p.
8).

Assim e de acordo com as autoras mencionadas no paragrafo anterior esse abandono
propiciou a ascensdao dos “filhos da terra” ao controle da economia e administragdo locais
favorecendo deste modo o fortalecimento de uma classe social mestica que passa a ser a
classe dominante tanto em termos numéricos quanto no que diz respeito a ocupacdo de
lugares cimeiros na Camara Municipal de Ribeira Grande de Santiago onde a época situava a

sede da administragéo colonial (Idem, p. 5).

Nossa perspectiva é tributaria daquela aludida e defendida por Anjos (2006) da qual
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considera que a ascensdo de uma camada social mestica de uma camada social mestica a
partir do século XVII consubstanciada a criagdo do primeiro Liceu-Seminario na llha de Séo
Nicolau nos finais do século XIX (1866) marca uma inflexdo na trajetoria social cabo-

verdiana até aqui delineada e marcada pelo dominio social da classe minoritaria branca.

Como observa Anjos (2006), as principais expressoes intelectuais cabo-verdianas dos
finais do séc. XIX resultam de uma inversdo de trajetéria que de um lado sinaliza a
“emergéncia pela atividade comercial de uma camada social ndo-branca e, de outro, pela
decadéncia de uma pequena camada social branca dominante que pela crise instalada sente-se

forcada a enveredar-se pela via da escolarizagdo” (ANJOS, 2006, p. 51).

Nesta perspectiva, assiste-se, pois a légica de conversdo de capital (BOURDIEU,
1989, p.375), no caso econdmico e simbdlico (fundado na condicdo étnica da minoria branca)
em capital cultural dada a proeminéncia de se munir de habilidades, conhecimentos, cédigos e
simbolos ocidentais que possibilitam situar os intelectuais numa posicdo privilegiada de

acesso aos principais cargos publicos da entdo provincia ultramarina portuguesa.

A obtencdo do capital cultural através da l6gica de conversdo de capital conforme
proposta e desenvolvida por Bourdieu (Ibidem) confere entdo a esses intelectuais —
conhecidos na giria cabo-verdiana por literatos, poetas, técnicos e politicos — da geragdo
seminario de S&o Nicolau’ a legitimidade de expressarem em nome do povo e, em Gltima
instancia exercer a mediacgdo cultural e simbolica entre a patria mée (Cabo Verde) e a grande

patria imaginaria, sonhada e perspectivada.

Essa legitimidade advém da sua maior capacidade — conseguida através da
acumulacdo de capital cultural — em se colocar numa posi¢édo de interlocugédo / mediacéo entre
as demandas de uma nacdo fustigada pela seca e miséria e a administracdo colonial
portuguesa da qual se exigia atitudes de deferéncia e comprometimento com a nacao real. (cfr.
ANJOS, 2006, pp.54-55).

Assiste-se, no entanto, a partir dessa altura (1866) a emergéncia de uma categoria
social que pela sua condicdo de intelectual adquirida pela via da escolarizagdo comeca a

" Em finais do séc. XIX (1866) foi criada no pais a mais prestigiada instituicdo de ensino conhecida por
Seminéario de Sdo Nicolau que fora responséavel pela formacdo dos primeiros intelectuais cabo-verdianos [José
Lopes, Pedro Cardoso, Januario Leite e Eugénio Travares].
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tomar consciéncia da dramatica realidade social a que a populacdo estava submetida no
Arquipélago e a exigir maior atencdo da parte das autoridades metropolitanas (Idem, p. 51).

Essa tomada de consciéncia se manifestava, ainda que clandestinamente porque as
autoridades coloniais de entdo ndo permitiam, através da literatura traduzida em multiplas
denuncias as autoridades coloniais em relacdo as precarias condi¢des de vida enfrentadas pela
populacdo local, porém sem pbr em causa a legitimidade do regime metropolitano instalado

nas ilhas.

Assim, forja-se uma espécie de “proto-sociedade civil” (COSTA, 2013) liderada por
esse pequeno grupo de intelectuais que reivindica a igualdade de tratamento e de direitos das
gentes das Ilhas com os cidaddos da metropole. Nesse ambito, eles se reusaram ser tratados
como ‘“portugueses de segunda” o que evidencia a germinacdo de certa consciéncia
nativista/nacionalista forjada no seio desses intelectuais que, muito embora nao sendo contra a

metropole, se assumem como cabo-verdianos (TAVARES, 1999).

De igual modo, surge, apd6s a extingdo da geracdo anterior, um novo campo de
intelectuais, conhecida como geracéo claridade® devido ao fato de terem fundado uma revista
com 0 mesmo nome e que se tornaria no principal instrumento de denuncia ou espacgo de
retérica e préatica discursiva com vista a alertar ou chamar atencdo das autoridades coloniais

para as dificeis condi¢des existenciais vigentes na entdo provincia ultramarina portuguesa.

Embora ndo defendendo, num primeiro momento, uma posicéo tdo nativista quanto a
geracdo anterior, porquanto preferisse uma espécie de adjacéncia das llhas a metropole
(LOPES, 1931) ou Cabo Verde como “um caso de regionalismo portugués” (FERNANDES,
2002, p. 16), a sua linha de atuacdo parece, num segundo momento, distanciar-se,
consideravelmente, dessa posi¢do ao enveredar-se por uma abordagem mais regionalista do
arquipélago (FERNANDES, 2006, p. 149).

Portanto essa guinada “regionalista dos ilhéus” verificada na posi¢ao defendida por
Baltasar Lopes e dos integrantes da mencionada revista encontra respaldo no projeto “fincar

0s pés na terra” no ambito do qual se define como “um debrugar ansioso e atento sobre os

8 A geracdo claridade refere-se a um grupo de intelectuais cabo-verdianos [Baltasar Lopes da Silva, Manuel
Lopes e Jorge Barbosa] que em 1936 terd fundado a primeira e principal revista da época dedicada a
emancipagao sociocultural da sociedade cabo-verdiana.
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problemas vitais de Cabo Verde e as condi¢des de vida do seu povo” (LOPES, 1986, p. XIV,
apud FERNANDES, 2006, pp. 148-149).

Em suma, pode-se dizer que a trajetoria social cabo-verdiana durante esse periodo tera
estado atrelada por um lado ao sistema de dominacédo colonial e ao seu consequente aparelho
de repressdo e obediéncia e, por outro, aos movimentos intelectuais e sociais que,
historicamente, surgiram no arquipélago e que logo reivindicaram para si a posi¢do de
mediacdo sociocultural entre a grande nacdo imperial e oficial e a comunidade local e

colonizada.

A despeito desses eventos historicos a partir dos quais a sociedade cabo-verdiana tera
forjado e erigido, convém salientar ainda dois momentos fundadores que nos parecem
interessar os propdsitos desse trabalho, porquanto se revelam indissociavel do trajeto social

delineado pelo arquipélago.

O primeiro momento tem a ver com evidéncias empiricas de autogestdo/autogoverno
(FERNANDES, 2006, p. 82; CABRAL & SANTOS, 2004) desencadeada pela entéo
provincia ultramarina portuguesa derivada da situacdo de abandono a que foi votada logo apos

a decadéncia da sociedade escravocrata e que se prolongou até meados do seculo XVIII.

Refira-se, como exemplo dessa experiéncia, a demanda com que 0s representantes do
poder central (elite dirigente local) e a sociedade crioula no geral se viram confrontados no
sentido da promogdao de mecanismos que visassem: “O desencravamento internacional do
arquipélago, designadamente através do desenvolvimento do comércio exterior e de
transacdes alternativas ao trafico de escravos, ante o declinio deste e do subsequente recuo
dos mercadores reindis” (CABRAL & SANTOS, 2004, pp. 8-9).

Como ja referimos essa situacdo de abandono resultante em grande parte da perda da
influéncia da Vila de Ribeira Grande como grande centro ou entreposto comercial de escravos
representou uma oportunidade dessa sociedade (crioula) em participar no governo local,
porém sob condicGes adversas porquanto marcadas pela caréncia econdmica e deterioracdo do

tecido comercial que até aqui constituia um elemento basilar daquela sociedade.

Todavia, essa participacdo, ainda que importante do ponto de vista da administracéo
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local porque representou a entrada dos mesticos na Camara Municipal® de Ribeira Grande e a
possibilidade de execucdo de algumas tarefas administrativas, ndo representava um elemento

que pudesse influenciar na tomada de decisdes sobre a comunidade local.

Esse fato € corroborado com a colocacdo de Iva Cabral e Maria Emilia Santos na qual
constatam que esses naturais da terra (Cabo Verde) “ndo tinham acesso ao governo central ja
que ndo possuiam ai parentes e amigos altamente colocados que lhes abrissem as portas e

proporcionassem influéncias” (Idem, p. 9).

As decisdes seguiram sendo encetadas pelo governo central e pelos seus
representantes acreditados em Cabo Verde, designadamente o0s representantes do poder
judicial, administrativo ou eclesiastico que ndo obstante a sua legitimacdo pelo sistema
colonial teriam enfrentado problemas® em se impor numa sociedade abandonada e que ndo

recebia atencdo por parte do poder central metropolitano (ibidem).

O segundo momento é marcado pela ascensdo de Marqués de Pombal ao poder a partir
da segunda metade do século XVIII (1750) e que historicamente é conhecido como periodo
que sinaliza o arranque efetivo da colonizacdo em seu sentido moderno do termo
(FERNANDES, 2006, p. 82).

Na verdade, esse periodo representa uma inflexdo na experiéncia de autogestdo até
aqui delineada no arquipélago, visto que a ascensdo de Marqués de Pombal ao poder coincide
com a tomada de um conjunto de medidas de cunho econémico, politico e comercial que
inauguraram, de acordo com Fernandes (2006, p. 83), um novo rumo ou modelo de

colonizagéo fundado na “exploragao e espoliagdo econdmica de territorios e povos (...)”.

Por outro lado, os poucos canais de participacdo e comunicagdo quer com o reino,
quer com 0s Seus representantes que existiam na altura teriam sido cancelados pelas chamadas

“companhias pombalinas”, designadamente a companhia de Gréo-Pard e Maranh&o

 Ap6s mais de um século de dominio absoluto da Camara Municipal da Vila de Ribeira Grande pelos
representantes reindis brancos, tera havido a partir de 1617 uma inversdo na composi¢do da Camara que passa a
ser totalmente constituida por crioulos, nativos da terra. Cfr. CABRAL at. al., 2004, pp. 7-8.

10 A historiografia cabo-verdiana apresenta in(imeras evidéncias de casos envolvendo governadores, ouvidores e
representantes reindis que terdo sido assassinados ou objeto de levantamento popular por motivo de
descontentamento dos nativos em relagdo aos seus representantes reindis. Veja-se, para o efeito FERNANDES,
2006, p. 84, nota 5.
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(FERNANDES, 2006, p. 83) a quem foi concedida, a partir de 1757 e por um periodo de vinte
anos, a administracgdo das ilhas de Cabo Verde.

Conforme observa Fernandes (2006, p. 83) esse processo de concessdo das Ilhas a essa
companhia teve impacto na “estrutura moral e sua auto representacao construidas em meio a

vicissitudes econdmicas, condicionalismos sécios existenciais e adversidades naturais”.

Em poucas palavras e, de uma forma resumida, pode-se dizer que a trajetoria social
cabo-verdiana durante esse longo periodo de colonialismo além de ter sido marcada por uma
“incontestavel ambiguidade” (FERNANDES, 2006, p. 53), tera sido impregnada por uma luta
simbdlica e ideoldgica travada no campo da representacdo e da imagem do cabo-verdiano
como cidaddos que, apesar de ndo negar a sua origem étnica africana, reclamam para si a
necessidade de um estatuto especial diferenciado e o reconhecimento dos direitos da

cidadania vigentes na grande patria lusitana.

Ora, essa dupla condicdo ou faceta do cabo-verdiano acaba por configurar aquilo que
Fernandes (2006, p. 138) chama de “nacionalismo lusitano-crioulo” que longe de se constituir
uma alternativa ao nacionalismo oficial da grande pétria portuguesa, representava mais a sua

complementarizacdo ou mesmo o seu atalho cognitivo.

Dai que se considera que essa luta pela emancipacao social, durante este periodo, ndo
se deu contra o0 sistema em si reinante, mas contra 0s seus eventuais desvios e suas praticas
manifestadas na negacédo de direitos da cidadania conquistados e reconhecidos por lei a partir
de 1608 e tornados politicamente significativos a partir da “Revolugdo Liberal de 1820 com o

alargamento da cidadania portuguesa aos cabo-verdianos” (Idem, pp. 128-129).

3.2.1 O Processo da Independéncia Nacional

Durante o processo que culminou com a independéncia nacional em 1975 e que
marcou, do ponto de vista sociopolitico, uma inversdo da trajetéria até aqui delineada, houve a
existéncia de movimentos sociais, intelectuais e politicos que devido a dura realidade social
imposta pelo Estado Novo sob a égide de Salazar advogaram um novo projeto emancipatorio

com relagdo ao sistema com o qual estavam vinculados.
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A primeira fase de manifestacdo desses movimentos sociais, intelectuais e politicos a
qual a literatura cabo-verdiana sobre o tema convencionou chamar-se de “geracdo dos
combatentes” (ANJOS, 2006), se caracteriza pelo enfrentamento e confrontacéo politica ativa
dos intelectuais com relacdo a condigdo de subalternizacédo e precarizacdo dos cabo-verdianos

face aos colonos.

Nesta perspectiva, inicia-se uma fase de dindmica social cujo figurino insere-se no
ambito daquilo que Sirinelli (2003, p. 243) designa de engajamento no qual o intelectual

assume o papel de ator no processo de formacéo social e politica.

Portanto, esses movimentos sociais e politicos de pendor nacionalista e africanista
surgidos na década de 1950 e que se insere no ambito dos movimentos nacionalistas pan-
africanistas de luta contra o colonialismo europeu lograram constituir um campo de
engajamentos sociopoliticos cuja principal pauta era a independéncia e libertacdo total do
povo das ilhas do jugo colonial (CABRAL, 1969).

O principal movimento politico de entdo, era sem duvida o Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) fundado na clandestinidade em Bissau em
1956™ por um grupo de nacionalistas cabo-verdianos e bissau-guineenses liderado por
Amilcar Cabral que haveria de se tornar o herdi nacional e o simbolo méximo dos dois paises
independentes (LOPES, 2002, p.40).

A partir dessa altura o repertério de acdo politica e social deixou de ser pautado apenas
e exclusivamente pelas dendncias as praticas coloniais como haviam sido durante as geracdes
de “seminario” e da revista “claridade” (ANJOS, 2006) para passar a englobar a reivindicagdo
da independéncia e o direito a autodeterminagdo de um povo oprimido pelo regime ditatorial e
fascista de Salazar e cuja legitimidade para imposicdo de dominagdo através do poder e das

suas reproducdes sociais e politicas havia sido perdido.

Além desse movimento politico cuja contribuicdo para a libertacdo nacional se revelou

1 Atualmente, persistem fortes controvérsias quanto & data exata da fundacéo do PAICG. A titulo de exemplo,
considere-se o trabalho intitulado Amilcar Cabral: Vida e Morte de um Revolucionario Africano (1924-1973) do
historiador guineense Julido Soares Sousa cuja publicacdo ocorreu em 2011 e no qual sustenta a data de 1959 e
ndo aquela avangada até agora e considerada como correta. Todavia, consideramos aquela encontrada no
trabalho investigativo intitulado: Os Bastidores da Independéncia do Jornalista cabo-verdiano José Vicente
Lopes.
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imprescindivel, a propria sociedade e cidaddos individualmente considerados haviam tomado
consciéncia da sua condi¢do de dominados e explorados e, como tal, se engajaram, ainda que
de forma clandestina, na luta que culminou com a proclamacdo da independéncia e o

consequente fim do colonialismo portugués no pais.

E de salientar que, de acordo com a posi¢do defendida por Anjos (2006), em Cabo
Verde, contrariamente ao que terd acontecido na América Latina bem como nos restantes
paises africanos da lingua oficial portuguesa (PALOP) a despeito do engajamento politico dos
intelectuais como Amilcar Cabral, “a consciéncia nacional de uma situacdo da qual o povo ja
ndo se revia estaria ja inscrita no imaginario da massa popular sendo, nesse quesito, 0

intelectual uma expressao e/ou reflexo dessa consciéncia” (ANJOS, 2006, p. 185).

Ou seja, 0 engajamento do intelectual politico cabo-verdiano parte de uma situacao
vivenciada no ambito da qual a massa teria tido plena consciéncia e ndo o seu inverso. Isto é,
ndo terd sido o intelectual politico quem fez a massa ganhar consciéncia da situacdo de
caréncias e sofrimentos da qual ela vivenciava e, como tal, obstaculizava a possibilidade de

alcancar uma vida melhor (Ibidem).

Neste sentido, ele afirma que em Cabo Verde se constata uma inversdo da tendéncia
de relacdo massas / intelectuais na medida em que “ndo € o intelectual que leva a consciéncia
ao povo, mas sim o proprio intelectual que ascende a consciéncia a partir de uma convivéncia

com o povo, da percepgdo de sua miséria” (Idem, p. 187).

Deste modo, o intelectual, a partir dos anos 1960 quase que é empurrado pelo proprio
povo a ndo se posicionar apenas como Seu porta-voz, mas sim a assumir uma postura de

revolta e contestacdo — representativa da consciéncia coletiva da massa.

Essa consciencializacdo da percepcdo da miséria assumida pelas massas terd sido
muito bem interpretada por Cabral que, na condi¢do de lider do recém-fundado movimento
politico, o PAIGC, e de principal idealizador da luta, delineou as estratégias de mobilizacéo
politica a serem seguidas na consecu¢do do objetivo tracado e que tinha a ver com a
liquidacédo total do colonialismo portugués das terras cabo-verdianas e Bissau — guineenses
(LOPES, 2002).

Contudo, Cabral tinha plena consciéncia de que essa luta deveria se efetivar no quadro
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da unidade entre os dois paises ndo apenas pelo fato de os mesmos se encontrarem ligados
pelos lagos historicos e sanguineos, mas, sobretudo pela forca e expressdo que essa unidade
representaria para a luta de libertacdo nacional (CABRAL, 2014, p. 65).

Todavia, essa unidade ndo se afigurava facil tendo em conta as multiplas
contradices™ e divisdes existentes (Idem, p. 66), quer na sociedade guineense, quer na cabo-
verdiana e que tinham a ver com grupos ou classes sociais, designadamente a pequena
burguesia e 0s grandes proprietarios de terra que se posicionavam contra a ideia da

independéncia nacional (Idem, pp. 77-78).

Nao obstante essas “contradi¢des”, Cabral sempre acreditava que ndo era necessario
unir todos os grupos ou classes sociais em torno do principio da “unidade e luta” que se

tornaria no principal lema do movimento politico por ele fundado (CABRAL, 2013).

Neste sentido, o principal objetivo da sua estratégia de mobilizacdo politica era
conseguir um determinado grau de unidade das forcas de diferentes classes sociais, de
diferentes elementos da sociedade para que luta pudesse ter lugar (CABRAL, 2014, p. 76).

Portanto, terd sido no bojo dessa divisdo interna das classes sociais tanto em Cabo
Verde quanto na Guiné-Bissau que Cabral percebeu que teria sido impossivel prosseguir com
a luta sem que os dois paises estivessem unido em torno do projeto de libertagcdo nacional
(Idem, p. 79).

Como ele mesmo teria dito as contradi¢es ou diferencas de posi¢des arregimentadas
no seio das duas sociedades tendem a diminuir caso conseguissem envolver a participacdo

conjunta dos dois paises (Idem, p. 78).

Do nosso ponto de vista, ele tentou demonstrar a condigdo de dominados e de
explorados dos dois paises e que esses povos ndo conseguiriam melhorar a sua condi¢édo de
“subalternos” e projetar o seu futuro caso continuassem sob o jugo colonial, ainda que fossem

considerados como “portugueses” por via da alteracdo de estatuto de colonia para o de

'2 Termo muito utilizado em crioulo para referir-se divisdo. Cabral estava ciente dessas contradicdes existentes
tanto no que respeita a sociedade guineense quanto a cabo-verdiana e segundo ele para levar avante o objetivo da
luta era necessario ultrapassar essas divisfes pela unido dos diferentes estratos sociais em torno da luta.
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provincia ultramarina portuguesa®® (LOPES, 2002, pp.76-77).

Por outro lado, ele estava seguro de que caso os paises decidissem participar sozinhos
na luta, as autoridades coloniais lhes jogariam um contra o outro, frustrando, deste modo, a

ideia da luta que pretendia dar seguimento. Assim, ele afirma:

(...) a sua esperanca era, se Cabo Verde pegasse na luta, mobilizar os guineenses
para combater os cabo-verdianos, que nao prestam e que estavam na Guiné como
chefes de posto. Se os guineenses pegassem na luta, mobilizar os cabo-verdianos,
tanto na Guiné como em Cabo Verde, para combater duramente contra 0s
guineenses, para ndo 0s deixarem levantar, para ndo os deixarem ser livres
(CABRAL, 2014, p. 79).

Esse trecho evidencia claramente o dilema enfrentado por Cabral na definicdo de
estratégia de luta. Dai a sua obstinada insisténcia na questdo da cultura, referindo-se por
diversas vezes que a luta a ser travada tratava-se de um ato de cultura, ou seja, da
conscientizacao dos dois povos da sua condicdo de explorado e da necessidade de empreender
uma luta conjunta como forma de neutralizar as estratégias coloniais de botar os dois povos

um contra outro, explorando as menores diferencas que pudessem existir entre eles.

3.2.2 O Estado Pés-Colonial

Com o término da guerra colonial e a consequente independéncia das nacGes
guineense e cabo-verdiana, tendo a primeira sido conquistada unilateralmente a 24 de
setembro de 1973 (LOPES, 2002, pp. 249-290) e a segunda em 1975 e, doravante sem a
presenca fisica do seu principal arquétipo e idealizador ja que Cabral viria a ser assassinado
em 1973" em Conakry (SANTOS, 2014, p. 228), a nova lideranca que o sucedeu a frente do
PAIGC submeteu-se a hercllea tarefa de reconstrucdo nacional do recém Estado

independente.

¥ Tendo em conta a estratégia do Estado Novo liderado por Anténio de Oliveira Salazar que consistia em
preservar o império portugués que no seu entender estendia-se do Minho a Timor no qual se inseria as suas
possessdes em Africa, e perante as fortes criticas e pressées da Comunidade Internacional feitas a Portugal no
sentido de atender ao direito de autodeterminacdo dos povos colonizados, 0 Governo portugués alterou em 1951
a Constituicdo da Republica, passando as Col6nias a denominarem-se Provincias Ultramarinas configurando
assim uma espécie de anexacdo daquelas terras do além-mar a grande patria portuguesa.

¥ A Independéncia da Guiné-Bissau foi proclamada unilateralmente pelo PAIGC a 24 de setembro de 1973 em
Madima do Boé, mas somente um ano mais tarde, a 10 de setembro de 1974, apds uma intensa luta diplomaética e
o0s acontecimentos de 25 de abril é que viria a ser oficialmente reconhecida por Portugal.

15 A 20 de janeiro de 1973, Cabral é assassinado em Conakry, em frente de sua residéncia por um grupo de
militantes do proprio partido constituido por oito homens armados.
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A nova lideranca que, em finais de 1974 e inicio de 1975, com o regresso de Aristides
Pereira, novo Secretrio-Geral do Partido, desembarcou em Cabo Verde ap6s 14 anos de
auséncia (LOPES, 2002, pp. 425-426), tera advogado para o Partido o estatuto de forca
dirigente legitima do Estado e da sociedade por ter sido, durante muito tempo, a Unica forca

politica e militar presente em combate nos “matos” da Guiné-Bissau.

Essa legitimidade historica advogada pelo PAIGC associada ao discurso hegeménico
de unidade e reconstrucdo nacionais (COSTA, 2013, p. 292), tera, a nosso ver, conduzida a
uma situacdo de liquidacdo do pluralismo politico e social, historicamente existente na
sociedade cabo-verdiana, de um lado e, de outro, a emergéncia de um paradigma social no
ambito do qual a unidade nacional é alcancada pela via da neutralizacdo de vontades e

preferéncias individuais.

Nesta perspectiva, o entdo Partido além de reservar para si uma posicdo de vanguarda
da trajetoria sociopolitica do novel Estado, se colocava como o Unico e exclusivo depositéario
da vontade coletiva do povo cabo-verdiano (Ibidem).

Essa atitude ficou evidenciada nas multiplas acGes de propaganda politica perpetradas
pelo PAIGC logo a seguir aos acontecimentos de 25 de abril de 1974 e que culminou com a
neutralizacdo de forgas politicas quais sejam: a Unido Democrética de Cabo Verde (UDC) e
Unido dos Povos das llhas de Cabo Verde (UPICV) cujo argumentario e projeto politicos
colidiam com os veiculados pelo PAIGC (LOPES, 2002, p. 331).

No essencial, essas forcas politicas que representavam um segmento populacional que
embora ndo sendo, de jure, contra a independéncia nacional acreditava, de um lado, que a
breve trecho tal ndo seria possivel pelo fato de o pais ndo apresentar, na altura, condicdes
econémicas que permitam, de fato, essa independéncia e, de outro, que tal dever-se-ia dar

contra a ideia da unidade com a Guiné-Bissau (Idem, p. 331).

Tendo em conta essas divergéncias de posicdes, seguiu-se um periodo de grande
efervescéncia politica traduzida em ataques politicos e pessoais que associados a fatores de

ordem econdmicos ditaram a fragilizacdo e desmobilizagdo dessas organizagdes que, por

1° Os acontecimentos de 25 de abril de 1974 ocorreram em Portugal e foram liderados por um grupo de militares
que, descontentes com a situacdo colonial, perpetrou um Golpe de Estado que pds fim ao Estado Novo sob a
chancela de Marcelo Caetano. Esse evento também ficou conhecido na histéria como a Revolugdo dos Cravos.
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causa disso, ndo conseguiram apresentar listas a eleicdo da Assembleia Constituinte em 1975
que seria depois responsavel pela proclamacdo oficial da independéncia (Idem, p. 336).

Por outro lado, a consagracdo do PAIGC no poder foi subsidiada por uma estratégia de
expurgacdo de determinados funcionarios puablicos (ldem, pp. 413-416) previamente
identificados como apoiantes do regime colonial fascista e que, por conseguinte, constituia na
Optica dos dirigentes do Partido, uma ameaca real ao seu projeto de unidade e de reconstrucao

nacional.

Assim, o PAIGC logrou alcancar uma estratégia politica que o permitisse implementar
0 seu projeto politico e de desenvolvimento social ancorado nas ideias de democracia nacional
revolucionaria (CABRAL, 2014) defendidas por Cabral ainda durante a fase de luta de

libertacdo nacional.

Subjacente a essas ideias estava o projeto de construgdo do “Homem Novo” muito
apregoado por Cabral (2013) por entender que s6 a partir desse ideal seria possivel forjar e
construir uma sociedade liberta de exploracdo de homem pelo homem e onde todos seriam

capazes de projetar livremente o seu futuro e o seu projeto de vida.

Para a consecucdo desse desiderato, o Partido havia assumido a posicdo central e de
principal ator ao desencadear todo um conjunto de reformas sociais nos mais diversos setores
tendo como finalidade o envolvimento e a participagdo massiva da sociedade no processo de

desenvolvimento do pais.

Destaca-se a cria¢do das associa¢fes e/ou organizagdes partidarias de massa como a
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCYV), as Cooperativas de desenvolvimento, as
OrganizacBes Juvenis, os Tribunais Populares entre outras medidas que, pela sua forte
penetracao social, haveriam de revolucionar o campo sociopolitico a partir dos primérdios da

independéncia nacional.

Neste ambito, toda a participacdo sociopolitica estava canalizada e orientada para
essas estruturas sociais criadas pelo partido e a mesma deveria acontecer-se no estrito
respeito/cumprimento aquilo que era a filosofia e ideologia defendidas pelo Partido que se

autoproclamava como forca dirigente do Estado e da sociedade (CRCV, art. 4, 1980).
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Contudo, se a nivel nacional o Partido conseguia implantar alguns dos seus projetos
politicos e sociais, a nivel binacional o projeto de unidade com o povo irmédo da Guiné-Bissau
ndo conseguia avancar e, na verdade, os esforcos endividados neste sentido teriam sido
insuficientes, pois ao reduzido numero de mecanismo criado com a finalidade de tratar-se
desta questdo (considere-se a criacdo, em 1977, do Conselho da Unidade) se juntava a inércia
dos seus integrantes. Neste quesito, Silvino da Luz que teria sido um dos integrantes desta
institui¢ao relata que nao se lembrava de “ter sido feito uma reunido sequer” (LOPES, 2002,

p. 648).

Neste ambito, o Projeto de Unidade com a Guiné-Bissau que serviu como uma das
principais vertentes da luta e, consequentemente, do Programa Politico do PAIGC viria a ser
desmoronado em 1980 a quando do primeiro Golpe de Estado ocorrido na Guiné-Bissau
(Ibidem).

Na sequéncia, a ala cabo-verdiana do Partido reuniu-se de imediato em Congresso e,
além de demarcar-se, politicamente do Golpe, tomou um conjunto de medidas que marcaria,
irreversivelmente, o fim do tdo almejado Projeto de unidade e do consequente Estado

Binacional (Idem, p. 646).

Dentre as medidas, destacam-se a mudanca da sigla do Partido passando 0 mesmo a
designar-se PAICV, sem, no entanto, eliminar a tradicdo histdrica de um Partido que
participou da luta e de conservar Cabral e o seu pensamento como grande “porta estandarte”
do novo Partido que acabara de nascer em 1981; corte de relacdes politicas e diplomaticas
entre Praia e Bissau bem como a condenacdo unanime do Golpe e a consequente imputagédo
da queda da unidade aos golpistas e consequentemente a ala guineense envolvida na
consumacao do Golpe (Idem, pp. 654-658).

O fracasso da hipotese da unidade politica entre os dois Estados abriu um novo quadro
politico no qual a trajetoria social passou a ser (re) desenhada sem o fantasma da unidade de
um lado e, de outro, impulsionada e patrocinada por novas estruturas sociais criadas pelo
partido e que se posicionavam como auténticas fontes de enunciacdo de qualquer acdo e

coordenacdo coletiva das massas populares.

Nesta perspectiva, a contaminacdo partidaria, isto é, a sua ingeréncia social e defesa da
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posicdo exclusiva e hegemdnica da realidade social concorreu para o impedimento da
formacdo de uma sociedade civil autbnoma e independente de credos e ideologias partidarias
e institucionalizacdo de um modelo social estatizante e totalizante fruto do préprio sistema

politico implantado no pais.

Tal sistema sociopolitico engendrou um modelo de cidadania especifico no qual os
direitos sociais parecem ter antecedido a conquista dos direitos civis e politicos dos cidad&os.
Essa trajetoria no que tange a conquista da cidadania vem demonstrando o caracter especifico
do modelo inglés e, de certa maneira dos de tradi¢do anglo-sax6nica, na qual os direitos civis

precederam os de ordem politicos e sociais (MARSHALL, 1967).

Ao contréario, em Cabo Verde, tal como o que aconteceu no Brasil, os direitos sociais
sairam na frente (CARVALHO, 2013, pp. 11-12) e, nisso, o Estado cabo-verdiano assumiu-
se, desde logo, como sendo o unico e principal guardido da defesa e protecdo social, tendo
para isso criado as suas proprias associagdes e organizacOes partidarias de massas, como atras
fizemos referéncia, para tal assuncao de responsabilidade.

Esse fato configura aquilo que José Murilo de Carvalho (2013) ao se referir a
construcdo da cidadania nos paises menos desenvolvidos, chama de “estadania”, ou seja, uma
cidadania formatada e impulsionada a partir ou pelo Estado desviando-se, assim, do padréo
convencionado e estabelecido pelos paises centrais no ambito do qual se constata,

precisamente, o reverso da medalha.

Do nosso ponto de vista, esta situacdo verificada em Cabo Verde tera sido responsavel
pela institucionalizacdo de um padrdo assistencialista no relacionamento Estado/cidaddo no
qual aquele aparece como o Unico ator na concessdo de gozo dos direitos sociais muitas vezes
associados aqueles que se posicionavam nas fileiras do partido ou demonstrassem simpatia

pelo partido e seus principais dirigentes.

Portanto, nossa posic¢ao em relagdo a cidadania em Cabo Verde é que ela guarda fortes
similitudes com o desenvolvimento da cidadania no Brasil conforme teorizacdo proposta e
desenvolvida por José Murilo de Carvalho sobre a cidadania e no &mbito da qual a considera
como sendo resultante da intervencdo do Estado ou algo construido, tutelado ou ainda

desenvolvido a partir de cima pelas estruturas burocraticas e administrativas estatais.
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Argumentamos ainda que a prevaléncia de I6gicas hierarquicas e do tipo top-down na
interacdo do Estado com a sociedade bem como a persisténcia de praticas politicas
tradicionais (clientelismo, assistencialismo, paternalismo) no funcionamento da maquina
burocratica administrativa tém contribuido para a fragmentagéo do espirito civico e da acédo e
coordenacdo coletiva baseada na busca de objetivos comuns e para uma cidadania amorfa ou
passiva (COSTA, 2013).

De fato, o sistema politico implantado durante a Primeira Republica (1975-1990),
caracterizado como sendo autoritdrio e monopartidario (CORREIA E SILVA, 1999),
promovia e legitimava no poder a Unica forca politica (PAIGC/CV) que detinha, no seu bojo,
0 monopolio do tecido sociocultural, econémico e politico, pois constitucionalmente somente

a ele cabia a responsabilidade de conducao e dire¢do das massas populares.

Portanto, as massas e as suas organizacdes da sociedade civil além de serem dirigidas
e orientadas superiormente, ou seja, por militantes e dirigentes desse partido, tinham de agir
em conformidade com aquilo que era a ideologia e os principios da revolucdo professados por
ele, sob pena de serem catalogados como sendo contra a revolugdo ou contra a propria
libertacdo da patria (LOPES, 2002).

Nesta perspectiva, o entdo Partido Unico enquanto superestrutura'’ (BOBBIO, 1994)
antes de se constituir como uma instituicdo ao servi¢co da sociedade civil se definia como
instituicdo ao servico da sociedade politica (Estado) em cuja preservacdo e viabilidade se
fazia necessarias, pois dela dependeria em grande parte a materializacdo do seu projeto de
unidade e (re) construcdo nacional (LOPES, 2002).

Esse momento superestrutural no qual se enquadrava o Partido estd, a nosso ver, na
origem da funcdo hegemonica exercida pelo entdo Partido Unico sobre a sociedade civil que,
na falta de espagos autbnomos que possibilitassem o seu desenvolvimento, tera sido forjada a

partir de cima pelas estruturas partidarias.

Ainda, em nossa perspectiva, esse processo de formatacdo do campo social através de

cima foi permeado por relagdes hierarquicas e verticais das quais a figura do chefe partidario

7 para um melhor entendimento sobre este conceito, veja-se, por exemplo, um excelente trabalho desenvolvido
por Bobbio (1994) sobre o conceito da sociedade civil em Gramsci no qual ele analisa o conceito gramsciano da
superestrutura e a sua relacdo com as estruturas da sociedade civil.
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e associativo gozava de um estatuto e prerrogativas privilegiados em relacdo aos demais
membros dos quais eram submetidos as légicas de comando e obediéncia tipicas de quem
exerce 0 Poder Politico. Uma perspectiva semelhante a esta é aquela encontrada e
desenvolvida em classico trabalho do sociélogo brasileiro, Raymundo Faoro (2008), na qual
ao analisar o desenvolvimento do Estado brasileiro constata aquilo que ele designa de ldgicas
patrimonialistas e de patronagem politica no relacionamento entre estamentos burocraticos e

cidadaos.

Associado a esse tipo de relacBes estabelecido no dominio social se destaca também a
formagéo de um modelo de Estado que pode ser caracterizado como o de Estado-providéncia
e/ou de feicdo keynesianista (CORREIA E SILVA, 1999, p. 58) no qual o seu aspecto

assistencialista (Idem, pp. 58-63) se afigurava entre 0s seus principais tracos distintivos.

Em nossa perspectiva, a predominancia desse traco assistencialista nas relacdes
Estado/sociedade civil pode ser justificada, por um lado, pela enorme caréncia das condi¢fes
materiais das quais as organizacgdes da sociedade civil se viram confrontadas e, por outro, pela
prépria natureza e ideologia do Estado que como ja dissemos apresentava caracteristicas

semelhantes aquelas veiculadas pela teoria marxista e leninista.

Todavia, explicitamente o Estado ndo se mostrava defensora da ideologia socialista. E
preciso ver que a ascensdo de Cabo Verde ao concerto de nagdes soberanas se deu em pleno
periodo de Guerra Fria marcado pela forte polarizacdo ideolégica que dividia o bloco
socialista sustentado pela ex-URSS (Unido de Republicas Socialistas Soviéticas) do bloco

capitalista sustentado pelos EUA (Estados Unidos da América) e seus aliados.

Em face dessa polarizacdo, a solucdo encontrada foi pragmaética, ou seja, a de ndo se
posicionar expressamente a favor de um ou de outro bloco e, consequentemente, Cabo Verde
abragou o “movimento dos ndo alinhados” (LOPES, 2012) saido da Conferéncia de Bandung
realizada em 1955 e no &mbito da qual os paises afro-asiaticos decidiram cooperar entre si no

sentido de se manterem coesos ante a pressao e influéncia das superpoténcias em contenda.

Em um livro-entrevista realizado pelo jornalista e investigador cabo-verdiano, José
Vicente Lopes (2012), € possivel encontrar “depoimentos” historicos — daquele que foi o

primeiro presidente de Cabo Verde independente, Aristides Pereira —, que comprovam esse
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fato. Como exemplos da atitude pragmaética de Cabo Verde face ao ndo-alinhamento explicito
ressaltam-se, de um lado, os acordos com o bloco socialista que permitiram o envio de um
contingente consideravel de estudantes cabo-verdianos para paises de leste europeu e Cuba
com financiamento explicito destes e dos quais originaram o0s primeiros quadros cabo-
verdianos e, de outro, atitudes de cooperacdo ao mais alto nivel com os EUA, tendo mesmo o
Presidente Aristides Pereira ser recebido na Casa Branca pelo Presidente Ronald Reagan em
visita oficial realizada aquele pais em 1983. (LOPES, 2012, pp. 307-308).

Esses fatos, associados a outros que serdo analisados no capitulo IV sobre o0 modelo de
conselhos imposto durante a | Republica, levam-nos a afirmar que Cabo Verde era um néo
alinhado que olhava um pouco mais para o lado socialista do que para o lado ocidental
capitalista. Ou seja, havia uma trajetdria social de certa proximidade ou afinidade com o bloco

soviético do qual o modelo social implantado se revela como um exemplo mais acabado.

Neste sentido, o modelo sociopolitico implantado durante aquele periodo e as
evidéncias empiricas constatadas no que tange a praxis politica do Estado levava a certo

desiquilibrio da balanca do nédo alinhamento para o lado soviético ainda que de forma subtil.

Semelhante realidade pode ser encontrada nos casos de suas congéneres africanas de
expressdo portuguesa (Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe) na qual a
questdo do alinhamento se apresentava como um elemento forte e parecia estar voltada
explicitamente para o Bloco socialista. Um dos exemplos dessa constatacdo pode ser
verificado ndo s6 na adopgdo do termo “Republicas Populares” para a designacdo dos
referidos paises como também no préprio modelo social implantado e em suas praxis politicas

anticapitalistas.

Embora Cabo Verde ndo tenha adoptado o termo ‘“Republica Popular” para a
designacdo oficial do pais, 0 mesmo ja ndo se pode dizer quanto ao seu parlamento no qual foi
adoptada a designacio de “Assembleia Nacional Popular” que, alias, se constituia no Orgio
Supremo da Republica com poderes de designacéo e investidura do Presidente da Republica e
de onde saia o0 proprio Governo. Quer o Presidente, quer o Governo eram politicamente

responsaveis perante esse 6rgao.

E, portanto, no contexto dessa ambiguidade do ponto de vista ideolégico e da



104

emergéncia desse Leviatd Crioulo (CORREIA E SILVA, 1999) que a trajetoria social cabo-
verdiana apés a independéncia se redesenha e ganha forma de acordo com as escolhas e
arranjos institucionais que na altura se considerou serem as melhores para o objetivo de
construcdo do Estado (ALMADA, 2011). No préximo topico, analisaremos 0s processos que
conduziram a abertura politica e a consequente instalacdo do regime democratico de matriz

liberal no pais e que sinalizou certa ruptura no modelo social até aqui alimentado.

3.2.3 Transicdo Democratica e Reconversdo do Sistema Politico

A teoria transitoldgica cuja emergéncia pode ser enquadrada no campo da Ciéncia
Politica tem conhecido enorme desenvolvimento a partir da década de 1980, sobretudo, com
os acontecimentos verificados ao nivel das transicdes de regime (autoritario/democratico) em
paises do sul e leste europeu bem como da América Latina e Africa configurando assim

aquilo que Samuel Huntington (1994) viria a designar-se da terceira onda da democratizagéo.

Autores marcantes dessa teoria como O"Donnell e Schmitter (1986, p. 6) concebem a
transicdo como sendo um processo delimitado, por um lado, pela abertura de um processo de
dissolucdo de um regime autoritario e, por outro, pela implantacdo de um regime democratico;
pela reversdo ou transformacg@o da democracia em alguma forma de autoritarismo, ou ainda

pela emergéncia de uma opcao revolucionéria.

Em Cabo Verde, o processo que culminou com a transicdo democratica do regime
concretizada em 1991 — a quando da realizacdo das primeiras eleicdes livres, pluripartidarias e
de voto secreto — se iniciou a partir dos finais da década de 1980, por ocasido do IlI
Congresso do PAICV (1988) quando, pela primeira vez, se colocou sobre a mesa o problema
da Abertura Politica e Econdmica do Regime de Partido Unico (LOPES, 2012, p. 343).

Contudo, como explica Aristides Pereira, ex-secretario-geral do PAICV e ex-
presidente da Republica, a questdo da Abertura Politica ndo se efetivou durante o Il
Congresso devido a forte resisténcia da ala conservadora que se posicionou contra a eventual
liberalizagdo politica do regime, levando o proprio Aristides Pereira a assumir, depois de
deixar o Poder, que “o resultado do Congresso foi uma frustragdo (...) ou que ficou aquém do

esperado (...)” (Idem, pp. 343-345).
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Devido & faléncia e ao esgotamento do modelo de Partido Unico, a abertura politica se
mostrava inevitavel e a mesma viria a ser anunciada pelo Conselho Nacional do PAICV a 19
de fevereiro de 1990 (Idem, p. 347).

Todavia, 0 processo soO veio a ser oficializado em setembro de 1990 —, altura em que a
entdo Assembleia Nacional Popular removeu o artigo 4° da Constituicdo que reconhecia o
PAICV como a unica forca dirigente do Estado e da sociedade, de um lado e, de outro,
aprovou, entre outros instrumentos, a lei do regime juridico dos partidos politicos e a lei
eleitoral para a Assembleia Nacional Popular (ANP) e para o Presidente da RepuUblica
(EVORA, 2004, p 87).

Assim, abria-se 0 caminho para a instauracdo da democracia liberal no pais e,
consequentemente, para a reconversao do sistema politico que a partir dessa altura passou a
estribar-se em bases liberais e democraticas. Entretanto, chama-nos a atencédo o fato de ndo ter
havido, no pais, manifestacfes de rua por parte da sociedade civil no sentido de pressionar o
regime a liberalizar-se como, de resto, terd acontecido, por exemplo, em alguns paises da

Africa francofona e também da América latina cujos regimes teriam sido o autoritarismo.

A este respeito, Roselma Evora (2004) afirma que a experiéncia cabo-verdiana se
demarca da de algumas das suas congéneres africanas [Benin e Costa do Marfim] no @mbito
da qual a abertura politica foi precedida de “fortes contestagdes populares, greves gerais € um

nivel consideravel de violéncia” (Idem, p. 86).

Esse fato leva alguns teoricos e a propria elite politica de entdo a admitirem que o
processo cabo-verdiano de abertura partiu de cima, ou seja, a partir da dire¢cdo do Partido
Unico sem que tivesse havido quaisquer pressdes sociais vindas da esfera da sociedade civil
para que tal fendmeno acontecesse (PIRES, 2000; EVORA, 2004, p. 86).

Na literatura transitologica, o processo cabo-verdiano de transi¢do democratica pode
ser classificado segundo a tipologia de “transi¢do por pacto” (KARL & SCHMITTER, 1991)
visto que ela se deu mediante a negociacdo e acordo entre a elite politica de entdo que
estabeleceu e fixou as principais regras do jogo politico que viriam a definir o0 novo quadro

politico-constitucional.

Deste modo, a presenca de uma forca politica oposicionista acabada de nascer
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(MPD*'®), e com forte capacidade de barganha tera impedido que o processo cabo-verdiano se
assemelhasse, por exemplo, ao que ter& ocorrido no Brasil e na Espanha no qual se pode falar
de uma “transi¢do pela transa¢ao” (MAINWARING & SHARE, 1989) em que 0 processo tera

sido decidido pela entéo elite politica no poder.

Todavia, em Cabo Verde, largos setores da sociedade civil se mantiveram a margem
desse processo negocial o que denota uma cultura politica ndo sofisticada e pouco afeita a
participacdo das massas no processo politico o que, na literatura sobre cultura civica, pode ser
designado de “cultura politica paroquial” (ALMOND & VERBA, 1980).

A predominancia desse padrdo de comportamento na cultura politica cabo-verdiana
pode ser explicada pelas condigdes estruturais e historicas de uma sociedade que mal se
libertou do sistema de dominacdo colonial se viu confrontada com a emergéncia de um
Leviatd Crioulo marcado pelos principios hobbesianos de legitimacdo do poder (CORREIA E
SILVA, 1999, p. 56)

Neste sentido, em nome da unidade, da reconstru¢do nacional e da seguranga material
sempre ameacada pelo fantasma da seca e da fome, esse Estado se apoderou das prerrogativas
da liberdade dos cidaddos de associacdo, manifestacdo, expressdo e organizacdo fazendo da

submisséo e do siléncio condigdes de legitimagéo do poder.

Né&o obstante a prevaléncia do siléncio por parte da populacdo devido a existéncia de
mecanismos de repressdo, que embora existissem em grau inferior comparativamente aos das
suas congéneres africanas (Angola, Mocambique, Guiné-Bissau), 0 povo mostrava-se
descontentes e/ou insatisfeitos com os resultados dos 15 anos de Partido Unico tendo, para o
efeito, manifestado massivamente essa insatisfacdo nas urnas que culminou com a vitéria por

maioria qualificada da oposi¢éo representada pelo MPD.

A ascensdo desse Partido ao poder fica marcada por um compdsito de reformas
sociopoliticas, constitucionais e econémicas que conduziram a reconversdo do sistema
politico e econdmico vigente para um novo cuja ideologia se assenta nos principios e ideais da

democracia liberal, da liberalizacdo econdmica, da liberdade e igualdade entre todos os

18 |_eia-se Movimento para a Democracia. Partido Politico fundado logo ap6s o antincio da Abertura politica feita
pela cipula do PAICV em fevereiro de 1990 e que viria a consagrar-se vitorioso do primeiro pleito eleitoral
multipartidario realizado em janeiro de 1991.
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cidaddos, da participacdo de todos na vida politica do pais independentemente da sua
militancia politica, credos religiosos e procedéncia étnico-social.

Essas reformas se mostraram evidentes, por exemplo, ao nivel da nova configuracdo
politico-constitucional no ambito da qual se fez aprovar, em 1992, pela Assembleia Nacional
(AN) a nova Constituicdo da Republica que passa a estabelecer as bases pelas quais a nova

Republica deveria se organizar e pautar suas agdes sociopoliticas.

Neste sentido, além da descentralizacdo politica e administrativa e desconcentracao
dos servigos do Estado para as comunidades locais constitucionalmente reconhecidos e
regulamentados em Lei, a nova Constituicdo prevé a institucionalizacdo de um sistema
democratico misto ao reconhecer “a participacdo de todos os cidaddos na vida politica

diretamente e através de representantes livremente eleitos” (CRCV, art.°. 54).

Por outro lado, o novo marco politico-constitucional passa a ser orientado por
principios que marcaram a ruptura com o anterior sistema ao institucionalizar mecanismos de
participacdo popular que se afastam dos tradicionais mecanismos e estruturas de participacao

de massas criadas pelo entdo sistema de Partido-Estado.

Assim, espacos colegiados como os conselhos vém ganhando, desde o periodo
democratico, uma crescente centralidade porquanto se afiguram como 0rgdos que
possibilitariam uma maior democratizacdo da sociedade através da participacdo de diferentes
segmentos da sociedade civil nas tomadas de decisGes politicas a eles relacionados.

No proximo capitulo faremos uma contextualizacdo histérica de como a realidade de
espacos colegiados surgiram na arena estatal cabo-verdiana. Neste sentido, partiremos de uma
abordagem aprofundada dos conselhos existentes durante a |1 Republica (1975-1991) na qual
procuramos entender a sua moldura institucional, suas caracteristicas e sua possivel
classificacdo institucional para depois chegar a realidade dos novos arranjos institucionais

inaugurados no inicio dos anos 1990 e que se constituem em objeto de estudo deste trabalho.
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CAPITULO IV:
OS CONSELHOS EM CABO VERDE

Neste capitulo procuramos entender o processo de institucionalizacdo de féruns
participativos (conselhos/comisséo) na arena estatal em Cabo Verde. Para isso, apresentdmos
uma abordagem histérica desse processo que comeca ainda durante a | Republica e se
consolida com o advento da democracia representativa registrado logo no inicio dos anos
1990. Nosso propdsito nesse capitulo € compreender quais foram as transformacoes operadas
no sistema politico que permitiram a institucionalizagdo dos conselhos/comissdo selecionados

nesse estudo.
4.1 O MODELO DOS CONSELHOS DURANTE A | REPUBLICA

N&o obstante a permanéncia de reminiscéncias coloniais e/ou solucGes institucionais
coloniais como a centralizacdo politica e o patrimonialismo mantido no Estado Pds-colonial
cabo-verdiano, a estrutura politica e administrativa da recém-independente nacao se edifica
sobre bases sociopoliticas e culturais novas e diferenciadas daquelas vigentes durante o

periodo colonial.

Assim, logo ap6s a independéncia, foram criadas novas estruturas politicas e
administrativas e implantado um modelo diferenciado de Estado e de organizacéo territorial
(Decreto-lei, n.°4/75) com vista a acabar com o estado de abandono social do qual a
populacdo estava enfrentando e, deste modo, imprimir nova dindmica ao desenvolvimento e

progresso sociopolitico, cultural e econémico da nova nacao.

Como vimos advogando, nesse processo o Partido Africano da Independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC) assumiu a posi¢do central e de Unico e principal ator porquanto
a legislacdo, tanto a Lei de Organizacdo Politica do Estado (LOPE, 1975), quanto a
Constituicdo de 1980 atribuia-lhe o estatuto de “forga politica dirigente do Estado e da
Sociedade” (CRCV, art. 4°, 1980).

E neste &mbito que se procedeu a reforma das estruturas administrativas e politicas
herdadas do colonialismo e erigidas estruturas administrativas internas no seio das quais a

figura de Delegados do Governo (Decreto-lei, n. 24/78) e espagos colegiados como 0s
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Conselhos Deliberativos criados em todas as divisdes ou regibes administrativas do pais
(Decreto-lei n. 58/75) ganharam relevancia e centralidade na nova ordem juridica e politica do
Estado.

Do nosso ponto de vista, essa reforma politico-administrativa parece representar uma
tentativa de canalizagdo de participacdo das massas populares em suas circunscrigoes
administrativas no sentido de eles mesmos encontrarem solugdes que visassem a satisfagéo

das suas demandas e, consequentemente, a realizacdo do bem coletivo.

Portanto, os Conselhos Deliberativos correspondiam, basicamente, a ¢rgdos de
administracdo municipal criados em cada divisdo administrativa e representavam o “6rgao
local méximo do Poder do Estado” (Decreto-lei, n. 58/75, art. 2°, n. 2). A par disso, foram
também criados diversos Orgdos colegiados, quais sejam: os Tribunais Populares (TP) e as
ComissGes de Moradores (SANTOS, 2015) e que funcionavam na dependéncia direta do

departamento governamental responsavel pelo setor da justica.

Uma andlise sobre a literatura dos conselhos (PANNEKOEK, 1936; GOHN, 1990;
2002), permite nos afirmar que essas experiéncias participativas se enquadravam no ambito de
conselhos populares e/ou operarios historicamente criados e dos quais a experiéncia russa dos
comités de greve e dos sovietes aparece como expressao mais perfeita ou acabada
(PANNEKOEK, 1936, pp. 1-6).

Maria da Gloria Gohn referindo-se ao surgimento de conselhos populares no Brasil
nos anos 1980, pontua que eles “foram propostas dos setores da esquerda ou de oposi¢do ao
regime militar e surgiram com papéis diversos (...)” (GOHN, 2002, p. 11). Um desses papéis e
que se enquadra na definicdo avancada acima € que eles seriam “organismos de administracdo
municipal, criados pelo governo para incorporar 0 movimento popular ao governo, no sentido

de que sejam assumidas tarefas de aconselhamento, de deliberacao e/ou execucao” (lbidem).

Nesta linha, os conselhos deliberativos cabo-verdianos se inseriam nessa definigéo,
pois funcionavam como 0rgdos da administragdo municipal e aconselhamento das estruturas
partidarias existentes na localidade e de deliberacdo de assuntos que visavam o
desenvolvimento social, econémico e cultural dos municipios, bem como a “satisfagao das

necessidades coletivas e a defesa dos interesses das populagdes locais” (Decreto-lei n. 58/75,



110

art. 3°).

De igual modo, a sua criacdo respondia o0 anseio de atuacdo através da “iniciativa e
participacdo populares e em coordenacdo com as estruturas locais do PAIGC e organizacfes
de massas populares” (Idem, art. 4°). Na verdade, a base desses conselhos era
indubitavelmente a participacdo popular — tema recorrente durante os decénios de 1970/80 —

reivindicada pela sociedade ou organizacao que reclamava a sua defesa.

No caso cabo-verdiano, esse tema tera sido reivindicado pelo PAIGC (autointitulado
forca dirigente da sociedade e do Estado) que teria lutado contra o colonizador e suas
estruturas de exploracdo de homem pelo homem (art. 4° da Constituicdo de 1980). Portanto,
denota-se aqui uma posicao revolucionaria e uma reivindicacdo da “igualdade social” tipica
da ideologia socialista que alimentava o ideal da luta de formatacdo de um Homem Novo,

liberto da exploracdo capitalista.

Como aponta Gohn (2002), a participacdo popular girava em torno das classes
populares — categoria muito usada e em voga naquele periodo e que automaticamente remetia
para o termo “povo”. Assim, de acordo com ela a participacdo popular foi, durante aquele
tempo, conceituada “como esfor¢os organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e

as instituicdes que controlam a vida em sociedade” (GOHN, 2002, p. 11).

Por outro lado, a configuracdo desses espacos encontrava-se vinculada a uma
orientacdo politico-ideoldgica que, como ja referido, pode ser enquadrada dentro de uma
perspectiva marxista/leninista porquanto eles representavam uma possibilidade de mudanca
ou transformacdo social através da participacdo de cidadaos das respectivas comunidades nas
tomadas de decisbes com caracter vinculativo. Vale dizer que esses conselheiros tinham
mandato delegativo, pois era o Governo (no sistema cabo-verdiano é o Primeiro-Ministro o
chefe do Governo) quem os nomeava, conferia posse e delegava competéncias sobre as quais

deviam atuar. (Decreto-lei n. 58/75, art. 32).

Neste ponto, retomamos a discussdo de Norberto Bobbio (2006) sobre a democracia,
especificamente sobre os tipos de mandatos existentes, feita no capitulo um, e nos quais
diferencia o0 mandado imperativo (delegado) do mandato ndo imperativo (fiduciario). Isto para

dizer que os membros dos conselhos deliberativos cabo-verdianos tinham um mandato



111

imperativo e revogavel por um periodo de um ano (ldem, art. 6) e, embora o documento
oficial ndo especifique, esse mandato poderia ter sido dado como terminado a qualquer
momento em caso do incumprimento cabal, ou mesmo da perda de confianca do Primeiro

Ministro sobre o delegado.

Voltando ao caso dos conselhos deliberativos, argumentamos que essa possibilidade
de mudanca ou transformacdo social pela via da participagdo popular muito advogada pelos
dirigentes do entfo Partido Unico estava consubstanciada ao proprio projeto de formagao de
um “Homem Novo” que, por conseguinte, tinha como respaldo ou base de sustentagdao
politico-ideoldgica o principio da “unidade e luta” em torno de valores revolucionarios como

a “igualdade social”, ou o “controle popular” na gestdo de recursos publicos.

Nesse ambito, o poder seria exercido no “interesse das massas populares, as quais
estdo estritamente ligadas ao Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC), que era tido como forga politica dirigente na nossa sociedade” (art.1° da LOPE,
1975; art. 4° da Constitui¢do de 1980).

Em nossa opinido, ndo obstante a existéncia do discurso em favor da descentralizacdo
politica e administrativa, 0 que se assistia na pratica era uma estratégia de centralizacdo e de
cooptacdo politica uma vez que os membros nomeados para 0s conselhos eram, na sua
maioria, militantes do Partido e, portanto, pertencentes a base aliada do governo nas
localidades.

Neste sentido, funcionavam, portanto, como 6rgao de poder local que debrucava sobre
as questdes comunitarias ou regionais e tomavam decisfes sobre 0s orgcamentos comunitarios,
bem como as linhas de politicas publicas locais que depois eram examinadas e aprovadas em
Conselho de Ministros (Decreto-lei, n. 58/75).

A par desses conselhos, existiram também durante a | Republica (1975-1991) outras
instituicOes colegiadas como a justica popular, as comissdes de moradores ou de zona que
funcionavam em estrita ligacdo com as estruturas partidarias locais, os conselhos deliberativos
e 0 Governo (SANTOS, 2015).

Em regra, as decisdes eram tomadas pelos préprios membros que reunidos em

colegiados decidiam sobre quais medidas aplicar a uma pessoa que cometeu um delito ou uma
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infracdo disciplinar grave em sua zona (ldem).

Todavia, ndo obstante este aspecto participativo, as massas populares eram
controladas e dirigidas pelo Partido Unico que era a forca dirigente do Estado e da sociedade
(art.’ 4°, CRCV, 1980) e, como tal, as decisdes tomadas em colegiados teriam de estar

sintonizadas com aquelas orienta¢Oes determinadas pelos dirigentes do Partido.

Em nossa perspectiva, o poder ndo residia nas pessoas, mas sim no préprio Partido
uma vez que aquelas eram instrumentalizadas ou manipuladas pelos dirigentes que as
constrangiam a agir de acordo com aquilo que eram as orientacGes estabelecidas mesmo
quando estas, do ponto de vista da justica, poderiam ser consideradas como descabidas ou

injustas.

Neste sentido, argumentamos ainda que a forca partidaria contribuia para a
desvirtualizacdo dos interesses coletivos visto que, em Ultima instancia, muitas decisdes
acabaram sendo arbitrarias e, manifestamente, contra 0 bem comum. Refira-se, por exemplo,
o0 projeto da reforma agréria, a politica comercial entre outros assuntos que geraram fortes
controvérsias no seio da comunidade. A nosso ver, essa situacdo aconteceu porque, do ponto
de vista teoria participativa e deliberativa analisados no capitulo um, os cidaddos neles
representados ndo eram autdbnomos, livres e iguais visto que todos eram designados pelo
Partido-Estado, nesse caso o Primeiro-Ministro que era a face mais visivel desse sistema
(Decreto-lei n. 58/75, art. 6°).

Argumentamos ainda que esses espacos colegiados obedeciam, tdo-somente, a uma
exigéncia partidaria de organizacao social e direcdo das massas populares — desorganizadas e
alienadas da vida social e politica do pais — no sentido de, por um lado, canalizar sua
participacdo para a tarefa de construcdo do Estado e, por outro, formatar uma nova
consciéncia e modelo social baseados nos principios revolucionarios de construcdo de um

mundo justo onde reina a igualdade social.

Essa subalternizacdo ao Partido estendia-se a todos os sectores da atividade
sociopolitica porquanto o modelo de organizacgéo politica e econdmica implantado enfatizava
0 partido em detrimento da sociedade civil que, na realidade, ndo existia porque a sua

concepcao se confundia com o Parido e as suas diversas estruturas (art. 4° da Constitui¢do de
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1980). Ou seja, o Partido se comportava simultaneamente como mecanismo que na
terminologia gramsciana pode ser designada de momento estrutural e superestrutural da
sociedade. (BOBBIO, 1994).

Como ja dissemos, esses espagos correspondiam a 6rgdos maximos da administracéo
municipal local e, portanto, teoricamente ndo faziam parte da estrutura organica do governo e
dos ministérios que se organizavam sob uma estrutura de elevado grau de centralizagcdo
politica e administrativa (Decreto-lei n.5/78). Nesse Decreto que regulamenta pela primeira
vez a estrutura organica dos ministérios no Cabo Verde pds-independente € possivel observar
esse centralismo ao estatuir no art. 48° o seguinte: “os ministérios podem constituir na sua
dependéncia comissdes de estudo e o6rgdos consultivos”. Ora, constata-se aqui que a criagdo
de 6rgdos consultivos ao Governo era algo facultativo visto que dependia da vontade dos

ministérios.

Ainda, o art® 49° do mesmo Decreto-lei estatuia o seguinte: “os servigos
administrativos dos ministérios e secretarias do Estado civis devem ser organizados conforme
a sua extensdo ou responsabilidade em: a) direcdes gerais; b) reparticbes ou servicos

equivalentes, e ¢) departamentos”.

Os ministérios estruturavam-se, essencialmente, debaixo de 6rgédos de caracter politico
e técnico que tinham por fungdo fazer executar a politica geral do Governo. Eles se
organizavam, hierarquicamente, mediante estruturas diretivas e departamentais nas quais o
“ministro referenda todos os Decretos-leis bem como os Decretos e Ordens que digam

respeito ao Departamento a seu cargo” (art.’ 24.°, Decreto-lei, n.° 5/78).

Assim sendo, chegamos a conclusdo de que durante aquele periodo néo se verificava,
nem na estrutura organica do Governo, de uma forma geral, nem, em particular, na estrutura
dos ministérios a institucionalizacdo de 6rgdos consultivos ou deliberativos com participacédo
autbnoma de seguimentos da sociedade civil no processo de tomada de decisdes. O conselho
de ministros enquanto orgdo colegiado do governo que existiu e segue existindo néo
enquadraria na nossa proposta de tese para esse trabalho pelo simples fato de que nele nédo

participam membros da sociedade civil.

Contudo, a institucionalizacdo de Orgdos consultivos de carater colegiado e que
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reunisse simultaneamente representantes da sociedade civil e do Governo na orgénica dos
ministérios s6 veio a acontecer a partir do periodo democrtico com a aprovacdo da
Constituicdo de 1992 que prevé a institucionalizacdo de Conselho para assuntos Regionais
como orgaos auxiliares do Poder do Politico (CRCV, Titulo IX, Capitulo I, art. 281°, 1992).

A partir desse periodo, verificou-se a institucionalizagdo de 6rgdos colegiados nos
diversos ministérios e abrangendo diversas areas sociais como salde, educacdo, habitacéo,
direitos humanos, etc., que procuram interferir-se na formulacdo e implementacéo de politicas
publicas. Dentre essas alteragdes afigura-se a criacdo e institucionalizacdo de conselhos e
comissOes, designadamente o Conselho de Concertacdo Social (CCS), o Conselho Nacional
de Saude (CNS) e a Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC)
que sdo objeto de estudo neste trabalho e dos quais propomos analisar a sua criagdo no topico

que se segue.

4.2 A CRIACAO DOS CONSELHOS/COMISSOES EM CABO VERDE

A criacdo dos conselhos em analise neste trabalho, quais sejam o CCS, o CNS e a
CNDHC, tem antecedentes historicos recentes porquanto remonta a emergéncia do periodo
democrético ocorrido a partir do inicio dos anos 1990. Na verdade, terd sido a partir dessa
altura é que se verificou a sua institucionalizacdo na estrutura organica dos ministérios
traduzindo, deste modo, a exigéncia politico-constitucional do direito de participacdo de todos

os cidad&os no processo politico e decisorio (CRCV, art. 54°, inciso 1, 1992).

De fato, a criagdo e institucionalizacdo de canais participativos como os Conselhos de
Politicas Publicas a partir da Il Republica inserem-se em um modelo de Conselhos diferente
daquele verificado durante a | Republica na medida em que se constituem de representantes
governamentais e da sociedade civil que procuram exercer influéncia sobre aqueles no sentido

de afetar recursos ou politicas concretas as suas demandas.

A semelhanca do Brasil, 0 modelo de Conselhos erigido ap6s o periodo democratico
insere-se no esforgo de construcdo de um projeto democratizante que reconhece a participacéo
da sociedade civil organizada no Estado como caracteristica distintiva da ampliacdo desse

projeto a todos 0s segmentos, independentemente da sua identificagdo ideoldgica, religiosa ou
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politico-partidaria.

Referindo-se aos Conselhos criados no Brasil apos a Constituicdo de 1988, Evelina
Dagnino (2004) afirma que eles se inscrevem num projeto mais amplo de democratizacdo do
Estado, pois representam o “esforgo de criagdo de espagos publicos onde o poder do Estado
pudesse ser compartilhado com a sociedade” (DAGNINO, 2004, p. 96). A ideia central desse
modelo de Conselho seria 0 de proporcionar & sociedade civil um espaco no qual participaria,
em conjunto com os representantes do Estado, na formulacdo de politicas publicas para os

diversos setores da atividade social.

Contudo, Dagnino (2004) defende o argumento de que a experiéncia de participacao
da sociedade nos Conselhos sinaliza para a formagao de uma “confluéncia perversa”, pois
esse modelo exigiria a existéncia de uma sociedade civil ativa e propositiva no sentido de ela
se constituir em instancia de controle da gestdo de politicas pablicas tal como propugna a

teoria da democracia participativa.

No intuito de compreendermos o processo de criacdo dos conselhos propostos nesta
tese, passaremos a analisd-los caso a caso, incidindo especialmente sobre a legislacdo que
determina as normas de sua estruturacéo e funcionamento. Como explicamos na introducao, a
escolha do CCS, CNS e CNDHC prende-se com o fato de, além de serem 6rgédos colegiados
de abrangéncia nacional, sua criacdo se revelar como espacos de participagdo mais bem
institucionalizados na realidade sociopolitica cabo-verdiana.

4.2.1 Conselho de Concertacdo Social (CCS)

A nova configuracdo politico-administra do Estado resultante da instauracdo do
modelo da democracia liberal e pluralista traduziu-se na criacdo de mecanismos institucionais
de carater permanente na organica do Governo como forma de mediar os diversos interesses e
assim encontrar solugdo que visa satisfazer as mdaltiplas reivindica¢fes veiculadas por

diferentes seguimentos sociais.

Por outro lado, essa nova estrutura reflete a necessidade de promocéo da participacao
da sociedade civil em bases totalmente novas e diferentes daquelas existentes durante o

periodo de Partido Unico e da qual cabia a este a organizacdo das massas populares em
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estruturas participativas partidarias. Como justifica o novo Governo liderado pelo MPD —
forga politica que viria a vencer as primeiras elei¢Oes livres e competitivas realizadas a 13 de
janeiro de 1991 — os resultados eleitorais alteraram profundamente o “quadro politico do pais,
institucionalizando um sistema democratico pluripartidario e pondo termo, de forma
inequivoca, a confusdo de funcbes entre o partido Unico e as instituicbes publicas, que

caracterizava o regime anterior” (Decreto-lei n. 55/91).

De fato, as novas bases sobre as quais o Estado se assentou passaram a ser orientadas
pelos principios das liberdades civis e politicas (associativa, manifestacdo, reunido,
pensamento, participacdo) e pelo principio da superioridade do individuo em relagdo ao
Estado (CRCV, 1992), cortando assim com aquela filosofia do Partido-Estado e da sua

sobreposicdo ao individuo.

De fato, a criacdo do Conselho de Concertacdo Social em Cabo Verde segue o
exemplo de Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) desenvolvido pelo
modelo da social democracia europeu apés a Il Guerra Mundial com o objetivo de conciliar o
capital e o trabalho e tendo o Estado a fun¢do de mediacdo através da busca da harmonizacédo
e consensualizacdo das politicas de modo a evitar instabilidade social fruto de reivindicacdes

e/ou tensOes resultante da ndo canalizagdo de demandas sociais. (SCHMITTER, 1992)

Deste modo, a sua criacdo insere-se no cerne da teoria pluralista da democracia
conforme exposta e desenvolvida no capitulo anterior, pois o Estado cabo-verdiano passou a
reconhecer e defender a existéncia e participacdo de diversos grupos sociais representativos
da sociedade civil no que tange a formulacdo e implementacao de politicas publicas (Decreto-
lei n. 55/91).

Por outro lado, a institucionalizacdo desse 6rgao (CCS) enquadra-se na busca de um
ambiente de dialogo permanente e de procura de concertacdo envolvendo diversos atores

quais sejam: o Estado, os sindicatos e 0os empregadores.

Criado pelo Decreto-lei n.° 35/93 de 21 de junho, o CCS funciona como o6rgéao publico
junto do departamento governamental responsavel pela area do trabalho (Idem, art. 1°, n. 2).
Assim, ele se encontra na dependéncia direta do ministério que tutela as relagdes de trabalho

entre 0s operarios/trabalhadores e seus empregadores visando com isso instituir um espirito de
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consenso e de harmonizagdo de politicas para esse setor de atividade.

Portanto, o0 CCS nasce da necessidade de impulsionar ou dinamizar as reformas
sociopoliticas e econémicas que 0 novo quadro democratico impunha e que o Programa do |1
Governo constitucional da Il Republica assumia como essencial para a consecu¢do dos

objetivos de desenvolvimento econémico e social do pais (Idem).

Assim sendo e, em nossa perspectiva, o objetivo fundamental da criagdo do referido
Orgdo parece ter sido o de constituicdo de um campo que possibilitaria o didlogo social e o
desenvolvimento do sistema democratico mediante a participacdo de diversos atores da vida

econOmica e social, nomeadamente dos representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

Quanto a sua natureza, o artigo 2.° do referido Decreto-lei o define da seguinte forma:

O CCS é um 6rgéo de carater consultivo e composigdo tripartida de harmonizacéo
de politicas em matéria econémica, social, emprego, relacdes de trabalho, salarios e
de concertacdo de interesses entre o Estado, os trabalhadores e as entidades
empregadoras (DECRETO-LEI, n° 35/93).

Neste sentido, o Estado representado pelo Governo procuraria minimizar o conflito, a
tensdo e a instabilidade social que resultasse da relagcdo Capital/Trabalho pela concertacéo,
didlogo e debate sobre questBes estruturantes que pautariam o mundo laboral e, assim,
alcancar, quanto a nos, a tdo desejada estabilidade social — fundamental para os objetivos do

desenvolvimento socioecondmico.

Portanto, essa criacdo parece ter resultado da necessidade de democratizacdo das
esferas sociais incorporadas pela forca de trabalho e capital mediante a institucionaliza¢do um
orgdo proéprio e voltado para o dialogo e concertacdo de interesses divergentes entre esses dois

seguimentos sociais.

4.2.2 Conselho Nacional de Saude (CNS)

Os primeiros passos no sentido da criacdo do CNS devem-se & aprovacao da Lei n.°
62/111/89 de 30 de dezembro que define as bases gerais a que se devem organizar 0s servicos
da satde. Assim, terd sido previsto no n.° 4, artigo 8°, da referida Lei a existéncia de um
Orgdo de natureza consultiva que facilita o desenvolvimento da participacdo a nivel central de

entidades com intervengdo ou interesse no setor da salde.
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Tendo as bases da saude sido aprovadas pela Assembleia Nacional Popular a 30 de
dezembro de 1989, o CNS viria a ser criado, junto do membro do governo responsavel pelo
setor da saude, pelo Decreto-lei n.° 180/90 de 29 de dezembro no qual define a sua natureza,

competéncia, composi¢ao e o seu respetivo funcionamento.

Todavia, a aprovacdo desse Decreto que cria 0 CNS ndo foi seguida da sua
regulamentacéo pelos seus membros componentes o que evidencia que o Conselho néo se
reuniu para definir e aprovar o seu regulamento interno através do qual passara a pautar a sua

conduta.

Note-se que essa criagdo ocorreu ainda durante o Regime de Partido Unico e a menos
de um més das primeiras elei¢cdes livres e multipartidarias realizadas a 13 de janeiro de 1991
que ditaram a derrota do entdo Partido (PAIGC) e a chegada ao Poder do recém-criado

Movimento para a Democracia (MpD).

Assim, com a alternéncia politica, 0 novo Governo procedeu a uma série de reformas
politicas e administrativas na estrutura do Estado que passa a organizar-se em bases politico-
ideologicas diferentes daquelas que sustentaram o Estado durante a vigéncia do

monopartidarismo.

Essas reformas estenderam-se a todos 0s setores sociais, nomeadamente aos da salde
que desde a década de 1990 vem passando por diversas reestruturagdes na organizacdo e
funcionamento dos servicos da salde, visando a sua modernizacdo e racionalizacdo na

implementacao do servico nacional de saude.

Portanto, essas transformacgdes enquadram-se no &mbito do novo texto constitucional
aprovado em 1992, no qual, no seu artigo 68.°, n.° 1, estabelece como universal o direito e 0
dever de defender e promover a salde por parte de todos os cidaddos, independentemente da

sua condicdo econdémica.

Além disso, esta Constituicdo, nos seus numeros 2 e 3 do mesmo artigo, determina o
seguinte:

" N.° 2 o direito a saude é realizado através de uma rede adequada de servicos
da saude e pela gradual criacdo das condi¢cBes econbmicas, sociais e culturais
necessarias para garantir a melhoria da qualidade de vida das populag6es.

" N.°3 para garantir o direito & salide incumbe ao Estado, designadamente:

a) assegurar, de acordo com o0s recursos econémicos disponiveis, um servico
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nacional de sadde universal e hierarquizado, baseado no atendimento integral com
prioridade para as atividades preventivas;

b) incentivar a participacdo da comunidade nos diversos niveis dos servicos de
salde;

c) articular e disciplinar as iniciativas publicas e privadas em matéria de salde;

d) disciplinar e controlar a producéo, comercializacdo e o uso de produtos quimicos,
biol6gicos, farmacologicos e outros meios de tratamento e de diagnosticos
(ASSEMBLEIA NACIONAL, CRCV, 1992).

N&o obstante essa determinacgdo constitucional, a institucionalizagdo de um Conselho
Nacional de Saude s viria a ser prevista na Lei Orgéanica do Ministério da Salde em 1999

aquando da aprovacdo da nova estrutura organica do referido ministério.

Assim, esta nova estrutura organica aprovada pelo Decreto-lei n.° 24/99 de 3 de maio
estabelece “como oOrgdos consultivos do Governo em matéria de politica de satde e
funcionamento do Sistema Nacional de Saude e de Politica farmacéutica, o Conselho

Nacional de Satude e a Comissdo Nacional de Medicamentos™.

Esses dois 6rgéos consultivos do Governo em matéria da satide seriam complementos
indispensaveis ao funcionamento do Servico Nacional de Salde em vigor desde a
independéncia nacional, sem que, no entanto, tivessem existido ou criado 6rgdos especificos

gue visassem 0 seu monitoramento ou avaliacao.

Deste modo, a previsdo de um 6rgdo como o CNS na organica do Ministério da Saude
veio suprir essa necessidade ao dotar o sistema nacional de satde de um érgdo colegiado que
serviria de base para o cumprimento dos objetivos propostos ou tracados na area da salde e

que, em Ultima instancia, seria 0 bem-estar social e psiquico da populacgéo.

Todavia, ndo obstante a consagracdo desse 6rgdo na estrutura governamental
responsavel pela satude em 1999, a sua regulamentacdo e funcionamento so viria a acontecer 6
anos mais tarde, ou seja, em 2005 — altura da sua aprovacdo em Conselho de Ministros e sua
regulamentacédo por parte dos membros que o compdem em sua reunido de 21 de dezembro de
2005.

O Decreto-lei (n.° 23/2005) que define a criacio do CNS decorre da propria
aprovacao, pela Assembleia Nacional, da Lei n.° 41/V1/2004 que estabelece as bases do
Servigo Nacional de Salde no ambito das quais a existéncia de um Conselho Nacional de

Salde se afigura como um dos elementos centrais uma vez que se define como 6rgdo de
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acompanhamento/monitoramento do Servigo Nacional de Salde.

Assim, a experiéncia do funcionamento de um Conselho Nacional de Saide em Cabo
Verde, engquanto 6rgdo que promove a participacdo dos cidaddos na organizacdo e
funcionamento dos servicos da salde € ainda recente quando comparado com outros paises
dos quais se incluem, por exemplo, o Brasil no qual a criagdo de um 6rgédo colegiado, como 0
CNS, na estrutura organica do Ministério da Saude E datada 1937 e se deve & necessidade de

controlar os servicos prestados na area da Saude (GONZALEZ, 2000).

De modo idéntico, a criagdo do CNS em Cabo Verde visa dar cumprimento aos
principios constitucionais de salde para todos bem como a canalizacdo da participacdo de
todos na promocdo e protecdo da saude enquanto bem fisico, psicoldgico e mental do

individuo.

Posto isto, no topico seguinte procederemos a discussdo do processo de criacdo e

institucionalizacdo da CNDHC na organica do governo.

4.2.3 Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC)

As bases para a criacdo da CNDHC assentam suas raizes em dois eventos
fundamentais para a historia recente de Cabo Verde a partir do periodo democratico. O
primeiro evento corresponde, indelevelmente, a aprovacdo do novo texto constitucional no
qual é evidente uma ruptura clara com os fundamentos que nortearam a aprovacgdo da primeira

Constituicdo da Republica em 1980.

A partir da Constituicdo de 1992, na qual os principios liberais, democraticos e do
Estado de Direito ganham centralidade, o Estado assume o compromisso com um vasto
catdlogo de Direitos Humanos cuja preservacdo e garantia se revelam como fundamentais
para a realizacdo da dignidade humana — tida como um valor absoluto do qual cabe a ele

defender e promover.

O segundo evento tem a ver com a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos
realizada, em Viena, em 1993 na qual sairam importantes recomendacdes no sentido de todos
os Estados criassem ou adotassem mecanismos que visassem a promocao e protecdo dos

Direitos Humanos, bem como a elaboragdo de Planos Nacionais de A¢do para os Direitos
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Humanos.

Deste modo, tanto a Carta Magna quanto a Conferéncia Mundial de Viena tiveram
influéncia para a criacdo, pelo Decreto-lei n.° 38/2004, da atual CNDHC. Na verdade, a atual
CNDHC veio suceder o entdo Comité Nacional para os Direitos Humanos (CNDH), criado
pelo Decreto-lei n.° 19/2001 e que “funcionou junto do Ministério da Justi¢ca como instancia
de coordenacdo e concertagdo na formulagdo e execucdo da Politica Nacional em matéria dos
Direitos Humanos e do Direito Humanitario” (CNDHC, 2014).

Contudo, a aprovacao, pela resolucéo n.° 26/2003, do Plano Nacional de Acéo para 0s
Direitos Humanos e a Cidadania cuja elaboracdo constituia um dos principais objetivos do
Comité, veio abrir caminho para a reformatagéo desse organismo e a consequente ampliacdo
das atribuicbes e competéncias, nomeadamente, no que tange a concretizacdo de uma

cidadania ativa e consciente dos direitos, deveres e obrigacdes.

Assim, a CNDHC passa a atuar ndo s6 na identificacdo das situac@es de violacdo dos
direitos humanos e direito internacional humanitario, como também nos constrangimentos que

impecam a efetivacdo desses direitos e o exercicio da cidadania plena.

Neste sentido, o n.°1 do artigo 1.° do Decreto-lei n.°38/2004 de 11 de outubro

estabelece a seguinte natureza da CNDHC:

A CNDHC é um organismo encarregado da protecdo e promog¢do dos Direitos
Humanos, Cidadania e do Direito Internacional Humanitario em Cabo Verde,
funcionando também como érgdo consultivo e de monitoramento das politicas
publicas nesses dominios (DECRETO-LEI, n° 38/2004).

Trata-se, portanto, de um 6&rgdo institucional que, apesar da sua autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, funciona em estreita ligacdo com o mistério da
justica em matéria de questdes que envolvem temas relacionados com os direitos humanos,

direito internacional humanitario e promocéo da cidadania em Cabo Verde.

Embora as sucessivas leis organicas do Ministério da Justica ndo a coloquem na sua
dependéncia direta, depreende-se, da natureza da CNDHC, que ela se trata de um organismo
que tem como ancora o Ministério da Justica e toda a politica do Governo em matéria da
protecdo, defesa e garantia dos Direitos Humanos bem como da promoc¢éo da Cidadania. Essa
constatacdo deriva do fato de o presidente da CNDHC ser indicado pelo Ministro da Justica e

aprovado em Conselho de Ministros (Decreto-lei n. 38/2004).
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Por outro lado, a nova organica do Governo aprovada pelo Decreto-lei n.° 66/2014
deixa claro essa pertenca ao estabelecer no artigo 18° n.° 4 que o “Ministério da Justica
estabelece relacdo de Governo com a Comissdao Nacional para os Direitos Humanos e

Cidadania”.

Portanto, sera entdo no ambito da criacdo e institucionalizacdo de espacos colegiados
no interior dos respectivos departamentos governamentais (trabalho, salde e justica) que
passaremos, no proximo capitulo, a analise das suas caracteristicas ou variaveis,
designadamente a sua composicao, atribuicdes/competéncias, dindmicas de funcionamento e

capacidade de influenciacdo nas decisfes politicas de cada um deles.
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CAPITULO V
ANALISE E COMPARACAO DAS VARIAVEIS DOS CONSELHOS DE CONTROLE
DE POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo sdo apresentadas as vardveis que serdo utilizadas na comparagdo dos
conselhos. Neste sentido, procedemos a analise dos dispositivos institucionais que
estabelecem a composicdo, as competéncias/atribuicdes e funcionamento de cada um dos
orgdos colegiados propostos no trabalho. As varidveis composicdo e atribuicdo dizem respeito
meramente aos aspetos formais ou institucionais dos conselhos/comissdo enquanto que as
dindmicas de funcionamento e capacidade de influéncia incidem mais sobre a insercédo

sociopolitica dos mesmos.

5.1 COMPOSICAO

A primeira varidvel considerada na comparacdo diz respeito a composicdo dos
conselhos. A composicdo se refere basicamente a constituicdo de cada conselho ou comissédo
colocando énfase nos respectivos membros componentes e entidades representadas no interior
de cada 6rgdo. Baseando-se nas normas de sua estruturacdo estabelecidas nos decretos-leis,
passamos a analisar a composic¢ao de cada um deles no sentido de averiguarmos o seu impacto
no modelo da democracia participativa. Nessa analise, foram destacados dois indicadores
sobre 0s quais a comparacdo ira incidir e que tem a ver com o processo de escolha dos

membros e o nivel de inclusdo dos membros da sociedade civil de cada 6rgao colegiado.

O CCS

O CCS apresenta uma composicdo tripartida na qual congrega, em seu bojo, 0s
representantes do Estado, das entidades empregadoras e dos trabalhadores. Inicialmente, o
artigo 4° n.° 1 do Decreto-lei n.° 35/93 de 21 de junho estabelecia uma composic¢do de 13
membros, sendo um presidente e 12 membros divididos em nimero de quatro por cada uma
das trés entidades representativas no Conselho. Todos esses membros seriam indicados pelas
respetivas entidades representativas e designados depois pelo Primeiro-Ministro que é quem

preside o CCS ou, na impossibilidade de estar presente, 0 membro do Governo a quem ele



124

indicar.

Neste sentido, o inciso 3 do mesmo artigo determinava que a associacdo dos
empregadores constituida pela Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Barlavento,
Associacdo Comercial e Agricola de Sotavento, Associacdo Cabo-verdiana dos Armadores
Maritimos e Associacdo Cabo-verdiana de Empreiteiros de Obras Pablicas entraria com um
(1) representante cada formando assim um total de quatro (4) membros.

De igual modo, o inciso 4 estipulava que a associacdo dos trabalhadores representada
pela Unido dos Trabalhadores de Cabo Verde e a Confederagdo Cabo-verdiana dos Sindicatos
Livres teriam direito a dois representantes cada perfazendo assim um total de quatro

membros.

Assim sendo, se verifica que a estrutura inicial do CCS se edifica sobre um principio
de paridade entre essas trés entidades representativas, tendo cada uma delas participado com
igual numero de membros. Contudo, constatamos que o presidente do Conselho ndo conta
para o efeito de paridade. Essa solucdo coloca em perigo esse principio, sobretudo, se
considerarmos que ele tem o direito ao voto e, como tal, pode desiquilibrar a votacdo em

favor dos representantes do Estado (art. 11°, n. 2 do Regimento Interno do CCS).

Todavia, essa composicao viria a ser alterada por 3 vezes sendo que a primeira ocorreu

em 1997, e as duas ultimas em 2008 e 2014 respectivamente.

A primeira alteracdo da estrutura organica do Conselho foi aprovada pelo Decreto-lei
n. 5/97 de 3 de fevereiro que reconheceu a necessidade de alargamento do CCS a outras
organizacOes representadoras das entidades empregadoras nomeadamente as Camaras do
Comércio de Barlavento e Sotavento que passaram a fazer parte do CCS, o que acabou por

aumentar os membros do conselho de 13 para 15.

A segunda alteracdo foi concebida pelo Decreto-regulamentar n.°8/2008 de 24 de
novembro no qual reconhecendo a importancia do setor turistico na vida econémica e social
do pais, bem como a necessidade de dar mais capacidade e eficacia participativa ao CCS
acabou por incorporar a organizacdo de entidades empregadoras do setor turistico. Assim,
esse decreto regulamentar alterou o inciso 3 do artigo 4.° do Decreto-lei n.°35/93 sobre os

representantes da associagcdo dos empregadores que passou a ter a seguinte composicao:
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Os representantes das organizagBes de entidades empregadoras sdo indicados ao
Primeiro-Ministro, um por cada uma, pela Associacdo Comercial e Agricola de
Sotavento (ACAS), pela Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Barlavento
(ACIAB), pelas Camaras de Comércio e InduUstria de Sotavento e Barlavento, pela
Associacdo Cabo-verdiana dos Armadores de Marinha (ACAM), pela Associacdo
Cabo-verdiana dos Empreiteiros de Obras Publicas (ACEOP) e pela Camara de
Turismo de cabo Verde (UNOTUR), as quais indicardo também, conjuntamente,
dois suplentes para funcionarem nos casos de auséncia ou impedimento dos efetivos
(DECRETO-LEI, n° 35/93).

Deste modo, verificou-se, um incremento no nimero de membros das entidades
empregadoras, pois estes passaram de quatro para sete representantes, o que somado aos

restantes membros perfazia um total de 16.

A terceira e Ultima alteracdo ocorreu em 2014 aquando da aprovacdo da Lei n.°
74/V111/2014 de 26 de setembro que criou o Conselho Econdmico, Social e Ambiental
(CESA) no qual integra, obrigatoriamente, o Conselho de Concertacdo Social. Essa Lei, no
seu artigo 48.° inciso 1, alterou a composicdo vigente no Decreto-regulamentar n.°8/2008,
passando o Conselho a contar com 18 membros mais um presidente que, nesse caso, seria 0
Primeiro-Ministro, distribuidos da seguinte forma:

a) Trés membros de Governo a designar por despacho do Primeiro-Ministro;

b) Trés representantes, a nivel de dire¢cdo, da Unido nacional de Trabalhadores de
Cabo Verde, um dos quais o0 seu presidente;

c) Trés representantes, a nivel de direcdo, da Confederacdo Cabo-verdiana dos
Sindicatos Livres, um dos quais 0 seu presidente;

d) Trés representantes, a nivel de direcdo, da Camara de Comércio, IndUstria e
Servigos de Sotavento, um dos quais o seu presidente;

e) Trés representantes, a nivel de direcdo, da Camara de Comércio de Barlavento-
Agremiacdo Empresarial, um dos quais o seu presidente;

f) Trés representantes, a nivel de direcdo, da Camara de Turismo, um dos quais 0 seu
presidente (Lei n. 74/V111/2014, art. 48°, inciso 1).

Embora o inciso 2 do artigo 48.° desta Lei deixe claro a possibilidade de outras
Centrais Sindicais e Camaras de Comércio vierem a compor o Conselho, caso viessem a ser
criadas, essa composicao evidencia um grande predominio da entidade patronal em relagdo a
associacao dos trabalhadores o que choca com o principio da igualdade de representacdo no
Conselho. Esse predominio sinaliza no sentido de um desiquilibrio na votacdo de politicas de
interesse de ambas as entidades, fazendo a balanga pesar mais para o lado dos empregadores
do que para o lado dos trabalhadores, pois 0 seu nimero de assentos no conselho € inferior ao

dos empregadores.

Por outro lado, essa predominancia mostra, em nossa perspectiva, ndo s6 o
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crescimento do tecido econdmico e empresarial do pais nas ultimas décadas, mas também a
protecdo do capital por parte do Estado dado a sua grande importancia na manutengéo do

emprego e desenvolvimento socioeconémico do pais.

O reconhecimento dessa importancia traduziu-se na incorporacao por parte do Estado
de sucessivos grupos de interesse do setor comercial/industrial na estrutura organica do
Governo, apontando assim para aquilo que Schmitter (1974) designaria de pratica

neocorporativista de agregacdo e representacdo de interesses.

Outra questdo digna de realce na analise da composicdo do CCS é a auséncia do
mecanismo eletivo para a escolha dos membros dos diferentes seguimentos representados no
conselho. Conforme o inciso 5 do artigo 48.° da Lei n.° 74/V111/2014 que revoga o Decreto-lei
n.°35/93 de 21 de junho, “as organizagdes dos trabalhadores e de empregadores designarao os

membros efetivos e suplentes de idéntico nivel”.

A CNDHC

A CNDHC apresenta uma composicdo mista na qual integra representantes das
entidades governamentais e da sociedade civil. Sendo os Direitos Humanos e Cidadania uma
area transversal e ndo especificamente voltada para um determinado setor, a sua composi¢ado
espelha essa diversidade ao integrar representantes de diversos ministérios, associacfes da
sociedade civil e organiza¢cdes ndo governamentais em cuja atuacdo acaba por interferir com

os direitos humanos, direito internacional humanitario e cidadania em Cabo Verde.

Nesta logica, o artigo 9°, inciso 1 do Decreto-lei n.° 38/2004 dispde que a composicao
e a designacao dos membros da CNDHC baseiam-se no principio do pluralismo socioldgico e
institucional deixando transparecer, claramente, o seu carater transversal e a possibilidade de

influenciacdo de politicas publicas por parte de um maior nimero de atores.

A semelhanca do CCS a composicdo da CNDHC n3o se da mediante a eleicdo dos
seus membros, mas sim através da designagdo entre “cidadaos de reconhecida idoneidade
moral e conhecidos pelo seu interesse pela defesa dos Direitos Humanos, Liberdades
Fundamentais ou Direito Internacional Humanitario” (Decreto-lei n. 38/2004, art.° 9°, inciso

2). Assim, com excecdo do Presidente da Comissdo, os membros (comissarios) sao indicados
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pelas suas respetivas entidades representativas entre organizagdes governamentais, nao
governamentais e da sociedade civil para um mandato de trés anos sendo passivel de uma

renovacao por igual periodo (Idem, art. 11°).

Deste modo, de acordo com o inciso 3 do artigo 9° do mencionado Decreto, a CNDHC
conta com uma composi¢cdo formada por 31 membros, sendo um Presidente, 11 em
representacdo das entidades governamentais e 17 em representacdo das organizacOes da
sociedade civil e dois (2) cidaddos de reconhecida idoneidade em matéria de direitos humanos

designados pelo Governo.

Todavia, uma andlise as atas das reuniées nos permite afirmar que sdo 28 os membros
que participam das reunides e, além disso, se levarmos em conta 0 nimero de reunies

realizadas entre 2005 a 2013, a média por encontro situar-se-a a volta de 15, 6 participantes.

No que diz respeito ao Presidente da Comissao, cumpre dizer que, de acordo com 0
artigo 16° desse Decreto, ele ¢ “nomeado em Conselho de Ministros, sob a proposta do
membro do Governo responsavel pela &rea da justi¢a”. Ainda, o artigo 17° do mesmo Decreto
adianta que a elegibilidade do Presidente da CNDHC ocorre entre “individuo de consolidado
mérito e competéncia na area dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e

possuidor de integridade moral e civica”.

Contrariamente a outros membros, o Presidente da CNDHC tem um mandato de seis
(6) anos ndo sendo passivel de renovacao (Decreto-lei n. 38/2004, art. 18°, inciso 1).
N&o obstante a transversalidade da area sobre a qual a CNDHC se debruca e a participagédo de
diversos ministérios na sua composicdo, verifica-se certa vinculacdo da mesma ao ministério

da justica.

Muito embora a decisé@o final da nomeacdo do Presidente da CNDHC recaia sobre o
Conselho de Ministros, a indicagdo do nome a presidente € da responsabilidade do Ministro
que tutela a area dos Direitos Humanos o que, como efeito, coloca esse ministério numa
posicao privilegiada e de maior forca em relacdo aos demais. Do nosso ponto de vista, esse
fato permite ao Ministério da Justica reforcar a sua posicdo dentro da Comissao fazendo com
gue determinadas matérias do seu interesse entre na agenda e seja discutida e deliberada em

detrimento de outras cuja relevancia ndo lhe pareca tdo evidente.
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Ainda, a despeito dos seus membros, constatamos que esse Decreto-lei ndo prevé
membros suplentes aos efetivos o que, em caso de impedimentos destes. Todavia,
constatamos, nas atas, a presenca de substitutos dos comissarios sem perceber, realmente

como essa substituicao ocorre.

Por outro lado, verificamos algumas situagfes nas quais determinadas entidades
governamentais e da sociedade civil permanecem, atualmente, sem representantes na
comissdo 0 que, a nosso ver, além de constituir uma deficiéncia organizativa grave, pois
choca com o principio do pluralismo sociologico e institucional (Decreto-lei n. 38/2004, art.
9° inciso 1) advogado como base da composicdo da comissdo, representa a reducdo da

capacidade participativa bem como da capacidade de influir sobre teméticas em discuss&o.
OCNS

A semelhanca dos dois 6rgdos atras analisados, a escolha dos membros componentes
do CNS ¢ feita atraves da designacdo dos 6rgdos competentes das instituicdes representadas e

ndo mediante um processo eleitoral.

De igual modo, ele apresenta uma composicao repartida entre o Poder Publico e as
instituicGes da sociedade civil. Todavia, esta constituicdo apresenta uma particularidade que
tem a ver com o fato de estas instituices estarem divididas em diferentes seguimentos sociais

bem delimitadas uma da outra.

Neste sentido, a representagdo da sociedade civil é estruturada em 3 seguimentos quais
sejam: a) associaces dos profissionais representativas do pessoal técnico de saude; b)
representacdo de prestadores publicos de servicos e, ) representacdo da associacdo nacional
dos consumidores de Cabo Verde. Além desses membros, o CNS conta também com um
representante da Plataforma das Organizacfes ndo Governamentais (ONG) sediadas em Cabo
Verde.

Contudo, observa-se algum déficit de representatividade do CNS, uma vez que ele ndo
se organiza em torno de uma estrutura representativa diversificada e alargada no ambito da
qual se registra uma ampla participacdo dos prestadores privados dos servigos da saude, bem
como da associacdo dos utentes do servico nacional de saude. Aliés, essa associacdo ainda

néo foi criada apesar dos esforcos e dos apelos registrados em ata por parte dos conselheiros
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no sentido de dotar o CNS da representacdo dos utentes (Ata da reunido do CNS, 2009, p. 3).

Vale ressaltar que essa estrutura organizativa se mantém, atualmente, inalterada, pois
ndo ha registro de saida de nenhuma das instituices representativas previstas na legislacéo
que define a sua criacdo, nem a entrada de novas instituicdes fruto de alguma restruturacédo

que, eventualmente, possa ter ocorrido no CNS.

Assim, além do membro do Governo responsavel pela area da salde que preside o
CNS (Decreto-lei n.° 23/2005 art. 2, inciso 1), o Poder Publico é representado pelos
departamentos governamentais responsaveis pelas areas do ambiente, saneamento baésico,

educacéo e finangas.

No que tange as associac¢Oes profissionais representativas do pessoal técnico de salde,
permanecem como representantes duas (2) entidades, nomeadamente a Associacdo dos
Enfermeiros e a Ordem dos Médicos. Em relacdo aos prestadores publicos dos servicos de
salde, o conselho conta com a representacdo dos diretores dos dois Hospitais Centrais do
Pais.

Com relacdo ao terceiro seguimento a representacdo € assegurada pela ADECO —
Associacdo de Defesa dos Consumidores de Cabo Verde. Ademais, entre outras instituicoes,
permanecem como representantes do conselho as Centrais Sindicais existentes no pais,
nomeadamente a Unido Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde (UNTC-CS) e a
Confederagdo Cabo-verdiana dos Sindicatos Livres (CCSL), que participam com um
representante cada, bem como as Camaras de Comércio e Inddstria que seguem participando
com um membro no conselho.

Assim sendo, 0 CNS conta com uma constitui¢do formada por 17 membros repartidos entre as
diversas entidades acima mencionadas, incluindo um presidente, nesse caso, 0 membro do

Governo responsavel pela area da salde.

Contudo, essa composicdo ndo se encontra estruturada mediante o principio de
paridade entre representantes governamentais e diversas entidades representadas no conselho,
tendo o conselho atribuido maior peso aos representantes do Governo que além do ministro
conta com a representacdo de quatro (4) departamentos governamentais, dois (2) diretores de
Hospitais Pablicos, um (1) diretor geral da sadde e um (1) representante do Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS).
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Portanto, torna-se evidente que essa composi¢cdo coloca nas maos do presidente o
poder de deciséo visto que ele possui 0 voto de qualidade e, tendo com isso, a possibilidade de
utiliza-lo sempre que achar conveniente ou necessario. Essa prerrogativa reforca o poder
governamental que pode fazer aprovar ou ndo medidas ou politicas que podem ndo ser do
interesse de todas as organizagdes com representacdo no Conselho, ou que, em Ultima

instancia, o beneficia em detrimento de outras instituigdes.

5.2 COMPETENCIA E/OU ATRIBUICOES DOS CONSELHOS

A segunda varidvel considerada na comparacdo € a que diz respeito a competéncia
e/ou atribuicdo dos arranjos institucionais (conselhos/comissdo) selecionados nesta tese. As
competéncias se referem, basicamente, as fun¢des e/ou atividades delimitadoras do campo de
atuacdo de cada colegiado selecionado neste trabalho. Convém ressaltar que nos documentos
legais de estruturacdo dos conselhos aparece a designagcdo de “atribui¢des” e ndo de

“competéncias”.

Todavia usamos, nesta tese, esses dois termos como se fossem sindnimos, ou seja,
como significando a mesma coisa tendo em conta o objetivo tracado que € o de analisar as
areas sobre as quais eles incidem, ou que constituem o seu campo de acdo. Assim, para a
analise dessa variavel recorreremos, por um lado, aos respetivos dispositivos legais através
dos quais se encontram as competéncias legais definidas nas normas de estruturacdo dos

Conselhos e, por outro, as deliberacdes emanadas das reuniées ou encontros realizados.

Neste sentido, a andlise das competéncias legais dos Conselhos bem como das
deliberagdes emitidas pelos mesmos permite-nos agrupa-las em 5 tipos diferentes:

Consultivas, monitérias, deliberativas/decisorias, executivas e de auto-gestao.

Por Competéncias consultivas queremos significar aquelas atribuices cuja funcéo se
relaciona com a elaboragdo de pareceres e/ou estudos por iniciativa do 6rgdo em questdo, ou
quando solicitado pelo Governo ou Legislativo visando auxiliar o processo de tomada de
decisdo.

Como competéncias monitorias consideramos aquelas voltadas para o

acompanhamento, monitorizacdo, controle ou fiscalizacdo das politicas publicas por partes



131

dos drgdos publicos aqui selecionados.

Por seu turno, as competéncias deliberativas/decisérias sdo entendidas neste trabalho
como todas aquelas orientadas para a tomada de decisdo por parte dos

conselheiros/comissarios apos um processo de discusséao dialdgica.

Quanto as competéncias executivas, queremos significar todas aquelas voltadas para a

execucdo e/ou implementagéo de medidas tomadas pelo conselho.

Por fim, referimos as competéncias de autogestdo, basicamente como atividades
administrativas dos orgaos, ou seja, como todas as tarefas voltadas para sua estruturacdo e

funcionamento.

Assim sendo, para permitir a comparacdo dessa variavel, foram destacados dois
indicadores quais sejam: a) nivel de atribuicbes legais e b) nivel de deliberagdes,

recomendac¢des ou mocdes emitido por cada um deles.

5.2.1 Competéncias Legais

O CCsS

Inicialmente, as competéncias e/ou atribuicdes do CCS encontravam-se definidas no
artigo 7° do Decreto-lei n.°35/93 que, entretanto, teréa sido revogado pela Lei n.° 74/V111/2014
que cria o Conselho Econdmico, Social e Ambiental. Devido ao longo periodo de vigéncia
desse Decreto-lei e 0 consequente funcionamento do CCS até 2014 nos parametros desse
Decreto, procedemos a analise das competéncias constantes nesse dispositivo legal até porque
ndo encontrariamos informacdes caso tivéssemos optado pela analise da Lei n.° 74/VI111/2014

tendo em conta que ela ainda ndo foi regulamentada.

Assim, o Decreto-lei n.°35/93 consagra um total de 9 competéncias e/ou atribui¢fes do
CCS reservadas as areas de concentragdo econémica, seguranca social, relacdes de trabalho e
capital. Da analise efetuada e, em linha com aquilo que é sua esséncia como 0rgao de natureza
consultiva, se constata seis (6) competéncias de caracter consultivo, duas (2) de natureza

monitoria e uma (1) de autogestao.

As de caracter consultivo se centram, fundamentalmente, no pronunciamento sobre
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politicas econdmicas, na proposicdo de medidas para o regular funcionamento das unidades
empresariais, bem como na emisséo de pareceres quando solicitados, ou por iniciativa propria
sobre questbes ligadas a politica econdbmica e financeira, a0 emprego, as condices de

trabalho, a politica salarial, a previdéncia e seguranca social.

Por seu turno, as competéncias de caracter monitério abrangem areas como as de
avaliacdo da eficicia da implementacdo da legislacdo laboral e social, bem como as areas da

analise das implicacdes laborais e sociais das estratégias de desenvolvimento.

As atribuicdes de autogestdo dizem respeito a elaboracdo do seu regulamento interno
“podendo nele prever normas sobre a organizagdo das estruturas de segundo nivel, reparticdo
das competéncias e sobre o funcionamento, bem como o funcionamento de sessoes
especializadas destinadas a estudos e analises de setores determinados” (Decreto-lei n. 35/93,
incisos 1 e 2). Inexistem disposi¢fes sobre competéncias de caracter decisorio e executivo o
que demonstra claramente a sua natureza enquanto Orgdo institucional voltado para o

aconselhamento do Governo em matérias que envolvem as relacGes entre o capital e trabalho.

Portanto, o Conselho funciona como mecanismo de negociacdo e dialogo entre o
Estado representado pelo Governo e os parceiros sociais com representacdo no Conselho com
vista a chegada de um acordo sobre as politicas econémicas e sociais do Governo e, assim,
contribuir para o estabelecimento de um clima de estabilidade social e governamental no pais.

Essa caracteristica do Conselho orientado para o didlogo e concertacdo sociais torna-se
evidente na distribuicdo das suas atribuicdes no ambito da qual a area de maior concentracédo
do Conselho reside na sua funcdo consultiva em detrimento de outras areas sobre a qual ele se
debruca. Ou seja, o CCS foi criado com o objetivo de o Governo consensualizar e obter um
parecer favoravel sobre as suas politicas econémicas e sociais junto dos parceiros sociais e
assim criar um clima que possibilita o desenvolvimento equilibrado desses setores de

atividade.

Portanto, a inexisténcia de competéncias executivas e decisorias mostra o real alcance
e dimensdo do CCS enquanto 6rgao que tem por funcédo a pacificacdo entre trabalhadores e
empregadores e a legitimagéo das politicas do Governo em matéria econémica e da legislacdo

laboral através da busca de consenso entre a representacdo das confederacbes da classe
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trabalhadora e empregadora do pais.

A nosso ver o esvaziamento dessas competéncias demonstra que a responsabilidade de
deciséo e execucdo de politicas recai sobre 6rgdos especificos do poder executivo (Governo),
cabendo ao CCS apenas a funcédo de fazer o monitoramento das politicas consensualizadas em
sede de Concertacdo Social e a emissdo de pareceres, quer através da iniciativa propria, quer
quando solicitados pelo poder executivo.

Assim, o funcionamento do CCS configura uma pratica neocorporativista
(SCHMITTER, 1974) através da qual o Estado busca promover o seu interesse por via de
obtencdo de um parecer favordvel da parte dos parceiros sociais com representacdo no
Conselho.

A CNDHC

No que se refere as competéncias legais da Comissdo Nacional para os Direitos
Humanos e a Cidadania (CNDHC), elas se encontram dispostas no Decreto-lei n.° 38/2004.
Elas abrangem as areas da educacdo, investigacdo e consultoria ao Governo em matéria dos

Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e Cidadania.

Deste modo, constata-se um conjunto de 18 competéncias distribuidas entre as
diversas areas de concentracdo acima referidas. Dessas competéncias, 4 se apresentam como
sendo de caracter executivo visto que se refere a realizacdo e promocao de iniciativas que
sirvam para educar, formar e incentivar o respeito pelos Direitos Humanos, Direito
Internacional Humanitario e Cidadania, e uma (1) se apresenta como sendo de cariz deciséria
relacionada com a participacdo na elaboracdo dos curriculos escolares em todos os niveis de

ensino.

Em matéria consultiva, a CNDHC apresenta um numero de 6 competéncias que
podem ser exercidas por iniciativa prépria ou quando solicitados sobre qualquer diploma em
matéria dos Direitos Humanos ou Direito Internacional Humanitario ja em vigor ou em fase

de elaboracdo.

No que tange a area investigativa, ela dispde de um numero de 3 atribuicdes que

podem ser enquadradas dentro das competéncias monitérias na medida em que se encontram
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voltadas para a investigagdo e monitoramento de situagGes que constituem violagdo aos

Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario em Cabo Verde.

Quanto as competéncias de autogestdes ou administrativas elas estdo reservadas ao
Conselho Coordenador que se constitui como um érgédo executivo por exceléncia da CNDHC.
Elas s&o em nimero de 4 e estdo relacionadas com a laboracdo do regimento interno e outros

instrumentos de gestdo da comisséo.

O CNS

Relativamente ao Conselho Nacional de Satde (CNS), é possivel identificar um total
de oito (8) competéncias. Dessas, 3 se afiguram como sendo de natureza monitoria visto que
se relacionam com a questdo de prevencdo da doenca e de acompanhamento do servico
nacional de saude, quer seja no que toca ao relacionamento entre os diversos sectores
implicados, quer seja no ambito do desenvolvimento da intersetorialidade das agOes de
prevencao e promocao da saude.

Quanto as restantes, uma (1) se revela como sendo de caracter decisério relacionada
com a participacdo na formulacdo da politica da saude, 3 se apresentam como de natureza
consultiva na medida em que se encontram voltadas para o pronunciamento do CNS sobre
projetos de legislacdo, ou sobre assuntos que Ihe sejam solicitados pelo membro do governo
responsavel pelo sector da saude. Por Gltimo, o conselho apresenta uma competéncia de

autogestao relacionada com a aprovacdo do seu regulamento interno.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo dessas atribui¢bes legais mediante as
tipologias acima definidas bem como suas respectivas porcentagens. Essa distribuicdo nos
permitird avaliar o primeiro indicador dessa variavel e, averiguar até que ponto suas
atribuicGes legais sdo efetivamente exercidas na préatica através da expedicao de deliberagdes,

recomendagdes ou mogaes.

TABELA 4: CLASSIFICAQAO DAS COMPETENCIAS LEGAIS DOS CONSELHOS
COMPETENCIA CCs % CNDHC % CNS %
Decisdria - 1 5,55 1 12,5
Monitéria 2 22,2 3 16,66 3 37,5
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Consultiva 6 66,6 6 33,33 3 37,5
Executiva - 4 22,22 -

Autogestao 1 11,1 4 22,22 1 12,5
TOTAL 9 100 18 100 8 100

Fonte: Elaboracdo propria com base nos documentos legais dos Conselhos.

A observacdo desta tabela permite-nos constatar que a distribuicdo das competéncias
difere de Conselho para Conselho revelando assim a real vocagéo e natureza dos mesmos no
cumprimento daquilo que séo as suas atribuicOes legais. A distribuicdo das competéncias
legais do CCS demonstra, claramente, que ele € um 6rgdo voltado para a consulta do
Governo, pois essa funcdo ocupa a maior parte do bolo, representando mais do que 60%. A
ndo existéncia de competéncias decisdrias e executivas e a pequena porcentagem reservada as
competéncias monitorias e de autogestao (22 e 11% respectivamente) em comparagdo com as
de carater consultivo, ilustra bem a sua natureza de procura de didlogos e aconselhamento por

parte do Governo em relacdo aos parceiros sociais.

De igual modo, a CNDHC apresenta uma distribuicdo na qual a maior porcentagem
recai sobre a competéncia consultiva (33,3%) seguida da executiva e de autogestdo (ambas
situando-se a volta dos 22%). Essa distribuicdo reflete bem a sua natureza enquanto 6rgao de
protecdo, consulta e monitoramento de politicas publicas em matéria dos Direitos Humanos e

Cidadania.

Por outro lado, a CNDHC € o Unico que possui a competéncia executiva, mostrando
que além de funcionar como 6rgdo consultivo do Governo em matéria dos Direitos Humanos,
é também um mecanismo que atua na execucao das medidas aprovadas em plenério visando a
defesa, promocdo, formacao, consciencializacdo e divulgacdo dos Direitos Humanos, Direito

Internacional Humanitario e Cidadania em Cabo Verde.

No que toca ao CNS, constata-se um equilibrio entre as competéncias monitorias e
consultivas (37, 5% cada), o que mostra que ele se trata de um organismo voltado para a

consulta e monitoramento de politicas publicas do setor da saude.

Em nossa opinido, a grande demanda que ainda prevalece nesse setor, parece ter
pesado na decisdo das autoridades sanitarias em forjar um Orgdo orientado para o

acompanhamento do Servigo Nacional de Saude (SNS) numa area em que a enorme caréncia
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leva a que as politicas sejam implementadas com necesséria eficiéncia e eficacia.

Por outro lado, ndo ha referéncia & competéncia executiva e, em relacdo as
competéncias decisorias e de autogestdo, o CNS apresenta uma porcentagem bastante

reduzida (ambas situando se a volta dos 12, 5%).
5.2.2 Formas de Manifestagdo dos Conselhos

Os Conselhos selecionados nesta Tese manifestam-se de forma diferenciada. O CCS
adopta a terminologia “deliberagdo” no exercicio da sua atuac¢dao, enquanto que os atos da
CNDHC assumem a forma de pareceres, recomendacdes ou mogbes (Regimento Interno da
CNDHC, art. 30°). Quanto ao CNS, embora néo esteja explicito em seus documentos legais
[Decreto-lei e Regimento Interno], acreditamos que tenha a mesma forma de atuagdo que a

CNDHC, tendo em conta a sua natureza enquanto 6rgéao de consulta do Governo.

Essa forma de atuacdo assumida por esses dois 6rgdos publicos além de espelhar bem
a sua natureza, é um indicio forte de que suas decisGes ndo tém caracter vinculatério, ou seja,
ndo obrigam diretamente 0 seu cumprimento por parte do departamento governamental
responsavel. Essa constatacdo € comprovada em atas pelas falas dos comissarios da CNDHC

das quais mais a frente iremos transcrever.

De igual modo, elas ndo estariam sujeitas a homologacdo por parte do Ministro que

exerce a tutela, o que significaria dizer que nao tem forca executoria ou validade juridica.

Neste topico, faremos a analise dessas atuacGes e buscaremos classifica-las conforme
as categorias utilizadas na classificacdo das competéncias legais de cada Conselho, ou seja,

em: decisOria, monitoria, consultiva, executiva e de autogestao.

O CCS
Apesar de ter sido criado em 1993, s6 encontramos registro regular de deliberacGes a
partir de 1997. Um dos nossos entrevistados, Daniel Lopes, na qualidade de primeiro
secretario permanente afirmou-nos o seguinte.
Assumi a funcdo de secretario do CCS em 1997 e desempenhei este cargo até o ano
2000. As primeiras deliberagcdes do CCS foram escritas por mim e tinha o cuidado

de enumera-las por ordem numérica consoante as reunides que vinham sendo
estatutariamente realizadas (LOPES, 2015).
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Assim, de acordo com o Arquivo disponivel, no periodo compreendido entre 1997 a
2013, o CCS tera produzido um total de 31 deliberagdes envolvendo as mais diversificadas

areas da vida socioeconémica, politica e laboral do pais.

Além dos acordos pontuais ou de curta duracdo alcancados em sede de Concertacao
Social, se destacam trés acordos de concertacdo social de longa duragéo, conseguidos entre o
Governo e 0s parceiros sociais. O primeiro tera sido alcangado em 1997 e vigorou até 2006. O
ponto central desse acordo girava em torno da ideia de que o aumento salarial devia-se fazer
em funcdo da taxa de inflacdo anual registrada de forma a que o poder de compra dos

trabalhadores fosse salvaguardado.

O segundo acordo marca o inicio do assim chamado “Agenda de Transformag¢ao” do
pais e terd sido assinado em 2006, ou seja, no inicio da VII Legislatura (2006-2011). Nesse
acordo, a ideia central foi a necessidade de encetar profundas reformas no Estado e na
sociedade com vista a alcangar as metas de crescimento econémico sustentavel, de reducéo do
desemprego a niveis proximos a 10% e de diminuicdo da pobreza em consonancia com 0s

objetivos do milénio.

A diferenca fundamental desse acordo com o de 1997 tem a ver com a manutencao do
nivel salarial de acordo com a situacdo econdmica do pais. Ou seja, decidiu-se que 0 aumento
salarial deve ser compativel com a competitividade da economia nacional e a criacdo de

novos empregos e ndo mais de acordo com a taxa de inflacdo.

Nessa questdo 0 nosso entrevistado declarou o seguinte:

Quando o MPD estava no Poder (1991-2001) as deliberacfes iam no sentido de a
cada ano conceder aumento salarial de acordo com a taxa de inflagdo verificada no
periodo e, assim, salvaguardar o poder de compra dos trabalhadores. Cumpriamos
este preceito e esta registrada nas deliberagdes. Ao contrario, quando o PAIGC
assumiu o Poder (a partir de 2001), o Governo decidiu fixar que o aumento salarial
passaria a ser feito de acordo com a situagdo econdmica do pais (LOPES, 2015).

Em ambos os casos, verifica-se aquilo que vinhamos dizendo a respeito da democracia
deliberativa e que tem a ver com a dificuldade do principio da igualdade, liberdade e
racionalidade ser traduzido e refletido na préatica por parte dos atores envolvidos em acoes
deliberativos. Neste caso, o Estado, representado pela entidade governamental, parece ter
mais forca e acaba por impor ou determinar o sentido das deliberages.
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Voltando aos acordos de longo prazo conseguido, o ultimo aconteceu em 2011, ou
seja, no inicio da VIII Legislatura, e terd sido considerado de histérico por terem chegado,
entre outros aspetos, ao entendimento sobre a fixacdo do Salario Minimo Nacional em vigor
no pais desde o primeiro de janeiro de 2014 (CCS, 2012).

De uma forma geral, grande parte das deliberacBes relaciona-se com a analise e
aprovacdo do Orgcamento Geral do Estado (OGE), a consulta do Governo sobre as suas
politicas econdmicas e sociais, nomeadamente, a politica de protecédo social, de rendimentos e
precos, salario minimo nacional, reforma da seguranca social, codigo laboral entre outras

questdes pertinentes e que exigem auscultacdo e uma abordagem tripartida.

Na verdade, uma analise ao contetdo dessas deliberacbes permite-nos dizer que todas
elas estdo em linha com a definicdo legal das suas competéncias. Ou seja, a grande maioria
delas se afigura como sendo de carater consultivo ao Governo uma vez que elas estdo voltadas
para a busca de consenso e articulagdo de interesses entre 0s parceiros sociais e 0 Estado no

que diz respeito as politicas governamentais.

Neste ambito, o CCS se configura como um organismo institucional no qual regimes
democraticos promovem, sob a ‘“capa” de participagdo, planejamento colaborativo,
representacdo mista e consulta permanente, um sistema de intermediacdo de interesse tipico
da teoria neocorporativista (SCHMITTER, 1974).

O CNS

Durante o periodo analisado, ndo constatamos a existéncia de nenhum documento que
tivesse a designacdo de mocdo, parecer ou recomendacOes expeditas pelo CNS. Os
documentos oficiais existentes, nomeadamente o decreto-lei e o regimento interno, que
poderiam conter a designacédo da forma de manifestacdo do conselho s&o omissos nesta

matéria.

Destarte, 0 tnico documento encontrado durante a investigacéo foi a ata das reunides
plenarias do Conselho. N&o obstante o Conselho ter funcionado a partir de 2005, s6 foi
possivel obter trés atas das suas reunides plenarias o que abre possibilidades para diferentes

tipos de leitura. Uma das possibilidades de leitura para esse reduzido nimero de ata reside
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num certo secretismo do poder que ainda persiste em Cabo Verde. Esse secretismo muitas
vezes é justificado com base na alegacdo de que se trata de documentos de uso restrito ou
interno. Contudo, esse argumento cai por terras se se consideramos que o CNS enquanto
orgdo publico significa que o resultado da sua intervencdo dever ser partilhado e tornado

publico.

Das trés atas de reunides analisadas, duas delas se inscrevem dentro das competéncias
monitorias, enquanto 1 se insere no rol das suas competéncias de autogestdo. Nessas atas, ndo
se vislumbram competéncias deliberativas em que determinado tema, ap06s discussao e debate
na plenaria do Conselho, se torna objeto de deliberacdo por parte dos conselheiros com vista a
chegada de uma deciséo consensual entre as partes. O que se verifica sdo as manifestacoes de
opinido, sugestdo, recomendacdes ou propostas por parte de alguns conselheiros sobre
determinado assunto constante na ordem do dia, sendo que a Ultima palavra cabe ao

presidente que decide pela sua incorporagéo ou ndo nas politicas governamentais para o setor.

Efetivamente, 0 CNS néo tem nenhum poder deliberativo visto que os seus membros
ndo decidem politicas que possam implicar numa mudanca de funcionamento, ou na
regulacdo do sistema nacional de satde. Antes pelo contrario, funciona como uma extensao
do Governo ou como fonte de legitimacdo das politicas formatadas, desenhadas ou
arquitetadas pelo representante do Poder Publico que tutela o setor.

Embora o termo “deliberagdo” esteja referenciado no artigo 11° do seu Regimento
Interno, ndo ha indicios que apontam que, efetivamente, ela tenha sido acionada enquanto
mecanismo, por exceléncia, do processo decisorio. Na entrevista realizada com o ex-diretor
Nacional de Saude, Antonio Pedro Delgado, se apercebe nitidamente que, de fato, o0 CNS
trata-se de um drgdo voltado mais para o aconselhamento e clarificacdo de procedimentos
governamentais visando a sua melhor aplicacdo. Segundo ele:

O debate que se registra em torno das questdes que comp8em a ordem do dia € mais

para aconselhar o Governo no sentido de corrigir as falhas e assim melhorar a
aplicacdo de medidas para o setor da satde (DELGADO, 2015).

Todavia, as propostas de melhoramento ndo tém nenhuma for¢a vinculatoria que possa
obrigar o Governo a incorpora-las nas suas politicas e, consequentemente, implementa-las na
pratica, uma vez que elas carecem de homologacédo por parte do ministro que tutela o setor da

saude.
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Na mesma linha, outro entrevistado nosso e conselheiro em representacdo da ordem
dos médicos quando instado sobre de que formas as decisfes sdo tomadas no conselho declara
0 seguinte:

As decisfes sdo discutidas e consensualizadas, mas nunca votadas. O CNS é um
6rgdo de aconselhamento do Servico Nacional de Salde visando clarear as medidas

e alertar o governo para eventuais falhas na implementacdo das medidas
(ANDRADE, 2015).

Verifica-se, entdo, que a funcdo do CNS ndo € deliberar sobre as medidas a serem
implementadas, mas antes discutir e consensualizar as medidas previamente tomadas pelo
departamento governamental responsavel pela area da salide. Em suma, essa experiéncia vai
contra 0s pressupostos quer da democracia participativa que diz que as decisdes devem ser
tomadas apds um processo de debate e discussdao, quer os da democracia deliberativa que
considera que ndo existem decisdes sem que primeiro ela tenha passado por um processo
deliberativo no qual atores mostram-se dispostos a mudarem suas posi¢cdes ou conviccdes

iniciais sobre um determinado assunto.

A CNDHC

A semelhanca do CNS, o tnico documento onde é possivel encontrar alguma forma de
atuacdo da CNDHC é através das atas das reunides plendrias realizadas conforme o previsto
em seu Estatuto. Foram analisadas todas as atas expedidas entre 2005 — ano que marca 0
primeiro encontro da CNDHC e 2013 — limite do periodo delimitado no estudo. Assim, entre
2005 e 2013 foram realizados 27 encontros dos quais debrucamos para analise de eventuais

deliberacdes.

Como afirmdmos no inicio desse topico, estatutariamente os atos da CNDHC
manifestam-se sob a forma de pareceres, recomendacGes ou mocdes. Assim, nas atas
analisadas, foram encontradas duas deliberagbes uma relacionada com o comunicado
proferido sobre a violéncia envolvendo um jovem num dos bairros da capital (Cidade da
Praia), outra sobre a criacdo de grupos de trabalho para tratar da prostituicdo infantil em dos

bairros vulneraveis da referida capital.

Quanto as recomendagdes ao Governo foram encontradas um total de quatro (4) e

todas elas relacionadas com competéncias consultivas, quer no sentido de recomendar o
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Estado a realizar estudos sobre a criminalidade e tomar medidas para tirar determinadas ilhas
ou regides de isolamento, quer no sentido de recomendagéo ao governo para a fixagdo do
Salario Minimo Nacional e recomendacéo de alargamento da experiéncia piloto do ensino dos

Direitos Humanos nas Escolas.

Como se pode ver, a maioria das reunides terminou sem a tomada de deliberagéo ou
recomendacéo clara sobre o posicionamento da CNDHC em relacdo a determinados assuntos,
evidenciando assim um grande déficit da intervencdo da Comissdo. Alids, esse fato terd sido
reconhecido pela atual presidente, Zelinda Cohen, que quer em entrevista a nés concedida,
quer em plenaria da CNDHC reconheceu esse déficit ao dizer que falta “corpo” a CNDHC
(CNDHC, Ata da XV reunido, 2008). De seguida, passamos a transcrever um excerto da fala
da presidente que nos concedeu em entrevista:

H& um déficit de deliberacdo na CNDHC. Muitas reunides acabaram sem qualquer
tomada de deliberagdo ou recomendacgdo. H4 que ter em conta que ha concorréncia
de setores representados na Comissdo e isso impede as pessoas de chegar a um
consenso porque cada um defende a instituicdo que representa. Ndo conseguem

separar e discutir o caso concreto. Existe uma espécie de dupla pertenca dos
membros representados na Comissdo (COHEN, 2015).

Esse excerto é esclarecedor, pois nas atas constatamos falas de diferentes comissarios
sem que ao final exista uma deliberacdo, uma tomada de posicionamento claro sobre os
assuntos discutidos. Ademais, verificamos que a maioria das discussdes giraram em torno de
atribuicbes monitdrias e de autogestdo seguidas dos temas enquadrados dentro do rol de suas

atribuicdes executivas.

Essas discussfes recaem sobre temas como a elaboragdo/aprovacdo do Regimento
Interno, a constituicdo de Grupos de trabalhos, organizacdo dos encontros internacionais sobre
os Direitos Humanos, elaboracdo dos programas e planos de atividades da Comissdo entre
outras questdes que se incluem no conjunto de atividades de cardcter monitério e

administrativo.

Dentro das atividades de cardcter monitorio, destacam-se as visitas as instituicoes
carcerarias (presidios) e aos centros de acolhimento, as comunidades, bem como analise da
situacdo de violéncia doméstica e aumento da criminalidade no pais e processamento e
encaminhamento das queixas sobre violagdo de direitos humanos e cidadania dao entrada na

Comissao.
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De igual modo, constata-se realizag&o de algumas atividades quais sejam realizacdo de
palestras, foruns, seminarios e campanhas de sensibilizacdo visando ndo sé chamar atencdo da
sociedade para as questdes relativas ao respeito pelos Direitos Humanos, mas também alertar
as autoridades publicas no sentido de estabelecimento de medidas que visam por cobro a

situacédo de violag&o ou abuso dos Direitos Humanos.

Entretanto, como ja referimos, ndo vislumbramos presenca de deliberacdo
propriamente dita na qual determinado tema, previamente identificado, é colocado sob a
deliberacdo da qual resulta em uma decisdo homologada pelo departamento governamental

responsavel pela formulagéo de politicas publicas da area respectiva.

Ou seja, ndo tendo poder deliberativo que implicasse em uma decisédo adoptada pelo
Estado, as atividades da Comissdo ficam limitadas ou circunscritas a processos
administrativos e monitorios sem qualquer tipo de influéncia na decisdo do Governo que
continua decidindo sobre politicas publicas. Sobre esse assunto, transcrevemos outro excerto
da entrevista concedida pela presidente que pode explicar a pouca influéncia na formulagéo de
politicas pablicas:

Todas as atribuicbes j& foram experimentadas. Algumas ndo foram implementadas
de forma boa, nomeadamente a proposta de lei ao Governo. Isso exigiria staff, coisa
que a Comissdo ndo tem tido visto que s6 funciona com um contingente de dois
juristas. Por outro lado, ela ndo se transformou ainda numa organizacdo que pudesse

por ela prépria fazer relatérios a serem apresentados aos Organismos Internacionais
(COHEN, 2015).

Vale dizer que, segundo o decreto-lei n. 38/2004 que estipula as normas de sua
estruturacdo, o orcamento da CNDHC corresponde as dotacfes inscritas no Orgcamento do
Estado, bem como as subvencbes e subsidios concedidos pelo Estado ou por qualquer

entidade e ainda doacdes e receitas provenientes de alienacGes de bens ou patriménios.

Assim sendo a Comissdo fica muito dependente do Estado visto que € ele quem
determina o orcamento para o seu funcionamento levando, assim, ao condicionamento das
suas agdes conforme a disponibilidade financeira do Estado. Em relagdo & autonomia a nossa
entrevistada vai dizendo que:

A Comissao ainda ndo tem toda autonomia. Esta vinculada ao Ministério da Justica.
Ela funciona com um orcamento muito limitado paras as suas reais exigéncias. O

orcamento de Estado s6 contempla o orcamento para o seu funcionamento e isso ndo
da para fazer muita coisa. (COHEN, 2015).
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Em nossa perspectiva, essa debilidade organizacional gerada pela escassez de
recursos, associada a outros fatores de natureza diversa influi grandemente na capacidade de
acao sociopolitica da Comissao, pois 0 empoderamento humano e financeiro, bem como a
possibilidade do acesso a informacao sistematizada por parte dos comissarios é de particular
relevancia para que se possa empreender um processo participativo com repercussdo nas
decisbes do Estado. Alias, sdo essas caracteristicas que tanto a teoria participativa como a
deliberativa advoga como centrais para que se possa empreender um processo de didlogo,
discussdo e debate que resulte em uma decisdo apos deliberacdo de cidadaos racionais, livres

e iguais.

5.3 DINAMICAS DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

A terceira varidvel considerada para a comparagdo dos conselhos e,
consequentemente, para a avaliacdo do impacto no modelo de democracia participativa é a

que se refere as dinamicas de funcionamento dos diferentes conselhos.

Como dinamicas de funcionamento, queremos significar um conjunto integrado de
fatores como a frequéncia e a iniciativa de convocacao das reunides, bem como as interagdes

sociais estabelecidas com outros organismos publicos e com a sociedade.

Assim, sdo destacados como indicadores dessa varidvel, a frequéncia e iniciativa de
convocagao das reunides, o grau de insercao social e interacdo dessas estruturas com outros

orgaos de poder e com a sociedade.

O CCS

Relativamente ao CCS, as reunifes ocorrem, ordinariamente, duas vezes por ano,
podendo também se reunir extraordinariamente por iniciativa do presidente ou por solicita¢éo
de um terco dos seus membros (art. 2°, n° 1 e 2 do Regimento Interno). Ora, do nosso ponto
de vista Essa frequéncia de reunides sinaliza para a institucionalizacdo de um 6rgao que nédo
tem como objetivo a participacdo sistematica ou continua dos cidaddos na esfera decisional,

mas antes a participacdo perioddica ou conjuntural.

Assim, se o fundamento da democracia participativa é o de promover, através de
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canais institucionais alternativos, a participacdo ou ingeréncia sistematica ou mais
regularmente possivel dos cidaddos no processo de formulacdo de politicas publicas ou na
tomada de todas as decisGes que afetem suas vidas ou existéncias, entdo essa frequéncia de
participacdo ndo parece, quanto a nds, satisfazer, suficientemente, os principios por ela
defendidos.

Por outro lado, embora a lei tenha determinado que a primeira reunido deva ocorrer no
primeiro trimestre (entre fevereiro e marco) e a segunda no quarto trimestre (entre outubro e
novembro) de cada ano, a iniciativa das reunides recai sobre o Estado que, através do
presidente do Conselho (Primeiro-Ministro ou membro do Governo a quem ele delegar essa

funcdo), convoca os membros para as sessoes previstas no regulamento.

Neste sentido, a participacdo dos membros em reunides ordinarias depende do Estado
que dispde dessa iniciativa, independentemente da vontade de cada membro que s6 pode

convocar reunido extraordinaria mediante maioria de um terco dos seus membros.

A nosso ver, essa clausula representa o poder hegemonico do Estado que controla o
poder de agenda das reunides atraves de imposicdo de restricdes e, a partir dai ampliar o seu
campo de manobra com relacdo aos membros no que tange a negociacdo de medidas ou

politicas.

Quanto ao segundo indicador “inser¢do social e interacdo do conselho” com outros
6rgdos publicos do poder e com a sociedade, 0 CCS mantém um grau de insercao social que
pode ser considerado como muito limitado, pois ele se concentra apenas no nivel nacional,
desconsiderando, deste modo, outros niveis da esfera publica quais sejam 0s niveis

subnacionais regionais ou locais.

Talvez seja por causa dessa lacuna e pelo seu limitado poder de inser¢éo e interacéo
sociais que se fez aprovar, pela Assembleia Nacional, em 2014, um projeto de lei que tem por
objeto regular a organizacdo, a composi¢do e o funcionamento do Conselho Econémico,
Social e Ambiental (CESA) previsto no artigo 257° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde.

Esse Conselho que integraria, necessariamente, um conselho para o desenvolvimento

regional, um conselho de concertacdo social e um conselho comunitario, teria maior
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capacidade de interacdo e insercdo sociais, pois além de congregar maior numero de
representantes e, por conseguinte, maior capacidade de mobilizagdo social, a sua agédo
estenderia aos demais niveis da esfera publica que teriam também oportunidade de participar

na formulacdo da politica governamental.

Todavia, a Lei 74/VV111/2014 que cria o CESA ainda néo foi regulamentada, o que,
empiricamente, significa dizer que ele ndo existe e que, para todos os efeitos, segue valendo o
Conselho de Concertacdo Social tal como foi criado embora com algumas modificacdes

quanto a sua composicdo conforme referido no tépico anterior. .

Por essa razdo, o grau de interacdo e poder de mobilizagdo social do CCS é bastante
limitado, pois para além das reunibes previstas em lei, ndo se vislumbra outras atividades

desenvolvidas pelo Conselho que possam promover a interacdo deste com a sociedade.

A interacdo fica mais ancorada nos setores ou seguimentos sociais que 0 mesmo
representa, sendo que essa representacdo ndo é extensiva a toda camada social, mas apenas

aos seguimentos “capital” e “trabalho”.

O CNS

Com relagdo ao CNS, a frequéncia das reunides ¢ bem mais limitada do que a do CCS,
pois esta acontece apenas uma vez por ano (art. 7°, n° 4 do Decreto-lei, n® 23/2005).
Essa reduzida frequéncia das reunides, quando, por exemplo, comparado com o Conselho
Nacional de Salde brasileiro que relne, ordinariamente, doze vezes por ano (Regimento
Interno do CNS do Brasil, Secédo 1V, art. 15) mostra, de forma clara e inequivoca, que o0 CNS
cabo-verdiano tem poucas ou nenhumas chances de participacdo ou ingeréncia na politica

governamental, tendo em conta a importancia desse setor para a vida dos cidadaos.

Alias, um dos nossos entrevistados que além de médico € bastonario da Ordem dos

Médicos nos confidenciou precisamente isso ao dizer que:

Devia haver reunides mais frequentes, abordando assuntos especificos e com caréater
semivinculativo (ANDRADE, 2015).

Por outro lado, a semelhanca do CCS, ele possui uma clausula que determina a

possibilidade dos encontros extraordinarios serem convocados pela iniciativa do seu
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presidente ou por um ter¢co dos seus membros, limitando assim a possibilidade destes em
pautar a agenda do Conselho.

No caso da sua congénere brasileira, por exemplo, essa clausula é, quanto a nés, mais
democratica, pois qualquer conselheiro pode convocar extraordinariamente o Conselho desde
que o seu pedido seja aceito por deliberacdo do Plenario do Conselho (art. 15° do Regimento
Interno do CNS do Brasil).

No que se refere a iniciativa das reunides, assim como acontece no CCS, ela é da
responsabilidade da representacdo estatal através do membro do Governo que assegura a pasta
da saude e, consequentemente, a Presidéncia do Conselho (art. 4° do Regimento Interno do
CNS).

Se compararmos esta iniciativa de convocacdo, elaboracdo e aprovacdo da ordem de
trabalhos com outros Conselhos — mais uma vez tomemos o caso do CNS do Brasil —, na qual
cabe a Mesa Diretora elaborar a pauta e apresenta-la ao Plenario, concluiremos que, no caso
cabo-verdiano, o processo ndo s6 é menos inclusivo como também menos participativo e

democratico, pois essa competéncia é quase exclusiva do Presidente do Conselho.

Portanto, além de se verificar a auséncia de um mecanismo interno de governancga que
pudesse responsabilizar pela elaboracdo e envio das propostas de ordem do dia a serem
discutidas no Conselho, as matérias nela constantes carecem de validacéo ou aprovacao prévia
pelos conselheiros na Plenaria que aprova o plano anual de atuacdo, ou na reunido anterior

como acontece, por exemplo, no caso brasileiro.

Relativamente ao segundo indicador de mensuracdo dessa variavel referente ao grau
de insercdo social e interacdo do CNS com outros érgdos publicos do poder e com a
sociedade, pode-se dizer que, formalmente, ele apresenta um grau de insercdo social
relativamente elevado, pois o Decreto-lei n® 11/2007 de 20 de margo previu a existéncia de

ComissBes Municipais de Saude (CMS) em todos 0s 22 municipios existentes no pais.

Todavia, a nivel empirico, essa inser¢ao social assume uma categoria proxima do nivel
médio ou parcial, pois a ndo existéncia de uma estrutura propria leva a que as Comissoes
Municipais de Saude funcionem nas dependéncias das estruturas descentralizadas e

desconcentradas do Estado em cada Municipio, e, consequentemente, sem a devida autonomia
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ou independéncia em relacdo a esses 0rgaos.

Vale notar também que a mesma constatacdo se aplica ao caso do Conselho Nacional

de Saude que funciona nas dependéncias do Ministério da Saude, por falta da existéncia de

uma estrutura propria para o efeito.

No que se refere a interacdo do CNS com outros organismos publicos destacamos a

seguinte fala dos conselheiros:

H& necessidade de maior articulacdo e coordenacdo com as diversas instituicoes
implicadas diretamente na promogdo da salde, nomeadamente, 0 ministério da
Educacdo e Desporto, de um lado e, de outro, maior envolvimento do Centro
Nacional de Desenvolvimento Sanitario (CNDS) no programa de salde escolar (Ata
da Reunido do CNS, 2009).

De igual modo, eles manifestam a seguinte opinido que passamos a transcrever:

E necessério estabelecer, a nivel local, uma parceria mais ativa entre as instituicdes
desconcentradas do ministério da salde e educagdo por forma a promover 0s
cuidados da protecdo da satde e de prevencao das doencas (Idem, 2009).

Por outro lado, eles queixam-se de um baixo nivel de interacdo entre 0 CNS e as

Comissfes Municipais de Saude (CMS):

N&o tem havido trocas regulares de informacGes ou mensagens entre as duas
instituigdes com vista a transmissdo de preocupacdes ou sugestdes e, de uma forma
geral, as CMS ndo tém funcionado como deveriam e, como tal, ndo terdo conseguido
dar seguimento ao que estava planeado (Idem, 2009).

Em relacdo a sociedade civil, pode-se dizer que a interacdo do Conselho com ela situa-

se préximo do nivel considerado médio, pois segundo a informacgdo avancada por um dos

nossos entrevistados e ex. Diretor Nacional da Saude, Antonio Pedro Delgado, ja se realizou

diversos féruns sobre diversos temas ligados a saude em todas as 9 ilhas habitadas de Cabo

Verde. Segundo ele:

Desde o comego do funcionamento do CNS ja realizamos cerca de 10 féruns de
Saude em todas as ilhas habitadas e, destes, dois foram realizados na maior ilha
(Santiago) no sentido de partilharmos as medidas com a comunidade e obter a visao
dos utentes e prestadores locais do Servico Nacional de Salde sobre elas visando o
seu melhoramento (DELGADO, 2015).

Todavia, esses foruns ndo séo deliberativos e nem sdo uma competéncia do CNS

decidir pela iniciativa de realizar Foruns ou Conferéncias tematicas sobre qualquer tema

pertinente do setor da saude. Mais uma vez, a iniciativa é da competéncia do Ministro da
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Saude que decide sobre os temas e o local da sua realizagéo.

Afora os foruns, ocasionalmente realizados, a dindmica do funcionamento do CNS
centrou-se, durante esse tempo, fundamentalmente, nas reunibes plenarias realizadas
anualmente, ndo havendo, pois, registro do funcionamento em sessGes permanentes
especializadas ou ainda registro de criacdo de alguma comisséo eventual conforme previsto

em Lei e no seu Regimento Interno.

Portanto, essa dinamica de funcionamento evidencia fraca capacidade de participacgéo,
mobilizacdo, insercdo e articulacdo sociais quando comparado com o CNS brasileiro no qual
apresenta uma dindmica de funcionamento bem mais robusta ou forte. Esse fato com relagao
ao caso brasileiro advém de trabalhos empiricos realizados na &rea e nos quais foi,
empiricamente, constatado o exercicio de um vasto leque de competéncias legais do CNS
brasileiro (GONZALEZ, 2000).

O trabalho de Gonzélez (2000) mostra, por meio de constru¢do e mensuracdo de
indicadores empiricos, que a atuacdo do CNS brasileiro assume um papel importante na
construcdo do modelo da democracia participativa ao conseguir encaixar 70 pontos em 100
possiveis (GONZALEZ, 2000, p. 278). Essa realidade evidencia que embora o modelo de
CNS brasileiro ndo satisfaca totalmente a democracia participativa, ele representa um impacto
positivo na modificagdo do modelo participativo ou na transformacdo dos principios
convencionais da democracia representativa. No proximo tdpico, debrucaremos sobre a

dindmica de funcionamento da CNDHC.

A CNDHC

A CNDHC dispbe de uma frequéncia maior de reunides quando comparado com 0s
outros dois conselhos, pois conforme o Decreto-lei n.° 38/2004 de 11 de outubro a sua

plenaria se reunira trimestralmente (art. 13, n.° 1), ou seja, quatro (4) vezes por ano.

Todavia, essa frequéncia, ainda que maior em relagdo ao CCS e CNS fica muito
aquém do desejado quando comparada com a experiéncia de outros conselhos que atuam na
area dos Direitos Humanos, como é o caso do CONANDA do Brasil (Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente) que se reine mensalmente, ou seja, 12 vezes por ano
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(art. 17° do Regimento Interno do CONANDA).

Essa frequéncia, assim como a do CCS e CNS, satisfazeria muito pouco o modelo de
democracia participativa, pois o nimero de vezes em que a participacdo social ocorre é
insuficiente para que haja uma modificacdo significativa do modelo da democracia

representativa.

Outro elemento essencial e que se associa a essa fraca frequéncia tem a ver com a
iniciativa de reunides e a formulacdo da agenda de trabalhos. A CNDHC se relne,
trimestralmente, por iniciativa propria ou, extraordinariamente, sempre que convocada pelo

seu Presidente ou por maioria de um terco dos seus membros.

Contudo, os temas ou assuntos a serem discutidos nas reunides ndo séo objeto de
deliberacdo prévia pelo conjunto dos seus membros na plenéria que aprova o Plano Anual de
Atividades, mas antes definidos por um Conselho Coordenador composto pelo Presidente e

dois vogais.

Relativamente ao segundo indicador, o grau de insercéo social e interacdo com outros
orgdos de poder e com a sociedade, a CNDHC possui um nivel fraco de insercéo, pois dispde
apenas de “pontos focais” em cada municipio. Alids, vale dizer que os pontos focais ndo estdo
previstos no seu estatuto e que a sua existéncia cumpre apenas a vontade dos presidentes de
Céamara Municipal (prefeituras) que decidiram indicar um eleito municipal para ocupar essa
funcéo.

Neste sentido, eles serviriam como mediadores entre a CNDHC e as comunidades
locais, denunciando eventuais situacGes de violacBes dos Direitos Humanos e apoiando a

CNDHC na realizacéo das atividades em nivel local ou regional.

Na verdade, os pontos focais funcionam nas dependéncias das respetivas Camaras
Municipais sem a existéncia de um or¢amento e estrutura proprios com vista a realizacdo de
atividades relacionadas com a investigacdo, denuncia e monitoramento de situacdes que

configuram violag&o de direitos humanos e cidadania a nivel local e regional.

A nosso ver, esse fato limita bastante as suas atuacgdes, visto que ndo dispdem nem de

autonomia nem de meios materiais e humanos suficientes para desempenharem cabalmente a
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sua funcgéo e, assim, participar de forma ativa na promocéo e protecdo dos Direitos Humanos
e Cidadania a nivel local/regional.

No que se refere a interacdo com outros organismos publicos e privados, a CNDHC
mantém um nivel de interacdo que pode ser considerada como razoavel na medida em que ela
se articula com vérios poderes publicos nomeadamente a Assembleia Nacional e vérios
ministérios, nomeadamente, o da Justica, Educacdo, Salde, Habitacdo, bem como outras
instituicOes e associacOes publicas e privadas que atuam na area dos Direitos Humanos e

Cidadania.

Neste sentido, a nossa entrevistada salientou a boa articulagéo e relacionamento com
diversos setores e organizagdes implicados na questdo dos Direitos Humanos e da Cidadania
ao pontuar o seguinte:

O segredo para a realizacdo de algumas atividades e conquistas conseguidas até
agora em matéria de direitos humanos tem sido a boa articulagdo com diversas
instituicGes de promocéo e defesa dos direitos humanos e cidadania. Temos boa
relacdo com o Instituto cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA), Instituto

cabo-verdiano da lgualdade e Equidade de Género (ICIEG) e outros poderes
publicos como o Legislativo e o Executivo (COHEN, 2015).

Quanto a interacdo com a sociedade, a CNDHC tem realizado diversos féruns e
palestras nas comunidades sobre temas que envolvem a sua area de atuacdo, bem como
divulgacdo de informacBes e sessbes ou programas de sensibilizacdo sobre os Direitos

Humanos e Cidadania a varios niveis.

As palestras e foruns sobre Direitos Humanos tém sido nos Gltimos anos uma prética
recorrente e resultou da necessidade de maior aproximacdo e/ou identificagdo com a
sociedade civil ja que ela vinha sendo criticada de falta de reconhecimento social e de se
identificar mais como um o6rgdo governamental do que propriamente como um érgdo ao
servico da promocao e defesa dos direitos humanos e cidadania no pais (Ata da XXV reunido
da CNDHC).

Outra forma de interacdo da CNDHC com a sociedade tem sido através da producdo e
divulgacdo de documentos educativos, dos quais se destacam os cadernos da cidadania,
criados com vista a densificacdo da Cidadania e promoc¢éo dos Direitos Humanos, bem como

da criagdo do Préemio Nacional dos Direitos Humanos como forma de incentivar a pesquisa na
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respectiva area.

Das edi¢fes da CNDHC, destacam-se o “Guia do Cidaddo Eleitor”; “Mundo para
Todos”; “Cartilha do Municipe Atento” e “Cartilha do Cidadao Pequeno” dos quais foram
socializados com a populacdo em todas as Ilhas e tiveram grande impacto no seio da

comunidade, sobretudo, pelo contetdo e metodologia utilizada.

5.4 PARTICIPACAO COMO CAPACIDADE DE INFLUENCIA

A Ultima varidvel empregada na comparacdo dos Conselhos se refere a participacao
como capacidade de influéncia nas decisBes governamentais nas respectivas areas
constitutivas de cada Conselho. Nao obstante o carater polissémico, complexo e diverso da
participacdo veiculada pela literatura sociopolitica moderna (PATEMAN, 1992, p.9), nessa
Tese ela é concebida ou entendida como dispondo de um sentido especifico enquanto

“participacdo em alguma coisa”, isto €, nas tomadas de decisdes politicas.

Neste sentido, essa varidvel é considerada ou tomada como estando associada a um
sentido que enaltece e enfatiza a “participagdo como capacidade de influéncia”, o que nos
remete para uma dimensao diferenciada da participacdo e que a considera como toda atividade
desenvolvida pelos cidaddos de forma autbnoma, com ou sem sucesso, Virada,
especificamente, para influenciar o processo de tomada de decisdes governamentais ou
publicas (HUNTINGTON & NELSON, 1976, p. 3).

Posicdo semelhante é encontrada em Parry (1992) que concebe a participacdo politica
como ato de influenciar os decisores publicos, em regra, representantes eleitos nas tomadas de
decisdes sobre determinadas politicas publicas. Segundo ele, essa influéncia deve implicar na
mudanca de atitude das entidades governamentais sobre as politicas a serem formuladas e

executadas.

Na mesma linha, Verba et al. (1995, p. 38) consideram a participacdo politica como
toda a atividade que tem a intengé@o de influenciar a acdo governamental, quer diretamente ao
afetar a formulacdo ou implementacdo de politica publica, quer indiretamente ao influenciar

na selecdo de pessoas que elabora aquelas politicas.
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E neste contexto que consideramos a participacio dos cidaddos nos diferentes
Conselhos selecionados nessa tese e que cumpre agora avalia-la tendo sempre em linha de
conta a dimensdo da influéncia na feitura, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas

para as diferentes areas sobre as quais 0s conselhos se encontram voltadas.

Portanto, essa variavel nos permite analisar até que ponto esses organismos se
constituem em um instrumento de influenciacdo direta ou ndo dos cidaddos enquanto
membros da sociedade civil organizada nas politicas governamentais, tendo em conta 0s

objetivos do modelo da democracia participativa.

Para proceder a mensuracao dessa variavel, debrugdmos sobre dois indicadores, quais
sejam: a) nivel de envolvimento da sociedade civil na formulacdo da agenda de discussao e,

b) nivel de influéncia do Conselho na tomada de decisdo governamental.

O CCS

Considerando o primeiro indicador, diriamos que o CCS apresenta um nivel bastante
baixo de envolvimento da sociedade civil na formulacdo da sua agenda de discussdo. Se
atendermos as normas de sua estruturacdo ja mencionadas, verificaremos que o seu modelo ou
formato institucional restringe o envolvimento da sociedade como um todo ou de um amplo
namero de representantes eleitos da sociedade civil organizada, pois tem uma representacao
concentrada em trés seguimentos sociais (Decreto-lei n. 35/93).

Assim sendo, a participacdo sociopolitica neste conselho se encontra confinada a um
namero pequeno de grupos do qual a teoria neocorporativista convencionou chamar-se de
“participacdo tripartida” (SCHMITTER, 1992).

Nela estdo envolvidas apenas trés entidades, sendo dois deles representando interesses
divergentes e corporativos, cabendo a representacdo estatal, através do governo, o papel de
fazer a necesséria intermediacdo de interesses entre o capital e o trabalho (GONZALEZ,
2013, p. 31).

Por outro lado, embora os parceiros sociais possam enviar, sempre que possivel e com

devida antecedéncia, propostas de componente da ordem do dia, a agenda de trabalhos é
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pautada e/ou estabelecida pelo Governo que dispde da competéncia de formular e apresentar,
com antecedéncia minima de 15 dias (art. 3°, n° 1 do Regimento Interno), as matérias a serem

objetos de discussao e deliberacdo no Conselho.

Ora, este arranjo institucional contradiz os pressupostos basicos da democracia
participativa que pressupde a colaboracdo mutua de ambas as partes e a igualdade de poder
politico na determinagdo da agenda e, consequentemente, da decisdo (PATENAN, 1992, p.
96).

Tedricos como Habermas (2005); Cohen (1987); Avritzer (2000) e outros que se
inscrevem dentro de uma matriz tedrica que enaltece e valoriza a participacéo e deliberacéo,
consideram que nesses processos 0s individuos enquanto cidaddos racionais, livres e iguais
apresentariam suas preferéncias para a discussdao tendo como base a igualdade e ndo a

hierarquia social.

Habermas (2005) chega mesmo a dizer que em um processo dialégico ou
comunicativo ndo existiriam espacos para propostas hegemdnicas que possam suplantar a
outra sem antes passar pelo crivo da deliberacdo da qual a forca do melhor argumento é que

vence.

Todavia, como deixamos claro, essa assercao tedrica de Habermas tem dificuldade em
se traduzir no plano empirico, pois 0 que se verifica é que as proposta de atores com maior
recurso de poder (informacéo, habilidades, status quo) acabam sempre se prevalecendo sobre

as demais.

No inquérito aplicado aos membros do CCS, todos os respondentes afirmaram que
somente “as vezes” € que suas propostas sdo levadas em consideragdo e incorporadas no
processo deliberativo pelo Governo. Isso evidéncia claramente desigualdade de poder e
auséncia de principios (igualdade, liberdade) evocados quer pela democracia participativa,

quer pela democracia deliberativa.

Do nosso ponto de vista, este fato leva a que grande parte das delibera¢ées do CCS por
nos consultadas se constitui de resultado menos propositivo o que evidencia, deste modo, a
auséncia de propostas ou medidas politicas alternativas as do Governo. Contudo, essa

realidade ndo é especifica ao caso cabo-verdiano. Rodrigo Gonzélez (2013), referindo-se ao
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Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil, chegou a conclusdo de que ndo
se verifica grande capacidade propositiva por parte dos parceiros sociais ao ponto de pautar a

agenda governamental.

De igual modo, o fato de o CCS estar vinculado diretamente ao executivo e ser
chefiado pelo Primeiro-Ministro, além de pressupor um envolvimento praticamente nulo da
sociedade através das suas organizacgdes civicas, faz com que a agenda seja controlada pelo
Governo o que, como consequéncia, leva a que o seu grau de autonomia ou de independéncia

seja empiricamente inexistente.

Portanto, a formulacdo da agenda de trabalhos resulta de uma abordagem que
incentiva uma orientacdo top-down na qual o fluxo de informacdo segue uma trajetoria de
cima para baixo, ou seja, das autoridades governamentais para os representantes da sociedade
civil e ndo uma trajetéria horizontal no ambito da qual todos teriam idénticas oportunidades

de influenciar a agenda com suas proposta componentes de ordem de trabalho.

Relativamente ao segundo indicador de mensuracdo dessa varidvel, nivel de influéncia
nas decisdes do Governo, o Conselho ndo mostra dispor de grande capacidade de
influenciacdo uma vez que as decisGes governamentais acabam sempre por vingar e isso se
justifica, quanto a nés, por duas razdes: primeiro, o recurso de poder do Governo é
absolutamente superior ao dos restantes parceiros; segundo, 0 método utilizado é consultivo e,
como tal, ndo permite a tomada de decisdo, mas sim a legitimacao de decisdes previamente

tomadas pelo Governo.

Essa constatagdo se comprova com a resposta de 4 membros em representacdo dos
trabalhadores e empregadores no CCS quando numa escala de 1-5 (em que 1 significa nivel
completamente minimo e 5 nivel completamente méximo) atribuem o algarismo 2

(correspondente ao nivel minimo) a influencia do Conselho nas decisdes do Governo.

Como complemento a esses dados, transcrevemos, neste ponto, a fala de um dos

Nnossos entrevistados:

No6s sempre defendemos que o aumento salaria deveria ser feito em funcdo da
inflagdo registrada. Mas o Governo adoptou o discurso de que esse aumento deve ser
feito em fungdo da disponibilidade financeira e capacidade orcamental do pais.
Utiliza esse discurso para ndo dar aumento e, como consequéncia se verifica uma
perda de 24% do poder de compra dos trabalhadores (Representante sindical no
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CCS, 2015).

A nosso ver, essa reduzida capacidade de influéncia parece resultar do fato do CCS ser
um canal de interlocucdo onde cabe ao Governo apresentar seus planos e, assim, auscultar
criticas e/ou sugestdes dos parceiros em relacdo aos mesmos e, consequentemente, proceder a

ajustes necessarios.

Todavia, hé criticas por parte dos parceiros sociais ao Governo e elas dizem respeito a

falta de didlogo e de interesse no debate das politicas que consideram fundamental para o

desenvolvimento socioecondémico e melhorias de condigdes socioecondmicas e laborais do

pais e, também de, muitas vezes, ndo cumprir com 0s compromissos assumidos em sede de
concertacao social.

O governo ndo cumpriu até agora mais de 70% dos compromissos assumidos no

CCS. Como exemplo, podemos referir o caso do IUR (Imposto Unico sobre o

Rendimento) que desde 2008 continua sem restituicdo, apesar do compromisso

assumido pelo Governo e a ndo implementacdo do PCCS (Plano de Cargos, Carreira

e Salarios) para o pessoal do quadro privativo (Representante sindical no CCS,
2015).

Portanto, apesar da legislacdo garantir um espaco privilegiado de participacdo na
estrutura politica e administrativa do Estado, o mesmo ndo se reveste de significativa
capacidade de influéncia nas decisdes, pois, na pratica, quem decide continua sendo o
Governo. Contudo, ele recorre a um mecanismo institucional como forma de legitimar suas
decisbes pela via de obtencdo de consensos entre um numero limitado de organizacdes da

sociedade civil as quais confere “status” publico e reconhece o direito de participagao.

O CNS

A semelhanca do CCS, o envolvimento da sociedade civil na definicdo da agenda de
discussdo situa-se a um nivel muito baixo ou praticamente inexistente. Segundo o artigo 9°,
inciso 1 do seu Regimento Interno, “a ordem de trabalhos sera elaborada pelo presidente do
CNS em coordenagdo com o secretariado”. Vale realcar que o secretariado do CNS ¢
assegurado pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sanitario (CNDS) que é um érgédo que
integra a hierarquia politica e administrativa do Governo e, como tal, tutelado pelo préprio
Estado.
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Assim sendo, o Estado € quem define e elabora os temas e as propostas constantes da
Agenda do Conselho, reservando, deste modo, os representantes da sociedade civil um papel
residual ou inexpressivo no que tange ao processo de formulacdo da agenda de trabalhos.
Ainda que estes possam propor o aditamento a ordem de trabalhos, o poder de agenda
pertence ao Estado representado pela entidade governamental que decide pela incorporagao

ou n&o das propostas advindas da representacdo da sociedade civil na agenda.

Se, eventualmente, compararmos esse modelo de formulacdo da agenda com o do
CNS do Brasil, verificaremos que, no caso da sua congénere brasileira, essa competéncia

pertence a mesa diretora que € quem se encarrega de:

Art. 12, inciso XI: Proceder a selecdo de temas para a composi¢do da pauta das
reunibes ordinarias e das reunides extraordinarias do CNS, priorizando aquelas
deliberadas em reunido anterior (...).

Art. 22: As matérias da ordem do dia sdo aquelas aprovadas pelo Plenério para a
agenda anual ou na reunido anterior, cabendo a Mesa Diretora a inclusdo de outras
julgadas de relevante interesse e aquelas resultantes de estudos promovidos pelas
Comissfes ou Grupo de Trabalho (REGIMENTO INTERNO DO CNS, 2009).

Essa constatacdo, além de ser um indicador de democratizacdo, demonstra maior
envolvimento e participagdo da sociedade na formulagéo da agenda de trabalhos do Conselho
visto que a selecdo de temas para a composicdo da pauta resulta necessariamente da

deliberacdo por parte dos conselheiros em reunido precedente.

No que se refere ao segundo indicador, o CNS apresenta um nivel que pode ser
considerado como minimo de influéncia nas decisGes governamentais. Na verdade, as
decisbes do Conselho seguem sendo ndo propositivas o que evidéncia a auséncia de propostas

alternativas da sociedade em relacdo a politica para o setor da salde.

Essa realidade advém do fato de alguns dos membros que responderam o Nnosso

questionario (5) disserem que suas propostas raramente ou somente “as vezes” sao

consideradas ou levadas em conta pelo Governo.

Deste modo, o grau de influéncia do Conselho que implica na mudanga de atitude da
entidade governamental sobre uma politica é bastante limitado uma vez que as decisdes
governamentais permanecem sem altera¢cdes ou mudancgas profundas fruto da intervencao do

Conselho. Nessa questdo, 0 nosso entrevistado afirma o seguinte:

Quanto ao resultado da acdo do Conselho diria que tem sido insuficiente porque falta
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muita coisa para discutir e entendo que poderia haver uma participagdo maior.
Contudo, repito que o debate visa o aconselhamento do Governo para melhorar a
aplicacdo de suas medidas (DELGADO, 2015).

Essa situacdo configura aquilo que a teoria democratica participativa apelida de
“pseudoparticipacdo” na medida em que este arranjo gera um sentimento de participagdo nas

pessoas sem que tenham, no entanto, qualquer tipo de influéncia nas tomadas de decisao.

Verba afirma que essa participa¢ao ocorre sempre quando “o lider do grupo tem em
mente um objetivo particular, e utiliza a discussdo de grupo como um meio de induzir a
aceitacdo desse objetivo” (VERBA, 1961, apud PATENAM, 1992, p. 95).

Alids, grande parte dos respondentes, apesar de reconhecerem um processo de debate
e discussdo no interior do Conselho, classifica como nivel minimo a sua influéncia nas
decisbes governamentais, bem como a possibilidade do Governo mudar ou mostrar-se

disposto a mudar de opinido apds a discussdo e debate havidos.

Em geral, a discussao e participacdo ocorrem a um nivel a que Pateman (1992, p. 97)
chamou de “nivel mais baixo”, pois a participacdo no Conselho limita-se basicamente a
atividades de autogestdo e monitoramento de politicas publica da saide e ndo no “nivel mais

alto” que seria a participacdo nas decisoes.

A CNDHC

Comparativamente aos dois conselhos analisados anteriormente, a CNDHC apresenta
um nivel maior de envolvimento da sociedade civil na formulacdo da sua agenda de trabalhos,
ndo apenas pelo fato de ela propiciar uma participacdo mais ampla da sociedade, mas,
sobretudo, pela possibilidade conferida ao seu plenario de “decidir, pela maioria absoluta dos
membros, sobre admissdo das questdes a serem tratadas nas reunides” (art. 10°, n° 4 do

Regimento Interno).

Todavia, esse envolvimento da sociedade esta longe de alcancar o ideal de
“participacao plena” advogada pela teoria da democracia participativa na qual coloca ambas

as partes com igual poder para a determinacdo e/ou formulacéo da agenda de trabalhos.

De fato, o envolvimento da sociedade civil esbarra numa perspectiva de “participagdo

parcial” e, em ultima instancia, de “pseudoparticipacdo” uma vez que o Plenario ¢ chamado
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apenas para aceitar ou ratificar as propostas previamente elaboradas por um érgdo executivo

designado de Conselho Coordenador.

Essa constatacdo se justifica, sobremaneira, quando repararmos que a Composi¢do
desse Conselho Coordenador gera desigualdades de poderes entre representantes
governamentais e da sociedade civil visto que ele reine mais elementos da representagdo

estatal do que da representacdo da sociedade.

Assim, a estrutura organizativa da CNDHC cria uma falsa imagem de envolvimento
da cidadania na formulacdo da sua agenda, quando na verdade ela é determinada por apenas

uma das partes, ou seja, pela representacéo estatal.

Relativamente ao segundo indicador, e a semelhanca do que acontece com os restantes
conselhos aqui analisados, verifica-se um nivel muito baixo de influéncia nas decisdes
governamentais. 1sso deriva da prépria natureza da CNDHC enquanto 6rgdo de consulta do

governo em matéria de politicas publicas para a &rea dos direitos humanos e cidadania.

Como vimos na analise das atas citadas no topico anterior, a Comissdo se debruca
mais sobre atividades de monitoramento relacionadas com a defesa e promoc¢éo dos Direitos
Humanos do que naquelas que visam provocar mudancas ou modificacdes significativas no

sistema de autoridades burocraticas e administrativas do pais em matéria de direitos humanos.

Neste ponto, transcrevemos a fala registrada em ata de um dos comissarios e que nos
parece que sumariza essa questdo:
O comissario Rosendo contou que desde o ano de 2005 que esta a representar o
Governo a pedido da Ministra Cristina Fontes, entdo Ministra da Justica, mas que até
hoje ninguém lhe perguntou o que tem estado a fazer na Comissdo. Para o
comissario, enquanto a Comisséo for hibrida nem a sociedade civil, nem a policia,
nem as camaras chegam la, pois se fosse uma Comissdo auténoma com

funcionamento proprio, de certeza que as coisas funcionariam melhor (...) (CNDHC,
Ata da XXV Reunido Plenéria, 2011, p. 7).

Na mesma linha, todos os membros que responderam o questionario apontaram o
déficit de participacdo e autonomia como sendo as principais questdes que impedem a
CNDHC de ter uma maior influéncia nas politicas pablicas. Um dos nossos entrevistados

disse o seguinte:

O primeiro aspecto que se deve levar em conta é tornar a Comisséo independente,
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pois maior violador dos direitos humanos é o Estado e ele controla e/ou semicontrola
a Comissdo. Por outro lado, o0s comissarios devem ser mais
interventivo/participativo do que meramente consultivos (Representante da Igreja
Catélica na CNDHC).

5.5 COMPARACAO DOS CONSELHOS

Na comparacdo dos conselhos analisados nesta Tese recorremos ao método da Analise
Comparativa Qualitativa [Qualitative Comparative Analysis na expressdo inglesa], muito
utilizada no campo da sociologia e ciéncia politica comparada assente no estudo de caso

orientado com base em n pequeno.

Esta metodologia, da qual tem em Charles Ragin (1987) um dos seus principais
mentores ou expoentes, nos permite com base numa abordagem que privilegia a construcao de
I6gicas difusas [fuzzy logics] (RAGIN, 2000), analisar a comparagdo dos conselhos por meio

de criacdo de categorias nominais qualitativas que geram diferentes graduacdes.

Assim, foi construida uma tabela que nos possibilite mensurar qualitativamente a
relagdo dos conselhos com o modelo da democracia participativa. A tabela centra-se na
relagdo entre variaveis, indicadores das varidveis e categorias nominais abstratas referentes a
cada indicador das respectivas varidveis. As categorias foram construidas com base nos
indicadores e nos potenciais que representam para a democracia participativa. Neste sentido,
foram levados em consideragdo os elementos essenciais de uma democracia participativa e

que tem a ver com o envolvimento e participacdo ativa de todos no processo decisorio.

Neste ambito, se destacam trés diferentes graduacdes criadas em funcéo da influéncia
ou ndo de cada variavel no modelo da democracia participativa. Assim, no primeiro indicador
referente & variavel COMPOSICAO, a graduacdo aumenta ou diminui de acordo com a
existéncia ou ndo do processo eleitoral do qual todos os membros da respectiva entidade
participam na escolha dos representantes. Quanto ao segundo indicador a graduagéo girou em

torno do nivel da inclusdo dos membros da sociedade civil.

Relativamente & variavel ATRIBUICOES a graduacio girou em torno do nivel quer
das suas competéncias legais, quer da expedicdo das deliberagdes, recomendacfes ou mogdes
de cada 6rgdo. Com relagdo a terceira variavel (DINAMICAS DE FUNCIONAMENTO), a
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graduacdo no primeiro indicador incidiu sobre a frequéncia das reunibes. Em funcdo do
namero das reunides de cada 6rgdo, a graduagdo aumenta ou diminui. Em relacdo ao segundo
indicador, a graduacdo girou em torno do nivel de inser¢do social e interacdo de cada

conselho com a sociedade e outros poderes.

Finalmente, na variadvel CAPACIDADE DE INFLUENCIA a graduacéo foi construida
de acordo com o nivel de envolvimento da sociedade na formulacéo da agenda e de influéncia
do Conselho na tomada de decisdo governamental, variando-se entre o nivel baixo a alto.
Assim sendo, quanto menor a graduagao, menor sera 0 impacto na democracia participativa e
na possibilidade de transformacdo do regime representativo e, quanto maior a graduacao,
maior serd o impacto na democracia participativa e a possibilidade de transformacdo da
democracia representativa. A tabela seguinte apresenta-nos a relacdo dessas variaveis,
indicadores e categoriais nominais qualitativas utilizadas na comparacdo dos trés érgdos

colegiados selecionados nesta tese.

TABELA 5: RELACAO DE VARIAVEIS, INDICADORES E CATEGORIAS
AVALIATIVAS.

VARIAVEIS DOS INDICADORES CATEGORIAS NOMINAIS
CONSELHOS
1. COMPOSICAO 1.1. Processo de escolha Pouco Participati ~ Muito
participativo  vo participativ
0
1.2. Nivel de inclusdio dos Pouco Inclusivo Muito
Membros da sociedade civil inclusivo inclusivo
2. ATRIBUICOES 2.1 Atribuigdes legais Nivel baixo Nivel Nivel alto
médio
2.2 Deliberagdes Nivel baixo Nivel Nivel alto
médio
3. DINAMICAS DE 3.1 Frequéncias de reunides Pouco Frequente  Muito
FUNCIONAMENTO frequente frequente
3.2 Niveis de insercéo social e interacdo  Nivel baixo. Nivel Nivel alto
com outros poderes e sociedade médio
4. CAPACIDADE DE 4.1 Niveis de envolvimento da Nivel baixo. Nivel Nivel alto
INFLUENCIA sociedade na formulagéo da agenda médio
4.2 Niveis de influéncia do Conselho na  Nivel baixo. Nivel Nivel alto

tomada de decisdo governamental. médio




161

FONTE: Elaboracdo do autor

Conforme essa tabela, na comparacdo dos Conselhos foi destacada dois indicadores
para cada uma das suas variaveis constituintes. Com base nesses indicadores, procedemos a
sua comparacdo no sentido de saber qual dos Conselhos apresenta maior impacto na

democracia participativa.

TABELA 6: COMPARACAO DA COMPOSICAO DOS CONSELHOS

VARIAVEL 1: CCs CNS CNDHC
COMPOSICAO
1.1 Processo de escolha  Pouco participativo Pouco participativo Pouco participativo

dos membros

1.2 Nivel de inclusdo Pouco inclusivo Pouco inclusivo Inclusivo
dos membros da

sociedade civil

FONTE: Elaboracéo do autor

Com relacdo a primeira variavel analisada, verificamos que o processo de escolha
existente em todos os Conselhos é pouco participativo, pois a escolha dos membros para
compor cada conselho é uma prerrogativa das diferentes entidades ou organizacdes que
determinam os membros que as irdo representar no Conselho. Neste sentido, inexiste, em
todos eles, um processo eleitoral a partir do qual todos os membros das organizagdes
participariam, democraticamente, na escolha dos candidatos que lhes irdo representar no

Conselho.

Portanto, a escolha para representar determinada instituicdo nos trés 6rgdos publicos
cabe sempre ao dirigente maximo da instituicdo sem que haja um envolvimento de todos no
processo. Assim, se considerarmos os pressupostos da democracia participativa, o processo de
escolha para os mencionados 6rgdos seria pouco participativo, pois esse modelo reconhece e

enfatiza a participacao de todos os membros da organizacdo na tomada de decisao.

No que se refere ao segundo indicador desta varidvel, hd uma diferenca entre eles.
Aqui a CNDHC consegue ser mais inclusivo do que o CCS e o CNS, pois a sua composicao
abarca um amplo nimero de organizacdes da sociedade civil e, consequentemente teria maior

impacto na democracia participativa. Mas, como vimos na analise das atas essa maior
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inclusdo ndo se traduziu no plano empirico na medida em que muitos acabaram por ndo tomar
posse e a CNDHC acabou por funcionar com uma média de cerca de 15 membros por reuniao,

portanto longe dos 31 membros previstos nos Estatuto.

Ja 0 CNS, apesar de reunir maior numero de representacdo de organizacfes sociais do
que o CCS apresenta um déficit de representacdo por deixar de fora setores importantes na
promocdo do servigo nacional de salde, como é o caso da associa¢do dos utentes e de outros

seguimentos que poderiam ser Uteis a influéncia nas politicas publicas. .

Por outro lado, deparamos com uma situacdo de constante repeticdo de membros que
marcam presenca em todos os Conselhos, diminuindo assim as chances da renovagéo social e
a consequente ampliacdo da participacdo aos demais seguimentos da sociedade civil. S&os 0s
casos das representacdes sindicais e patronais que aparecem em todos esses 6rgaos. Acresce
ainda que a inclusdo de todas as organizacBes no Conselho é determinada por decreto
governamental o que significaria dizer que a alteragdo ou incorporacao de novos atores estaria

sujeita a vontade politica do Governo.

Sem embargo, a forma de composicdo da CNDHC com inclusdo de um ndmero
significativo da sociedade civil seria mais favoravel a constituicdo de um modelo da
democracia participativa do que o CCS e o CNS. Contudo o CCS apesar de representar a
fragilidade em termos de capilaridade consegue estar mais proximo do poder do que 0s outros
dois 6rgdos, o que significaria maior capacidade de influéncia nas politicas publicas da qual a
democracia participativa considera como essencial para a correcdao das distor¢cdes provocadas

pelo modelo representativo.

A proxima varidvel observada diz respeito as atribuicdes de cada Conselho com base

nos seguintes indicadores:

TABELA 7: COMPARACAO DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS

VARIAVEL 2: CCS CNS CNDHC
ATRIBUICOES

2.1 Atribuicdes legais Nivel médio Nivel médio Nivel alto
2.2 Deliberacgdes Nivel alto Nivel baixo Nivel baixo

FONTE: Elaboracdo do autor
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No que se refere as atribui¢des legais dos Conselhos, somente a CNDHC teria maior
influéncia no modelo da democracia participativa, pois apresenta um amplo catdlogo de
atribuicoes legais que Ihe permitiria influir sobre politicas publicas do setor do qual ela se
encontra direcionada. Ja o CCS e o CNS apresentam um limitado leque de atribuicdes legais,
0 que do ponto de vista da democracia participativa teria um impacto médio, mas ndo o

suficiente para transformar a democracia representativa.

Contudo, s6 o CCS conseguiu exercer toda sua gama de atribuicdes legais atraves de
emissdo de deliberacBes. Durante o periodo analisado o CCS tera sido o Conselho que mais
conseguiu emitir deliberacfes (cerca de 30) sobre as areas da sua previsdo legal. Entretanto,
essas deliberacGes teriam pouco impacto no modelo da democracia participativa, pois se
configuram como mecanismos de legitimacdo dos planos governamentais. Teria maior
impacto caso elas traduzissem na modificacdo da preferéncia inicial da entidade

governamental e fossem mais propositivas.

Como referimos na discussdo dos modelos democraticos, a teoria participativa
considera que ambos o0s atores devem ter igual oportunidade e poder para empreender um
processo deliberativo e, assim, chegar a uma decisdo em que ambas as partes reconhecessem
como produto da sua participacdo. Porém, como ficou demonstrado ndo se registra esse
pressuposto tedrico nos debates da CCS, pois existem grandes disparidades de recurso de
poder.

Com relacdo ao CNS, ndo vislumbramos a tomada de deliberagdes/recomendacdes por
parte dos conselheiros. Antes, se verificam situacdes nas quais as discussdes nao tém evoluido
para a fase da deliberacdo. As discussdes restringem-se ao pronunciamento e aconselhamento
a tutela da Saude. Assim sendo, 0 modelo do CNS cabo-verdiano ndo entraria numa proposta
democratica participativa, nem a sua permanéncia e funcionamento resultaria num forte

impacto na democracia participativa e, assim, na transformacgao do modelo representativo.

De igual modo, a CNDHC apresenta um nivel baixo de realizacdo de suas
competéncias legais como, alias, ficou demonstrado na discricdo dessa variavel. Na verdade
ndo verificamos existéncia de recomendagdes/deliberacbes que influenciasse o Governo a
mudar de decisdo ou a tomar medida que visa por cobro a uma situagéo de violagao flagrante

dos direitos humanos. Aliés, os proprios comissarios reconhecem isso ao manifestarem uma
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atuacdo mais forte da CNDHC e maior autonomia nas suas intervengoes.

Tendo em conta que o exercicio pleno das atribui¢des se afigura como condigdo
central para uma ingeréncia mais ampla da sociedade no Estado e, consequentemente, para a
democratizacdo das relacGes entre essas duas instituicGes, entdo nenhum dos Conselhos
conseguiria alcancar o nivel mais desejado de democratizacdo das relacbes de poder
idealizada pela democracia participativa.

A participacdo plena, segundo essa teoria, seria tomar parte ndo apenas em atividades
de natureza secundaria (administrativas ou de autogestdo) desses conselhos, mas acima de
tudo contribuir na formulacdo e implementacdo de decisbes tomadas. Isso além de
incrementar a consciéncia civica, geraria 0 espirito de autogoverno, pois as pessoas que
participara para a elaboracdo de leis ou programas seriam os primeiros a fiscalizar o seu

cumprimento e isso, automaticamente, reverteria em maior apoio e deferéncia ao Governo.

A terceira varidvel considerada na anélise da comparagdo dos Conselhos é a que diz
respeito as dindmicas de funcionamento de cada um. Nela, foi destacada, também, dois
indicadores de mensuracdo da comparacdo, quais sejam: frequéncia de reunides e nivel de

insercdo social e interacdo com outros poderes e sociedade.

TABELA 8: COMPARACAO DAS DINAMICAS DE FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS

VARIAVEL 3: CCS CNS CNDHC
DINAMICASDE

FUNCIONAMENTO

3.1 Frequéncia de reunides Nivel baixo Nivel baixo Nivel médio
3.2 Nivel de insercéo social e interacdo  Nivel baixo Nivel baixo Nivel médio

com outros poderes e sociedade
FONTE: Elaboracdo do autor

Ambos os conselhos analisados apresentam uma frequéncia de reunides oscilando de
um nivel baixo a médio. O CCS com uma frequéncia de duas reunides por ano e 0 CNS com
apenas um encontro ao ano ndo deixariam de ser enquadrados num nivel baixo tendo em
conta a amplitude de demandas participativas apresentadas pelos cidaddos e que tem a ver

com a garantia e salvaguarda de direitos tendo em conta as mudancas e transformacdes
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constantes que sucedem em um mundo cada vez mais global e interdependente.

Por seu turno, apesar de a CNDHC apresentar uma frequéncia maior
comparativamente a estes dois, reunindo-se quatro vezes por ano, ndo deixaria de, com algum
otimismo, ser considerada como “média”, pois quando comparada com outras experiéncias

participativas que atuam na mesma area, essa frequéncia se revela como modesta.

Relativamente ao segundo indicador s6 a CNDHC consegue evidenciar um nivel
médio de inser¢do social e interacdo com outros poderes publicos e a sociedade. Ainda assim,
esse nivel ndo seria desejavel para a democracia participativa, pois persistem deficiéncias na
articulagdo com poderes publicos e no reconhecimento e identificacdo com a sociedade. No
caso do CCS, ele se encontra implantado somente no nivel nacional, inexistindo
representacdes nas regides e localidades. Aqui o déficit de articulacdo e insercdo social é
maior na medida em que a maior parte da sociedade desconhece a existéncia e 0 modo de

funcionamento desse 6rgéo.

A Ultima variavel utilizada para a comparacdo diz respeito a participacdo como
capacidade de influéncia nas decisGes governamentais. Para permitir a comparacdo dessa
variavel foi destacado, como indicadores, o nivel de envolvimento da sociedade na
formulagdo da agenda e o nivel de influéncia do Conselho na tomada de decisdo

governamental.

TABELA 9: COMPARACAO DA CAPACIDADE DE INFLUENCIA DOS
CONSELHOS

VARIAVEL 4: CCS CNS CNDHC
CAPACIDADE DE

INFLUENCIA

4.1 Nivel de envolvimento Nivel baixo Nivel baixo Nivel baixo

da sociedade na formulacéo

da agenda

4.2 Nivel de influéncia do Nivel baixo Nivel baixo Nivel baixo
Conselho na tomada de

decisdo governamental

FONTE: Elaboracédo do autor

Em relacdo ao envolvimento da sociedade na formulacéo da agenda, todos evidenciam
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um nivel baixo de envolvimento. Em todos os casos, a formulacdo da agenda parece ser
pautada mais pela representacdo governamental que decide sobre a incluséo dos temas
cabendo a representacdo da sociedade civil apenas a possibilidade de ratificar ou néo
determinada proposta contida na agenda e previamente concebida. Como ja mencionamos, do
ponto de vista da teoria democratica participativa tal experimento revela a forma tradicional
de agregacédo de interesse e tdo somente o poder de barganha por parte do ator com maior

estoque de recursos de poder.

Ao contrario, mas sem quaisquer influéncias significativas, a CNDHC demonstra
possuir um nivel maior de envolvimento da sociedade em relacdo ao CCS e CNS, pois tem
um representante da sociedade civil no Conselho Coordenador que é o érgdo responsavel pela
formulacdo da sua agenda. Contudo esse Conselho Coordenador representa um desiquilibrio

de forcas a favor da representacdo governamental que se compde de maior forca.

No entanto, ainda que a representacdo da sociedade civil esteja em menor nimero no
Conselho, esta solugdo institucional encontrada pela CNDHC representa um avango em
relacdo aos demais, pois possibilita que algumas propostas resultem do envolvimento da

sociedade na formulacéo da sua agenda de trabalhos.

Por outro lado, nenhum dos Conselhos demonstra possuir um razodvel nivel de
influéncia susceptivel de impactar na mudanga ou transformacdo do modo tradicional ou
convencional de tomadas de decisdes. Estas continuam sendo tomadas pelo Governo sem o
necessario controle social e o sentimento de autogoverno que a teoria da democracia

participativa apregoa como essencial para o fortalecimento democratico.

A tabela seguinte sumariza os resultados das diversas dimensdes de cada Orgdo
colegiado analisado neste estudo tendo em conta o peso traduzido em forcas ou fragilidades

que cada variavel representa para a extensao e fortalecimento da democracia participativa.
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TABELA 10: SINTESE DOS RESULTADOS DOS CONSELHOS EM RELACAO A
EXTENSAO E FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

VARIAVEIS DOS CCS CNS CNDHC
CONSELHOS
COMPOSICAO Menor posicdo de forca Maior posicdo de forca Maior posicao de forca

(fragilidade)
ATRIBUICOES LEGAIS  Maior posicao de forca Menor posicdo de forca Menor posicdo de forca

E SEU CUMPRIMENTO (fragilidade) (fragilidade)
DINAMICAS DE Menor posicdo de forca Menor posicdo de forca Maior posicdo de forga
FUNCIONAMENTO (fragilidade) (fragilidade)

CAPACIDADE DE Menor posicdo de forca Menor posicdo de forca Menor posicdo de forga
INFLUENCIA (fragilidade) (fragilidade) (fragilidade)

Fonte: Elaboragéo do autor

Esta tabela permite-nos afirmar que nenhum arranjo institucional analisado neste
trabalho consegue ser ideal em todas as dimensfes no que tange a influencia no modelo da
democracia participativa. No entanto, isso ndo significa dizer que todos eles representam
fragilidade em todas as dimensdes analisadas no estudo. Assim sendo, verificamos que apesar
do CCS representar menor posigao de forga na dimensao “composi¢do” relativamente ao CNS
e CNDHC, ele consegue representar maior posicdo de forca na dimensdo da atribuicdo,
permitindo-o estar mais proximo da esfera do poder, pois a sua menor capilaridade em termos
de composicdo o permite diminuir sua distancia em relacdo ao centro do poder e,

consequentemente, sua maior influéncia através de participacao efetiva de todos os membros.

Entretanto, nenhum deles conseguiria ter uma posicdo de forca forte na dimensao de
influéncia da decisdo, pois conforme ficou dito isso exigiria recursos de poder como
empoderamento, informacédo, capacitacdo entre outros e que os conselheiros ndo parecem
dispor, ou a0 menos, ndo sdo visiveis. Todavia, s0 a CNDHC conseguiria ter maior impacto
na democracia participativa no que tange as dinamicas de funcionamento. Contudo, esta
tabela evidencia as dimensdes que carecem de melhorias ou intervencbes visando o

alargamento e fortalecimento da democracia participativa.
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CONCLUSAO

OS CONSELHOS E A INFLUENCIA NO MODELO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EM CABO VERDE

Da anélise efetuada ao CCS, CNS e a CNDHC, constatamos que nenhum deles
conseguiria ser perfeito em todas as dimens@es/variaveis no que tange ao impacto na extensao
e fortalecimento da democracia participativa. Isso acontece devido a varios fatores
decorrentes do préprio arranjo institucional desses conselhos, bem como provenientes da
natureza comportamental envolvendo sua dindmica de funcionamento e capacidade de

influéncia nas tomadas de decisdo governamental.

Os fatores institucionais aqui analisados, quais sejam, as normas de estruturacao que
delimitam a sua composi¢do e funcionamento inibem significativamente a possibilidade de
uma participacdo efetiva dos cidadédos, pois elas além de estabelecer a natureza consultiva a
todos eles, delimitam o seu campo de atuacao.

Neste sentido, a existéncia desses espacos promove aquilo que na teoria da democracia
participativa é conhecido por “pseudoparticipagdo” na medida em que na verdade ndo ocorre
participacdo nenhuma na tomada de decisdo (PATEMAN, 1992, p. 95). Os arranjos
institucionais desses conselhos permitem apenas a discussdo e participacdo em torno de
decisdes ja selecionadas e tomadas pela representacdo governamental que meramente utiliza

esses espacos como forma de obter legitimidade em relacdo as suas politicas.

Analisando a influéncia de cada conselho de forma individualizada, verifica-se que o
CCS, apesar de propiciar participacao a certos segmentos sociais bem identificados, ndo pode
ser tomado como um modelo de democracia participativa stritu senso visto que a sua
composicao representa tracos marcantes e significativos da teoria neocorporativista. Neste
sentido, o CCS se afigura mais como espaco de representacdo de interesses de certas classes
sociais identificadas e reconhecidas pelo Estado como relevantes para a prossecucdo da sua

politica econdmica e social.

De igual modo, ele teria pouco ou nenhum impacto no alargamento da democracia

participativa definida como modelo no qual proporciona a todos os cidaddos a oportunidade
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de um envolvimento e participacdo ativos nos processos de tomadas de decisbes cuja

consequéncia influi diretamente sobre suas vidas.

E que a representacdo de interesses corporativos e a participacio na defesa destes néo
implicam na defesa de interesses de toda a comunidade visto que as corporagdes
representadas no Conselho ndo representam a sociedade como um todo. Dai a dificuldade do
CCS em constituir-se em um espac¢o de democracia participativa e, assim, contribuir para a
transformacdo do modelo representativo. Alias, verifica-se reproducéo de formas tradicionais
desse modelo, nomeadamente a agregacdo de interesse e a prevaléncia da capacidade de

barganha por parte do ator com mais recurso de poder.

Acresce-se ainda, que as diversas corporagdes (mormente as representacdes sindicais),
tém forte conotacdo com os partidos politicos da esfera do poder em Cabo Verde. Este fato
faz com que a participacdo, apesar de estar canalizada a um espaco diferenciado, esteja
vinculada a mecanismos tradicionais de agregacdo e representagédo de interesse, nesse caso 0S

Partidos Politicos.

Outra dificuldade, que, alias, diversos estudos tém apontado (Luchmann, 2007) € que
espacos como esses fazem aumentar a representacdo politica ao invés da qualidade da
participacdo politico- democratica. Luchmann (2007, p. 140) referindo-se ao Brasil, sugere
que a relacédo entre participacdo e representacdo no interior de experiéncias participativas,
longe de se constituir em elementos que representam oposi¢édo entre si, tem contribuido para a
reproducdo das praticas e orientacBes politico-institucionais. Ou seja, esses espacos que se
propdem “participativos” acabam se transformando em instrumentos de representacdo,
aumentando cada vez mais 0s seus mecanismos e fazendo com que se tenham ainda mais

representantes no interior da sociedade.

A mesma situacdo ocorre também nos casos do CNS e da CNDHC. No primeiro caso,
deparamos com uma situacdo na qual néo se observa participacdo tal como conceituado aqui,
ou seja, no seu verdadeiro sentido da palavra que implique na influéncia direta na tomada das
decises politicas. Como referido ao longo do estudo, 0 CNS é um érgdo de acompanhamento
e monitoramento das politicas publicas em matéria da salde. Isto equivale dizer que ele nédo
toma decisdo nenhuma sobre politicas da satde limitando a sua atuacdo apenas ao processo de

acompanhamento ou monitoramento.
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Assim, 0 que se observa é uma discussdo em torno de medidas ja implementadas ou
que precisam ser tomadas para melhorarem os servigos da satde. Porém a responsabilidade de
tomada dessas decisdes nao recai sobre os conselheiros porque o seu arranjo institucional néo
Ihes permitem tomar decisfes, mas antes sugerir medidas ou aconselhar 0 governo para que

tome determinadas politicas.

Assim, a agregacdo e articulagdo de interesses coletivos ou gerais continuam se
efetivando no &mbito dos mecanismos convencionais de agregacao de interesses: o voto que
estabelece quem estara em condi¢cdes de tomar decisdes politicas com carater vinculativo a
toda sociedade. Neste sentido, antes de ocorréncia de impacto na democracia participativa,
verifica-se uma continuacdo da democracia representativa sem quaisquer modificacfes e ndo
0 estabelecimento de uma estrutura piramidal na qual teria na base uma estrutura de conselhos

com forte propensdo participativa conforme proposto por Macpherson (1997).

De igual modo, a CNDHC ndo se mostra como érgdo do qual todas as dimensdes se
inseriam no modelo da democracia participativa ou que teriam forte correlagdo com ele. Tal
como 0 CCS e 0 CNS, ela se trata de um 6rgdo de natureza consultiva do Governo em relagédo
a problematica dos direitos humanos e cidadania no pais. As politicas para essa area sobre a
qual incide a CNDH seguem sendo tomadas pelo Governo, especialmente pelo departamento
governamental responsavel pela area que envolve a justica e os direitos da cidadania no pais.
Assim como, nos restantes conselhos, ndo se verifica reparticdo ou partilha de poderes quanto

ao processo decisorio.

Se a partilha de poder € um dos pressupostos basilares da democracia participativa,
significa entdo que a representacdo da sociedade civil em conselho ou comisséo deveria ter
igual poder para influenciar ou tomar decisdes em pauta. Ndo ocorrendo a partilha de poder e
sendo este ainda prerrogativa exclusiva e por exceléncia daqueles que foram legitimados
através do mecanismo tradicional de agregacao de interesses: 0 voto em eleicdes periddicas
para a selecdo da elite politico-governativa, a democracia em cabo verde segue sendo
percebida de forma estrita, ou seja, atraves dos mecanismos convencionais de representagdo

de interesses.

Por outro lado, a par do CCS do qual os tragos neocorporativos sdo mais visiveis ou

evidentes, estes também (CNS e CNDHC) conservam significativas caracteristicas



171

neocorporativistas visiveis nas organizacdes corporativas com representacdo no interior dos
mesmos. A mesma conclusdo terdo chegado Cortes e Gugliano (2010) com relacdo aos

conselhos no Brasil ao incorporarem-nos dentro do debate neocorporativista.

Portanto, estudos recentes apontam para essa realidade ao constatar diferencas entre
féruns participativos como os Orgamentos Participativos (OP’s) e Conselhos de Politicas
Publicas. Estes contrariamente daqueles mantém representacdo corporativa fixa e uma
concepcao de participacdo fechada a determinados grupos. Cortes e Gugliano (2010)
argumentam ainda dizendo que essa caracteristica neocorporativista que perpassa 0S
conselhos faz com que eles sejam menos democréaticos quando comparado, por exemplo, com
féruns como os Orcamentos Participativos (OP’s) nos quais mantém uma concepcao de
participacdo mais flexivel e aberta a todos os cidaddos que queiram participar,

independentemente do status ou posicao social que ocupam ou representam na sociedade.

OS CONSELHOS E A EXTENSAO E FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EM ABO VERDE

A tese considerada neste estudo foi a de que os conselhos de politicas publicas sdo
mecanismos que possibilitam a ampliacdo e fortalecimento da democracia pela via da
participacdo e deliberacdo publica. Contudo, o estudo de caso empreendido neste trabalho nos
permite dizer que, pegando todas as varidveis de forma inseparada, nenhum deles consegue
alcancar a meta de ampliacdo e fortalecimento da democracia participativa em Cabo Verde.
Assim, ela demanda ser analisada mediante a consideracdo individual de cada variavel e,
nesse aspecto, ha variavel que consegue representar maior posicdo de forca do que a outra
consoante o caso. Isso ficou sintetizada na tabela 10 desse trabalho.

Ndo obstante a constatacdo empirica de que a abertura de canais ou foéruns
participativos como os conselhos de politicas publicas pode ser encarada como uma saida para
a democracia participativa (GONZALEZ, 2004), a experiéncia dos conselhos aqui analisados
ndo nos leva a corroborar essa premissa, sobretudo se levarmos em consideracéo a dimensao

da capacidade de influéncia.

A nosso ver, essa realidade se sustenta com base nos seguintes argumentos: a) a

participacdo dos cidaddos nesses espacos ndo ocorre no nivel mais alto da administragédo
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(PATEMAN, 1992) ou do processo de tomada de decisdo politica; b) grande parte da
participagdo ocorre no nivel mais baixo da esfera decisoria referente a discussdo em torno das
medidas implementadas pelo Governo (o caso do CNS) e a discussdo a volta de acles de
prevencdo das situacfes de violacdo dos direitos humanos recomendando as autoridades
competentes a tomada de determinadas medidas com vista a por cobro ou a atenuar situagoes
de obstrugcdes dos direitos humanos (o caso da CNDHC); c) ela € usada pelo governo
meramente para obter legitimidade das politicas previamente definidas; d) em caso de
ocorréncia de deliberacdo como acontece no CCS ela ndo vincula obrigatoriamente o seu
cumprimento por parte do Governo. Como referimos, muitas das deliberagdes do CCS
acabaram ndo sendo cumpridas ou implementadas pelo Governo o que fez aumentar o clima
de crispacdo sécio laboral patente nas relagcdes trabalho/capital em Cabo Verde; e) ndo se
verifica situacbes de partilha de poder entre representantes governamentais e da sociedade

civil mantendo a democracia no seu figurino habitual, ou seja, estritamente representativo.

Por outro lado, apesar da CNDHC e CNS possuir maior capilaridade quanto a
composicao, se constata que eles ndo contribuiriam, de forma significativa, para a extensdo da
participacdo a todos os cidaddos, pois se registra triplicacbes de membros com presenca nos
trés espacos impedindo assim uma maior extensdo a cidaddos fora dos espacos mediaticos e
circuitos de poder. Na teoria democrética isso se chama de sobreposicdo da representacdo
(AVRITZER, 2007).

Uma democracia participativa pressupde que todos tenham oportunidade de participar
e de se envolver na politica através de meios ndo estritamente convencionais, proporcionando
aos cidaddos a educacdo politica e o desenvolvimento psiquico e sciocognitivo essenciais ao
empreendimento da tarefa de controle e fiscalizagdo das leis que eles mesmos contribuiram

para sua elaboracdo, levando assim a ampliacdo do principio de autogoverno pelos cidadaos.

Ora, nédo se verificando grande rotatividade das organizacgdes/entidades e pessoas no
interior desses espacos, a possibilidade de uma extenséo democratica permanece remota, pois
a dimenséo e amplitude dos canais institucionais da participacdo nao permitem a cobertura ou
a integracdo de maioria dos cidaddos em processos participativos de tomadas de decisoes
publicas. De igual modo, inexistem mecanismos de articulagdo e/ou interacdo entre oS
conselhos e a sociedade civil ficando esta sujeita a decisdes ou medidas das quais nédo

participou ou se envolveu ativamente para a sua concepc¢do. Nesta perspectiva, o principio de
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autogoverno dos cidaddos tdo caro & democracia participativa ndo encontra mecanismos que

possibilitam a sua real efetivacéo.

Além desse déficit de articulacdo com a sociedade do qual atravessa todos esses
organismos, se verifica também grande deficiéncia de relacionamento nos espacos que

dispdem de representacGes ao nivel subnacional/local como sdo os casos da CNDHC e CNS.

No caso do CNS, conforme foi demonstrado, ndo se nota articulagdo forte com as
ComissBes Municipais de Salude existentes em todas as localidades e que funcionam como
orgdo de monitoramento dos servicos da saude a nivel local/regional. Estas ndo participam

nem das reunides do CNS, nem da eleicdo dos membros deste.

O mesmo se passa com a CNDHC da qual raramente os pontos focais existentes nos
diversos municipios participam das reunides desta e se mostram dindmicos, ativos e
fortemente em sintonia com a CNDHC. A constatacdo € dos proprios comissarios que
reconhecem a necessidade de uma maior articulagdo e intervencdo dos pontos focais em suas

localidades.

Deste modo, ndo da para se pensar que, globalmente, esses espagos contribuem para a
extensdo e fortalecimento da democracia participativa em Cabo verde. Com isso, estaremos,
de um lado, a responder a nossa problematica, ou seja, o problema de pesquisa tragcado e que
se refere a questdo de saber qual a influéncia desses 6rgaos colegiados (CCS, CNS, CNDHC)
na ampliagéo e fortalecimento da democracia participativa em Cabo Verde e, de outro, a testar
nossa hipétese de trabalho referente a premissa basica de que a existéncia e funcionamento do
CCS, da CNDHC e do CNS se constituem em espacos que possibilitam a extensdo e

fortalecimento da democracia participativa no arquipélago.

Com relacdo a nossa problematica de pesquisa constatamos que, tomando as variaveis
dos conselhos como um todo ndo ha impacto no modelo da democracia participativa. Porém,
advertimos para a necessidade de consideracao individual das diferentes variaveis analisadas.
Esta opcdo nos oferece pistas sobre quais variaveis teriam impacto e quais necessitariam de

uma intervencdo no sentido de desencadear o seu fortalecimento.

A mesma ilacdo pode ser inferida da hipotese de trabalho: com base na variavel

“composicdo” do CNS e da CNDHC estariamos caminhando para o alargamento da
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participagdo. Contudo no que se refere a variavel “capacidade de influéncia” estariamos ainda

longe do caminho que nos leva a uma concepcao “forte” da democracia.

A participacdo segue sendo confinada a um pequeno grupo de organizac@es e cidadados
sem que estes disponham de significativa influéncia nas tomadas de decisfes politicas do
Estado. Assim sendo, a democracia permanece ainda fiel ao estilo representativo
convencional, sem que nela houvesse grandes possibilidades para sua modificacdo ou

transformacéo.

DESENHO INSTITUCIONAL E CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Malgrado o potencial democratizante advogado pela literatura sobre os féruns
participativos, quais sejam o0s Conselhos, em Cabo Verde, esses espagos, conforme
evidenciado pela analise, estdo ainda a léguas da sinalizacdo de um projeto democréatico

suficientemente participativo.

A despeito da construcdo de um projeto democratico e participativo centrado na
abertura de novos canais institucionais, estudos com base na analise documental de diversos
autores tém sinalizado para a relevancia do desenho institucional nos resultados da

participacdo no interior dos Conselhos.

Por meio de andlise documental, autores como Gonzélez (2000); Fung e Wright
(2003); Tatagiba (2004); Faria e Ribeiro (2010) tém demonstrado que as normas e regras dos
conselhos funcionam simultaneamente como estimuladoras e limitadores da acdo dos

diferentes atores com representacao nesses espacos.

Variaveis institucionais como a composi¢do, competéncia e funcionamento sdo
analisados como cruciais na determinacdo de dinamicas participativas, deliberativas e
decisorias no interior dos colegiados. Nesta l6gica, quando se olha para as dindmicas
participativas e decisérias dos conselhos em Cabo Verde, dos quais apresentam, conforme
demonstrado, niveis que variam de baixo a médio, se percebe que, nesse caso, 0S Seus
desenhos institucionais acabam funcionando como limitadores de uma dinamica participativa

mais robusta.
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Nos conselhos analisados, ndo se vislumbra grande disputa politica entre os diversos
atores e, muitas vezes a discussdo centra-se mais sobre 0s representantes governamentais do
que propriamente sobre os membros da sociedade civil. Concluimos neste trabalho que, a
forma como ¢é arquitetada os conselhos é que constrange uma maior dindmica participativa e
decisoria, obstaculizando assim as vias para a constituicdo de um projeto ou modelo

democrético inserido nos limites do pressuposto participativo.

Destarte, achamos necessario, caso 0 projeto democratico-participativo seja tomado
como um designio nacional, que se proceda a uma alteracdo do desenho institucional desses
espacos por forma a que seja possivel alcangar 0s seguintes elementos sem 0s quais nao seria

possivel encontrar a via para a materializacéo do referido projeto:

Em primeiro lugar, consideramos imperiosa a descentralizacdo da estrutura do poder
desses espacos que se encontra fortemente concentrada ao redor dos representantes
governamentais que dispdem do poder da agenda e da decisdo. Autores como Fung e Wright
(2003) que trabalham a questdo da descentralizagéo e do accountability social mostram que a
deslocacdo do poder do nucleo central/institucional e formal para estruturas sociais e
participativas fortalece a governanca democratica elevando os niveis de eficiéncia e eficacia

das politicas publicas.

Em segundo lugar, julgamos ser necessario conferir maior capacidade propositiva aos
representantes da sociedade civil. Os arranjos institucionais mostram que 0S membros nao
governamentais, praticamente, ndo tém oportunidades de apresentar propostas e, quando o
fazem, tém de se sujeitarem a fortes restricdes institucionais. A existéncia de um 6rgéao
interno de governanca eleito pelos proprios conselheiros e encarregue de articulacdo entre os
membros governamentais e ndo governamentais, seria uma boa alternativa para se fazer face a

fragilidade dos membros da sociedade civil quanto a sua capacidade propositiva.

De igual modo, a existéncia de mecanismos internos (como comissdes) virados para o
assessoramento e fortalecimento da capacidade participativa dos atores, mormente os da
sociedade civil que enfrentam dilemas da informacéo, e de outros indicadores como a renda e
o nivel de formacdo cultural e académica, contribuiriam para 0 aumento da disputa politica e

do nivel de influéncia e de controle das politicas.
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A CNDHC, por exemplo, dispde de um 06rgédo interno de governanca designado de
Conselho Coordenador. Mas como, demonstramos o conselho coordenador é formado
maioritariamente por representantes governamentais dos quais se inclui o presidente que é

designado pelo Ministro da Justica em Conselho de Ministros.

Assim, a solucdo institucional encontrada pela CNDHC n&o seria a mais adequada
tendo em vista o principio de partilha do poder essencial na abertura e constituicdo dessas

instituicOes participativas.

Outra condicao que julgamos ser necessaria levar em conta é a questdo da inclusdo de
atores diversificados nos processos decisorios. Além das organizacBes corporativas e
tradicionais da sociedade civil como os sindicatos, as associagdes comerciais e empresariais,
as associagOes profissionais e ordens corporativas (medicos), as representacdes religiosas e 0s
partidos politicos, ndo se verifica a incorporacdo de novos atores sociais com pautas
diferenciadas e das quais a literatura apelida de novos movimentos sociais. Ou seja, em Cabo
Verde ainda ndo se avancou para aquilo que Gurza Lavalle et al. (2006) chamam de

pluralizacdo de atores e diversificacdo do ndcleo representativo

A par disso, outro elemento necessario para o fortalecimento e extensdo da democracia
participativa e que a literatura vem recentemente explorando é o problema da conexdo desses
espagos com a sociedade no seu todo. Como colocado por Gurza Lavalle et al. (2006) apesar
do alargamento da participag@o proporcionado por esses espagos, ndo existem mecanismos de
conexdo entre os representantes da sociedade civil e a sociedade em geral por forma a que

esta possa também exercer o accountability social sobre 0s seus representantes.

Esse aspecto reportado pelos autores € um dos limites consistentes do projeto
democrético participativo veiculado por uma série de literatura contemporéanea sobre o tema
que tende, de um lado, a negligenciar a representacdo devido aos efeitos corrosivos associados

a ela e, de outro, a tratar a sociedade como se fosse um bloco unido e homogéneo.
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