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RESUMO

A Lei Federal n°. 12.796/2013 exigiu mudancas na gestdo da educacdo infantil no municipio
de Farroupilha — RS. Este trabalho teve o objetivo de revelar o processo através do qual a
administracdo municipal se adequou as modificacdes exigidas pela Lei para possibilitar o
atendimento de criancas de 4 e 5 anos na pré-escola na rede pudblica de ensino bésico. Foi
realizado um levantamento sobre a legislacdo referente a educacdo infantil e de como se
constituiu o atual modelo de financiamento da educacédo basica. Considerando a ideia do ciclo
de politicas publicas, coube ao municipio de Farroupilha a etapa de execucdo de politicas
publicas. Foi realizada uma pesquisa descritiva através do levantamento das receitas
vinculadas a educacdo e dos investimentos necessarios para a adequacdo das exigéncias do
nivel pré-escolar. Também foram realizadas entrevistas com a Secretéria de Educacdo e do
Conselho Municipal de Educagéo, elas trouxeram uma descricdo de como foi a execugéo da
politica publica. Ficou claro o aporte financeiro realizado pelo ente municipal para se adequar
a Lei Federal n°. 12.796/2013. Para a manutencdo e ampliacdo de politicas de educacdo
infantil com qualidade € necessario que 0 repasse de verbas para a educagéo siga 0 proposto
no Plano Nacional de Educacdo, aumentando progressivamente até alcancar 10% do PIB.
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INTRODUCAO

As administracGes municipais recebem cotidianamente cobrancas de seus cidadaos por
servicos publicos de melhor qualidade. Ha a necessidade de qualificar a prestacdo de servigos
em todas as areas: salde, educacdo, transportes, seguranca, habitacdo, além de politicas
publicas voltadas para questdes de género, sexualidade e meio ambiente.

A alta carga tributaria brasileira deve ser correspondida com uma crescente melhoria
na gestdo publica de servicos. Porém, a organizagdo politico administrativa do Estado
brasileiro com sua ampla gama de impostos e contribuicdes, aliada a prestacdo de servigos de
maneira compartilhada entre os entes federativos, implica na desinformacéo por parte dos
cidadaos de quem responsabilizar e onde buscar seus direitos. Desse modo, a esfera de acesso
mais facil e préxima é a municipal, e nela recaemas maiores cobrancas.

A politica publica de educacdo de nivel basico € um exemplo deste cenério. A
Constituicdo Federal de 1988, denominada de Constitui¢do cidadd, instituiu a educacdo como
um direito de todos e um dever do Estado. Além disso, vinculou um percentual de 25% das
receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal (DF) e municipios para a
educacdo. Dessa maneira, com a afirmagdo da necessidade da educacdo como
responsabilidade do poder publico, é que passaram a serem estruturadas politicas nacionais de
alfabetizacdo (CRUZ, 2009).

A carta constitucional foi o primeiro passo para a efetivacdo da educacdo como um
direito, porém, como outros inimeros temas, ela também precisava de uma legislacdo
complementar. Assim sendo, através da Lei Federal n°. 9.394/1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), foi construida uma legislacdo que tratou sobre o ordenamento da
educacdo, como seria estruturado o ensino, quais seriam os principios e os fins da educacao,
enfim, como o poder pUblico realizaria a gestdo da educacéo.

Portanto, verificamos que a aplicacdo da politica publica de educagdo bésica é de
responsabilidade dos municipios, mas as normas, diretrizes e objetivos foram definidos pelo
Plano Nacional de Educagdo. O financiamento da educacéo basica também é ditado por regras
nacionais, a Emenda Constitucional n°. 14/1996 determinou que 60% dos recursos repassados
para a educacdo deveriam ser utilizados no ensino fundamental. Somada a esta emenda, houve
a Lei Federal n°, 9.424/1996 que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O Fundo entrou em

funcionamento em todo o pais em 1998 promovendo a distribuicdo de recursos conforme o



namero de alunos matriculados (MACHADO, 2006).

Estudando as modificacBes ocorridas apds 1988, verificamos que ha uma crescente
valorizacdo da importancia do ensino basico. Um exemplo claro é o tempo de permanéncia
dos alunos no ensino basico. O Plano Nacional de Educacdo com duracdo de 10 anos foi
instituido pela Lei Federal n°. 10.172/2001. Nele constavam trinta objetivos e metas. Elas
iniciavam com a universalizacdo do ensino fundamental, passavam pela estrutura das escolas,
avaliagdes, nutricdo dos alunos e outros. Alem disso, previa a ampliagdo da duracéo do ensino
fundamental para nove anos, com a entrada de crian¢as a partir dos seis anos de idade. A
efetivacdo desses objetivos se deu com a Lei Federal n°. 11.114/2005 que estabelece a
obrigacdo de matricula na rede fundamental aos seis anos e a Lei Federal n°. 11.274/ 2006 que
institui o ensino fundamental com duracdo de nove anos.

Em 04 de abril de 2013, foi promulgada a Lei Federal n°. 12.796/2013, que altera a
LDB e determina a educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, tornando
obrigatoria a matricula na pre-escola aos 4 anos de idade. Em seu Art. 1° ela alterou o artigo
31 da LDB, determinando as regras para a educacao infantil.

Foi determinada a criacdo de avaliagdes e acompanhamento, mas sem o objetivo de
aprovar ou reprovar para o ensino fundamental, com expedicdo de documentacdo atestando o
desenvolvimento da aprendizagem. Também foi determinado que o periodo letivo fosse de
200 dias com carga horaria minima de 800 horas e exigéncia de frequéncia minima de 60%.

Dessa maneira, verifica-se que no periodo pos-Constituicdo, hd um continuo debate
sobre a politica publica educacional. Foram discutidos quais sdo 0s objetivos da educacao e a
maneira de efetud-los, desde a forma de financiar a educagdo, passando pelas
responsabilidades de cada ente da federacdo e a sua efetivacdo atraves da organizagdo
pedagogica do ensino. Podemos afirmar que a primeira etapa do ciclo de politicas publicas foi
realizada, a educacdo foi problematizada entrando na agenda politica e foram tomadas
decisdes que priorizam a educacao.

Assim sendo, foram efetuadas mudancas na estruturagdo do ensino, principalmente na
esfera de responsabilidade dos municipios, ou seja, na etapa de implementacdo da politica
publica.

a implementacdo consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operagdo das
rotinas executivas das diversas organizagcdes envolvidas em uma politica, de tal
maneira que as decis@es inicialmente tomadas deixam de ser apenas intencdes e
passama ser intervencdo na realidade (RUA, p.38, 2009).

A tarefa de ampliar a duracdo do ensino fundamental para nove anos ja foi cumprida,

porém, um novo desafio deve ser vencido até 2016: matricular todas as criancas a partir de



quatro anos na rede basica municipal.

A rede publica municipal de ensino esta se adequando para atender esse novo publico
e suas especificidades. Surgiram novas demandas referentes a estrutura fisica das escolas, pois
foi necessario atender um nimero maior de alunos em escolas que ndo foram projetadas para
atender criancas de quatro anos. Também foi necessario ampliar o quadro de professores com
profissionais qualificados para desenvolver as potencialidades desses alunos. Houve um
aumento na demanda de merenda escolar, assim como a necessidade de transporte escolar
para essas criangas.

Por essas razbes, a questdo que norteou a pesquisa foi: como a administracéo
municipal implementou a politica publica de matricular todas as criancas, a partir de 4 anos na
rede basica municipal através dos recursos enviados pelo Governo Federal: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), Salario-Educacdo e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE)?

Para responder a esta questdo, este trabalho de pesquisa teve o objetivo geral de
descrever o processo de implantacdo e monitoramento da ampliacdo da rede bésica para
criancas a partir de 4 anos. Para alcancar este objetivo, foram estabelecidos como objetivos
especificos: identificar o nimero de vagas criadas, 0 custo das construcdes e reformas
necessarias para adequar a estrutura fisica das escolas, além da logistica para possibilitar o
transporte de alunos matriculados na rede basica municipal de ensino de Farroupilha. Assim
sendo, foram analisados os processos adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo para
solucionar as demandas averiguadas.

Para alcancar os objetivos, realizou-se uma pesquisa descritiva sobre 0s processos
desenvolvidos pela Secretaria de Municipal de Educacdo (SME) na gestdo da educagdo
infantil. Foram realizadas entrevistas estruturadas com colaboradores da SME e do Conselho
Municipal de Educacéo.

Desse modo, buscou-se demonstrar que a implementacdo da Lei Federal n°.
12.796/2013 estd inserida no ciclo de politicas publicas da educacdo basica. A etapa do
planejamento foi realizada através da formacdo da agenda, da LDB, do PNE e dos fundos de
financiamento da educacdo. A etapa da execucdo é aquela realizada pelo municipio atraves
das mudancas realizadas para a adequacdo a Lei e descrita pelo estudo. O contato com o0s
gestores da educacdo permite descrever a 32 etapa do ciclo de politicas publicas, a avaliacdo.
Por fim, podem-se sugerir mudancas correspondentes a etapa de revisao.

O trabalho encontra-se estruturado em oito capitulos a contar desta introducdo. O



capitulo “Politicas Publicas de Financiamento da Educagdo” faz uma retrospectiva
demonstrando como foi adotado o atual modelo de vinculacdo de receitas por meio de fundos,
além de explanar sobre o salario educacdo e programas do FNDE. Na continuacdo do trabalho
h4 o capitulo intitulado: A Politica Publica de Educacdo Infantil; nele encontramos a
legislacéo referente ao assunto e as referéncias encontradas no Plano Nacional de Educagéo e
Plano Municipal de Educacdo. O capitulo 4 exibe como foi realizada a pesquisa e seus
procedimentos metodologicos. O capitulo 5 faz um levantamento das receitas vinculadas a
Educacdo em 2014 e o posterior comparativo com o ano anterior. A analise do capitulo
posterior é a das despesas, procura-se demonstrar 0 aumento dos gastos com a educagdo
infantil decorrentes da Lei Federal n°. 12.796/2013. Nos capitulos 7 e 8 ocorrem a analise do
processo de implementacdo da Pré-Escola para alunos de 4 e 5 anos na Otica da Secretaria
Municipal de Educacdo e da Presidente do Conselho Municipal de Educagéo,

respectivamente. Por ultimo, ha as considerac@es finais e conclusdes do pesquisador.



2 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Neste capitulo foi tratada a ideia de financiamento da educacdo como uma politica
publica. Posteriormente ha a explicacdo de como funciona o ciclo de politicas publicas. Desse

modo, é realizada uma retrospectiva historica sobre politicas de financiamento da educag&o.

2.1 0 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ATE A CF 88

Em sociedades plurais ha inumeras demandas e disputas por recursos publicos que séo
finitos e ndo satisfazem os interesses simultdneos dos envolvidos. E através da politica que
sdo criadas normas, valores, objetivos e meios que buscardo ordenar a sociedade.

Uma questdo que afeta certo nimero de cidaddos de forma individual através da
articulacdo e cooperacao de alguns agentes adquire visibilidade social e passa para 0 ambiente
institucional através de partidos politicos e parlamentares. Dessa maneira, a questdo passa a
ser debatida dentro de ambientes de governo, ou seja, este é o processo de formacdo da
agenda. Dieguez (2012) define que ela € formada por problemas e pleitos da sociedade que
conseguem espaco na lista de prioridades do poder pudblico, ingressando na pauta de questdes
que receberdo um tratamento governamental.

Os governos trabalham com alternativas na formulagdo de propostas e projetos com o
intuito de satisfazer os interesses da coletividade que fazem parte da agenda de governo, esse
processo ¢ chamado de ‘“policy” e corresponde a formulacdo de politicas pudblicas. As
escolhas sdo feitas, normalmente, precedidas de processos de conflitos e de acordos
envolvendo, pelo menos, os atores mais influentes na politica e na administragdo (DIEGUEZ,
2012) .

Desse modo, podemos compreender que a politica de financiamento da educacao, €
uma politica publica. O Governo Federal define quais problemas devem ser enfrentados e a
quantidade de recursos que serdo despendidos, assim como sua forma de distribuicdo entre os

entes da federacéo.

Nesse sentido, a politica educacional é uma politica publica social, na medida em
que busca a reducdo das desigualdades, volta-se para o individuo — ndo como
consumidor, mas como cidaddo, detentor de direitos, e uma politica setorial, uma
vez que se refere a um dominio especifico. O financiamento da educagdo é um
componente desta politica setorial, um instrumento de sua realizagdo, mas a0 mesmo
tempo é também uma politica publica social setorial, que merece espaco proprio de
estudo, considerando que, como destaca Velloso (1987), assume o papel de um dos
relevantes determinantes do escopo das politicas educacionais praticadas (Sena,
p.499, 2010).

A politica para o financiamento da educacdo no decorrer da historia compreendeu trés



periodos: a) de 1549 a 1759, periodo que os Jesuitas tiveram exclusividade na educacdo
publica e assinalou-se um afastamento da Coroa em relacédo ao financiamento da educacéo; b)
da expulsdo dos Jesuitas até o fim da Republica Velha (1930) na qual ocorreu a busca de
fontes autbnomas para a educagdo e a educacdo esteve por conta das dotagdes orcamentarias
dos governos dos Estados e das Camaras Municipais; €, ¢) da Constituicdo Federal de 1934
até a atualidade, caracterizado pela vinculacdo de um percentual minimo de recursos
tributarios para a educacdo (BARROS, MOREIRA, 2012).

E unanime que o governo Vargas apresentou um rompimento com antigas estruturas e
marcou a construcdo de um novo modelo de Estado. Com a Constituicdo de 1934 criou-se o
Plano Nacional de Educacéo e se estabeleceu a politica de vinculacdo de recursos a partir da
arrecadacdo de impostos para a educacdo, que foi extinta em 1937 e retomada em 1946
(VIEIRA, 2007).

A Constituicdo de 1946 vinculou 10% dos recursos da Unido e 20% dos recursos do
Municipio, ainda em 1946 foi criada a Lei Orgénica do Ensino Primério (decreto-lei n. 8.529/
1946). Ja em1961 a Lei de Diretrizes e Bases elevou o percentual da Unido de 10% para 12%
(SENA, 2010).

Poréem, com o golpe de 1964, além de um retrocesso na cultura democratica do povo
brasileiro, ha o recuo nos avangos das politicas de Estado, assim a vinculagdo de recursos para
a educacdo perde sua efetividade. Em 1967 a vinculacdo financeira de recursos para a

educacdo perdeu seu status constitucional, ja no ano de 1969 ela foi limitada aos munic ipios.

A partir da centralizacdo politica e administrativa, o executivo, via Ministério do
Planejamento, passa a conduzir o planejamento da educacdo no Brasil. A situacdo da
educacgdo nesse periodo foi desoladora, na qual a procura por vagas passou a ser
grande e os recursos foram minimos e insuficientes para atender a crescente
demanda. A qualidade do ensino e a remuneragdo dos professores obtiveram um
decréscimo devido a desvinculagdo de verba (BARROS, MOREIRA, p. 198, 2012).

J& em um contexto de enfraquecimento dos governos militares, em 1983, criou-se a
Emenda Calmon, em vigor a partir de 1986. A emenda foi regulamentada pela Lei Federal n°
7.348 /1985 e previa a obrigatoriedade de aplicacdo de, no minimo, treze por cento pela
Unido, e, por parte de estados, Distrito Federal e municipios de vinte e cinco por cento em
educacdo.

A lenta transicdo para o regime democratico foi acompanhada de muita pressdo
popular e vitorias do partido de oposicdo (PMDB) nas eleicdes estaduais. Assim sendo, na
formacdo da assembleia nacional constituinte, houve espaco para as forgas da sociedade se

organizar em torno de seus interesses. A inclusdo de temas relativos ao financiamento da
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educacdo na agenda de discussdes da assembleia nacional constituinte dependeu da presséo de
agentes ligados a causa. Dessa forma, podemos afirmar que as disputas em torno do
financiamento da educacdo configuram o inicio da etapa do planejamento dentro do ciclo de
politicas publicas.

A ideia do ciclo de politicas publicas surgiu da necessidade de lidar com a
complexidade das politicas publicas no interior do sistema politico, essa complexidade se
deve aos constantes inputs e outputs do sistema que o retroalimenta. Dessa maneira, foi criado
um modelo sequencial para o entendimento da dindmica das politicas e que a0 mesmo tempo
abriga-se a ldgica de constante mudanca do sistema politico (CRUZ, 2009).

O ciclo de politicas publicas pode ser dividido entre quatro etapas: planejamento, trata
da analise do problema, a formacdo de alternativas e a tomada de decisdo; execucdo, diz
respeito ao processo de implementacdo da politica publica e seu monitoramento; avaliacdo, é
a medicdo da eficacia, eficiéncia e efetividade da politica; revisdo, € 0 momento em que com
base na avaliagdo sdo determinadas mudanga na continuidade da atividade (CRUZ, 2009).

Portanto, tomaremos como base para este trabalho a CF 88 como o inicio de um ciclo
de politicas publicas de financiamento da educagdo. Como veremos adiante, ele ja passou por
algumas avaliacGes que levaram a revisdes.

A Assembleia Nacional Constituinte foi palco de disputas em torno do financiamento
da educacdo, ficaram marcadas as discussdes entre a exclusividade ou ndo exclusividade da
destinacdo de recursos publicos as instituicdes educacionais publicas. O texto constitucional
contemplou algumas possibilidades de destinacdo de recursos publicos as entidades
particulares e de concessdo de bolsas de estudo a alunos do ensino fundamental e médio, as
guais, entretanto, foram cercadas de condicionalidades (FARENZENA; LUCE, 2013).

Ainda estudando a agenda da educacdo na redemocratizacdo, podemos afirmar que:

A agenda da educacdo, durante a ANC, esteve imersa no espirito desse tempo. O
texto constitucional foi generoso, se contraposto ao passado, com a afirmacdo de
principios e de garantias a serem oferecidas pelo Estado para a consecucgdo dos
direitos & educacéo, assim como reafirmou e ampliou os recursos protegidos do setor
(2013, p. 272)

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 foia primeira a dar destaque para a Educacéo,
ja no Capitulo Il dos direitos sociais no Art. 6°: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”.
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O Capitulo 11l foi dedicado a educacdo, cultura e desporto, seu Art. 205 é célebre: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Adiante, o Art. 208 se define quais sdo os deveres do Estado e prioriza 0 acesso ao
ensino fundamental, obrigatorio e gratuito. Além de fornecer atendimento ao educando
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a salde.

Foi estabelecido no art. 212 que a Unido deve destinar, no minimo, 18% da sua receita
resultante de impostos e, 0s estados e municipios, a0 menos 25% da mesma base. Desse
modo, a educacdo na constituicdo de 1988 ficou sob a responsabilidade da Unido, Estados e
Municipios sob forma de colaboragdo. Essa colaboracdo ocorre no financiamento da
educacdo, estabelecendo uma vinculagdo da receita resultante de impostos dos governos
(MACHADO, 2006).

Desse modo, verificamos que na CF 88 ha um retorno ao modelo de financiamento da
educacdo através da vinculacdo de receitas. Além disso, enfatiza sua responsabilidade ao
declarar a educacdo como um direito de todos e dever do Estado, por fim, verificamos o inicio

de uma politica publica ao determinar o objetivo de tornar obrigatorio o ensino fundamental.
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2.2 ALDB199 E O FUNDEF

Como tantos outros temas, a questdo do financiamento da educacéo ndo foi esgotada
durante a constituinte, deixando espacos para legislacdes posteriores. A continuidade desse
debate se manteve. Em 1996, durante a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, foram propostas mudangas sobre o financiamento da educacéo.

Através da Lei Federal n°. 9.394/1996 foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. O Art. 5° da LDB reforca a primazia do ensino fundamental em seu
paragrafo 2°, foi determinado que em todas as esferas administrativas fosse assegurado em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio.

O Art. 8 organizou o sistema de ensino dos entes federados em regime de
colaboragdo. Coube a unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva (CRUZ, 2009).

O comparativo entre o Art. 9° (incumbéncias da Unido) e o Art. 11 (incumbéncias do

municipio), demonstram o carater normativo da unido e o carater operacional dos municipios.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| —elaborar o Plano Nacional de Educacgéo, em colaboragdo comos Estados, 0
Distrito Federal e 0s Municipios;

Il — organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario & escolaridade obrigat6ria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva;

IV — estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contelidos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

V — coletar, analisar e disseminar informacgdes sobre a educacéo;

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pés-graduacéo;

VIl — assegurar processo nacional de avaliagdo das instituices de educacdo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educagdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso a todos
os dados e informagBes necessarios de todos os estabelecimentos e drgdos
educacionais.

§ 3° As atribuigfes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de educag&o superior.
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I — organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

Il — exercer agdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Contudo, devido a ineficiéncia na distribuicdo dos recursos da educagdo, ndo houve a
universalizagédo do ensino fundamental, conforme pactuado pela Constituicdo de 1988. Dessa
maneira, surge a necessidade da criacdo de um fundo, o FUNDEF. Através dele foram
contemplados mecanismos que asseguravam a aplicacdo das verbas na educacdo (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2008).

Podemos interpretar a nova LDB e a criagdo do FUNDEF como o resultado da
avaliacdo e revisdo da politica publica de financiamento da educagdo até entdo vigente. A
insuficiéncia de recursos e sua ma distribuicdo ndo possibilitaram o alcance do objetivo da
universalizagéo do ensino fundamental.

A Emenda Constitucional n° 14 em seu Art. 5° altera o art. 60 do ADCT e em seu §1°
cria o fundo de manutengédo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagéo do
magistério, de natureza contabil. Através da Lei Federal 9.424/1996 foi criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF).

O FUNDEF vinculou 25% da receita global dos Estados e Municipios com a
Educacdo, sendo que 60% do total foram destinados ao nivel fundamental. O fundo ndo
significou o aporte de novos recursos para educagdo se comparado com o determinado pela
CF 1988. Porém, foi criado um novo padrdo de gestdo plblica da educacdo basica, seu
sucesso deve-se a estrutura de carater contabil de retencdo em uma Unica conta e com valores
repassados aos entes federados de forma proporcional ao nimero de matriculas (CURY,
2002).

Acompanhando esse processo de municipalizagdo, o impacto redistributivo do
FUNDEF vai se invertendo ao longo da sua vigéncia e, ja no ano de 2001, a receita dos
municipios passa a representar 50% mais em relacdo a sua contribuicdo — de 6,2 bilhdes para
9,3 bilhGes. Os maiores ganhos, entretanto, foram aferidos entre aqueles municipios das

regides mais pobres, representando, para os municipios do Nordeste, por exemplo, ganho de
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cerca de 85% em relacdo a contribuicéo realizada (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2008).

Na Emenda Constitucional n°. 14/1996 fica claro que o sistema de educacao brasileiro
operara em regime de colaboragdo, com a unido atuando de maneira supletiva. Em seu Art. 3°
sdo alterados os pardgrafos 1° e 2° do Art. 211 estabelecendo que a Unido exerca fungdo
redistributiva e supletiva para garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino através de assisténcia técnica e financeira. Também foram
acrescentados 0 3° e 0 4° deixando claras as responsabilidades de cada ente federativo: estados
e DF atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio, e, cabera aos estados e
municipios definir formas de colaboracdo para assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

A interpretacdo dessa forma de organizacdo atraves da divisdo de responsabilidades
entre os entes federados demonstra que ndo ha efetivamente um sistema nacional de educacéao

articulado para garantir a oferta educacional (CRUZ, 2009).

A PEC, proposi¢do do Executivo Federal, inserida no programa reformista da
administracdo publica do governo Fernando Henrique Cardoso, é ilustrativa do
processo mais acentuado de constitucionalizacdo da agenda politica, desencadeado
no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Este foi um periodo de
fortalecimento do Poder Executivo central e de forte enquadramento dos governos
subnacionais, especialmente os estados, na estratégia de ajuste estrutural. A
redefinicdo de competéncias e fungBes no ambito das politicas publicas sociais,
antes marcada pelos ideais de democratizagdo do Estado e superacdo da
desigualdade social, passou a ser delimitada pelo referencial de mercado, o qual
submeteu os programas sociais setoriais aos objetivos do ajuste fiscal e gerencial do
Estado e da competitividade do setor produtivo brasileiro.( Farenzena; Luce, 2013
p.272).

Portanto, a LDB e a criacdo do FUNDEF fizeram parte de uma revisdo da politica
publica de educacdo. Através das medidas tomadas determinou-se o papel de cada ente
federativo, e ainda, a organizacdo do financiamento da educacdo atraves de fundo buscou

tornar a redistribuicdo de recursos efetiva.
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2.3 FUNDEB

Em uma nova etapa de avaliacdo da politica de financiamento da educagdo basica,
algumas falhas foram apontadas na estrutura do FUNDEF. Entre elas a despropor¢do na
distribuicdo dos recursos entre os entes da federacéo, o foco somente no ensino fundamental,
a focalizacdo em critérios quantitativos e ndo qualitativos, além da insuficiéncia de recursos
(SENA, 2010).

Assim sendo, para corrigir distor¢fes ha a revisdo da politica, foi criado, através da EC
n°. 53/2006, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB. O novo fundo atendeu antigas
exigéncias, como a abrangéncia de todos os niveis da educacdo basicas, sendo regulamentado
pela Lei Federal 11.494/2007.

Devido a maior abrangéncia do novo fundo, foi necessaria uma suplementacdo de
recursos, em decorréncia, no Art. 3° do capitulo da composicdo financeira foram especificadas
as mudancas: Além do aumento de 15% para 20%, também cresce 0 namero de componentes
que fazem parte da arrecadacdo para o fundo. J& faziam parte do FUNDEF as seguintes
receitas: FPE, FPM, ICMS, IPlexp e foram acrescentadas o IPVA, ITR, IR e Imposto de
Transferéncia Causa Mortis.

Igualmente, a complementacdo de recursos por parte da Unido foi regulamentada
através da EC n° 53 no seu Art. 29 inciso VII, alinea d. Modificando o art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ficando a Unido responsavel (apds o 4° ano) pela
complementacao de 10% dos valores do fundo.

Ainda no &mbito financeiro ficou definido que a distribuicdo dos recursos sera pelo
numero de matricula no ambito de atuagdo prioritaria do ensino basico (educacéo infantil e
ensino fundamental, para 0os municipios, e ensino médio e ensino fundamental, para os

estados).
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24  FNDE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo tem sua origem no periodo
militar através da Lei n°. 5.537/1968, seu objetivo era captar recursos financeiros para o
desenvolvimento de programas destinados a educacdo. O FNDE tem estrutura de autarquia e
esta ligado ao Ministério da Educacédo. Ele presta assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios, sua atuacdo estd calcada no Art. 211 da CF 88, € o exercicio da funcdo
redistributiva e supletiva da Unido (CRUZ, 2009).

A Lei n°. 12.801/2013 impds modificacdes ao FNDE acrescentando a alineas “e” no
Art. 3° da Lei n° 5.537/1968, possibilitando a assisténcia técnica e financeira para aperfeicoar
0 processo de aprendizagem na educacdo béasica publica, por meio da melhoria da estrutura
fisica ou pedagdgica das escolas.

Interessante notar que através do FNDE tenta-se criar um padrdo de gestéo de recursos
na educacdo, o que reforca o carater normativo da Unido frente ao sistema de ensino.
Notamos esses elementos no paragrafo 5° atraves dele ficou instituido que o FNDE
disponibilizara bens, materiais pedagdgicos e capacitacdo aos sistemas de ensino e de gestdo
dos programas educacionais, além de instrumentos administrativos, visando a promover a
eficiéncia na execucdo das acOes e projetos educacionais, inclusive em procedimentos
licitatorios.

O FNDE atua no financiamento da educacao de trés formas de assisténcia financeira:
direta, voluntaria e automatica. A assisténcia direta ocorre através do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE). O modo de
assisténcia voluntaria ocorre através do financiamento de projetos educacionais. Por fim, ha o
modulo de transferéncia automatica, ele € realizado através de transferéncias legais em
programas especificos: PNAE, PNATE, PDDE e Pr6 — Infancia.

2.4.1Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é mantido pelo FNDE atraves
de transferéncias automaticas para estados e municipios. Ele atende a educacdo basica
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos).
Segundo seu site institucional, o programa colabora com desenvolvimento e o rendimento

escolar dos estudantes, alem da formacdo de habitos alimentares saudaveis através da oferta
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da alimentacdo escolar e de a¢Bes de educagéo alimentar e nutricionais.

Sua origem é através do Decreto n°. 37.106/1955 que instituiu a Campanha de
Merenda Escolar. Porém, até o ano de 1994 seu funcionamento era através da centralizacdo de
recursos, a Lei Federal n°. 8.913/1994 descentralizou seu funcionamento atraves de convénios
com estado e municipios. De toda a sorte, através da Medida Provisoria n°. 1.784/1998, foi
instituida a transferéncia automéatica de recursos.

A Lei n®. 11.947/2009 através do inciso Il do Art. 2° estendeu 0 programa para toda a
rede publica de educacdo basica. Ainda através da mesma Lei foi incorporado outro aspecto
importante do programa, seu beneficio a agricultura familiar. Foi estabelecido que 30% dos
recursos do PNAE deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

Segundo o site institucional os valores diarios repassados por aluno sdo 0s seguintes:
Creches R$ 1,00, pré-escola R$ 0,50, escolas indigenas e quilombolas R$ 0,60, ensino
fundamental, médio e educacédo de jovens e adultos R$ 0,30, ensino integral R$ 1,00, alunos
do programa mais educacdo: R$ 0,90, alunos que frequentam o Atendimento Educacional

Especializado no contraturno: R$ 0,50.

2.4.2 Programa Nacional de Transporte Escolar

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) é um programa
suplementar de transporte escolar, conforme prevé o Art. 208 da CF 88. Ele foi instituido
através da Lei Federal n°. 10.880/2004. Porém, € importante citarmos a Lei Federal n°.
10.709/2003, que alterou o Inciso VI do Art. 11 da LDB, essa alteragdo decretou que a
responsabilidade do transporte escolar para os alunos da rede municipal fosse dos municipios.

Mais uma vez podemos perceber que a Unido passou a exigir que 0S municipios
oferecessem mais servicos na educacdo, porém, oferecendo programas suplementares, como é
0 caso do PNATE.

A Lei Federal n°. 11.947/2009, através de seu Art. 30 alterou o Art. 2° da Lei Federal
n°. 10.880/2004 determinando que o montante dos recursos financeiros do PNATE fosse
repassado em parcelas calculadas com base no nimero de alunos da educacéo béasica, publica,
residentes em area rural que utilizem transporte escolar oferecido.

O PNATE nasceu da necessidade de oferecer o acesso e a permanéncia dos alunos na

escola, diminuindo os indices de repeténcia e evasdo escolar (CRUZ, 2009).
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Os valores repassados variam de R$ 120,73 a R$ 172,24, obedecendo a critérios que
abrangem a area rural do municipio, populacdo do campo e a linha de pobreza. Os recursos
podem ser utilizados para a manutengdo da frota municipal ou para a contratacdo de servico

de transporte de terceiros.

2.4.3 Programa Dinheiro Direto na Escola

O Programa Dinheiro Direto na Escola tem sua origem através da Resolucdo n°.
12/1995 do FNDE que criou o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(PMDE). Seu objetivo era dar celeridade na transferéncia de recursos, atraves da ideia de que
os professores e diretores tem o melhor conhecimento das necessidades da escola. Ainda,
evita o desperdicio de recursos em uma rede burocratica (CRUZ, 2009).

A Lei Federal n°. 11.947/2009 também exerceu influéncia no PDDE, assim como o
PNATE e o PNAE ele passou a abranger toda a educagdo béasica e ndo apenas 0 ensino
fundamental. J& a Lei n°. 12.695/2012 permitiu que os recursos do PDDE fossem utilizados
empolos UAB que oferecessem formacao para professores da educacéo basica.

O PDDE presta assisténcia financeira, em carater suplementar, segundo o site
institucional “programa engloba varias acdes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e
pedagogica das escolas e o reforgo da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo

e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educagdo basica”.

2.4.4 Pro-Infancia

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia). Ele foi instituido pela Resolugdo n°.
6/2007.

Desse modo, segundo esta resolucdo, o programa foi criado a partir da necessidade de
promover acdes supletivas e redistributivas, para a correcdo progressiva das disparidades de
acesso e de garantia do padrdo minimo de qualidade de ensino. No texto da resolucao
também fica claro o “proposito do governo de proporcionar a sociedade a melhoria da infra-
estrutura da rede fisica escolar de Educacdo Infantil e a necessidade de construgdo de creches
e escolas de Educacéo Infantil € uma realidade em muitos municipios”.

O repasse de recursos € vinculado a aprovacao do projeto nos moldes do Ministério da
Educacdo e da execucdo da obra conforme o plano de trabalho desenvolvido. Assim o repasse

de recursos ficou ligado a condicionantes como parametros basicos de infraestrutura, adotar o
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projeto executivo disponibilizado pelo FNDE, além disso, plano de trabalho com a anélise
técnica fica a cargo do FNDE.

Apobs 2011, o Pro-Infancia foi incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), segundo o site institucional entre 2007 e 2011 o programa investiu na construcéo de

2.543 escolas. Em 2011 e 2012 foram executadas 3.135 creches e pré-escolas.
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25  SALARIO EDUCACAO

O Salario Educacdo é uma contribuicdo social criada pela Lei Federal n°. 4440/64 e
corresponde a 2,5% da folha de pagamento das empresas vinculadas a Seguridade Social. Até
2003 a distribuicdo dos recursos era realizada da seguinte maneira: 1/3 para Unido e 2/3 para
os estados. Porém, os municipios passaram a revindicar 0 acesso aos repasses Assim, a Lei
Federal n°. 9.766/1998 determinou que os recursos estaduais devessem ser redistribuidos com
0S municipios, porém, nem todos os estados efetivaram os repasses (CRUZ, 2009).

Para solucionar problemas na distribuicdo de recursos foi definido através da Lei
Federal n°. 10.832/2003 que apo6s a deducdo de 1% do montante para o INSS, 2/3 dos recursos
serdo distribuidos automaticamente para 0s estados e municipios proporcionalmente ao
namero de alunos matriculados no ensino fundamental. E, 1/3 dos recursos ficam para a
Unido através do FNDE.

Com o Decreto n°. 6.003/2006 foi determinado que toda a arrecadagéo fosse efetuada
através Secretaria da Receita Previdenciaria por meio de GPS. Também foi determinado que
0s recursos devessem ser aplicados em todos os niveis da educacdo basica.

Pode-se afirmar que o Salario Educacéo corresponde a responsabilidade das empresas
com a educacdo dos filhos de seus funcionarios. Sdo isentos do Salario Educacdo: a Unido,
estados, DF e municipios, assim como suas autarquias e fundacgdes, instituicdes publicas de
ensino, escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, organizacGes hospitalares, de

assisténcia social e culturais.
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3 APOLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL

As mudancas efetuadas na legislacdo para garantir o atendimento de alunos com 4
anos na Pré-Escola ttm como base o entendimento que a educacéo infantil através da Pré —
Escola tem um papel importante no desenvolvimento da crianga e de preparacéo para 0 ensino
fundamental.

Em Beckman (apud CERISARA 1995), ocorre a explanacdo das diferentes
compreensfes sobre a educacdo infantil. So trés as grandes tendéncias: a que pretende
compensar as caréncias existentes nas criangas; a de carater emancipatorio que pretende
preparar para a 12 série, e a que deseja recriar as criangas para que aprendam com o convivio
social e ludico comas outras criancas.

Para Kramer (1986) o reconhecimento do papel social da pré-escola também esta em

compreender que ela tema funcgéo de contribuir com a escola:

Nem inutil, nem capaz de resolver todos os problemas futuros, nem tampouco
importante em e por si mesma, a pré-escola tem sim como papel social o de
valorizar os conhecimentos que as criangas possuem e garantir a aquisicdo de novos
conhecimentos, exercendo 0 que eu me acostumei a chamar de funcdo pedagdgica
daescola. (KRAMER, 1986, p.79).

Ainda, a pré-escola contétm uma tarefa socializadora que propicia experiéncias,
intercdAmbios de conhecimentos, explicacdes, perguntas e duvidas, além de sistematizar os
conhecimentos adquiridos que torna viavel o processo de alfabetizacdo (KRAMER, 1986).

Também em Beckman (apud CERISARA 1995), ha a discussdo da interacdo entre a
familia e a escola. A educacdo infantil ndo deve ocorrer a margem da familia, sua integracdo
contribui para a valorizacdo da comunidade, seus valores e suas crencas, assim ocorre a
compreensdo de como e onde vivem os alunos e suas familias. Desse modo, ha o
entendimento das necessidades, problemas e expectativas.

Para atender as especificidades da educacdo infantil, hd a necessidade de gestores

qualificados:

Isso requer dos gestores escolares comprometimento e compartilhar de
responsabilidades, além de atitudes de previsdo daquilo que se deseja transformar.
Integrar os objetivos da instituicdo de Educacdo Infantil levandose em conta
valores, costumes e manifestagbes culturais, incentivar praticas curriculares
inovadoras e criar oportunidades de reflexdo sobre a acdo pedagdgica. Na busca de
identidade propria para essa instituicdo e os atores que nela atuam, o debate central
diz respeito a sua funcdo que transita entre o educar e o cuidar. Contudo,
observamos que ainda existe um longo caminho a ser percorrido no sentido de
articular essa duas instancias (LUZ; MELLO, 2013, p.3).

Diante da importancia da educacdo infantil de Pré- Escola ha a ampliacdo de sua

22



abrangéncia através do arcaboucgo constitucional. Assim sendo, a EC n°. 53/2006 iniciou um
novo ciclo de politica publica da educacdo infantil, ela alterou o Art. 7° da CF 88
acrescentando como direito social o atendimento em creches e pré-escolas até os 5 anos.
Verificamos também uma importante mudancga no inciso VI do Art. 30, incluindo a educacdo
infantil na competéncia dos municipios.

A EC n° 59/2009 em seu Art. 1° alterou o Inciso | do Art. 208 da constituicéo,
determinando que a educacgdo basica fosse obrigatoria dos 4 aos 17 anos. A Lei Federal n°.
12.796/2013 incluiu no seu Art. 4°, como dever do Estado a educacdo infantil gratuita as
criancas de 4 e 5 anos de idade na pré-escola.

Ainda, através do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) instituido pela Lei Federal
n°. 13.005/2014 foi definido que a meta 1 serd universalizar, até 2016, a educacdo infantil na
préescola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. Além de ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Quanto ao financiamento da educacdo infantil, verificou-se anteriormente que todos o0s
programas ligados ao FNDE foram revisitados para o atendimento a educacdo infantil. Além
disso, podemos citar o préprio FUNDEB e o salario educacdo que também passaram por
alteracOes para atenderem a educacéo infantil.

E possivel realizar a analise da atual politica de educagdo infantil no interior do ciclo
de politicas publicas, verifica-se que ocorreu um processo de luta politica para incorporar a
educacdo infantil da agenda de governo.

Vale destacar que o reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos € fruto,
em grande medida, das historicas demandas dos movimentos sociais, sobretudo do
movimento de mulheres, pela criagdo e ampliacdo de vagas em creches e pré-
escolas, o que também vem influenciando o tratamento prioritdrio que a educagéo
infantil tem recebido (PNE, p. 16).

Nota-se que foi realizada a etapa de planejamento, definindo através do PNE uma
meta e estratégias para a educacdo infantil. As estratégias tratam da colaboracao entre os entes
federativos; realizacdo periddica de levantamentos por demanda em creches; construcdo e
reestruturacdo de escolas; implantacdo de um sistema de avaliacdo da educagdo infantil;
expansdo do numero de vagas em creches; promocdo da formacdo continuada dos
profissionais da educacdo infantil; estimulo a articulacdo entre pos-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formacdo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a
elaboracédo de curriculos e propostas pedagdgicas gque incorporem 0s avangos nas teorias

educacionais no atendimento da populacdo de 0 a 5 anos; fomento ao atendimento das
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populagbes do campo, comunidades indigenas e quilombolas; fomento da oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos alunos com
deficiéncia; implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias; preservacdo das especificidades da educacdo infantil na organizacdo das redes
escolares; fortalecimento do acompanhamento e do monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda; estimulo ao acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas
as criancas de 0 a 5 anos.

Portanto, a partir da analise da educacdo infantil através da ideia do ciclo de politicas
publicas, é possivel afirmar que a etapa de planejamento foi realizada através dos objetivos e
estratégias estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacdo. A etapa posterior do ciclo diz
respeito a execucdo da politica pdblica de educacdo infantil estabelecida pela Lei Federal n°.
12.796/2013. Coube ao ente municipal a realizacdo desta etapa, a pesquisa tem o objetivo de
descrever como foi realizado este processo, demonstrando quais foram as dificuldades
enfrentadas e os desafios superados.

No Municipio de Farroupilha, a educacdo infantil foi tratada no Plano Municipal de
Educacdo (PME), ele foiaprovado pela Lei Municipal n°. 3.224/2006.

Entre as suas diretrizes estavam a universalizacdo do atendimento de criancas de 0 a 5
anos, priorizando as criancas de familias de menor renda. Além de respeitar os parametros da
qualidade dos profissionais e do desenvolvimento de uma proposta pedagdgica elaborada
acompanhada da comunidade escolar.

Entre os objetivos e metas se destacam:

e A necessidade de unificacdo das diretrizes politico-pedagdgicas, integrando programas

e complementacdo financeira, em regime de colaboracdo, entre Unido, Estado e

Municipio;

e Ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil de forma a atender, em cinco anos, 30% da
populacdo de até trés anos de idade; e 60% da populacdo de quatro a seis anos (ou

quatro e cinco), e até o final da década, alcancar a meta de 50% das criangas de zero a

trés anos e 80% de quatro e cinco anos, a partir da data de aprovacao do plano;

e Garantir, junto & Unido, recursos para desenvolver projetos efou programas
suplementares de alimentacdo escolar, material didatico e assisténcia a salde, que
atendam as necessidades da clientela.

e Incentivar a participacdo no Programa Nacional de Formacdo de Profissionais de
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Educacdo Infantil, a fim de realizar as seguintes metas: a) que em trés anos, todos 0s
dirigentes de instituicdes de Educacédo Infantil obtenham formacdo em curso normal e,
em dez anos, formacdo de nivel superior. b) que em trés anos, todos os professores
obtenham habilitacdo especifica, modalidade Normal e, em dez anos, 70% deles

obtenham formacao especifica em nivel superior.

Verifica-se que ja no ano de 2006 havia a intencdo de ampliar o percentual de criangas
atendidas pela Pré-Escola. Além disso, nota-se a preocupacdo com a qualificacdo constante
dos docentes. Porém, ja existe a consciéncia da necessidade de parcerias com o Governo
Federal para a manutencdo da politica publica de educacéo infantil.

Entretanto, a politica pdblica de educacdo do municipio passou por uma revisao.
Através do Decreto Municipal n°. 5.664/2014 foi instituido o Férum Municipal de Educacéo
com as atribuicbes de acompanhar a execucdo do novo Plano Municipal de Educacéo e zelar
para que as conferéncias de educacdo do municipio estivessem articuladas as conferéncias
Estadual e Nacional de Educacéo.

A confeccdo do novo PME foi dividida em seis eixos, cada qual com um coordenador
e representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho de Educacdo e Instituicoes
de Ensino, reunindo o total de 58 membros.

O acompanhamento do processo de confeccdo do novo PME pode ser acompanhado
através do blog: http://planoeducacaofarroupilha.blogspot.com.br.

Em 14 de abril de 2015 foi apresentado o seu Documento Base em audiéncia publica
pelo Férum Municipal de Educacdo, porém, ele ainda esta em fase de revisdo para o posterior
envio para a Camara de Vereadores para a sua aprovacdo. Na minuta do Projeto de Lei

constam as suas diretrizes:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacdo;

1V - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos emque se fundamenta a sociedade;

VI - promog&o do principio da gestdo democrética da educacéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Palis;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos emeducagdo como
propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansédo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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O Eixo Il do novo PME ¢ intitulado: Garantia do Direito a Educacdo Basica. Nele é

encontrada uma definicdo da educacdo infantil, através dela que devera ser estruturada a

politica municipal:

Compreende-se a Educacdo Infantil como etapa da educacdo basica, de grande
importancia no processo de desenvolvimento da crianga, uma vez que amplia 0 seu
universo cultural, tornando-a capaz de agir com interdependéncia e fazer escolhas
nas situacgdes diversas. Supera-se, assim, a concepcao que reduz a Educacgdo Infantil
ao assistencialismo e ao preparo para o ensino. A Educacdo Infantil de qualidade,
como primeira etapa da educagdo basica, deve, em conjunto com 0S Qrupos
familiares, assegurar a vivéncia da infancia e o desenvolvimento das dimensdes
intelectual, fisica, emocional, espiritual, cultural e afetiva do ser humano. Para tanto,
e considerando como um direito da crianga, é assegurada pelo Poder Publico, como
uma politica basica, universalista, garantida na CF, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), na LDBEN e em legislacdes decorrentes.

No PME também foi realizado um diagnostico da situacdo da educacdo infantil do

municipio no ano de 2014, na etapa Pré-Escola estdo matriculadas 1.489 criancas que

totalizam 96,81% da populacao nesta faixa etaria. Sendo que 928 foram atendidas nas escolas

municipais e 115 nas escolas estaduais, totalizando 1.043 criancas atendidas gratuitamente em

Farroupilha. Além disso, conta que no ano de 2015 foram abertas 5 novas turmas de Pré —

Escolas que podem atender 100 novos alunos.

Também no documento base do novo PME ha um demonstrativo do nimero de vagas

de Pre — Escola confirmando que o municipio esta se adequando a Lei Federal n°.

12.796/2013:
Quadro 1- Quadro Demonstrativo de Atendimento da Pré-Escolaem Farroupilha
Rede 2012 2013 2014
Estacual 51 47 57
Municipal 550 563 9035
Privada 563 620 527
INEP/SEDUC-Famrouplha 2014 = Quadro demonstranveo de atendimento da Pré-gscola = Farmoupalha - 2014

Na continua¢do do novo PME se localiza o cuidado com a educagéo infantil na Meta

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacédo Infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Entre as estratégias para o cumprimento da meta é interessante destacar:

e Aprioridade ao acesso da educacdo infantil fomentando politicas pdblicas, em regime

de colaboracédo que fortalecam a capacidade dos sistemas e das redes de ensino.

e A criacdo de um planejamento estratégico, sob a responsabilidade da SEDUC-
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Farroupilha, que viabilize politicas em regime de colaboracdo com o Estado e a
Unido, que assegurem as metas de expansao da educacdo infantil.

e Estabelecer parcerias na rede municipal e escolas privadas de ensino para a promocao
de cursos de capacitagdo de professores de Educacdo Infantil, visando capacitar 50%
dos profissionais em cinco anos e 100% em dez anos.

e Garantir a infraestrutura necessaria para um trabalho pedagdgico de qualidade, desde
a construcdo fisica, adequada as condigcdes climaticas locais até os espacos de
recreacéo.

e Elaborar e desenvolver um plano de acdo orientando formas de busca ativa de
criancas em idade correspondente a Educacgdo Infantil, preservando o direito de op¢édo
da familia em relagdo as criancas de até 3 (trés) anos e assegurando o direito
constitucional a educacdo escolar obrigatoria, a todas as criancas a partir dos 4

(quatro) anos.

Desse modo, verifica-se que através das estratégias do novo PME foi priorizada a
adequacdo a Lei 12.796/2013 e as metas expostas no PNE e PEE. Alem disso, nota-se que ha
duas estratégias que tratam de assuntos que ndo estavam presentes no plano antigo: os
beneficiarios de programas de transferéncia de renda (estratégia 1.27) e o atendimento a
populacdes quilombolas e indigenas (estratégia 1.19).

Percebe-se que através do novo PME o municipio de Farroupilha trabalha pela
valorizagdo da educacdo infantil. Foi realizada uma abordagem que vai além do cumprimento
de simples metas estatisticas, ha o reconhecimento de que a politica publica de educacdo
infantil engloba aspectos de qualidade dos docentes, das estruturas fisicas e de inclusdo social.

Porém, fica claro que as metas do PME, PEE E PNE na educacdo infantil deverdo ser

viabilizadas atraves de regime de colaboracédo entre os entes federativos.
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4 METODOLOGIA

O estudo foi realizado através de uma pesquisa descritiva, visando conhecer como
ocorreu 0 processo de execucdo da politica publica de educacao infantil determinado pela Lei
Federal n°. 12.796/2013 no municipio de Farroupilha — RS.

E plausivel afirmar que foi realizada uma abordagem quantitativa — qualitativa. Em
um primeiro momento houve a analise de documentos contabeis como o demonstrativo de
receitas dos anos de 2013 e 2014. Através das informagdes colhidas foi possivel realizar uma
analise quantitativa das transferéncias da Unido referentes a educacdo para o municipio.

Esta etapa foi importante para o pesquisador se apoderar do conhecimento necessario
para a compreensdo do cenario que seria descrito pelos entrevistados. Ainda, com este
conhecimento foi possivel realizar entrevistas mais profundas, apresentando dados,
guestionamentos e contrapontos que enriqueceram a etapa qualitativa. Dessa forma, os
entrevistados foram instigados a apresentarem uma descricdo mais detalhada do processo de
adaptacdo a entrada de criangas de 4 anos na rede publica municipal.

A pesquisa gualitativa possui em si 0 modelo descritivo. Segundo, Trivifios (1987),
este tipo de pesquisa se preocupa com descrever os fenémenos por meio dos significados que
0 ambiente manifesta. E, ainda, os pesquisadores buscam compreender os fendmenos a partir
do ponto de vista dos participantes.

Assim, se avancou para as entrevistas na tentativa de descrever como foi a realizacao
da segunda etapa do ciclo de politicas publicas, a de sua execucdo. A descricdo dos
procedimentos realizados foi acompanhada de uma avaliacdo dos recursos recebidos para a
execucdo da politica de educagdo infantil, assim foi possivel analisar como a Secretaria

Municipal de Educacéo realizou o processo de monitoramento da execucédo da politica.

O monitoramento é o exame continuo dos insumos, atividades, processos, produtos
(preliminares, intermediarios e finais), efeitos ou impactos de uma intervengdo, com
a finalidade de otimizar a sua gestdo, ou seja, obter mais eficacia, eficiéncia e,
dependendo do alcance do monitoramento, efetividade. Implica a possibilidade de
interferir no curso da implementacdo de uma politica, programa ou projeto, caso se
perceba que a sua concepgao ndo é adequada a solucdo do problema, por equivoco
de planejamento ou por mudanca da prdpria realidade. (CRUZ, 2009).

A pesquisa foi além de responder se 0s recursos enviados para a execucdo da politica
de educacédo infantil foram suficientes. A resposta dessa questdo poderia se resumir a uma
simples analise contabil com resposta sim ou ndo. Contudo, pouco haveria de contribuicdo

para as Ciéncias Sociais, era necessario o envolvimento do pesquisador com o pesquisado,
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esse contato possibilitou compreendermos as estratégias e as solucdes enco ntradas pelo gestor
publico.

Dessa forma, para a realizacdo da coleta de dados foi utilizado o método da entrevista
semi-estruturada, mesmo havendo um roteiro com perguntas e objetivos definidos, era
necessario haver espacos para novas perguntas surgidas devido ao desenvolvimento do
assunto. Assim, justifica-se a utilizacdo de entrevistas semi- estruturadas. Elas foram
realizadas com a Secretaria Municipal de Educacdo e com a Presidente do Conselho
Municipal de Educacéo.

Conforme Zanella (2009), os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo, portanto, ndo estdo preocupados com o0s resultados e produtos. Estdo sim
preocupados em conhecer como determinado fendmeno manifesta-se.

A andlise de dados foi realizada partindo da nova legislacdo que exige a matricula de
criancas a partir dos 4 anos na rede basica municipal de ensino e dos dados financeiros
apanhados através da pesquisa quantitativa. As informacdes buscadas através das entrevistas
forneceram dados que tornaram possivel descrever como foi o processo de implantacdo da
educacdo infantil para criancas de 4 e 5 anos na rede publica municipal.

Os resultados foram apresentados da seguinte forma: analise dos recursos recebidos,
analise das despesas com a verificacdo do custo das novas demandas; e, como 0s gestores do
ensino avaliam a execucdo da politica publica.

A pesquisa acabou por percorrer os mesmos caminhos dos gestores, logo, a verificacao
de disponibilidade financeira para a posterior acdo estratégica voltada para a solucdo do
problema. Dessa forma, a pesquisa se justifica pelo conhecimento das acfes do gestor
publico, realizando uma reflexdo sobre erros e acertos, servindo para o conhecimento de

outros gestores (desde que respeitando as devidas especificidades).
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5 ANALISE DAS RECEITAS

Farroupilha esta localizada geograficamente na serra galcha, sua populacdo estimada
para 0 ano de 2014 é de 68.030 habitantes, distribuidos em uma area de 360,390 km?
resultando em uma densidade demografica de 176,57 hab/km2. Seu IDH em 2010 era de
0,777, considerado alto, o IDH do Brasil em 2013 era de 0,744.

Segundo o IBGE, no ano de 2012 haviam 8.111 alunos matriculados no ensino
fundamental, sendo que 5.556 alunos estavam matriculados nas 27 escolas da rede publica
municipal que contavam com 344 docentes. No ensino pré-escolar haviam 1.174
matriculados, porém apenas 554 estavam na rede pUblica municipal que conta com 27 escolas
e 34 docentes.

J& é possivel afirmar que havia um déficit do poder publico municipal no atendimento
pré-escolar, pois apenas 47% dos matriculados estavam em escolas do municipio, este numero
sobe para 68% no ensino fundamental. E interessante realizar o comparativo entre o nimero
de docentes de educacéo infantil na rede publica municipal e na privada. Na primeira eram 34
docentes para 554 alunos, média de aproximadamente 1 professor para 16 alunos, ja na rede
privada eram 54 docentes para 568 matriculados, média de aproximadamente 1 professor para
10 alunos.

Este déficit com a educacdo infantil foi apontado pelo Tribunal de Contas do Estado

(TCE) através de seu parecer n° 08366/2014, conforme figura abaixo:
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Figura2 — Parecer do TCENn°08366/2014

Da Auditoria
Relatorio Complementar n® 215/2013 — SAM.

1.1 (fls. 274/275) - Auséncia de cumprimento das metas do
Plano Macional de Educagdo para a educacdo infantil,

a) Alocagdo insuficiente de recursos na educacdo infantil,
que totalizaram somente 11,58% do total aplicado em MDE e FUNDEB e 3,65%

das receitas de impostos;

b) Necessidade de criacdo de 626 vagas em creches e 252
vagas na pre-escola, possibilitando que mais 878 criancas frequentem a
educacdo infantil;

¢) Perdas na arrecadacdo do FUNDEB em fungdo do ndo
atendimento escolar da populacdo infantil, num total de R$ 2.893.308,52, o que
representaria um acréscimo de 14,37% do retorno do FUNDEB e 3,03% da
receita de impostos no exercicio de 2012;

Assim sendo, é possivel garantir que ha a necessidade de maiores cuidados e
investimentos na educacdo bésica e a Lei Federal n°® 12.796/201 vai ao encontro deste
objetivo. Por isso, resolvemos analisar os fundos e programas de financiamento da educacéo
nos anos de 2013 e 2014. O intuito dessa analise é verificar como 0s gestores municipais da
educacdo adequaram a execucdo da politica publica de educacdo infantil aos recursos

disponiveis.

! Disponivel em:
http://www.camarafarroupilha.rs.gov.br/images/stories/relatorios/parecer_contas_executivo_2012.pdf
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Tabela 1 — Composi¢do do FUNDEB em 2013

RECURSO PREVISAO(R$) ARRECADACAO(R$) DIFERENCA(RS)

Rem Banc Rec do FUNDEB 100.000,00 66.129,65 -33.870,35
Cota-Parte do FPM-FUNDEB 20% 5.354.400,00 4.496.042,45 -858.357,55
Cota-Parte ITR-FUNDEB 20% 30.000,00 26.110,91 -3.889,09
Transf Fin LC 87/96-FUNDEB 82.000,00 81.513,13 -486,87
20%
Cota-Parte do ICMS-FUNDEB 9.702.200,00 10.036.224,67 334.024,67
20%
Cota-Parte do IPVA-FUNDEB 1.800.000,00 1.746.536,04 -53.463,96
20%
Cota-Parte IPI1 Exp-FUNDEB 20%  200.000,00 145.090,21 -54.909,79
Transferéncias do FUNDEB 21.700.000,00 21.557.126,85 -142.873,15
(R)Ded da Rec p/Form FUNDEB-  -5.354.400,00 -4.496.042,45 858.357,55
FPM
(R)Ded da Rec p/Form FUNDEB-  -30.000,00 -26.110,91 3.889,09
ITR
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB-LC  -82.000,00 -81.513,13 486,87
87/96
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB- -9.702.200,00 -10.036.224,67 -334.024,67
ICMS
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB- -1.800.000,00 -1.746.536,04 53.463,96
IPVA
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB- -200.000,00 -145.090,21 54.909,79
IPI/EXP
TOTAL

21.800.000,00 21.623.256,50 -176.743,50

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia
Tabela 2 — Composi¢gdo do FUNDEB em 2014

RECURSO PREVISAO(R$) ARRECADACAO(R$) DIFERENCA (R$)
Rem Banc Rec do FUNDEB 100.000,00 180.290,87 80.290,87
Cota-Parte do FPM-FUNDEB 20%  4.980.000,00 4.835.546,28 -144.453,72
Cota-Parte ITR-FUNDEB 20% 31.000,00 27.043,28 -3.956,72
Transf Fin LC 87/96-FUNDEB 75.000,00 75.074,64 -325,36
20%
Cota-Parte do ICM S-FUNDEB 10.300.000,00 9.896.344,83 -403.655,17
20%
Cota-Parte do IPVA-FUNDEB 1.900.000,00 1.806.440,95 -93.559,05
20%
Cota-Parte IP1 Exp-FUNDEB 20%  167.200,00 176.219,64 9.019,64
Transferéncias do FUNDEB 23.900.000,00 25.186.459,16 1.286.459,16
(R)Ded da Rec p/Form FUNDEB-  -4.980.000,00 -4.835.546,17 144.453,83
FPM
(R)Ded da Rec p/Form FUNDEB-  -31.000,00 -27.043,28 3.956,72
ITR
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB-LC ~ -75.400,00 -75.074,64 325,36
87/96
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB- -10.300.000,00 -9.896.344,83 403.655,17
ICMS
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB- -1.900.000,00 -1.806.440,95 93.559,05
IPVA
(R)Ded Rec p/Form FUNDEB- -167.200,00 -176.219,64 -9.019,64
IPI/EXP
TOTAL

24.000.000,00 25.366.749,96 1.366.749,96

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia
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Nota-se que entre 2013 e 2014 o valor total do FUNDEB para o municipio de
Farroupilha aumentou em 17,3%. Assim sendo, poderemos partir de um acréscimo inicial de
R$ 3.743.493,46 para a manutencdo da rede basica de educacdo no ano de 2014. Este valor
inclui a criacdo de vagas para o atendimento das demandas geradas pela Lei Federal n°,
12.796/2013.

Como ja tratado anteriormente, desde a redemocratizacdo a questdo da educacao
entrou na agenda de governo e importantes acdes foram tomadas no sentido de valoriza la. A
criacdo do FUNDEF e do FUNDEF sdo os maiores exemplos, além da criacdo de fundos
especificos para a alimentacdo escolar, para o transporte e para a construgéo de esco las.

Desse modo, serdo estudadas as principais transferéncias da Unido para o municipio
de Farroupilha, e, as despesas nas areas correspondentes. Logo, ha o intuito de buscar o
objetivo do trabalho que é o de verificar o custo das adequacdes necessarias a Lei Federal n°.

12.796/2013, além de averiguar se os recursos do Governo Federal foram suficientes.

Tabela 3 — Comparativo dos recursos do PNATE entre 2013 e 2014

2013 (R$) 2014 (R$)
PNATE EDUC. INFANTIL 15.466,92 14.285,44
PNATE ENS. FUNDAMENTAL  166.631,91 143.283,92
PNATE ENSINO MEDIO 46.038,26 43.071,12
TOTAL 228.137,09 200.640,48

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia

A partir do estudo dos recursos do PNATE € possivel constatar que houve uma
diminuicdo nos recursos de aproximadamente 12% do total do fundo. Sendo que a reducdo foi
de 8% no especifico para a educacdo infantil. Esses recursos séo utilizados apenas para 0
acesso a escola de estudantes da zona rural.

Tabela 4 — Comparativo dos recursos do PNAE entre 2013 e 2014

2013 (R$) 2014 (R$)
PNAE CRECHE 76.400,00 85.320,00
PNAE PRE ESCOLA 106.300,00 98.910,00
PNAE ENSINO FUNDAMENTAL  450.600,00 440.802,00
PNAE ENSINO MEDIO 150.660,00 137.592,00
PNAE EJA 20.100,00 14.256,00
PNAE INDIGENA 600,00 1.728,00
PNAE AEE ED. ESPECIAL 7.200,00 12.420,00
PNAE MAIS EDUCACAO 0 4.668,0
TOTAL 811.860,00 795.696,00

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia
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Nota-se que houve uma diminui¢do de aproximadamente 2% nas transferéncias totais
do PNAE. Especificamente no PNAE Pré Escola, houve uma diminuicéo de 7% entre 2013 e

2014.
Tabela 5 — Comparativo dos recursos do PDDE entre 2013 e 2014
2013 (R3) 2014 (R$)
Pré-Infancia 9.740,00 5.670,00

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia

Portanto, a andlise de dados permite afirmar que houve um decréscimo de 42% no

total da transferéncia dos recursos, ou seja, R$ 4.070,00.

Tabela 6 — Comparativo dos recursos do Pro-Infanciaentre 2013 e 2014

2013 (R$) 2014 (R$)

Pro-Infancia 100.000,00 782.530,01

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia

Verifica-se que no ano de 2013 ndo houve transferéncia do Pro-infancia para o
municipio de Farroupilha, porém, é possivel contabilizar uma verba no valor de R$
100.000,00 para a construcao de escolas fundamentais.

No ano de 2014 ocorre uma grande evolugdo, 0 municipio captou 0 montante de R$
782.530,01 no Pro-Infancia. E possivel que a explicagdo para o consideravel aumento tenha
sido o cadastramento de projetos de construgdo de novas salas de aula para adequacéo a

educacdo infantil.

Tabela 7 — Comparativo dos recursos do Salario-Educacdo entre 2013 e 2014

2013 (R$) 2014 (R$)

SALARIO EDUCACAO 1.625.499,34 2.002.908,18

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia

Outra transferéncia que apresentou um agradavel acréscimo foi a do Salario Educacéo.
Ela apresentou um crescimento entre os anos de 2013 e 2014 de R$ 377.408,84,
correspondente a uma ampliacdo de 23% nos recursos.
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Tabela 8 — Comparativo do total de receitas entre 2013 e 2014

RECURSO 2013 2014 RESULTADO
FUNDEB R$ 21.623.256,50 R$25.366.749,96 R$ 3.743.493,46
PRO INFANCIA R$ 100.000,00 R$ 782.530,01 R$ 682.530,01
PNATE ED. INFANTIL R$ 15.466,92 R$ 14.285,44 -R$ 1.181,48
PNAE PRE ESCOLA R$ 106.300,00 R$ 98.910,00 -R$ 7.390,00
PDDE R$ 9.740,00 R$ 5.670,00 -R$ 4.070,00
SALARIO EDUCACAO R$1.625.499,34  R$2.002.908,18 R$ 377.408,84

R$ 23.480.262,76 R$28.271.053,59 R$4.709.789,84

TOTAL

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do Portal da Transparéncia

O comparativo entre as transferéncias do Governo Federal para o Farroupilha

demonstrou um acréscimo de receita na ordem de R$ 4.790.789,84 no ano de 2014, aumento

percentual de 20%. Na sequéncia do trabalho é analisado o crescimento da despesa devido as

mudangas necessarias para se adequar a Lei Federal n°. 12.796/2013.

Assim sendo, serdo contabilizadas as despesas com obras de adequacdo nas escolas,

contratacdo de docentes, transporte escolar e alimentacdo. Logo, com estes dados disponiveis

serd possivel verificar se 0s R$ 4.790.789,84 foram satisfatdrios para o aumento natural das

despesas de custeio (dissidio coletivo e inflagdo) e para a adequagdo do municipio as novas

exigéncias.
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6 ANALISE DOS INVESTIMENTOS

A questdo financeira recebeu atencdo no novo PME no Eixo VI — Financiamento da
Educacdo, através dele sdo encontrados dados atualizados referentes as receitas e despesas da
SME. E de suma importancia a transparéncia com que o assunto foi tratado, pois, em alguns
meses esse PME estara disponivel para toda a populacdo, pois o0 acesso a informacdo colabora
coma democracia e a participacao politica.

O municipio de Farroupilha apresentou um investimento em manutencdo e
desenvolvimento de ensino de 34,30% (2013) e 33,77% (2014) da receita de impostos, muito
acima dos 25% da obrigatoriedade constitucional.

Desse modo, ocorre a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Ha o cumprimento
da Lei Federal n°. 11.738/2008 com o0 pagamento do piso salarial e jornada de trabalho com
no maximo 2/3 em sala de aula e 1/3 para atividades de estudo, planejamento e avaliacdo.
Portanto, grande parte dos recursos do FUNDEB foi utilizada no pagamento de professores do
magistério.

A analise de alguns dados ficou um tanto prejudicada, pois, quando se trata de
educacdo infantil é utilizada a faixa etaria de 0 a 6 anos. Logo, sdo computados os dados da
construcdo e compra de vagas em creches. Porém, as turmas de Pré — Escolas foram criadas
em Escolas de Ensino Fundamental, desse modo, a analise do total de investimentos ndo é
precisa.

Consequentemente, foi realizada a analise da tabela de gastos da educacao infantil e do
ensino fundamental:

Tabela 9 — Gastos com Educacao Infantil

Ano Salariose  Salérios Equipamentos Obras, Reformas Material de  Outros
Encargos FUNDEB (R$) e Manutencéo Consumo Servigos?
MDE (R$)

2010 504.755,12 725.888,37 - - 52.388,81 1.336.050,87

2011 318.044,36 1.050.275,56 - - 52.286,28 1.479.895,31

2012 334.549,70 1.004.070,01 27.600 - 69.640,50 2.199.709,31

2013 514.876,53 1.127.958,81 - 107.163,08  3.717.613,94

2014  398.627,12 1.389.240,04 - 675.027,98 138.621,23  5.252.598,76

Fonte: Novo PME

> OUTROS SERVICOS: compra de vagas em escolas de Educacgdo Infantil, dgua, luz, processamento de dados,
servigos graficos, transporte escolar, vigilancia, palestrantes, higienizagdo terceirizada, locagdo de maquinas e
equipamentos, servigo de publicidade.
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Tabela 10 — Gastos com o Ensino Fundamental

Ano  Salérios e Salérios Equipamentos Obras, Material de  Outros
Encargos FUNDEB Reformase  Consumo Servicos®
MDE(R$) (R$) Manutencéo
2010 3.410.012,83 14.688.805,44 100.457,95 1.258.725,61 1.140.968,49 4.765.914,69
2011 4.551.513,32 17.469.083,62 148.390,15 522.030,54 1.285.805,46 5.764.603,05
2012 3.757.784,70 17.810.480,60 171.568,43 579.280,76 1.121.517,62 6.153.360,37
2013 6.361.074,49 19.656.959,85 197.975,00 414.638,31 1.094.731,32 6.578.656,58
2014 4.915.359,56 23.068.002,17 595.982,58 1.554.932,73 1.422.362,99 5.753.641,66

Fonte: Novo PME
Mesmo sem haver precisdo nos dados, podemos verificar um aumento significativo no

item “Obras Reformas e Manuten¢do”, se somados o ensino fundamental e a educagéo infantil
h& o valor de R$ 2.229.960,71 utilizados em reformas. Grande parte deste valor foi utilizado
para a abertura de 21 novas turmas de educacédo infantil de 2014 e mais 6 em 2015.

A analise da coluna “Salario FUNDEB” das tabelas do gasto com educagdo infantil e
gasto com ensino fundamental demonstra que a folha de pagamento dos professores ocupa R$
24.457.242,17, ou seja, 97% do valor total do FUNDEB de R$ 25.366.749,96. Do valor total
transferido através do FUNDEB, apenas R$ 909.507,79 ndo sdo empregados para O
pagamento de professores. No novo PME também sdo encontrados dados sobre o transporte
escolar de estudantes de 4 e 5 anos e ensino fundamental

Tabela 11 — Gastos com transporte escolar

ANO RECURSOS (R$)
2010 1.599.045,00
2011 2.587.550,00
2012 1.855.568,40
2013 2.239.966,55
2014 2.179.701,89

Fonte: Novo PME

A analise da tabela acima demonstrou que os gastos com o transporte escolar vao
muito além dos R$ 200.640,48 repassados através do PNATE. Ao realizarmos a soma dos
recursos do PNATE com os recursos enviados pelo Governo do Estado para o transporte
escolar (R$ 231.548,00), constatou-se que 0 municipio precisou complementar o transporte
escolar com R$ 1.747.513,41.

No novo PME também ha o estudo dos recursos utilizados na alimentacao:

% OUTROS SERVICOS: 4gua, luz, processamento de dados, servigos graficos, transporte escolar, vigilancia,
palestrantes, higienizacao terceirizada, locagdo de maquinas e equipamentos, servi¢o de publicidade e outros.
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Tabela 12 — Gastos com alimentacéo escolar

Ano Rec. FNDE/PNAE (Creches, Pré-  Recursos Préprios
Esc. Ens. Fund., Médio, EJA, (Livres) (R$)
AEE, Indigena Mais
Educacdo/2014) + Politécnico

(R$)
2010 519.803,89 47.351,99
2011 638.698,61 100.008,29
2012 672.967,07 106.976,00
2013 773.683,06 167.228,90
2014 885.328,00 342.600,81

Fonte: Novo PME

Conforme os dados apresentados confere-se 0 aumento do uso de recursos proprios
entre 2012 e 2014 em R$ 241.624,81. Infere-se que este acréscimo esté ligado a inflacdo dos
alimentos e do aumento de criancas atendidas.

Segue abaixo a analise de tabelas fornecidas pelo novo PME que demonstram a
ampliacdo de alunos atendidos pela rede publica e o continuo aumento de investimento em

educagdo com recursos proprios:
Tabela 12 — NUmero de Alunos na Rede Publica Municipal

2010 2011 2012 2013 2014
Educacdo 540 513 550 563 905
Infantil
Ensino 5.565 5.401 5.407 5.396 5.207
Fundamental
EJA 297 236 115 97 111
Educacdo 121 153 156 177 200
Es pecial
Total 6.523 6.303 6.228 6.233 6.423

Fonte: Novo PME

A tabela “Numero de Alunos da Rede Municipal de Ensino” demonstra um expressivo
de alunos da Educacéo Infantil entre os anos de 2012 e 2014 na rede municipal de ensino. S&o
355 novos alunos, representando um aumento de cerca de 60%.

Outro dado importante é do custo anual por aluno:

Tabela 13 - Custo Aluno Estimado - Anual

2010 2011 2012 2013

Valores (R$) 3.668,12 4.843,66 5.009,07 5.979,11

Fonte: Novo PME
O custo aluno estimado demonstra um crescimento continuo, acendendo cerca de 19%

entre 2012 e 2013. Infelizmente ndo hd no PME o custo aluno de 2014, porém, a Secretaria de
Educagdo informou que ele ficou em torno de R$ 6.820,00. E interessante notar que mesmo

com a ampliacdo do ndmero de alunos atendidos o seu custo individual também cresceu.
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Logo, através desse comportamento pode-se inferir que a criacdo de vagas de Pré-Escola
apresenta um custo elevado que acaba aumentando a média de gastos geral.

Desse modo, com o crescimento do custo por aluno e da realizacdo de obras para
construcéo e reformas de salas de aula, houve um significativo aumento no volume de

recursos livres investidos:

Tabela 14 — Comparativo da Evolucao dos Recurso Livres Investidos

2010 2011 2012 2013 2014

Total de 73.008.721,97 85.249.725,61 95.344.548,58 107.464.635,87 110.896.529,74
Receitas de

Impostos e

Transferéncias

Constitucionais

(R$)

Total de 2.908.999,41 3.728.240,19 3.961.448,31 5.108.942,84 7.282.337,92
recursos livres

investido (R$)

Fonte: Novo PME

Em 2014 houve um aumento no volume de recursos investidos de R$ 2.173.395,08 em
comparagdo com o ano anterior. Esse dado comprova que o total de recursos proprios
investidos cresceu percentualmente 42,5%.

Por fim, h& disponivel no novo PME o total de recursos destinados a educagdo, eles
passaram de R$ 45.385.573,70 em 2013 para R$ 54.217.470,81 no ano de 2015. Foram R$
8.831.897,11 a mais, utilizados na politica de educacdo do municipio, ou 19,5%.

A pretensdo inicial de encontrar um numero exato do custo total para 0 municipio de
Farroupilha se adaptar a Lei Federal n°. 12.796/2013 ficou prejudicada por ndo ser possivel
diferenciar os gastos com a Pré-Escola e 0s gastos com as creches. Da mesma forma, ndo foi
possivel separar 0 custo coma merenda escolar e professores apenas da Pré-Escola, pois estes
se misturam aos de Ensino Fundamental.

De qualquer forma, é possivel afirmar que os recursos enviados pelo Governo Federal
através de transferéncias constitucionais ndo foram suficientes. Nos ultimos 5 anos sempre
houve o aporte de recursos proprios para o financiamento da educagdo. No ano de 2014 ele foi
ampliado em 42,5% em relacdo ao ano anterior, enquanto o volume de transferéncias do
Governo Federal foi ampliado em um percentual menor, 20%.

Ainda, para cumprir a lei do piso, 97% dos recursos do FUNDEB sdo usados para o
pagamento da folha dos professores, logo, é plausivel supor que os mais de R$ 2,2 milhdes
utilizados em construcdo e reformas de escolas tenham saido diretamente dos cofres
municipais. Também, é verdadeira a afirmacdo de que houve um crescimento do gasto com o

transporte e a merenda escolar. Uma vez que, foi necessario ao municipio ampliar o aporte de
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recursos que co mplementam estas areas.
7 AANALISE DO GESTOR PUBLICO

Através de entrevista com a Secretaria Municipal de Educacéo, Elaine Giuliato, em 23
de Abril de 2015, buscou-se a visdo do gestor de como foi todo o processo de execucdo da
politica publica de educacdo infantil no municipio de Farroupilha.

Conforme suas respostas, foi possivel afirmar que a gestéo da educacgdo infantil passou
por uma extensa mudanca. A Lei Federal n°. 12.796/2013 estabeleceu um prazo de 2 anos
para a adequacdo as suas normas, porém, acolher criancas de 4 e 5 anos em escolas
preparadas para o ensino fundamental ndo foi simples. Os novos alunos eram muito pequenos
e necessitaram de um tratamento especial devido as suas especificidades.

Houve um dialogo permanente com o Conselho Municipal de Educacdo sobre a
demanda trazida pela Lei n°. 12796/2013. O tema da educacdo infantil esteve presente na
formulagéo do novo Plano Municipal de Educacgdo, sua meta era atender o disposto em Lei
sempre agregando qualidade.

O planejamento para a execucdo da politica de educacdo infantil iniciou-se logo apos a
sangdo da lei. Os primeiros passos foram sobre a maneira de verificar a demanda de alunos
que deveriam ser atendidos e que modificacBes seriam necessarias para o correto acolhimento
das criancas. Concomitante a este passo foi planejada a qualificacdo dos professores, era
necessario preparar os professores existentes para 0 novo tipo de alunos, além disso, foi
imprescindivel contratar novos professores e prepara-los para atenderem ao padrdo de
qualidade pretendido pela Secretaria.

O mapeamento das demandas por educacdo infantil no municipio encontrou uma
solucdo muito criativa, como no censo escolar ndo havia a separacdo de dados por bairros, a
forma encontrada para estimar o nimero de novos alunos que cada escola receberia foi com o
auxilio da Secretaria Municipal de Saulde, através do mapeamento das carteirinhas de
vacinacdo. Desse modo, estimou-se 0 numero de criancas de 4 e 5 anos em cada bairro da
cidade, porém, este numero sofre oscilacbes devido a recepcdo de fluxos migratérios,
caracteristica no municipio de Farroupilha.

O critério para a decisdo sobre quais escolas receberiam as obras de reforma das salas
de aula foi 0 nimero de alunos que deveriam ser atendidos, assim sendo, as escolas que
receberiam mais alunos seriam contempladas com obras. Sobre os recursos recebidos pelo
Governo Federal apresentados pelo entrevistador, a Gestora informou que os valores

repassados pelo Programa Pro-Infancia sdo referentes a construcdo de duas novas creches

40



para o atendimento da demanda de criangas de 4 meses a 3 anos de idade. Desse modo, 0
aumento total na quantidade de transferéncias, foi utilizado na contratacdo de professores, no
dissidio dos professores e na manutengdo da SME.

Além disso, como o repasse do FUNDEB é realizado através do namero de alunos
matriculados no ano anterior, toda a demanda de alunos de 4 e 5 anos atendida no ano de 2014
somente serd computada para o repasse do FUNDEB de 2015.

Mesmo diante das dificuldades financeiras enfrentadas, a meta de colocar 100% das
criancas de 4 e 5 anos na rede de educagdo infantil foi concluida antecipadamente. O ano
eletivo de 2015 iniciou com 1020 alunos dessa faixa etaria matriculados na rede publica
municipal.

Para efetivar a politica publica de educacdo infantil no municipio, houve um forte
investimento proveniente dos cofres municipais, cerca de R$ 2,2 milhdes de reais foram
utilizados na construcdo, reformas e mobilia de 13 salas de aula equipadas com banheiros
adequados para criangas de 4 e 5 anos. S&o 63 turmas de pré-escola na rede municipal, sendo
que 27 delas sdo novas. Elas sdo atendidas por 53 professores titulares, sendo que 14 deles
foram chamados através de um novo concurso pUblico para professores de Educagdo Infantil e
Pré-Escola.

A alimentacdo e o transporte escolar também foram questionados, como as novas
turmas estdo integradas a escolas de ensino fundamental, a merenda escolar é a mesma e
segundo a nutricionista do municipio ela é adequada e esta nos parametros nutricionais. O
transporte escolar € ofertado para criancas residentes no interior do municipio e para aquelas
que ndo conseguiram vaga proxima a sua residéncia. Porém, a gestora ressalta que os valores
recebidos pelo PNAE e PNATE néo séo suficientes para o atendimento das demandas, a SME
realiza a complementacdo.

Elaine avalia como positivo o processo de efetivacdo da Lei Federal n°. 12.796/2013
em Farroupilha. Os desafios foram superados e a meta foi cumprida antes do prazo
estabelecido. Ainda, é uma realizagdo como educadora oferecer cada vez mais educacéo,
acolher cada vez mais alunos. Contudo, a continuidade da politica de educacdo infantil
depende de recursos financeiros, a execugdo da politica s6 foi possivel gragas ao esforgo
financeiro do municipio.

Ela ndo se sente em condi¢Oes de avaliar a participacdo do Governo Federal na
politica de educacdo infantil. A Secretaria concorda com a necessidade de uma politica de
educacdo infantil, pois sabe da importancia do ensino nesta faixa de idade, porém a Unido

deve fazer a sua parte aumentando os investimentos. Ha a esperanca de um aumento no
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volume de repasses devido aos royalties do pré-sal.
8 A ANALISE DO CONSELHO DE EDUCACAO

Em 30 de abril de 2015 foi realizada a entrevista com a Presidente do Conselho
Municipal de Educacédo, Deise Noro. O foco da entrevista foi verificar sob a ética do conselho
como foia implementacéo da politica publica de educagdo infantil no nivel pré-escolar.

Ao ser questionada sobre as mudancas na gestdo que foram provocadas pela Lei
Federal n°. 12.796/2013, sua resposta foi ao encontro daquela da Secretaria de Educac&o.
Foram verificadas grandes mudancas devido ao atendimento de criancas de 4 e 5 anos.

O Conselho Municipal de Educacéo teve participacdo constante na elaboracéo do novo
Plano Municipal de Educacdo. A estratégia de formulacdo do plano foi a sua divisdo em 6
eixos e em todos houve a contribuicdo do CME, inclusive na formulagdo do Eixo Il —
Garantia do Direito a Educacdo Basica e Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacédo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE. Fica demonstrado a atencdo com
a educacdo infantil através das 30 estratégias para cumprir esta meta.

O CME participou do dialogo sobre o planejamento e o cronograma das alteragcdes
necessarias para o atendimento das novas demandas, a Lei n°. 12.796/2013 foi motivo de
didlogo entre 0 CME e a SME.

A resolucdo n°. 01/2014 do Conselho Municipal de Educagdo proporcionou uma nova
tarefa a0 CME, a de recadastramento das Escolas de Ensino Fundamental para integra- las ao
Sistema Municipal de Ensino e autoriza-las a desenvolver suas atividades. Desse modo, as
escolas passaram por vistoria e acompanhamento visando garantir a qualidade de sua estrutura
fisica. Antes dessa resolucgdo, a responsabilidade cabia ao Conselho Estadual de Educacéo,
porém, devido as suas limitacGes, ele ndo executava a tarefa.

Devido a essa nova atividade, consta no novo PME, no eixo de financiamento da
educacdo a seguinte descricdo:

Algumas escolas apresentam deficiéncias em sua estrutura fisica. Faltam: rampas de
acessibilidade, refeitérios, banheiros adaptados para Educacgdo Infantil, laboratdrios
de ciéncias, laboratérios de informatica, bibliotecas, fechamento lateral em quadras
poliesportivas cobertas, salas de aula e de professores.

Ha prédios construidos com material inadequado. As escolas Cinquentenario,
Teotdnio Vilela, llza Molina Martins e Primeiro de Maio foram construidas com
placas de amianto; Terezinha Travi, 13 de Maio, Jodo XXIII, Maria Bez Chiele,
Nova Sardenha, Angelo Rigatti, Nossa Senhora de Caravaggio, Segundo Biasolli,
Zelinda Rodolfo Pessin sdo construgdes mistas: alvenaria e madeira.

42



Assim sendo, como consequéncia desse trabalho, o CME forneceu um diagnostico da
situacdo das Escolas de Ensino Fundamental e suas demandas.

A Presidente do Conselho de Educacdo, assim como a Secretaria de Educacédo, foi
taxativa ao afirmar que os recursos ndao sao escassos, deixando claro que as transferéncias de
recursos do Governo Federal para educacdo através de fundos e programas nao sdo
suficientes. As mudancas necessarias para o atendimento das demandas de educacdo infantil
possuem um custo maior do que o custeio do ensino fundamental.

Por isso, 0 aumento do investimento em educacdo para 7% do PIB previsto para o
quinto ano do PME e no PNE ja deveria ter ocorrido, deste modo, seria possivel cumprir o
disposto em Lei com os recursos repassados para a educagdo. O atual modelo de colaboracéo
entre 0s entes federativos estd onerando 0s municipios, 0 que existe é a colaboragédo
intramunicipal, a administragdo faz manobras financeiras para financiar a educagéo.

O questionamento sobre 0 monitoramento entre os recursos disponiveis e as obras
realizadas recebeu uma negativa, 0 CME ndo realiza diretamente esta acdo. Porém, ha um
membro do CME que também faz parte do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Conselho do FUNDEB, Lei Municipal n°,
3.282/2007. Assim, havia o conhecimento do CME sobre o assunto.

Quanto ao numero de alunos na Pré-Escola e de docentes, houve a informacdo que
todos os dados estdo disponibilizados no novo PME que foi inteiramente concedido ao
pesquisador. A Presidente também informou que a rede escolar tem a capacidade de atender a
100% dos alunos, ha preocupacdo para que todas as criancas de 4 e 5 anos frequentem a Pré-
Escola.

Solicitada sobre a existéncia de erros da gestdo da educacdo infantil de Pré-Escola, a
Presidente do CME informou que ndo os encontra e todos os procedimentos seguem as
normas legais.

Por fim, solicitada a opinar sobre como estd sendo conduzida a implementacdo da Lei
Federal n°, 12.796/2013 pela Secretaria Municipal de Educacdo, a Presidente informou que
todo o processo foi muito bem conduzido, assim sendo, 0 municipio cumpre atualmente o que
é obrigacdo apenas para 2016.

O seu contato com conselhos de educacdo de outros municipios demonstra que essa
ndo é a realidade da maioria deles, muitos estdo encontrando dificuldades para cumprir a
meta. O sucesso no municipio de Farroupilha s6 foi possivel gragas a um bom trabalho da

Secretaria que agiu rapidamente assim que foi publicada a lei, houve planejamento e a
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realizacdo das obras necessérias.
CONCLUSOES

O ponto de partida do estudo foi a publicagdo da Lei Federal n°. 12.796/2013 que
determinou a obrigatoriedade da matricula de todas as criancas de 4 e 5 anos na rede de
ensino basico.

Foi realizada uma reflexdo sobre a gestdo da educacdo infantil no municipio de
Farroupilha. Entdo, surgiu a necessidade de realizar uma abordagem que compreendesse a
educacdo infantil como uma politica publica que estda em uma fase de seu ciclo, a de
execucdo. Assim sendo, durante este trabalho de pesquisa, se procurou compreender o
desenvolvimento da politica publica de educacdo infantil no decorrer da historia. Realizou-se
uma pesquisa através das mudancas de legislagdo que resultaram em uma retrospectiva dos
avangos nessa area.

Porém, é necessario enfatizar que as mudangas na legislacdo s6 ocorreram gragas a
pressao de setores da sociedade que resultaram na colocacdo do tema na agenda de governo,
este foi considerado o inicio do ciclo da politica publica de educacao infantil.

Desse modo, pode-se afirmar que desde o ano de 2006 ocorrem mudangas graduais
que determinaram a educacdo infantil como direito social e visaram ampliar 0 nimero de
alunos nela. Entre as mudancas realizadas, surgiu a Lei Federal n°. 12.796/2013 que
determinou a obrigatoriedade da matricula de criangas de 4 e 5 na rede publica municipal de
ensino. Por fim, nota-se que a questdo foi tratada no Plano Nacional de Educacdo e
posteriormente no novo Plano Municipal de Educagéo.

Entende-se que essa sequéncia de mudancas na legislacdo da educacgdo infantil esta
inserida no ciclo de politicas publica, correspondendo a etapa de planejamento de politicas
publicas. A etapa posterior, a de execucdo, consiste em colocar em prética aquilo que foi
escolhido e planejado. Como o foco do trabalho foi a Lei Federal n® 12.796, buscou-se
descrever como foi 0 processo de atendimento das criancas de 4 e 5 anos na Pré-Escola,
porém, ndo era possivel descrever este processo sem entrarmos na questdo financeira. Por
isso, foi realizada uma retrospectiva das mudangas ocorridas nos programas de financiamento
da educacéo.

A andlise da legislacdo sobre o financiamento da educacéo revelou que o modelo de
vinculacdo de recursos que vigora desde 1996 com o FUNDEF foi ampliado através da
ampliacéo de tributos do FUNDEB em 2006. Ainda, a abrangéncia de financiamento do novo

fundo passou a considerar a educacdo infantil. Assim como o FUNDEB, outros programas de
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financiamento da educacdo como o Saldrio Educacdo, PNAE e PNATE também foram
ampliados para o atendimento da educacao infantil.

Por conseguinte, se averiguou que houve uma complementaridade entre as mudangas
de ampliacdo do escopo da educacdo infantil e a politica de financiamento da educacéo.
Ainda, através do PME é possivel compreender como o municipio trabalha com a ideia de
colaboracéo entre os entes federativos:

Como se observa, sdo muitos os desafios a serem superados para garantir 0 acesso e
o usufruto da educagéo infantil de qualidade. Conforme define a legislacdo, cabe aos
municipios a responsabilidade pela oferta da educacdo infantil, mesmo sendo notdria
a necessidade que a maior parte deles tem de contar com o apoio dos estados e da
Unido para poder cumpri-la.

Em face dessa realidade, a maioria das estratégias apresentadas no PNE tem como
ancoragem o acionamento de mecanismos que pressup8em a dinamizacdo do regime
de colaboracdo — forma republicana, democratica e ndo competitiva de organizagéo
da gestdo, que deve ser estabelecida entre os sistemas de ensino, para assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério (art. 211 da Constituicdo Federal de 1988),
enfrentando os desafios da educacdo bésica publica e regulando o ensino privado.
Entre as principais estratégias da Meta 1, situa-se a definicdo de formas de expansdo
da educacdo infantil nas respectivas redes de ensino dos entes federativos,
considerando as peculiaridades locais, mas em regime de colaboracdo entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo com o padrdo nacional de
qualidade, também a ser definido.

Porem, através das entrevistas realizadas com a Secretaria Municipal de Educacdo e
com a Presidente do Conselho Municipal de Educagdo, verificamos que este regime de
colaboracéo é deficitario para o lado dos municipios. A analise da receita realizada durante a
pesquisa demonstrou que entre 0 ano de 2013 e 2014 houve um aumento de R$ 4,7 milhdes
nos repasses, grande parte gracas ao FUNDEB. Porém, cerca de 97% do total de recursos do
fundo foram utilizados para o pagamento dos docentes.

Consequentemente, conforme os dados repassados pela SME, foi necessario o aporte
de R$ 2,2 milhdes do ente municipal para a construcdo e reformas de salas de aula e outras
dependéncias escolares necessarias para o correto atendimento dos alunos de 4 e 5 anos.

Fica claro que o municipio de Farroupilha trabalha para estar dentro de todas as
normas legais referentes & educacdo. Todas as mudancas de legislacdo referentes ao ensino
foram cumpridas, a Lei Federal n°. 11.738/2008 (Lei do Piso), a Lei Federal n°. 11.274/2006
(ensino fundamental de 9 anos) e, claro, a Lei Federal n°. 12.796/2013. Ainda, 0 municipio
caminha para cumprir a meta do atendimento de criancas de 0 a 3 anos antes do prazo
estabelecido.

Para cumprir todas estas etapas, o percentual de investimento através de recursos
préprios do municipio continua a crescer, contudo, o aumento das transferéncias via governo

federal ndo acompanha os percentuais do municipio. O novo PME trata dessa questdo, sua
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meta 20 expde a situacdo, deixando clara a necessidade do aumento no percentual de

investimento publico emeducacao:

Meta 20 - Contribuir para a ampliagdo do investimento publico em educacdo
publica, assegurando a competéncia de cada ente federado, de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia deste PME, e o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

Assim, ela repete a meta 20 do PNE:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo plblica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Verifica-se que em duas das estratégias da meta 20 no novo PME se encontra a
questdo da qualidade da educacéo, ha a necessidade da criagdo de um indicador que englobe o

custo e a qualidade do ensino:

20.6 Definir, resguardadas as responsabilidades dos entes federados, normas
relativas aos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Basica
Publica, os quais serdo referéncia para o estabelecimento do Custo Aluno Qualidade

(CAQ);

20.7 Implementar, a partir da regulamentacdo na esfera nacional, o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento da educacdo em todas
etapas e modalidades da Educacdo Basica no Municipio, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais e investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo publica, em aquisicdo, manutengdo, constru¢cdo e conservagdo de
instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacdo e transporte escolar;

E evidente que o PME encontrou subsidios no PNE para tracar suas metas, logo, o
pensamento de que é necessario o aumento do investimento em educagdo para a busca da

qualidade é encontrado na descri¢do da meta 20 do PNE:

Nesse sentido, a vinculagdo de recursos financeiros para a educacdo, a amp liagdo
dos percentuais do PIB para a educagdo nacional, bem como a vinculagdo do
financiamento a um padrdo nacional de qualidade, 0 acompanhamento e o controle
social da gestdo e uso dos recursos, entre outros, sdo passos imprescindiveis para a
melhoria do acesso, permanéncia e aprendizagem significativa dos estudantes. Ou
seja, a garantia de financiamento adequado das politicas educacionais € base e
alicerce para a efetivagdo do Sistema Nacional de Educacédo e, por conseguinte, para
o0 alcance das metas e estratégias do PNE, com vistas a garantia de educagdo em
todos os niveis, etapas e modalidades, além da superacdo das desigualdades
regionais.

Desse modo, o PNE ratifica os preceitos constitucionais e amplia o investimento
publico em educacgdo publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia dessa lei e, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB no fim do decénio do PNE. Trata-se, assim, de
um avango significativo, sobretudo se considerarmos que, em 2012, o investimento
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publico emeducacéo alcancou 6,4% do P1B, conforme dados do INEP. E importante
destacar a participagdo de cada esfera de gestdo no esforco de elevagdo dos
investimentos e a necessidade da articulagdo entre os entes federativos para que o
aumento se consolide.

Portanto, fica claro que para cumprir com a meta de universalizar o acesso das
criancas de 4 e 5 anos na Pre-Escola foi necessario o esforco financeiro por parte do
municipio de Farroupilha. Na verdade, houve uma ampliacdo desse esforco, ele j& vem sendo
realizado ha tempos, nos ultimos 5 anos o percentual de investimento sempre esteve acima de
31%, superando a obrigatoriedade de 25%. Todavia, este tipo de esforco também pode ser
interpretado como um desafio a gestdo publica, é necessario o conhecimento e a adocdo de
praticas que tornem a gestdo mais eficiente através do controle de gastos e da otimizacdo da
arrecadacdo. Desse modo, ha a obrigacdo dos municipios trabalharem para a valorizacdo da
educacdo. Mas hd um limite, por isso ha a compromisso de alcancar os 10% do PIB para a
educacdo. Assim sera possivel melhorar continuamente a qualidade da educacdo sem que 0s

municipios sejam obrigados a retirar investimentos em outras areas também importantes.

47



REFERENCIAS

BARROS, Fabiana Pereira ; MOREIRA, J.A.S. . As politicas para o financiamento da
educacdo basica publica no Brasil. Revista Percurso (Online), v. 4, p. 193-207, 2012.
Disponivel em:

http ://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/Percurso/article/viewFile/18542/10222
Acessado em: 05 de maio de 2015.

BECKMAN, M. V. R. Criancas pré-escolares e prisdo pate rna: percepcao de familiares.
Mestrado em Psicologia Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, PUC Campinas,
Brasil, 2007

BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivelem:
http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm
Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Constituicédo (1988). Emenda Constitucional n°. 14, 12 de setembro de 1996.
Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d& nova redacéo ao art. 60 do
Ato das Disposicdes constitucionais Transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emcl4.htm
Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Constituicdo (1988). Eme nda Constitucional n° 53, 19 de dezembro de 2006. D4
nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Constituicdo (1988). Medida Provisoria 1.784 de 14 de dezembro de 1998. Disp6e
sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/Antigas/1784.htm Acessado em: 05 de maio de
2015.

. Decreto n® 37.106 de 31 de marco de 1955. Institui a companhia da Merenda
Escolar.Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-
31-marco-1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Decreto n° 6.003 de 28 de dezembro de 2006. Regulamenta a arrecadacao, a
fiscalizacdo e a cobranga da contribuicdo social do salario-educagdo, a que se referem o art.
212, § 5°, da Constituicdo, e as Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 9.766, de 18 de
dezembro de 1998, e d& outras providéncias. Disponivel:
http://www.planalo.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D6003.htm Acessado
em: 05 de maio de 2015.

. Lein®4.440 de 27 de outubro de 1964. Institui o Salario-Educacéo e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/Leis/1950-
1969/L4440.htm Acessado em: 05 de maio de 2015.

48


http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/Percurso/article/viewFile/18542/10222
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1784.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-31-marco-1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-31-marco-1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6003.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/1950-1969/L4440.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/1950-1969/L4440.htm

. Lein®5.537 de 21 de novembro de 1968. Cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo e Pesquisa (INDEP), e d& outras providéncias. Disponivel em:
http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5537.htm Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Lein®7.348 de 24 de julho de 1985. Dispde sobre a execucédo do § 4° do art. 176 da
Constituicdo Federal, e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/1980-1988/L7348.htm Acessado em: 05 de maio de
2015.

. Lei 8.913 de 12 de julho de 1994. DispGe sobre a municipalizagdo da merenda
escolar-Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8913.htm Acessado em:
05 de maio de 2015.

. Lein®9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm
Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Lein®9.424 de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19424.htm Acessado em: 05 de
maio de 2015.

. Lein®9.766 de 18 de dezembro de 1998. Altera a legislacdo que rege o Salario-
Educacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9766.htm Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Lein®10.172 de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias. Disponivel em:
http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110172.htm Acessado em: 05 de maio de
2015.

. Lei 10.709 de 31 de julho de 2003. Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.709.htm Acessado em: 05 de maio de
2015.

. Lein®10.832 de 29 de dezembro de 2003. Altera o § 12 e o seu inciso Il do art. 15 da
Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 0 art. 22 da Lei n®9.766, de 18 de dezembro de
1998, que dispdem sobre o Salério- Educacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.832.htm Acessado em: 05 de maio de
2015.

. Lei10.880 de 9 de junho de 2004. Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4% da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-

49


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7348.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8913.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.832.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.880.htm

2006/2004/1ei/110.880.htm Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Lein®11.114 de 16 de maio de 2005. Altera os arts. 62, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatorio o inicio do ensino
fundamental aos seis anos de idade. Disponivel em:
http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11114.htm Acessado em: 05
de maio de 2015.

. Lein®11.274 de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da
Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/I11274.htm Acessado em: 05
de maio de 2015.

. Lein®11.494 de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias; altera a
Lein? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.Disponivel em:
http://www.planalo.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm Acessado em: 05
de maio de 2015.

. Lein®11.738 de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso 111
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111738.htm
Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Lei 11.947 de 16 de junho 2009. Dispde sobre 0 atendimento da alimentacédo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo bésica; altera as Leis
n% 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho
de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n? 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/I11947.htm Acessado em: 05
de maio de 2015.

. Lei 12.695 de 25 de julho de 2012. Dispde sobre o0 apoio técnico ou financeiro da
Unido no ambito do Plano de Agdes Articuladas; altera a Lei n®11.947, de 16 de junho de
2009, para incluir os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na
assisténcia financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, para contemplar com recursos do FUNDEB as instituicbes comunitarias que
atuam na educacéo do campo; altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre
a assisténcia financeira da Unido no @mbito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos; altera a Lei n? 8.405, de 9 de janeiro de
1992; e da outras providéncias. Disponivel em:
http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm Acessado em: 05
de maio de 2015.

50


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11114.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/l11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm

. Lein®12.796 de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formacéo
dos profissionais da educacgéo e dar outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalo.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/l12796.htm Acessado em: 05
de maio de 2015.

. Lein®12.801 de 24 de abril de 2013. Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e
altera as Leis n*5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e 10.260,
de 12 de julho de 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12801.htm Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Lein®13.005 de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/1ei/L13005.htm Acessado em: 05 de maio de 2015.

CRUZ, Rosana Evangelista da. Pacto federativo e financiamento da educagéo: a fungéo
supletiva e redistributiva da Unido - o FNDE emdestaque. 2009. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Faculdade de Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel
em: http://www.teses. usp.br/teses/disponiveis/48/48134 /tde-11122009-101928/ Acessado em:
05 de maio de 2015.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacao Béasica no Brasil. Educacéo e Sociedade, v. 23, p.
169-201, 2002.

DIEGUEZ, Rodrigo Chaloub.. ""Formacéao de agenda, coordenacéo intragovernamental e
gestao de projetos: a relacéo entre as dimensdes politica e de gestdo publica na
estruturacao de projetos de PPP." (2012). Disponivel em:
http://repositorio.fijp.mg.gov.br/consad/handle/123456789/681 Acessado em: 05 de maio de
2015.

FARENZENA, N.; LUCE, M. B. Financiamento da educacéo e responsabilidades
federativas: 25 anos de agenda constituinte. Revista Brasileira de Politica e Administracao
da Educacéo, v. 29, p. 263-281, 2013.

FARROUPILHA. Lein® 3224 de 19 de dezembro de 2006. Aprova o Plano Municipal de
Educacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://leis.farroupilha.rs.gov.br:8080/docsweb/Controlador?submit=Ed itar & id=6984
Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Lein®3.282 del0 de Julho de 2007. Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo - Conselho do FUNDEB.
Disponivel em:
http://leis.farroupilha.rs.gov.br:8080/docsweb/Controlador?submit=Editar &id=8801
Acessado em: 05 de maio de 2015.

. Decreto 5.664 de 13 de Outubro de 2014.

KRAMER, S. (1986). O Papel Social da Pré-Escola. Cadernos de Pesquisa, 58. S&o Paulo:

51


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12801.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12801.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-11122009-101928/
http://repositorio.fjp.mg.gov.br/consad/handle/123456789/681
http://leis.farroupilha.rs.gov.br:8080/docsweb/Controlador?submit=Editar&id=6984
http://leis.farroupilha.rs.gov.br:8080/docsweb/Controlador?submit=Editar&id=8801

Fundagéo Carlos Chagas.

LUZ, Anizia Aparecida Nunes ; MELLO, L. S. . Gestao e Formac¢édo na Educacéo Infantil:
construcao coletiva de saberes. Interletras (Dourados), v. 3, p. 1-13-27, 2013.

MACHADO, Maria Goreti Farias. A proposta de FUNDEB do Executivo federal:
interlocucdes na formulacdo da politica — recorte de pesquisa. In: 11 semana de educacédo e
pesquisa, 2006, Porto alegre. Centro Universitario Ritter dos reis. Porto alegre: Uniritter,
2006.

MINISTERIO DA EDUCACAO, Resolucdo n°6 de 24 de abril de 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao n6 240407 proinfancia medidal8.pdf.pdf
Acessado em: 05 de maio de 2015.

OLIVEIRA, Rosimar de Fatima; TEIXEIRA, Beatriz de Basto. As politicas de
financiamento da educacéo na ultima década: do FUNDEF ao FUNDEB. In: 1V Simposio
Internacional O Estado e as Poliitcas Educacionais no Tempo Presente, 2008, Uberlandia.
Anais do IV Simpdsio Internacional O Estado e as Politicas Educacionais no Tempo Presente.
Uberlandia: UFU, 2008. p. 1-14.

Rua, Maria das Gracas Politicas publicas / Maria das Gragas Rua. — Florianopolis :
Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC; [Brasilia] : CAPES : UAB, 2009.
130p. :il.

SENA, Paulo. O financiamento da educacéo basica como politica publica. In: Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educagdo — v.26, n.3, p. 497-514, set./dez. 2010

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais. S30 Paulo:
Atlas, 1987

VIEIRA, S. L.; FARIAS, I. M. S. Politica Educacional no Brasil: introducéo histérica.
Brasilia: Liber Livro, 2007.

Zanella, Liane Carly Hermes Metodologia de estudo e de pesquisa em administracgéo /

Liane Carly Hermes Zanella. — Floriandpolis : Departamento de Ciéncias da Administracéo /
UFSC; [Brasilia] : CAPES : UAB, 2009

52


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n6_240407_proinfancia_medida18.pdf.pdf

ANEXOS

1 QUESTIONARIO APLICADO A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

1. Com a Lei Federal n° 12.796, o conselho percebeu que houve alteragdo na gestdo da
educacdo infantil no Municipio?

2. Houve participacdo do Conselho Municipal na construcdo do Plano Municipal de
Educacdo? Como a educacdo de Pré-Escola estd sendo pensada no Plano Municipal de
Educacdo? Quais séo as suas metas?

3. Houve didlogo com o Conselho Municipal de Educacdo sobre o planejamento e
cronograma para a efetivacao das alteracdes?

4. A Secretaria de Educacdo buscou junto ao Conselho quais as demandas de Pré -
Escola no municipio?

5. Os critérios para escolha das escolas que receberam as reformas foram discutidos com
0 Conselho de Educacao?

6. O aumento nas transferéncias de recursos para a educacdo foi suficiente para a
efetivacdo das mudancas?

7. Houve por parte do Conselho de Educagdo um processo de monitoramento da relagéo
entre os recursos disponiveis e obras a serem realizadas?

8. Segundo o Censo da educacdo de 2012, a rede publica municipal oferecia apenas 554
vagas de pré escola, atendidas por 34 docentes. Atualmente, para cumprir o disposto em lei,
qual o nimero de alunos matriculados na pré-escola e quantos sdo os docentes?

9. O conselho identificou algum problema relativo & gestdo da Educacdo Infantil (Pré-
Escola) no Municipio?

10.  Vocé considera que a implementacdo da Lei Federal n® 12.796 estd sendo bem

conduzida plena Secretaria Municipal de Educacao?
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2 QUESTIONARIO APLICADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO

1. Como a Lei Federal n° 12.796 alterou a gestéo da educacdo infantil no Municipio?
2. Como a educacdo infantil esta sendo pensada no Plano Municipal de Educacdo? Quais

sao as suas metas?

3. Houve algum tipo de planejamento e cronograma para a efetivacdo das alteracdes?

4. Ha um mapeamento por demandas de educacdo infantil no municipio?

5. Quais foram os critérios para a escolha das escolas que receberam as reformas?

6. O aumento nas transferéncias de recursos para a educacdo foi suficiente para a

efetivacdo das mudancas?

7. Como era o processo de monitoramento da relacdo entre os recursos disponiveis e
obras a serem realizadas?

8. Segundo o Censo da educacdo de 2012, a rede publica municipal oferecia apenas 554
vagas de pré escola, atendidas por 34 docentes. Atualmente, para cumprir o disposto em lei,
qual o numero de alunos matriculados na pré-escola e quantos sdo os docentes?

0. Quantas salas de aula foram construidas?

10. Qual o valor utilizado nessas construcdes e a origem dos recursos?

11. Quantos docentes foram contratados para atender as demandas? Foram contratados
docentes efetivos ou temporarios?

12. Surgiram problemas ligados a alimentacdo e transporte escolar para a educagdo
infantil?

13. Como vocé avalia o processo de efetivacdo da Lei Federal n® 12.796 em Farroupilha?
14. Como vocé avalia a participacdo do Governo Federal na politica publica de educacdo

infantil?
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