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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar, no ambito municipal, o cumprimento da Lei
Complementar n° 101/2000, da Lei da Transparéncia n° 131/2009, e da Lei de
Acesso a Informagdo n° 12.527/2011 como instrumentos de transparéncia e,
consequentemente, de controle social. Adicionalmente a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), os trés instrumentos analisados estabelecem
um conjunto de normas voltadas a transparéncia e ao controle social no Brasil.
Verificou-se que o municipio de ljui, RS, ndo cumpriu todas as determinacdes
relativas as trés normas estudadas, afetando o cumprimento efetivo do Principio da
Transparéncia, da Publicidade e, consequentemente, do acompanhamento por parte
da populacdo. Nao basta, porém, disponibilizar a sociedade informagdes sobre as
contas publicas, mas é necessario que estas informacdes estejam num formato e
linguagem acessiveis para facilitar a compreenséo do cidaddo comum, a fim de se
efetivar o controle social. Com base nesta pesquisa aplicada verificou-se que 0s
instrumentos de transparéncia analisados estdo aquém do que seria o ideal, uma
vez que nao atendem a todas as exigéncias legais, prejudicando a efetividade da
transparéncia e do controle social no municipio analisado.

Palavras-chave: Transparéncia. Controle social. Contas publicas. ljui/RS.



ABSTRACT

The main objective of this work is analyze, in a municipal scope the obey of the
supplement law n® 101/2000 and n°® 131/2009 (Transparence Law), so that as the
Law n° 12.527/2011 (Access to Information Law-LAI) as an instrument of
transparence and consequently Social Control. Additionally the Federal Constitution
from 1988, the three instruments analyzed established a group of rules turned to
transparence and social control in Brazil. It was checked in ljui that doesn’t obey all
the determinations related to the three rules studied before, affecting the fulfilling the
effective Transparence Principle, Publicity and consequently the coming with by part
of population. Therefore, it is not enough, just to put to the society the public
accounts, it is necessary that these information have been in a accessible standard
to facilitate the comprehension of the citizens, to effective the Social Control. Based
in this research applied it was checked that the instruments of transparence analyzed
are below of the ideial, because it doesn’t answer all the legal needs, damaging the
effective transparence and the social control in the analyzed town.

Key words: Transparence. Social control. Public accounts. Ijui/RS.
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1 INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/88), denominada democratica e cidadd, vigora no Brasil, a
institucionalizacdo de normas voltadas a transparéncia e ao controle social. Em
relacdo a transparéncia destacam-se os incisos XIV e XXXl do art. 5° da Carta
Magna. Esses incisos da CF/88 asseguram o direito aos cidadaos de obter dos
orgédos publicos, informacdes de seu interesse, ou de interesse coletivo, sob pena de
responsabilidade em caso de omissdo dos dados. Excecdo a isto sdo 0s casos
sigilosos, que sdo imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado. No
entanto, deve-se resguardar o sigilo da fonte quando necessario ao exercicio
profissional, ou seja, zelar por outras conviccbes como a privacidade, imagem,
preconceito e outros.

Também, conforme § 2° do art. 216 da CF/88, “cabe a administragcédo publica,
na forma da lei, a gestdo da documentacédo governamental e as providéncias, para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.

Em relacdo ao controle social, a referida Carta Magna estabelece, em
especial, a participacdo da sociedade nos Conselhos de Educacéo e Saude.

Aos poucos foram aprovados outros normativos, como a Lei n® 8.159/1991,
sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos Privados; a Lei n°® 9.507/1997, que
trata do rito processual do habeas data, bem como outras normas, a Lei do
Processo Administrativo (Lei n°® 9.784/1998) e a propria Emenda Constitucional n°
19/1998, as quais estabelecem regras de transparéncia e controle social no Brasil.

Com vistas a esta sequéncia de inovacdes na legislacao brasileira em relacéo
ao tema da transparéncia e do controle social, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — LC n° 101/2000 — destina um capitulo especifico a matéria. Em seu bojo
estabelece instrumentos de gestao fiscal de ampla divulgacdo, além de incentivos a
participacdo popular por meio de audiéncias publicas, que séo relevantes para a
consolidacéo da transparéncia e do controle por parte da sociedade.

Posteriormente, em 2009, a Lei Complementar n° 131 acrescentou
dispositivos que complementam a LRF no tocante a gestao fiscal. Por fim, em 2011
entrou em vigor a Lei de Acesso a Informacao (LAI) — Lei n°® 12.527/2011, que
regulamenta o direito constitucional dos cidaddos de acesso as informacfes dos

entes publicos, sem a necessidade de apresentacdo de motivos especificos.



10

O presente estudo vem ao encontro deste arcabouco de inovagdes
institucionais, no que concerne a transparéncia e ao controle social no Brasil. Seu
objetivo é analisar o municipio de ljui, mais precisamente a Camara Municipal de
ljui/RS (CMI), 6rgédo da Administracdo Publica Municipal, a luz das leis e normas que
tratam da Transparéncia e do Controle Social: a Lei da Transparéncia n® 131/2009, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101/2000; o Decreto n°
7.185, de 27 de maio de 2010 (dispBe sobre o padrdo minimo de qualidade do
sistema integrado de administragao financeira e controle, no ambito de cada ente da
Federacdo), e a Lei de Acesso a Informagédo (LAI) — Lei n® 12.527/2011.

Busca, ainda, verificar se é possivel a CMI, 6rgdo com poder independente e
orcamento préprio, administrar seus recursos publicos de forma transparente,
instituir métodos e instrumentos eficazes e eficientes de transparéncia e controle
social, com o intuito de mostrar com clareza as contas publicas, conforme determina
a legislacéo pertinente anteriormente referida.

Os temas Transparéncia e Controle Social foram escolhidos por se tratarem
de assuntos contemporaneos e pelo fato de a literatura especifica apontar que
paises com maior transparéncia e controle social nas contas publicas tendem a
registrar menor grau de corrupcéo, como o caso da Nova Zelandia.

Neste contexto, além da Introducédo, o Capitulo 2 aborda a Fundamentacao
Teodrica, contendo conceitos sobre a Administracdo Publica, bem como as
exigéncias sobre o tema, estabelecidas na CF/88, na Lei da Transparéncia n°
131/2009, na Lei Complementar n°® 101/2000, no Decreto n° 7.185/2010, e na Lei de
Acesso a Informacgéo n° 12.527/2011.

O Capitulo 3 disserta sobre a Transparéncia e o Controle Social, e apresenta
um estudo de caso no poder Legislativo do Municipio de Ijui/RS. Inicialmente
apresenta a metodologia aplicada ao estudo do caso do Portal da Transparéncia da
Camara Municipal de ljui/RS e da Audiéncia de Prestacdo de Contas de Gestao
Fiscal e Execucdo Orcamentaria do municipio. A secdo 3.2 faz uma analise
comparativa entre os dados obtidos da avaliacdo do portal do TCE/RS 2014 e os
obtidos nesta pesquisa aplicada em 2015.

Por fim, analisa-se um caso pratico de Audiéncia Publica de Gestdo Fiscal
gue foi realizado conjuntamente pelos Poderes Executivo e Legislativo, conforme

estabelece a LRF.
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2 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para possibilitar uma visdo macro da forma como a Gestdo Publica interage
com o Principio da Transparéncia/Publicidade abordam-se, neste capitulo, as
legislacdes especificas e 0s conceitos relativos a Transparéncia e ao Controle Social
na Administracao Publica. Prosseguindo, o estudo analisa se a Camara Municipal de
ljui/RS (CMI) atende as legisla¢cBes pertinentes a Transparéncia e ao Controle Social
perante o 6rgdo fiscalizador Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS).

Inicialmente, na Secdo 2.1, é apresentada a forma como a Gestdo Publica
interage com o Principio da Transparéncia/Publicidade. Em seguida, na Secéo 2.2,
conceituam-se 0s controles social e institucional existentes na Administracédo
Publica. Na Secdo 2.3 € analisada a participacdo social dos cidaddos e o seu
comportamento cultural com vistas a um eficaz controle social, bem como os
instrumentos que favorecem a sua pratica no Brasil. Na sequéncia, as secdes 2.4 e

2.5 abordam os normativos relativos a LRF e LAI, respectivamente.

21 A ADMINISTRAC}AO PUBLICA E OS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA

A Administracédo Publica, conforme Zeni (2004, p. 18),

[...] é regida por leis, normas e outros dispositivos legais, aos quais 0s
governantes devem estar atentos ao conduzir os negécios publicos e decidir
como atuar nos assuntos de sua competéncia, pois respondem pelo
cumprimento das metas definidas, pela eficiéncia e eficacia da gestao, uma
vez que estdo vinculados a um plano de governo, sendo transitério no
exercicio da funcao.

Os governantes da gestdo publica devem estar atentos aos dispositivos
legais, pois a Administracdo Publica difere da Administracdo Privada. Na
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que esta estabelecido em lei, enquanto
gue na Administracéo Privada ndo se pode fazer aquilo que é vetado pela lei.

Administracdo Publica, segundo Kohama (2003, p. 29), “é todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a

satisfacao das necessidades coletivas”.
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Administrar um ente publico, portanto, é gerir 0s servicos publicos, dirigir,
governar segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e
conservacao alheias, com o objetivo de obter resultados Uteis (bem-estar social) a
sociedade e ao seu funcionamento.

O obijetivo principal da Administracdo Publica € o bem comum da coletividade
administrada. Do contrario, se ndo for seguido esse objetivo, segundo Meirelles
(apud ZENI, 2004, p. 20):

[...] deixar de exercer e defender os poderes necessarios a consecugdo dos
fins sociais, que constituem a Unica razao de ser da autoridade publica de
gue € investido, importara renunciar os meios indispensaveis para atingir os
objetivos da administragcdo. De outra forma, o gestor publico deve ajustar-se
aos seus mandamentos e dirigir sua administracdo no sentido de atender os
principios éticos ligados a administracéo publica.

Para se alcancar os objetivos da Administracdo Publica é necessario seguir
0Ss principios constitucionais, bem como as regras e normas integrantes do sistema
juridico-normativo voltadas a gestao publica.

A diferenciacdo entre regras e principios é exaltada quando se vislumbra
solucionar a colisdo entre uns ou outros, ja que ha uma coexisténcia entre 0s
principios. Na hipotese de colisdo havera a preponderancia de um sobre o outro,
dependendo da situacdo em litigio, diferentemente do que ocorre com as regras,
guando o conflito entre elas faz prevalecer a aplicabilidade de uma sobre a outra.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu art. 37, caput, prevé como
principios préprios da Administracdo Publica, os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicaveis concomitantemente no ordenamento
juridico brasileiro, com vistas a atingir os fins impessoais, de interesse publico,
determinados pela lei ao gestor.

Ainda no mesmo artigo, a Carta Magna estabelece que “a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”, conforme consta no Quadro 1, a seqguir.
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Quadro 1. Principios constitucionais — Constituicdo Federal de 1988

Principios da Administracéo Definicao
Publica

Da Legalidade A Administracao Publica deve sempre agir de acordo com os
estreitos termos da lei.

Da Impessoalidade O comportamento da Administracédo Publica deve ser objetiva e
imparcial em relagdo aos administradores.

Da Moralidade A Administracao Publica deve ter austeridade e demonstrar
lisura na sua conduta.

Da Publicidade Os atos da Administracéo Publica devem ser transparentes e do
conhecimento publico.

Da Eficiéncia/Prudéncia A Administracao Publica de ser agil e ter presteza nos seus
servicos, evitando emperramentos e entraves que rondam a
acao do administrador publico.

Fonte: art. 37 da CF/88. Elaboragao prépria.

A transparéncia na gestdo publica amplia o compromisso mutuo entre
cidadados e o Poder Publico e fortalece as relacbes democraticas. Neste sentido,
desde a redemocratizacdo do Brasil, sobretudo a partir da CF/88, vigoram atos
normativos que incorporam principios da democracia participativa. Além da Carta
Magna de 1988, destacam-se, também, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01) e,
mais recentemente, a LRF (Lei Complementar 101/2000).

A transparéncia na Administracdo Publica, foco desta pesquisa, tem como
objetivo ampliar o compromisso mutuo entre os cidaddos e o Poder Publico,
fortalecendo as relagdes democraticas e incorporando a democracia participativa.

Segundo O Minidicionario da Lingua Portuguesa (FERREIRA, 2004, p. 721),
transparéncia é “qualidade de transparente; limpidez; a transparéncia da agua’.
Ainda segundo o mesmo dicionario, transparente é “que se deixa atravessar pela
luz, permitindo a visdo dos objetos”.

Segundo o0s conceitos de transparéncia e transparente anteriormente
descritos, pode-se perceber o quanto deve ser translicida a gestao publica, a fim de
gue se obtenha um controle social eficiente na tentativa de evitar a ma
administracdo dos recursos publicos.

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011) dispbe sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com o fim de garantir o acesso da populacao as informacdes relativas a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das

prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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Conforme Mileski (2005), a transparéncia na Administracdo Publica é a
obrigacdo imposta aqueles que administram os recursos publicos no que concerne a
efetiva prestacdo de contas (accountability). Carece, contudo, ao governo, explicitar
as destinagbes, bem como planejar o futuro dos recursos que envolvem o bem-estar
e até mesmo a continuidade da vida social organizada.

Para a Controladoria-Geral da Unido (2009), transparéncia € quando se sabe
onde, como e porque o dinheiro estd sendo gasto, isto €, quando ha clareza nas
acOes. Cabe, portanto, a Administracdo Publica ser sempre transparente, em razao
de que nao deve ter o que esconder do povo.

A LAI, em seus arts. 3° e 8° define transparéncia ativa e passiva. A
transparéncia ativa ocorre quando os governos divulgam os dados por iniciativa
propria, firmando uma postura mais proativa e almejada pela sociedade. Todavia,
guando este acesso aos dados publicos € fornecido pelos governos apos a
solicitacdo dos cidadéaos, ela é entendida como transparéncia passiva, conforme se

observa na Figura 1, a seguir.

Figura 1. Transparéncia Ativa e Passiva — Lei de Acesso a Informacéo

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmp Internet
Entidade

it

TRANSPARENCIA PASSIVA

Area responsavel

Servico de =8 ,cla informacio S Levantamento

Informacoes em arquivos

Resposta ao Cidadao - Digitalizacdo / ou sistemas
e copiagem

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2013, p. 17).

Conforme o Boletim Tematico expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (2011, p. 2):

Entre as importantes determinagfes fixadas pela LRF, destacam-se os
mecanismos de transparéncia impostos a todos os agentes publicos, que
ampliam o acesso da sociedade as informacdes sobre as contas publicas,
possibilitando que cada cidad&o se torne um agente ativo de fiscalizagéo do
gasto publico.
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A Controladoria-Geral da Unido (2009) destaca a diferenca existente entre as
expressfes transparéncia publica e publicidade. Enquanto esta assume papel de
principio da Administracéo Publica, explicitado no caput do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), constituindo-se em exigéncia legal que requer atendimento
a formas especiais ou linguagem mais técnica, aquela se caracteriza por ser mais
ampla, ndo sendo garantida pelo atendimento puro e simples da publicidade.

Algumas palavras e expressdes sédo destacadas pela Controladoria-Geral da
Unido (2011), as quais integram uma cultura de acesso a informacdo. Uma delas é a
linguagem cidada, isto €, os dados devem ser publicados em linguagem simples e
compreensivel a qualquer cidaddo. Ademais, € necessario que os cidaddos se
capacitem para entender e interpretar as informagdes divulgadas.

Ainda segundo a Controladoria-Geral da Unido (2011), na comunicacdo da
administracdo com o cidadao a linguagem deve ser clara e objetiva. A meta é
garantir a leitura facil de informagdes e dados. Neste sentido, termos técnicos devem
ser traduzidos para o vocabulario cotidiano. Nomes de programas e acgdes
governamentais, bem como codigos e nomenclaturas de uso da gestao na prestacéo
de contas sO serdo acessiveis se 0 publico puder compreendé-los.

E importante, contudo, que a gestéo publica utilize ferramentas informatizadas
e acessiveis, que permitam a sociedade dispor da transparéncia necessaria a
efetivacdo do controle social.

Para Silva (2002), omissdes ou procedimentos inadequados, calculos
equivocados, ma gestdo ou apropriacdo indébita dos recursos publicos, bem como
utilizacdo indevida de bens publicos, roubos, desvios, desmandos ou quaisquer
outras formas de abusos, devem ser captados pelos sistemas de controle de uma
estrutura que gerencie recursos publicos. Dessa forma estara dando condicfes aos
gestores para atuar com vistas a antecipar possiveis futuros problemas, corrigindo e

saneando-os para que a sociedade ndo arqgue com um elevado custo social.

2.2 CONTROLES DA GESTAO PUBLICA

No que concerne ao controle da gestdo publica, a CF/88 possui dois
dispositivos pertinentes. Um deles é o art. 70, que estabelece que a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional. O outro € o art. 166, que estabelece que deve haver uma
comissao permanente no legislativo, com a funcao de operacionalizar a atribuicdo de
controlar as a¢gdes administrativas do governo.

Segundo O’Donnel (1998 apud SANTOS, 2010), pode-se classificar os
controles da gestdo publica em institucionais e sociais. Nos paises com regimes
democréticos as estruturas de controles institucionais da gestdo publica — os
chamados mecanismos de controle e responsabilizacdo horizontais (accountability
horizontal) — s&o compostas pelo controle parlamentar e pelos controles
administrativos. O cumprimento de normas e principios da Administracdo Publica é
exercido por 6rgdos publicos com competéncia para o exercicio dessa funcdo —
Poder Judiciario, Procuradorias de Justica (Ministério Publico), Tribunais de Contas
e Orgdos de Controles Internos. O controle social diz respeito a atuagdo dos
cidadaos, individualmente, ou por meio de organizacbes da sociedade civil, por
ocasido da formulacdo e no acompanhamento da execucao das politicas publicas —
a chamada accountability vertical.

O controle institucional, também chamado de estatal ou oficial, € composto
pelos controles interno e externo. O controle interno da Administracao Publica refere
0 seu poder de autotutela, ou seja, de ser capaz de coibir a execucdo de atos que
nao estejam de acordo com 0s principios constitucionais norteadores do Estado. O
controle externo, por sua vez, é exercido por demais 6rgaos publicos, como o Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, entre

outros 6rgaos fiscalizadores.

O controle externo da administracdo publica, realizado pelas instituicdes a
guem a Constituicdo atribuiu essa misséo, é exigéncia e condi¢édo do regime
democratico, devendo, cada vez mais, capacitar-se tecnicamente e
converter-se em eficaz instrumento da cidadania, contribuindo para o
aprimoramento da gestao publica. (LIMA, 2008, p. 9).

Segundo o glossario disponivel no Portal da Transparéncia do Governo
Federal (BRASIL, 2014), Controle Social é a participacdo da sociedade no
acompanhamento e verificacdo das acfes da gestdo publica na execucdo das
politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados. O Controle Social
das acOes dos governantes e funcionarios publicos € importante para assegurar que

0S recursos publicos sejam devidamente investidos em beneficio da coletividade.
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Neste contexto, para dar mais clareza ao tema, o estudo passa a analisar 0s

controles institucional e social, de maneira mais detalhada.

2.2.1 Controle institucional ou oficial

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (2011, p. 12), o Controle
Social tem se revelado um complemento indispensavel ao controle institucional,
sendo entendido como: “...] forma de controle exercida pelas proprias Institui¢cdes.
No caso da Administracdo Publica, o controle é exercido por 6rgdos que tém a
competéncia legal para fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos”.

Antes de adentrar no controle realizado por 6rgaos (institucional), é preciso
atentar para a relevancia do controle interno dos entes da Administragdo Publica.
Meirelles (apud LIMA, 2008, p. 357) concebe o controle interno como "todo aquele
realizado pela entidade ou 6rgao responsavel pela atividade controlada, no ambito
da propria Administracado”. O autor acrescenta que se trata de um "controle de
legalidade, conveniéncia, oportunidade e eficiéncia".

A CF/88 destaca algumas finalidades do Controle Interno no ambito dos

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sistematizadas por Martinho (2010, s.p.):

— Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgdo dos programas de governo e dos orcamentos;

— Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplica¢éo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

— Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres;

— Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo constitucional.

Lima (2008) destaca alguns principios basicos que devem ser observados, no

tocante a organizacao e funcionamento do controle interno:

— Segregacao das funcdes: separacdo entre funcbes de autorizacdo, execucao,
controle e contabilizacdo, ou seja, devem ser exercidas por pessoas diferentes;

— Autorizacédo hierarquica/supervisédo: sistematizar niveis de operacdes e definir
escaldes hierarquicos;

— Acesso limitado e autorizado ao ativo: assegurar a utilizacdo apenas por
pessoal qualificado, realizando confrontos periédicos entre 0s registros

documentais e o fisico existente;
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— Analise darelagao custo-beneficio: buscando sempre a economicidade;

— Controle sobre as transacdes: exigéncia de acompanhamento dos fatos
contabeis, financeiros e operacionais;

— Adequada selecao, qualificacao e treinamento do pessoal: permitir rodizio de
funcBes e propor um cédigo de ética e remuneracéao satisfatoria.

Desta forma, o controle interno busca garantir a observancia dos principios
constitucionais e demais concepcdes legais no contexto interno das organizacdes
publicas. Conta, para isso, com 0 empenho dos servidores e de uma série de fatores
relacionados a organizacdo das pastas, concebendo critérios relacionados a
hierarquia, fiscalizacdo, supervisdo, analises documentais, dentre outros.

Ja o controle externo busca garantir a probidade administrativa dos entes
federativos por meio da fiscalizagédo periodica realizada por orgéos externos (LIMA,
2008).

A Lei n® 4.320/1964, em seu capitulo Ill, dispde sobre o controle externo do
Poder Executivo, que se submete a fiscalizacdo do Poder Legislativo, tendo por
objetivo, além da probidade administrativa, “a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento” (art. 81).

Quanto ao controle externo Martinho (2010, s.p.) afirma que:

O controle externo é funcdo do Poder Legislativo, sendo de competéncia do
Congresso Nacional no ambito federal, da Assembleias Legislativas nos
Estados, da Camara Legislativa ho DF e das Cémaras Municipais nos
Municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste,
assim, na atuagdo da funcéo fiscalizadora do povo, através de seus
representantes, sobre a administragédo financeira e orcamentaria.

Anualmente, o Poder Executivo deve prestar contas ao Poder Legislativo,
conforme prazos especificos constantes nas Leis Organicas de cada municipio ou
nas Constituicées Estaduais. Esta prestacdo de contas é cabivel de parecer prévio
do Tribunal de Contas ou, na falta deste, da Camara de Vereadores, por meio da
contratacao de peritos.

Conforme Lima (2008, p. 33), “é oportuno advertir-se que, no exercicio do
controle externo, a invocacao do principio da legitimidade deve ser feita sempre com
ponderacéo e equilibrio, despindo-se de preconceitos ou preferéncias subjetivas”.

O controle institucional depende da atuacao da sociedade em virtude dela ser

0 alvo da acado estatal. Assim, possui ferramentas para avaliar a qualidade dos
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servicos prestados. J4 o controle social, detalhado na sequéncia, depende do
controle institucional uma vez que este possui corpo técnico especializado, capaz de

atuar na verificacdo de possiveis irregularidades praticadas por gestores publicos.

2.2.2 Controle social

Segundo O’Donnell (1998, p. 28 apud SILVA, 2010, p. 54), controle social da
Administracdo Publica, ou accountability vertical, € o controle exercido pelos
cidaddos na forma de reivindicagbes ou contestacdes dos atos das autoridades
publicas, de forma livre e direta, individualmente ou por meio de organizacdes.

Destarte, o conceito de controle social esta intimamente relacionado ao de
participacdo, de maturidade politica e de colaborag&o entre governo e sociedade, na
busca por solucdes para os conflitos do processo social, tendo como norteador o
bem comum e o combate a injustica social (SRECK; ADAMS, 2006, p. 105 apud
SANTOS, 2010, p. 54).

O controle social define a participacdo da sociedade no controle das
organizacdes publicas e do uso que essas fazem do orcamento publico. De acordo

com Paiva (2004, p. 29),

[..] a sociedade controla a Administracdo Publica ou por mecanismos
criados pela prépria sociedade dentro do Estado (controle governamental)
ou fora dele (Controle Social). Assim, a sociedade realiza o controle da
Administracdo Publica por meio do Controle Governamental e do Controle
Social.

Segundo Silva (2010), o controle social diz respeito a atuacao dos cidadaos,
de forma individual ou por meio de organizacdes da sociedade civil, por ocasido da
formulacdo e no acompanhamento da execucédo das politicas publicas.

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (2011, p. 12):

O Controle Social é entendido como a participagdo do cidaddo na gestéo
publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das ac¢des da
Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de fortalecimento
da cidadania que contribui para aproximar a sociedade do Estado, abrindo a
oportunidade de os cidaddos acompanharem as a¢des dos governos e
cobrarem uma boa gestao publica.

Conforme Mileski (2005), os principios da transparéncia e da participacdo

popular sdo a base para o exercicio do controle social sobre os atos da Gestéao
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Publica, mesmo que ndo alcancem um grau de satisfacdo desejado. Todavia, para
gue este controle seja eficaz, carece das acdes do controle oficial, devendo atuar
como aliado em prol de objetivos comuns, vislumbrando arraigar a cultura da
participagdo na sociedade, criando uma consciéncia popular que saiba ser
representativa e que faca cumprir seus direitos, buscando garantir a conformidade
com as normas e opor-se as praticas de corrupgao.

Da cartilha Controle Social — Orientagfes ao cidadao para a participacado na
gestdo publica e exercicio do controle social — da Controladoria-Geral da Unido
(2008, p. 16), depreende-se que: “o controle social pode ser entendido como a
participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento € no
controle das agdes da Administragcdo Publica”. Configura-se, assim, em um
mecanismo de prevencao da corrupcéo e de fortalecimento da cidadania.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (2011, p. 18):

[...] o controle social é tema atual, de interesse tanto do Estado quanto da
sociedade. Mais do que isso, 0 controle social tornou-se atitude concreta em
muitas instancias. H4 uma diversidade de iniciativas acontecendo, seja no
interior das instituicdes civis, seja hos organismos publicos, que procuram
mostrar ao cidaddo a necessidade de zelar pelo que é de interesse comum,
pelo que é de todos.

O controle social pressupfe que os atos administrativos sejam analisados
pelas comunidades nas quais estdo inseridos, sendo necessaria a sua total
transparéncia. Isso decorre do fato de a sociedade ser composta por cidaddos ou
‘usuarios” dos servicos publicos, os quais desejam observar se as suas
contribuicdes sociais e tributarias estdo sendo utilizadas para os fins a que se
destinam.

Segundo Lima (2008, p. 20), numa democracia, “o controle social & exercido
desde o processo de elaboracdo das politicas publicas, por exemplo, mediante
consultas e audiéncias publicas, até o acompanhamento e monitoramento de sua
execucao”.

Um controle social forte e atuante auxilia na prevencdo da corrup¢ao, pois
guando a sociedade esta atenta a atuacdo dos gestores e fiscaliza a aplicacdo do
dinheiro publico, as chances de ocorrerem desvios e irregularidades tendem a

diminuir. Para isso acontecer, porém, é necessario haver acesso disponivel as

informacdes, e estas devem ser transparentes e inteligiveis. O acesso a informagao,
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a transparéncia e a participacdo popular na gestdo publica sédo fatores
indispensaveis para o efetivo exercicio do Controle Social.

No Quadro 2, a seguir, demonstra-se a sistematizacdo dos controles
existentes na Administracdo Publica, dispostos nos arts. 70 e 166 da Constituicao
Federal de 1988:

Quadro 2. Controles da Administracdo Publica — Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Responsabilidade Fiscal

-(I;Ig)r:)tsr(;jlg Definicao Interno/Externo

Controle E o controle — Controle Interno: coibe a execucdo de atos que nao

institucional, parlamentar/controle condizem com os Principios Constitucionais; poder de

oficial ou administrativo autotutela da Administracao Publica.

estatal exercido por 6rgao —  Controle Externo: garante a probidade administrativa
publico com dos entes federativos através da fiscalizacao
competéncia para periédica realizada por 6rgéos externos: Poder
esta funcao. Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e

Tribunais de Contas.

Controle social | Acompanhamento da | Exercido pelos cidaddos através da participagéo popular.
execucao das
politicas publicas.

Fonte: CF/88 e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Elaboracéo prépria.

2.3 A PARTICIPACAO SOCIAL

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (2011), para que os cidadaos
possam desempenhar o Controle Social de maneira eficaz, € necessario que
recebam orientacdes sobre a forma de fiscalizar os gastos publicos.

Conforme Oliveira (2002), de modo geral, por longa data o cidaddo constituiu-
se num grande ausente do processo de fiscalizacdo, manifestando seus anseios
exclusivamente por ocasido da escolha de seus representantes, 0s quais, por vezes,
nao efetivavam as promessas apresentadas nas campanhas eleitorais, prorrogando
por alguns anos uma nova oportunidade ao cidaddo de se fazer ouvir em novos
pleitos eleitorais.

No ensejo de efetivar a democracia representativa, varias adequacfes a
legislacéo brasileira se fizeram necessarias, incentivando a participacdo cidada nas
mais diferentes etapas da aplicacdo dos recursos publicos. Buscou-se, assim, a
concretizacdo do paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988:
“Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
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Oliveira (2002, p. 144) discorre sobre a participagéo social, afirmando que:

A participagdo social ndo é, entretanto, uma andorinha capaz de,
desacompanhada, abrandar o tempo ruim dos trovdes e relampagos da
corrupcao e do autoritarismo que com regularidade constrangem os frageis
portdes da administracé@o publica. E o melhor auxilio que pode ser oferecido
ao controle social reside no interior dos muros do préprio Estado: a
transparéncia dos atos praticados por aqueles incumbidos pelo comando e
operacdo da maquina estatal — as autoridades e os servidores publicos.
Governo e sociedade precisam partilhar informacdes num processo de méo
dupla cujo objetivo seja sempre a defesa do erario e a eficiente aplicacéo
dos recursos disponiveis. [...].

Para que o exercicio do controle social se efetive, e para que o cidadao seja
considerado de forma plena, faz-se necessaria a mudanca de cultura, em que 0s
sujeitos deixem de ser passivos, e a populacdo deixe de ser vitima para virar
protagonista. N&o da para exigir da populacdo algo que ela ndo tem condi¢cdes de
dar, muitas vezes pela prépria falta de competéncia do Estado em garantir questbes
basicas para o exercicio da cidadania. Para Secchin (2008), as questdes culturais
sédo influenciadas pelo grande contingente de pessoas que vivem a margem da
sociedade, e estdo a mercé de questbes como: o0 baixo grau de escolaridade, a falta
de conhecimento de seus direitos por parte da populacéo, e a quase inexisténcia de
participacao politica.

Na visdao de Mileski (2005) torna-se necessario o desenvolvimento da
consciéncia popular como primeira condicdo para uma democracia participativa. SO
a partir do fortalecimento de aspectos culturais fundados em fatores de esséncia
democratica que o cidadao podera exigir observancia ao principio da transparéncia e
ao poder de influéncia nas politicas publicas a fim de exercer o controle social.

Por outro lado, o préprio exercicio do controle social, mesmo que de forma
precaria, pode auxiliar nesse processo de mudanca cultural, sendo uma via de mao
dupla. Para Motta (1993), o exercicio do controle social pode acelerar o processo de
mudanca, pois contém caracteristicas de controle de sistemas sociais maiores,
assumindo centralidade na analise organizacional, ndo s6 do ponto de vista tedrico,
como também da compreensdo das alternativas que se colocam num universo
organizacional e social.

Quando se fala em mudanca de cultura ndo significa que se trate s6 da
mudanca cultural por parte da sociedade. E necessaria, também, uma forte

mudanca de cultura por parte dos gestores que atuam como representantes do
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Estado. Para Secchin (2008), verifica-se que h& no Brasil uma expressiva busca por
parte do cidaddo em participar da formulagdo e das decisdes de politicas publicas.
Entretanto, sdo escassos 0s meios colocados a sua disposicdo para efetiva
participagdo. O autor afirma, ainda, que o controle dos atos da Administragéo
Publica ndo deve ser visto apenas como uma forma de verificar a incorrecdo na
aplicagdo dos recursos publicos, mas, também, como uma ferramenta
poderosissima de monitoramento. Secchin (2008) afirma, ainda, que existem muitas
informacdes disponiveis sobre a gestdo governamental, principalmente sobre
orcamento publico, mas que informacdo nédo significa transparéncia, visto que €
necessario que os dados estejam acessiveis a populacdo como um todo. Salienta,

ainda, ser funcdo do Estado o estimulo ao interesse do cidaddo comum.

2.3.1 Instrumentos de participacéo social vigentes no Brasil

Ha diversas formas de atuacédo da sociedade junto ao poder publico, dentre
as quais se destacam:

— Portais da Transparéncia: web sites que contém as informacoes relativas as
financas publicas das instituicdes, constituindo-se na ferramenta mais usual e
difundida, onde os dados, em grande parte, ficam disponiveis em sitios de érgaos
oficiais, ou dos proprios entes federativos. Nos locais virtuais mais democraticos
os dados séo transformados em informacdes mais compreensiveis ao publico em
geral, fazendo com que a participacédo da populacdo — o chamado controle social
— possa cotejar essas informacdes a realidade local, detectando eventuais
inconformidades, subsidiando os 6rgdos oficiais na busca por um processo
fiscalizatorio mais efetivo, conforme prevé o art. 48 da LC n° 131/2009.

— Conselhos Municipais: os conselhos das mais diversas areas da Administracéao
sdo importantes ferramentas de participacédo, pois se constituem no local aonde a
sociedade civil se integra ao Conselho para fiscalizar a atuacdo e delinear as
linhas de trabalho daquela area. Destaca-se, nesse sentido, o Conselho do
Fundeb, o Conselho de Saude, o Conselho do ldoso, entre outros, todos
previstos no art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

— Conferéncias: as conferéncias sdo instrumentos em que a sociedade é
convidada a debater determinada politica publica, opinando sobre a conducéo

daquela atividade especifica.
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— Audiéncias Publicas: sao exigidas pelo art. 58 da Constituicdo Federal de 1988,
pelos arts. 9° e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelo art. 44 do Estatuto
das Cidades. As audiéncias publicas sdo definidas como reuniées nas quais a
sociedade € convidada a debater sobre determinado assunto, quer seja para uma
definicao futura, ou para a fiscalizacdo de certa atividade.

Cabe citar, também, como instrumentos de controle social e participacdo
popular, 0os seguintes mecanismos: 0 plebiscito, a iniciativa popular de lei, o
referendum, as plenarias de definicdo de orcamentos e as ouvidorias. Apesar de ndo
ter previsao legal, contudo, um importante instrumento de controle social séo os
observatdrios sociais.

Em relacdo a audiéncia publica, regulamentada pelo inciso | do paragrafo
unico do art. 48 da LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), esta é considerada um
dos principais instrumentos de controle social e participacdo popular, garantindo a
transparéncia da gestdo fiscal por intermédio da participacdo popular durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos.

A prética de elaborar orcamentos publicos em conjunto com a populagéo
ganhou impulso com a Constituicdo Federal de 1988 que afirmou,
ineditamente na histéria brasileira, a democracia semidireta ou participativa
como um dos principios fundamentais da Republica. No bojo da nova Carta,
0 conceito de democracia adotado [...] previu também a participacdo direta
dos cidaddos nas decisBes publicas. O anseio da sociedade pelo exercicio
de maior apelo da soberania popular foi acolhido, com a indicacdo
constitucional de institutos de democracia direta. (COELHO, 2004, p. 239-
240).

Conforme Ferreira (2004, p. 81), no seu Minidicionario da Lingua Portuguesa,
a palavra audiéncia é derivada de audicdo; € recepcao dada por uma autoridade a
pessoas que lhe pretendem falar. Ja a palavra publico se refere, em geral, ao povo
ou, ainda, ao interesse publico.

De acordo com Soares (2002), a audiéncia publica € uma troca de
informacéo, isto é, de livre acesso que se da por meio oral, entre 0 povo e uma
autoridade, a respeito de algo de interesse publico. Por isso, revela-se como uma
das formas de transparéncia e de controle social da Administracdo Publica.
Ademais, ela propicia ao particular a troca de informacdo com o administrador, bem

como o exercicio da cidadania.
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Trata-se, portanto, de um mecanismo de participacdo publica em processos
decisorios do Estado, realizado antes da edicdo de normas especificas, por
exemplo. A utilizacdo do recurso de audiéncias publicas permite garantir a
legitimidade dos conteudos, uma vez que estdo de acordo com as demandas e a
anuéncia da populagao (COELHO, 2004).

A definicdo de Audiéncia Publica é apresentada por Soares (2002):

Audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisao politica ou legal
com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no processo
de tomada da decisdo administrativa ou legislativa através do qual a
autoridade competente abre espagco para que todas as pessoas que
possam sofrer reflexos dessa decisdo tenham oportunidade de se
manifestar antes do desfecho do processo. E através dela que o
responsavel pela decisdo tem acesso simultaneamente e em condi¢fes de
igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em contato
direto com os interessados. Tais opinides ndo vinculam a decisdo visto que
tém carater consultivo e a autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-
las, deve analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-os ou rejeitando-os.

A audiéncia publica, portanto, se caracteriza como importante instrumento de
democratizacao, transparéncia e controle social, onde é explicitada a vontade da

populacdo por meio do seu manifesto.

24 A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEl COMPLEMENTAR n°
131/2009

A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi uma das exigéncias
do acordo firmado entre o Brasil e o FMI, em 1998, para a efetivacdo do programa
de ajuda financeira.

Segundo Chieza (2008), além de atender as condicionalidades do FMI aos
paises membros, a elaboracdo da LRF brasileira também atendeu a um normativo
constitucional. A CF/88, em seu art. 163, estabelece que uma Lei Complementar
deva dispor sobre os principios norteadores de financgas publicas no Brasil.

Assim, ap6s anos de longa espera, em 1998 iniciou-se a elaboracdo da LRF,
com adocdo de medidas estruturais para todos os entes da Federacéo,

regulamentando o art. 163 da CF/88, que define:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagbes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;
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Il - concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003);

VI - operacbes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungbes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢Bes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional.

A LRF, portanto, complementa a CF/88, e contribui com a Lei n° 4.320/64
para a transparéncia dos atos administrativos e para a gestao fiscal responséavel.

Conforme Khair (2000), a lei esta fundamentada em trés principios bésicos:
imposicdo de limites para os gastos publicos, atribuicdo de responsabilidades ao
gestor, e transparéncia na sua atuacdo. Apoia-se, contudo, em quatro pilares, ou
seja: planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade do gestor publico.

A LRF tem como objetivo principal definir “normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”, como esta previsto no caput do
art. 1° da referida lei. No paragrafo 1° desse artigo esta definida a responsabilidade
fiscal: acdo planejada e transparente; prevencao de riscos e correcdo de desvios
gue afetam o equilibrio das contas publicas; garantia de equilibrio nas contas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas; e 0
cumprimento de limites e condi¢cbes no que se refere a renuncia de receita, geracao
de despesa de pessoal, seguridade social, divida (consolidada e mobiliaria),
operacOes de crédito, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Conforme Chieza (2008), a LRF tem como objetivo definir principios
norteadores de gestdo fiscal responsavel, estabelecendo limites para o
endividamento publico e para despesa de carater continuado. Apresenta
mecanismos prévios para assegurar o cumprimento de metas fiscais com o objetivo
de alcancar o equilibrio orcamentario entre receita e despesa.

O estabelecimento de metas fiscais possibilita que o governante consiga
planejar as receitas e as despesas, podendo corrigir os problemas financeiros que
possam surgir no meio do caminho. Com as metas fiscais e as prestacfes de contas
fica mais facil a realizacdo dos objetivos, especialmente porque no decorrer dos
trabalhos, com a divulgacéo dos referidos relatérios, em audiéncias publicas e meios
eletrbnicos, a sociedade pode manifestar suas opiniées e contribuir para melhorar a

gestédo e os resultados da Administracdo Publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1
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A questdo da transparéncia € enunciada no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 e também possui destaque na Lei Complementar n® 101/2000, em sua Secao |
(Da transparéncia da gestéo fiscal):

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentéarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacao
pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacéo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos dos or¢gamentos
fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

A transparéncia € concretizada a partir de ampla divulgacéo, inclusive pela
Internet, de quatro relatérios de acompanhamento da gestao fiscal, que permitem
identificar receitas e despesas: Anexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais,
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal.

O Principio da Transparéncia ou Clareza, segundo Conte (2006, p. 32), “foi
estabelecido pela Constituicdo de 1988, como a pedra fundamental do Direito
Financeiro”. A transparéncia possui importante funcdo de fornecer subsidios para o
debate acerca das finangcas publicas, o que permite uma maior fiscalizacdo das
contas publicas por parte dos 6rgdos competentes e, mais amplamente, da prépria
sociedade. Conforme Mendes (2006, p. 32), “a busca pela transparéncia é também a
busca pela legitimidade”.

A LRF contribui de forma decisiva na efetivacdo desse principio, assentada na
ampla divulgacéo, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, de todos os

planos, orcamentos e prestacdes de contas. Meirelles (2006, p. 32) evidencia que

a compatibilidade entre a norma e a doutrina: a publicidade, como principio
de administracdo publica (CF/88, art. 37, caput), abrange toda atuacao
estatal, ndo s6 o aspecto de divulgagéo oficial de seus atos, como também
de propiciac@o de conhecimento da conduta interna de seus agentes. [...].
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No Quadro 3, a seguir, € apresentada uma sistematizacdo das informacdes

da LRF sobre transparéncia, controle e fiscalizac&o, dispostas nos arts. 48-51 e 59.

Quadro 3. Normas referentes & Transparéncia, ao controle e a fiscalizagdo no Brasil,
segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000)

Critério/Caracteristica

Defini¢éo da Lei

Transparéncia:
Documentos legais

Planos, Orcamentos, Leis Orcamentarias, PrestacGes de Contas, Rela-
tério Resumido da Execucdo Orcamentdria, Relatorio de Gestéo Fiscal.

Transparéncia:
Instrumentos legais

- Participagédo popular (audiéncias publicas);
- InformagBes em tempo real (receitas e despesas);
- Sistema integrado de administracéo financeira e controle.

Contas publicas:
Escrituracdo

Reqistros:
- Disponibilidade de caixa

- De despesa, conforme regime e competéncia

- Isolado e conjunto de cada 6rgao

- De operacg0es de crédito, financiamento e restos a pagar: montante e
variacdo da divida.

Contas publicas:
Consolidacéo

- Municipios: até 30/04
- Estados: até 31/05
- Unido: até 30/06

Fiscalizacdo da Gestao
Fiscal

Responsabilidade: Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Sistema de
Controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico.

- Metas da LDO

- Limites e condicBes de restos a pagar

- Retorno de despesa excedente com pessoal

- Reconducéo de divida consolidada e mobiliaria

- Destinacdo de recursos de alienacao de ativos

- Cumprimento do limite de gastos do legislativo municipal
Alertas do TC:

- 90% do limite de despesa de pessoal

- 90% do limite de divida consolidada e mobiliaria

- limite excedido com inativos e pensionistas

- irregularidades

Limites da despesa de
pessoal

Uniéo — 50% RCL
Estado — 60% RCL
Municipio — 60% RCL (54% Poder Executivo e 6% Poder Legislativo)

Fonte: Lei Complementar n° 101/2000. Elaboracgéo propria.

A LRF, no seu art. 48, relaciona alguns instrumentos de transparéncia da

gestdo fiscal, tais como: Planos, Orcamentos, Leis Orcamentarias, Prestacfes de

Contas, Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria, Relatério de Gestao Fiscal

e suas versdes simplificadas. Tais instrumentos de transparéncia sédo divulgados em

meios eletrénicos e em tempo real, conforme determina a Lei Complementar n°

131/2009, e também as audiéncias publicas de prestacdo de contas, nas quais 0S

cidaddos sdo convidados a participar. As contas publicas sdo escrituradas pelo

Servico de Contabilidade e, no caso do municipio de ljui, é consolidada até dia 30 de

abril de cada ano. Fazem parte da consolidagcdo as contas do Poder Executivo,
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Legislativo, Autarquias e Fundagdes. A fiscalizacédo fica a cargo do Poder Legislativo
e Tribunal de Contas do Estado do RS, que verificam a gestéo fiscal, principalmente
no que se refere aos limites com a Despesa de Pessoal, que no caso do Poder
Legislativo fica em 6% da Receita Corrente Liquida.

Além disso, as contas publicas devem ser escrituradas e consolidadas
conforme as respectivas disposi¢oes legais, de forma a promover um controle e uma
eficaz fiscalizagdo orcamentaria e fiscal.

Alguns documentos previstos na legislacdo sao relevantes para a
contextualizacéo da transparéncia e a promogéo do controle e fiscalizacdo no Setor
Publico. O Quadro 4, a seguir, aborda trés desses documentos elencados na LRF: o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatorio de Gestao Fiscal e as

Prestacbes de Contas.

Quadro 4. Documentos legais de transparéncia, segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (2000)

Documento Caracteristicas
Relatério Resumido da | Frequéncia: bimestral.
Execucao Publicacao: até 30 dias apds cada bimestre.
Orcamentaria Composicéo:

- Balanco orcamentério por categoria econémica

- Demonstrativo de execucao de receitas e despesas
Demonstrativos anexos:

- Previs@o de receita

- Receitas e despesas previdenciarias

- Resultados nominal e primério

- Despesas com juros

- Restos a pagar

Demonstrativos anexos do ultimo relatério do exercicio:
- Projec¢0es atuariais

- Variag&o patrimonial

- Operacdes de crédito

Relatério de Gestéo Frequéncia: quadrimestral.
Fiscal Publicacdo: até 30 dias apos cada quadrimestre.
Composicéo:

- Comparativos de despesas com pessoa, dividas, garantias e operacdes
de crédito com os limites da lei

- Medidas corretivas em caso de limites excedidos

Demonstrativos anexos do ultimo relatério do exercicio:

- Disponibilidades de Caixa em 31/12

- Inscrigbes em restos a pagar

Prestacdes de Contas | Responsabilidade: Chefe do Poder Executivo

Apresentacao:

- Unié&o: presidente do STF e tribunais superiores

- Estados: presidente do TJ

Parecer prévio TC — prazos:

- 180 dias do recebimento: municipios até 200.000 habitantes
- 60 dias do recebimento: Capitais e demais municipios

Fonte: Lei Complementar n° 101/2000. Elaboragéo propria.
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O Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria, com frequéncia bimestral,
e 0 Relatério de Gestdo Fiscal, com frequéncia quadrimestral, sdo instrumentos
previstos na LRF para identificar as receitas e despesas publicas e promover a
fiscalizacdo acerca dos limites impostos pelo ordenamento juridico. Da mesma
forma, a prestacdo de contas periddica € imprescindivel para a observancia dos
principios constitucionais relacionados a Administracao Publica.

A Lei Complementar n°® 131/2009 inclui dispositivos que integram a Lei
Complementar n® 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, com o fim
de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A Lei Complementar n® 131/2009 foi implementada de forma progressiva, € no
seu art. 73B conferiu prazos diferenciados para que os municipios se adaptem a
disponibilizacdo, em tempo real, de informaces pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira. Os prazos para a adaptacdo a Lei Complementar
131/2009 ficou condicionada ao numero de habitantes do ente (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios), conforme pode ser verificado no Quadro 5:

Quadro 5. Prazos para cumprimento dos dispositivos de transparéncia previstos na
Lei Complementar n°® 131/2009

Prazo Caracteristicas
1 (um) ano Unido, Estados, DF e Municipios com mais de 100.000 habitantes
2 (dois) anos Municipios com 50.000 a 100.000 habitantes
4 (quatro) anos Municipios com menos de 50.000 habitantes

Fonte: Lei Complementar n° 131/2009. Elaboracgéo propria.

A partir dos dados contidos no Quadro 5 e considerando que a Lei
Complementar n°® 131/2009 entrou em vigor em 27 de maio de 2009, pode-se afirmar
gue o prazo maximo para que todos o0s entes publicos se adequassem as novas
regras ditadas por esta lei foi 0 més de maio de 2013. Caso este prazo nao fosse
cumprido, o ente ficaria em débito e estaria sujeito a sancdes.

As regras introduzidas pela Lei Complementar n° 131/2009 foram
regulamentadas pelo Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que define o padréo
minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e controle,

nos termos do inc. lll, paragrafo Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2015) também editou a Portaria n°
548, de 22 de novembro de 2010, que estabeleceu o0s requisitos minimos de
contabilidade e de seguranca do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira e
Controle (SIAF), utilizado no ambito de cada ente da Federagdo, adicionais aos
previstos no Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010. Os referidos requisitos estdo

apresentados no Quadro 6, a seguir.

Quadro 6. Requisitos do Decreto n° 7.185/2010 e da Portaria STN n° 584/2010

Dispositivo legal Requisitos
Decreto n°® Requisitos do Sistema:
7.185/2010 — disponibilizar informacdes de todos os Poderes e 6rgédos do ente da

Federacé@o de modo consolidado;

—  permitir o armazenamento, a importacéo e a exportacdo de dados;

— possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informacéo registrada e exportada;

Geracao de Informacao para o Meio Eletrdnico de Acesso Publico:

— aplicar solucdes tecnolégicas que visem simplificar processos e
procedimentos de atendimento ao cidaddo e propiciar melhores
condig¢Bes para o compartilhamento das informacdes;

— atender ao Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG).

Informacg@es geradas:

— Despesa: valor do empenho, classificacdo orcamentaria, credor,
procedimento licitatorio, caracteristicas do bem/servico;

— Receita: previsdo, lancamento e arrecadacao.

Portaria STN n° Requisitos de Seguranca do Sistema:

584/2010 — mecanismos de controle de acesso de usuérios baseados, no minimo,
na segregacéao das funcdes de execucao orcamentaria e financeira, de
controle e de consulta: cédigo, senha, autorizacdo, operacdo e
data/hora da operagéo.

Requisitos Contabeis do Sistema:

— compatibilizar, integrar e consolidar as informacdes disponiveis nos
diversos Poderes, 6rgdos e entidades de cada ente da Federacgéo;

— elaborar e divulgar as demonstracdes contdbeis e os relatérios e
demonstrativos;

— identificar operagfes intergovernamentais;

— evidenciar origem e destinacéo de recursos vinculados.

Fonte: Decreto n° 7.185/2010 e da Portaria STN n° 584/2010. Elaboragé&o propria.

Esses regramentos constituem importantes avancos na promogdo da
transparéncia. O descumprimento por parte dos entes da federacdo implica na
possibilidade de impedimento de receber transferéncias de recursos da Uni&o.

A utilizacdo desses sistemas integrados permite detalhamento total do
emprego dos gastos publicos, facilidade na apuracdo de irregularidades com o
dinheiro publico, recolhimento de impostos na fonte, execucdo orcamentaria dentro
dos prazos previstos, além de rapidez na informacédo e qualidade no trabalho do
gestor publico (STN, 2015).
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2.5 A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LA

A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAIl), regula o acesso as
informacdes de interesse particular por parte do cidadao, ou de interesse coletivo ou
geral. Estas informacdes devem ser prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.

Destarte, entidades e o6rgdos publicos passaram a ser obrigados a
disponibilizar a sociedade, informa¢cBes que, embora produzidas e mantidas pela
Administracdo Publica, sdo de extremo interesse da coletividade, na sua condi¢do
de destinataria e fiscal dos servigos prestados pelo Poder Publico.

As informacdes a que esta lei se refere sdo conceituadas em seu art. 4°:
“‘dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producgao e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”. O acesso a
essas informacdes independe de solicitagcdo ou justificativa, conforme o disposto no
§ 8° do art. 10.

Outro aspecto importante refere-se a gratuidade do acesso, garantido pelo
art. 12, salvo “nas hipoteses de reprodugdo de documentos pelo érgao ou entidade
publica consultada, situagcdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos servigcos e dos materiais utilizados”.

A abrangéncia da LAl compreende todos os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, os Tribunais de Contas e o0s Ministérios Publicos, assim como as
autarquias, as fundacdes e as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

As entidades privadas sem fins lucrativos, que recebem recursos publicos
para a realizacdo de acles de interesse publico e que tém parceria ou convénios
com o governo, também devem divulgar as informacdes sobre os valores recebidos,
bem como a sua destinacdo (TCE/ RS, 2013).

Os municipios com populacéo de até 10 mil habitantes estdo dispensados da
publicacdo de algumas das informacdes elencadas pela LAl na rede mundial de
computadores. Mantém-se, porém, a exigéncia de divulgacdo, em tempo real, de
dados relativos a sua execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos

previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Essa excecdo também se encontra explicitada na LRF, com a redacdo que
Ihe foi conferida pela Lei Complementar Federal n° 131/2009. Nesses casos, se 0
municipio optar por ndo fazer a publicitagdo dos demais informes pela Internet,
devera fazé-la por quaisquer outros meios idéneos.

No que diz respeito ao conteudo dessas informacdes, a LAl exige que seja
divulgado, no minimo, o registro das competéncias e da estrutura organizacional das
entidades e dos 0Orgdos publicos, os enderecos e telefones das respectivas
unidades, bem como os horérios de atendimento ao publico.

Também devem ser publicados quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros e informacdes sobre despesas e licitagdes, inclusive os editais,
seus resultados e os respectivos contratos. A LAI exige, ainda, que sejam fornecidos
dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras do
governo, bem como as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, entre
outros.

A Lei de Acesso a Informacado é, assim, um valioso instrumento de controle
externo e social, que possibilita a sociedade e aos oOrgaos de fiscalizacdo o
acompanhamento de perto da gestdo dos recursos publicos.

Em item especifico, a Lei n°® 12.527/2011 da destaque ao desenvolvimento do

controle social da Administracdo Publica, conforme seu art. 3°:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e sigilo como excec¢éo;

Il - divulgacédo de informagdes publicas, independente de solicitagdes;

I - utilizac@o de meios de comunicac¢do viabilizados pela TI;

IV - desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administrag&o publica.

No seu art. 7° a Lei n®12.527/2011 dispde que:

O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende os direitos de:

| - orientag&o sobre procedimentos para consecucao de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida & informacgéo almejada;
Il - informacdo contida em registros produzidos ou acumulados por seus
orgaos ou entidades, recolhidos ou nédo a arquivos publicos;

Il - informa¢&@o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacao priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6érgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servigos;
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VI - informacao pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacdo
de recursos publicos, licitagé@o, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acbes dos oOrgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢bes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestagées
de contas relativas a exercicios anteriores.

O ente publico, além de criar estrutura de orientacdo, devera qualificar o
controle e o acompanhamento dos seus proprios atos, projetos e programas, pois
para que seja possivel fornecer informacdo a populacdo € preciso, antes de tudo,
produzi-las. Essa producao de informacgdo, no entanto, além de atender ao principio
da transparéncia e do acesso a informacdo, podera servir como instrumento de
gestdo e de controle por meio de indicadores das a¢fes do governo, auxiliando no
atendimento a outros principios, como a eficiéncia, eficacia e efetividade. O Quadro

7 demonstra de forma sistematizada, o contetudo da referida legislacao.

Quadro 7. Sintese das regras estabelecidas pela Lei de Acesso a Informacao no
Brasil

Quesito Discriminacdo/Caracteristica
Publicacdo da lei 18 de novembro de 2011
Vigéncia da lei 16 de maio de 2012
Direito a informacéo Qualquer interessado

Informacdes disponibilizadas | Total, exceto em caso de risco a sociedade ou Estado
Custo Nenhum

Justificativa do demandante | N&o necesséria

da informacao

Prazos para a entrega da Imediato

informacao solicitada Até 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias

O que é Informacéo Dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producéo e transmisséo de conhecimento.

O que é Documento Unidade de registro de informacdes.

Informacéo sigilosa Submetida temporariamente & restricdo de acesso publico em
raz&o de seguranca da sociedade e do Estado.

Informacgéo pessoal Relacionada a pessoa natural, respeitando intimidade, vida privada,
honra, imagem, liberdades e garantias individuais.

Tratamento da informacao Producéo, recepcéo, classificagéo, utiliza¢é@o, acesso, reproducéo,

transporte, transmisséao, distribuicdo, arquivamento, armazena-
mento, eliminacdo, avaliacdo, destinacdo/controle da informac&o.

Disponibilidade e Qualidade da informacao produzida, expedida, conhecida,

Autenticidade recebida, modificada e utilizada.

Integridade Qualidade da informac¢ao ndo modificada..

Primariedade Qualidade da informacao coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificacdes.

Grau de sigilo das Ultrassecreto, Secreto ou Reservado — em razéo de seguranca da

informacdes sociedade e do Estado.

Fonte: Lei n° 12.527/2011. Elaborag&o propria.
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O contetido do Quadro 7 revela a definicdo de conceitos relevantes a gestao
publica, além de evidenciar caracteristicas importantes, como: a gratuidade das
informacgdes, a ndo necessidade de justificativa para o pedido da informacéo, a
integralidade das informacBes prestadas e a Unica excec¢do, que se refere a
informacdes consideradas de risco a sociedade e ao Estado.

Caso estas informacdes ndo possam ser prestadas a comunidade, em razao
dos seus fatores, as mesmas sao classificadas conforme o grau de sigilo, podendo
ser Ultrassecretas, Secretas ou Reservadas. Ademais, sdo regulamentadas pela LAl
no seu art. 30, incisos | e Il, e pelo Decreto n°® 7.845/2012, conforme demonstra o

Quadro 8, a sequir.

Quadro 8. Grau de sigilo regulamentado pela Lei de Acesso a Informacao e Decreto
n° 7.845/2012

Grau de Sigilo Defini¢éo
Reservada (R) A expedicdo de documento classificada em grau de sigilo reservado sera feita
pelos meios de comunicacao disponiveis, com recursos de criptografia
compativeis com o grau de sigilo ou, se for o caso, por via diplomatica, sem
prejuizo da entrega pessoal. Acesso restrito por 5 anos
Secreta (S) A expedicdo de documento classificada em grau de sigilo secreto seré feita
pelos meios de comunicacgdo disponiveis, com recursos de criptografia
compativeis com o grau de sigilo ou, se for o caso, por via diplomética, sem
prejuizo da entrega pessoal. Acesso restrito por 15 anos
Ultrassecreta (U) A expedicdo, a conducdo e a entrega de documento, classificadas em grau de
sigilo ultrassecreto serdo efetuadas pessoalmente, por agente publico
autorizado, ou transmitidas por meio eletrdnico, desde que sejam usados
recursos de criptografia compativeis com o grau de classificagéo da
informacéo, vedada sua postagem. Acesso restrito por 25 anos, prorrogavel
por umavez.
Fonte: Lei n® 12.527/2011 e Decreto 7.845/2012. Elaboragé&o propria.

Apés dissertar sobre a transparéncia e o controle social ha Administracao
Pulblica, e apresentar o arcabouco legal que fundamenta a sua pratica, o capitulo

gue segue traz um estudo de caso no Poder Legislativo do municipio de ljui/RS.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7845.htm
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3 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL: UM ESTUDO DE CASO NO PODER
LEGISLATIVO DE IJUI/RS

Neste capitulo objetiva-se analisar a atuacdo do Poder Legislativo de ljui/RS
no que se refere aos normativos de transparéncia e controle social previstos na LRF
(LC 101/2000), na LC 131/2009, e na LAI (Lei n° 12.527/2011).

Além da metodologia, apresentada na Sec¢do 3.1, demonstra-se na Sec¢ao 3.2
a atuacdo do Poder Legislativo do municipio de ljui/RS quanto a transparéncia e
controle social, segundo a LRF (LC 101/2000), a LC 131/2009 e a LAl (Lei
12.527/2011). Na sequéncia, na Secdo 3.3, analisa-se um dos requisitos
estabelecidos pela LRF, que é a obrigatoriedade de realizar quadrimestralmente
Audiéncias Publicas de Prestacdo de Contas de Gestdo Fiscal e Execucao

Orcamentaria, relativas ao quadrimestre anterior.

3.1 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos deste estudo, além da revisao bibliografica sobre o
tema, foram extraidos dados da pesquisa de avaliagdo do TCE/RS em relacdo ao
grau de cumprimento das exigéncias da LAl e da LC n° 131/2009, aplicados no
Poder Legislativo do Municipio de ljui/RS no ano de 2014, atribuindo os conceitos
‘sim” e “nao”, respectivamente, para os quesitos atendidos e nao atendidos.
Também foi atribuida pontuacdo a cada um dos quesitos, conforme demonstrado no
Quadro 9, infra, o qual compara a avaliacdo do Portal da Transparéncia do TCE
2014 a pesquisa realizada no Poder Legislativo de ljui/RS no ano de 2015. Em
outras palavras, a metodologia adotada pelo TCE (em 2014) nos municipios do RS,
foi aplicada por meio desta pesquisa, ho municipio de ljui, RS, no ano de 2015.

Em seguida os quesitos definidos pelo TCE/RS foram avaliados segundo a
perspectiva desta pesquisa, sendo que para chegar ao atendimento ou nao dos itens
comparou-se os dados do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de ljui com
as exigéncias da LAl e da LC n° 131/2009, conforme estd demonstrado no Quadro 9.
Esta comparacdo foi efetuada em todos os quesitos, atribuindo-se cumprimento
positivo ou negativo e pontuacdo a estes critérios, consoante atendimento as

exigéncias legais. A finalizacdo do estudo do Quadro 9, onde consta o cumprimento
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dos quesitos e da pontuacédo se deu mediante comparacao do total da pontuagao
acumulada na viséo do TCE/RS com a avaliagéo desta pesquisa.

Com a finalidade de verificar as possiveis causas dos quesitos ndo atendidos
em 2015, bem como apresentar solucbes cabiveis e aprimorar os critérios ja
atendidos, foram realizadas pesquisas no sitio eletrbnico da Céamara de
Montenegro/RS, primeira classificada na pesquisa do TCE/RS em 2014, frente ao
cumprimento dos itens exigidos pela LAl e LC n°® 131/2009.

Em relacdo a andlise do quesito “Realizacdo das Audiéncias Publicas”
participou-se de duas Audiéncias Publicas de Prestacdo de Contas de Gestéo Fiscal
e Execucdo Orcamentaria do 1° e 2° quadrimestres de 2014, realizadas em 27 de
maio e 30 de setembro de 2014, no Plenério da Camara Municipal de Ijui/RS.
Adicionalmente buscou-se informacdes complementares por meio de entrevistas
com o presidente’ e dois servidores lotados na Secretaria da Camara Municipal de
ljui/RS.

Além da participagdo na referida audiéncia analisou-se aspectos, como:
conteudos apresentados; forma de explanacdo e organizacdo dos dados
apresentados; meios utilizados para divulgar as informacdes expostas; local onde
acontece a Audiéncia (se possui acessibilidade, espaco, conforto, iluminacéo
adequada); numero de municipes presentes (quantos estdo envolvidos no processo
de gestdo e quantos se referem a populacdo em geral); nimero de presentes que
interagem, participam do processo de prestacdo de contas, questionando,
debatendo ou simplesmente informando fatos desconhecidos aos representantes
dos Poderes presentes; e perfil dos cidadaos presentes na referida audiéncia.

Assim, as informac¢des quanto a Transparéncia, o Controle Social e Audiéncia
Plblica de Prestacdo de Contas foram obtidos a partir da realizacdo de uma
Pesquisa Aplicada.

Assim, as informacdes quanto a Transparéncia, ao Controle Social e a
Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas foram obtidas a partir da realizacédo de

uma Pesquisa Aplicada.

! Presidente em exercicio na Camara Municipal de ljui em 2015, Sr. Marildo Krombauer (PDT)
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3.2 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DO PODER LEGISLATIVO DO

MUNICIPIO DE 1JUI/RS, SEGUNDO A LRF, LC N° 131/2009 E LAl

No Quadro 9, a seguir, apresenta-se um comparativo entre os resultados do

Poder Legislativo de ljui/RS, segundo a pesquisa do TCE (2014), considerando os
guesitos estabelecidos pela LRF, LC n° 131/2009 e LAI.

Quadro 9. Comparativo da avaliacdo do TCE 2014 e pesquisa junto ao Poder

Legislativo de ljui/RS, em 2015

Visdo TCE 2014 Pesquisa 2015 |Pontuacéo
Quesitos Analisados Situagdo | Pontos | Situagéo | Pontos | Maxima
1) Pedido de informagdes por meio da . .
ir?ternet, Lei n® 12.52% arts? 9°e 10, §2° Sim 10 Sim 10 10
2) Relatorio de pedidos de informacdao, Lei n° . .
1)2.527; art. 30, e i i Nao 0 Nao 0 2
3) Informagdes organizacionais, Lei n° 495 3 5
12.527/2011; art. 8°, § 1°, inciso | ’
3.1) Registro de Competéncias Néo 0 N&o 0 0,75
3.2) Estrutura Organizacional Sim 1,25 N&o 0 1,25
3.3) Endereco de Unidades Sim 0,75 Sim 0,75 0,75
3.4) Telefone da Unidade Sim 1,25 Sim 1,25 1,25
3.5) Horério de Atendimento Sim 1 Sim 1 1
4) Registro de despesa - Lei n°®12.527/2011;
art. 8°, 8 1°, inciso Illl e Lei Complementar 79 6.4 8
131/2009; art. 2°, inciso |, e Decreto ' '
7.185/2010, art. 7°, inciso |
4.1) Numero e o valor de empenho, liquidacéo Sim 0.8 sim 0.8 08
e pagamento
4.2) Classificagdo orcamentaria,
espe~C|f|cando a urlldade orcamentéria, a sim 1 sim 1 1
funcéo, a subfuncdo, a natureza da despesa e
a fonte dos recursos
4.3) Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do sim 1 sim 1 1
pagamento
4:4) Procedwpentp.I|c.:|.tator|o, bem como sua sim 1 sim 1 1
dispensa ou inexigibilidade
4.5) Bem ou servigo prestado Sim 1 Sim 1 1
4.6) Ferramenta de pesquisa Sim 0,8 Nao 0 0,8
4.7) Gravacao de relatérios em diversos N30 0 NZo 0 0.8
formatos
4.8) Atualizacéo das informacdes Sim 1,6 Sim 1,6 1,6
5) Informacdes sobre licitagBes e seus editais
e resultados, Lei n® 12.527/2011; art. 8°, § 1°, 51 4,2 6
inc. IV
5.1) Existéncia da informacao Sim 1,8 Sim 1,8 1,8
5.2) Ferramenta de pesquisa Sim 0,9 Nao 0 0,9
5.3) Gravacao de relatérios em diversos NZo 0 NZo 0 0.9
formatos
5.4) Atualizagdo das informacgdes disponiveis Sim 2,4 Sim 2,4 2,4
6) Informacdes sobre contratos celebrados - 51 42 6
Lei n®12.527/2011; art. 8°, § 1°, inciso IV ) '
6.1) Existéncia da informagao Sim 1,8 Sim 1,8 1,8
6.2) Ferramenta de pesquisa Sim 0,9 Nao 0 0,9
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6.3) Gravacdo relatérios em diversos formatos Néo 0 Néo 0 0,9
6.4) Atualizagdo das informacgdes disponiveis Sim 2,4 Sim 2,4 2,4
7) Administrag&o do patriménio publico — 0 0 15
imoéveis — Lei n® 12.527/2011; art. 7°, inciso VI '
7.1) Existéncia da informacéo N&o 0 Néo 0 0,45
7.2) Ferramenta de pesquisa N&o 0 Néo 0 0,23
7.3) Gravacao de relatérios em diversos N0 0 N0 0 0.23
formatos
7.4) Atualizacdo das informacgdes disponiveis Néo 0 Néo 0 0,6
8) Administracéo do patriménio publico — 0 0 15
veiculos - Lei n°® 12.527/2011; art. 7°, inciso VI '
8.1) Existéncia da informacao Néo 0 Néo 0 0,45
8.2) Ferramenta de pesquisa N&o 0 N&o 0 0,23
8.3) Gravacao relatérios em diversos formatos N&o 0 N&o 0 0,23
8.4) Atualizacado das informacdes disponiveis Néo 0 Néo 0 0,6
9) Recursos Humanos - Lei n® 12.527/2011; 4 35 5
art. 8°, § 2° '
9.1) Relacdo dos servidores Sim 1 Sim 1 1
9.2) Indicacdo de cargo e/ou fungao Sim 1 Sim 1 1
desempenhada por cada servidor
9.3) Indlca}gao da remuneracdo nominal de N0 0 N0 0 05
cada servidor
9.4) Tabela com o padrdo remuneratoério dos Sim 05 Sim 05 05
cargos e fungdes
9.5) Ferramenta de pesquisa Sim 0,5 N&o 0 0,5
9.6) Gravacao relatérios em diversos formatos N&o 0 N&o 0 0,5
9.7) Atualizacéo das informac@es disponiveis Sim 1 Sim 1 1
10) Publicacdo de respostas a perguntas mais
frequentes, Lei n® 12.527/2011; art. 8°, § 1°, N&o 0 Sim 2 2
inc. VI
11) Ferramenta de pesquisa, Lei n° . ~
12?527/2011; art 89,5 3| Sim 2 Nao 0 2
12) Canal de Comunicacéo com o Cidadao
(“fale conosco” — Ouvidoria) - Lei n® Sim 4 Sim 4 4
12.527/2011; art. 8°, § 3°, inciso VII
13) Medidas para garantir atendimento a 6.0
usuarios com necessidade especiais - Lein® | 7,4 Nota 3 Néta 3 3
12.527/2011; art. 8°, § 3°, inciso VIl
14) Instrumento normativo local que regula- . =
s A LA Lot o6 12.527/2011: art. 45 Nao 0 Nao 0 8
15) Servicos e atividades de interesse coletivo
Legislativo, Lei n® 12.527/2011; art. 7°, inc. V 20,5 16,5 26
15.1) Le|~s municipais e atos infralegais sim 7 sim 7 7
(resolucdes/decretos)
15.2) Projetos de I§|s e de gtos ~|nfralega|s, sim 4 NZo 0 4
bem como respectivas tramitagdes
15.3) VotagBes nominais, quando cabiveis Nao Nao 0
15.4) Pauta das Comissdes e das Sessdes do S .

- im Sim 2 2
Plenério
15.5) Ferramenta de pesquisa Sim 2.5 Nao 0 2.5
15.6) Gravacdo relatorios diversos formatos Nao 0 Sim 2,5 2.5
15.7) Atualizacdo das informacgdes disponiveis Sim 5 Sim 5 5
16) Controle externo — Legislativo
Lei n®12.527/2011 ;art. 8°, 8§ 3°, inciso VIl e Nao 0 Nao 0 10
arts. 31, 8§ 1° e 2°, e 70 da CF/88
TOTAL DE PONTOS 65,15 56,8 100

Fonte: TCE/RS (2014). Elaboracgéo propria.
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Ao analisar o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Ijui/RS

verificou-se e atribuiu-se pontuagédo em relagdo aos quesitos atendidos ou nao no

ano de 2015, conforme demonstrado no Quadro 9, supra. Observa-se que enquanto

em 2014 o Poder Legislativo obteve uma pontuacao de 65,15, em 2015, ao contrério

do esperado, a pontuacgéo foi inferior, atingindo apenas 56,8 pontos.

Dentre as razdes que explicam este desempenho em cada um dos requisitos,

destaca-se que:

1)

2)

3)

4)

Pedido de informagédo por meio da Internet (transparéncia passiva) — quesito
atendido pela Camara Municipal de ljui/RS em 2015, constando em seu Portal da
Transparéncia, no menu Acesso a Informacdo, o Servico de Informagcdo ao
Cidadéao (SIC), conforme determina a Lei n® 12.527/2011, em seus arts. 9° e 10,
8 2° onde também ha espaco para sugestdo e/ou reclamacgéo. Neste ambiente
gualquer pessoa pode solicitar informacao por meio de requerimento eletrénico.
Consoante andlise do TCE/RS, o item também foi atendido, sendo Ihe atribuido
nota maxima.

Relatério de pedidos de informacao — o sitio eletrénico ndo dispde de relatério
anual contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos e
indeferidos. Os pedidos sdo aqueles realizados pessoalmente, por meio do SIC,
e/ou pela internet. Atribui-se nota negativa a este quesito, necessitando ser
revisto, pois esta em desconformidade com a exigéncia da Lei n® 12.527/2011,
art. 30, inc. 11l

Informacgdes organizacionais — no sitio eletrénico constam informacdes sobre o
endereco, caixa postal, telefone, e-mail, horario de atendimento de segunda a
sexta-feira, horario de sessao plenaria, horario especial realizado em feriados e
no recesso. Esses dados atendem parcialmente a Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, §
1°, inciso |. Referente aos itens registro de competéncia, estrutura e organizacao
referente a divulgacao da descricdo da competéncia dos setores da Camara e da
sua estrutura, nada foi encontrado ao explorar o sitio, descumprindo, em parte,
com a legislacéo vigente. Cabe dizer que pela pesquisa do TCE/RS realizada em
2014, o quesito estrutura organizacional foi avaliado como atendido.

Registro de despesa — item extremamente importante na gestédo publica, porque
trata das questdes orcamentarias e financeiras, da execucdo da despesa do
ente, e do local aonde é aplicado o dinheiro publico. Ao visualizar o sitio

eletrénico da Camara Municipal verificou-se que ao clicar no link “Transparéncia”
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a pagina foi direcionada para “Transparéncia Brasil’, onde constam 0s menus
com dados sobre as Despesas e Credores (classificagao institucional, funcgéo,
programa e acdo de governo, natureza da despesa, despesas de diarias,
empenhos com a descricdo do bem ou servigo, despesa por credor e outros). Em
outro link “Contas Pdublicas”, complementando o anterior, encontram-se
publicados os Balancetes da Despesa e Balancetes do Razdo. Quanto ao
processo licitatério ou inexigibilidade encontram-se estas informagcbes na
homepage do sitio. Enfim, foram atendidos os requisitos da LC 131/2009, art. 2°,
inciso I. Com relacdo as informacBes detalhadas (ferramenta de pesquisa,
gravacOes de relatérios em diversos formatos e atualizacdo das informacdes),
itens ligados ao atendimento da LA, art. 8°, § 1°, inc. llll, somente est& atendido
o quesito “Atualizacdo das Informagdes”, pois estda sendo atualizada até o
primeiro dia Gtil subsequente a data dos registros contabeis nos respectivos
sistemas. Quanto a informacéo de “gravacao de relatorio em diversos” em pelo
menos um formato editavel (em extensdes do tipo txt, csv, odt, calc, rtf e outros)
ndo ha registro e, portanto, ndo foram encontrados dados no site. E, finalmente,
em relacdo a “ferramenta de pesquisa” constatou-se a existéncia da pagina, mas
isso néo é eficiente, uma vez que ndo se consegue resultado benéfico, pois na
maioria das vezes ela ndo funciona, portanto ndo serd considerado quesito
atendido nesta pesquisa. Sugiro uma reorganizacao da publicacdo destes dados
no sitio eletrénico da Camara Municipal, colocando os dados sobre financas e
orcamentos inseridos no link “Contas Publicas” e abertura de outros para tratar
de questdes de procedimento licitatério, facilitando assim a pesquisa.

Informacdes sobre licitacdes e seus editais e resultados — critério cumprido,
consoante a Lei n° 12.527/2011, art. 8°, 8 1° inc. IV, por publicar no site o
namero do procedimento licitatorio, apesar de separadamente da sumula dos
contratos. Ainda é possivel, contudo, constatar o resultado do certame, bastando
um pouco mais de esforco do internauta, o que denota a “Existéncia da
Informagao”. Quanto aos detalhes “Ferramenta de Pesquisa”, “Gravacdo em
Diversos Formatos” e “Informacfes Atualizadas” cabe a mesma descricdo do
item 4 desta analise. Aconselhou-se a divulgacdo de procedimento licitatério
juntamente com o contrato, a fim de dar maior transparéncia e facilitar a vida do
pesquisador. Ademais, também €& importante divulgar dados antigos, e nao

apenas 0s que estdo em vigéncia.
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Informagbes sobre contratos celebrados - quesito cumprido, mas com
ressalvas, pois apesar de a Camara Municipal divulgar a sumula do contrato e
seus aditivos, deixa a desejar na questao da divulgacao da informacéo completa.
Neste caso deveria publicar o contrato e aditivos na sua integra, conforme a LAl,
art. 8°, 8§ 1°, inc. IV. Logo, a “informagéo existe”, basta complementa-la quanto
aos demais detalhamentos, isto é, “ferramenta de pesquisa, gravagdo de
relatorios em diversos formatos e informagdes atualizadas”, reportando-se a

descricao no item 4 desta analise.

7 e 8) Administragao do patriménio publico, imoveis e veiculos —a LAI, em seu

9)

art. 7°, inc. VI , exige a divulgacdo da existéncia de lista de iméveis pertencentes
ao ente, com uma pequena descri¢ao, indicando se é préprio ou locado. No caso
dos veiculos a lei exige a publicacdo da frota, constando modelo, ano e placa.
Caso o ente ndo possua nenhum desses bens deve informar a situagao no sitio
eletrébnico. Logo, a Camara Municipal ndo informou tal situacdo, portanto, néo
cumpriu o requisito, tendo como motivo o desconhecimento da legislagéo
pertinente.

Recursos Humanos — este quesito busca a divulgacdo de dados relacionados a
area de recursos humanos, em que se verificou o cumprimento de parte deste
item, pois existe a divulgacao no link “Contas Publicas”, os atos de pessoal com a
remuneracdo de agentes publicos, vereadores e servidores, relacdo de
vereadores, servidores efetivos e comissionados com seus respectivos cargos,
lista de vereadores ou servidores beneficiados com diarias e ressarcimentos. Ha,
também, a tabela padrdo de remuneracao, funcéo gratificada, e outros beneficios
dos servidores juntamente com a lei que o estabeleceu, assim como a que
definiu os subsidios dos vereadores. O critério “Indicacdo da Remuneracao
Nominal de Cada Servidor’ nao foi localizado no Portal da Transparéncia, sendo
alegada pela Camara a questdo de sigilo e o principio da privacidade, apesar de
a LAI, no seu art. 8°, 8§ 2° exigir esta divulgacdo. O TCE/RS né&o considerou a
inexisténcia desse informe como inconformidade no relatério técnico por se tratar
de uma gquestdo que estd sendo discutida. As informacdes detalhadas,
ferramenta de pesquisa, gravacdo de relatorios de diversos formatos e

atualizacdo de informacdes, seguem conforme item 4 desta pesquisa.

10) Publicacdo de respostas e perguntas mais frequentes — ha no portal da

Camara Municipal de ljui, no menu Camara, o item Perguntas e Respostas
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sobre a estrutura do ente, as formas possiveis de se encontrar as informacdes,
e outras questdes inerentes ao Poder Legislativo, quanto a sessdo plenaria,
projetos, leis, vereadores e outros, conforme demanda a LAl no seu art. 8°, § 1°,
inciso VI.

11) Ferramenta de Pesquisa — esta ferramenta de pesquisa geral busca informa-
¢bes de maneira agil e personalizada no ambiente interno do portal. A Camara
Municipal possui o item analisado em sua homepage no link “Buscar”, no
entanto, ndo funciona de forma agil, € extremamente lento e, na maioria das
vezes (apos testes), ndo se consegue efetuar nenhuma busca em relacdo a
palavra digitada. Logo, ndo adianta ter este beneficio no seu portal se nao
funciona. Na percepc¢do desta pesquisa sera um item ndo atendido pela LAI, no
seu art. 8°, 8 3%, inc. I.

12) Canal de Comunicagdao com o Cidadao (“fale conosco” — Ouvidoria) — a
Camara Municipal possui ha sua homepage o link “A Camara quer te ouvir’ e
também “Fale conosco”. Esses dois meios de navegacao estdo disponiveis no
portal para as demandas dos cidadaos, atendendo a exigéncia da LAl, art. 8°, §
39, inc. VII.

13) Medidas para garantir atendimento a usuérios com necessidade especiais?
— na homepage do Portal da Transparéncia da Camara Municipal ha o link
“acessibilidade”, onde se encontram atalhos de navegacao. O link de acesso a
pagina de acessibilidade e do mapa do site facilita o acesso de usuarios com
necessidades especiais, atendendo ao quesito exigido pela LAl no seu art. 8°, 8§
3°, inc. VIII. Atribui-se, no entanto, nota 6, inferior a do Tribunal, pois ndo se
encontrou facilidade ao consultar este link e, acredita-se que néo traria grandes
beneficios aos usuarios com deficiéncias.

14) Instrumento normativo local que regulamente a LAl — ndo foi encontrado
nenhum tipo de ato normativo referente a LAI, conforme determina o seu art. 45.
Isso demonstra que a Camara Municipal ndo possui normatizacao especifica
sobre o assunto.

15) Servicos e atividades de interesse coletivo/Legislativo — item especifico do
Poder Legislativo analisa o sitio eletrdnico da Camara Municipal referente as

informacdes relativas as suas atividade tipicas, conforme determina a LAI no

% “Medidas para garantir atendimento a usuarios com necessidades especiais” — a maior pontuacéo a
ser atingida é 3 para as notas que vao da minima 6,0 & maxima 16,0.
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seu art. 79, inc. V. No portal é possivel consultar leis municipais e atos
infralegais (resolucdes/decretos) a partir do nUmero, ano, ementa ou tipo da lei.
A fim de auxiliar na sua busca encontram-se disponiveis as leis mais atuais e
importantes do municipio, com as respectivas ementas e decretos. Nesta pagina
também sdo encontradas sugestdes de dicas para auxiliar o cidadao na busca e
filtro das referidas leis.

A tramitagcdo de leis e atos infralegais esta contida no link “tramita¢des”,
entretanto, na homepage do portal ndo é possivel consultar os projetos de lei e
atos infralegais em tramitacdo, tampouco a ementa e documento. N&o se
consegue, também, acompanhar o andamento do projeto de lei, pois 0 que esta
disponivel sdo apenas as quantidades de anteprojetos, indicacbes, mocdes,
requerimento e outros, classificados por tipo de tramitacdo e autor. Logo, o
portal ndo traz informacdo alguma ao leitor, e ndo sera considerado critério
atendido. Referente as votagdes nominais dos projetos de lei, nada foi
encontrado no Portal da Transparéncia. E, quanto a pauta das comissdes e das
sessbes do plenario, estas sdo divulgadas semanalmente no Portal da
Transparéncia.

Com relacdo as informacdes detalhadas (Ferramenta de Pesquisa, Gravacoes
de Relatorios em Diversos Formatos e Atualizacdo das Informagdes), cujos itens
estdo ligados ao atendimento da LAl (art. 8°, § 1°, inc. Illl), encontra-se atendido
o quesito “Atualizacdo das Informacbes”, que estd sendo atualizado
constantemente. A informacéo referente a “Gravacdo de Relatério em Diversos
Formatos” esta disponivel em csv, excel, print e pdf. E, com relacdo a
“Ferramenta de Pesquisa” encontrou-se o link, mas o mesmo néo € eficiente e,
na maioria das vezes, nao funciona.

16) Controle externo/Legislativo — este item especifico do Poder Legislativo foi
considerado critério ndo atendido, pois os atos de apreciacdo de contas do
Prefeito, seu teor e suas justificativas ndo estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia, conforme determina a CF/88, nos seus arts. 31, 8§ 1° e 2°, e 70,
e a LAI, no seu art. 7°, inc. VI, alinea “b”.

O principal quesito que levou a este retrocesso refere-se as atividades
legislativas, especificas do poder, item 15 do Quadro 9 — “Servicos e Atividades de

Interesse Coletivo — Legislativo” — que decaiu quatro pontos. O fato se deve ao néo

cumprimento do item 15.2 do Quadro 9 — “Projetos de Leis e de Atos Infralegais,
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bem como Respectivas Tramitacdes” — pois nao disponibilizou aos cidadéos a
oportunidade de consulta no Portal da Transparéncia dos projetos de lei e atos
infralegais em tramitacdo, contemplando ementa, documentos anexos e situacéo
atual. Desta forma é impossivel acompanhar o andamento do projeto de lei. O
segundo item foi o 15.5 do Quadro 9 — “Ferramenta de Pesquisa’ — existente na
homepage da Camara Municipal que, na maioria das vezes, é ineficiente e nao
funciona, conforme testes realizados para esta pesquisa. Assim, impede ou deixa de
facilitar o acesso a informacao, pois dificulta a consulta, impossibilitando de escolher
textos, filtrando ou direcionando as opc¢des de informacdes disponiveis, ou seja, hdo
permitindo uma identificacdo mais célere da informacéo desejada.

O item que teve melhora no periodo analisado foi “Publicacdo de Respostas a
Perguntas mais Frequentes”, que aumentou dois pontos percentuais, uma vez que

no ano anterior ndo tinha atendido o cumprimento legal.

3.3 LRF: A REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA DE GESTAO FISCAL

No municipio de ljui/RS, o Poder Executivo, em conjunto com o Poder
Legislativo, atende ao estabelecido no capitulo Il da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), essencialmente ao descrito no art. 9°, paragrafo 4°, que assim descreve:

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadri-
mestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

A audiéncia publica é considerada um dos principais instrumentos de controle
social e de participacdo popular com vistas a garantir a transparéncia da gestao
fiscal. Neste contexto, os Poderes Executivo e Legislativo do municipio de ljui/RS
realizam audiéncias publicas quadrimestrais para dar transparéncia aos processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, da lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos, atendendo a legislacdo pertinente quanto a este quesito.

O caso prético que ora se apresenta constitui-se numa audiéncia publica de
gestdao fiscal, realizada conjuntamente pelos Poderes Executivo e Legislativo, sendo
convocada pelo Prefeito Municipal e pelo Vereador Presidente do Poder Legislativo.
Por se tratar de um ato publico a convocacdo foi realizada por intermédio da

elaboracdo de Edital de Audiéncia Publica (anexo B), publicado em um jornal de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166
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grande circulagdo no municipio (anexo D), e no atrio de entrada dos Poderes
Executivo e Legislativo. A divulgacdo também se deu por meio da emissdo de
convites e da sua divulgacdo no sitio eletrénico do municipio (anexos F e E)
mediante anuncio nas radios locais em horarios de maior audiéncia. E, por fim,
conforme determinacdo da lei, 0 municipio publicou os dados da gestdo fiscal no
Portal da Transparéncia (anexo G). Para participar da referida audiéncia publica
foram convidadas autoridades, conselhos, associacdes, entidades de classes (anexo
C), servidores do municipio e a populacdo em geral. O referido edital, além de
divulgar o horério, o local e a data de realizacdo da audiéncia, também descreveu o
tema abordado durante a sesséao.

Durante a realizacdo da Audiéncia Publica, dentre outros pronunciamentos, a
equipe técnica do Poder Executivo apresentou a comunidade ijuiense, a Prestacéo
de Contas, o Relatério da Gestdo Fiscal e Orgamentaria do Municipio de ljui,
referente ao terceiro quadrimestre de 2014. Nesta audiéncia estavam presentes 24
participantes ligados aos Poderes Executivo e Legislativo (servidores, prefeito,
secretario, vereadores) e um cidaddo sem vinculo, representante da Caixa
Econdmica Federal. Os vereadores presentes eram 0s representantes da Comissao
de Financas e Orcamento® que tém como presidente o vereador José Ricardo
Adamy da Rosa (PMDB). Apds o término da apresentacéo efetuada pelo Secretario
da Fazenda do municipio de ljui, Sr. Irani Basso, abriu-se espaco para
guestionamentos, duavidas ou contribuicdes, sendo que ndo houve manifestacéo por
parte dos presentes e, tampouco, 0os vereadores integrantes da Comissdo de
Orcamento e Financas fizeram o uso da palavra para contribuir e ou questionar
sobre o tema tratado na referida audiéncia. Encerrou-se, assim, a referida sessao.

Analisando o processo da Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas,
instrumento de democratizacdo e transparéncia, observa-se que a populacdo que
nao possui vinculo com o municipio pouco participa da vida publica, desconhece as
informacGes orcamentarias e de gestdo fiscal, e € impossibilitada de analisar e
efetuar o controle social. O Quadro 10, infra, apresenta informacfes sobre o nimero

de participantes e exigéncias legais.

® Comissdo de Financas e Orcamento: Presidente, José Ricardo Adamy da Rosa (PMDB); Vice-
Presidente, Rosane Simon (PCdoB); Vereadores, Marcos César Bariquello (PDT); Valmir Seifert
(PDT) e Claudiomiro Gabbi Pezzetta (PDT).
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Quadro 10. Requisitos exigidos pela LRF quanto a realizacdo da audiéncia publica
de gestéo fiscal e resultado da Audiéncia Publica realizada em 27/02/2015 - ljui/RS

Caracteristicas Audiéncia de 27/02/2015
N° total de participantes 25 pessoas
N° servidores publicos — staff presentes 24 pessoas
N° participantes sem vinculo com 0s 01 pessoa
Poderes Executivo e Legislativo
Manifestacao do Publico presente Nenhum presente se manifestou

Houve pedido de informac&o por parte | Nao houve pedido de informacédo, apenas agradeceram
da Comissdo de Financas e Orcamento | a presenca dos participantes

O Executivo apresentou os dados Cumpriu com a exigéncia legal da LRF, apresentando:
exigidos pela Lei RREOQO - B. Org¢. Consolidado — art. 52, inc. 1 e ll

RREO - Anexo V- Regime Proprio da Previdéncia
(despesa e receita) — art. 53, Inc. Il

RREO — Anexo VII-R. Primério — art. 53, inc. Il e lll
RREO — R. Nominal — Anexo VI — art. 53, inc. lll

RREO — Anexo XVIII — Aplic. Educacéo/Saude — art. 48
RREO — Anexo XI — Op. Crédito e desp. capital

RGF — Anexo VII — Limites — art. 55, inc. |

RGF — Anexo | — Desp. Capital —art. 55, inc. |, alinea a
RGF — Anexo Il — Divida Cons. — art. 55, inc. |, alinea b
RGF — Anexo IX — Restos a pagar — art. 53, inc. V
Execucao despesa por fungdo, 6rgao

Demonstrativo receita e despesa — art. 2°, inc. XlI

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Elaborag&o propria.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 10, supra, observa-se que
os participantes da Audiéncia Publica sdo compostos basicamente por pessoas
ligadas ao processo de gestdo. A populacdo em geral (conselhos, associacdes,
sindicatos), organizada ou nao, nao participou do processo de analise da execucao
das contas do municipio de ljui, apesar de a lei estabelecer este direito. Em
consequéncia do fato vislumbra-se o desconhecimento das acfes e seus
consequentes resultados, enfraquecendo o principal objetivo da transparéncia da
Gestdo Fiscal. Esta constatacdo acaba por anular o principio da transparéncia
norteado pela realizacdo da Audiéncia Publica, pois de acordo com Soares (2002), a
sessdo € uma troca de informacao oral entre o povo e uma autoridade sobre algo de
interesse publico. Os dados apresentados basearam-se nas exigéncias da LRF,
cumprindo com os dispositivos legais, deixando a desejar somente na forma de
apresentacao que poderia ser mais simples e menos técnica, utilizando gréficos,
linguagem popular, menor formalidade, a dispensa do uso de palavras técnicas que
sdo entendidas somente por pessoas que trabalham na area de financas.

Considerando que a grande maioria da populacdo € constituida de

trabalhadores assalariados, e que o horario das 9:30 horas, definido para a
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realizacdo da Audiéncia Publica em tela, dificulta a sua participagdo pois se
encontram no trabalho, esse importante processo de transparéncia fica prejudicado.
Referente ao controle social das contas publicas dos Poderes Executivo e
Legislativo sugere-se que 0s responsaveis pela organizacdo efetuem uma enquete
no municipio via Internet e até mesmo presencial na tentativa de descobrir qual € o
melhor horario, dia da semana e local a ser realizada a Audiéncia Puablica, bem
como solicite opinido e sugestao quanto a sua divulgacéo.

Outro fato de relevante importancia € que a classe da populacdo de baixa
renda, por vezes, ndo tem condi¢des financeiras de arcar com 0s custos da
assinatura de um jornal de grande circulagdo municipal ou mesmo acesso a Internet.
Para esta classe, basicamente, o fato limita a publicidade da audiéncia quanto aos
meios de comunicacao falados (radios). Acrescenta-se a este fato, que durante o
horario de trabalho, parte da populacdo n&do ouve radio, entdo, o tempo de
publicidade do ato para esta parcela da populacéo fica limitado ao periodo em que
os trabalhadores estdo em casa no seu horéario de almoco ou de descanso. Devido
ao fato de esta classe social ndo ter condi¢cdes financeiras de arcar com gastos
extras com meios de comunicagcdo sugere-se que o Poder Publico coloque a sua
disposicdo computadores com acesso a Internet, jornais locais de acesso publico,
bem como jornais das radios ao meio dia, que auxiliam a divulgacdo. Outro fato
relevante na busca pela participacdo nas audiéncias € o incentivo e o convite aos
cidadaos, principalmente adolescentes e jovens, via facebook, a participar,
educando-os a serem cidadaos ativos e interessados na gestdo do seu municipio.

Objetivando contribuir para que as Audiéncias Publicas no municipio de
[jui/RS cumpram com 0 seu objetivo de ser um instrumento de democratizagao,
transparéncia e controle social, sendo uma troca de informacdo entre o povo e as
autoridades sobre algo de interesse publico, com vistas a atrair a classe assalariada,
as audiéncias devem ocorrer em hordarios alternativos, que nao coincidam com
aqueles contemplados no dito horario comercial de trabalho, compreendido
basicamente entre as 8:00 e as 18:00 horas. Essas sessfes poderiam ser realizadas
no periodo da noite, apdés o turno de trabalho da populacdo. Ademais, apés a
realizacdo das audiéncias na Camara de Vereadores, a Comissdo de Financas e
Orcamentos poderia visitar os bairros do municipio a fim de retratar a populacéo
fatos apresentados e discutidos nas audiéncias. Recomenda-se que a comissao leve

informacBes apresentadas e debatidas nas audiéncias para as escolas e
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universidades, afim de que os estudantes se integrem com a gestédo publica e que o
Poder Publico, além de apresentar as informagfes, também interaja com os alunos.
Esta condicdo aproxima o Poder Publico da populacdo em geral, proporcionando
melhores condi¢cbes para que aumente a participacao popular.

Os meios utilizados para dar publicidade as audiéncias devem ser revistos, ja
gue ndo atraem a populagdo em geral. Adicionalmente aos meios de publicidade
gue vém sendo utilizados para divulgacdo das audiéncias poderiam ser
acrescentados outros, como por exemplo, 0 uso das faturas de consumo de energia
elétrica e também de &gua. Como esses servicos possuem grande abrangéncia, a
publicidade atingiria um nimero expressivo de municipes, atraindo aqueles que tém
interesse em participar, mas nao o fazem por ndo saberem a data da realizagédo da
audiéncia.

Outra contribuicdo vem ao encontro da Controladoria-Geral da Uni&do (2011)
gue destaca algumas palavras e expressfes que integram uma cultura de acesso a
informacgédo. Uma delas é a expressao “linguagem cidadd”, isto é, os dados devem
ser publicados em linguagem simples e compreensivel a qualquer cidaddo, com
clareza e objetividade. Neste mesmo raciocinio deve ser aplicada uma simplificacéo
das informacdes, procurando utilizar expressdes e palavras menos técnicas, com
métodos de abordagem motivadores e visualmente mais atrativos e compreensiveis,
dando assim a possibilidade de participacdo ativa da populacdo, que se sentira
envolvida com o processo de Gestéo Publica.

E necessario, também, conscientizar a populacéo por meio de programas de
divulgacdo quanto a importancia da sua participacdo e fiscalizacdo das contas
publicas, utilizando para tanto o mecanismo da Transparéncia e do efetivo Controle

Social da Gestao Publica.
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CONCLUSAO

A Administracdo Publica deve atender aos principios constitucionais, bem
como as regras e normas integrantes do sistema juridico-normativo voltadas a
gestdo publica. Neste sentido, desde a redemocratizacdo do Brasil, sobretudo a
partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, vigoram atos normativos
gue incorporam principios da democracia participativa. No ambito do presente
estudo, além da Carta Magna destacam-se a Lei Complementar 101/2000, a Lei
Complementar n° 131/2009 e a Lei de Acesso a Informagéo n° 12.527/2011.

Diante deste contexto, no que tange a transparéncia e ao acesso a
informacé&o, os gestores publicos devem estar atentos aos dispositivos legais, pois
administrar um ente publico é gerir os servigos coletivos com o objetivo principal da
administracdo comunitaria, que visa 0 bem estar comum da coletividade
administrada, atentando-se que somente sdo permitidos atos explicitados na
legislacéao.

A transparéncia na gestdo publica amplia 0 compromisso mutuo entre o0s
cidaddos e o Poder Publico e fortalece as relacbes democraticas. Para tanto, é
importante que a gestao publica esteja assessorada por ferramentas que permitam a
sociedade o acompanhamento da efetivacao do controle social.

A transparéncia na gestdo publica € consolidada pela transparéncia ativa,
guando os governos divulgam os dados por iniciativa propria, firmando assim uma
postura proativa e almejada pela sociedade. Para tanto, sdo utilizadas ferramentas
gue permitem o acompanhamento da efetivacdo do controle social, com clareza nas
acles, mostrando para a populacdo quando, onde, por que e como o dinheiro esta
sendo gasto, sem rodeios, em razdo de que nada deve ser escondido do povo.

O conceito relativo ao controle social na administracdo publica esta
diretamente vinculado a participacdo dos cidaddos nas questdes relacionadas as
relacBes politicas. E necessario o amadurecimento de uma cultura participativa,
tanto por parte da gestdo, quanto da populacdo em geral, que seja colaborativa e
que busque solucdes de conflitos decorrentes da procura por informacdes e do

interesse dos membros da comunidade pelos assuntos que interferem diretamente
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na vida social do municipio em que o cidaddo se encontra inserido.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) n° 12.527/2011 atende ao interesse
particular ou coletivo, e visa a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo em conformidade com os principios basicos da administracdo publica. A
referida lei fez com que as entidades e 6rgados publicos passassem a ser obrigados
a disponibilizar ao cidadao, independente de solicitacdo ou justificativa, e de forma
gratuita, nos termos da lei, as informac¢des que embora produzidas e mantidas pela
administracdo publica, sdo de extremo interesse da coletividade.

Esta evolugcdo regulatéria levou o ente publico a criar uma estrutura de
orientacdo, qualificando o controle e 0 acompanhamento dos seus proprios atos,
projetos e programas, uma vez que para fornecer informagdes a sociedade é
imprescindivel produzi-las de forma legal, com embasamento e clareza. Em
decorréncia disto, além de atender ao principio da transparéncia e do acesso a
informagédo, a LAl serviu de instrumento de gestdo e de controle, auxiliando no
atendimento a outros principios como a eficiéncia, eficacia e efetividade.

A Lei de Acesso a Informacao é, assim, um valioso instrumento de controle
externo e social, pois possibilita a sociedade e aos o6rgdos de fiscalizacdo o
acompanhamento da gestdo dos recursos publicos, participando do processo e
definindo suas demandas e prioridades. Por outro lado, serve como balizador para
gue o gestor publico tenha um retorno da populacdo quanto as suas acles
governamentais, dando-lhe condicbes para que seu plano de governo seja
gualificado e constantemente ajustado as demandas da sociedade.

A transparéncia na administracdo publica, foco desta pesquisa, tem como
objetivo ampliar o compromisso mutuo entre os cidaddos e o Poder Publico,
fortalecendo as relagdes democraticas e incorporando a democracia participativa.
Com vistas a proporcionar consisténcia ao estudo, utilizaram-se dados da pesquisa
de avaliacdo do TCE/RS em relacdo ao atendimento dos quesitos de transparéncia
e controle social a luz da LAl e da LC n°® 131/2009, em 2014, no Poder Legislativo de
[jui/RS. Tais quesitos também foram analisados no presente estudo em relacdo a
mesma legislacdo, em 2015. Os dados deram embasamento ao Quadro 9 —
Comparativo da avaliacdo do TCE 2014 e pesquisa junto ao Poder Legislativo de
[jui/RS, em 2015.
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Os itens do Quadro 9, referentes a esta pesquisa, também foram classificados
em atendidos e ndo atendidos, sendo-lhes atribuidos pontos conforme o método de
pontuacao do TCE/RS, analisando o motivo que resultou nesta condigao.

De posse dos dados da pesquisa de avaliacdo do TCE/RS de 2014 e dos
resultados da analise dos itens referentes a transparéncia e ao controle social da
pesquisa aplicada em 2015 realizou-se uma comparacdo a fim de apresentar o
resultado final da avaliagao.

Com base nos quesitos analisados, e com amparo da LRF, da LC n°
131/2009 e da Lei n°® 12.527/2011, verificou-se que o Poder Legislativo do municipio
de ljui/ RS, em relagéo ao seu Portal da Transparéncia, em 2015, deixou de atender
itens como: “Estrutura Organizacional”; “Projetos de Leis e de Atos Infralegais, bem
como as Respectivas Tramitagdes”; e itens referentes a “Ferramenta de Pesquisa’. .
Passou, contudo, a atender questdes como: “Publicagdo de Respostas e Perguntas
mais Frequentes”; e “Gravacao de Relatorios em Diversos Formatos”, referente aos
servicos e atividades de interesse coletivo do Legislativo em relagdo ao ano anterior,
segundo a pesquisa realizada pelo TCE/RS (2014).

Ainda considerando os itens analisados no Quadro 9, e com o apoio das leis
gue tratam da Transparéncia, verificou-se que o Poder Legislativo de ljui atendeu a
31 itens de um total de 51 relacionados no ano de 2014, conforme pesquisa do
TCE/RS. Em relacdo a pesquisa aplicada neste estudo, que se refere ao ano de
2015, foram atendidos 25 quesitos, 0 que mostra que no prazo de um ano a Camara
Municipal de ljui deixou de atender seis itens. A maioria deles ndo foi atendida
devido a falta de informacédo, desconhecimento por parte da equipe técnica do Poder
Legislativo e suas prestadoras de servicos que alimentam os dados no Portal da
Transparéncia. Outro fato relevante em relacdo ao ndo atendimento dos quesitos &
porque recentemente, no ano de 2014, o TCE RS passou a analisar novos itens,
unificou alguns e também alterou métodos, surpreendendo os responsaveis pela
manutencao do portal, os quais desconheciam a mudanca, implicando na piora dos
indicadores do Legislativo.

Com base no contexto exposto neste estudo retoma-se o questionamento
inicialmente formulado: E possivel a Camara Municipal de ljui, poder
independente, com orcamento préprio, administrar seus recursos publicos de
forma translicida, instituir métodos e instrumentos eficazes e eficientes de

Transparéncia e Controle Social, com o intuito de mostrar com nitidez, clareza
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as contas publicas, conforme determinam as leis regulamentadoras,
garantindo os interesses da sociedade?

Levando em conta a existéncia de ferramentas capazes de proporcionar
transparéncia as acdes da Administracdo Publica Municipal, voltadas a gestédo
publica, incorporadas pelos principios da democracia participativa e norteadas pelas
leis — Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Complementar n° 131/2009, e Lei de
Acesso a Informagdo n° 12.527/2001 — pode-se afirmar que é possivel. E
necessario, porém, que também haja vontade politica por parte dos gestores, bem
como disponibilizacdo do aparato necessario para dar transparéncia a sua gestéao de
governo. Quanto a populacao, esta deve dispor de vontade participativa na busca
pela informacao e querer participar do plano de governo, qualificando-o0 e ajustando
as demandas da sociedade.

Apesar de a Camara Municipal de ljui/RS estar cumprindo com mais de 50%
das exigéncias legais, apuradas por esta pesquisa no ano de 2015, é necessario um
maior comprometimento em relacéo a organizacao e disposicao dos dados no portal.
Também, dispor a populacédo, além dos relatérios emitidos pelo Sistema Contabil,
relatérios complementares efetuados pelo proprio 6rgdo, com linguagem cidada
clara e objetiva, a fim de facilitar o entendimento e incentivar o Controle Social.

A realizacdo desta pesquisa, aplicada no ano de 2015, no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de ljui/RS, permitiu compreender que o Poder
Legislativo do municipio atingiu o percentual de 58,6% de atendimento aos quesitos
analisados. Se comparados com a pesquisa de avaliagdo do TCE/RS no ano de
2014 constata-se uma reducao de 8,35% de cumprimento aos itens exigidos pela
legislacéo pertinente, mostrando que até maio de 2015 o desempenho do Portal da
Transparéncia vem piorando, dificultando o acesso a informacdo aos cidadaos e,
consequentemente, restringindo o controle social.

A perspectiva, porém, até o final de 2015, mesmo com os resultados
negativos desta pesquisa, ainda é satisfatéria, pois se tem um prazo até meados de
outubro deste ano para corrigir as falhas existentes. Resta a Camara Municipal de
ljui somar esfor¢cos para alcancar uma transparéncia e um controle social efetivos,
mediante a busca de alternativas de gestdo que estimulem a participacdo dos
cidaddos ijuienses na gestdo publica. Dessa forma, a Camara Municipal estara
exercendo de fato o direito que a legislagdo prevé, resultando na melhoria da

gualidade do gasto publico e da qualidade de vida dos cidaddos do municipio.
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Ha expectativas, também, por parte dos administradores do portal e da
presidéncia em exercicio quanto a uma futura premiagao pela realizagdo de “Boas
Praticas de Transparéncia na Internet” por meio da campanha intitulada:
“TRANSPARENCIA, FACA ESSA IDEIA PEGAR”, que visa erradicar a opacidade »=

gestdo dos recursos publicos, buscando maior transparéncia e controle social.
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ANEXO A

Ata de Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas

ATA n2 03/2015 — Prestaciio de Contas ¢ Relatorio de Gestio Fiscal e Execuciio
Orcamentiria 32 Quadrimestre de 2014.

Aos vinte ¢ sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e quinze, tendo como local o
Plenario da Camara de Vercadores de I[jui, as nove horas e trinta minutos, reuniram-se os
Vereadores do Parlamento [juicnse. representantes do Poder Executivo Municipal e
comunidade em geral. conforme consta na lista de presenga anexa, para a Apresentagiio da
Prestagao de Contas e Relatorio de Gestao Fiscal e Execugdo Orgamentéria do Municipio de
[jui, referente ao terceiro quadrimestre do ano dois mil e quatorze. Dando inicio a
Audiéncia. o Excelentissimo Senhor Prefeito, Fioravante Batista Ballin, saudou a todos os
presentes ¢ abordou sobre o cendrio econdémico e financeiro do municipio. Logo apds,
pronunciou-se o Senhor Marido Kronbauer. Presidente do Poder Legislativo - Gestdo 2015,
que falou quanto as iniciativas que o Legislativo estda adotando para a reducio de despesas.
feito isto, a palavra foi passada ao Senhor Irani Paulo Basso. Secretario Municipal da
Fazenda. que fez a explanagdio dos quadros que indicam o desempenho orcamentario das
receitas e despesas. bem como a gestdo fiscal do Municipio referente ao terceiro
quadrimestre de dois mil e quatorze. conforme slides anexos. Apds, passou-se ao espaco de
questionamentos do publico. ¢ como nenhum dos presentes s¢ manifestou a audiéncia foi
encerrada as dez horas e cinquenta ¢ cinco minutos, do que para constar lavrou-se a presente
Ala, que apos lida e aprovada segue assinada pelos presentes na lista de presenca anexa.



ANEXO B
Edital de Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas

MUNICIPIO DE IJUI
PODER EXECUTIVO - PODER LEGISLATIVO

EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA DE PRESTACAO DE CONTAS

O Prefeito Municipal e o Presidente do Poder Legislativo de Ljui, no uso
de suas atribuicdes, CONVIDAM os Senhores Vereadores,
Secretarios/Adjuntos/Direatores/Coordenadores/ Assessores/Servidores
Publicos municipais, federais ou estaduais, Membros de Conselho
Municipal. Dirigente de Entidade Comunitaria, Social, Cultural,
Educacional, Politica, Religiosa, Assistencial, Militar e/ou de Classe ¢ a
populagdo em geral, para a Audiéncia Publica a ser realizada as 9 horas e
30 minutos do dia 27 de fevereiro de 2015, no Plenario da Camara de
Vereadores, ocasiio em que serdo apresentados os relatorios de
Avaliagdo da Gestdo Fiscal e da Execugdo Orgamentaria relativos ao 3°
Quadrimestre de 2014, de acordo com o que dispde o § 4°, do artigo 9° e
o artigo 48, da Lei Complementar n® 101/2000 — ILei de Responsabilidade
Fiscal. '

/%(;( ljui, 13 de fevereiro[ge 20]5.
N /% g
do Kron

“joravante Batista Baﬂﬁg Marti i
Prefeito Municipal de Ijui Presidente do Poder Legislativo

auer,
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ANEXO C
Lista de Presenca da Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas

CAMARA MUNICIPAL DE 1JUI
EGISLATIVO

PODER LE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AUDIENCIA PUBLICA
“COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO”
APRESENTAGAOQ PRESTAGAO DE CONTAS E RELATORIO DE
GESTAO FISCAL E EXECUGAO ORCAMENTARIA 3°
QUADRIMESTRE 2014

DATA: 27 (je fevereiro de 2015
LOCAL: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

HORARIO: 09h30min
LISTA DE PRESENGA
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CAMARA MUNICIPAL DE 1JUi

PODER LEGISLATIVO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AUDIENCIA PUBLICA

“COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO”
APRESENTA(}AO PRESTAGAO DE CONTAS E RELATORIO DE
GESTAO FISCAL E EXECUGAO ORCAMENTARIA 3°

QUADRIMESTRE 2014

DATA; 27 qe fevereiro de 2015
LOCAL: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

HORARIO: O9h/3m|n

LISTA DE PRESENCA

- / _NPLME_ ENTIDADE / LOCALIDADE
/' co 7/44 #2000 .
@QW[V%/J/@ (XQ //24 /;TII/K’M o &G f//éf/,m'ﬂ
‘_@@M,A. o>

Rua Benjamin Constant, 116 -

" Andar - Caixa Postal 341 - Fone I\Ii\( $)3331-0100 - Fone/Fax: (55)3331-0115

c-mail camara ez camaragui rs wov br — Home-Page: www.camars pjuLrs.eov.br — I P O8700-000 — [jui = Rio Gre mdu do Sul
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ANEXO D

Comprovante de Publicagdo Jornal Local da Audiéncia Publica de

Prestacdo de Contas

MUNICIPIODE WUl . .-

PODER EXECUTIVO — PODER LEGISLATIVO :
EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA DE PRESTAGAO DE CONTAS -

O Prefeito Municipal e o Presidente do Poder Legislativo
de ljui, no uso de suas atribuigdes, CONVIDAM os Senhores:
Vereadores, Secretarios/Adjuntos/Diretores/Coordenadores/
Assessores/Servidores Publicos municipais, federais ou esta-
duais, Membros de Conselho Municipal. Dirigente.de Entidade
Comunitaria, Social, Cultural, Educacional, Politica, Religiosa,
Assistencial, Militar e/ou de Classe e a populagao ‘em geral,”
para a-‘Audiéncia Publica a ser realizada as 9 horas e 30-minu-

tos do dia 27 de fevereiro de 2015, no Plenario da Camara de |

Vereadores, ocasido em que serao apresentados os relatorios.
‘de Avaliagdo da Gestdo Fiscal e da Execugdo Orgcamentaria
relativos ao 3° Quadrimestre de 2014, de acordo com o que
dispde o § 4°, do artigo 9° e o artigo 48, da Lei Complementar
n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

ljuf, 13 de fevereiro de 2015,

Fioravante Batista Ballin, Prefeito Municipal de ljui

Marildo Kront_:aher, Presidente do Poder Legislétivo
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ANEXO E
Publicacédo do Convite da Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas no Sitio

ir para o conteudo Irpara 0 menu Ir para a busca acessibilidade mapa do sit

Ve i i i
' MUNICIPIO DE UU' Q  facauma busca Buscar 21 % 22%a
=

PREFEITURA »  MUNICIPIO =  SECRETARIAS  DEPARTAMENTOS » NOTICIAS +  QUVIDORIA + ENTRARw  SERVICOS

#  NOTICIAS A A A+

oA
Executivo realiza Audiéncia Publica de Q 7F“"---°f
prestacdo de contas Do 30 de bl 3 03 do malodo 2015

Entrada gratuita

20/02/201510h35 | W Tweet|{ 1 = FAZENDA

0 Poder Executivo convida a comunidade para participar da Audiéncia Piblica de prestacdo de contas que sera 16 de mar

reaﬂzada na proxima sexta-f'e|_ra, 27de feyere_lro, as 9h30, na F:Ienana da Ca\'njlara de }.’ereadores de U‘UI. Na ocasido Conselho Diretor do Funrebom
serdo apresentados os relatdrios da Gestdo Fiscal e da Execucdo Orcamentaria, relativos ao 3° quadrimestre de apresenta prestacdo de contas

2014, conforme prevé a Lei n° 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal.



ANEXO F

Convite da Audiéncia Publica de Prestacao de Contas

MUNICIPIO DE IJUI
PODER EXECUTIVO - PODER LEGISLATIVO

CONVITE

O Prefeito Municipal ¢ o Presidente do Poder Legislativo de
ljusi, convidam vossa senhoria, na condigdo de Vercador,
Secretario/ Adjunta/Diretar' Coordenador! Assessor/Servador Piblico
municipal, federal ca estadusl, Membro de Consclho Municipal,
Dirigente de Entidade Comwnitaria, Social, Cultural, Educacional,
Politice, Religioss, Assistencial efou de Classe ¢ a populecho em
geral, para pamicipar da AUDIENCIA PUBLICA DE PRESTACAO
DE CONTAS que se realizarh 4s 9 horas e 30 minutos do dia 27 de
fevereiro de 2015 o Plenine da Chmar de Veseadores de Tk,
ocasido em que serdo apresentados os Relatdrios da Gestao Fiscal e da
Execugio Orgamentania, celativos ao 3° Quadrimestre de 2014,
conforme prevé o § 4% do amtigo 9 e o arigo 48, da Lei
Complementar 1° 101/2000 - Lei de Responsabilidade F 15cal.

Pelo comparecineolo, antecipamos ecimenips

i } '. N
Fioravante Batisa Balli!\ ﬁildo ronb:uea
Prefeith Municipal Presidente do Poder Legislativo

HUA BENJAMIN CONTTANT i 439 = CADRCA POSTAL 1* 234 ~ TEL. PADX B5) 3332 - TA00 - FaX 1S5 4332 - 802G - CEF, 98 700 Lt
WUE~ IO GRANDE DO SUL - BRASIL
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ANEXO G

Publicacdo da Sintese da Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas no Sitio

Fazenda divulga sintese de audiéncia publica referente a 2014*

No 3° Quadrimestre de 2014, que acumula as informagdes consolidadas do periodo janeiro a dezembro, o
Municipio de ljui — Administracdo Direta, Demei, Demasi e Previjui — realizou uma Receita Total de 263,4
milhGes de reais, representando 97,90% da receita prevista no orcamento para 2014 que é de 269,1 milhdes
de reais. As Receitas Correntes Realizadas corresponderam a 191,91% da Orcada, ou seja, 235,4 milhdes
de reais realizados em relacdo aos 231,0 milhdes de reais orgados para 2014; sendo que o maior percentual
ficou por conta das Receitas de Transferéncias Correntes (da Unido e do Estado) que atingiram o montante
de 103 milhdes de reais, que representa 92,07% dos valores orcados para a rubrica e 43,7% do total das
receitas correntes realizadas no quadrimestre, seguindo-se a Receita Industrial (Demei) com 57,5 milhdes
de reais, correspondendo a 24,4% das receitas correntes arrecadadas pelo Municipio no quadrimestre,
seguindo-se as Receitas Tributarias com 30,5 milhdes de reais correspondendo a 12,9% das receitas
correntes arrecadas pelo Municipio no quadrimestre. As Receitas de Capital atingiram 10,8 milhGes de
reais, correspondem a 4,1% da receita total arrecadada no ano e a Receita Intraorcamentaria a 6,53%, no
montante de 17,2 milhGes de reais. Quanto as Despesas, no 30 Quadrimestre de 2014, o Municipio
empenhou 0 montante de 251,3 milhGes de reais, equivalente a 83,77% dos valores autorizados em
orcamento para 0 ano, gerando um superdvit entre as Receitas realizadas e as Despesas empenhadas no
valor de 12,1 milhGes de reais ao final do 30 quadrimestre. Os maiores gastos no periodo ocorreram, por
ordem, em primeiro lugar no DEMEI com 66,2 milhGes de reais, correspondendo a 26,3% do total das
despesas empenhadas; em segundo lugar ficou a Secretaria Municipal da Sadde com 52,4 milhdes de reais,
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correspondendo a 20,8%, seguindo-se a Secretaria Municipal da Educacdo com 48,0 milhdes de reais,
equivalente a 19,1% e o PREVIJUI com 20,5 milhdes de reais, representando 8,1% do total das despesas
empenhadas de janeiro a agosto de 1.2. RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL O Resultado Primario,
que confronta as Receitas realizadas (excluidas as Receitas Financeiras e as Receitas de OperacOes de
Crédito) com as Despesas empenhadas (também excluidas as Despesas Financeiras e de Amortizagdo de
Dividas) - demonstrando o que, no Poder Publico, sobrou ou faltou de recursos para o pagamento dos
Servigos da Divida Publica (principal e despesas de juros e demais encargos da divida financeira), se
apresentou favoravel as finangcas municipais ao final do 3o quadrimestre de 2014, com um resultado
primario positivo de 4,1 milhdes de reais para fazer frente as despesas financeiras, revelando amplas
condicBes técnicas e financeiras proprias decorrente do pequeno volume de despesas financeiras e de
amortizacdo de dividas assumidas pelo Municipio. Da mesma forma, o Resultado Nominal, que compara a
Divida Consolidada (decorrente de amortizagdo de Dividas Fiscais parceladas com a Unido e/ou com o
Estado, financiamentos e empréstimos obtidos junto ao Sistema Financeiro) com as Disponibilidades
Financeiras, constituidas pelo dinheiro em Caixa e Equivalentes de Caixa depositados em Bancos - também
se apresentou favordvel as finangas do Municipio, com uma sobra financeira liquida positiva de 44,0
milhdes de reais, ou seja, 0 Municipio apresenta uma capacidade financeira de endividamento de mais de
quarenta milhes de reais ao final do 30 quadrimestre de 2014. 1.3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEGISLACAO a) Gastos com Pessoal: quanto aos Limites estabelecidos pela
LRF, os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o percentual de 47,57% da Receita Corrente
Liquida consolidada do Municipio nos ultimos doze meses, enquanto que o limite prudencial estabelecido é
de 57% e o limite maximo é de 60% da Receita Corrente Liquida apurada no periodo. b) Aplicacdo de
Recursos em Educacdo: no 30 quadrimestre de 2014 o percentual de gatos com Educacdo — MDE, foi de
28,12% (29,6 milhGes de reais), enquanto que a Constituicdo Federal exige um minimo de 25% no ano. A
base de calculo é a Receita Resultante de Impostos (proprios e de transferéncias), que no periodo atingiu o
valor de 105,3 milhdes de reais. ¢) Aplicacdo dos recursos do FUNDEB em Despesas de Pessoal Docente
do Ensino Fundamental e Educacgdo Infantil: o Municipio de ljui atingiu o percentual de 70,47% (26,4
milhGes de reais), enquanto que o minimo estipulado pela legislacéo é de 60%, também no ano. Quanto aos
35% em Educacao previsto pela Lei Organica Municipal, o Municipio atingiu 40,89%, com um total de R$
48,0 milhdes de reais). d) Aplicacdo de recursos proprios em Saulde atingiu o percentual de 28,55% (30,0
milhGes de reais), enquanto que a LDO para 2014 prevé um gasto minimo de 20% e a Constituicdo Federal
prevé um minimo de 15%. 2. PERFORMANCE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES - O Resultado Previdenciario do PREVIJUI, no 30 quadrimestre de 2014 foi positivo de
10,9 milhdes de reais, decorrente de uma Receita realizada de 31,4 milhdes de reais e uma Despesa
executada de 20,5 milhdes de reais. Sua disponibilidade financeira representada por aplicagdes no mercado
financeiro ao final desse quadrimestre é de 67,3 milhdes de reais. 2. POSICAO DA DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA LIQUIDA CONSOLIDADA Por fim, ao final do 30 quadrimestre de 2014, o Municipio de
ljui, sem considerar os valores aplicados pelo Previjui acima especificados, apresenta uma Disponibilidade
Financeira Liquida (que considera os valores disponiveis em Caixa e Equivalentes de Caixa em Bancos,
depois de descontada a Divida Consolidada do Municipio) é de 44,0 milhdes de reais. Maiores detalhes do
desempenho econémico-financeiro do Municipio de ljui no final do 30 quadrimestre de 2014 estdo
disponibilizados em www.ijui.rs.gov.br bem como no mural da Imprensa Oficial no Prédio da Prefeitura
Municipal.

ljui, 27 de fevereiro de 2015.
Irani Basso - Secretario Municipal da Fazenda

* Relatorio Sintese da Audiéncia Publica do 3° quadrimestre de 2014 - Balanco consolidado - 1° relatério
resumido da execucdo orcamentaria do municipio de ljui - Janeiro/dezembro 2014
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ANEXOH

Lista de Entidades Convidadas a participar da Audiéncia Publica de

Lista de entidades para audiéncia publica

ACF Futsal
ACH
Amigos do Museu
AVAE
Associagdo Protetores da Vide
CAIS
Clube de Corredores
Escolinha Progresse de fjul
Escritores
Esporie Cluba
Gan Cabo Toco
GBM
Genoma Colorado
GF Chaleira Pretta
GF Fogo de Chdo
Gremic Espartive Gaucho
Grupo AC Natwista Amiges do Rio ljui
Grupo Teatral Maturidade Ativa
Iy Pro Yolel
Lar Bom Abrigo
Lar da Crianga Henrique Liebich
Liga Feminina de Combate ao Cancer
fotoclube 1jul
Qura Verde
SABEVE
SESI
Socedade Ginsatica ljul
UABI
UEm
AIPAN
AIPAN
Aldair Cossetin
Andrai Cossetin
#allin - prefeito
sanrisi
fanrisul
HBanrisul
Barnguelio
Barrquello
Barrguello
Busnello
CAlS
Canmbaria Blrdla
Carta Hauser
Casa Crianga Feliz
Casa de Cultura Arabe
Casa Espirita Chico Xaveer
CEDEDACAI

Prestacdo de Contas

aciiui@bolcom br
sacretaria@aciijui.com.br
joseipereira@hotmail.cam
apaeimigyahoo.com br
protetoresdavida®yaboo.com.be
surdos.cais@terra.com br
guldoline@notmall cam
terezinhaborges@hotmail.com
tepbalgobranto@yahoa.com. b
marlinastosqg&gmail.cam
pittol@mksner.cam,br
kinhofasgiatini@hol.carm.br
tenantevieira @ 16.com br
adrimotta@yahoo.cam b
sandro.ainton@hotmail.com
joubesto.matte @unjui.edu br
rknorst@terra.com.br
tony ter@yahes com br
provolei@pravalei.com.br
! I h gmgnggﬁngr

a Ju@terra.com br
edialeda zoliner@emall com.be
cemribas@terra com b
ganielcolle@terra.com bir
lecibijui@bol.cam.br
lazeriiui@sest, o br
soRi@mkseet.com.br
uniaodosbairrosijui@yahoo.com.br
ueti.etnlas@hotmall com
secretaria@aipan ora e
piscis@unjii.edy, be
cossetin.bombeiro@camaraijul rs.Rov.be
andreicossetin @camardijul.rs.gov.br
fhba ahoo.com.br
28 _ijui@banrsul.com br
atendimenta_suporie@bansisul com.br
evandro karlinski@banrisul.com.be
presidencia@camaraijui.com.br
presidencia@camaraijui.cam.br
barriguello@camaraijui.rs. gov.be
busnellio@camaraijul.com.br
surdos cais@terra.com.br

la g h Lcom
rf@vahao.com.br
rodrigoarndt @gmail.com
mhatem ra.com.br
ir! i er mail.com

cededical@yahoo.com br



LEF - Gorente nestor.iappedaisa oy be

Cator-ijm cefor fjui@terra.com. br

Contro Cultural Austriaca sinhoijui@yahoo.com br

Centro Cultural Austriace matlene.vontobel@hotmail.com
Chico vaimir seifert@camaraijul.com.br
Chaco valmir seifert@camaraljul.com.br
ths chs lui@terra.com br

CHS - MARISTELA chsinformatica@hotmali.com

G contrpleintemo@ijul ts rov.be
Cisa lui Cissijui@cisaipm.com.bir

Clair clair@ijul.rs.gov.br

Caudia claudiagesing@hotmail.com
Claudia Vianna financeira08@unimedijul.com.br
Claudiomiro Pezetta peszetta@camaraijui.rs gov.br
Clude de Corredores guidoling@hotmail.cam

o chona unijui.edu br
Comunidade Evangelica ljul anaisadosreis@hotmall com
Copam copam@ijul rs.g0v be

CPD ni@municipiedeliul.rs g0y e
Crefjui creipgeterra.comb

TG Laureano de Medeiros vilmarperaira@hotmail com
Daniel daniel. gerondi@camaraijui.com,or
Dardi Pretto darcipretto@camaraijul.fs £0v.be
Demei comprasg@oame:. com. e

DEME demei@demei,com,be

Dénia demariger @hotmad.com

Elder SMDS g.mengarda@bol carn bir
Eleandro eleandrof2@terra.cam.br
FUNREBODNW ijuir tmad.com

GABINETE PREFEITO reefei unicipicdeijui.rs br
GILVON glerrelraady@hotmail. com
Gladimir Rladimir@camaraijui,cam.br
GOVERND Mo @munitigeadeijul.sS. 20V
HABITACAO habitacso@ijui.rs.gov.br

Halena hstumm@camaraiue.com.be
Helana Marder imprensavereadorahelena@gmail.com
Helena Marder hetumm@camaraiiuncom e
Jagmin bem. in@camaraijui.cam.b
lagmin rubem.jagmin@camaraijui.com.br
LENA lena@ijulrs gov.br

Liga Feminina de Combate ao clncer ialeda.zoll il.

Magali informati jul.
MARCELO PROTTI m.protti@hotmail com
MARCELD RIGO SANDRI i net.br

Marcy mpk@ijuirs pov.br

MARLENE-CI marl 1@1ul.rs. r

Itarteni ni@ijui.re gov.br

MARLON marlon@ijui.rs gov.br

Mutly mutly@camaraijuirs.gov.br

Neiva Agnoletto neivaagnoletto @vahoo.com.br



Quro Verde

Pires

Fires

PJ-CRMV-RS
PROCON
PROCURADORIA
flambo

Aecurse Humanos
ficarde Adamy
Apsana

Hosane Simon
Rosane Simon
fiibio

SABEVE

Sandra

SLCRETARIA SEPLAN
SECRETARIO MEIC AMBIENTE
SECRETARIO SEPLAN
Seralin

SIMONE

Simone Pacal
SMADER

smas

sms

Sociedade Ginsatica ljui
Tanla

Tite

Tributos

Ubirajara

Ubirajara « vice
unnuul

Valmir Saifert

CONSELHOS MUNICIPAIS

COMUCT - Cons, Mun. Cultura de 1jul

COMTUR - Cons. Mun, Tunsmo
CONSELMO DE EDUCAGCAO
CONSEMA ’

COMAS

coMut

COMPED

CONSEA

CONSELHO TUTELAR
COMDICA

danigicolle @terra.com.br
sergio.pires@camaraiful.com.br
SEIRIO, pires@camaraijul.com.br
pi@crmvrs.gov_br

procon@ijui rs,gov.br

miijus.rs. r
I 4 m

thsmed@terra.com.br
ficardo.adamy @ camaraijui.f5.80v.0r
osana tenrolle ri@icamaraijul.rs.gov
rosane.simon@@camaraljul.com.br
rosane. simon@camaraijui.rs.gov.br
ubioviecili@gmail.com
iecibljul @bol.com.br
seplan@ijul.rs.gov.br

ma. tarso@:|ul.rs.gov.br
suimar@ijui rs goy. br
serafim@ijui.rs.gov.br
simone.dasilvai@unijul tche.br
simone.pocai@terra.com.br
smader.uva@ijulrs.gov.br
smas@mksnet. com.br
segretaria sapd e@misnel.com.br
sogi@mksnet.com br
tania.casagrande@hotmail.com
tito@camaraijui,com. br
tributos@ijui.com.br

1 hai st.com.br
bird vige @ijui.rs.£0v.br
reitoria@unijut edu br

vaimir.seifert@camaraljulrs.gov.br

COMUG Cultura@ijui s 2ov.be
comtur turisme@ijul rs gov.br
cmei@ijui.rs.aav.br
smma.socioambiental@ijuirs,gov.br
conselhos@ijui.rs.gov.br
consethos@ijul.rs.gov.bir
conselhos@ijui.rs.gov br

| lar@ijul.rs.pov.br

comdica@ijui.rs.fov. br
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