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“Informagdo, um recurso que pode ser reutilizado,
compatrtilhado, distribuido ou trocado sem perda de valor; na
verdade, o valor €, algumas vezes, multiplicado”

(MICHAEL EARL)



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade identificar as dificuldades encontradas pelos
funcionarios de organizacfes publicas, no processo de elaboracdo de editais de
licitagbes, bem como reunir elementos necessarios para auxiliar e facilitar o
desenvolvimento do referido processo. Para tanto, foram abordados conceitos que
possibilitassem a compreenséo do funcionamento desse processo, e também sobre
a importancia do conhecimento da legislacdo que rege os procedimentos iniciais na
fase preparatoria dos processos licitatérios. Como método de pesquisa, adotou-se o
estudo de caso, sendo o mesmo de carater qualitativo-descritivo, assim como para a
coleta e andlise de dados. A pesquisa se baseou nos fundamentos da Lei n°
8.666/93, da Lei n° 10.520/02, que trata do pregao na forma presencial e do Decreto
n°® 5.450/05 que regula o pregdo na forma eletronica. Através da aplicacdo de uma
entrevista semiestruturada, obteu-se reposta de vinte e dois questionamentos
envolvendo funcionarios de organiza¢fes publicas participantes da pesquisa. Com a
interpretacédo das questdes, foi possivel constatar que a fase inicial ou preparatoria é
a que apresenta a maior dificuldade em todo o processo licitatério, sendo apontada a
descricdo do objeto a ser licitada e a inser¢cdo no edital dos componentes que
ditardo as regras a serem seguidos nas etapas posteriores, como principais
causadores das dificuldades.

Palavras-chave: Pregao Eletrénico, Licitacdo, Fase Interna, Legislacao



ABSTRACT

The present work has as aim to identify the difficulties found by the employees of
public organizations, in the process of bidding edictal elaboration, as well as to
reunite necessary elements to assist and make easy the development of the referred
process. Thereunto, it was approached concepts that enable the comprehension of
the process operation, and also about the importance of legislation knowledge that
rules all initial procedures in the preparatory phase of bidding processes. As research
methodology, it was adopted the case study, this one related to qualitative-
descriptive character, as well as to the collect and analysis of data. The research
based in the elements of the Law n°® 8.666/93, the Law n° 10.520/02, that treats
about the auction in presence way, and the Decree n° 5.450/05 that rules the auction
in the electronic way. Through the semi-structured interview application, it was
obtained the replies of twenty two questions involving the employees of the research
participant public organizations. With the interpretation of the questions, it was
possible to find that the initial phase or preparatory phase is the one that presents the
biggest difficulty in all bidding process, being pointed the description of the object to
be bid and the insertion in the edictal of the components that will command the rules
to be followed in the posterior stages, as the main causers of the difficulties.

Key Words: Electronic auction, Bidding, Internal Phase, Legislation
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1. INTRODUCAO

O Estado, em sua nobre incumbéncia em gerir o patriménio publico sob sua
responsabilidade, possui atividades que devem ser pautadas em principios
fundamentais que visam proteger o Direito Publico, nesse contexto, a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, aparece como um assunto significativo e
pertinente. Segundo Furtado (2013), “sdo exemplos dessa supremacia, no caso dos
contratos administrativos, a possibilidade de a Administracdo, unilateralmente,
rescindi-los, alterar as clausulas contratuais, fiscalizar a sua execucdo e aplicar
multas aos contratados.” (FURTADO, 2013, p.35). Ainda acerca da supremacia do
interesse publico, Furtado (2013), diz que “A potestade da Administracado Publica de
anular ou de revogar a licitagcdo € exemplo da supremacia do interesse publico sobre
o interesse dos particulares envolvidos no processo.” (FURTADO, 2013, p.35).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece que “a
Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL,
Constituicdo Federal, de 1988). O inciso XXI desse mesmo artigo, possui 0 seguinte

conteudo:
Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condic¢es efetivas da proposta, nos termos da lei, qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.” (BRASIL, Constituicdo Federal, de 1988)
Segundo Coelho Motta (2011), “A necessidade de modernizacdo das normas
vigentes foi-se evidenciando ao longo do tempo, a partir da promulgacdo da
Constituicao de 1988.” (COELHO MOTTA, 2011, p. 6). Neste contexto surgiu em 22
de junho de 1993 a Lei n° 8.666, que regulamenta o artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, instituindo normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica.
Esse autor, ainda ressalta que essa lei “[...] teve uma longa e proveitosa passagem
pelo Congresso Nacional.” (COELHO MOTTA, 2011, p. 6).
A Lei n° 8.666/93 definiu em seu artigo 22, as cinco modalidades de licitacao,
sendo elas: a Concorréncia, Tomada de precos, o Convite, o Concurso e o Leildo.

Essas modalidades foram acrescidas de mais uma categoria, o Pregdo, que foi
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instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002. De acordo com Furtado
(2013), o artigo 22 da referida lei “[...] constitui 0 ponto de partida para o estudo das
modalidades de licitacdo em razdo de que este dispositivo: 1 Apresenta a definicao
de cada uma dessas modalidades; e 2 Indica quando cada uma deve ser utilizada.”
(FURTADO, 2013, p.173).

O surgimento dos computadores e o advento da internet na década de 90
acelerou o processo de globalizagcdo e automacgao dos processos, facilitando dessa
maneira a passagem para a era da informagcdo, pois a interligacdo dos
computadores através da internet proporcionou o acesso a informacdao sobre
gualquer parte do mundo em tempo real. A automacdo dos processos fabris
ocasionados pela implantacdo de robds e sistemas de informética, fez com que o
capital humano e intelectual, cresce-se de importancia no mundo atual, tornando-se
recursos indispensaveis ao sucesso das organizacdes. Neste cenario de mudancas
e transformagdes, Earl (2004), “Explica que ao longo dos ultimos 40 anos, muitos
analistas tentaram determinar o que impulsionou as mudancas apresentadas”. Para

este autor:

O consenso mudou com o tempo. Inicialmente, acreditava-se que fosse o
poder de automacdo dos computadores e da computacdo. Depois, foi a
capacidade de se reduzir o tempo e o0 espaco através das
telecomunica¢des. Mais recentemente, as mudancas foram associadas ao
poder de geracdo de valor da informacdo, um recurso que pode ser
reutilizado, compartilhado, distribuido ou trocado sem perda de valor; na
verdade, o valor é, algumas vezes, multiplicado (EARL, 2004, p. 40).

Apesar dessa evolucdo, os processos licitatorios, que também sofreram
mudancas, tendo como exemplo, o surgimento da modalidade do pregdo em 2002,
com a Lei 10.520/02, e posteriormente do Decreto n° 5.450/05, que apresentou uma
nova versdo do pregdo, agora utilizando meios de informatica, ainda estdo
fundamentados em legislacdo que ndo sofreu mudancas expressivas.

O Pregéo eletrénico é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns no ambito da Unido, Estados e Municipios, aos quais os padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais no mercado. Esta modalidade licitatoria foi
estabelecida pela Medida Proviséria (MP) n°® 2.026 em 2000, passando a Lei Federal
n° 10.520, em 2002. Atualmente o Pregdo Eletrénico esta regulamentado pelo
Decreto Federal n° 5. 450, de 31 de maio de 2005.
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O Presidente da Republica Federativa do Brasil, na época, Luiz Incio Lula da
Silva, se pronunciou em favor da aprovacao do Decreto que regulamentou a nova
modalidade de licitacdo: “E preciso revestir as licitagdes e contratos publicos de total
transparéncia, mediante a universalizacdo das tecnologias da informacdo e
comunicacao e possibilitar a sociedade o acesso a todos os atos dos procedimentos
licitatorios.”

O Pregéo Eletrénico é destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, que
utiliza recursos de criptografia, garantindo condicdes adequadas de seguranca e
sigilo das informagdes durante as etapas do certame, com isso, agiliza 0s processos
licitatérios e possibilita minimizar os custos para a Administracdo Publica.

Esta modalidade de licitagdo ocorre em duas fases distintas, sendo uma fase
interna e uma fase externa. E na fase interna que vamos focar nosso estudo, pois é
nesse momento que sera definido o objeto da licitacdo, de maneira precisa e clara, e
também, serdo estabelecidas as exigéncias para a habilitacdo dos licitantes, os
critérios de aceitacdo das propostas, as penalizacdes por inadimpléncia e as
clausulas contratuais. Para que o processo transcorra de forma natural, € preciso
gue o administrador publico, possua um conhecimento basico sobre a legislacéo
vigente referente ao assunto, evitando dessa forma, a ocorréncia de falhas que
possam ferir os principios basicos da administracdo publica. Sobre esse assunto,
Furtado (2013), afirma que a inobservancia dos dispositivos contidos na legislacao e
a falta da perfeita definicho do que se pretende contratar, na fase interna da
licitacdo, pode “[...] tornar-se-a interminavel fonte de questionamentos, sendo
frequentes as paralisagdes ou mesmo as rescisées contratuais.” (FURTADO, 2013,
p. 211). Os Editais de Licitacdo sdo de suma importancia para se chegar ao objetivo
final do processo com um melhor resultado possivel para a Administracao Publica.

O gerenciamento dos recursos publicos de modo competente depende da
eficiente acdo dos gestores, sendo essencial para que as diversas areas da

Administracdo Publica possam exercer plenamente suas respectivas atribuicdes.

1.1. Tema

O tema envolve um estudo sobre os procedimentos que séo realizados na

ocasido da realizagédo da fase interna do processo licitatério do Pregédo Eletrdnico,
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essencialmente no que tange a elaboragcdo do Edital. “O edital € responsavel por
aproximadamente 80% (oitenta por cento) do sucesso do procedimento licitatério, de
forma que devemos ter a maxima atengdo em sua elaboracgao [...]” (ANDRADE,
2012, p. xiii).

Tendo em vista a necessidade de uma visdo sistémica de todo o
procedimento licitatério, a pesquisa também ira buscar ferramentas dentro da gestéao
de processos, como (fluxogramas, quadro resumos, matriz SWOT, etc.), que
possam ser utilizados para facilitar os procedimentos realizados até a divulgacdo do
instrumento convocatério.

Esta pesquisa também envolve também uma busca pelo conhecimento da
legislacdo pertinente aos processos licitatorios, especialmente no que diz respeito ao
pregéo eletrbnico, além de subsidiar a superagao das dificuldades encontradas no
processo de elaboracéo de editais, pois, estas geralmente estédo relacionadas a falta
de conhecimento ou pratica das mesmas, também irdo proporcionar a reunido dos

elementos necessarios para esse processo.

1.2. Problematica

De acordo com Santana (2014), uma sesséao de pregao, sendo presencial ou
eletrbnico, pode passar uma percepcao equivocada de extrema fluidez e facilidade
operacional. Todo o processo se desencadeando de forma rapida e eficaz, segundo
esse autor, “realmente pode levar alguém a imaginar que quase nada ha por detras
dos bastidores.” (SANTANA, 2014, p. 402, grifo do autor).

Segundo Andrade (2012), ao longo dos ultimos anos, em virtude dos cursos
de licitacbes em que esteve ministrando, se deparou com varias dificuldades na
elaboracdo dos editais de licitacdo, em decorréncia da falta de experiéncia e
conhecimento por partes das equipes de licitacbes na pratica da redacdo do
instrumento convocatério (ANDRADE, 2012, p.xiii). Segundo Zanotello (2012), a
compreensao que o edital € um texto oficial, e assim sendo, o redator deve ter
alguns cuidados ao redigir o edital, de modo que as palavras sejam precisas, claras
e objetivas (ZANOTELLO, 2012, p 3).

O excesso de zelo, falhas e omissGes legais, trazem prejuizos para 0s

participantes do certame. E comum na elaboracdo de editais o excesso de
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formalismo, que é ocasionado pela falta de conhecimento sobre o assunto e pela
ignoréncia aos procedimentos licitatorios pelos administradores publicos. “O principio
do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsao de ritos e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditorio e ampla defesa.” (EDAUER, 1998, p. 191).

Ao falar em fases e etapas, a etapa interna, segundo Santana, Camarao e
Chrispim (2014) “n&o pode ser enxergada, analisada e compreendida fora de um
contexto sistémico que permita a todos visualizarem as inUmeras faces de todo o
ciclo de contratacdo”. (SANTANA, CAMARAO E CHRISPIM, 2014, p. 12).

1.3. Questao de Pesquisa

A questdo que orienta este estudo trata das dificuldades e problemas
enfrentados pelos administradores publicos na elaboracdo de editais de licitacéo,
especificamente na modalidade pregao eletrénico, visando facilitar e auxiliar os
trabalhos do Pregoeiro e sua equipe de apoio, hessa etapa que € essencial para o
éxito de todo o processo licitatorio. Procurou-se responder a seguinte questao: Quais
sdo as dificuldades encontradas na elaboracdo de um edital de licitacdo na

modalidade pregéo Eletronico?

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo Geral

O presente trabalho tem o objetivo de identificar as principais dificuldades
encontradas no processo de elaboracédo dos editais para a modalidade de licitacédo

Pregéao Eletrénico.
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1.4.2. Objetivos Especificos

e |dentificar os principais e comuns elementos em um edital;

e Reunir elementos necessarios para auxiliar e facilitar o processo de
elaboracdo de um edital;

e Elencar os principais procedimentos a serem adotados na elaboragédo do

edital.

1.5. Justificativa

A elaboracédo do edital é a fase que tem maior importancia na preparacédo do
processo licitatorio. Os critérios objetivos de aceitacdo de propostas, especificacdes
técnicas, parametros minimos e outras condi¢cdes definidas para a execucdo do
contrato ou fornecimento, estardo todos fixados no edital, conforme o prevé o art. 40
da Lei n° 8666/93 (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de
junho de 1993, p. 8269).

A montagem correta de um edital proporciona a Administracdo Publica
utilizacdo competente do poder de compra, alocando o gasto dos recursos publicos
de forma eficiente e com isso, aperfeicoando os investimentos realizados.

Na fase interna do processo licitatério, ao qual envolve a confeccdo do edital,
o administrador publico, deve ter conhecimento sobre quais 0s passos a serem
dados, evitando dessa maneira, ocasionar falhas nesse procedimento, e com isso,
comprometer parte ou todo o trabalho feito, por meio de impugnacdo do edital ou

acoOes judiciais.

1.6. Método da Pesquisa

Esse trabalho tem por finalidade identificar as dificuldades encontradas no
processo de elaboracdo dos editais, sendo para isso utilizado o método qualitativo
de pesquisa.

Serd empregada a técnica da entrevista semiestruturada, tendo como publico

alvo os administradores publicos que estdo envolvidos diretamente nos processos
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licitatérios de organizacbes publicas. Através das informacdes coletadas, sera
possivel fazer uma andlise das principais dificuldades que o0s entrevistados

apresentaram na entrevista.

1.7. Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta estruturado da seguinte maneira: No primeiro Capitulo esta
a introdugéo, com a finalidade de familiarizar o leitor sobre o contexto do assunto
gue ser& abordado. No segundo Capitulo, iremos encontrar o referencial tedrico, ao
gual estardo elencados assuntos com informacgdes relevantes, que servirdo de base
para atingirmos o objetivo proposto do presente estudo. No terceiro Capitulo, esta
especificado, o planejamento para a realizacdo da pesquisa. No quarto Capitulo
serdo apresentados os resultados obtidos através da analise dos dados coletados.
No quinto Capitulo estédo as consideracoes finais em relacdo ao trabalho realizado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

No intuito de obter o conhecimento tedrico sobre o assunto, nesta secao

serdo abordados aspectos tais como: processo licitatério, pregdo eletrbnico,

autoridade competente e impugnacao do edital.

2.1. PROCESSO LICITATORIO

No que diz respeito aos processos licitatérios para a aquisicdo de bens

comuns e contratacdo de servigos, Santana, Camar&o e Chrispim (2014), fazem a

seguinte afirmacéo:

Todo processo de suprimentos inicia-se com a apuracdo de uma demanda
interna (surgida no seio do préprio 6rgdo ou entidade da Administracdo) ou
externa (provocada por outro 6rgéo, entidade ou até mesmo pela sociedade
civil). Algumas demandas s&o iniciadas “de oficio” (por exemplo: quando o
setor de logistica identifica o vencimento da garantia de um equipamento e
da inicio por si s6 a contratacdo dos servigcos de manutencao preventiva e
corretiva). Outras demandas surgem sob provocacéo (por exemplo: quando
um laboratério de pesquisa de uma universidade solicita do setor de
logistica e suprimentos a aquisicdo de um determinado forno de micro-
ondas para instrumentalizar uma pesquisa). (SANTANA, CAMARAO, E

CHRISPIM, 2014, p.15).

A figura 1, apresentada por Santana, Camardo e Chrispim (2014), auxilia

melhor na compreensédo desse processo:

Figura 1: Processo de suprimento

FASE EXTERNA

G

' 4 N\

FASE INTERNA

2N

C

S ¢

Legenda:

A — Identificagdo inicial de demanda;
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B — Verificacdo de adequacdo da demanda ao mercado;

C - Verificagdo de adequacao da demanda as tecnologias vigentes;

D — Verificacdo da admissibilidade orcamentaria e de adequacgéo ao planejamento;
E — Especificac&o do objeto e formalizagdo do TERMO DE REFERENCIA;

F — Fase Externa da licitacao (ou publicacdo dos atos prévios a contratacao direta)
G — Execucéo Contratual; e

H — Controle (Verificacdo de resultados e cumprimento de metas)..

Fonte: Santana, Camaréo e Chrispim (2014. p.15)

No que se refere o artigo 3° da Lei 8.666/93, em que foi enfatizada a
reestruturacdo administrativa do processo de compra, Coelho Motta (2011),
apresenta o fluxo basico de compras, retratado na figura 2, que conforme esse autor
possibilita a compreensdo e operacionalizacdo dos art. 14 a 16 da referida Lei
(COELHO MOTTA, 2011, p. 220).

Figura 2: Fluxo basico de compras

Requisi¢cdo Pesquisa de Indlcagao Requisicédo
@ Especificacéo @ mercado p/ @ @ Especificacéo
Quantidades reco praticado recursos Quantidades

15,87° 15,11, e43, IV 14 e 40, XIV, b §6° IV
Edital e Autorizacdo Publicacdo Comisséo
Parecer especifica dos Rito

prévio do Ordenador Avisos obrigat6rio
38, par Unico 38 21 43 e 51

Julgamento Publicidade dos PubI|C|dade Recebimento

Adjudicacao Elementos @

Homologacéo negociais Extrato Armazenamento

43,1V e 109, § 1° 16 61, 81° 15,88°% e 73,1

Fonte: Coelho Motta (2011, p. 220)

Os processos demonstrados nas figuras 1 e 2, possibilitam a visualizacdo das
atividades envolvidas no processo de compras, com o objetivo de alcancar a rapidez
e a eficacia das aquisicbes, com a reducdo do tempo de execucdo nessas
atividades. (SANTANA, camarao, e CHRISPIM, 2014, p.14). Coelho Motta (2011),
ainda ressalta, que “A moderna ciéncia da administracdo tem fornecidos métodos
valiosos para agilizacéo dos processos de compra e reducao dos estoques, como o
Just in time.” (COELHO MOTTA, 2011, p.221).



18

2.1.1. PREGAO COMO PROCEDIMENTO

Sobre esse aspecto, Santana (2014), ressalta que “Aqui se vé o0 pregdo como
procedimento formal e solene, ou seja, como uma sucesséo de atos administrativos
que, concatenados, integram aqueles.” (SANTANA, 2014, p. 54, grifo do autor.).
Ainda esse autor diz que ao falar de procedimento, isso naturalmente, remete uma
ideia de rito, rotinas e etapas, e que para compreender o ciclo das contratacdes
publicas, € necessério ter uma visado sistémica. (SANTANA, 2014, p. 54, grifo do
autor.).

Tendo em vista o0 modo sistémico de compreender o ciclo das contratacfes
publicas, Santana (2014), apresenta esse ciclo decomposto em quatro fases (ou
etapas). (SANTANA, 2014, p. 54, grifo do autor). Santana (2014), sintetizou os ciclos

das contrata¢gdes da seguinte maneira (quadro 1):

Quadro 1: Visao geral do ciclo das contratacdes publicas

Fases (etapas) relativas a licitacfes e aos contratos administrativos

1 2 3 4
Contratos Controle
Interna/ Externa/ .
. L (Formalizacéo e (Metas, resultados,
Preparatoria Pudblica .
execucao) etc.)

- Deflagracéo

- Definicdo do objeto - Avisos - Formalizacso
- TR/PB - Procedimentos - Desiana 5(1;0 de gestor | Avaliacdo das metas
- Preco (conforme a gnac 9 - Controle dos
; contratual
- Orgcamento modalidade) - Gestio e fiscalizacio resultados
- IC/Edital - Homologagéo &
- Parecer

Fonte: Santana (2014, p. 54)

Um dos grandes pontos positivos, de acordo com Santana (2014), sob a otica
procedimental, foi “[...] exatamente inverter a habilitacdo em relacdo a analise da
verificacao da proposta comercial.” (SANTANA, 2014, p. 55, grifo do autor).

Na figura 3 esta representado o fluxo procedimental da fase interna do

pregao, conforme previsto nos art. 3° e 4° da Lei 10.520/02:

Figura 3: Fluxograma da etapa preparatdria ou fase inicial (visdo geral)

DEFLAGRACAO (Requisicdo, pedido, solicitacao, etc.)

N

DEFINICAO DO OBJETO (Elaboracdo do Termo de Referéncia)

A" 4
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N

~
ORCAMENTO ESTIMADO

i |

&
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

|

-
AUTORIZACAO / JUSTIFICATIVA CONTRATACAO

1' ~
ELABORACAO EDITAL
~ 1'
APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL POR ASSESSORIA JURIDICA

Fonte: Santana (2014, p. 56)

De acordo com Santana (2014), o fluxo apresentado na figura 3, proporciona
uma visao geral das atividades desempenhadas na etapa preparatoria, facilitando a
compreensao desse procedimento, como um ato administrativo formal. (SANTANA,
2014, p.55). Ainda nesse contexto, Justen Filho (2000) apud Santana (2014), diz o

seguinte:

Sendo a licitagdo uma série preordenada de atos, tem-se configurado o
dever de obediéncia ao procedimento instituido pela lei. Este rigor ao
formalismo apresenta-se como garantia ao administrado, na medida em que
se restringe o poder estatal, dificultando a adocdo de atos arbitrarios.
(JUSTEN FILHO (2000) apud SANTANA (2014), p. 55).

2.1.2. OPERACIONALIZACAO DO PREGAO

Santana (2014) ressalta que o pregao, presencial ou eletrénico, ndo pode ser
resumido a realizacdo de uma sessdo, e que imaginar isso é “relegar a plano
subalterno a eficiéncia na gestdo da coisa publica, onde sobreleva toda a questao
planificadora.” (SANTANA, 2014, p. 413). Nesse contexto o autor, ainda afirma que
“ao lado das etapas interna e externa do procedimento licitatério ha uma outra
analise mais sistémica a ser feita, a qual nos revela que toda a atividade ali
desenvolvida ndo é fim em si mesma, traduzindo-se em algo que denominamos de

instrumental (ou veicular).” (IDEM, 2014, p. 414, grifos do autor).
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Com o intuito de otimizar a performance dos procedimentos, Santana (2014),
apresentou uma ideia de um projeto de trabalho, que pode se materializar em
workflows (fluxos de trabalho) ou expresso em pontos sequenciais passo a passo,
sendo necessario para tal, um entendimento de participagdo multissetorial, como

demonstrado no fluxograma abaixo (figura 4):

Figura 4: Fluxos procedimentais

_ . _ (continua)
Diagnéstico da demanda interna
Decisédo dobre aquisicéo (bens ou servicos)
Definicdo da via de aauisicao: contratacao direta ou licitacéo

Detalhamento da aquisi¢éo pela via da Detalhamento da aquisi¢éo pela via da
contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) licitacdo (pregéo)
Todas as etapas incluindo o processamento da [Variavel, conforme rotinas da Unidade
despesa (e controle do fornecimento dos bens Administratival

ot1 dos servicos) ‘

v

Andlise dos pedidos ou das requisicoes

|

Definicdo das estratégias para cotagao do valor
referencial [menor valor, valor médio, valor
ponderado, etc.]

Utilizag&o de cadastros de fornecedores [ proprio l

ou de terceiros; ou ndo é essa a solucéo] PiestasAojdelesclaresimento

Obtencéo de orcamentos estimativos e fixacdo . ) .
do valor referencial [elaborag&o de mapa Resolugéo de impugnagéo
comparativo, quando o casol [com fluxo especifico]

' '

Registros das informagdes em sistemas Tomada de providéncias preliminares a
informatizados [quando possivell sesséo
Direcionamento do valor referencial [estimativo] Realiza a sess&o [com fluxo especificol
para o orcamento a fim de capturar informacgé&o
sobre disponibilidade orcamentéaria [fluxo l
especifico quando houver necessidade de
cumprimento da Lei Complementar n° 101/00, no Adjudica e prepara o procedimento para
tocante a geracdo de despesas] homologag&o, em n&o havendo recurso.

* l
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Participagcéo da autoridade competente ou
orientador de despesa [momento variavel
conforme rotina da Unidade Administratival

v

Preparacéo do instrumento convocatério [e minuta
de contrato, quanto o casol] por agente

'

Expedic&o do instrumento convocatorio e avisos

v

Encaminhamento do expediente para o pregoeiro
[ou equipe responsavel] para a pratica de atos que
Ihe competem:

v

Autoridade superior homologa a licitagédo

}

Inicia-se a execucdo de despesa [fluxo especifico]

l (conclusdo)

Havendo recurso, toma as providéncias que
Ihe competem, remetendo o procedimento
para a autoridade superior que decidira

l

Formalizacao da contratacéo

}

Acompanhamento na execucéo do objeto

}

Recebimento do objeto

|

Liguidacao

}

Pagamento

¢

Realiza a sessédo [com fluxo especifico]

Fonte: Santana (2014, p.417 e 418)

Santana (2014), “As rotinas aqui estampadas variam, por evidéncia, de
unidade para unidade administrativa.” (SANTANA, 2014, p. 415). Esse autor ainda

menciona que, inmeras sdo as adversidades desconhecidas pelos leitores, pois

esta € a realidade no Brasil, em sua generalidade, sendo dessa maneira,

despendidos esforcos preponderantemente preventivo e pedagdégico, fazendo surgir

uma veia corretiva. (IDEM, 2014, p.415, grifo do autor).
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2.1.3. MODALIDADES DE LICITACAO

No artigo 22 da Lei 8.666/93, esta definida as modalidades de licitagédo, nos

seguintes termos:

Art. 22 Sdo modalidades de licitag&o:

| — concorréncia;

Il —tomada de precos;

Il — convite;

IV — concurso;

V —leildo

[...] (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de junho de
1993, p. 8269).

Conforme o especificado no artigo 23 da Lei 8.666/93, o principal critério para
a escolha da modalidade (Concorréncia, Tomada de precos ou Convite) sera o valor
do objeto a ser licitado, sendo discriminado no quadro 2 da seguinte forma:

Quadro 2: Limites para dispensabilidade e modalidades de licitacdo

DISPENSABILIDADE E LIMITES PARA COMPRAS E LIMITES PARA OBRAS E
MODALIDADES SERVICOS SERVICOS DE ENGENHARIA
Licitacdo dispensavel Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
Convite Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00
Tomada de Precos Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Coelho Motta (2011, p.294)

Sobre o critério para a adocdo das modalidades de licitacdo previstas na Lei
n° 8.666/93, Furtado (2013), adverte para o disposto no Decreto n° 5.450/05, em
deve-se dar preferéncia para a utilizacdo da modalidade pregéo, indiferente do valor
estimado, sendo assim, a inviabilidade da utlizacdo dessa modalidade pelo
administrador publico, deve ser justificada (especialmente quem atua na esfera
federal e aqueles que recebem repasse de recursos federais) (FURTADO, 2013, p.
174).

2.1.3.1. CONCORRENCIA

Zamotello (2008) conceitua essa modalidade de licitacdo da seguinte

maneira:
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A concorréncia é a modalidade de licitac@o destinada a contratacéo de valor
mais elevado, ou seja, para a aquisicdo de materiais e servicos com valores
acima de R$ 65.000,00 e para execucgédo de obras e servi¢os de engenharia
com valores acima de R$ 1.500.000,00.” (ZANOTELLO, 2008, p.48).

A modalidade de Concorréncia segundo Furtado (2013), “caracteriza-se pela
existéncia de uma fase inicial no procedimento da licitagdo, denominada habilitagcéo,
em que quaisquer interessados que demonstrem o preenchimento dos requisitos de
qualificagao (art. 27) podem apresentar propostas.” (FURTADO, 2013, p. 180). Ainda
esse autor, ressalta que “[...] o procedimento da concorréncia € adotado como
padrao para todas as demais modalidades.” (FURTADO, 2013, p. 180).

2.1.3.2. TOMADA DE PRECOS

Nos termos do artigo 22 da Lei 8.666/93, essa modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderam a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento, observadas a necessaria qualificacdo. (BRASIL, Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de junho de 1993, p. 8269). Sobre o
cadastramento descriminado nesse artigo, refere-se, de acordo com Zanotello
(2008), “a analise de situacdo da empresa, por meio da verificagdo de sua
habilitacdo juridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificacdo econdémico-
financeira e de qualificagcéo técnica [...]". (ZONATELLO, 2008, p. 53).

2.1.3.3. CONVITE

Esta modalidade é utilizada para aquisicdo de materiais e servicos que nao
representam grande vulto. Zanotello (2008) destaca que deve haver no minimo trés
convidados para o certame, mas ndo sendo impeditivo para que a Administracao
admita uma quantidade maior de convidados. (ZONATELLO, 2008, p. 55). De
acordo com FURTADO (2013) essa modalidade “A Administragcdo escolhe pelo
menos trés possiveis interessados no objeto que sera licitacdo e dirige-lhes carta-

convite, convocando-os a apresentarem suas propostas.” (FURTADO, 2013, p. 181).
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2.1.3.4. CONCURSO

O concurso nos termos do artigo 22 da lei 8.666/93 é a modalidade entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientificos ou artisticos,
mediante a instituicAo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publico na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias. (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O.
de 22 de junho de 1993, p. 8269).

Zanotello (2008) ressalta que a diferenca encontrada nessa modalidade € que
“[...] no concurso a execugao do objeto licitado ocorre antes, ou seja, ele sera
entregue pronto e acabado, e o preco a ser pago ao vencedor (prémio ou
remuneracao) € previamente definido no edital pelo 6rgdo.” (ZANOTELLO, 2008, p.
61).

2.1.3.5. LEILAO

O artigo 22 define esta modalidade como licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdéveis inserviveis para a Administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoOveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo. (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de junho
de 1993, p. 8269).

Segundo Zanotello (2008), “Produtos legalmente apreendidos, em virtude de
fiscalizacdo, por exemplo, ou penhorados, quando necessaria a sua venda, também
devem ser processados por leildo.” (ZANOTELLO, 2008, p.58).

Sobre o Leildo de bens penhorados, Marcal Justen Filho apud Coelho Motta

(2011), faz um comentario ressaltando uma incorrecao no referido texto:

A Lei 8.666/93 cometeu judicidrio evidente, ao introduzir a referéncia a
venda de produtos “penhorados”’. O bem penhorado é aquele apreendido
em processo de execucdo, por ato do Estado-Jurisdicdo, para garantia da
satisfacdo do direito do credor munido de titulo executivo. Em hipo6tese
alguma a Administracdo poderia alienar bens penhorados. (COELHO
MOTTA, 2011, p. 285).
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2.1.4. TIPOS DE LICITACAO

O tipo de licitacdo também € item obrigatério no edital, pois segundo
Zanotello (2008), deve-se ter em mente como serd processado o julgamento do
certame, e assim sendo, devemos ter conhecimento sobre o artigo 45, ao qual

possui 0 seguinte conteudo:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitac&o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| — a de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Il —a de melhor técnica;

Il — a de técnica e preco.

IV — a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou
concesséo de direito real de uso. [...]

§ 5° E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste
artigo. (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de junho
de 1993, p. 8269).

2.2. PREGAO ELETRONICO

Existem duas formas de pregdo, sendo uma presencial, em que ha a
necessidade da presenca fisica dos licitantes durante o certame, e outra de forma
eletrbnica, onde os atos sao feitos por meio eletrénico, incluindo a sessao publica,
bem como o envio de propostas, impugnacdes e recursos.

O Pregdo na forma eletrbnica é realizado em sessdo publica, utilizando
tecnologia da informacdo que promove a comunicacdo pela internet. E um
procedimento que permite aos licitantes encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletronico. A sesséo publica transcorre de maneira em que os licitantes
sdo informados, em tempo real, do valor do menor lance oferecido, podendo
oferecer outro de menor valor, recuperando ou mantendo a vantagem sobre os
demais licitantes, podendo baixar seu ultimo lance ofertado. Para o julgamento das
propostas, serdo fixados critérios objetivos que permeiam aferir o menor preco,

devendo ser considerados o0s prazos para a execugcdo do contrato e do
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fornecimento, as especificacdes técnicas, 0os parametros minimos de desempenho e
de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

Essa modalidade de licitacdo sera conduzida pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, tendo como apoio técnico e operacional, a Secretaria da
Logistica e Tecnologia da Informagcédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que atuard como provedor do sistema eletrénico para os 6rgaos integrantes
do Sistema de Servicos Gerais — SISG. O referido sistema possui recursos de
criptografia e de autenticacdo que garantam condi¢cdes de seguranca em todas as
etapas do certame. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo podera
ceder o uso do seu sistema eletrénico a 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante celebracéo de termo de adesao.

A modalidade de licitacdo pregéao, na forma eletrbnica, de acordo com o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto. (BRASIL, Decreto n° 5.450, de 31 de maio
de 2005, D.O.U. de 01 de junho de 2005, p. 5).

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 4, instituiu a obrigatoriedade
do uso da modalidade Pregédo nas licitagcbes para aquisicdo de bens e servicos
comuns, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.

Paragrafo Unico — Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
orgaos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacgbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido. (BRASIL,
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, D.O.U. de 01 de junho de 2005, p. 5).

Esta lei apresenta uma evolucdo, referente a Lei 10.520/02, pois tem por
finalidade, regulamentar o pregdo, na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e dar outras providéncias.

Segundo o Art. 2° da referida lei, o pregdo, na forma eletronica, realizar-se-a
guando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigcos comuns for feita a distancia
em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacgao pela internet.

No artigo 1°, paragrafo unico da Lei n°® 10.520/2002 e no artigo 2, paragrafo 1°
do Decreto n° 5.450/2005, define que bens e servicos comuns, Sdo aqueles cujos 0s
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais do mercado. Tratam-se, portanto, de bens
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e servicos geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilmente
compardaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor
preco. (BRASIL, Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, D.O.U. de 01 de junho de
2005, p. 5).
A licitacdo na modalidade de pregao, na forma eletronica, em conformidade

com o art. 6° do Decreto n° 5.450/2005, néo se aplica para:

e Para contratacdo de obras e servigos de engenharia ndo comuns;

e Locacdes imobiliarias; e

e Alienacgbes em geral.

O processo licitatério do Pregéo Eletrénico inicia-se com seu planejamento e
prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou emissdao de documento

correspondente, dividindo-se em duas fases distintas:

e Fase Interna ou preparatéria: Enquadra os procedimentos para a abertura
do processo de licitacdo, delimitando e determinando as condi¢cfes do edital
antes de trazé-las ao conhecimento publico.

e Fase externa ou executoria: Tem inicio com a publicacdo do edital e termina

com a contratacao do fornecimento do bem ou da prestacéo do servico.

Segundo Santana, Camardo e Chrispim (2014), tendo em vista as fases e
etapas, é necessario possuir uma visdo sistémica do processo licitatério como um
todo, nesses termos os autores, afirmam que “[...] sempre que a etapa interna de tais
procedimentos ndo pode (e isso vale para todas as modalidades de licitacdo) ser
enxergada, analisada e compreendida fora de um contexto sistémico que permita a
todos vislumbrarem as inumeras faces de todo o ciclo da contratacdo.” (SANTANA,
CAMARAO, E CHRISPIM, ANNA, 2014, p.12). Através da utilizacédo do fluxograma,
gue é uma ferramenta que possibilita uma visualizacdo do processo como um todo.
Neste contexto, as fases do processo licitatério da modalidade Pregéo Eletrénico,

expressa no fluxograma, ficam da seguinte maneira:
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Figura 5: Fluxograma do Pregé&o Eletronico

Aprovacdo do Termo Referéncia —> Verifica¢do da habilitacdo
Elaboracdo do Edital Manifestagdo da intencdo de recurso
DesignaGdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio <«

Publicacdo do Edital Fase recursal

Impugnagéo e esclarecimento do Edital Adjudicacéo do objeto
Recebimento das propostas A ao licitante vencedor

Analise das propostas

Fase de Lances Y

Aceitagdo das propostas @ Homologagdo do processo

= Fase interna = Fase externa

\ 4

Fonte: SERPRO

Tendo em vista a importancia do enfoque sobre o ciclo de contratacdo, ao

qgual foi visualizado na figura 5, Santana, Camardao e Chrispim (2014), sugerem o

abandono do pensamento cartesiano e a adocdo do modo sistémico de pensar.

(SANTANA, camardo e CHRISPIM, 2014, p.12). Esses mesmos autores, ainda
ressaltam o seguinte:

Reforcando a ideia segundo a qual a teoria sistémica ndo é juridica,

lembramos que os bidlogos foram os pioneiros em sua divulgacdo nos

moldes em que hoje a conhecemos (década de 20). O conceito foi

posteriormente enriquecido pela psicologia e pela fisica. Abandonou-se o

mecanismo cartesiano para se chegar ao pensamento sistémico
(SANTANA, camardo e CHRISPIM, 2014, p. 13).

2.2.1. FASE INTERNA OU PREPARATORIA

A fase interna ou preparatoria € onde serdo desenvolvidas todas as
atividades no ambito interno da instituicdo, sendo supervisionada pela autoridade
competente. Essa fase tem inicio quando ha a necessidade de aquisicdo de
produtos, de contratacdo da prestacdo de servicos ou de execucdo de obras, que
sera encaminhada para autorizacdo pelos setores responsaveis (FURTADO, 2013,
p. 211).
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Sobre a fase interna da licitacdo, Furtado (2013), diz que a maioria dos
estudiosos defende que a licitacdo, somente se inicia quando é divulgada através da
publicacdo do edital (FURTADO, 2013, p. 210). Ainda esse autor, afirma que na
pratica administrativa, isso ocorre de maneira contraria, pois, “Todos os que lidam
em seu dia a dia com licitagdes sabem que muito tem que ser feito anteriormente a
divulgacdo do instrumento convocatorio, nesta que se denomina fase interna da
licitagdo.” (FURTADO, 2013, p. 210).

Acerca desse assunto, Bittencourt (2010), diz que a fase inicial da licitacao,
“segue a mesma trilha tragada para as modalidades de licitagdo dispostas na Lei n°
8.666/1993. Apesar de ndo constar no rol de procedimentos estabelecidos neste
artigo, a sequéncia tera inicio, como em qualquer licitagdo, com a “requisigao do
interessado”.” (BITTENCOURT, 2010, p.91, grifo do autor). Sendo assim a
requisicdo, o documento que da origem da licitacdo. (BITTENCOURT, 2010, p. 92).

2.2.1.1. PROCEDIMENTOS PRELIMINARES

Furtado (2013) evoca que os procedimentos a serem realizados na primeira
fase da licitacdo estdo disciplinados nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.
(FURTADO, 2013, p.210). Assim Andrade (2012), afirma que uma leitura atenta
desse artigo, levara no final de todo o processo, ao sucesso. (ANDRADE, 2012, p.
22). Por esse motivo, cresce de importancia do conhecimento deste dispositivo que

possui 0 seguinte conteudo:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il — comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il — ato de designacdo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V — atas, relatorios e delibera¢gdes da Comissao Julgadora;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VIl — atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;
VIII — recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestagdes e decisdes;
IX — despacho de anulag&o ou de revogacéo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstancialmente;
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X — termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl — outros comprovantes de publicagfes;

XIl — demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Gnico — As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de junho de
1993, p. 8269).

De acordo com Andrade (2012), é no artigo 38 da Lei n° 8.666/93, que é
encontrado a maioria dos requisitos que devem compor a fase interna, e nesse
sentido ressalta que “[...] o artigo mencionado torna-se um roteiro obrigatério para
aquele que objetiva ter um processo seguro, confidvel e com menores dificuldades a
serem enfrentadas no curso da licitacdo.” (ANDRADE, 2012, p. 22).

Coelho Motta (2011, p. 473), apresenta no quadro 3, uma sintese de todos os
requisitos documentais, constantes no art. 38 da Lei 8.666/93, que deverao compor

0 processo licitatorio:

Quadro 3: Elementos documentais para composi¢cdo do processo

DISPOSITIVOS
INCISO ELEMENTO CORRELATOS
I Edital ou convite, com anexos art. 40, § 2°
Il Comprovante das publicacfes do edital ou da entrega do convite arts. 21 e 22, 8 3°
m Ato de dfeS|gnagao da Comlssao de Licitacdo, leiloeiro ou arts. 51 e 53
responsavel pelo convite
[\ Original das propostas arts. 43 e 44
V Atas, relatérios e deliberacbes da Comissao art. 43,8 1°
VI Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa arts. 26 e 28,
ou inexigibilidade paragrafo Unico
VIl Atos de adjudicacdo do objeto da licitac@o e de sua homologacao art. 43, VI
Recursos eventualmente apresentados, com manifestacdo e
VIiI o art. 109
decisbes
Despacho de anulacdo e revogacdo da licitacdo, fundamentado o
IX . ; art. 83
circunstanciadamente
X Termo de contrato ou instrumento equivalente art. 62
Xl Outros comprovantes de publicacéo art. 21
Xl Demais documentos relativos a licitagcdo art. 7°,8°e 40, § 2°

Fonte: Coelho Motta (2011, p. 473)

Nos termos da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, em seu 3° artigo,
também encontramos procedimentos estabelecidos que devam ser observados na

fase preparatéria do pregdo da seguinte maneira:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo deverd observar o seguinte:

| — A autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢éo dos prazos para fornecimento;
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Il — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il — dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV — a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgéao ou
entidade promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacédo e
a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. (BRASIL, Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, D.O.U. de 18 de julho de 2002, p. 1).

Nesses termos, o artigo 8° do Decreto n° 3.555/00, de 08 de agosto de 2000,

possui 0 seguinte contetdo:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il — O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragéo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pre¢os praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o0 prazo de execucao
do contrato. (BRASIL, Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, D.O. de
09 de agosto de 2000).

Quadro 4: Decisdes pertinentes a fase interna da licitacao

DECISOES PERTINENTES A FASE INTERNA DISPOSITIVOS LEGAIS

- Adqgao de. uma das modalidades de licitagdo em funcéo de Arts. 22 e 23, Lei 8.666
objetivos e limites

- No caso de aquisi¢do de bens e servigos comuns: justificativa

de ndo ser ter adotado o pregéo Lei 10.520/02

- Subdivisdo Art. 23, 8§ 1°, 2° e 7°, Lei 8.666
- Necessidade, ou ndo, de audiéncia publica Art. 39, Lei 8.666

- No caso de grande vulto: metodologia de execucéo Art. 6°, V; e 30, § 8°, Lei 8.666
- Exigéncia, ou ndo, de capital minimo e patrimbnio Art. 31, § 2°, Lei 8.666

Fonte: Coelho Motta (2011, p. 58)

O artigo 9° do Decreto 5.450/05 esta disposto as atividades desempenhadas

na fase preparatoéria, da seguinte maneira:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbnica, serd observado
0 seguinte:

| — elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem
ou frustrem a competi¢do ou sua realizacao;

Il — aprovacgédo do termo de referéncia pela autoridade competente;

IIl — apresentacgédo de justificativa da necessidade da contratagéo;

IV — elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;
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V — definicdo das exigéncias de habilitagdo, das san¢bes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administrag&o;
e

VI — designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

8 1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos |l
e lll, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam bem
como quanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administracao.

§ 2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execuc¢do e sanc¢des, de forma clara,
concisa e objetiva. (BRASIL, Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005,
D.O.U. de 01 de junho de 2005, p. 5).

2.2.1.2. OBJETO DA LICITACAO

Em conformidade com o especificado no artigo 38 da Lei 8.666/93, devera ser
indicado o objeto da licitacdo de maneira sucinta, esse procedimento ocorre no inicio
da fase interna. Segundo Furtado (2013), nesse primeiro instante, ndo ha a
necessidade de especificar detalhadamente o objeto a ser licitado, o que devera ser
feito até a divulgacdo do instrumento convocatério. O objeto deve ser claro o
suficiente para a administracdo compreender o que vai ser contratado. (FURTADO,
2013, p. 213). Zanotello (2008), diz que “Na elaboragao dessas descri¢des, € preciso
solicitar o auxilio dos setores técnicos do 6rgao, que melhor podem definir os itens a
ser adquiridos, por meio de descricdes mais técnicas e normatizados.”. Esse autor
ainda ressalta que “E importante lembrar que a descricdo de um objeto necessita de
muitos cuidados na sua elaboracao, para que ndo contenha qualquer elemento que
direcione a licitagao para determinado fornecedor.” (ZANOTELLO, 2008, p. 108).

Para Andrade (2012), o objeto da licitacdo “E o documento que garante
também que o 6rgdo que realiza a licitagdo esta adquirindo o objeto licitado dentro
das necessidades e condi¢des técnicas pleiteadas por quem deu o primeiro passo
na abertura do procedimento.” (ANDRADE, 2012, p. 30).

Furtado (2013), discorre da seguinte maneira sobre a especificacdo de marca

na definicdo do objeto da licitacao:
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No ambito do TCU, problemas relacionados a definicdo do objeto da
licitacdo, especialmente no que diz respeito a indicagdo de marca, tém sido
objeto de sistematicas impugnacdes a licitagBes e contratos. (FURTADO,
2013, p. 222).

Nesses termos, vejamos o contetdo dos artigos 7° e 15° da Lei n° 8.666/93:

Art. 7°[..]

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo o objetivo inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel [...]

§ 6° A infringéncia do dispositivo neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

[...]

Art. 151]...]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas ainda:

| — a especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de
marca; [...]. (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de
junho de 1993, p. 8269).

Santana, Camarao e Chrispim (2014), procuram registrar um dado importante
e pertinente sobre esse assunto, “ndo € no edital (instrumento convocatorio) o local
apropriado para se proceder a definicho do objeto. Quando da elaboracdo do
instrumento convocatorio, 0 objeto ja tera todos (todos mesmo) 0s seus contornos
muito bem definidos.” (SANTANA, JAIR; CAMARAO, TATIANA E CHRISPIM, ANNA,
2014, p.58, grifo do autor). Esses autores ressaltam que “Erro grave € pensar que o
edital definira o objeto. O edital quando vier a publico (publicacdo de avisos), fara
alusdo ao TR porque é neste que encontraremos a pormenorizagdo do objeto.”
(SANTANA, JAIR; CAMARAO, TATIANA E CHRISPIM, ANNA, 2014, p.58).

No que se refere a indicacdo de marca, Santana (2014), adverte que “o TCU
ja deixou assentado que € vedada a indicagdo de marca, podendo apenas ser
incluida para simples indicagao ou representagao do bem ou servigo “equivalente™.
(SANTANA, 2014, p. 163). Nesse contexto, 0 autor ainda abona 0 uso da expressao
“‘equivalente” ou “de melhor qualidade”, evitando a palavra “similar’, tendo em vista

gue na pratica ela pode causar dificuldades. (IDEM, 2014, p. 162, grifos do autor).

2.2.1.3. OBRA, SERVICO E COMPRA

Os conceitos referentes a obra, servico e compra sdo apresentados nos

termos do artigo 6° da Lei 8.666/93, da seguinte forma:
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Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

| — Obra — toda construcéo, reforma, fabricagéo, recuperacdo ou ampliacéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il — Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administraco, tais como: demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Il — Compra — toda aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parcelamento [...]. (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, D.O. de 22 de junho de 1993, p. 8269).

Os quadros 5 e 6 apresentados por Coelho Motta (2010), procuram sintetizar

os elementos exigidos pela Lei n° 8.666/93 na fase interna das licitacOes, da

seguinte forma:

Quadro 5: Hip6tese — Obras e servicos

DISPOSITIVOS DA

HIPOTESE REQUISITOS DO PROCESSO LE| 8.666/93
Projeto basico aprovado e disponivel aos interessados art. 7°,82° 1
Orcamento detalhado em planilhas com todos os o o
. . art. 7°, 8 2°, |l
custos, inclusive unitarios
Previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o art. 7°. § 2°. 1lI: 40
OBRAS E pagamento das obrigactes — Prazo: ndo superior a 30 ’ ’XIV é T
SERVICOS dias '
Fixacdo de preco méximo e redagcdo precisa do | arts. 40, X; 48, 88§
l conceito de proposta exequivel 1°e 2°
o . arts. 165, CF; 7°, §
Previsdo nas metas do plano plurianual 20 v/
Vedacoes:
SEQUENCIA DOS | - |ncluir no objeto da licitagéo a obtencao de recursos
ARTS. 7°E 8° - Incluir materiais/servicos sem pretenséo de recursos | arts. 7°, §§ 3°, 4° e
- Incluir bens/servigcos sem similar 5°
- Incluir marca ou caracteristicas exclusivas: atencao
para o comentario ao art. 40
Execucdo programada na totalidade
L - Vedado retardamento imotivado, salvo: o .
INFRINGENCIA art. 8°, paragrafo

IMPLICA NULIDADE

¢ Insuficiéncia financeira
e Comprovado motivo técnico
Despacho circunstanciado

Unico, e art. 26

Fonte: Coelho Motta (2011, p. 55)

O quadro 6, refere-se a hipotese de compras, tratada nos art. 14, 15 e 16,

sendo adstritos a Lei 8.666/93, os requisitos imprescindiveis para a abertura de

licitacOes:



35

Quadro 6: Hip6tese — Compras

DISPOSITIVOS DA

HIPOTESE REQUISITOS DO PROCESSO LE| 8.666/93

Caracterizacdo adequada
OBJETO
COMPRAS Especificagdo completa arts. 14: 40, XIV: 15
- Indicag&o de recursos orgcamentagdo com prazo de
pagamento (cronograma de desembolso)

- Principio da padronizagéo art. 15, |
. 0
l - Sistema de registro de precos arts. 15,e”é°15,§§ 1
- Condicdes de aquisicdes semelhantes ao setor privado arts. 15, Ill; 23, § 1°

- Subdivisdo em parcelas visando as condi¢des favoraveis

. o]
de mercado - economicidade arts. 15, v, 23, 81

arts. 15, V; 16; 43,

SEQUENCIA | - Parametros: precos de Administragéo Y,
DOS - Publicacado dos bens e precos ensejando sua analise
ARTS. 14,15 comparativa art. 16
E 16 - Quantidades estimadas em func¢éo do consumo e utilizagéo o
. art. 15, 8 7, 1l
provavel
- Boas condi¢fes de armazenamento evitando deterioracdo art. 15, § 70, lll
- Recebimento de valor superior ao limite do convite: parecer art. 15, § 8°

de trés membros

Fonte: Coelho Motta (2011, p. 56)

Ja o conteudo do artigo 6° de Decreto n° 5.450/05, diz que “A licitacao na
modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ndo se aplica as contratacfes de obras
de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes em geral.” (BRASIL,
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, D.O.U. de 01 de junho de 2005, p. 5). De
acordo com Bittencourt (2010), esse artigo é “mais um dispositivo deslocado,
fazendo supor ao desavisado que somente o pregao eletrénico € inaplicavel as
contratacdes de obras de engenharia, as locacdes imobiliarias e as alienacdes em
geral.” (BITTENCOURT, 2010, p.77). O autor ainda ressalta também, que esse
artigo nao é impeditivo “para a contratacdo de servigcos de engenharia, desde que
caracterizados como servicos comuns.” (BITTENCOURT, 2010, p.77). Nesses
termos, Bittencourt (2010), afirma que o TCU, em suas resolucdes sobre o referido
assunto, tem se posicionado a favor da contratacdo de obras e servicos de
engenharia pelo pregdo, desde que o objeto esteja configurado como bem ou
servico comum. (BITTENCOURT, 2010, p.77). Sobre esse assunto, Bittencourt
(2010), a luz da legislacéo pertinente, afirma que somente as compras e 0S Servicos
podem ser contratados pelo pregado. (BITTENCOURT, 2010, p.72).
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2.2.1.4. TERMO DE REFERENCIA

Segundo Santana, Camardao e Chrispim (2014), a mencdo ao documento
“Termo de Referéncia” surgiu com a Lei do Pregéo, Lei n° 10.520/02, passando
assim, a ser exigido para instruir essa modalidade de licitagcdo, devendo documentar
pormenorizadamente 0 que se pretende contratar. Esses autores ainda ressaltam
que a Lei n° 10.520/02, ndo expressa a definicdo normativa de Termo de Referéncia,
estando essa definicAo em comandos regulamentares que caracterizam o Pregao
Presencial (Decreto n° 3.555/00) e Pregao Eletrénico (Decreto n° 5.540/05).
(SANTANA, CAMARAO, E CHRISPIM, 2014, p.26).

O Decreto n° 3.555/00, que normatiza o pregao presencial, discrimina o termo
de referéncia da seguinte maneira:

[...] termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pre¢os praticados no mercado, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao
do contrato. (Art 8°, Il, Decreto n° 3.555/00).

Nos termos do Decreto n° 5.450/05, em seu artigo 9°, o termo de referéncia
esta definido assim:

Art. 9°[..]
§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagéo e

gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sancdes, de forma clara,
concisa e objetiva.

Santana, Camardo e Chrispim (2014), referem-se ao termo de referéncia
sendo “...] o documento mediante o qual a Administragdo explicita o objeto,
documentando de forma sistematica, detalhada e cabal o objeto da contratacdo que
pretende realizar.” Ainda esses autores, afirmam que “[...] o Termo de Referéncia
pode instruir qualquer outra modalidade, exceto quando o objeto da referida
contratacdo se tratar de obra o servico de engenharia ndo comum, cujo
detalhadamento devera ser efetivado mediante Projeto Basico (8§ 2°do art. 7° da Lei
n° 8.666/93).” (SANTANA, CAMARAO, E CHRISPIM, 2014, p.27).
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Para facilitar a visualizagdo das principais normas que regem o Termo de

Referéncia, Santana, Camaréo e Chrispim (2014), apresentam o quadro 7:

Quadro 7: Principais normas de regéncia do Termos de Referéncia

Normas de regéncia do Termo de Referéncia Dispositivo Legal
Lei Geral do Pregéo (10.520/02) Art. 3°, e lll.
Decreto n° 3.555/00 (Pregéo Presencial) Art. 8°, 1 e IV.
Decreto n° 5.450/05 (Pregéo Eletrbnico) Art.9°, 1eV,e881°e 2°.
Instru¢do Normativa n° 02/08 do MPOG Art. 14.
Instrugdo Normativa n° 04/08 do MPOG Arts. 10, V e 17.

Fonte: Santana, Camardo e Chrispim (2014, p. 36)

De acordo com Jacoby Fernandes apud Santana, Camardo e Chrispim
(2014), diz que:

[...] ha dois modos usuais de definir o objeto: ou pela liberdade de o préprio
requisitante definir o objeto que se pretende adquirir, ou pelo prévio
arrolamento de bens e servicos em catalogos disponibilizados pela
Administracdo aos requisitantes. (SANTANA, CAMARAO E CHRISPIM,
2014, p.53).

Neste contexto, esse autor ainda adverte que se deve tomar cuidado na
utilizacdo de catalogos, para evitar copiar a descricdo do objeto, que né&o
corresponde a necessidade do 6rgdo (SANTANA, CAMARAO E CHRISPIM, 2014, p.
55).

De acordo com Santana, Camardo e Chrispim (2014), um exemplo de
atribuicdo impertinente, ao qual ja foi visto anteriormente, que € imputada ao
pregoeiro, € a elaboracdo do Termo de Referéncia, pois, num cenario onde ndo se
sabe quem €& quem, acaba criando-se, ndo raro, panorama de atribuicdes
impertinentes, tendo em vista que a lei (ou o regulamento) nao € explicita em relacéo
a determinadas atribui¢cfes, surgindo indagacfes como, quem requisita? Quem cota
ou orca? Quem defini o objeto? Quem aprova o procedimento? (SANTANA,
CAMARAO E CHRISPIM, 2014, p. 121)

Ainda segundo as competéncias para a especificacdo e elaboracédo do termo
de referéncia, Santana, Camarao e Chrispim (2014), ressaltam que:

Ha quem diga que a competéncia para a realizacdo desses atos é do
demandante. Outros dizem que é a &rea de compras ou ao pregoeiro
incumbem todas essas atribuicdes. Enquanto alguns 6rgdos e entidades
sdo prédigos em produzir regulamentagdes para atribuir ao demandante
toda a responsabilidade pela especificacdo do objeto, imputando-lhe o 6nus
ndo s6 da pesquisa técnica do objeto, da disponibilidade de mercado, mas

até mesmo da orcamentacdo detalhada do objeto [..] (SANTANA,
CAMARAO E CHRISPIM, 2014, p.122).
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Nesses termos Santana, Camardao e Chrispim (2014), apresentam como
medida interessante, o estabelecimento de coordenagcdo multissetorial para o
desenvolvimento do termo de referéncia, e também a utilizacdo de uma matriz de
SWOT (Strenghts, Weakness, Opportunities, Threats) para a elaboragdo de
diagnéstico, permitindo a identificacdo das forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas, visando a elaboracdo de um Plano de Trabalho, para o cumprimento do
previsto na IN/SLTI/MOPG n° 18/97, editada a IN/SLTI/MOPG n° 02, de 30 de abril
de 2008, hoje com a redacédo que foi dada pela Instrugdo Normativa n° 06, de 23 de
dezembro de 2013.

2.2.1.5. EDITAL

O edital € o documento da licitacdo que contém todas as informacbes
basicas, condi¢des e procedimentos necessarios a realizacdo do processo licitatorio.
Esse documento € elaborado previamente pela Unidade Administrativa ou area que
estd demandando a licitagdo e que devera conhecer especificamente o material ou
servico a serem adquiridos ou prestados. Além disso, é o edital que possui a funcéo
de dar publicidade a licitacéo.

Os itens que obrigatoriamente devem compor o edital sdo:

e Preambulo indicando o dia e horario para abertura da sessao publica;

e Objeto da contratacao;

e Condicbes para participacao na licitacao;

e Procedimentos para o credenciamento do fornecedor ou de seu
representante legal na sesséo publica do Pregéo Eletronico;

e Procedimentos para envio de propostas;

e Procedimentos de classificacdo das propostas;

e Procedimentos para envio de lances;

e Critérios e procedimentos de julgamento das propostas;

e Requisitos de habilitacédo do licitante;

e Esclarecimentos e impugnacédo ao Edital;

e Dos recursos administrativos;

e Da adjudicacéo e homologacéo;
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e Sancdes administrativas;
¢ Do instrumento contratual;
e Do pagamento dos recursos orgcamentarios;

e Das disposic¢des gerais.

O Termo de referéncia, a Planilha de Custo e a Minuta de Contrato séo partes
integrantes do edital, e por isso, e por isso, devem compor o edital na forma de
anexos, pois é nesses documentos que estdo descritos 0os bens e servicos a serem
adquiridos, e também por justificarem o processo licitatorio.

Segundo Zanotello (2008), “uma das grandes dificuldades verificadas no
momento da redacdo de um edital, aliada a necessidade de trabalhar com a
linguagem, é a falta de conhecimento sobre o objeto a ser licitado”. (ZANOTELLO,
2008, p. 5).

De acordo com Andrade (2012), € de responsabilidade das comissbes de
licitacdo e do pregoeiro a formatacdo do edital ou, no minimo, participar da fase
interna do procedimento, e que também, caberd aos mesmos a definicdo das
clausulas basicas do edital de licitacdo. (ANDRADE, 2012, p.23). Para tal, é
necessario o entendimento que o pregao eletrénico esta dividido em duas fases
distintas, e de acordo com isso, Andrade (2012), discorre da seguinte maneira:

Para que se tenha um entendimento mais aprofundado da peca
convocatoria da licitacdo, deve-se sempre considerar que todo o
procedimento € visto sob duas fases distintas, a interna e externa, e que
ambas possuem caracteristicas proprias com rituais disciplinadas pelas Leis
n® 8.666/93 e n° 10.520/02. Fase interna: Aquele que tiver interesse na
aquisicdo de bens e servigcos devera adotar alguns procedimentos a serem

registrados em processo administrativo proprio, devendo ser observados [...]
(ANDRADE, 2012, p. 21)

Os elementos basicos e necessarios que deverdo constar nos editais, estdo
elencados no artigo 38 desta lei. Uma leitura atenta deste artigo, segundo Andrade,
“torna-se um roteiro obrigatério para aquele que objetiva ter um processo seguro,
confiavel e com menores dificuldades a serem enfrentadas no curso da licitagao.”
(ANDRADE, 2012, p 22).

Informagdes Obrigatorias — Segundo Zanotello (2008), “Conhecer o teor do
art. 40 da Lei n° 8.666/93 (Lei das Licitacdes) € uma das principais exigéncias para

gue se tenha éxito na redacdo, andlise e interpretacdo dos instrumentos
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convocatorios [...]” (ZANOTELLO, 2008, p. 102). Assim sendo, devemos verificar o

conteudo do artigo 40 da referida lei, que esté disposto da seguinte maneira:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagcdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para o recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard obrigatoriamente o
seguinte:

| — objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il — prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato
e para entrega do objeto da licitacao;

Il — san¢des para o caso de inadimplemento;

IV — local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V — se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitac@o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI — condigBes para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os art.
27 e 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VIl — critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;
VIII — locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a

distincia em que serdo fornecidos elementos, informagcBes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes para atendimento das
obrigacGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX — condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacfes internacionais;

X — o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas da variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvados o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
dada prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
propostas se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl — (Vetado)

X1l — limites para pagamento de instalac@o e mobilizac@o para execuc¢éo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV — condic¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacédo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensac¢des financeiras e penaliza¢bes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipac¢des de pagamentos;

e) exigéncias de seguros, quando for o caso;

XV —instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI — condic¢des de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII — outras indicac¢des especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se coépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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| — o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il — orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il — a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV — as especificacbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitagdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prevista acdo do servico, a realizacdo da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensadas:

| — o dispositivo no inciso XI deste artigo;

Il — a atualizag&o financeira a que se refere a alinea “c” do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias. (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de
junho de 1993, p. 8269).

Com o intuito de buscar a exata medida do instrumento convocatorio, é

apresentado o quadro 8, que resume a Lei

Quadro 8: Instrumento convocatério - Pregado

n°® 10.520/02, da seguinte maneira:

Contetdo especifico

Normas da Lei n°® 10.520/02

1. Definicdo do objeto art. 3°, |

2. Exigéncias de habilitacdo art. 32, I, e art. 4°, Xlll e XIV
3. Critérios de aceitacdo das propostas art. 3°, |

4. Sanc¢des por inadimplemento art. 32, 1, art. 7°

5. Clausulas do contrato (c/ fixagdo de prazos art. 3°. |

para fornecimento) T

6. Normas de procedimento art. 4°, lll

7. Minuta do contrato (quando aplicavel) art. 4° 111

exigéncia ja feita pelo art. 39, |

Conteldo geral de aplicagdo obrigatdria*

Normas da Lei Complementar n® 123/06
(Estatuto da Micro e da Pequena Empresa)

8. Habilitacdo

art. 42 e art. 43

9.Julgamento de propostas (empate e
desempate fictos)

art. 44 e art. 45

10. Licitagdes exclusivas (preferenciais) — de até
R$ 80 mil

art. 47 e art. 48, |

10.1 Idem — subcontratacao forcada

art. 47 e art. 48, 1

10.2 Idem - licitacdo por cotas

art. 47 e art. 48, 11|

11. Exclusdes

art. 49

Conteddo geral subsidiario

Normas da Lei 8.666/93

A aplicabilidade das normas da Lei n° 8.666/93 é
subsidiaria ao pregdo — art. 9° da Lei n°®
10.520/02

Analise minutas edital pela assessoria juridica

art. 38, paragrafo Unico

Normas de regéncia — predmbulo

art. 40, caput

Acesso ao projeto basico, se for o caso art. 40, IV
Local para fornecimento de elementos,
esclarecimentos e informacdes relativos a art. 40, VIl

licitagao
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Conteldo geral subsidiério Normas da Lei 8.666/93
No contrato, 9r|ter|os de reajuste (se art. 40, XI
fornecimento continuo)
Condicbes de pagamento (se fornecimento art. 40, XIV

continuo)

Fonte: SANTANA (2014, p. 179)

Santana refere-se aos procedimentos adotados no processo de elaboragao

do edital, da seguinte maneira:

Nao sabemos se € licito dizer que a roteirizacdo dos acontecimentos do
pregdo (procedimentos) € a parte mais importante do edital. Se assim ndo
pudermos dizer, talvez possamos afirmar que € dos pontos mais
significativos e relevantes do instrumento convocatério. E que tal
roteirizacdo se traduz no verdadeiro guia dos fornecedores e da propria
Administracdo. Tais rotinas procedimentais estabelecem o passo a passo
necessario ao entendimento de (todo o expediente) tudo aquilo que
efetivamente ocorrera. [...] Por isso tudo (e ha muito mais), estamos sempre
a dizer que se dada unidade administrativa tem como praxe uma certa rotina
— para qualquer etapa do procedimento alcancavel pelo edital, que ela seja
bem (muito bem, alids) externalizada no instrumento convocatério. A
minudéncia e explicitacdo desses aspectos € imperiosa. (SANTANA, 2014,
p. 182)

2.2.1.6. PROJETO BASICO

O Projeto Basico, segundo Coelho Motta (2011), “[...] fundamenta-se em
estudos preliminares de viabilidade técnicas, incluindo impacto ambiental, e
possibilita a avaliagao do custo da obra e métodos de execucédo”. (COELHA MOTTA,
2011, p. 159).

O artigo 6°, da Lei n°® 8.666/93, define o Projeto Basico da seguinte maneira:

Art. 6°[...]

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou
complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicaces dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:
[...](BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de junho de
1993, p. 8269).

Assim, Coelho Motta (2011), apresenta o quadro 9, onde estdo especificados

0s elementos e requisitos do Projeto Basico:




Quadro 9: Elementos e requisitos do Projeto Basico
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ALINEA

ELEMENTO

REQUISITOS

a

DESENVOLVIMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA:

visdo global da obra

identificagéo clara dos

elementos constitutivos

SOLUCOES TECNICAS:

globais e localizadas

detalhadas

gue minimizem reformulagBes/
variamos no PE e na execucgdo

IDENTIFICACAO DE:

tipos de servigcos

materiais e equipamentos

especificacbes para melhores
resultados

INFORMAGCOES QUE POSSIBILITEM ESTUDO/

DEDUCAO DE:

métodos construtivos

instalacdes provisorias

condicdes organizacionais

SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DO PLANO DE
LICITACOES E GESTAO DA OBRA:

programacao

estratégia de suprimentos

normas de fiscalizacédo

outros dados

f

ORCAMENTO DETALHADO DO

CUSTO GLOBAL DA OBRA

QUANTITATIVOS

servicos

fornecimentos

Fonte: Coelho Motta (2011, p.159)

De acordo com Furtado (2013), “Um dos problemas mais graves, e talvez o

mais comum, em licitacdes para a contratacdo de obras e servicos, especialmente,

diz respeito a existéncia de referéncias dos projetos basicos e executivo.”
(FURTADO, 2013, p. 223).

2.2.2. PRINCIPIOS BASICOS

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitaces), aprovada com a

finalidade de regular o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal, discorre em

seu artigo 3°, que as licitacbes publicas devem estar em conformidade com os

principios basicos, ficando estabelecido da seguinte maneira:

Art 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sé@o correlatos. (BRASIL,
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de junho de 1993, p.

8269).
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Os principios basicos estao diretamente vinculados ao art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

O artigo 5° do Decreto n° 5.450/05, segundo Bittencourt (2010), repete o
dispositivo contido no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, para a modalidade de pregéao
eletrbnico, procurando reafirmar os parametros éticos e morais. O autor, ainda
procura ressaltar que “Como o decreto veio a luz na perseguicéo da moralidade e do
afastamento da corrupcao nas licitagcdes, resolveram os seus redatores fazer constar
uma determinacdo valida para as duas modalidades de pregéo, presencial e
eletrbnico, apesar de estarem a regulamentar apenas o segundo.” (BITTENCOURT,
2010, p.72). Dessa maneira 0 5° do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, possui

0 seguinte conteudo:

A licitacdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade, administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (BRASIL, Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, D.O.U. de 01 de junho de 2005, p. 5).

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administracédo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo. Estando os principios basicos especificados na Constituicdo Federal de
1988, Lei n° 8.666/93 e Decreto n° 5.450/05, da seguinte forma:

1) Da Legalidade — A atuacdo do gestor publico e a realizacdo da licitacédo
devem ser processadas na forma da Lei, sem nenhuma interferéncia pessoal da
autoridade. Furtado (2013) refere-se a esse principio da seguinte maneira: “O
principio da legalidade nédo pode, entretanto, ser confundido com interpretacéo

rigorosa e literal de preceitos consignados na legislagdo que rege a matéria de
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licitacbes e contratos, visto poder ocasionar o formalismo exagerado e, assim,
prejudicar o processamento dos certames e das contratagdes publicas”. (FURTADO,
2013, p. 36).

2) Da Impessoalidade — O interesse publico esta acima dos interesses
pessoais, sendo dispensado a todos os interessados tratamento igual, independente
se a empresa € pequena, média ou grande. De acordo com Zanotello (2008), “Este
principio € muito dificil de ser atingido por completo, pois sabemos que toda vez que
uma figura humana participa de um processo, por mais que ela tente tomar uma
decisdo isenta de qualquer influéncia pessoal, ao final essa decisdo acabara sempre
apresentando um grau de comprometimento, mesmo que inconscientemente.”
(ZANOTELLO, 2008, p. 90). Para Bittencourt (2010), “Qualquer agente publico
exerce seu trabalho para servir aos interesses da populacdo. Dessa forma, seus
atos deverdo, necessariamente, ser impessoais, tendo como finalidade o interesse
publico, e jamais o interesse proprio ou de um grupo de pessoas.” (BITTENCOURT,
2010, p. 74).

3) Da Moralidade — A licitacdo devera se realizada em estrito cumprimento
dos principios morais, de acordo com a Lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma vez
gue o Estado é custeado pelo cidaddo que paga seus impostos para receber em
troca os servigos publicos. Sobre esse principio, Furtado (2013), diz que “[...] a
auséncia de lei proibindo a pratica de determinada conduta ndo deve ser entendida
como autorizacéo para o administrador ou mesmo o particular a proceder de modo a
ofender a ética e a moral.” (FURTADO, 2013, p. 39). Ainda sobre esse principio,
Bittencourt (2012), “Nao se trata, no entanto, da moral comum, mas da moralidade
juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta.” (BITTENCOURT, 2012,
p. 42).

4) Da Igualdade — De acordo com ANDRADE (2012), “O gestor nao pode
incluir clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo, favorecendo uns
em detrimento de outros; clausulas que acabam por beneficiar, mesmo que

involuntariamente, determinados participantes.” (ANDRADE, 2012, p. 19).
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5) Da Publicidade — Segundo Bittencourt (2010), “além de principio geral do
Direito Administrativo, é condicdo de eficacia da propria licitacdo e do contrato, dos
direitos dos envolvidos na licitacdo e do seu amplo controle por parte do povo.”
(BITTENCOURT, 2010, p.75). Esse principio rege a transparéncia do processo
licitatério em todas as suas fases. A Lei 8.666/93 possui outros dispositivos que
procuram efetivar esse principio, como os artigos 5°, 15, 82°, 16, 21, 61, paragrafo
unico. (FURTADO, 2013, p.43). Ainda sobre esse aspeto, 0 autor ressalta:

Pode-se observar, no entanto, que se a regra é a de que todos os atos da
licitacdo devem ser publicos e acessiveis ao publico em geral, o préprio art.
39, na parte final do seu § 3°, determina a manutencéo do sigilo do contetido
das propostas. O sigilo das propostas € enunciado com o objetivo de evitar
conluios e de dar maior competitividade ao certame. Esse sigilo tem que ser
mantido até o momento em que, de acordo com 0 processamento da

licitacdo, deva ser realizada a sua abertura, 0 que ocorre em sessao publica
(FURTADO, 2013, p. 43).

6) Da Probidade Administrativa — Segundo Bittencourt (2010), esse
principio “Apesar de confundir-se bastante com a ideia de moralidade, com ja
esposado, distingue-se a probidade pela pratica de atos que implicam no prejuizo da
Administracdo, em face da ma qualidade gerencial, ao contrario da moralidade, que
se situa no campo ético e, em casos extremos, da honestidade.” (BITTENCOURT,
2010, p.74). Ainda quanto a esse principio, Furtado (2013), diz que “E a moralidade
gue deve impedir, por exemplo, a realizacdo de conluio entre os licitantes ou a
contratacao de empresas de parentes dos administradores [...]” (FURTADO, 2013, p.
40). Furtado (2013) ainda ressalta, como exemplo, o artigo 9° da Lei n° 8.666/93, e
gue proibe a participacdo, da seguinte maneira:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou
execuc¢do de obra ou servi¢co e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| — o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica; [...]

Il — servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacdo. [...]

§ 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo

de licitagdo. (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de 22 de
junho de 1993, p. 8269).

7) Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério — A administracdo bem

como os licitantes fica obrigada a cumprir os termos do edital em todas as fases do
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processo. Segundo Furtado (2013) o Edital “serve ndo apenas de guia para o
processamento da licitacdo, como também de parametro para o futuro contrato.”
(FURTADO, 2013, p. 43). O autor afirma que “a submissdo da Administragdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou desnecessarias.”
(FURTADO, 2013, p. 43).

8) Do Julgamento Objetivo — No artigo 44 da Lei n° 8.666/93, estabelece
que “No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os critérios
objetivos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.” (BRASIL, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, D.O. de
22 de junho de 1993, p. 8269). De acordo com Furtado (2013), o “Julgamento
objetivo significa, ademais, além de os critérios serem objetivos, que eles devem
estar previamente definidos no edital.” Nesses termos o autor, também afirma que
“‘Nao seria possivel, por exemplo, querer a Comissao de licitacdo, durante a
realizacdo do certame, escolher novos critérios ndo previstos no edital para julgar as
propostas apresentadas.” (FURTADO, 2013, p. 45).

2.2.3 PRINCIPIOS CORRELATOS

O artigo 3° da Lei 8.666/93, também faz mencao aos principios correlatos,
gue na visdo de Mendes (1991) apud Coelho Motta (2011), esses principios
poderiam ser “todos aqueles que tém relacdo com o objeto licitado, ou seja, lhe
tenham correspondéncias.” (MENDES (1991) apud COELHO MOTTA, 2011, p. 119).

Assim sendo, os principios correlatos sao definidos da seguinte maneira:

1) Da Razoabilidade — Este principio esta relacionado com o emprego de
maneira eficaz e compativel com os procedimentos legais, das verbas publicas
colocadas a disposicdo do administrador publico nos processos licitatorios.
(ANDRADE, 2012, p. 19). De acordo com Zanotello (2008), “[...] o administrador
deve pautar os seus atos, a fim de que ndo haja excessos ou desproporcionalidades

que prejudicam as licitantes e o interesse coletivo.” (ZANOTELLO, 2008, p. 99).
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2) Da Competitividade — O principio da competitividade, € mais evidente na
modalidade do pregéo, pois, de acordo com Andrade (2012), “na fase de lances por
exemplo, estabelecidas pela Lei Federal n° 10.520/02, todo o procedimento fica mais
competitivo, no sentido de atender tanto o proponente como o 6érgao responsavel
pela licitacdo.” (ANDRADE, 2012, p. 20). Nesses termos, Zanotello (2008) afirma
que “O pregao € uma modalidade de licitagdo que, por suas caracteristicas, torna-se
um dos procedimentos licitatorios mais competitivos:” Ainda segundo esse autor,
“Fraudes e conluios excluem a existéncia do principio de competitividade e fazem
com que a licitagao resulte frustrada.” (ZANOTELLO, 2008, p. 99).

3) Da Proporcionalidade — Segundo Andrade (2012), “Em muitos casos, ndo
existem regras claramente definidas nas leis que regem o procedimento licitatério;
entdo, deve-se buscar apoio em outros principios, no sentido de consubstanciar a
decisdo a ser tomada.” (ANDRADE, 2012, p. 20).

Segundo Bittencourt (2010), outros principios, que nao foram elencados,
deve ser considerados pelo Poder Publico, pois dotam os procedimentos licitatérios
com clareza e transparéncia, tendo como primordial importancia a manutencao da
ordem juridica. (BITTENCOURT, 2010, p. 76).

2.2.4 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia que o Decreto n° 5.450/05, de 31 de maio de 2005,
em seu artigo 5°, surgiu em decorréncia da Reforma Administrativa Brasileira, que
teve inicio no ano de 1995, e que preconizou a qualidade do servico publico
prestado ao cidaddo. Segundo Andrade (2012), “Esse principio trazido com a
Emenda Constitucional n° 19/98. Cobra, dos gestores publicos, maior eficiéncia na
aplicacdo das verbas que sdo confiadas a sua administracdo por meio dos tributos
pagos pela sociedade.” (ANDRADE, 2012, p. 19).
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2.3. 0S ATORES NO PREGAO

Santana (2014) utilizou a expressao de “atores”, para denominar a questao
instrumental humano que € empregado no pregao, pois, cada qual possui um dado
script (papel) a desempenhar no interior do procedimento (SANTANA, 2014, p. 118).

Dentro desse contexto, Santana (2014), ainda salienta que é muito importante
gue todos os envolvidos no processo licitatério, conhe¢cam os atos e procedimentos
praticados, pois isso evitaria 0 constante vai e vem do processo (efeito sanfona).
(SANTANA, 2014, p. 154). Sendo assim, esse mesmo autor, diz o seguinte:

A afirmag@o é inversa da realidade e pode beirar o absurdo aos olhos de
muitos. E que — na pratica — o procedimento passa de mdo em mao e,
quando muito, mal se sabe o que dele é feito na mesa do colega de
trabalho. E a infeliz realidade cartesiana e compartimentalizada da
Administracdo Publica. Mas sempre propomos a visdo sistémica do

procedimento, obtenivel a partir de capacitacdes multiplas e ndo setoriais.
(SANTANA, 2014, p. 154).

2.3.1. AUTORIDADE COMPETENTE

A expressao autoridade competente, de acordo com Bittencourt (2010), “tem
suscitado duvidas entre os aplicadores da Lei n° 8.666/1993, posto que ha sua
mencdo nos art. 7°, paragrafo 1°, e em outros dispositivos, algumas vezes
designado autoridades diferentes (além de, em outras passagens, mencionar o
diploma a expressao “autoridade superior”’, confundindo sobremaneira o aplicador da
norma).” (BITTENCOURT, 2010, p. 91, grifo do autor).

e Atribuicdes da autoridade competente

Nos termos do artigo 8° do Decreto n° 5.450/05, a autoridade competente

possui as atribuicdes especificadas da seguinte maneira:

Art. 8°...]

| — designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do
pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;

Il — indicar o provedor do sistema;

lIl — determinar a abertura do processo licitatério;

IV — decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
deciséo;

V — adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;
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VI — homologar o resultado da licitagéo; e

VII — celebrar o contrato.

(BRASIL, Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, D.O.U. de 01 de junho
de 2005, p. 5).

1) Aprovar o termo de referéncia;

2) Apresentar a justificativa da necessidade da contratacao;

3) Definir as exigéncias de habilitagdo e as sanc¢des aplicaveis;

4) Designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do
pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;

5) Indicar o provedor do sistema;

6) Determinar a abertura do processo licitatorio;

7) Adjudicar o objeto da licitagéo, quando houver recurso

8) Homologar o resultado da licitacao

2.3.2. PREGOEIRO

O Pregoeiro segundo Santana (2014), “[...] € o servidor responsavel pela
sessdo de julgamento, até o momento da adjudicacdo ao vencedor, do objeto
licitado.” (SANTANA, 2014, p.119). Coelho Motta (2011), refere-se ao pregoeiro
dizendo que “E de se observar que o servidor responsavel pelo importante papel de
pregoeiro devera ter, realmente, qualificacdes para tal. [...] Ser conhecedor das leis é
apenas um dos itens a serem preenchidos.” (COELHO MOTTA, 2011, p. 910 e 911).
Ainda nesse contexto, esse mesmo autor diz que “Ao pregoeiro foi dado o encargo
de tomar decisbes rapidas e firmes ao longo da sessdo publica do pregao.”
(COELHO MOTTA, 2011, p. 911).

2.3.2.1. PERFIS DO PREGOEIRO

Santana (2014) ressalta que na designacado do pregoeiro, deve-se levar em
conta o perfil individual, ou seja, a maneira de ser do servidor. (SANTANA, 2014,
p.122). Esse autor ainda destaca algumas habilidades que devem constar no perfil
do pregoeiro, da seguinte forma:

a) habilidades correlatas ao ato de decidir:
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- serenidade;

- objetividade;

- persuaséo;

- organizacao;

- respeito ao formalismo do procedimento;

- dominio emocional (autocontrole, seguranca) e do ambiente (lideranca).
b) habilidades relativas ao “negocial’:

- agilidade;

- persuasao;

- dominio da realidade mercadoldgica e da realidade interna.
¢) qualidade (voltadas para as do tipo morais):

- honestidade;

- integridade;

- ética;

- sinceridade;

- responsabilidade;

- competéncia; e

- pontualidade.

(IDEM, 2014, p. 123, 124, grifo do autor)

Neste contexto Santana (2014) afirma que:

Havera servidores que parecerdo “terem nascidos” para o exercicio das
fungbes de pregoeiro, com habilidades natas, o que ndo demandaré esforgo
da autoridade superior na conclusdo acerca da designacéo deste servidor.
Por outro lado, haverd outros que, mesmo ndo possuidores de todas as
qualidades necessarias no perfil do pregoeiro, tém propensdo ao
desenvolvimento das mesmas (qualidades), as quais podem por ele ser
desenvolvidas na capacitacdo, no decorrer do exercicio das funcdes de
pregoeiro e nos cursos de aperfeicoamento. Podemos dizer que estes
servidores tém habilidades inatas, isto €, adquiridas, uma vez levados ao
contato com a fungcdo de pregoeiro. (SANTANA, 2014, p. 123, grifos do
autor).

Na ocasido da nomeacao do administrador publico que ira desempenhar a
funcao de pregoeiro pela autoridade competente, devera essa, amparar sua decisao,
em observacdes realizadas nas condutas e perfis de servidores em seus ambientes
de trabalho, principalmente no que se refere a idoneidade no exercicio das fun¢des

de pregoeiro, pois esse fator é de suma importancia, haja vista que, de acordo com
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Santana (2014), “[...] ndo se concebe imaginar que o pregdo se resuma num simples
monitoramento (presencial ou virtual) de “quem oferece por menos”.” (SANTANA,
2014, p.122 e 123).

2.3.2.2. ATRIBUICOES DO PREGOEIRO

Nos termos do art. 11 do Decreto n° 5.450/2005, as atribuicbes do pregoeiro,
aos quais estdo elencadas do inciso | ao Xl, séo as seguintes:
| — Coordenar o processo licitatorio;
Il — Receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital,
apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboracgéao;
[l — Conduzir a sessao publica na internet;
IV — Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatorio;
V — Dirigir a etapa de lances;
VI — Verificar e julgar as condi¢des de habilitacéo;
VIl — Receber, examinar e decidir 0s recursos, encaminhando a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;
VIl — Indicar o vencedor do certame;
IX — Adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X — Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
Xl — Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior

e propor a homologacao.

Santana (2014) apresenta no quadro 10, as atribuicbes pertinentes ao

pregoeiro da seguinte forma:

Quadro 10: Atribui¢Bes pertinentes (ou legais) do pregoeiro (atividades principais)

PREGAO PRESENCIAL PREGAO ELETRONICO

Abertura da sessao. O credenciamento é feito perante o gestor do
Fazer o credenciamento dos interessados. sistema.

Recebimento das propostas e documentos de | O sistema se incumbe do recebimento das
habilitagdo na sesséo publica. propostas e de sua manutencdo sob sigilo até a
respectiva abertura.

Abertura dos “envelopes proposta” e verificagdo
da conformidade destas com os requisitos do
edital.

Abertura e andlise das propostas lancadas pelos
interessados no sistema (verificagdo de
conformidade).
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PREGAO PRESENCIAL

PREGAO ELETRONICO

Classificacdo/desclassificagdo das propostas.

Classificacdo/desclassificagdo das propostas

Conducéo da etapa de lances: participacdo ativa,
estimulo a oferta, orientacdo na elaboracdo da
disputa, coordenacdo da sesséo, decisdo quanto
ao encerramento da sessdo, que, no geral,
ocorre a cessacao pelos licitantes da oferta de
lances.

Abertura da sesséo (disputa por lances).
Estimulo & disputa através do envio de
mensagens. Decisdo quanto ao inicio do tempo
randdmico (ou aleatdrio).

Aplicagdo da LC n° 123/06, quando couber.
Possibilidade de negociacdo com o licitante que
ofertou a melhor proposta, em época oportuna.

Aplicagdo da LC n° 123/06, se 0 caso.
Possibilidade de negociagdo como licitante que
ofertou a melhor proposta.

Aceitabilidade do menor (melhor) lance -
decisdo motivada.

Aceitabilidade do menor (melhor) lance -
decisdo motivada para ndo aceitabilidade.

Verificacdo do atendimento as exigéncias
habilitatérias pela abertura do “envelope
habilitagcdo” e/ou conferéncia em cadastros ou
sites oficiais, de acordo com o edital.

Aplicagdo da LC n° 123/06, se o caso.

Verificagcdo do atendimento as exigéncias
habilitatérias pela andlise de documentos
enviados através de fax, ou conferéncia em
cadastros internos ou por meio eletrénico.
Aplicacdo da LC n° 123/06, se o caso.

Decisdo quanto a habilitagcao/inabilitacao.

Decisdo quanto a habilitacao/inabilitacao

Ap6s habilitagcdo, declarar vencedor e dar
oportunidade para impostacdo de recursos.

Juizo de (in)aceitabilidade do recurso.

Resumir e mandar reduzir a termo a impostacéo
de cada interessado ou a motivacdo do nao
conhecimento do recurso.

Juizo de retratagéo.

Apo6s habilitagdo, declarar vencedor e dar
oportunidade para impostacéo de recursos.

Juizo de (in)aceitabilidade do recurso.

Motivacédo do ndo conhecimento do recurso.
Juizo de retratagéo.

Se ndo houver recurso, adjudicacdo do objeto ao
vencedor.

Se nédo houver recurso, adjudica¢cédo do objeto ao
vencedor.

Leitura da ata redigida pela equipe de apoio
mediante orientacdo do pregoeiro, colheita de
assinatura dos presentes; assinatura da ata.

Geracdo da ata; além das
inseridas pelo sistema,
entender necessarias.
Publicacdo da ata.

informacdes ja
insercdo das que

Remessa dos autos do processo a autoridade
superior para homologacao.

Remessa dos autos a autoridade

homologacao.

para

Fonte: Santana (2014, p. 126)

Sobre as atribuicdes do pregoeiro, Santana (2014), ressalta o seguinte:

[...] ao realizar estas tarefas citadas ha infringéncia a legalidade, posto que
a Lei Geral do Pregdo, n° 10.520/02, reservou a autoridade superior as
atribuicdes supracitadas. Desta forma, se a autoridade superior deixa a
cargo do pregoeiro as incumbéncias que pela lei pertencem aquela e ndo a

este,

fatalmente se cria ao pregoeiro um campo de atribuicBes

impertinentes, gerando os efeitos perniciosos por nés jA comentados.

(SANTANA, 2014, p. 128).

Dentro do foi visto, o esquema da figura 6, representa o nucleo das funcdes

reservadas ao pregoeiro, residida na sessao publica de julgamento:
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Figura 6: Atividades do pregoeiro

v v v

RECEBER ANALISAR DECIDIR
HABILITACAO ADJUDICACAO
DO OBJETO

(*) O autor refere-se as atividades circunstanciais que integram as atribuicdes peculiares do
pregoeiro, a depender da forma do pregéo (presencial ou eletrdnico).
Fonte: Santana (2014, p. 129).

2.4. IMPUGNACAO DO EDITAL

Segundo Santana (2014), a impugnacéo pode ser definida como “[...] ato pelo
gual qualquer pessoa, licitante ou ndo, provoca a revisao do ato convocatério por
parte da Administracdo Publica. E ato de controle de legalidade do edital.”
(SANTANA, 2014, p. 223).

Sobre os procedimentos a serem realizados, estao estipulados no art. 18 do
Decreto n° 5.450/05, da seguinte maneira:

Art. 18 Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatoério do pregao, na
forma eletrénica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracéo
do edital, decidir sobre a impugnacéo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatério, serd definida e

publicada nova data para realizagdo do certame. (BRASIL, Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, D.O.U. de 01 de junho de 2005, p. 5).

De acordo com Bittencourt (2010), a responsabilidade de resposta a
impugnacdo € da Administracdo, cabendo ao pregoeiro a mera divulgacdo da
decisdo, 0 que ndo ocorre na pratica, tendo o pregoeiro executado essa tarefa.
(BITTENCOURT, 2010, p. 163). No que diz respeito, a impugnacdo no pregao
eletrénico, Peixoto (2002) apud Bittencourt (2010), “chama a atengao para o fato de

esse procedimento ndo ser acompanhado por todos os sistemas, [...] a impugnagao
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é realizada na forma impressa, e mais, com a exigéncia, no instrumento
convocatorio, de protocolizagéo.” (PEIXOTO 2002 apud BITTENCOURT, 2010, p.
162).

Coelho Motta (2011), manifesta-se em relagdo a impugnacao do edital da

seguinte forma:

Embora tal faculdade néo tenha figurado expressamente no texto da Lei, 0
regulamento federal houve por bem sanar a falha: a impugnacgéo, no pregéo
presencial, figura no Decreto 3.555/00, art.12, no pregéo eletrénico, veja-se
o Decreto 5.450/05, art. 18. A nosso ver, aplica-se, no que couber, o art. 41
da Lei 8.666/93. (COELHO MOTTA, 2011, p. 924).
Neste contexto, Coelho Motta (2011), ainda salienta que os interessados
deverdo solicitar no mesmo prazo da impugnacdo o0s esclarecimentos e
providéncias, que sdo necessarias a proposito do edital. (COELHO MOTTA, 2011, p.

925).
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3. METODO DE PESQUISA

Nessa sessdo, serdo apresentadas todas as a¢cdes desenvolvidas dentro dos
métodos de pesquisa, com a finalidade de atingir os objetivos propostos do presente
trabalho.

3.1. Enquadramento da Pesquisa

O presente projeto de pesquisa de acordo com 0 seu objetivo classificou-se
como exploratéria, “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses” (GIL, 2002,
p. 41), o que torna tanto sua execugdo como o planejamento bastante flexivel,
permitindo variados conceitos do caso em estudo.

Assim, o presente trabalho, conforme apresentado anteriormente tem a
finalidade identificar as dificuldades encontrado no processo de elaboracao de edital,
na modalidade de licitacdo pregao eletrbnico, para tanto se utilizou as seguintes
abordagens:

Quanto aos objetivos: pesquisa descritiva, pois, descreve as caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
variaveis, sendo sua principal caracteristica a utilizacao de técnicas padronizadas de
coleta de dados, como questionarios e observagao sistémica.

Quanto as técnicas: estudo de caso, pois busca retratar a realidade de
forma completa e profunda, revelando a multiplicidade de situacdes, partindo de
pressupostos teoricos iniciais.

Quanto a natureza: abordagem qualitativa, pois permite ao pesquisador se
aprofundar no estudo do fenébmeno ao mesmo tempo em que tem o ambiente natural

como fonte direta para a coleta de dados.

3.2. Contextualizacao da Pesquisa

Para a contextualizacdo da presente pesquisa, sera analisada a realidade de

trés organizacdes publicas, sendo duas da esfera municipal e um da esfera federal.
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O Setor de Compras da Secretaria de Governo do municipio de Alegrete-RS, é o
primeiro 6rgdo, sendo responsavel pela execucdo das acdes de governo, em que
sdo envolvidas atividades de aquisicbes e contratacbes de servicos para o0
municipio, garantindo desse modo, as atividades desempenhadas por outras
secretarias no municipio para tender uma populacdo de aproximadamente 78 mil
habitantes. O segundo 6rgdo, ao qual se procedeu a pesquisa foi a Secretaria da
Fazenda da cidade de Quarai-RS, onde também as licitacbes séo centralizadas.
Com um volume menor de licitagdes, pois o municipio € trés vezes menor em
populacdo em relacdo a Alegrete-RS, e consequentemente com recursos mais
limitados, pois os gastos também sdo menores, mas todavia, procurou-se buscar
todo o conhecimento e experiéncia necessaria e relevante para o desenvolvimento
da pesquisa. O terceiro e ultimo 6rgao a ser pesquisado, € o Setor de Aquisi¢coes,
Licitacbes e Contratos (SALC), do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
(5°RCMec), organizacdo militar do Exército Brasileiro, localizado no municipio de
Quarai-RS, sendo este o Unico orgao federal envolvido na pesquisa, com um efetivo
de aproximadamente quinhentos militares, realiza frequentemente licitacfes, utiliza o
pregdo eletrénico para a aquisicdo dos mais variados itens, tendo em vista a

manutencao da vida vegetativa dessa organizacao.

3.3. Operacionalizacdo da Pesquisa

O estudo foi baseado na coleta de dados com a aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, em funcionarios publicos que possuem conhecimento, experiéncia
e responsabilidades sobre procedimentos referentes ao assunto da pesquisa. De
posse dos dados levantados, foram procedidas analises, onde procurou-se convergir

essas informacdes coletadas com todo o embasamento tedrico reunido.

3.3.1. Coleta de Dados:

Com base nos procedimentos técnicos realizados com o apoio de materiais ja
existentes, como livros e artigos cientificos, sendo que “a principal vantagem da

pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
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gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” (GIL, 2002, p. 45), foi possivel compreender os procedimentos iniciais
na preparacao e elaboragdo de um edital de licitag&o.

A coleta de dados foi baseada na técnica de andlise qualitativa, através da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com funcionarios de 6rgaos publicos que
realizam suas aquisicbes de bens comuns e servicos através de licitacdes e
contratos, buscando uma compreensao da realidade a partir da descrigdo dos dados
coletados, qualificando os mesmos através da situacdo estudada, focalizando a
realidade da Administracdo Publica de forma complexa e contextualizada.

As guestbes, que foram feitas com o intuito de obter informac6es necessarias
para subsidiar a andlise da realidade, se encontram no Formuléario de Entrevista, no
Apéndice A do presente trabalho.

A entrevista semiestrutura para Triviios (1994), “é a que parte de certos
guestionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a
pesquisa, e que, em seguida adicionam-se a uma grande quantidade de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que surgem no transcorrem da entrevista.”
(TRIVINOS, 1994, p. 146)

As entrevistas foram realizadas entre os dias 22 a 30 de abril nos funcionarios
envolvidos na elaboracdo de editais, ao qual foram autorizadas pelos diretores das
organizacbes envolvidas, tendo em vista a solicitacdo feita através de oficios
expedidos em 17 de abril do corrente ano.

Apés esta caracterizacdo procedeu-se a coleta de dados sobre a percepcéo
dos referidos funcionarios em relacdo a alguns aspectos inerentes ao processo de
elaboracdo de editais, a luz da legislacdo vigente e sob a visdo dos autores
pesquisados, onde as variaveis foram agrupadas por categorias que possibilitaram
uma analise; no instrumento de coleta de dados, construidos para esta pesquisa,
foram utilizados vinte e duas perguntas, que forcaram o pesquisado a expressar a

sua visao sobre o assunto.



59

3.3.2. Procedimento de andlise

Os procedimentos de analise dos dados procuraram levantar as dificuldades
encontradas nos processos de elaboracdo dos editais, relacionando as informagdes
coletadas, com o embasamento tedrico reunido no capitulo 2 desse trabalho.

A analise do contetdo se deu em um primeiro momento, em cima do
conteudo textual reunido, através das pesquisas bibliograficas realizadas sobre o
assunto, sendo utilizado como suporte tedrico e dando embasamento para todo o
processo de pesquisa. As transcricdes e registros obtidos das entrevistas procedidas
dentro do ambiente de trabalho, com a finalidade de permitir uma melhor
contextualizacdo, por meio da observacdo da realidade dos procedimentos
realizados para a elaboracdo dos editais de licitacdo, foram relacionados com o
conteudo textual, procurando convergir os dados coletados com a base tedrica. Os
dados coletados foram organizados e logo apés analisados, onde procurou-se emitir
e analisar cada variavel da pesquisa com clareza e transparéncia, visando uma

melhor visualizac&o e assimilacdo dos dados coletados.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

Nessa sec¢do, serdo apresentadas as andlises realizadas com base nos dados
obtidos através da aplicacao de entrevistas, realizadas no més de abril do presente
ano, em funcionérios de organizacdes publicas civis e militares, com o intuito de
identificar as dificuldades encontradas no processo de elaboracdo de editais de

licitacéo.

4.1. Analise sobre a utilizacdo da modalidade pregéo eletrénico

O pregéao eletrdnico foi regulamentado pelo Decreto 5.450, de 31 de maio de
2005, ao qual possibilitou o surgimento de uma nova ferramenta regulamentar, com
a finalidade de detalhar e adaptar melhor a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, que
instituiu o pregdo na forma presencial, pois até entdo esta lei vinha apresentando
dificuldades de interpretacdo, o que acabava afastando os executores da sua pratica
rotineira (BITTENCOURT, 2010, p.23). Sobre aspectos positivos dessa modalidade,
Bittencourt (2010), destaca ainda:

Além da etapa de lances, o0 pregdo trouxe em seu bojo outra inovacado que
alterou a sistemética convencional de licitar:a inversdo de fases, julgando-se
inicialmente as propostas de pregcos, para sO depois verificar-se a
habilitagcdo (e somente do licitante vencedor). Tal alteracdo reduziu em
muito o fator que mais contribui para a morosidade nas competi¢cdes
licitatérias tradicionais: os recursos administrativos. (BITTENCOURT, 2010,
p.21).

Nesse contexto, os funcionarios publicos civis e militares entrevistados,
integrantes das Prefeituras Municipais de Alegrete-RS e Quarai-RS, e do 5°
Regimento de Cavalaria Mecanizado, em sua totalidade, manifestaram a modalidade
pregdo eletrbnico como a mais utilizada, sendo apontado como vantagens o
aumento da competitividade, pois, com a utilizacdo das novas tecnologias de
informacéo, principalmente da internet, que proporcionou a participacdo no certame,
de qualquer, empresa ambito nacional e a agilidade com que 0 processo se
desenvolve. De acordo com esse aspecto, da agilidade nas contratacGes publicas,
Bittencourt (2010), ressalta que “enquanto uma licitacgdo nas modalidades
tradicionais tramita, em média, por trés meses, 0 pregao conclui-se, normalmente,

em duas semanas.” (BITTENCOURT, 2010, p.21).
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Segundo o funcionario Y, do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
(5°RCMec) e o funcionério X, da Prefeitura Municipal de Alegrete-RS, o prazo de
utilizacdo da ata de registro de preco em até doze meses e a possibilidade de prever
uma quantidade maior de bens comuns a serem adquiridos, visando atender as
necessidades da organizacao publica, dentro desse prazo e sem 0 compromisso da
compra, sao os grandes diferencias dessa modalidade.

No questionamento onde buscou-se verificar a existéncia da adogao da
pratica conhecida como “carona” em licitagdes de outros 6rgdos ou a utilizacdo do
Sistema de Registro de preco, em consequéncia das dificuldades encontradas na
elaboracdo de editais, o administrador Y, do 5° RCMec, manifestou em seu
depoimento, que em muitas ocasides, essas alternativas sdo adotadas, ndo por
causa da capacitacdo do pessoal, mas pela demora do parecer da assessoria
juridica, referente a minuta do edital, e que a opc¢ao para a realizagcdo de um novo
processo licitatério, acarretaria a perda de créditos, devido ao prazo estipulado para
tal. Sobre essa questdo do parecer juridico, Bittencourt (2010), diz que “Todavia,
apesar de emissao obrigatéria, o parecer ndo necessariamente devera ser seguido
pela Administracdo.” (BITTENCOURT, 2010 p.97). Nesse sentido, esse autor ainda
ressalta que “o descumprimento da regra do paragrafo Unico ndo nulifica o
procedimento se o edital ou procedimento ndao possuia vicio [...]" (IDEM, 2010, p.
97). Seguinte esse contexto, Ferraz (2001) apud Bittencourt (2010), refere-se sobre
essa matéria da seguinte maneira:

Devemos lembrar, no entanto, que o parecer € peca obrigatéria do
procedimento. Embora sua auséncia ndo gere nulidade daquele, seu
contetido tem papel relevante, pois orienta o administrador, conferindo base
juridica ao edital. A auséncia ou deficiéncia de regras claras a propdsito da

atuacéo do assessor juridico tem, ndo raro, repercussfes negativas de toda
ordem [...] (FERRAZ (2001) apud BITTENCOURT, 2010, p. 99).

Segundo Santana (2006) apud Bittencourt (2010), diz que em conformidade

com o disposto no § 2° do art. 42 da Lei n° 9.784/99, que estabelece que:

[...] se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado (o caput do artigo determina o prazo méximo de 15 dias), o
processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento:

Seja como for, o parecer do assessor juridico, entretanto, via de regra, ndo
tem caréater vinculativo, ndo estando a Administracdo Publica obrigada a
segui-lo, desde que tenha respaldo legal. Tanto € verdade, que, se o
assessor juridico ndo respeitar o prazo fixado no caput do artigo 42, deve a
autoridade superior, valer-se do disposto no § 2° do mesmo artigo, e dar
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prosseguimento ao certame. A nao vinculagdo do parecer juridico explica-se
pelo fato de que o mencionado documento é opinido técnica, que visa
nortear o administrador publico na escolha da melhor conduta (SANTANA
(2006) apud BITTENCOURT, 2010, p. 99).

Esse € um dado muito relevante, pois, conforme a pesquisa realizada,
verificou-se que em muitas situacoes, deixou-se de escolher uma melhor opcao para
aquisicdo de bens comuns, sendo adotados procedimentos, que deixaram de ser
realizados por falta de conhecimento, tanto normativo, contido na legislacéo vigente,
gquanto no aspecto juridico, ao qual da respaldo para a adocdo de tais
procedimentos.

4.2. Analise sobre o processo de elaboracao do edital de licitagdo

De acordo com o funcionario X, da Prefeitura Municipal de Quarai-RS, a fase
do pregéo eletronico que apresenta maior dificuldade € a fase inicial ou preparatoria,
pois € nessa fase que serdo estabelecidos procedimentos e definido o objeto a ser
licitado, pois os preceitos basicos estabelecidos nessa fase, balizardo todos os
passos a serem dados para a realizacédo das fases seguintes. Esse aspecto também
foi ressaltado pelo funcionario X, da Prefeitura Municipal de Alegrete-RS.

Na questdo onde procurou-se verificar quanto a utilizacdo de modelos de
editais nas licitagdes, foi possivel constatar, que a maioria dos funcionarios publicos
entrevistados, utilizam modelos de editais, principalmente aqueles que sé&o
disponibilizados nas paginas das assessorias juridicas na internet, como as paginas
da Advocacia-Geral da Unido e da Consultoria Juridica da Unido. Conforme
afirmado pelo administrador Y, do 5° RCMec, essa pratica é comum, sendo que 0s
modelos utilizados, estdo sempre sendo atualizados.

Sobre essa questdo, Andrade (2012), alerta para a seguinte questao:

[...] chamando-se a atencdo para o fato de que se tratam de modelos, que
devem ser ajustados ao caso concreto, ressaltando o cuidado que se deve
dispensar as facilidades, que podem levar a erros, as vezes, irreversiveis.
Assim devemos ter todo o cuidado quando copiamos e colamos arquivos

para que ndo sejamos surpreendidos com dispositivos nos editais que nao
tem relagdo com o objeto a ser licitado. (ANDRADE, 2012,p.71).

Ainda neste contexto, o funcionario Z, do 5° RCMec, menciona sobre o

cuidado que se deve ter, em relacdo a utilizagdo de modelos de editais, pois pode
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ocorrer de se utilizar um modelo, ao qual ja tenha sido alvo de impugnagéo, e com

isso infringindo nos mesmos erros.

4.3. Analise sobre a importancia da descricdo do objeto da licitagdo no processo

licitatério e a influéncia na elaboracao do edital

De acordo com Santana, Camarao e Chrispim (2014), se a especificacdo do
objeto for excessivamente detalhada acaba restringindo o processo licitatério, ou
entado, direcionar o certame, representando assim ndo s6 um ato ilicito, mas também
a pratica de um tipo penal. (SANTANA, camardo e CHRISPIM, 2014, p.49). Esse
autor ainda discorre que, por outro lado, a descricdo muito aberta pode:

[...] ser a origem de todo o tipo de equivoco e problema que circunda uma
contratacdo, ou até mesmo a porta de entrada para contratados de ma-fé e
de inGmeras atitudes (praticadas por agentes da Administracdo ou por
terceiros) lesivas ao erdrio, tais como: medi¢cdes propositalmente malfeitas,
superfaturamento, fornecimento de bens ou servicos de baixissima

qualidade a custos desproporcionais ao beneficio recebido. (SANTANA,
camardo E CHRISPIM, 2014, p. 49)

Dada a importancia da descricdo do objeto a ser licitado, procurou identificar
guem € o funcionario responsavel por essa tarefa que € de suma importancia para o
sucesso da licitacdo. No que se refere ao questionamento para a obtencéo de tal
dado, foi verificado um grande divergéncia nas respostas. Isso se deve devido a
legislacdo ndo especificar de maneira clara, quem devera ser o responsavel por
essa descricao. O administrador X, da Prefeitura Municipal de Quarai-RS, respondeu
gue o responsavel pela descricdo de objeto é o préprio pregoeiro, tendo como base
as descri¢des contidas no memorando de solicitacdo da aquisicdo. Sendo assim, ao
ser analisado esse aspecto, Santana (2014), discorre sobre as atribuicdes inerentes
ao pregoeiro, e faz mencado ao que denomina como atribuigdes “impertinentes”, as
tarefas que sédo incumbidas ao pregoeiro, devido ndo serem delimitada pelas normas
regentes do procedimento licitatorio, que acabam causando acumulo indevido de
tarefas a somente um servidor. (SANTANA, 2014, p. 128). Esse autor exemplifica
essas atribuicBes impertinentes, da seguinte forma: a elaboracdo de editais; a

especificacdo do objeto; a parametrizacdo dos critérios objetivos de julgamento das
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propostas; fixacdo de exigéncias para a habilitagcdo; a convocacdo do adjudicatario
para firmar contrato, entre outras (IDEM, 2014, p. 128).

O funcionario X, da Prefeitura Municipal de Alegrete-RS, alegou que o
responsavel pela descricdo do objeto € o préprio requisitante. Sobre esse
procedimento, Santana, Camarao e Chrispim (2014), mencionam que o Decreto n°
3.555/00, aponta como uma medida saudéavel, nos termos do art. 8°, Ill, “a@”, a
definicdo do objeto, dentro da preparagdo do certame, seja de acordo com “[...] o
Termo de Referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a éarea de
compras [...]" (SANTANA, CAMARAO E CHRISPIM, 2012, p. 122). Ainda sobre esse
aspecto, esses autores afirmam o seguinte:

[...] o comportamento de trabalho em equipe e 0 compromisso conjunto da
area requisitante e da area de compras para a especificacdo do objeto e
pesquisa de mercado sdo atitudes recomendaveis na fase preparatéria de
todas as modalidades licitatorias e, inclusive, de compra direta. Assim
dizemos porque nem sempre o “requisitante” detém as informagdes (e o

conhecimento técnico) necessarias e suficientes a formatacdo do
documento final (o Termo de Referéncia). (IDEM, 2012, p.123).

Também foi possivel verificar no questionamento em se buscou conferir a
composicao da equipe de apoio, que essas, geralmente sdo as mesmas, mesmo
havendo anualmente, um rodizio nas fun¢cdes desempenhadas, a composicdo €
sempre a mesma. Sobre isso, Andrade (2012), diz que a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 51, estipula que as comissdes de licitacdo devem ter no minimo trés membros,
sendo dois pertencentes do quadro permanente da organizacdo, com investidura de
até um ano. No caso da modalidade pregdo, ndo existe prazo determinado em lei
especifica, devendo assim seguir os moldes das comissdes, pois a lei do pregéo
menciona que o que nao estiver estipulado, deve ser aplicado as regras da Lei n°
8.666/93 (ANDRADE 2012, p. 53 e 54).

Nesse aspecto, € interessante verificar o que diz Aridio Silva, Araujo Ribeiro e
Luiz Rodrigues (2002) apud Bittencourt (2010), a respeito das equipes de apoio:

E também desejavel a participacdo na equipe de apoio, servidores da area
ou unidade administrativa responsavel pela especificagdo dos produtos ou
servicos a serem licitados. O conhecimento especializado do objeto da
licitacdo é necessério para o exame de aceitabilidade das propostas, face

as especificagbes contidas no edital. (SILVA; RIBEIRO; RODRIGUES
(2002) apud BITTENCOURT, 2010, p. 103).
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Ainda sobre esse assunto, Scarpinella (2003), ressalta que “Quem tem o
conhecimento especifico do que esta sendo licitado deve participar como membro da
equipe de apoio, auxiliando o pregoeiro em suas decisdes.” (SCARPINELLA, 2003,
p.103).

4.4. Analise sobre a legislacéo pertinente a licitacao

No tocante a legislacdo, os dados levantados refletem certa divergéncia por
parte dos entrevistados, a respeito da clareza das normas que regulamentam as
licitacbes de modo geral e principalmente o que se refere ao pregao eletrénico.

De acordo com o funcionario X, do 5° RCMec, a legislacdo néo € clara, pois
deixa margem para interpretacOes diferentes. Nesse contexto, Coelho Motta (2011,
p. 14), diz que “a licitacdo representa um termdémetro da Administragéo [...]. Além
disso, € uma manifestacdo fatica do emprego regular do dinheiro publico [...]"
(COELHO MOTTA, 2011, p.14). Esse autor ainda afirma que “[...] a eficacia do
procedimento licitatério nem sempre é alcancado [...]", citando como exemplos dessa
deficiéncia, processos improvisados, atribulados, viciosos — projetos incompletos,
editais dirigidos. (IDEM, 2011, p.14).

O funcionario X, da Prefeitura Municipal de Alegrete, afirma em seu
depoimento que a legislacdo necessita de adequacdes. Nesse sentido, Coelho Motta
(2011) diz que muitos atribuem a responsabilidade da ocorréncia de problemas as
deficiéncias da propria lei, sendo realizadas propostas para a revisdo da Lei, e que
“A Lei Nacional de Licitacdo deve ser aplicada e operacionalizada como
competéncia, pois a simples alteracdo legislativa ndo eliminard& comportamentos
indesejaveis.” (COELHO MOTTA, 2011, p. 14 e 15).

Outro aspecto observado, onde procurou-se relacionar a falta de
conhecimento da legislacdo com as dificuldades encontradas no processo licitatorio,
em que o administrador Z, do 5° RCMec, referiu-se em seu depoimento que as
dificuldades aparecem por falta de conhecimento da legislacdo. Sendo assim,
Coelho Motta (2011), diz que o gerenciamento ineficaz do processo licitatério é uma
patologia frequentemente vistas nas organizacbes publicas brasileiras, e que “As
deficiéncias técnicas e instrumentais, pessoal inadequado, inexperiéncia, estruturas

organizacionais pesadas e limitativas, estrutura de autoridade mal definida,
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atribuicdes e tarefas mal definidas [...] envolvem a mé leitura administrativa da lei.”
(COELHO MOTTA, 2011, p. 16, grifos do autor).

Onde buscou-se verificar a importancia que é atribulada aos principios
basicos que envolvem os atos da Administragdo Publica a que estéo relacionados,
ficou constatado, na unanimidade das respostas obtidas dos entrevistados das
organizacdes envolvidas na pesquisa, no sentido de que, a pratica desses principios
€ de suma importancia nos processos licitatério, sendo que a inobservancia desse

item pode acarretar a ilegalidade do processo licitatério.

4.5. Anadlise sobre as tentativas de impugnacéao dos editais

Referente aos pedidos de impugnacdo, o funcionario X, da Prefeitura de
Alegrete-RS, alegou que muito desses pedidos feitos pelos licitantes tem carater
protelatoério, visando atrasar o certame, para ganhar tempo para regularizacéo fiscal,
ou também com um propdésito de obter vantagem, procurando desclassificar um
concorrente que € considerado forte. Outro aspecto interessante foi o comentario
em que o Funcionario X, da Prefeitura Municipal de Quarai-RS, mencionou que a
descricdo do objeto a ser licitado, estava direcionando para uma marca. A respeito
da especificacdo de marca, Zanotello (2008) diz que tem que se cuidar para nao
direcionar a licitacdo para determinado fornecedor. A especificagdo de um objeto
gue acabe restringindo os fornecedores, também deve ser evitada, tendo em vista a

limitacdo da concorréncia dos fornecedores no certame.
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5. DISCUSSOES FINAIS

A dindmica de cada processo, que € determinada pelo tipo de objeto a ser
adquirido, também é um fator que influenciou na pesquisa, sendo especifico de cada
licitagdo. Desse ponto em diante, o estudo foi direcionado, procurando realizar um
mapeamento, identificacdo das dificuldades que os funcionarios de organizacfes
encontram no processo de elaboracao de editais.

Procurando retratar os fatos de acordo com a realidade, foi utilizado como
metodologia, o estudo de caso, de carater qualitativo-descritivo, onde foram
preliminarmente, realizados os estudos dos aspectos relevantes a legislacdo e
procedimentos adotados, pertinentes aos processos licitatorios, particularmente no
gue se refere a fase inicial ou preparatéria, e para complementar, foi realizada uma
pesquisa de campo, onde foram abordados aspectos que convergissem ou
divergissem do conteudo bibliografico pesquisado visando o embasamento tedrico.

Acredita-se ainda que o objetivo principal dessa pesquisa foi alcancado, uma
vez que pode-se chegar a uma conclusdo, devido aos dados coletados com a
colaboracdo de forma significativa dos entrevistados, onde foi possivel, identificar
dificuldades e deficiéncias na elaboracdo de editais. Os objetivos especificos,
também foram atingidos, tendo em vista que foram reunidos no referencial teérico os
elementos necessarios para auxiliar e facilitar o processo de elaboracao de um edital
foi identificado os principais e comuns elementos em um edital, e foram elencados
0s principais procedimentos a serem adotados na elaboracéo do edital.

No que diz respeito as dificuldades encontradas na elaboracédo dos editais de
licitacdo, foram constatados, que muitos dos funcionarios das organizacfes
participantes, utilizam frequentemente, modelos de editais disponibilizados em
paginas da internet de diversas entidades que prestam assessoria juridica, como a
Consultoria Juridica da Unido e Advocacia-Geral da Unido, ou utilizam até mesmo,
editais de licitacbes anteriores, que foram utilizados na prépria organizacdo. A
utilizacdo de modelos acaba deixando a legislacdo, na maioria das vezes, em
segundo plano, sendo que muitos autores como Zanotello (2008) e Andrade (2010),
ressaltam a importancia da revisdo da legislacdo para que o objetivo de todo o
processo seja atingido com éxito. Outro aspecto que foi evidenciado, em relacdo a

utilizacdo de modelos de editais, é a questdo de que esses modelos podem conter



68

erros, ou inadequacdes, possibilitando o comprometimento de todo o processo
licitatorio.

Procurou-se nesse trabalho ressaltar a importancia do conhecimento,
observéancia, e a constante préatica desses principios, que regem todos os atos da
Administragdo Publica, principalmente no que diz respeito ao gerenciamento dos
recursos publicos. A falta de conhecimento, treinamento e experiéncia, foram
mencionadas como as principais causadoras das dificuldades na elaboragdo de
editais, sendo um aspecto relevante a ser considerado.

A impugnacao do edital de licitacdo que era apontada inicialmente como a
principal vild da etapa preparatoria, no transcurso do presente trabalho cedeu lugar
para o objeto da licitagdo. Pois segundo Ricardo Silva das Neves, a tentativa de
impugnacdo do edital, em determinados momentos, € vista como um aspecto
positivo, onde o licitador esta tendo um “feedback” do licitante, podendo o licitador,
se for o caso, realizar as correcbes necessarias, para deixar o edital dentro da
legalidade. Essa impugnacao pode ser motivada também, com o intuito de somente
atrasar o inicio da fase externa do certame, pois com o protocolo da solicitacéo, fica
0 pregoeiro com o encargo de analisar e decidir sobre a questdo de impugnacéo,
dentro de um prazo de vinte e quatro horas.

A legislacao pertinente a licitacdo € extensa, sendo, na maioria das vezes,
envolvida pelo direito administrativo, por esse motivo, € sempre aconselhavel
verificar a jurisprudéncia contida nos acorddos do Tribunal de Contas da Unido
acerca dos processos licitatérios. O conhecimento deve ser expandido para a area
juridica, ndo ficando a comissao de licitacdo limitada a parte técnica da elaboracao
do edital.

Da mesma maneira, ao ser avaliado o item competéncias, todos o0s
funcionarios entrevistados alegaram possuir habilitacdo e qualificacdo para
exercerem a funcdo de pregoeiro, apresentando assim um aspecto positivo, pois,
transmite a preocupacdo das organizacdes publicas em proporcionar um
aperfeicoamento do seu pessoal. Com os dados obtidos ficou comprovado que os
administradores publicos que fazem parte das comissdes de licitagdes, estédo
preparados para desempenhar as atribuicdes inerentes ao pregoeiro, que alias, nédo
sdo poucas. Os entrevistados, também demonstraram, através da pesquisa
realizada, que possuem experiéncia na funcdo, pois, citaram as “malandragens”

utilizadas pelos licitantes, na tentativa de ganhar vantagens no processo. Algumas
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deficiéncias ficaram evidentes, como ja havia sido mencionado pelos autores
referenciados nesse trabalho, como a duvida de quem que €& responsavel pela
especificacdo do objeto a ser licitado.

Apesar de ser um assunto extenso, atual e amplamente divulgado, sendo que
toda a organizacao publica deve realizar processos licitatérios para a aquisicdo de
bens materiais e contratacdo de servicos, houve dificuldade em acessar uma
bibliografia adequada, sendo necessario seguir o conselho de Zanella (2009), “é
importante que vocé comece a organizar sua biblioteca pessoal, procurando adquirir
sistematicamente obras que possibilitam ampliar e explorar o conhecimento.”
(ZANELLA, 2009, p.21). Outra limitacdo importante que deve ser ressaltada, € a
respeito da realizacdo da pesquisa de campo, pois, devido ao grande volume de
trabalho que essas secOes e reparticbes possuem, foi muito dificil conseguir um
tempo para a realizacdo das entrevistas, tendo em vista que esse procedimento
demanda certo tempo, que infelizmente ndo foi disponibilizado. No inicio eram
previstas oito organizacdes para serem realizadas as entrevistas, sendo possivel
somente em trés em funcao do periodo disponivel para a pesquisa.

O presente estudo contribuiu em varios aspectos, pois trouxe a pauta a
discussdo sobre um assunto que é atual, que sdo 0s processos licitatorios, que
envolvem atividades rotineiras, possibilitando identificar as dificuldades e as boas
praticas no desempenho das funcfes. Outro aspecto importante esta relacionado a
legislacéo vigente, pois sdo elas que vao ditar as regras do jogo, e por esse motivo
devem ser constantemente consultadas. Deve-se levar em consideracdo que essas
leis estdo em constante processo de evolucgdo, pois, tendo em vista a necessidade
de se adequar a nova realidade.

Como a definicdo do objeto da licitacdo, no decorrer da pesquisa, surgiu como
um importante e relevante procedimento que deve ser considerado na elaboracéo do
edital, sugere-se a realizacdo de uma pesquisa, para aprofundar o conhecimento

sobre esse aspecto.
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APENDICE A

Roteiro de entrevista feito aos funcionarios publicos que trabalham com
processos licitatorios, principalmente, os que atual como pregoeiro das seguintes
organizagdes: 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado e Prefeituras Municipais de:
Alegrete-RS e Quarai-RS.

Questoes:

01) Ha quanto tempo o Sr (a) trabalha com licitacbes?

02) Qual a modalidade de licitacdo mais utilizado por sua organizagao?

03) Em sua opinido, porque é escolhido essa modalidade de licitacdo?

04) O Sr (a) acredita que existe uma grande dificuldade na elaboracéo de editais de
licitacbes? O Sr (a) poderia acrescentar algum comentario sobre isso?

05) O Sr (a) ja presenciou ou ficou sabendo, sobre alguma situac&o, onde deixou-se
de realizar um processo licitatério, optando pela utilizacéo do sistema de registro de
precos, ou da conhecida “carona”, tendo em vista a dificuldade na elaboracao de
editais?

06) O Sr (a) apontaria a falta de conhecimento sobre a legislacdo vigente, como
principal fator para essas dificuldades? Por qué?

07) Dentro dos principios que regem a Administracdo Publica, como o da
Legalidade, Publicidade, Moralidade, Impessoalidade, qual a importancia que o Sr
(a) atribui para o processo de elaboracdo de editais, o administrador publico
conhecer e aplicar esses principios?

08) Qual o seu ponto de vista, sobre a utilizacdo, como modelo, do edital de uma
outra licitacéo ja realizada? Em sua opinido, isso pode ocasionar algum problema?
09) O Sr (a) possui qualificacdo par atuar como pregoeiro? Quais as habilitacbes
gue o Sr (a) possui?

10) A organizacdo em que o Sr (a) trabalha proporciona aos seus funcionarios,
cursos de qualificacao nessa area?

11) O Sr (a) saberia dizer como é formada sua equipe de apoio? Quantos? E se séo
do mesmo setor que o Sr (a)?

12) A sua equipe de apoio, geralmente € a mesma para todos 0S processos

licitatérios?
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13) O Sr (a) poderia dizer, qual o funcionério, ou quem geralmente realiza a
descricao do objeto da licitacdo?

14) O Sr (a) ja participou de um processo licitatorio em que presenciou atos de
solicitacdo de impugnacao do edital? Qual foi o ensinamento que Sr (a) adquiriu a
respeito disso?

15) O seu setor de licitacbes recebe muitas solicitacbes para a impugnacgédo de
editais? Qual o seu posicionamento sobre esse aspecto?

16) Que acdes geralmente sdo tomadas em relacdo a essas solicitacdes de
impugnacéo dos editais?

17) O Sr (a) procura consultar a legislagdo com frequéncia? Por qual motivo?

18) O que o Sr (a) pode dizer em relagéo a legislacdo vigente? Ela é clara sobre os
procedimentos a serem adotados na ocasido da elaboracdo dos editais, ou deixa
lacunas nesses procedimentos, gerando alguma davida?

19) Em sua opinido, qual a fase que apresenta maior dificuldade no processo
licitatorio?

20) A Sr (a) acredita que a especificacdo do objeto a ser licitado € um ponto
sensivel, e que merece atencao? Por qué?

21) O Sr (a) poderia descrever as consequéncias que um processo licitatério pode
sofrer pela descricdo incorreta do objeto a ser licitado?

22) Qual o tempo médio que a sua organizacdo leva na preparacao de um edital até

a sua publicacdo?
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CONTEUDO

FUNDAMENTO LEGAL

[PREENCHER]

Indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacfes
que, excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizagao.

Art. 3°, 1, da Lei n°
10.520/02

Diretrizes e metas institucionais (quando for
0 caso)

Justificativa da necessidade de contratacéo
e dos indispensaveis elementos técnicos do
objeto do certame

Art. 3°, 1ll, da Lei n°®
10.520/02

Orcamento detalhado com os precos dos
itens ou servicos a serem licitados, conforme
pesquisa mercadolégica

Art. 3°, 1ll, da Lei n°
10.520/02

Critério de aceitabilidade da proposta

Art. 3°, |, da Lei n° 10.520/02

Amostras — () Sim () N&o

Art. 43, 83°, da LGL

Visita técnica ou vistoria do local onde sera
executado o objeto da licitacdo

Prazo/cronograma fisico-financeiro

Local:
Contato:

Laudo Técnico—( )Sim ( ) Nao
Especificar:

Art. 43, 8§ 3°, da LGL

Obrigacdes da Contratada

Art. 3°, I, da Lei n° 10.520/02
(cldusulas do contrato)

Obrigacdes do Contratante

Art. 3°, | da Lei n° 10.520/02
(clausulas do contrato)

Procedimentos de Gestédo e Fiscalizacdo do
Contrato

Art. 67 da LGL

Sanc¢des administrativas:
- Penalidades de adverténcias aplicada por

- A multa sera aplicada por

- A multa diaria em % sobre o valor do
faturamento mensal/nota de empenho por
atraso injustificado na execucéo do contrato.

- A multa em % % sobre o
valor do faturamento mensal/nota de
empenho por inexecucdo parcial das

obrigag@es contratuais.

- A multa diria em % sobre o valor
do contrato por inexecucdo total das
cldusulas contratuais.

Arts. 3°, |, e 7°, da Lei n°
10.520/02.

Garantias Contratual:

A contratacdo prestara garantia contratual
no valor equivalente a % ( por
cento) do valor global estimado do contrato.
Obs: Limite maximo de 5%

Art. 56, 88 1° ao 5°, da LGL

Outras informagfes

Art. 40, XVII, da LGL

Data:

Local:

Assinatura

Fonte: Santana (2014, p. 156)
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PONTOS-CHAVE

EDITAL

ITEM | PAG

ATENCAO PARA

OK

Datas criticas

Publicacdo da minuta do edital...

Entrega da documentagéo...

Prazo para consulta?

Prazos certidoes...

Outros prazos especificado...

Condicbes de
participacdo

Preparo da documentacéo

Conjuntos de documentos, envelopes - especificacbes

Requisitos para participacdo

VedagGes a participacgao: faléncia, concordata,
inidoneidade, coligada?

Participacdo de consércio?

Participacdo de empresa estrangeira?

Outros condi¢des especificas

Habilitacao juridica

Ato constitutivo...

Constituicao de consorcio...

Decreto de empresa estrangeira...

Registro no CREA da sede

Capacitagdo técnico-profissional...

Comprovagédo de experiéncia: exigéncias

Situacdes especiais de aceite de atestados

Metodologia de execucdo? Apresentacéo... e
conteudo...

Prova de capacidade operacional...

Comprovacéao de recebimento do edital... declaracdes
de ciéncia?

Qualificacdo
econdémico-
financeiro

Demonstracao contabil do Ultimo exercicio

Comprovacéao de patrimdnio liquido

Regras especificas para consércio, empresa
estrangeira, S/A, Ltda. ...

Certidao negativa de faléncia ou concordata

Comprovagédo de garantia...

Regularidade fiscal

Prova de inscricdo no CGC

Provas de regularidade; CND, FGTS

Certiddo de Regularidade Fiscal...

Validade dos documentos: data...

Regras para consércio: admitido o somatério dos
quantitativos? Coligada, controlada, controladora?

Documentos de empresas estrangeiras

Entrega da
documentacao de
habilitacéo e
proposta:
apresentacao,
responsabilidade

Original. Cépias, autenticacdes: requisitos para
procuracgdes e declaracgdes; especificacdes de
conteddo...

Documentos em lingua estrangeira...

Representantes dos proponentes em reunides da
Comissdo: requisitos, comportamentos...

Papel? Rasuras? Linhas, letras, n. de vias, divisdo de
conteudos, numeracéo de folhas, rubricas, indice,
designacéo nos envelopes...

Prazo de validade da proposta...

Abertura e
apreciacéo dos
documentos de

habilitagdo

Rotinas da Comissao
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EDITAL .
PONTOS-CHAVE ITEM | PAG ATENCAO PARA OK
Abertura, analise e Parametros de julgamento e hipéteses de
julgamento do desclassificagéo
contrato
Adjudicacéo, Sequéncia legal dos atos de tutela da licitagédo
homologacéo e
formalizacdo do
contrato
Regras recursais com fixacdo de prazos
Recursos = —
Regras para apresentacéo de peticdo
Disposicdes finais Regras especificas...
Impugnagéo Data final...
Providenciar copia dos textos legais pertinentes
Observacdes Designar Coordena(_jor para checar documentacgéo e
oo T pré-avisar datas criticas (licitantes)
adicionais e — -
cautela Marcar reunioes necessarias _
Adverténcia: Check-list é apenas um instrumento de
trabalho.

(*) O modelo sugerido pelo autor esta para a modalidade de licitagdo de
Concorréncia, mas podem ser adaptadas as peculiaridades de cada caso.
Fonte: Coelho Motta (2011, p. 530 e 531).



