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RESUMO

Este estudo se refere as frequentes eleicbes suplementares realizadas em
municipios do Rio Grande do Sul. Utiliza-se como referéncia o Calendario Eleitoral
de 2013 e busca-se analisar a potencialidade da utilizacdo do Processo Judicial
Eletronico pela Justica Eleitoral como meio de reduzir a sua incidéncia. A revisdo
tedrica contextualiza o problema, abordando desde as reformas da Administracéo
Publica e do Poder Judiciario, na busca de solugbes para a morosidade processual,
até questdes mais particulares diretamente ligadas ao sistema eleitoral, como a
atuacéo insuficiente dos juizes na conducao do processo eleitoral em sentido amplo,
a corrupcao politica e eleitoral e 0 uso excessivo de recursos processuais. Sao
revisados também os tipos de acdes eleitorais com as suas respectivas finalidades,
prazos de propositura, rito processual e efeitos. O desenvolvimento da pesquisa traz
dados acerca do desempenho dos processos na forma eletrénica, ressaltando os
resultados obtidos pela Justica Federal da 4% Regido e aplicando o indice de
reducdo de tempo de tramitagdo processual por ela obtido sobre a quantidade de
dias de tramitacdo das acOes eleitorais que deram origem as eleicdes
suplementares de 2013. Resta, assim, demonstrado que somente em algumas
classes processuais a aplicacdo do processo eletronico podera contribuir para a
reducdo de casos de eleicbes suplementares, revelando, porém, que sua utilizagéo,
em conjunto com outras iniciativas, acarretara vantagens sobre a prestacdo
jurisdicional da Justica Eleitoral para que consiga se adequar aos exiguos prazos do
periodo eleitoral e dos mandatos eletivos.

PALAVRAS-CHAVE: eleicdo suplementar; Justica Eleitoral; processo judicial
eletrbnico; acdes eleitorais; celeridade processual.
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INTRODUCAO

A anulacédo de votos por meio de acdes eleitorais tem se tornado cada vez
mais frequente, de modo que, no ano de 2013, o Tribunal Regional Eleitoral chegou
a realizar elei¢bes suplementares em 12 municipios gauchos. Conforme asseverado
pela Desembargadora Elaine Harzheim Macedo, Presidente da Comissédo Editorial
da Revista do TRE-RS no periodo 2012-2013, ndo se sabe quando se findardo as
eleicbes municipais de 2012 devido as acdes eleitorais ajuizadas com a finalidade
de obter a nulidade da votacdo de candidatos que obtiveram mais 50% dos votos

validos.

Em 2013, a Justica Federal da 42 Regido chegou a marca de dois milhdes de
processos em tramitagcéo eletronica, alcangando expressivos resultados no combate
a morosidade judicial. Esse fato faz com que o Processo Judicial Eletronico (PJE) se
configure como uma possibilidade de enfrentar a situagdo acima descrita, por meio
da utilizacdo estratégica dessa ferramenta pela Justica Eleitoral (JE), seguindo os
preceitos da administracdo gerencial e 0s principios processuais em busca de
celeridade na prestacgéo jurisdicional eleitoral.

O trabalho sera estruturado em cinco capitulos: definicdo do problema,
objetivos, procedimentos metodologicos, revisdo teorica e desenvolvimento do
contetdo. As informacbes serdo apresentadas de forma simplificada, sem
aprofundamento, devido as limitacbes impostas pela quantidade de paginas

estipulada para o trabalho.

Para verificar os efeitos que o PJE podera produzir sobre as acdes eleitorais,
explora-se, ao longo deste estudo, conhecimento acerca da sua potencialidade para
a reducao dos casos de eleicbes suplementares, a partir do desenvolvimento de trés
objetivos especificos. Em primeiro lugar, serdo apresentados o0s resultados
alcancados pelos Tribunais brasileiros, destacando-se a Justica Federal da 42
Regido, que serd tomada como paradigma para o presente estudo. Em seguida,
serdo analisadas as classes processuais eleitorais que poderdo, por meio da
tramitacdo eletrbnica, ter seus resultados finais consolidados antes das eleicdes a
ponto de evitar a necessidade de realizacdo de eleices suplementares e, por fim,
serdo analisadas quais classes processuais se apresentaram como as maiores

causadoras de pleitos suplementares, em 2013, no Rio Grande do Sul.
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1. DEFINICAO DO PROBLEMA

No ano de 2013, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS)
realizou elei¢cbes suplementares em 12 municipios gauchos, devido a anulagdo dos
votos recebidos por candidatos ao cargo de prefeito, que tiveram seus pedidos de
registro indeferidos ou cassados apos as eleicGes, ou ainda devido a negativa de

concessao ou a cassacao de seus diplomas.

A anulacdo dos votos decorreu de acbes judiciais, neste caso,
especificamente daquelas denominadas pela doutrina de acles eleitorais. As acdes
eleitorais tém a funcao de impedir que candidatos que n&o preenchem as condi¢gbes
de elegibilidade ou que tenham incorrido em alguma inelegibilidade participem do
pleito, ou ainda, impedir que candidatos que tenham praticado ilicitos eleitorais
durante a campanha eleitoral, caso eleitos, sejam diplomados e exercam o mandato
eletivo. Conforme o artigo 224 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, quando a
nulidade atingir mais de 50% dos votos validos, o Tribunal correspondente
promovera nova eleicdo no prazo de vinte a quarenta dias. Para dar cumprimento ao
referido dispositivo, 0 TRE-RS chegou a marcar eleicdes suplementares para vinte
municipios gauchos, em 2013, como consequéncia de seus julgados, que, em grau

recursal, indeferiram ou cassaram registros e diplomas. (ver Anexo A)

Das vinte eleicdes agendadas, oito foram suspensas em razao da concessao
de efeito suspensivo a Recurso Especial interposto contra acérddo do TRE-RS, ou
ainda devido a decisdes que deferiram liminares em sede de Acbes Cautelares
propostas pelos candidatos e seus respectivos partidos ou coligacoes,
especificamente para impedir a realizacdo de nova eleicdo antes do julgamento final
das ac¢bes que originaram a nulidade dos votos.

A Desembargadora Elaine Harzheim Macedo, Presidente da Comissdo
Editorial da Revista do TRE-RS no periodo 2012-2013, na apresentacdo da edi¢cao
n. 35, indica que a grande quantidade de eleicbes suplementares constitui um
reflexo da aplicacdo da Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010,
conhecida como Lei da Ficha Limpa. A Lei da Ficha Limpa alterou a Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, denominada Lei das Inelegibilidades,
para introduzir novos casos de inelegibilidade e seus respectivos prazos de

cessacao, buscando a protecdo da probidade administrativa e a moralidade no
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exercicio dos mandatos eletivos, em consonancia com a previsdo do 8§ 9° do art. 14
da Constituicdo Federal. As alteracbes normativas foram de tal magnitude que a
Desembargadora lanca a seguinte indagacéo: “Quando vamos encerrar as elei¢cdes
municipais do ano de 2012?” (TRE-RS, 2012, p. 9).

De fato, em consulta a pagina do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no link
Eleicdes/Eleicbes Suplementares, verifica-se a existéncia de calendario eleitoral
também para os anos de 2014 e 2015. No ano de 2014, foram marcadas eleicbes
suplementares para quatro municipios gauchos, das quais trés foram suspensas
devido a concessao de liminares por meio de ac¢des cautelares interpostas contra 0s
acérddos do TRE-RS, que cassavam os prefeitos eleitos e determinavam a
realizacdo de novas eleicbes. No ano corrente, foi realizada eleicdo suplementar no
dia 01 de marco, no municipio de Almirante Tamandaré do Sul, podendo ainda
ocorrer outros casos, haja vista a existéncia de acOes ainda pendentes de

julgamento no TSE.

Devido a Lei da Ficha Limpa, os critérios para a afericdo da elegibilidade dos
candidatos ficaram mais rigorosos, o que acabou por causar o indeferimento de um
grande numero de pedidos de registro de candidatura, tanto para os cargos de
prefeito como de vereador. Cabe ressaltar, porém, que a realizacdo de eleicbes
suplementares, quando decorrente do indeferimento ou cassacdo do registro, ou
ainda da negativa de concessdo ou cassacdo do diploma, alcancar4 somente 0s
cargos majoritarios do Poder Executivo. Além das altera¢gBes introduzidas pela Lei
da Ficha Limpa, a eminente Desembargadora Elaine, aponta ainda a judicializacao

das eleicbes como motivo que concorre para a configuracdo do quadro atual:

Outra constatacdo que também contribui para a afirmacédo preambular é a
de que o processo eleitoral como um todo atravessa uma judicializacéo
anteriormente ndo vista na historia da JE. Essa judicializacdo ndo alcanga
tdo somente os processos de registro e impugnagdo dos candidatos. Ela
alcanga também as acles e representagdes que objetivam a
desconstituicdo do registro e/ou da diplomacdo, bem como, os processos de
natureza diversa, que se encontram na conducdo do substrato do processo
maior, que o processo eleitoral. (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, 2012,
p. 10).

Os calendarios eleitorais dos anos de 2009 a 2012, disponiveis para consulta
no site do TSE, no link EleicGes/Eleicdes Suplementares, comprovam esta situagao.

Analisando os referidos calendarios, € possivel verificar que a eleicdo de 2008 gerou
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a marcacao de cento e oitenta e trés eleicbes suplementares em diversos municipios
brasileiros, das quais onze foram suspensas. Desse quantitativo, dez casos

ocorreram em municipios gauchos.

A Resolugdo TSE n° 23.280, de 22 de junho de 2010, estabelece que a
marcacdo de eleicbes suplementares deva recair sobre o domingo de cada més
designado previamente pelo TSE. Para o ano de 2015, foi designado um domingo
para cada més por meio da Portaria n°® 658, de quatro de novembro de 2014, e, de
fato, assim como asseverado pela Desembargadora Elaine Harzheim Macedo, nao
se sabe quando serdo definitivamente encerradas as elei¢cdes do ano de 2012, pois
em consulta ao Calendario Eleitoral de 2015, constam suplementares agendadas
para janeiro, marco, abril e maio, sem prejuizo de outras que ainda virdo a ser
agendadas, diante de acgOes eleitorais do pleito de 2012 ainda em tramitagdo no
TSE, conforme se verifica a partir de consulta processual naquela corte as acdes

gue originaram o Calendario Eleitoral de 2013.

No ano de 2016, serdo realizadas novas eleicdes municipais. Ou seja, do
guadriénio 2013/2016, resta menos da metade do periodo para a sua conclusédo, e
existem ainda municipios que nao receberam o resultado final definitivo das eleicbes
de 2012, o que demonstra sérios problemas da JE na prestacdo da atividade
jurisdicional, em especial, considerada a relevancia das acdes eleitorais, que
envolvem o interesse de populagdes inteiras dos municipios atingidos pelos seus

efeitos.

Se no aspecto administrativo, de organizacdo das elei¢des ja se alcangou alto
nivel de desempenho e satisfagdo da populacdo, com a divulgacdo dos resultados
poucas horas ap0s o encerramento da votacdo, ha muito a ser feito com relacao a
prestacdo jurisdicional, para o qual se vislumbra o processo eletrbnico como
ferramenta passivel de utilizacdo estratégica para combate a esta situacdo, tendo

em vista os resultados obtidos por tribunais em que se encontra em utilizagcao.

Para Abrdo (2011), o processo eletrbnico € uma verdadeira revolugdo no
combate a morosidade e uma ferramenta para a efetividade da regra inserida na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de
2004, que instituiu o tempo razoavel de duracdo do processo, em busca de

celeridade que confira efetividade as demandas.
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Do ponto de vista da Gestdo Publica, o principal beneficio € a reducdo de
custos, com o0 enxugamento dos casos de eleicdes suplementares e dos tramites
processuais em papel. Ainda, por via indireta, outros beneficios poderdo ser
perceptiveis, tais como a elevacdo do nivel de satisfacdo e confiabilidade dos
eleitores e candidatos nos servicos da JE. Porém, cabe ressaltar que as questdes
relativas as vantagens do PJE perpassam pela repercussdo das acodes eleitorais
sobre o processo eleitoral em sentido amplo, limitando a expectativa de se elidir a
necessidade de realizar eleicbes suplementares, devido aos prazos legais para a

sua propositura, que se iniciam ou se findam apos as elei¢cdes.

A implantacdo do PJE na JE devera trazer varios beneficios, dentre eles, a
possibilidade de Registros de Candidatura impugnados e com recurso serem
julgados mais rapidamente, o que possibilitar4 o transito em julgado das decisbes
antes das eleicbes, tornando os dados a serem transpostos para as urnas
eletrénicas, a cada eleicdo, mais sdlidos, embora ndo imutaveis, porquanto a
anulacao de votos de candidatos eleitos com mais de 50% dos votos véalidos ainda é
passivel de ser alcancada por acfes e representacdes que podem ser ajuizadas
apos a eleicéo e inclusive, apos a diplomacao dos eleitos.

Em 2013, a Justica Federal, somente na 42 regidao, atingiu a marca de dois
milhdes de processos judiciais distribuidos e em tramitacdo exclusivamente
eletrbnica, conferindo assim mais agilidade a seus servicos e apresentando maior
eficiéncia com a reducdo do tempo de tramitacdo dos processos, reduzindo,
inclusive, significativamente os custos com materiais e outros servicos que eram

empregados nos processo de papel.

O PJE é uma realidade que veio para ficar e se encontra implantado, mesmo
gue parcialmente, em quase todos os tribunais brasileiros. Assim, por meio do
levantamento de dados acerca dos resultados do PJE na Justica Federal da 42
Regido e da analise dos dados das eleicdes suplementares realizadas em 2013,
pretende-se verificar se a sua implantagdo possui potencialidade para reduzir a
guantidade de casos de elei¢bes suplementares.

Assim, a pergunta que se pretende responder é: Em que medida a
implantacdo do PJE na JE podera contribuir para a redugcédo dos casos de realizacdo

de elei¢cdes suplementares?
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2. OBJETIVOS

Com o0 presente estudo, pretende-se obter conhecimento acerca das
vantagens que a implantacdo do PJE poderd trazer para o processo eleitoral em
sentido amplo, considerando, em especial, a sua potencialidade para reduzir os
casos de eleicbes suplementares, tomando como base do estudo as eleicOes
realizadas em 2013 no Estado do Rio Grande do Sul. Para o entendimento do tema,
serd necessario apresentar e analisar informacdes relativas ao tempo de tramitacao
dos processos em papel e ao tempo de tramitacdo que se podera atingir a partir do
PJE, para o que se propde o desmembramento do objetivo em geral e especificos

conforme segue abaixo.

2.1 OBJETIVO GERAL

Verificar a potencialidade da implantacdo do PJE na reducdo de casos de
eleicdes suplementares a partir do estudo de elei¢cdes realizadas no Rio Grande do
Sul, em 2013.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar dados acerca dos resultados alcancados apds a implantacéo
do PJE nos Tribunais, em especial no Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4), apontando o tempo de reducdo da tramitacdo de

processos judiciais em percentuais;

e Analisar quais tipos de processos e acdes eleitorais que, com a
implantacdo do PJE, poderdo apresentar reflexos sobre a consolidagéo
dos resultados das elei¢cdes, de forma a reduzir os casos de eleicbes

suplementares;

e Analisar quais classes processuais tiveram maior incidéncia como
suporte de causas de realizacao de elei¢des suplementares em 2013

em municipios do Rio Grande do Sul.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tem o propoésito de investigar os resultados que poderao
decorrer da aplicacdo do PJE as acoes eleitorais, utilizando como paradigma o
TRF4, que utiliza o processo eletrénico hd mais de uma década. Para tanto, o relato
do presente estudo encontra-se distribuido em trés etapas: revisdo tedrica, coleta

dos dados e interpretacdo dos resultados.

Inicialmente, procede-se a revisdo teodrica a partir de livros, artigos e
monografias em busca de conhecimento que possibilite a contextualizacdo do
surgimento dos elementos que se visa reunir neste trabalho, quais sejam: as acfes
eleitorais e o PJE. Em seguida, expde-se resumidamente cada tipo de acéo eleitoral
a fim de apresentar a sua finalidade, o seu prazo de propositura e 0s seus efeitos
para o melhor entendimento da andlise que sera realizada quanto a possibilidade de

reducéo de elei¢cdes suplementares a partir da implantacdo do PJE na JE.

Os textos, artigos e monografias utilizados foram extraidos da plataforma
Lume, repositorio digital da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, disponivel
no endereco eletrénico http://www.lume.ufrgs.br/, e do “Google académico”,
ferramenta do  Google Search, disponivel no endereco eletrdnico:

scholar.google.com.br.

A busca pelos dados estatisticos concernentes ao desempenho do PJE foi
realizada por meio do site do TRF4, no endereco eletrbnico
http://www2.trf4.jus.br/trf4/, bem como, por meio de consulta ao relatério “Justica em
numeros”, emitido anualmente pelo Conselho Nacional de Justica, disponivel em

http://www.cnj.jus.br/.

Os dados relativos as acOes eleitorais que deram origem as eleicoes
suplementares no ano de 2013 foram coletados por meio do Calendéario Eleitoral
daquele ano, acessivel no site do TSE, www.tse.jus.br, e por meio do
acompanhamento processual das referidas acdes, disponivel no site do TRE-RS, por

meio do link http://www.tse.jus.br/sadJudSadpPush/pesquisa.jsp.

Os dados obtidos serdo apresentados em forma de texto e de tabelas. Sera
por meio de sua interpretacdo que se buscara testar os objetivos geral e especificos,

apresentados no capitulo anterior.


http://www.lume.ufrgs.br/
http://www2.trf4.jus.br/trf4/
http://www2.trf4.jus.br/trf4/
http://www.cnj.jus.br/
http://www.cnj.jus.br/
http://www.tse.jus.br/
http://www.tse.jus.br/sadJudSadpPush/pesquisa.jsp
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4. REVISAO TEORICA E NORMATIVA

Neste capitulo sera apresentado um breve histérico acerca da reforma da
Administracdo Publica e da reforma do Poder Judiciario com a finalidade de
contextualizar o surgimento dos principios da eficiéncia e da razoavel duragdo do
processo, fundamentais para o combate a morosidade processual. Serdo também
abordadas questdes relativas a eficacia das decisdes judiciais e a morosidade na
obtencdo de decisdo definitiva nas acles eleitorais, enfatizando a importancia da
celeridade processual devido aos interesses envolvidos ndo se restringirem as

partes, atingindo populacdes inteiras.

Por fim, serdo apresentadas as classes de acdes eleitorais passiveis de
serem manejadas no periodo eleitoral com vistas a subsidiar a analise, que adiante

sera feita para alcancar os objetivos elencados no segundo capitulo deste estudo.

4.1 AREFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica brasileira sofreu profundas transformacdes a partir de
1995, devido ao movimento reformista do governo de Fernando Henriqgue Cardoso,
gue buscou a transicdo do modelo de Administracdo Publica burocratica para o
modelo gerencial, voltado para resultados. A reforma resultante deste movimento se
materializou no sistema normativo brasileiro por meio da Emenda Constitucional n°
19, de 04 de junho de 1998, trazendo inovagBes para Administracdo Publica, em
especial, o principio da eficiéncia, que passou, entdo, a permear as atividades do

servico publico brasileiro dos trés poderes da federacéo e de todas as esferas.

O principio da eficiéncia integra o conjunto dos principios constitucionais
expressos da Administracdo Publica, arrolados no art. 37, caput da CF/88,
juntamente com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade. Segundo Meirelles (apud DI PIETRO, 2004, p. 83), a eficiéncia é dever
da Administracdo Publica e é descrita da seguinte forma:

0 que impde a todo agente publico de realizar as suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja& ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico
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e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.*

No modelo de gestdo burocratico, o Estado era o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social, produzindo bens e servicos com a finalidade
de regular o mercado. A adocdo do modelo de Administracdo Publica gerencial
gerou a redefinicdo do papel do Estado, que passou a priorizar a privatizacdo de
atividades passiveis de controle pelo mercado. Ainda, nesse contexto, foram criadas
as agéncias reguladoras para controlar a prestacdo dos servicos publicos pela
iniciativa privada. O papel do Estado, porém, ndo se encerra ai. Na Administracao
gerencial, o Estado assume o papel de financiador dos servicos sociais e de
pesquisa cientifica, desempenhando a funcédo de capacitador da competitividade da

iniciativa privada.

A mudanca de modelo de governo ocorre concomitantemente a abertura do
mercado internacional e ao abandono da estratégia protecionista de substituicdo de
importacgdes, ou seja, abre-se a livre concorréncia para o mercado global. Essa
abertura possibilita avancos tecnologicos em todas as areas da economia, com a
importacdo de tecnologia para varias areas, em especial, a tecnologia da

informac&o.

Outro aspecto relevante € a mudanca de enfoque acerca de como € visto o
cidadédo/usuario dos servicos publicos. Ele passa a figurar como cliente que paga
seus impostos e tem o direito de receber a contraprestacdo pela sua contribuicdo
com a devida qualidade. Matias-Pereira (2010, p. 118) registra o0 surgimento da

Administracéo Publica gerencial da seguinte forma:

Registre-se que o surgimento da Administracdo Publica gerencial esta
relacionado ao desenvolvimento tecnolégico, abertura e expansdo dos
mercados, globalizacdo da economia mundial. Ele decorre da necessidade
de pesquisar o desejo do cliente, visando a melhoria da qualidade dos
servicos oferecidos, a eficiéncia, a reducdo do tempo gasto, o aumento da
gualidade, a flexibilidade das regras, a melhoria do desempenho com
controle dos resultados e a avaliagdo do processo. Ndo deve ser visto,
portanto, como um rompimento dos principios anteriores, pois esta apoiado
nestes principios. Passa a existir, entretanto, maior flexibilidade do processo
para o bom desempenho, no qual prevalece o interesse publico e o cidaddo
€ aceito como contribuinte de impostos, um cliente dos servicos oferecidos.

! MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
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A reforma gerencial ocorreu em um momento em que o Estado brasileiro se
encontrava imerso em uma crise fiscal, sem condicdes de reacdo, devido a faléncia
da forma burocratica de administragcdo do Estado, e, também, em crise politica.
Assim, a reforma gerencial buscou modificar as instituicdes e a cultura burocrética,
apresentando como principal instrumento para a efetivagdo das mudancas a EC n°
19/98, que tinha entre seus objetivos a incorporacdo da eficiéncia na Administracao
Publica. Com a implementacéo da reforma da Administracdo Publica, o controle dos
resultados e a eficiéncia passaram a balizar as atividades do Estado.

4.2 AREFORMA DO JUDICIARIO

As mudangas decorrentes da reforma administrativa alcangaram também o
Judiciario, que se encontrava em profunda crise institucional, devido a morosidade
generalizada que havia se instalado com o advento da CF/88. Ela reconheceu uma
série de direitos individuais e sociais, gerando, como consequéncia, um grande
aumento de demandas para sua efetivacdo, sem que, em contrapartida, tivessem

sido previstas formas e meios de fornecer a prestacéo jurisdicional.

Rodovalho (2014, p. 23) informa que a EC n°® 45/04, que promoveu a reforma
do Judiciario, ndo decorreu somente da reforma do Estado, apontando uma
diversidade de problemas que a motivaram:

A ampliacdo dos direitos, a diversificacdo dos tipos de demandas, a
possibilidade crescente de levar ao Judiciario questdes relativas a politicas
publicas séo fatores que, longe de agregar prestigio ao Judiciario, acabam
por expor dificuldades desse poder em lidar com a falta da efetividade das
decisBes: 0s processos tém uma tramitacdo demorada; decisGes nem
sempre resolvem questdes praticas, por vezes, sdo meramente formais; a
execucao das decisbes também é demorada; os recursos sao inimeros; as
condenacgBes nem sempre sao aplicadas; ha uma sensagédo de impunidade.

Nery Junior (apud ROSSO, 2010, p. 31) ensina que o Judiciario brasileiro
sofre de problemas de ordem estrutural e cultural, que se refletem na forma de
aplicacdo das leis e no desenvolvimento dos processos administrativos e judiciais.

Ele afirma que

€ necessario dotar-se o poder publico de meios materiais e logisticos para
gue possa melhorar a sua infraestrutura e, ao mesmo tempo, capacitar
melhor os juizes e servidores publicos em geral, a fim de que possam
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oferecer prestacdo jurisdicional e processual administrativa adequada aos
que dezla necessitam. Mudanca de paradigma, portanto, é a palavra de
ordem.

A EC n° 45/04, programou importantes novidades para a mudanca deste
panorama. Ela promoveu a alteracdo parcial da estrutura do Judiciario, criou o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e instituiu as ouvidorias nos tribunais, entre
outras mudancas. Ela também adicionou, aos direitos fundamentais, o principio da
razoavel duracdo do processo, que, ao lado do principio da eficiéncia, é fundamental
para que o poder Judiciario alcance o cumprimento de sua missao institucional
(ROSSO, 2010).

AplOs a promulgacdo da emenda, os chefes dos trés poderes da Unido
subscreveram o “Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais Rapido e
Republicano”, que, dentre varios compromissos, estipulou a expansdo da

informatizacéo e a producéo de dados estatisticos (ROSSO, 2010).

O Pacto menciona a bem sucedida experiéncia da JE com voto eletrénico
como decorréncia da articulacdo entre os trés Poderes, apontando que a mesma
articulacdo deve ser adotada para aprofundar a iniciativa da Justica Federal com os
processos eletrénicos, estabelecendo, ainda, a apresentacdo de metas de expansao

para a viabilizagéo das fontes de financiamento pelos trés Poderes.

Em marco de 2007, entrou em vigor a Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de
2006, que, segundo Abréo (2011), é o nascedouro de verdadeira revolucéo aplicada
ao campo juridico. Para esse autor, a lei materializou a intencédo de disciplinar o
processo eletrénico, fazendo profundas mudancas no Cdédigo de Processo Civil,

buscando agilidade, dinamizacao e eliminacéo de entraves burocraticos.

Inicia-se, a partir desse momento, a jornada rumo a extincdo do processo de
papel, que encontrara ao longo do caminho varias dificuldades, como a falta de
servidores e a falta de qualificacdo profissional, a resisténcia do publico interno e
externo e, especialmente, a falta de recursos para investimento em projetos. Porém,
nao ha caminho de retorno, pois o PJE é a consequéncia logica para o Poder
Judiciario, considerado o fato de que atende a uma sociedade que, cada vez mais,

desenvolve suas atividades em rede.

> NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal. 92 edicdo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 318.
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4.2.1 Os principios da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo

Os principios introduzidos nas reformas da Administracdo Publica e na
reforma do judiciario sdo os principais elementos catalisadores para a obtencéo de

resultados, objetivo maior da Administracdo Publica gerencial.

Analisando o principio da eficiéncia, Di Pietro (2004) ressalta dois aspectos
relacionados ao principio. O primeiro diz respeito ao modo de atuacdo do agente
publico, que deve desempenhar suas atribuicbes da melhor maneira possivel,
buscando, dessa forma, atingir os melhores resultados possiveis. O segundo
aspecto se relaciona com o modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracdo Publica, buscando os melhores resultados na prestacdo dos seus

servicos.

Mello (2008) aponta que o principio da eficiéncia tem a aparéncia de uma
faceta de outro principio superior, do qual o Direito italiano ja se ocupou ha muito
tempo, o principio da “boa administracdo”, que importa dizer que a atividade
administrativa deve ser desenvolvida da forma mais congruente, mais oportuna e
mais adequada aos fins que se pretende alcancar, em decorréncia da escolha dos

meios e da ocasiao mais idéneos para esse fim.

Porém, o principio da eficiéncia devera sempre ser aplicado com observancia
ao principio da legalidade, ndo podendo se utilizar a eficiéncia como desculpa para
descuidar dos aspectos legais que sdo inerentes a Administracdo Publica. A esse
entendimento alinha-se Mello (2008, p. 122)

Advirta-se que tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nunca é
demais fazer ressalvas Obvias) sendo na intimidade do principio da
legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacdo daquele que é o dever administrativo por exceléncia.

Conforme Di Pietro (2004), o principio da eficiéncia ndo deve ser considerado
mais relevante que o0s outros principios que regem a Administracdo Publica,
devendo manter uma relacdo de soma, sendo defesa a sua sobreposicdo aos
demais e, em particular, ao principio da legalidade, sob pena de gerar prejuizos a

seguranca juridica e ao Estado de Direito.
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O principio da eficiéencia integra o conjunto dos demais principios da
Administracdo  Publica: legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e
interesse publico. Esse principio pauta-se pelo interesse econdémico, buscando
elevar o nivel de desempenho da Administracdo Publica, a fim de alcancar melhores
resultados, com o menor custo possivel, empregando, para tanto, meios e
instrumentos ja existentes (MATIAS-PEREIRA, 2012).

A eficiéncia é exigéncia juridica que se imp8e a Administracdo Publica, direta
e indireta, bem como a seus agentes, de atuacdo idénea, econdémica e satisfatoria
na execucao de suas atividades, assegurando a prestacdo de servicos publicos as
demandas da sociedade, que por eles paga recolhendo impostos. A insercdo desse
principio na CF/88 representa uma base expressa a disposicdo dos cidadaos para
gue possam cobrar a efetividade de direitos sociais, como saude e educacédo, que

devem ser oferecidos com qualidade satisfatoria. (OLIVEIRA M., 2012).

Tomada a Administracdo Publica sob uma perspectiva ampla, o principio da
eficiéncia deverd permear todas as atividades estatais, em todos os Poderes e
esferas (ROSSO, 2010).

Assim, também o Poder Judiciario tem a obrigacdo de desenvolver suas
atividades, sejam administrativas ou jurisdicionais, observando ao principio da
eficiéncia, conjugando-o com os demais principios juridicos, em especial, com o
principio da razoavel duracdo do processo, introduzido na CF/88 pela EC n° 45/04, a

fim de oferecer prestacao jurisdicional adequada e célere.

O tempo é elemento essencial para o desenvolvimento regular do processo,
necessario para a efetividade do principio constitucional ao devido processo legal,
porém, esse principio ndo pode ser usado como empecilho & concretizacdo de
outros principios processuais, devendo com eles ser compatibilizado, a fim de que

seja prestada a justa e tempestiva jurisdicao.

Conforme Marinoni® (apud FREITAS, 2008, p. 284)

Se o tempo é a dimensdo fundamental da vida humana e se o bem
perseguido no processo interfere na felicidade do litigante que o reivindica,

® MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatdria e julgamento antecipado: Parte incontroversa
da demanda. 52 edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 17.
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€ certo que a demora do processo gera, no minimo, infelicidade pessoal e
angustia e reduz expectativas de uma vida mais feliz (ou menos infeliz). Nao
€ possivel desconsiderar o que se passa na vida das partes que estdo em
juizo. O cidaddo concreto, o homem das ruas, ndo pode ter os seus
sentimentos, as suas anglstias e as suas decep¢Oes desprezadas pelos
responsaveis pela administracdo da justica.

Muitas alteracbes foram introduzidas no ordenamento juridico patrio nos
ultimos anos, buscando tornar a jurisdicdo mais célere, entre as principais pode se
destacar (OLIVEIRAR., 2003-2004, p. 634)

[...] a antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito, a revitalizacdo do
procedimento sumario, a execucdo especifica nas obrigacfes de fazer e de
ndo fazer para a obtencdo do resultado pratico do adimplemento e a
remodela¢cdo do recurso de agravo, com a modificacdo de sua forma de
interposicdo e com o estrangulamento das hip6teses de cabimento da sua
modalidade instrumental, entre outras.

Apéds algum tempo foram introduzidas novas modificagcdes que instituiram a
fungibilidade da antecipacdo de tutela como a tutela cautelar, que substituiram
algumas disposicOes relativas as provas e que simplificaram a constricdo judicial
sobre bens imoveis (OLIVEIRA R., 2003-2004, P.634).

Nesse mesmo animo, de combater a morosidade processual, foram criados
0s juizados especiais destinados as causas civeis de menor complexidade e as in-
fracbes penais de menor potencial ofensivo. A Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, autorizou a criacdo dos juizados especiais civeis e criminais, tanto na esfera
federal quanto estadual, e fixou como critérios orientadores dos processos de sua
competéncia a oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual e a

celeridade, ressaltando a busca pela conciliacdo ou transacéo (BRASIL, 1995).

Alguns anos depois, a Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, instituiu as
regras para a criacdo dos juizados especiais civeis e criminais na Justica Federal,
estabelecendo a Justica itinerante, a possibilidade de intimacdo das partes e
recepcao de peticbes na forma eletrbnica, e atribuindo ao Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal e as Escolas de Magistratura dos
Tribunais Regionais Federais a criacdo de programas de informatica para subsidiar a
instrucdo das causas dos Juizados a o aperfeicoamento dos juizes e servidores
(BRASIL, 2001).
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Essas alteracOes legislativas, de fato, contribuiram bastantes para a melhora
do quadro, porém, nao foram suficientes para solucionar os problemas relacionados
a morosidade do Judiciario. A EC n° 45/04, ao explicitar o principio da razoavel
duragao do processo, no inciso LXXVIII do art. 5° da CF/88, erigiu-0 ao status de
garantia fundamental e trouxe mais um importante avanco, porém, ndo o unico. A
emenda introduziu também outra importante alteracéo, vinculando a promocao dos
magistrados a sua produtividade e presteza na prestacgao jurisdicional, bem como a
sua frequéncia e aproveitamento em cursos de aperfeicoamento. Também fez a
previsdo de impossibilidade de promocdo para os juizes que retiverem autos de
forma injustificada, excedendo o prazo legal, e ainda, inseriu a proibicdo de

devolucao dos autos ao Cartério sem despacho ou decisao.

A EC n° 45/04, entre outras modifica¢Oes, inseriu na estrutura do Judiciario
brasileiro o Conselho Nacional de Justica — CNJ, atribuindo suas competéncias no 8§
4° do artigo 103-B da CF/88. A criacdo do CNJ impulsionou a modernizacdo do
Judiciario, trazendo entre suas atribuicbes a responsabilidade de elaborar o
planejamento estratégico, os planos de metas e instituir programas para a avaliacao
institucional do Poder Judiciario; bem como, elaborar e publicar relatério estatistico
semestral da movimentacdo dos processos e de outros indicadores da atividade
jurisdicional (ROSSO, 2010).

A reforma do Judiciario foi o primeiro passo na busca da modernizacéo
institucional desse Poder. Foram introduzidas altera¢des significativas na formula de
trabalho, estrutura e competéncias. Porém, é importante ressaltar que para alcangar
a efetiva prestacdo jurisdicional, respeitando o principio da razoavel duracdo do
processo, ha que se lancar mao do principio da eficiéncia, que orienta a prestacao

dos servicos publicos de forma geral.

4.2.2 A eficacia das decisdes judiciais

A eficacia é originaria das normas juridicas, podendo ser entendida como a
sua aptidao para a producédo concreta de efeitos sobre a vida cotidiana da populagao
de um determinado pais, estado ou municipio, em que ela estd em plena vigéncia.
Em se tratando se decisdes judiciais, a sua eficacia implica em dizer que fazem lei

entre as partes, obrigando-as as determinagdes contidas na sentenca, desde que



26

nao sejam mais passiveis de alteracdo via recurso, ou seja, desde que estejam
transitadas em julgado (SILVA O., 2006).

A excessiva morosidade na tramitacdo dos processos tem prejudicado a
eficacia das decisdes judiciais. De nada adianta a emissdo de uma decisao justa se
a demora a tornou inutil devido a passagem do tempo, retirando da parte vencedora
a possibilidade de fruir do direito material que lhe assiste. Klein (2012, p. 26)

exemplifica da seguinte forma:

Por exemplo, de nada adianta a decisdo numa acdo de fornecimento de
medicamentos ser proferida quando o autor ja ndo mais necessita do bem.
Ainda, desnecessario seria a sentenca que concede um dado beneficio
guando o idoso faleceu sem té-lo, mesmo que requerido anos atras.[sic]

Assim, considerando que a eleicdo é um evento com data certa para ocorrer e
gue o periodo de investidura no cargo eletivo também tem um prazo certo, de quatro
anos, e oito anos para o0 cargo de senador, a eficacia das decisdes das acles
eleitorais também pode ficar prejudicada ou reduzida pela decorréncia do tempo.
Esse prejuizo é especialmente relevante, pois envolve os interesses de populacdes
inteiras que tem o direito de eleger seus representantes e de receber da JE o

resultado definitivo do pleito no menor tempo possivel.

4.3 ACOES ELEITORAIS

As acdes eleitorais derivam de variadas fontes legislativas e tem a funcao de
proteger a legitimidade e a normalidade das elei¢cbes, a higidez da campanha e a
igualdade da disputa, a liberdade do voto do eleitor e a moralidade administrativa,
buscando reprimir os atos viciosos das elei¢Oes, indeferindo ou cassando o0s
registros de candidatos, ou mesmo cassando o diploma, quando jA houver sido
outorgado. As suas fontes sdo a Lei das Inelegibilidades, a Lei das Elei¢des, o
Cddigo Eleitoral e a Constituicdo Federal, como veremos a seguir.

Ao final deste subcapitulo, também sera abordada a morosidade na
tramitacdo das agOes eleitorais, buscando identificar os problemas que afetam a
prestacao jurisdicional eleitoral, que tem relagéo direta com a situacdo descrita no

primeiro capitulo deste estudo.
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4.3.1 Acdo de Impugnhacdo de Registro de Candidatura e Noticia de
Inelegibilidade

Para concorrer a mandato eletivo, uma vez realizadas as convencdes
partidarias e escolhidos os candidatos, os partidos ou coligacées devem solicitar a
JE o registro das candidaturas até o dia 05 de julho do ano eleitoral. O Registro de
Candidatura (RCAN) néo tem natureza contenciosa e € o procedimento por meio do
gual o juiz eleitoral verifica de oficio se o candidato apresenta as condicbes de
elegibilidade, se esta isento de causas de inelegibilidade e se cumpriu todas as
formalidades legais para seu registro, previstas nos art. 11, 12 e 15 da Lei das

Eleicbes.

Porém, se o candidato ndo preenche as condi¢cdes de elegibilidade ou
incorreu em causa de inelegibilidade, ou deixou de cumprir as formalidades legais
para seu registro, podera ter seu RCAN impugnado por outro candidato, por partido
ou coligacdo ou pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE) a fim de impedir o seu
deferimento, alertando o juiz acerca de existéncia de motivo impeditivo ao registro
ou na tentativa de convencer o0 juiz de que um determinado fato deve ser

considerado impeditivo.

A propositura da impugnacéo ao registro de candidatura possui prazo exiguo
e devera ocorrer nos cinco dias que se seguem a publicacdo de edital que leva ao
conhecimento dos interessados a relacdo nominal dos pedidos de registro de
candidatura apresentados ao juiz eleitoral. O rito utilizado para o processamento das
impugnacdes esta previsto nos artigos 3° a 16 da Lei das Inelegibilidades e a sua
procedéncia gera o indeferimento do registro ou a nulidade do diploma, se ja tiver
sido expedido (GOMES, 2013).

As impugnacfes ao registro de candidatura sdo processadas e julgadas
conjuntamente ao RCAN, devendo ser emitida pelo juiz eleitoral uma Unica
sentenca, em que, aléem de julgar a Acdo de Impugnacdo de Registro de
Candidatura (AIRC), decidira sobre o pedido de registro. No caso de candidatura
para a eleicdo majoritéria, a sentenca também deverd ser Unica para o candidato e
seu vice, de forma que, ocorrendo o indeferimento do registro de um dos candidatos,
resultara indeferido o registro da chapa, conforme explicacdo de Pazzaglini Filho
(2012, p. 64)
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Os processos dos candidatos a eleicdo majoritaria deverdo ser julgados
conjuntamente, com o exame individualizado de cada uma das
candidaturas (a declaracdo de inelegibilidade do candidato a Prefeito ndo
atingird o candidato a Vice-Prefeito, assim como deste ndo atingira aquele),
e o registro da chapa somente sera deferido se ambos os candidatos
forem considerados aptos, ndo podendo ser deferido registro sob
condicéao. (grifo do autor)

Com a mesma finalidade, podera ser oferecida Noticia de Inelegibilidade no
prazo de cinco dias contados da publicacdo do edital com a relacdo nominal dos
candidatos, por qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos, mediante
peticdo fundamentada, que devera ser apresentada em duas vias. Ela carece de
previsao legislativa expressa, vez que a Lei das Inelegibilidades, revogou o art. 97, 8
3° do Cadigo Eleitoral, que permitia a impugnacédo de registro de candidato por
eleitor, restringindo aos candidatos, partidos ou coligacfes e ao Ministério Publico a

legitimidade para impugnar os pedidos de registro.

Por esse motivo, com o intuito de viabilizar a participacédo cidada no processo
politico-eleitoral, o TSE tem inserido reiteradamente nas resolu¢cfes que tratam do
regramento dos registros de candidaturas, a previsdo de oferta de Noticia de
Inelegibilidade por cidaddo, sem a exigéncia de representacdo por advogado. Para

Silva (2012, p. 69), o TSE segue tradicéo historica, que

permite e incentiva a mobilizagdo do eleitor para fins de trazer a verificagédo
guestbes atinentes a inelegibilidade que sejam do seu conhecimento, cuja
repercussao possa implicar na rejeicdo do registro de candidatura.

Conforme Gomes (2013, p. 295), o cidaddo por meio da Noticia de
Inelegibilidade poderd levar a conhecimento do juizo também causas que

configurem a auséncia de condicao de elegibilidade:

Assim, o cidaddo, mediante peticdo fundamentada, podera “dar noticia” a
JE ndo sO da inelegibilidade, como também de auséncia de condicdo de
elegibilidade. Cuidando-se de “noticia”, ndo €& preciso que a peticdo seja
subscrita por advogado.

Da mesma forma que as impugnacdes, a noticia ofertada por eleitor sera
julgada conjuntamente com o RCAN e a sua procedéncia implicara no indeferimento

ou cancelamento do registro, ou ainda na nulidade do diploma, caso ja tenha sido
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expedido. De acordo com a legislacdo vigente, todos os pedidos de registro,
inclusive os impugnados e com recurso, devem estar julgados em todas as
instancias até quarenta e cinco dias antes das eleicbes. Gomes (2013, p. 297)
justifica:

A eleicao é evento futuro e certo. Dai a forte influéncia do principio da
celeridade nesse processo, que possui tempo determinado para ser
finalizado.

Cabe ressaltar, que a Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009, acrescentou
0s 88 1° e 2° a0 artigo 16 da Lei das Elei¢bes, fixando o prazo acima referido para o
julgamento dos pedidos de registro, inclusive, prevendo representacdo ao Conselho
Nacional de Justica em caso de descumprimento do prazo. Porém, para Zilio (2011),
0 conteudo desse novo regramento tem carater meramente programatico, pois
remanescem na legislacdo os dispositivos que versam sobre a validade dos votos
dados a candidatos que concorrem ao pleito na situagéo sub judice, criando, porém,
uma tensao sobre a JE para que todos os registros de candidatos e as respectivas
impugnacdes sejam definitivamente julgados até quarenta e cinco dias antes do
pleito, pretendendo proporcionar razoavel seguranca juridica aos candidatos,
partidos e coligacdes que concorrem ao pleito.

De fato, os pedidos de registro dos candidatos e as respectivas impugnagdes,
bem como eventuais Noticias de Inelegibilidade tém necessidade de
pronunciamento judicial extremamente célere, se considerada a exiguidade do
processo eleitoral, sendo de extrema necessidade que a JE lance mao de todos os
meios ao seu alcance para que todos os prazos estipulados sejam respeitados.
Porém, para alcancar tais objetivos, faz-se necessaria a adequacdo do rito
processual utilizado para as impugnacdes e noticias, uma vez que 0s prazos nele
estabelecidos ndo permitem o seu julgamento definitivo quarenta e cinco dias antes

do pleito.
4.3.2 Representacdes previstas na Lei das Elei¢cfes
A Lei das Elei¢Ges, nos artigos 30-A, 41-A, 73, 74, 75 e 77, prevé a

possibilidade de ajuizamento de representacfes, que podem ser propostas pelos

candidatos, partidos ou coligacées e pelo MPE, para a garantia da lisura do pleito,
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buscando reprimir praticas ilegais que prejudicam a igualdade de condi¢des entre os

candidatos e que viciam a vontade popular na escolha de seus representantes.

O rito para o processamento das representacdes esta previsto no artigo 22 da
Lei das Inelegibilidades, porém diferem entre elas as condutas especificas, 0s
prazos para propositura e os efeitos da procedéncia, com excec¢ao da inelegibilidade
pelo prazo de oito anos, que decorre da alinea j do inciso | do artigo 1°,

acrescentado a Lei das Inelegibilidades pela Lei da Ficha Limpa.

A representacdo do artigo 30-A tem como base para seu ajuizamento a
captacdo ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais e 0 seu ajuizamento
podera ocorrer a partir da realizacao das elei¢cdes até quinze dias apos a diplomacgéao
dos eleitos. Se ajuizada antes do pleito, podera o juiz extinguir o processo pela falta
de interesse em agir, devido ao fato de ainda néo existir diploma para ser negado ou
cassado (GOMES, 2013). Em caso de procedéncia da referida representacdo, sera

negado o diploma ao candidato ou cassado, caso ja tenha sido diplomado.

Cabera o ajuizamento da representacdo prevista no artigo 41-A sempre que
ocorrer captacao ilicita de sufragio, consubstanciada no ato do candidato que doa,
oferece, promete ou entrega ao eleitor bem ou vantagem pessoal, inclusive por meio
de emprego e de funcado publica. O prazo para ajuizamento se inicia com o registro
da candidatura e vai até a data da diplomacdo e a procedéncia da representacdo
acarretara a aplicacdo de multa e a cassagédo do registro ou do diploma (GOMES,
2013).

As condutas vedadas pelos artigos 73, 74, 75 e 77 se caracterizam pelo
abuso do poder politico, configurado pela exploragdo da maquina administrativa
publica ou pelo uso de recursos estatais em beneficio de candidato, mesmo que a
conduta apresente aparente beneficio a populacdo (GOMES, 2013).

Sédo condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral a cessao
ou uso de bens publicos; o uso de materiais ou servicos pagos pelo poder publico
além dos limites regimentais; a cessdo de servidores para a campanha eleitoral; o
uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos; a nomeacéo,
contratacdo, admissdo, demisséo, reclassificacdo e movimentacdo de servidores
publicos; a transferéncia voluntaria de recursos; a publicidade institucional; o

pronunciamento em midia radiofénica e televisiva; o aumento dos gastos com
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publicidade institucional nos meses que antecedem o periodo eleitoral; a revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos; a publicidade oficial em afronta ao
artigo 37, 8 1° da Constituicdo Federal; os shows artisticos em inauguracao de obras
publicas; e o comparecimento a inauguracdes de obras publicas (SILVA, 2012).

O prazo para o ajuizamento das representacdes por condutas vedadas se
inicia com o periodo eleitoral e vai até a data da diplomacdo e a sua procedéncia

implicara cassacéao do registro e do diploma.

4.3.3 Outras acg0Oes eleitorais

Resta ainda apresentar a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, o Recurso
contra a Expedicdo de Diploma e a Acdo de Impugnacdo Mandato Eletivo,
agrupadas nesta secao por serem derivadas de fontes legislativas diversas das

demais apresentas nas secdes anteriores.

A Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) estad fundamentada no artigo
22, caput da Lei das Inelegibilidades e tem a finalidade de apurar o uso indevido, o
desvio, o abuso de poder econdmico e de autoridade, a utlizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacéo social, em favor de candidato ou partido politico.
Seu rito processual € considerado sumario e a sua propositura pode ocorrer desde a
escolha dos candidatos em convencdo partidaria até a diplomacdo dos eleitos
(SILVA, 2012).

O seu rito processual esta previsto no artigo 22 da Lei das Inelegibilidades e a
decisdo de procedéncia tornara o candidato inelegivel para as eleigcbes que
ocorrerem nos 0ito anos seguintes aquela em que se verificou o fato ensejador da
acao, bem como acarretara a cassacao do registro ou do diploma (BRASIL, 1990).

O Recurso contra a Expedicao de Diploma (RCED), por sua vez, tem como
fonte legislativa o Cdédigo Eleitoral e as hipoteses para 0 seu ajuizamento estao

previstas no artigo 262, verbis:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma caberd somente nos
seguintes casos:

| — Inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il — Errbnea interpretacdo da lei quanto a aplicacdo do sistema de
representacao proporcional;
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lIl — Erro de direito ou de fato na apuracao final, quanto a determinacao do
qguociente eleitoral ou partidario, contagem de votos ou classificacdo de
candidato, ou a sua contemplacdo sob determinada legenda;

IV — Concesséo ou denegacéo de diploma, em manifesta contradigdo com a
prova dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta lei e do art. 41-A da Lei n®
9.504, de 30.9.97.

Conforme Silva (2012), embora a nomenclatura sugira uma modalidade de
recurso, o reconhecimento de sua natureza juridica como acao eleitoral mostra-se

mais adequado, uma vez que nele se trata de direito substancial.

As inelegibilidades pré-existentes ndo arguidas no momento do registro da
candidatura por meio de AIRC nado poderao ser objeto de RCED, devido a ocorréncia
de preclusdo. A inelegibilidade e a incompatibilidade de candidato devem ser
supervenientes ou versar sobre matéria constitucional para que possam ser
apreciadas por meio do RCED. O prazo para seu ajuizamento é de trés dias
contados a partir da diplomacdo e o seu processamento observa os artigos 268 a
276 do Codigo Eleitoral, sendo admitida a producéo de provas. A sua procedéncia
acarretara a cassacao do diploma do candidato (PAZZAGLINI FILHO, 2012).

Por fim, a Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo (AIME) tem previsdo no
artigo 14, 8 10 da Constituicdo Federal de 1988 e é cabivel quando ocorrer vicio no
pleito decorrente de abuso de poder econdmico, corrupgéo e fraude. O prazo para
sua interposicao é de 15 dias contados da diplomacao dos eleitos e a sua finalidade
€ a desconstituicdo do mandato eletivo (PAZZAGLINI FILHO, 2012).

Ante a auséncia de previsdo na legislacdo, a jurisprudéncia fixou o rito
previsto no artigo 3° a 16 da Lei das Inelegibilidades para a tramitacdo da AIME, que,

conforme o artigo 14, 8§ 11 da CF/88, tramita em segredo de justica.

As acles tratadas nesta secdo constituem possibilidades de acao para
diferentes momentos. A AIJE pode ser manejada desde o momento em que Sao
escolhidos os candidatos até a diplomacédo, enquanto o RCED e a AIME podem ser
ajuizados somente apdés a diplomacdo. Enquanto o RCED possui aplicacao
extremamente limitada, que visa corrigir erros ou reconhecer modificacao
superveniente no status de candidato, a AIJE e a AIME tém a finalidade de apurar
fatos que atingem a regularidade do processo eleitoral considerado em sentido

amplo.
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4.3.4 Amorosidade no julgamento das acdes eleitorais

Desde a sua criacdo a JE assume todas as atribui¢cdes relativas as Eleicoes,
seja expedindo normas regulamentadoras, seja exercendo a atividade administrativa

ou prestando a atividade jurisdicional.

A JE caracteriza-se pela eficiéncia e transparéncia na votacao eletronica,
porém, o mesmo ndo pode ser dito com relacdo as acdes eleitorais. Oliveira M.
(2009, p. 103) alerta para a demora na resolucdo das controvérsias eleitorais,
causando prejuizos ndo somente aqueles diretamente envolvidos na lide, mas para

toda a populacao da circunscricéo eleitoral afetada.

O certo € que, mesmo diante da celeridade que se deve imprimir aos feitos
eleitorais, o que, como visto, é fruto de imposicéo legal, muitas acdes eleito-
rais tém se arrastado por periodos demasiados, especialmente as que po-
dem conduzir a cassacdo de mandatos, alcancando-se as solucdes finais
para as controvérsias, muitas vezes, quando prestes a se esvair o periodo
de investidura do mandatario, causando prejuizos para os diretamente en-
volvidos na disputa, mas também e principalmente para a populacdo e para
0s organismos eleitorais [...].

A atuacao da JE no ambito contencioso se encontra potencializada, com fre-
guentes cassacOes de mandatos, que podem chegar a gerar a realizacdo de elei-
cOes suplementares. Para Oliveira M. (2009), parte da problematica que envolve o
alto grau de judicializagcéo das elei¢cdes diz respeito a atuagéo insuficiente dos juizes
diante da jurisdicéo eleitoral, pois além de cumular as fun¢gbes administrativas e con-
tenciosas do pleito, desempenham também a sua jurisdicdo originaria. Outro fator
importante que concorre para esta situacdo, segundo o referido autor, € o principio
da inércia da jurisdicdo. Para ele, os juizes estdo acostumados com a inércia, agindo
somente quando provocados, acabando por ndo exercerem adequadamente o poder
de policia que Ihes é conferido na condi¢do de Presidentes do processo eleitoral em
sentido amplo, para que possam adotar todas as providéncias ao seu alcance a fim
de evitar os atos viciosos das elei¢cdes, conforme previsdo legal do art. 35, inciso
XVII do Codigo Eleitoral.

Zalamena (2013) aponta outro angulo de percepcao da judicializacdo das
eleicOes. Para essa autora, esse fendmeno decorre das mudancas na legislagéo que
rege a competicao eleitoral, introduzidas a partir da segunda metade dos anos 1990.
A Lei das Inelegibilidades, a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, conhecida



34

como Lei dos Partidos Politicos, e a Lei das Elei¢cdes criaram um ambiente instituci-
onal e legal favoravel a judicializacdo da competicdo politica, devido a previsdo de
diversos tipos de acBes que podem levar ao cancelamento dos registros dos candi-
datos ou a cassacao dos seus diplomas, pelos mais variados motivos, que vao des-
de os crimes eleitorais até 0 abuso de poder nas suas mais variadas nuances. Essas
constantes alteracdes da legislacao eleitoral tem como motivacdo a tentativa de im-
pedir a corrupcao politica e eleitoral, que sempre esteve presente no Brasil, desde o
periodo colonial até a contemporaneidade, ameacgando a estabilidade democrética e
gerando a necessidade de estabelecimento de meios para o seu combate, quando o
Poder Judiciario assume papel de destaque, pois reine uma série de poderes e atri-
butos, pautados nos principios da autonomia, integridade e eficacia, que possibilitam

0 enfrentamento desta mazela.

A autonomia garante a independéncia dos juizes com relacdo a outras insti-
tuicdes; a integridade se refere ao compromisso do Judiciario para com a aplicacao
do Direito; e a eficacia se relaciona com a desburocratizagcdo dos processos, a pres-
teza nas decisoes, a transparéncia de suas atividades, o atendimento as demandas
dos cidadédos e a disseminacdo da cultura do respeito a lei (ZALAMENA, 2013, p.
33).

Além do quantitativo de acdes, outros fatores contribuem para a morosidade
na resolucdo das controvérsias eleitorais. A possibilidade de diplomacéo de candida-
to com acao eleitoral pendente de julgamento e concesséo de efeito suspensivo a
recursos ou o deferimento de medidas cautelares acabam por estimular os candida-
tos a lancarem mao de todos os recursos admitidos na espécie a fim de postergar ao

maximo a solucao do litigio.

4.4 O PJE NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

O PJE na Justica Federal da 42 Regido ja conta com mais de dez anos de
existéncia. Em 2003, foi iniciada a virtualizagdo com a primeira versao do sistema de
PJE, que recebeu a denominacdo de e-Proc, destinado aos Juizados Especiais Fe-
derais. A primeira versao foi elaborada a partir da Lei n. 10.259/2002, que regula-
mentou os juizados federais e instituiu regras para a virtualizacdo de processos nos

juizados.
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A partir da publicacédo da Lei n°® 11.419/2006, o TRF4 passou a desenvolver
um programa mais abrangente, evoluindo do primeiro sistema desenvolvido para um
sistema que possibilitou a virtualizacdo de todas as classes processuais e a intera-
cdo entre a Justica Federal, instituicbes publicas e operadores de Direito. O desen-
volvimento do e-Proc contou com a contribuicdo e a aprovagao de parceiros, como a
Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico Federal, Instituto Nacional do

Seguro Social, Policia Federal e Caixa Econdémica Federal.

Esta nova verséo do e-Proc, mais ampla, foi implantada como projeto piloto a
partir de novembro de 2009 na Justica Federal da cidade de Rio Grande e, em 2010,
ja estava em funcionamento no primeiro e segundo graus, abrangendo todas as ma-
térias. O PJE, por meio da utilizacdo do sistema e-Proc, € atualmente a uUnica forma

de ingresso de acdes na Justica Federal da 42 Regiéo.

A versado atual do e-Proc ja conta com mais de cinco anos de existéncia e
trouxe economia e sustentabilidade. O TRF4 estima que, nesse periodo, foram eco-
nomizados mais de R$ 77 milhdes com papel e outros custos de tramitagdo, como a
manutencdo de espacos fisicos para o armazenamento dos processos, que, com 0
uso do processo eletronico, liberou 34 quildbmetros de espaco em estantes, dispen-

sando a construcéo de novos préedios.

O PJE possibilitou a reestruturacdo e a otimizagao do trabalho na Justica Fe-
deral da 42 Regido, pois, a medida que tarefas rotineiras passaram a serem realiza-
das pelas partes, procuradores e advogados ou mesmo de forma automatica pelo
sistema e-Proc, servidores foram liberados de fun¢des administrativas para atuarem
em atividades relacionadas as decisdes e julgamentos das ac¢des. Para as partes, 0
PJE também trouxe vantagens, que além de tornarem possivel a desejada celerida-
de processual, proporcionaram economia de recursos e, em especial, de tempo,
com a utilizagdo da internet como meio de acesso ao processo. Conforme Klein
(2012)

Esta abordagem da auséncia de filas para atendimento, desnecessidade de
atividades meramente burocraticas como o protocolo e até mesmo em rela-
¢cdo ao deslocamento dos procuradores permitiria uma série de quesitos in-
diretos, passiveis de mensuracdo em termos de minoracdo de gastos. Por
exemplo, a questdo do transito de veiculos: em qualquer cidade grande ou
mesmo de médio porte, o transito € um dos dificultadores de qualquer ativi-
dade. O fato de o sistema permitir envio de pegas de qualquer computador
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com acesso a internet facilita sobremaneira o desenvolvimento do trabalho
por advogados e procuradores.

A Justica Federal da 42 Regido tem ocupado papel de destague no cenario
nacional, atingindo por anos consecutivos os melhores indices de virtualizacdo de
processos conforme os relatdrios “Justica em numeros” emitidos anualmente pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). A eficiéncia da instituicdo também € comprova-
da pelas suas taxas de congestionamento processual que, conforme dados do refe-
rido relatorio, estdo entre os menores do pais. A taxa de congestionamento é calcu-
lada a partir da diferenca entre processos iniciados e baixados em um determinado

ano.

Considerados os resultados positivos do e-Proc, o Conselho Nacional de Jus-
tica acolheu o pedido de exclusdo da Justica Federal da 42 Regido da obrigacdo de
implantacdo imediata do sistema PJe. Conforme Eduardo Tonetto Picarelli, juiz fede-
ral coordenador do Sistema de Desenvolvimento e Aperfeicoamento do e-Proc, este
sistema se encontra em estagio de evolucdo mais adiantado que o PJe, apresentan-
do muitas funcionalidades e contemplando todas as classes de processos, devendo
permanecer em atividade até que o sistema PJe alcance a mesma maturidade do

sistema e-Proc.
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5. DESENVOLVIMENTO DO CONTEUDO

A tramitacdo processual pelo meio virtual iniciou-se ha mais de 10 anos a
partir dos juizados especiais e esta em plena expansao no Judiciario nacional.
Atualmente, destaca-se como principal meio para o combate a morosidade do
Judiciario. Com a proposta de compreender o alcance dos efeitos que a implantacéo
do PJE podera produzir sobre o processo eleitoral em sentido amplo, especialmente,
sobre as eleicdes suplementares, neste capitulo, apds a apresentacdo de um breve
panorama nacional e do desempenho do e-Proc na Justica Federal da 42 Regiédo,
sera realizada uma analise sobre aspectos especificos das acdes eleitorais e, por
fim, a analise de sua potencialidade para reduzir os casos de eleicOes

suplementares.

5.1 O DESEMPENHO DO PROCESSO ELETRONICO

Em busca de dados acerca da eficiéncia do PJE, especificamente quanto a
reducdo do tempo de tramitacdo, ndo encontrei dados estatisticos disponiveis nos
sites dos tribunais. Porém, o éxito do PJe, ou e-proc, no caso do TRF4, é noticia

frequente em suas paginas, apontados indices genéricos acerca de sua eficiéncia.

Antes de apontar os valores encontrados nas pesquisas realizadas nas
referidas noticias, é importante tracar um panorama acerca dos indices de
implantacdo do PJE nos tribunais para que se tenha uma noc¢do dos avangos
ocorridos no cenario nacional. O Relatdrio Justica em Numeros, elaborado
anualmente pelo Conselho Nacional de Justica, contempla esses dados e traz os
indices de implantagdo do processo eletrénico em cada tribunal brasileiro, com
informacgdes sobre o primeiro e segundo graus e sobre os Tribunais Superiores.

Os dados das tabelas que seguem demonstram o percentual de processos
gue tramitaram na forma eletrébnica no Poder Judiciario em 2013,
independentemente do sistema em utilizacdo, se PJe, desenvolvido pelo CNJ, e-
Proc, desenvolvido pela Justica Federal da 42 Regi&o, ou outros.

A tabela abaixo traz os indices de processos eletrénicos em relagdo ao
guantitativo total de a¢des novas em cada segmento do Judiciario de 1° Grau em
gue a tramitacdo eletronica de processos teve sua implantacéo iniciada. Os dados
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apresentados sdo a soma dos totais de todas as unidades judiciarias de cada ramo

do Judiciario no territério nacional. Porém, nao estdo contemplados na tabela os que

ainda nao trabalham com o processo eletronico.

Tabela 1 — indice de Processos Eletrénicos no 1° Grau

Orgéo do Poder Casos Novos Casos Novos de | Casos Novos de Indice de
Judiciério Eletrénicos Conhecimento Execucéo de Processos
Titulo Eletronicos
Extrajudicial
Justica Estadual 1.493.128 8.089.461 3.548.842 12,8%
Justica Federal 504.398 472.678 381.643 59,0%
Justica Trabalho 927.346 2.454.418 10.345 34,9%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Relatério Justica em Numeros 2014.

Analisando a tabela, verifica-se que o Judiciario dos Estados possui 0 menor
indice de digitalizacdo em contraste com a quantidade de processos novos, que é a
maior entre todos os Orgaos judiciais. A Justica Federal possui 0 menor nimero de
processos novos e comparativamente o maior indice de digitalizacdo chegando a
59,0%.

A seguir, segue a tabela de indices do 2° Grau, em que constam apenas 0S

ramos do Judiciario que implantaram o processo eletrénico.

Tabela 2- indice de Processos Eletrdnicos no 2° Grau

Orgéo do Poder Casos Novos Casos Novos Indice de Processos

Judiciério Eletrénicos Eletronicos
Justica Estadual 334.971 2.098.490 16,0%
Justica Federal 141.845 499.244 28,41%
Justica Trabalho 86.190 648.478 13,0%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Relatério Justica em Numeros 2014.

Neste caso, o pior indice ficou para a Justica do Trabalho de 2° Grau, também
denominados Tribunais Regionais do Trabalho, com apenas 13,0% de digitalizagé&o,
seguido pelo conjunto de Tribunais de Justica dos Estados, com 16% de

digitalizacao.

O Superior Tribunal de Justica se destacou, iniciando a tramitacédo eletronica
dos autos no ano de 2009 e apresentando, em 2013, 100% dos casos novos ha

forma eletronica.
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Tabela 3 — indice de Processos Eletrénicos no STJ

Tabela 2.11 - ProcEISTJ - indice de Processos Eletrénicos no STJ

Tribunal

CnEletST] - Casos Novos
Eletrénicos no STJ

CnSTI - Casos Novos no Superior
Tribunal de Justica

ProcEIST) - Indice de Processos
Eletrénicos no STJ

ST

297.941

298.824

100%

Fonte: Justica em Numeros 2013.
Fonte: Justica em Numeros 2014

Abréo (2011) informa que, no caso do STJ, a economia com o transporte dos
processos pode chegar a R$ 20 milhées por ano, gerando, por meio da reducédo dos
gastos, a oportunidade de investimento para o aprimoramento do processo

eletrénico.

O Tribunal Superior do Trabalho também apresenta 100% dos casos novos
em tramitacdo eletronica, destacando-se em relacdo ao grau de desempenho dos
Tribunais Regionais do Trabalho, que contam com apenas 13% dos casos Novos

digitalizados.

Tabela 4 - indice de Processos Eletronicos no TST

Tabela 2.7 - ProcEITST - indice de Processos Eletrdnicos no TST

CnEletTST - Casos Novos CnTST - Casos Novos no TST ProcEITST - Indice de Processos
Tribunal Eletrénicos no TST Eletrénicos no TST
TST 239.589 239.644 100,0%

Fonte: Justica em Numeros 2013.

Fonte: Justica em Numeros 2014

Segundo informacdes do Relatorio Justica em Numeros 2013, a Justica Militar
e a JE se encontravam com indice de PJE zerado, em ambos os graus de jurisdicéo
e nos respectivos Tribunais Superiores, 0 que indica que estes tribunais ainda néo

haviam implantado o novo sistema de tramitacao de processos.

Em consulta aos sites dos tribunais militares de S&o Paulo e Minas Gerais,
verifica-se que o PJe se encontra disponivel e, conforme noticia encontrada na
pagina eletrénica do Tribunal Militar do Rio Grande do Sul, verifica-se que o PJe esta
em fase final de implantacdo, com a realizacdo de simulacdes. Porém, ndo ha

noticia acerca da sua implanta¢do no Superior Tribunal Militar até o momento.

Quanto a JE, embora desde 2012 venha sendo noticiada a implantacdo do
PJe, até 0 momento isso ndo ocorreu. Em setembro de 2013, foi aprovada resolucao
regulamentadora, porém, devido a necessidade de alteragbes na norma para a

adaptacdo do sistema do CNJ as necessidades da JE, acabou sendo revogada e
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substituida por uma nova resolucao, que foi aprovada em sesséo do pleno do TSE
no dia 11 de dezembro de 2014.

O Relatério Justica em Numeros ndo abrange dados do Supremo Tribunal
Federal (STF) e dos conselhos dos o6rgéos judiciais. Inexistindo, portanto, dados

estatisticos acerca destes 0rgaos passiveis de apresentacao neste trabalho.

Conforme informacfes apresentadas pelo CNJ no Relatério Anual 2013, no
final daquele ano, 858 varas judiciais estavam utilizando o sistema PJe. O sistema
PJe foi desenvolvido pelo CNJ na busca da uniformizacdo da tramitacao processual
eletronica em todo territorio nacional. Porém, ante a existéncia de sistemas
desenvolvidos por tribunais em periodos anteriores, motivados pela informatizacéao
dos juizados especiais, alguns tribunais ainda né&o adotaram o sistema PJe e
utilizam com éxito ferramentas semelhantes, a exemplo do que ocorre com o TRF da

42 Regido, que utiliza o sistema e-Proc.

Ainda, conforme o relatério anual do CNJ de 2013, o tempo de tramitacdo dos
processos com a utilizacdo do sistema PJe chegou a reducédo de 40% a 50% em
alguns casos. O CNJ esta investindo em equipamentos de informatica, estrutura e
aparato normativo visando a sua implantacdo em todo Brasil e a perpetuagdo como
projeto permanente.

Conforme dados consolidados no IV Encontro Nacional do Judiciario, o
sistema PJe tem potencialidade para reduzir o tempo de tramitacdo processual,
possibilitando que se chegue a uma decisdo com mais rapidez. Aqui cabe fazer a
ressalva de que essa vantagem nao € exclusiva do sistema PJe e, sim, pode ser
entendida como pertinente aos demais sistema de PJE em utilizagcdo no Judiciario

brasileiro.

A economia do tempo se origina de varias particularidades do processo
eletrbnico, dentre as quais podemos destacar: a autuacdo automatica dos feitos, a
juntada das peticGes aos autos pelos proprios advogados, a contagem dos prazos
processuais e prescricionais pelo préprio sistema, a emissdo de relatérios para a
consolidacdo de dados para fins gerenciais, a possibilidade de interposicédo de
agravo de instrumento sem a necessidade de extrair copias, a consulta e manuseio
do processo por varias pessoas ao mesmo tempo, evitando a sucessao de cargas

dos autos pelas partes, a automatizacéo de tarefas que precisavam da intervencao
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dos servidores, liberando forca de trabalho para atuar na confeccdo de minutas de
decisdes e sentencas, entre outras vantagens, que dizem respeito a economia de
material de expediente, em especial do papel. Economia tanto para o poder publico
como para as partes (KLEIN, 2012).

O processo na forma eletrdnica traz vantagens inegaveis para os advogados
gue nao necessitam mais se ausentar do seu local de trabalho para providenciar a
carga dos autos e a protocolizacdo de peti¢cdes. Outros custos, como, por exemplo,
correio e combustivel também ficam reduzidos, favorecendo as partes e facilitando o

acesso a justica.

Outro aspecto importante que confere celeridade aos processos se refere a
disponibilidade do processo, pois a partir de sua digitalizacdo este passou a estar ao
alcance das partes por vinte e quatro horas diarias, nos sete dias da semana,
permitindo que os profissionais realizem seu trabalho a qualquer horario do dia,
conforme sua conveniéncia. A disponibilidade também produz reflexos sobre o
processo, majorando a efetividade de dois direitos fundamentais a eles relacionados:
a Publicidade e a Ampla Defesa (LACERDA, 2014).

Porém, para chegar até estes resultados foi necessaria a cuidadosa
normatizacdo dos aspectos legais envolvidos, a fim de evitar nulidades na
tramitacdo processual por desrespeito ao principio da legalidade, que, conforme
visto anteriormente, ndo pode ser relegado a segundo plano sob a justificativa de se
alcancar maior eficiéncia. Portanto, para tornar os sistemas de processo eletrénico
viaveis juridicamente, as leis processuais foram alteradas e ainda foram necessarias
as emissOes de resolugbes e portarias pelos tribunais para regulamentar o

funcionamento dos sistemas.

Com efeito, as inovagbes introduzidas por meio do PJE ndo se
consubstanciaram em uma mera transposicdo do processo de papel para a forma
digital. Ao longo de seu desenvolvimento foram criadas técnicas de trabalho que
conferiram maior envolvimento das partes na impulsdo dos processos, como a
protocolizacdo, a juntada de documentos e a intimacao por meio de e-mail. Outras
tarefas foram automatizadas, desonerando os servidores de atividades repetitivas,
como as autuacoes e as certificacbes de prazos. Essas modificagcdes possibilitaram
maior eficiéncia ao Poder Judiciario, trazendo economia de recursos financeiros e a

melhoria significativa na prestacédo de seus servicos por meio da reducao do tempo
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de tramitacdo das acbes, aproximando da realidade o principio constitucional da
razoavel duracdo do processo, que, até entdo, era muito mais uma norma
programatica dirigida ao Poder Judiciario do que uma possibilidade real, inclusive,
devido ao fato de ser improficuo reclamar este direito fundamental ao préprio

Judiciario, diante de uma situacdo de morosidade generalizada.

Os resultados alcancados de forma geral sao bastante animadores, tanto no
gue concerne a economia de recursos materiais e humanos, quanto ao tempo de
tramitacdo processual, embora nem todos os tribunais tenham alcangcados
resultados satisfatérios ou iniciado a utilizacdo do PJe, conforme recomendacdo do
CNJ. Porém, para este estudo se pretende demonstrar os resultados passiveis de
serem alcancados pela JE, mais especificamente, quanto a potencialidade do PJE
influr na reducdo dos casos de eleicbes suplementares, conforme o objetivo

principal apontado anteriormente.

Assim, cabe trazer os dados acerca do TRF4, escolhido como paradigma para
este estudo devido ao seu bom desempenho e a sua proximidade, uma vez que
sediado no Rio Grande do Sul. Esse Tribunal utiliza o sistema e-Proc, um dos
primeiros do pais, em operacdo desde 2009 na sua versdo atual. Para Lacerda
(2014), ele apresenta um maior numero de recursos, opera com 0s trés principais
navegadores de internet, emite guias de pagamento e aceita documentos em varios

formatos.

Conforme a tabela abaixo, a 4% Regido se destaca no indice de digitalizacao

de processos novos, com 99,6%, melhor desempenho em toda Justica Federal.

Tabela 5- indice de Processos Eletrénicos no 1° Grau da Justica Federal
Tabela 2.50 - ProcEl12 - indice de Processos Eletronicos no 12 Grau

CnExtl2 - Casos Novos _
) CnC12 - Casos Novos N ) ProcEl12 - Indice de
Tribunal CnEletl® - Casos Novos . de Execucdo de Titulo .
) .. de Conhecimento no L Processos Eletronicos
Regional Federal| Eletrénicos no 12 Grau Extrajudicial no 12
12 Grau no 12 Grau
Grau
12 Regido 228.154 150.781 107.107 88,5%
22 Regido 85.378 48.624 49.036 87,4%
32 Regido 0 136.846 132.151 0,0%
48 Regiao 170.703 111.551 59.772 99,6%
52 Regido 20.163 24.876 33.577 34,5%
Justica Federal 504.398 472.678 381.643 59,0%

Fonte: Justica em Numeros 2013.

Fonte: Justica em Numeros 2014
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Os Tribunais Regionais Federais apresentam um indice de digitalizacéo
menor que a Justica Federal de 1° Grau, com apenas 28,41% dos casos novos

digitalizados, destacando-se novamente a 42 Regido, com o melhor indice, 72,74%.

Tabela 6- indice de Processos Eletrénicos no 2° Grau da Justica Federal

Tabela 2.11 - ProcEl22 - indice de Processos Eletrdnicos no 22 Grau

Tribunal CnElet22 - Casos Novos ProcEl22 - indice de Processos
. . Cn22 - Casos Novos no 22 Grau .

Regional Federal Eletrénicos no 22 Grau Eletrénicos no 22 Grau

12 Regido 45.100 127.699 35,32%

22 Regido 308 61.314 0,50%

32 Regiao 0 151.873 0,00%

42 Regido 89.981 123.710 72,74%

52 Regido 6.456 34.648 18,63%

Justica Federal 141.845 499.244 28,41%

Fonte: Justica em Numeros 2013.

Fonte: Justica em Numeros 2014

Quanto ao tempo de tramitacdo dos processos, inicialmente o sistema atingiu
um indice de reducdo de tempo muito alto que, conforme Klein (2012), ficou acima
de 85% da Justica Federal de 1° Grau, no tramite considerado desde a distribuicdo
dos autos até a sua conclusdo para sentenca. Porém, com a inclusdo das classes
processuais mais complexas, esses indices foram reduzindo, chegando a 60%,
conforme noticia divulgada no Portal da Justica Federal da 4% Regidao, em 06 de
marco de 2015, noticia em que se se ressalta a distribuicdo eletronica de 3,1

milhdes de processos nos ultimos cinco anos.

O indice de reducéo de 60% ¢é fornecido de forma genérica sem precisar um
estagio especifico dos processos, motivo pelo qual serd considerado desde a
distribuicdo até seu arquivamento, pois ndo se pretende decompor a tramitacdo

processual em etapas para o presente trabalho.

5.2 PJE E ACOES ELEITORAIS

A partir da revisdo tedrica realizada acerca dos prazos de propositura e
efeitos das acOes eleitorais sera realizada a analise das classes processuais e/ou
acOes eleitorais passiveis de apresentar potencialidade de evitar a necessidade de
realizacdo de elei¢cdes suplementares, por meio da tramitacdo eletronica e conforme

cada caso concreto. HA que se lembrar que elas somente ocorrem quando o
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indeferimento ou a cassacao do registro ou do diploma recai sobre candidato que

obteve mais de 50% dos votos validos.

Para essa analise serdo considerados os pedidos de Registro de Candidatura
(RCAN) e todas as acoOes eleitorais, excluindo-se as rescisorias, uma vez que por
sua natureza somente podem ser propostas apdés o encerramento das demais
acbes. O quadro abaixo sintetiza as informagcbes das classes processuais,

apresentando os termos iniciais e finais para a propositura de cada acao e 0s seus

efeitos.
Tabela 7 - Classes Processuais, Propositura e Efeitos
Classe Prazo para propositura Efeito
Processual
Indeferimento ou | Negativa ou
cassacao do | cassacao do
registro diploma
RCAN Desde a convencéo partidaria até o Sim Sim
dia cinco de julho
AIRC Cinco dias a partir da publicacéo do Sim Sim
edital
Noticia de Cinco dias a partir da publicacéo do Sim Sim
Inelegibilidade edital
AIJE Desde a convencdo partidaria até a
diplomacéao
Representacdes Desde a proclamacéo dos eleitos até Nao Sim
do artigo 30-A quinze dias ap6s a diplomacao
Representacdes Desde o registro da candidatura até a Sim Sim
do artigo 41-A data da diplomacao
Representacfes Desde o inicio do periodo eleitoral até Sim Sim
dos artigos 73, a data da diplomacé&o
74,75e 77
RECD Trés dias a partir da diplomacao N&ao Sim
AIME Quinze dias a partir da diplomacéo N&o Sim

Fonte: elaborado pela autora.

Com o objetivo de tornar o estudo didatico ao leitor leigo, optou-se por
abordar todo o conjunto das acdes eleitorais, buscando, por meio da demonstracao
das suas finalidades e prazos de propositura, evidenciar que a ocorréncia de
eleicbes suplementares ndo decorre exclusivamente da morosidade do Judiciario,
pois existem classes processuais que poderdo ser ajuizadas somente apos as
eleicbes e em curtos periodos de tempo indicados na legislacdo. Essas acdes em
todos os casos procedentes que versarem sobre candidatos que obtiveram mais de

50% dos votos validos acarretardo a realizacéo de eleicdo suplementar.
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De qualquer sorte, mesmo a partir de acdes ajuizadas antes do pleito,
poderdo decorrer pleitos suplementares, uma vez que a data de ajuizamento da
acao nem sempre permitira o julgamento a tempo, considerando que todos o0s
prazos do rito processual precisam ser respeitados, especialmente, para que nao

ocorra ofensa ao principio da Ampla Defesa.

Assim, analisando a tabela acima se verifica que as classes RCAN, AIRC e
Noticia de Inelegibilidade s&o proprias do periodo eleitoral e se caracterizam por
versarem acerca do status quo do candidato, buscando verificar se reune as
condicdes necessarias para concorrer ao cargo publico eletivo. Essas ac¢des sdo as
gue podem obter o melhor resultado a partir da implantagdo do PJE, pois seus
prazos de propositura ocorrem no inicio do periodo eleitoral. O RCAN devera ser
apresentado ao juiz eleitoral, desde as convencdes partidarias até o dia 5 de julho.
Ja a AIRC e a Noticia de Inelegibilidade devem ser propostas no prazo de cinco dias
a contar da publicacdo de edital com a lista dos candidatos apresentados pelos
partidos politicos ou coligacfes. Portanto, essas acdes merecem atencao especial e
planejamento adequado para que, apesar dos prazos que seguem o rito do artigo 3°
a 16 da Lei das Elei¢cbes, considerado o rito ordinério, sejam sempre que possivel
julgadas antes do pleito, pois somente se podera afirmar que o principio da razoavel
duracdo do processo foi observado, quando se conseguir julgar estas acbes de

forma definitiva antes do pleito.

Cabe, nesse ponto, ressaltar que, curiosamente, para as acgfes que
necessariamente antecedem as eleicbes, a legislacdo fixou o rito mais longo, cuja
soma dos prazos chega a cinquenta e sete dias, sem incluir os prazos dos atos que
devem ser realizados pelo Cartério, para os quais a legislacdo prevé o prazo de 48
horas para sua execucdo, enquanto os prazos do rito previsto no artigo 22 da Lei
das Inelegibilidades, considerado o sumario, somam 46 dias, também excluidos os
prazos para os atos cartorarios. Nesse sentido, Zilio (2011) afirma que o regramento
trazido pela Lei 12.034, acerca do prazo para o julgamento definitivo dos registros de
candidatura e suas impugnacdes, ndo passava de regra meramente programatica,
pois toda vez que houver recurso para as instancias superiores 0 seu cumprimento
se torna invidvel, mesmo com a tramitagcéo eletrdnica, que tem a expectativa de ser

muito mais rapida e eficiente, pois, como anteriormente alertado, se devera ter
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cuidado para nao preterir principios processuais como o devido processo legal e a

ampla defesa em busca da celeridade processual.

Outro grupo de acdes é formado pela AIJE e pelas Representacdes do artigo
41-A e 73 e seguintes da Lei das Elei¢cOes, pois seu prazo de propositura antecede
as eleicbes e vai até a diplomacgédo, podendo, somente quando propostas em tempo
habil, alcancar o julgamento definitivo antes das elei¢bes, especialmente por serem
regidas pelo artigo 22 da Lei das Inelegibilidades, ou seja, o rito sumario, que totaliza
46 dias na soma dos prazos, incluido os recursos e excluidos os atos cartorarios.
Nessas classes processuais, a possibilidade de se elidir a necessidade de realizar
eleicbes suplementares, embora existente, é bastante remota, uma vez que os fatos
relativos as campanhas eleitorais levam algum tempo para serem conhecidos pelos

legitimados para a propositura das respectivas agoes.

A Representacdo do artigo 30-A da Lei das Eleicdes, o RCED e a AIME
formam o ultimo grupo de agbBes e se caracterizam por serem proprias do periodo
pos-eleitoral, ndo possuindo, portanto, potencial para impedir as eleicfes
suplementares. Pelo contrario, sempre que a acao for procedente e o candidato
houver alcancado 50% dos votos validos, a consequéncia logica serd a renovacao
do pleito. Porém, ndo devem por esse motivo ser relegadas a segundo plano; pelo
contrario, com a implantacdo do PJE, estas a¢Bes poderdo tramitar de forma mais
célere e reduzir significativamente a sua tramitacdo, a exemplo dos resultados

obtidos pelo TRF4, com 60% de reducéao.

Por fim, é importante frisar outros efeitos que a implantacdo do PJE podera
trazer para as acoes eleitorais, em especial, para aquelas que tém a potencialidade
de renovar pleitos, independentemente da oportunidade de sua propositura. Ante ao
qguadro atual de judicializagdo das elei¢cdes, que como anteriormente visto, decorre
das amplas possibilidades de acdo que foram criadas ao longo do tempo como
forma de reacdo a corrupcéo politica e eleitoral, com uma tramitacdo rapida e uma
estimativa de resultado em pouco tempo, as possibilidades de que a quantidade de
recursos interpostos ao longo da tramitacdo reduza é proporcional a celeridade que
se puder alcancar, abrindo-se o caminho para uma prestacdo jurisdicional eficaz,
gue produza decisbes em tempo razoavel, considerando que a investidura em cargo

eletivo possui um tempo limitado, bem como, que os eleitores tém o direito de
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receberem da JE o resultado final da eleicdo, que néo se restringe a indicacdo dos

representantes eleitos, mas também, a certeza de que se elegeram de forma licita.

5.3 ELEICOES SUPLEMENTARES NO RIO GRANDE DO SUL EM 2013

No ano de 2013, em doze municipios gauchos, foram realizadas elei¢cdes
suplementares, e outras oito chegaram a ser marcadas, porém, foram suspensas

devido ao deferimento de pedidos liminares e pela procedéncia de acdes cautelares.

As eleicbes suplementares decorrem de disposicédo legal contida no artigo
224 do Codigo Eleitoral, que prevé a realizacéo de pleito suplementar toda vez que a
nulidade de votos de candidato importar em mais da metade dos votos validos,
impondo que o Tribunal correspondente determine a realizacdo de nova eleicdo no
prazo de vinte a quarenta dias. Dessa forma, se originou o Calendario Eleitoral de
2013, que deu origem ao agendamento de noventa pleitos suplementares em

municipios brasileiros.

Para a analise que se pretende levar a efeito, foi elaborada a tabela abaixo
com a identificacdo dos municipios onde ocorreram as suplementares, a classe
processual, as datas de propositura e de transito em julgado ou arquivamento das
acles, o tempo de tramitacdo em dias, a quantidade de dias de tramitacdo apoés a
reducdo de 60%, conforme indice atingido pela Justica Federal da 4 Regido, e a
data da eleicdo suplementar. Esses dados permitirdo identificar em quais municipios
gauchos as elei¢cdes suplementares nao teriam ocorrido caso o PJE ja estivesse em

funcionamento na JE.

A data de propositura das acdes e a data de transito em julgado ou, nos casos
omissos, a data do arquivamento, foram extraidas do Acompanhamento Processual
disponivel nos sites do TRE-RS ou do TSE para o calculo da quantidade de dias em
tramitacdo. Também foram incluidos na tabela os municipios cuja acdo que deu
origem a anulacdo de votos ainda se encontra em andamento, mesmo que ja
realizada a eleicdo suplementar, para demonstrar que, apesar de decorrido
expressivo lapso de tempo apos as eleicbes municipais realizadas em 2012, varias
acOes continuam em tramitacdo do TSE devido a inconformidade dos candidatos e
de seus partidos ou coligacdes, que ainda tentam pela via recursal reverter os

julgamentos que anularam as suas votacoes.
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Municipio Classe Data da Transito/ Dias de (-) 60% Eleicdo
Proc. Propositura Arquivamento  tramitacgdo Suplementar

Augusto AIJE 13/12/2012 18/08/2014 613 245 01/09/2013

Pestana

Barra do Rio Rp41-A 12/11/2012 11/09/2014 668 267 Suspensa

Azul

Colinas AlJE 17/12/2012 Em 01/12/2013
andamento

Crissiimal AIJE 05/09/2012 Em Suspensa
andamento

Dezesseis de Rp41-A 03/10/2012 Em Suspensa

Novembro andamento

Dom Feliciano AIJE 19/12/2012 Em 03/11/2013
andamento

Erechim AlJE 12/09/2012 05/12/2014 814 325 Suspensa

Eugénio de AIJE 27/08/2012 Em 03/03/2013

Castro andamento

Fortaleza dos Rp 30-A  30/09/2012 23/09/2013 358 143 07/04/2013

Valos

Jaquirana Rp 41-A  10/12/2012 Em Suspensa
andamento

Maximiliano Rp 41-A  18/10/2012 Em 03/11/2013

de Almeida clc 73 andamento

Novo AIRC 28/06/2012 22/01/2015 938 375 03/03/2013

Hamburgo

Rodeio Bonito Rp 73 29/09/2012 04/08/2014 674 270 Suspensa

Sdo José das Rp4l1-A  05/11/2012 24/02/2014 476 190 Suspensa

Missdes

Sao José do Rp4l-A 02/10/2012 Em 07/07/2013

Ouro andamento

Sobradinho AIRC 06/07/2012 04/02/2013 213 85 07/04/2013

Triunfo AIJE 15/09/2012 16/09/2013 366 146 07/04/2013

Tucunduva AIRC 05/07/2012 13/02/2013 223 89 07/04/2013

Tupandi AIJE 29/10/2012 06/08/2014 646 258 06/10/2013

Vacaria AIJE 13/09/2012 09/05/2014 603 241 Suspensa

Fonte: elaborado pela autora a partir de consulta ao Acompanhamento Processual do TRE e TSE.

Em primeira analise, por meio da data da propositura das acoes, verifica-se
gue nos municipios de Augusto Pestana, Barra do Rio Azul, Colinas, Dom Feliciano,
Jaquirana, Maximiliano de Almeida, S&o José das MissfGes e Tupandi ndo seria
possivel evitar a renovagdo do pleito por meio de uma tramitacdo mais célere,
devido ao ajuizamento das acfes que motivaram a anulacdo da votacao ter ocorrido
em data posterior a eleicdo. Ressalte-se que ndo se quer afirmar que é
desnecessaria maior celeridade para estes casos, ao contrario, reduzir em 60% o
tempo de tramitacdo tem uma importancia fundamental, pois os mandatos eletivos
para os cargos de prefeito e vice-prefeito duram apenas quatro anos e ndo se

afigura razoavel que a JE forneca o resultado final do pleito quando ja decorrida
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expressiva parcela do quadriénio, prejudicando a fruicdo do direito material que
assistes as partes, devido a excessiva morosidade na tramitacdo das acdes. Neste
aspecto, destacam-se 0s casos dos municipios de Crissimal, Dezesseis de
Novembro e Jaquirana, que tiveram suas suplementares suspensas e que até o

momento ndo receberam da JE a decisao final das Elei¢des 2012.

Para a andlise dos demais municipios, faz-se necessario determinar quantos
dias antes da eleicao foram propostas as acdes para identificar se com a reducgao de
60% do tempo de tramitacdo seria possivel obter uma deciséo final antes do dia da
eleicdo ocorrida em 07/10/2012. Realizados os respectivos calculos foram obtidos os

dados abaixo dispostos:

Tabela 9 — Agcbes propostas antes da eleicdo de 2012

Municipio Propositura Dias até 07/10/2012 (-) 60%
Crissiumal 05/09/2012 32 Em andamento
Dezesseis de 03/10/2012 4 Em andamento
Novembro
Erechim 12/09/2012 25 325
Eugénio de Castro 27/08/2012 41 Em andamento
Fortaleza dos Valos 30/09/2012 7 143
Novo Hamburgo 28/06/2012 101 375
Rodeio Bonito 29/09/2012 8 270
Séao José do Ouro 02/10/2012 5 Em andamento
Sobradinho 06/07/2012 92 85
Triunfo 15/09/2012 21 146
Tucunduva 05/07/2012 91 89
Vacaria 13/09/2012 24 241

Fonte: elaborado pela autora.

Para a compreensdo dos dados refletidos na tabela acima, € necessario
considerar que sempre que o numero de dias indicado na coluna da direita for menor
que o indicado na esquerda existe a possibilidade de, por meio da tramitacao
eletronica, se obter o resultado final das acdes eleitorais antes das elei¢oes. Assim,
resulta que o PJE, se acaso estivesse em utilizacdo pela JE, teria a potencialidade
de evitar os pleitos suplementares realizados nos municipios de Sobradinho e
Tucunduva realizadas no ano de 2013.

Retornando a tabela 8, é possivel observar que em ambos 0s casos, o tipo de
acao eleitoral que redundou na renovacgéo da eleicdo foi a AIRC, o que demonstra
que por ser propria da fase inicial do periodo eleitoral deve receber especial atengéo
da JE para que os julgamentos ocorram o mais préximo possivel do prazo fixado
pela Lei n°® 12.034/2009, ou seja, até 45 dias antes do pleito. Igual tratamento deve

ser dado as Noticias de Inelegibilidade, uma vez que seu prazo de propositura e rito
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sdo os mesmos da AIRC e também devem ser julgadas em conjunto com o0s

respectivos pedidos de registro dos candidatos.

Entre as acles da classe AIRC que integraram o Calendario Eleitoral de 2013,
verifica-se que a acdo de Novo Hamburgo foi a primeira a ser proposta e, a
contrassenso, teve o maior tempo de tramitacdo. Essa acao foi proposta 101 dias
antes do pleito e a soma dos prazos de seu rito alcanga apenas 56 dias, excluidos
0S prazos para a execucdo dos atos cartorarios, porém tramitou por 938 dias,
guantidade bastante elevada se comparada com Sobradinho e Tucunduva, que
tramitaram por 213 e 223 dias, respectivamente. Embora os mais variados motivos
possam contribuir para esta disparidade, ndo significando necessariamente culpa
exclusiva da morosidade judicial, casos como esse merecem especial aten¢ao, a fim
de se reunir elementos para combater situacbes como esta, seja por meio de
elaboracdo de planejamento estratégico no ambito interno da instituicdo para
solucionar problemas detectados, seja propondo alteracdes legislativas que confiram
dindmica mais adequada aos ritos processuais, adequando-os ao interesse publico

gue envolve as acdes eleitorais.

Por fim, segue gréfico ilustrativo que demonstra, em percentuais, as classes

processuais que originaram as elei¢des suplementares do ano de 2013.

Grafico 1 — Classes processuais do Calendéario Eleitoral 2013
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Fonte: elaborado pela autora.
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A AIJE teve a maior incidéncia com 45% dos casos, seguida das
Representacfes do artigo 41-A da Lei das Eleicbes com 20% dos casos e da AIRC
com 15% das ac¢les propostas. A alta incidéncia da AIJE pode ser consequéncia da
amplitude do prazo para seu ajuizamento, que vai desde a escolha dos candidatos
em convencédo até a diplomacéo, e também da sua finalidade, que visa apurar 0 uso
indevido, o desvio, o abuso de poder econbmico e de autoridade, a utilizacao
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em favor de candidato ou de
partido politico. A representacdo do artigo 41-A também pode ser proposta no
mesmo prazo da AIJE e sua motivacdo € a captacao ilicita de sufragio, por meio de
doacdo, oferta, promessa ou entrega ao eleitor de bem ou de vantagem pessoal,
inclusive por meio de emprego e de funcdo publica. Enquanto essas a¢cbes possuem
prazos e fundamentos para proposicdo mais amplos, a AIRC pode ser proposta
somente no prazo de cinco dias e diz respeito tdo somente ao status quo do
candidato, que deve preencher as condi¢cdes legais, sob pena de ser excluido do

pleito.

Assim, cabe ressaltar que os dados demonstram que a AIRC, acédo que se
demonstrou positiva no objetivo do estudo deste trabalho, se conduzida de forma
estratégica e eficiente, permitird que se concretizem os principios da razoavel
duracdo do processo e da efichcia das decisdes judiciais, por meio do seu
julgamento definitivo antes das elei¢cdes. Igualmente, as Noticias de Inelegibilidade,
por adotarem o0 mesmo rito e prazos da AIRC, poderdo apresentar oS mesmos
resultados positivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de eleicbes suplementares pela Justica Eleitoral tem ocorrido
com grande frequéncia, gerando gastos publicos, transtorno e insatisfacdo dos
envolvidos. Em 2013, somente o TRE-RS agendou eleicbes em 20 municipios
gauchos devido a anulacdo da votacdo de candidatos eleitos com mais de 50% dos
votos validos. Os votos sdo anulados em consequéncia de indeferimento ou
cassacado de pedido de registro de candidatura ou ainda em consequéncia de
cassacao do diploma decorrente de julgamento de acdes eleitorais ajuizadas com
base na legislagéo eleitoral.

Diante do panorama decorrente das eleicdes municipais de 2012, a
Desembargadora Elaine Harzheim Macedo langa um questionamento acerca do
encerramento das eleicbes de 2012, apontando como motivos para dificuldade de
concluir os trabalhos desse processo eleitoral a Lei da Ficha Limpa e a judicializacao
das eleicdes. De fato, se na administracdo do pleito a JE j& atingiu alto nivel de
eficiéncia, a prestagdo jurisdicional ndo conseguiu acompanhar esta realidade,
necessitando ainda de aprimoramento, para o que se vislumbra a utilizacdo do PJE
como instrumento para reduzir a morosidade das acodes eleitorais e prestar um

servico de maior qualidade as partes e a populagéo.

Conforme Abréao (2011), o processo eletrénico € uma verdadeira revolucao no
combate & morosidade e ferramenta para a efetividade do principio da razoavel
duracdo do processo, podendo trazer importantes beneficios ao processo eleitoral
em sentido amplo, com a reducdo de custos com o enxugamento das eleicOes

suplementares e dos tramites processuais em meio fisico.

Com a reforma da administracdo publica e do judiciario, a exigéncia de um
servico publico de qualidade se tornou um objetivo a ser perseguido. A introducéo de
principios como a eficiéncia e a razodvel duragdo do processo buscam dar eficacia
as decisfes judiciais, que devem ser fornecidas as partes com celeridade, de forma
a possibilitar a fruicdo do direito material pela parte vencedora, pois de nada adianta

a decisao da justica se ela sobrevier quando o interessado ndo mais dela precisar.

A morosidade das acOes eleitorais merece especial atencdo em seu
tratamento, pois diante dos interesses envolvidos e da limitacdo temporal dos

mandatos eletivos, ndo se mostra razoavel uma prestacdo jurisdicional que
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possibilite a entrega do resultado dos pleitos somente apds decorrido expressivo
periodo de tempo, por isso, deve a JE se mobilizar para a implantacdo do PJE, uma
vez que tem mostrado inegaveis vantagens na sua aplicacdo nos Tribunais
brasileiros, agindo de forma estratégica a fim de encerrar de forma definitiva e em

tempo razoavel os pleitos em respeito a partes e em especial a populacao.

Por meio da andlise aqui apresentada, verificou-se que o PJE possui uma
potencialidade limitada no enfrentamento da questdo das frequentes eleicbes
suplementares, porém seu uso estratégico podera reduzir os casos decorrentes
daquelas agbes préprias do periodo que antecede as elei¢cbes, sempre que proposta
em tempo habil, destacando-se a AIRC como acdo que poderd apresentar 0S
melhores resultados. Cabe ressaltar que, embora o cerne deste estudo tenha sido a
potencialidade de reduzir os casos de elei¢cdes suplementares, a reducdo de 60% na
tramitacdo processual alcancada na Justica Federal da 42 Regido por meio da
implantacdo do PJE, se transposta para tramitagdo das acgbes eleitorais,
inegavelmente, trara enormes beneficios a JE, as partes e aos eleitores, pois a
situacao atual, em que acdes eleitorais tém julgamento anos apos as elei¢cdes a que
se referem, ndo pode ser aceita como normal, pois o tempo transcorrido hdo mais

podera ser recuperado por quem foi prejudicado pela morosidade processual.

A reflexdo sobre o PJE como meio para solucionar a morosidade nas acdes
eleitorais revela ainda outros aspectos importantes que precisam ser tratados para

gue se torne possivel a JE oferecer uma prestacgao jurisdicional de qualidade.

O rito processual da AIRC e das Noticias de Inelegibilidade precisam ser
adequados ao prazo proposto na legislacdo para o seu julgamento definitivo, ou
servira tdo somente para conferir descrédito a JE perante a populagdo. Embora o
prazo assinalado pela Lei n°® 12.034/2009 de conclusao dos julgamentos dos pedidos
de registro dos candidatos e das respectivas impugnacdes até 45 dias antes das
eleicOes seja desejavel, se mostra inviavel devido aos prazos determinados pelo rito
processual dessas classes processuais, fazendo-se necessaria a adequacgéo

legislativa para que o prazo seja passivel de cumprimento.

Outro aspecto relevante se refere aos reiterados recursos interpostos por
candidatos na tentativa de reverter decisdes judiciais com a finalidade de
permanecerem investidos em seus cargos pelo maior tempo possivel ou até

completar os 4 anos do mandato eletivo. Embora o direito a ampla defesa deva ser
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sempre garantido, o excesso de recursos prejudica o processo eleitoral em sentido
amplo, pois os reiterados recursos ndo se compatibilizam com a exiguidade do
tempo, pois tanto o periodo eleitoral como os mandatos eletivos tem um prazo certo
para se findarem. Assim, a eficiéncia na utilizacdo do PJE, produzindo decisdes em
curto periodo de tempo podera refletir sobre a problematica do excesso de recursos

a medida que frustrar o prolongamento das controvérsias.

Por fim, o estudo realizado ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, muito
pelo contrario, acabou por revelar aspectos importantes para a discussdo da
morosidade nas acOes eleitorais, que poderdo ser objeto de outras pesquisas,
necessarias para se aprofundar o estudo da problematica e construir solucdes
efetivas, que tenham potencialidade para influir na realidade da prestacao
jurisdicional eleitoral, seguindo exemplos bem sucedidos como o da implantacédo do

PJE na Justica Federal da 42 Regiéao.
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ANEXO A - CALENDARIO DAS ELEICOES SUPLEMENTARES 2013
Cargos: prefeito e vice-prefeito

Data TRE Municipio Resolucédo n° Legislacéo
Suspensa TRE/RN Lajes Pintadas 17/2013 -
1°.12.2013 TRE/MG Agua Boa 928/2013 -
1°.12.2013 TRE/GO Pires do Rio 216/2013 -
1°.12.2013 TRE/PA Agua Azul do Norte 5.181/2013 -
Suspensa TRE/RS Barra do Rio Azul 238/2013 -
1°.12.2013 TRE/RS Colinas 238/2013 -
1°.12.2013 TRE/CE Tarrafas 529/2013 -
Suspensa TRE/AL Palestina 15.448/2013 -
1°.12.2013 TRE/SP Descalvado 293/2013 -
1°.12.2013 TRE/SP Santana do Parnaiba 294/2013 -
1°.12.2013 TRE/MG Santa Helena de Minas 927/2013 -
1°.12.2013 TRE/MG Montezuma 926/2013 -
1°.12.2013 TRE/MG Mathias Lobato 925/2013 -
3.11.2013 TRE/RS Dom Feliciano 236/2013 -
3.11.2013 TRE/RS Maximiliano de Almeida 236/2013 -
3.11.2013 TRE/PA Palestina do Para 5.176/2013 -
3.11.2013 TRE/PE Agua Preta 199/2013 -
Suspensa TRE/RN Caicara do Norte 14/2013 -
3.11.2013 TRE/PR Inéacio Martins 648/2013 -
3.11.2013 TRE/PR Santa Inés 648/2013 -
6.10.2013 TRE/MA Boa Vista do Gurupi 8.415/2013 -
6.10.2013 TRE/RS Tupandi 234/2013 -
Suspensa TRE/RS Dezesseis de Novembro 234/2013 -
6.10.2013 TRE/SP Ibaté 288/2013 -
6.10.2013 TRE/SP Tabatinga 287/2013 -
1°.9.2013 TRE/GO Goiatuba 210/2013 -
1°.9.2013 TRE/PB Soledade 8/2013 -
1°.9.2013 TRE/RS Augusto Pestana 232/2013 -
1°.9.2013 TRE/MG Santana de Cataguases 920/2013 -
1°0,9.2013 TRE/TO Taipas do Tocantins 293/2013 -
4.8.2013 TRE/SP Osvaldo Cruz 284/2013 -
4.8.2013 TRE/SP Itai 281/2013 -
4.8.2013 TRE/SP Boa Esperanca do Sul 283/2013 -
4.8.2013 TRE/SP Pedrinhas Paulista 282/2013 -
4.8.2013 TRE/RJ Barra do Pirai 846/2013 -
Suspensa TRE/RS Jaquirana 228/2013 -
4.8.2013 TRE/SC Ponte Serrada 7.879/2013 Portaria n°® 218/2013
4.8.2013 TRE/ES Pedro Canario 73/2013 -
4.8.2013 TRE/PA Marituba 5.157/2013 -
7.7.2013 TRE/GO Sao Domingos 206/2013 -
7.7.2013 TRE/GO Nazario 205/2013 -
7.7.2013 TRE/GO Flores de Goias 205/2013 -
7.7.2013 TRE/MT Juara 1.315/2013 -
7.7.2013 TRE/MT Gléria D'Oeste 1.312/2013 -
7.7.2013 TRE/PE Brejo da Madre de Deus 193/2013 -
Suspensa TRE/RS Crissiimal 226/2013 -
7.7.2013 TRE/RS Séao José do Ouro 226/2013 -
7.7.2013 TRE/MS Figueirdo 497/2013 -
7.7.2013 TRE/MS Jardim 500/2013 -
7.7.2013 TRE/MS Bela Vista 499/2013 -
Suspensa TRE/MS Caracol 498/2013 -
2.6.2013 TRE/PI  Simdes 263/2013 -

2.6.2013 TRE/SP General Salgado 274/2013 -
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http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rn-resolucao-14-eleicao-suplementar-caicara-do-norte
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-resolucao-no-648-2013-eleicao-suplementar-dos-municipios-de-santa-ines-e-inacio-martins
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rs-resolucao-234-13-eleicoes-suplementares
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http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rj-resolucao-no-846-2013-eleicao-suplementar-em-barra-do-pirai
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Suspensa
7.4.2013
7.4.2013
7.4.2013
7.4.2013
7.4.2013
7.4.2013
7.4.2013
7.4.2013
Suspensa
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Fonte: tabela extraida do endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-

TRE/PE
TRE/PE
TRE/SP
TRE/RS
TRE/RS
TRE/CE
TRE/RS
TRE/RS
TRE/RN
TRE/SP
TRE/SP
TRE/SP
TRE/RS
TRE/RS
TRE/RS
TRE/BA
TRE/RN
TRE/MG
TRE/PR
TRE/MG
TRE/MG
TRE/MG
TRE/AP
TRE/RS
TRE/RS
TRE/RS
TRE/MS
TRE/BA
TRE/SC
TRE/SC
TRE/SC
TRE/SC
TRE/MS
TRE/ES

Santa Maria da Boa Vista
Primavera

Cananéia

Rodeio Bonito

Sao José das Missoes
Meruoca

Triunfo

Fortaleza dos Valos
Caicara do Rio do Vento
Fernao

Coronel Macedo
Eldorado

Sobradinho

Tucunduva

Vacaria

Muquém do Sao Francisco
Serra do Mel
Diamantina

Joaquim Tavora
Cachoeira Dourada

Sao Joao do Paraiso
Biquinhas

Pedra Branca do Amapari
Erechin

Eugénio de Castro

Novo Hamburgo
Sidrolandia

Camamu

Balneario Rincdo
Campo Eré

Criciima

Tangara

Bonito

Guarapatri

suplementares/eleicoes-suplementares

191/2013
190/2013
272/2013
224/2013
224/2013
514/2013
222/2013
222/2013
3/2013
265/2013
264/2013
263/2013
221/2013
221/2013
221/2013
1/2013
1/2013
914/2013
635/2013
913/2013
910/2012
909/2012
432/2013
220/2012
220/2012
220/2012
494/2012
14/2012 (Adm.)
7.872/2012
7.872/2012

Portaria n® 275/2012
Portaria n°® 275/2012

7.872/2012
7.872/2012

Portaria n® 275/2012
Portaria n°® 275/2012

493/2012
323/2012
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http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ap-resolucao-432-2013-eleicao-suplementar-pedra-branca-do-amapari
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-220-2012-renovacao-eleicoes-prefeito-e-vice-prefeito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-494-calendario-eleicao-suplementar
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-resolucao-7-872-2012-instrucoes-para-a-realizacao-de-novas-eleicoes-aos-cargos-de-prefeito-e-vice-prefeito-nos-municipios-onde-a-nulidade-da-votacao-nas-eleicoes-de-2012-e-aprova-o-calendario-eleitoral-para-o-pleito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-portaria-275-2012-relacao-dos-municipios-de-santa-catarina-que-terao-renovacao-de-eleicoes-em-3-de-marco-de-2013
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-resolucao-7-872-2012-instrucoes-para-a-realizacao-de-novas-eleicoes-aos-cargos-de-prefeito-e-vice-prefeito-nos-municipios-onde-a-nulidade-da-votacao-nas-eleicoes-de-2012-e-aprova-o-calendario-eleitoral-para-o-pleito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-portaria-275-2012-relacao-dos-municipios-de-santa-catarina-que-terao-renovacao-de-eleicoes-em-3-de-marco-de-2013
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-493-fixa-data-eleicao-majoritaria-suplementar-bonito-3-marco-2013
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pe-resolucao-tre-pe-no-190-de-2013
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rs-oficio-sti-17-2013-suspensao-da-eleicao-suplementar-em-rodeio-bonito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rs-resolucao-tre-rs-no-224-de-2013
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ce-resolucao-n-o-514
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-222-13
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucoes-263-264-265-zonas-eleitorais-eldorado-coronel-macedo-e-fernao
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-263-2013-municipio-eldorado
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-221-zonas-eleitorais-tucunduva-vacaria-e-sobradinho
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-administrativa-01-2013-bahia
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-914-2013-calendario-eleicoes-prefeito-e-vice-prefeito-em-diamantina
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-913-zona-eleitoral-cachoeira-dourada
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-909-zone-eleitoral-morada-nova-de-minas
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-220-2012-renovacao-eleicoes-prefeito-e-vice-prefeito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-220-2012-renovacao-eleicoes-prefeito-e-vice-prefeito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ba-resolucao-administrativa-14-2012
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-resolucao-7-872-2012-instrucoes-para-a-realizacao-de-novas-eleicoes-aos-cargos-de-prefeito-e-vice-prefeito-nos-municipios-onde-a-nulidade-da-votacao-nas-eleicoes-de-2012-e-aprova-o-calendario-eleitoral-para-o-pleito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-portaria-275-2012-relacao-dos-municipios-de-santa-catarina-que-terao-renovacao-de-eleicoes-em-3-de-marco-de-2013
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-resolucao-7-872-2012-instrucoes-para-a-realizacao-de-novas-eleicoes-aos-cargos-de-prefeito-e-vice-prefeito-nos-municipios-onde-a-nulidade-da-votacao-nas-eleicoes-de-2012-e-aprova-o-calendario-eleitoral-para-o-pleito
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sc-portaria-275-2012-relacao-dos-municipios-de-santa-catarina-que-terao-renovacao-de-eleicoes-em-3-de-marco-de-2013
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-tre-es-no-323-2012
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-

