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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar a utilizacao da licitacao para o sistema de
registro de precos pela unidade gestora do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
como ferramenta de planejamento e execucdao orcamentaria. Primeiramente, é
apresentado o referencial teérico necessario ao entendimento do assunto em tela,
analisando a licitacao a partir de sua previsdo na Constituicdo Federal. A seguir,
passamos para a lei das licitagdes, que regulamentou a licitacdo na Administracdo
Publica, discorrendo sobre as modalidades previstas. Complementarmente,
abordamos a modalidade pregdo e sua forma eletrébnica. Com isso, podemos
entender a licitacdo para o sistema de registro de precgos, foco principal dessa
pesquisa, seus conceitos, caracteristicas, possibilidades e limitagées, bem como, os
agentes envolvidos no sistema e as acgdes que devem executar. Por fim,
apresentamos a situacdo do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado, no que diz
respeito a descentralizacao de créditos orcamentarios e os procedimentos licitatérios
realizados nos exercicios financeiros de 2012, 2013 e 2014, com o intuito de analisar
a utilizacéao do sistema pela unidade gestora.

Palavras-chave: Licitacdo. Sistema de Registro de Pregcos. Administragao Publica.
Crédito Orcamentario.



ABSTRACT

This paper aims to present the use of the bidding for the price registration system by
the management unit of the 5th Mechanized Cavalry Regiment as a planning and
budgetary execution tool. First, we present the theoretical framework necessary for
the understanding of the subject at hand, analyzing the bidding as from its forecast in
the Federal Constitution. Then, we pass to the Brazilian Federal Acquisition Law,
which regulates the bidding in public administration, discoursing about the bidding
modalities provided. In addition, we approach the auction modality and its electronic
form. With this tool we can understand the bidding for the price registration system,
the main focus of this research, its concepts, characteristics, possibilities and
limitations, as well as the agents involved in the system and the actions they must
perform. Finally, we present the situation of the 5th Mechanized Cavalry Regiment,
with regard to decentralization of budgetary credits and the bidding procedures
performed in the financials exercises 2012, 2013 and 2014, in order to analyze the
use of the system by the management unit.

Keywords: Bidding. Price Registration System. Public Administration. Budgetary
Credit.
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INTRODUCAO

Cada Organizacdo Militar do Exército Brasileiro, com algumas excecdes’,
possui autonomia administrativa. Com isso os Comandantes dessas Organizacdes
Militares tém, também, a funcdo de ordenador de despesas. Isso faz com que
tenham, além das fungdes operacionais, responsabilidades de planejamento e
gestdo orcamentdria, visto que recebem créditos orcamentarios descentralizados

diretamente para sua Unidade Gestora.

Embora os créditos orcamentarios sejam descentralizados, em geral, na
mesma propor¢ao para cada exercicio financeiro, ndo é conhecido o periodo e o
valor exato dessas descentralizacbes. Para algumas despesas, como aquelas de
funcionamento da organizacao militar, os créditos sdo descentralizados no inicio do
exercicio financeiro e para outras, como investimentos e manutencido, sao
descentralizados durante o exercicio. Créditos para cobrir despesas com energia
elétrica, agua e saneamento e telefonia, tém parte do valor ja descentralizado no
inicio do exercicio financeiro e o restante descentralizado mensal ou bimestralmente.
Quanto aos investimentos, normalmente, as Unidades Gestoras s6 recebem o
crédito orcamentario a partir do segundo trimestre. Assim, o planejamento e a
gestdo do orcamento tomam maior importancia, ja que, embora normalmente as

descentralizagdes ocorram, ndo se tem garantias que realmente se confirmarao.

Assim, a justificativa dessa pesquisa & demonstrar as possibilidades de
utilizacado da licitacdo para o sistema de registro de precos no 5° Regimento de
Cavalaria Mecanizado, Organizacdo Militar do Exército Brasileiro, como ferramenta
eficiente de planejamento e gestdo orcamentaria. Esses esclarecimentos trardo um
grande avango no planejamento e na gestdo dos recursos destinados a essa
organizacao militar, facilitando a execucao orcamentaria, a medida que o gestor se
utiliza de todo o potencial do sistema e possui 0s conhecimentos legais necessarios
para essa utilizacdo. Com isso, € possivel fazer o planejamento e a execucao
orcamentaria de maneira a aplicar de forma mais eficiente os recursos recebidos,

trazendo maiores vantagens para a Administracao.

! Organizagbes Militares com menor efetivo situadas em guarnigbes com outras unidades maiores
podem ndo ter autonomia administrativa e sua execug¢do orcamentaria ficara a cargo de outra
organizagao militar com autonomia administrativa.
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Ao nos depararmos com o problema encontrado na realidade da
Administragdo do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado, Organizacao Militar do
Exército Brasileiro, com descentralizacdes de crédito parceladas durante o exercicio
financeiro e sem o conhecimento exato dos valores, nos vem a mente a seguinte
questao-problema: Os processos licitatérios do 5° Regimento de Cavalaria
Mecanizado realizados nos exercicios financeiros de 2012, 2013 e 2014
proporcionaram a utilizacdo da licitacao para o sistema de registro de precos como

ferramenta eficiente de planejamento e gestdo orcamentaria?

Para responder ao questionamento quanto a realidade da organizagao militar,
no que diz respeito a utilizagdo do sistema de registro de precos, perseguimos o
seguinte objetivo geral: demonstrar as caracteristicas e possibilidades da utilizacao
da licitacao para o sistema de registro de precos como ferramenta eficiente de
planejamento e gestdo orcamentaria no 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado,
Organizacao Militar do Exército Brasileiro, nos exercicios financeiros de 2012, 2013
e 2014. Para atingir o objetivo geral foi necessario atingir os seguintes objetivos
especificos:

a) descrever as modalidades licitatorias previstas na legislacao;

b) verificar as caracteristicas e as possibilidades da licitacdo para o sistema
de registro de precos;

c) comparar 0s processos licitatérios tradicionais com os processos licitatorios

para o sistema de registro de pregos.

Para atingir o objetivo geral e objetivos especificos, foram utilizados
procedimentos metodoldgicos, com a realizacdo de uma pesquisa exploratéria,
através de pesquisa bibliografica e documental, em fonte de papel e documentos e
informacdes disponibilizadas em meio eletrdnico. A pesquisa foi quantitativa em
dados primarios levantando informagdes sobre os processos licitatérios de uma
Unidade Gestora do Exército Brasileiro, o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado,
Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG) 160401, Organizacao situada na
cidade de Quarai, RS, subordinada administrativamente a 32 Regiao Militar. Para

essa analise foram verificados os processos licitatérios executados nos anos de
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2012, 2013 e 2014, através do Portal de Compras do Governo Federal?, em consulta
aberta a qualquer cidadao, como forma de delimitar a amostra pesquisada, visto que
os procedimentos licitatérios durante cada exercicio financeiro possuem
caracteristicas semelhantes, variando, apenas, em quantidade de processos.
Complementarmente, a fim de identificar a frequéncia da descentralizacdo de crédito
para a Unidade Gestora, foi consultado o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal’, SIAFI, consultando os principais créditos
descentralizados nos mesmos exercicios financeiros, 2012, 2013 e 2014. Foram
pesquisados os créditos orcamentarios destinados ao custeio de despesas com
alimentacdo, para a Administracdo da organizacdao militar, o crédito para
manutengao das viaturas e para apoio a instrucdo. Esta pesquisa quantitativa teve o
intuito de determinar a proporcao das licitagcdes para o sistema de registro de precos
em relacdo ao total de processos licitatérios realizados pela Unidade Gestora, assim
como, determinar os valores e a periodicidade da descentralizacdo dos créditos
orcamentarios. A partir deste ponto foi utilizada a pesquisa qualitativa, levantando as
caracteristicas, possibilidades, vantagens e limitacdes do sistema de registro de
precos, permitindo avaliar a sua aplicacdo como ferramenta de planejamento e

execucao orcamentaria.

O levantamento de dados, assim como a amostra escolhida demonstram-se
eficientes, tendo em vista a semelhanca dos procedimentos licitatorios levando em
consideracao o porte e a natureza da organizacao militar, 0 que proporcionara uma
analise completa sobre o0 tema. Essa pesquisa visa determinar o impacto das
licitacbes para o Sistema de Registro de Precos no total dos processos executados,
assim como avaliar o grau de utilizacdo deste sistema, perante a situacdo de
descentralizacao dos principais créditos orcamentarios.

Posteriormente, a pesquisa na legislacdo e em artigos sobre licitagdes e,
principalmente, sobre o sistema de registro de precos, proporcionou o suporte
teérico a analise da utilizacdo do sistema, baseado na previsdao legal dos
procedimentos a serem adotados e na interpretacdo dessa legislacdo por
profissionais experientes e pesquisadores sobre o0 tema. Com essas informacdes foi

2 Disponivel em: < http://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-compras/consultas-1/atas>.
Acesso em: 06 abr. 2015.

® Consulta realizada com a necessidade de senha de acesso ao sistema. Disponivel em:
<https://acesso.serpro.gov.br/HOD10/jsp/logonID.jsp>. Acesso em: 06 abr. 2015.
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possivel determinar as possibilidades de utilizacdo da licitagdo para o sistema de
registro de precos, perante as outras modalidades licitatérias, que podem influenciar
no planejamento e execugdo do orcamento do 5° Regimento de Cavalaria
Mecanizado, Organizacao Militar do Exército Brasileiro.

Para que se realize a execucao orcamentaria e essas despesas sejam pagas
€ necessaria a realizagdo de um processo licitatério, de forma a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. A licitacdo esta prevista no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e foi regulamentada pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Para atender aos principios constitucionais, o processo licitatério deve seguir
determinados tramites e cumprir previsdes legais, como a inclusdo de documentos,
cumprimento de prazos, etc., que demandam razoavel tempo de conclusdo. Assim,
além da incerteza da descentralizacdo dos créditos orcamentarios o ordenador de
despesas deve realizar as despesas seguindo previsdes legais rigidas. Como forma
de dar celeridade ao processo licitatério e auxiliar na gestdo orcamentaria da
Administracdo Publica, além das modalidades de licitagdo previstas na Lei n°
8.666/93, instrumentos legais posteriores instituiram e regulamentaram uma nova

modalidade: o Pregéo.

Instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, o Pregdo é uma
modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens ou servicos comuns®, que possui
menor tempo de realizacdo do processo licitatério, o que auxilia na execucgao
orcamentaria. Com o advento das tecnologias de informacao, o Decreto n°© 5.450, de
31 de maio de 2005, regulamentou o Pregdo na forma Eletrénica. Esse foi um
grande passo para o aumento da concorréncia nos processos licitatérios, visto que a
licitacdo se realiza através da internet. Assim, licitantes de todo o pais podem
participar do certame. Essa evolugdo nos procedimentos licitatérios era insuficiente
para que os ordenadores de despesas pudessem planejar e realizar a gestao
orcamentaria, ja que nao tém disponibilidade de crédito orcamentario durante todo o

exercicio financeiro para fazer frentes as despesas necessarias.

* De acordo com o paragrafo unico do Art 1°da Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, consideram-se
bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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Como resposta a esse problema, foi editado o Decreto n° 3.931, de 19 de
setembro de 2001, que regulamentou o Sistema de Registro de Precos. Essa
previsdo legal permitiu a realizacdo de processos licitatérios na modalidade
Concorréncia ou Pregdo para registrar os precos de bens ou servicos para
aquisicées por um periodo de 12 meses. Posteriormente, o referido decreto foi
revogado pelo Decreto n°7.892, de 23 de janeiro de 2013, que instituiu novas regras

para sua utilizagéo.

Em consonéncia com a alteracdo na legislacdo a Secretaria de Economia e
Financas do Exército editou a Portaria n° 01 — SEF, de 27 de janeiro de 2014, que
normatiza, no ambito do exército, o Sistema de Registro de Precos.

Embora a licitacdo para o Sistema de Registro de Precos seja amplamente
utiizada nas Organizacées Militares do Exército Brasileiro os procedimentos
adotados na forma de utilizacdo do sistema ou a falta de conhecimento sobre suas
possibilidades ndo permitem o usufruto de todas as vantagens proporcionadas por
suas caracteristicas. Além disso, a partir do ano de 2007, ocorreu uma constante
evolucdo normativa que busca a operacionalizacdo e padronizacédo da utilizacdo do
sistema, assim como a correcdo ou melhoria dos dispositivos legais e as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto em tela. Essas
alteracoes sao fruto de andlises sobre a utilizacdo operacional do sistema frente a
previsdo legal, que demonstrou a discordancia entre juristas, doutrinadores e
ministros do Tribunal de Contas da Unido, causada pela omissdo de detalhes
operacionais na legislacéo ou interpretacao diversa do dispositivo legal.
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1 ALICITAGAO

A Administracdo Publica, como gerente dos bens da sociedade, precisa
transparecer os atos efetuados em nome desta, ja que dispde de todo patrimdnio da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual representa. Neste sentido,
Moreira (2013, p. 1) constata que

Com a abertura democratica em 1985 e a promulgacdo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), o
Brasil passou a ser guiado por novos padrdes institucionais e
administrativos, deixando de ser a Administracdo Publica um ente
obscuro e inacessivel, para ter o objetivo de ser um o6rgéo
transparente e eficaz.

Com isso, desde a Constituicado Federal, existe uma vasta legislacdo que
prevé as formas e principios a serem seguidos pela Administragdo no

gerenciamento deste patriménio e na relagdo do ente publico com terceiros.

A Administragédo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]. (BRASIL. Constituicao Federal, 1988,
art. 37, caput).

Assim, se obriga o administrador publico a seguir esses principios nas acoes
e relacdes inerentes a suas funcdes, sob pena de responsabilizagdo por erros ou
omissdes. Segundo Régo (2010, p. 1),

E intercorrente a necessidade da Administragcdo Publica recorrer a
esfera privada com o intuito de firmar contratagcdes que atendam aos
interesses da coletividade. Contudo, esta contratagcao nao podera ser
efetuada discricionariamente [...].

Por ndo ter a capacidade de exercer todas as atividades necessarias ao
atendimento da sociedade a Administracdo Publica precisa ter relacbes comerciais
com fornecedores privados. As relagdes mais comuns dos administradores publicos
sao a de aquisicao de bens e contratacdo de servicos necessarios ao funcionamento
da Administracdo e ao atendimento dos interesses da sociedade e as alienacoes,
concessoes, permissdes e locagdes do patriménio publico. Dessa forma, nossa carta
magna prevé a obrigatoriedade de licitacdo para esses atos. Desta previsdo na
Constituicao Federal provém todo cabedal de leis sobre licitagbes. Para Di Pietro
(2007 apud FILHO, 2009, p. 1), licitacéo é

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que
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se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para celebragao do contrato.

Com esse ato, a Administragédo Publica cumpre os principios previstos na lei
maxima. Para José dos Santos Carvalho Filho (2005 apud SILVA, 2009, p. 3)

A licitacao veio prevenir eventuais condutas de improbidade por parte

dos administradores, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos

por parte de particulares, outras levados por sua propria deslealdade
para com a Administragéo e a coletividade que representa.

Assim, a Constituicao Federal busca assegurar a probidade administrativa
nos atos praticados pelos administradores nas relagdes com a iniciativa privada.
Reforcando esse pensamento, Silva (2009, p. 3) conclui que

[...] apesar de a licitacdo se mostrar, em muitos casos, como um
processo moroso e exigir uma séria de formalidades, nao pode ser
afastada sob pena de lesar a igualdade de oportunidade, a

impessoalidade, a moralidade administrativa e o préprio interesse
publico primario.

Vale destacar que a previsao legal da licitacao visa, principalmente, atender a
esses principios constitucionais da Administracao Publica.

1.1 A LICITACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Desde a Constituicao Federal, a Administracao Publica ja encontra ordenamentos no
sentido da obrigatoriedade do processo licitatério. Conforme previsto na nossa carta
magna,

[...] ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (BRASIL. Constituicao Federal, 1988, art. 37, inc. XXI)

Sobre essa previsao legal Fernandes (2004 apud SILVA, 2009, p. 1) afirma
que “Todas as unidades da Federacao e todos os Poderes dessas unidades, assim
como obviamente da propria Unido, assujeitam-se a obrigatoriedade de licitar”.
Assim, perante a previsdao constitucional, nota-se claramente a obrigatoriedade a
que esta sujeito o administrador publico, fato ratificado por Silva (2009, p. 2) que

constata que
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[...] a obrigatoriedade da licitacdo, para a contratagcdo de bens e
servigos pela Administracao Publica, encontra previsao constitucional
no inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo. Tal dispositivo & explicito na
consagracao do principio da igualdade como base para que a
Administragao possa eleger com quem ira contratar.

Mais uma vez pode-se notar a licitacdo como caminho para atendimento dos

principios constitucionais da Administragcao Publica, em destaque, ao principio da
igualdade. Mello (2006 apud SILVA, 2009, p. 3) doutrina que

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condi¢des de garantia.

No intuito de regulamentar este dispositivo da Constituicdo Federal foram

instituidas as normas para licitagcbes e contratos da Administracao Publica, com a

sangdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida com a Lei das

Licitacdes.

1.2 A LEI DAS LICITAGOES

A Lei das Licitagdes, segundo seu art. 1°,

[...] estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacdes no d&mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL. Lei n°8.666, 1993, art. 1°).

Com isso, tornou-se o principal dispositivo legal sobre os procedimentos

licitatérios a medida que estabelece o objetivo, os principios licitatérios e as

modalidades, limites e hipoteses dispensa do certame. O art. 3° da referida lei prevé

que

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (BRASIL. Lei n°
8.666, 1993, art. 3°)
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Nota-se, assim, que os principios licitatérios alinham-se com os principios da
Administracdo Publica, previstos na Constituicao Federal.

Nesta lei estdo, também, previstas as modalidades licitatérias a serem
utilizadas, assim como os limites de cada uma. De acordo o art. 22, sao
modalidades de licitacdo a concorréncia, tomada de precos, convite e concurso -
destinadas a aquisicao de bens e contratacao de servicos - e leildo, para alienacéo
de bens. O art. 23 da Lei n° 8.666/93, complementarmente, estipula os limites de
valores estimados de contratacdo para determinacdo da modalidade a ser utilizada.
Este artigo determinou que a modalidade convite pode ser utilizada para aquisicoes
de bens e servicos com valor estimado de até R$ 80.000,00, desde que nao sejam
obras ou servicos de engenharia, cujo limite € de R$ 150.000,00. Da mesma forma
prevé que a modalidade Tomada de Precos sera utilizada para valores estimados
entre R$ 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 para obras e servicos de engenharia e entre
R$ 80.000,00 e R$ 650.000,00 para as demais aquisicbes. A modalidade
concorréncia, a mais complexa, é utilizada para aquisicdes com valores acima de R$
1.500.000,00, para obras e servicos de engenharia e R$ 650.000,00 para as demais
compras e servicos. Percebe-se com isso que quanto maior o valor estimado da
contratacdo, mais complexa e burocratica a modalidade a ser utilizada. Mesmo
assim, para valores inferiores aos obrigatorios, pode-se utilizar a modalidade mais
complexa. Dessa forma, nos valores previstos para a modalidade convite pode-se
utilizar a tomada de precos e, em todos 0s casos, a concorréncia.

A lei n° 8.666/93 ainda prevé as situagdes onde a licitagdo é dispensada ou
inexigivel. O artigo 24 da referida lei expée as condi¢cées de compras e contratacoes
de servicos onde a licitacdo é dispensavel. Segundo Moreira (2009 apud LIMA,
2012, p. 3), "[...] as hipoteses de dispensa de licitagdo podem ser divididas em
quatro grupos, quais sejam: em razdo do pequeno valor; em razdo de situacdes
excepcionais; em razao da pessoa; e em razdo do objeto”. Dessa forma, a lei prevé
situacées onde nao ha a obrigacdo de executar o processo licitatorio, entretanto,
este é possivel. O artigo 25 da Lei das Licitagcdes, por sua vez, enumera as
ocorréncias onde é inexigivel a licitagdo. Conforme descreve Lima (2012, p. 4),
"Ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando nao for possivel a ocorréncia de

competicao [...]". Assim, o legislador considerou que ndo ha como exigir o processo
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licitatorio para aquisicdes de fornecedor exclusivo, servicos técnicos® e contratacdo
de profissional de qualquer setor artistico, visto que ndo ha a possibilidade de

concorréncia.

Este dispositivo legal apresenta, entdo, além das modalidades de licitacao, as
ocasides onde esta é dispensavel ou inexigivel, informando, com isso, as exce¢des
previstas na lei a obrigatoriedade de licitar sem, contudo, descuidar dos principios

constitucionais da Administragdo Publica.

Mas, com a evolucdo das tecnologias e com o avanco da sociedade, a
burocracia e a lentiddao dos processos licitatérios tradicionais, as modalidades
previstas na Lei das LicitacGes deixaram de atender de maneira satisfatéria a
maioria das aquisicoes feitas pela Administracdo Publica, pois ndo atendem
adequadamente ao principio da eficiéncia. Assim, surgiu a modalidade de licitacao
denominada pregao.

1.3 A MODALIDADE PREGAO E SUA FORMA ELETRONICA

O pregao é uma nova modalidade licitatoria instituida pela lei n°10.520, de 17
de julho de 2002. Segundo Moreira (2013, p. 1), "[...] surge em um contexto de
mudancas, pelas quais o Estado enfrenta para conseguir conferir maior agilidade e
eficiéncia ao procedimento licitatério". Nao € mais suficiente fazer o processo
licitatorio, € necessario que esse seja feito o mais rapido possivel e com o menor

aporte de recursos. Ainda, segundo esse advogado,

A Administracao Publica é criticada com frequéncia em vista a sua
incapacidade de oferecer bons servicos a populacdo e nao cumprir
0s objetivos para os quais foi criada. Costuma-se dizer que ela é
lenta, arcaica, presa a grande burocracia e aos interesses
corporativos, por isso, fala-se em crise da Administragdo Publica, e
de modo geral, de crise das fungdes do Estado como um todo,
agravada, sem sombra de duvida, pela evolugdo da tecnologia da
informacao e pelo processo de globalizacdo, proporcionado por ela.
(MOREIRA, 2013, p. 1)

Neste cenario, todas as acdes precisam ser feitas com a maior eficiéncia

possivel sob pena de mau atendimento ao cidadao. Por isso, a instituicado do pregao

> Aqueles enumerados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, considerados servigos técnicos profissionais
especializados.
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como uma nova modalidade licitatéria € o inicio da evolugdo dos processos
licitatorios, a medida que transforma o processo em uma ferramenta mais agil de
aquisicdo da Administragdao Publica. Concordando com isso, Severiano (2014, p. 3)
afirma que “[...] tal sistema veio para atender aos anseios e reclamagdes advindas
da falta de celeridade existente nas contratacées, principalmente aquelas de menos
vulto, e que exigiam maior agilidade [...]”. Mais uma vez fica claro o ponto principal

dessa nova modalidade: a celeridade.
Mesmo assim, Rek (2013, p. 2) entende que

O Pregao, como nova modalidade de licitagcdo, surgiu e foi
recepcionado sem o entusiasmo e crédito devido, tanto pelo
Administrador e, principalmente quanto pelo administrado, tendo em
vista os abusos e escindalos de corrupcdao até entdo sempre
presentes, visualizados por todos os cidaddos e denunciados em
noticiarios. Conluios, administradores e servidores publicos corruptos
mancham com atos imorais e ilegais o cenario da Administracido
Publica no Brasil utilizando-se de falsos procedimentos licitatorios,
aquisicdes superfaturadas, compras, contratos e contratados
inexistentes, desvios de valores, obras inacabadas ou nao iniciadas e
projetos interrompidos.

Mesmo uma nova modalidade, mais agil e eficiente, deixa duvidas sobre as
novas acbdes da Administracdo. Por isso, é possivel notar que esta modalidade
licitatoria possuia, ao ser instituida, outros objetivos além de determinar a proposta
mais vantajosa. Esta percepcao, inclusive, é reforcada por Rek (2013, p. 2), que

constata que

Diante desse cenario, imprescindivel a existéncia de um instrumento
que viesse a proporcionar crédito e confianga ao administrado e, até
mesmo aquele agente publico que tenha como anseio a
transparéncia e legalidade em seus atos administrativos, em seu
governo ou Administragéo.

A modalidade recém criada precisa demonstrar a intengdo da Administracéao
de tornar seus atos transparentes e rigorosamente dentro da legislacdo. Marcal
Justen Filho (2007 apud FILHO, 2009, p. 1), célebre jurista brasileiro, define que “[...]
0 pregao é modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessao publica, por meio de propostas de pregos
escritas e lances verbais ou por via eletronica”. Esse detalhe ja diferencia essa nova
modalidade das tradicionais, ja que permite a oferta de lances posteriores a
apresentacao da proposta. Depreende-se, portanto, que nao é suficiente apresentar
a proposta com o menor pre¢o e sim, a de menor preco que atenda aos requisitos
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previstos no instrumento convocatério e aos padrdes minimos de desempenho e de

qualidade.

Conforme previsto no art. 1°da Lei n? 10.520/02, "Para aquisicao de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei". Essa modalidade pode ser utilizada para aquisicao de bens e
servicos que possam ter seu padrao de desempenho e qualidade objetivamente
definidos. Filho (2009, p. 1) define que "A finalidade precipua desta nova modalidade
licitatoria € dar maior agilidade e celeridade aos processos licitatérios, minimizando
custos para a Administracdo Publica [...]". Na mesma linha de pensamento, Rek

(2013, p. 2) destaca que além

[...] de afastar ou dificultar atividades fraudulentas ou corruptas em
licitacdbes na Administracdo Pdudblica, o legislador ampliou a
possibilidade de obtencdo de economia, bem como, transparéncia,
agilidade, acessibilidade (ampla concorréncia), otimizacao de
recursos, reducado de custos a fornecedores e, consequentemente,
ao Governo com o Pregao.

Estes fatores, indiscutivelmente, sdo os anseios da sociedade, visto que, além
de necessitarem de servicos de qualidade, os cidadaos precisam que estes sejam

oferecidos com custos econémicos.

Moreira (2013, p. 1) nos chama atengéo para as diferengas entre essa nova
modalidade e as tradicionais, previstas na lei n® 8666/93. Segundo ele,

Destacam-se a figura do pregoeiro, que € o Unico responsavel pelo
procedimento licitatério, diferentemente das demais modalidades, em
que a responsabilidade é da comissdo de licitagdo, o critério de
julgamento, que no pregao serd sempre 0 menor preco, € as fases
do procedimento licitatério no pregao, sendo duas como nas outras
modalidades, porém ocorrendo primeiro o julgamento das propostas
para posterior ser feita a habilitagcdo do vencedor.

Essas caracteristicas, principalmente, tornam-na mais agil e eficiente. O
pregdo, como menciona Rek (2013, p. 2)

[...] deve obediéncia aos principios basicos da Administracao Publica

e correlatos a licitagdo, condicionando-se, desta forma, aos principios

da legalidade, publicidade, igualdade, impessoalidade, probidade

administrativa, moralidade, vinculacao ao instrumento convocatério,

julgamento  objetivo, celeridade, conveniéncia, oportunidade,
finalidade, justo precgo e seletividade, dentre outros.

Além destes, mais do que as outras modalidades, o pregao atende, também,

ao principio constitucional da eficiéncia.
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O pregao é composto de duas fases: a preparatéria e a externa. Cada uma
dessas fases tem seus atos previstos nos artigos 3° e 4° da lei n® 10.520/02,

respectivamente, e apresentam as atribuicbes de cada agente envolvido.
Afirma Reinaldo Moreira Bruno (2005 apud FILHO, 2009, p. 2) que

O procedimento licitatério positivado entre nés conta com duas fases
bem definidas, sendo a primeira delas uma etapa interna, realizada
intramuros, quando nao ha participacado dos futuros interessados na
contratagdo, seguida, entdo, apdés a publicidade do instrumento
convocatério, da fase denominada publica, em que os interessados
participam efetivamente de todo o processamento, restando a
Administragdo ou ao 6rgéao licitante o papel de atuacao enquanto
magistrado, no que tange a observancia das regras previamente
estabelecidas e a consequente escolha da melhor proposta.

Na fase interna - ou preparatoria - a Administracdo determinara o objeto a ser
licitado, as exigéncias, critérios e demais condicoes de participacdo dos
interessados no certame, assim como as regras para contratacdo e fornecimentos
do obijeto licitado. Nesta fase, também, sdo designados o pregoeiro e 0s membros
da equipe de apoio. Com isso, € emitido o instrumento convocatério, que, quando
publicado, da inicio a fase externa. Este processo licitatério, a fim de cumprir o
dispositivo legal, deve ser composto de pelo menos,

[...] a justificativa da contratacdo; o termo de referéncia; as planilhas
de custo, quando for o caso; a previsdo de recursos orcamentarios,
com a indicagao das respectivas rubricas; a autorizacao de abertura
da licitagdo; a designacao do pregoeiro e equipe de apoio; o edital e
respectivos anexos, quando for o caso; a minuta do termo do
contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso; o parecer juridico; a documentagao exigida
para a habilitagcdo; a ata contendo os seguintes registros: a) licitantes
participantes; b) propostas apresentadas; c¢) lances ofertados na
ordem de classificacao; d) aceitabilidade da proposta de preco; e)
habilitacao; f) recursos interpostos, respectivas analises e decisdes;
0s comprovantes das publicacbes: a) do aviso do edital; b) do
resultado da licitacdo; c¢) do extrato do contrato; d) dos demais atos
em que seja exigida a publicidade, conforme o caso. (FILHO, 2009,
p. 3)
Percebe-se, entao, que a lei estipula acdbes minimas para conferir legitimidade
ao processo licitatério nesta modalidade. Segundo o Manual de Licitagcbes e
Contratos do TCU (2010, p. 138), "Durante a fase inicial da licitacdo, comumente
chamada de interna, a Administracdo ter4d a oportunidade de corrigir falhas
porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular atos praticados [...]".

Nesta fase do processo licitatério é indispensavel envidar todos os esforgos na
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qualidade do instrumento convocatério, pois todas as acdes seguintes serdo regidas
pelas previsdes editalicias.

A fase externa da inicio com a publicacdo do instrumento convocatério na
imprensa oficial e em jornal de grande circulagao regional. A partir deste momento
se inicia a participacdo publica no certame, onde o0s interessados tomam
conhecimento do edital e apresentam suas propostas, que serdo analisadas em
sessdo publica. Neste entendimento a luz do Decreto n° 5.450/05, Filho (2009, p. 2-
3) afirma que

A fase externa é composta pelos seguintes procedimentos: a)
convocagao dos interessados por meio de publicacdo de aviso,
observados os valores estimados para contratacdo e os meios de
divulgacao (art. 17); b) abertura de prazo de dois [dias] uteis, da data
fixada para abertura da sessao publica, para as impugnagdes do ato
convocatério do pregao (art. 18); ¢) recebimento de propostas pelos
licitantes por meio eletrénico (art. 21); d) abertura da sessao publica
na internet pelo pregoeiro (art. 22); e) classificacdo das propostas
pelo pregoeiro, ordenadas automaticamente pelo sistema (art. 23); f)
fase de lances por parte dos licitantes, através do sistema eletronico
(art. 24); g) habilitacao do licitante dono da proposta classificada em
primeiro lugar (art. 25); h) declaracao do licitante vencedor (art. 26); i)
abertura de prazo para o registro da intengcdo de recursos com
apresentacao de razdes no prazo de trés dias (art. 26); j) adjudicacao
do objeto e homologacdo o procedimento licitatério, realizado pela
autoridade competente (art. 27); 1) assinatura do contrato pelo
licitante vencedor (art. 27, § 19).

Assim, fica claro que a legislacdo prevé pormenorizadamente os atos que se

seguirdo no certame durante a fase externa.

Esta modalidade trouxe algumas mudancgas no processo licitatério em relacao
as modalidades tradicionais (convite, tomada de precos e concorréncia). A principal
delas € no que diz respeito ao limite de valores estimados. Enquanto as outras
modalidades licitatérias sdo definidas pelo valor estimado da contratacdo, o pregao
nao tem limite de valor, podendo ser utilizado para qualquer valor de contratacao.
Assim entende também José dos Santos Carvalho Filho (2008 apud FILHO, 2009, p.
2), pois afirma que

A novidade do pregao diz respeito ao valor do futuro contrato. Nao ha
qualquer restricdo quanto ao valor a ser pago, vale dizer, ndo importa
o vulto dos recursos necessarios ao pagamento do fornecedor,
critério diametralmente oposto aos adotados para as modalidades
gerais do estatuto cujo postulado basico é a adequacgao de cada tipo
a respectiva faixa de valor. Significa dizer que, ressalvada hipotese
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a contratacdo de bens e
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servicos comuns pode ser precedida do pregdo, independentemente
de seu custo.

A Unica limitagdo dessa modalidade é quanto a natureza do objeto, visto que
0 pregao deve ser utilizado apenas para bens e servicos comuns. O pregdao nao
pode ser utilizado para contratacdo de obras e servicos de engenharia, que,
exclusivamente, devem ser licitadas pelas modalidades tradicionais, previstas na lei
n°8.666/93.

Uma vantagem dessa modalidade é quanto a apresentacdo das propostas.
Nas modalidades tradicionais o0s interessados apresentam suas propostas na
sessdo publica e a Comissao de Licitacao analisara, dentre estas, a mais vantajosa.
No pregao existe a possibilidade de oferta de lances, que seriam novas propostas
apresentadas pelos fornecedores que incluiram suas propostas originais no prazo
previsto. Assim, é possivel obter proposta mais vantajosa durante a sessao publica
em relacdo aquelas apresentadas.

Ainda fazendo uma comparag¢ao entre o pregao e as outras modalidades,
depreende-se que as fazes de aceitacao e habilitacdo das propostas sao invertidas.
Enquanto nas modalidades tradicionais é feita a analise de todas as propostas que
preencherem os requisitos de habilitacdo, no pregao, a aceitacdo da proposta mais
vantajosa é feita antes da habilitacdo. Dessa forma, o processo torna-se mais célere
a medida que sO é verificada a documentacdo de habilitacdo da proposta mais
vantajosa, classificada em primeiro lugar. Se esta cumprir os requisitos de
habilitacdo, ndo ha a necessidade de despender tempo precioso analisando a
documentacdo de propostas que ndo sao vantajosas. Outra caracteristica dessa
modalidade é que a licitacdo pelo pregao sé pode ter o tipo menor preco,
diferentemente das outras modalidades que podem ser do tipo melhor técnica e
técnica e preco. Assim, o instrumento convocatério determina as especificagcoes
minimas de desempenho e qualidade do bem ou servico licitado e aquele que fizer a

oferta com 0 menor preco que cumpra os requisitos sera declarado vencedor.

Embora todas essas caracteristicas sejam suficientes para comprovar que
essa modalidade é mais eficiente que as outras, o Decreto n° 5.450, de 31 de maio
de 2005 a tornou mais célere, pois regulamentou o pregao na sua forma eletrénica.
Para Rek (2013, p. 2),
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O procedimento licitatorio obteve no pregao eletrdnico o avango que
a Administracdo Publica tanto necessitava, impondo novo carater
funcional a licitacdo, exaltando as caracteristicas e aspectos da
ampla concorréncia, transparéncia, legalidade, economicidade e
celeridade as compras governamentais, bem assim, realgcando a
estratégia e objetivo essencial almejado pelo administrador publico
[...]

Se esta modalidade ja trazia a possibilidade de ampla concorréncia,
transparéncia, economicidade e celeridade a sua forma eletrénica ampliou essas
caracteristicas, por ocorrer através da rede mundial de computadores. Com isso, 0
pregao eletrébnico transformou-se, até entdo, no maior avanco no ordenamento
juridico brasileiro em relagédo a licitagdes. Marcal Justen Filho (2005 apud FILHO,
2009, p. 1) define que

O pregao, na forma eletronica, consiste na modalidade de licitagao
publica, de tipo menor preco, destinada a selecao da proposta mais
vantajosa para a contratacao de bem ou servico comum, por meio de
propostas seguidas de lances, em que os atos juridicos da
Administragdo Publica e dos interessandos [sic] desenvolvem-se com

a utilizacdo dos recursos da Tecnologia da Informacao, valendo-se
especialmente da rede mundial de computadores (Internet).

Todos os atos do certame, durante a fase externa, sao executados através da
rede mundial de computadores, como o0 uso da tecnologia da informacdo. Para
Moreira (2013, p. 2), inclusive,

A modalidade Pregao influencia de maneira positiva para uma maior
transparéncia no processo licitatorio, pois sendo [sic] no Pregao
Presencial os licitantes estdo presentes na disputa e no Pregdo
Eletrdnico as licitacbes podem ser acompanhas [sic] através da
internet. A transparéncia no processo licitatério é de grande valia
para coibir a corrup¢do, mal que assola a Administracao Publica do
Brasil.

Isso se deve ao fato de que todas as informacdes da sessdo publica ficam
disponiveis para o acesso de qualquer cidadao através de consulta ao portal de
compras do governo federal.

Segundo o Decreto n°5.450/05,

O pregao, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo do tipo
menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita a distancia em sesséo publica, por
meio de sistema que promova a comunicagao pela internet. (BRASIL.
Decreto n©5.450, 2005, art. 29)

Filho (2009, p. 2), analisando esta legislacao, assegura que

O pregao eletrébnico € modalidade do tipo menor prego (art. 29),
devendo as propostas ser julgadas com critérios objetivos que
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permitam aferir o menor preco, levando em consideragao os prazos
para a execucado do contrato e do fornecimento, as especificacoes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade
(art. 29, § 29).

Nota-se, portanto, que a forma eletrbnica ndo alterou nenhum ato da
modalidade pregdo, apenas transferiu a sessdo publica para a internet. Como
constata Lima (2012, p. 4), o pregao eletrbnico *[...]distingue-se do Pregéao
Presencial pela nao presenca fisica do Pregoeiro, equipe de apoio e interessados,
sendo toda a sessdo publica realizada por meio da internet”. Essa utilizacao das
tecnologias de informacdo para realizagdo da sessdo publica trouxe uma
probabilidade muito maior de obtencdo de uma proposta mais vantajosa para a
Administracao, pois, por ocorrer através da rede mundial de computadores, pode ser
acompanhada por fornecedores de todo o pais, por nao existir o custo de
deslocamento para participar da sessao publica na sede do 6rgao licitante. Além
disso, 0 pregao eletrbnico alcanca outros objetivos da Administracao Publica.
Segundo Rek (2013, p. 2),

Surge timidamente, destarte, como estratégia politica para se
resgatar a confianca publica, bem assim, como instrumento na busca
da ampliacio da moralidade e probidade administrativa,
especificamente quanto as licitacbes, a modalidade licitatéria
conhecida como Pregdo, envolta a uma gama de principios e
funcionalidades que possibilita a Administracdo Publica uma nova
arma na luta contra a corrupgédo, na busca da economicidade e
ampla concorréncia.

Isso ocorre, principalmente, porque qualquer cidadado, de qualquer lugar do
pais, pode acompanhar a sessao publica e os documentos dela originados, pois
todos tém acesso ao certame através do portal de compras do governo federal.
Sendo como fiscalizador dos atos da Administracdo ou como interessado direto na
participacdo no certame os cidadaos podem participar da sessdao publica de
qualquer lugar. Da mesma maneira, apresenta outros beneficios em relacdo a
licitacao presencial. José dos Santos Carvalho Filho (2008 apud FILHO, 2009, p. 1)

constata que

O pregao eletrbnico apresenta algumas vantagens em relacdo ao
presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de papel, ja que os atos
se produzem pela internet. Depois, ha menor sobrecarga para o
pregoeiro, ja que ha menos documentos para analisar. Ainda o
pregdo eletrénico € mais célere e eficaz quando se trata de licitacao
por itens ou por lotes. Por fim, os recursos da tecnologia da
informacédo aproxima [sic] as pessoas e encurta [sic] distancias,
permitindo atuacdo com maior eficiéncia por parte da Administragéao.
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Portanto, além de trazer maior economia processual, o pregao eletrénico
proporciona uma maior participacdo dos fornecedores interessados em contratar
com a Administracdo, o que, consequentemente, através da concorréncia, trara
maior economicidade nas aquisicoes feitas pela Administracdo Publica. Além disso,
o Decreto n° 5.450/05, em seu art. 4° prevé que "Nas licitagcbes para aquisicao de
bens e servicos comuns sera obrigatoria a modalidade pregéo, sendo preferencial a
utilizagdo da sua forma eletrénica", o que acarreta ao administrador a necessidade
de justificar a ndo utilizacao dessa modalidade para essas aquisicoes.

A sessao eletrénica ocorre no portal de compras do governo federal onde
todos os interessados em contratar com a Administracdo, anteriormente a
participacdo no certame, fazem um credenciamento no sistema e utilizam uma
senha pessoal. Assim, todos os atos da licitacao sao feitos pela rede mundial de
computadores. Na data e hora marcadas para a abertura da sessao os interessados
que incluiram suas propostas participam do processo oferecendo novos lances,
sempre inferiores as propostas apresentadas anteriormente. Apdés o encerramento
dos prazos concedidos aquele fornecedor que tiver ofertado a melhor proposta e que
cumpra o0s requisitos de aceitacdo e habilitagdo previstos no instrumento
convocatorio serd declarado vencedor. Todos os procedimentos sdo iguais ao

pregao presencial, entretanto, executados no sistema.

Mesmo com todas as vantagens trazidas pela modalidade pregdo em relagao
as modalidades tradicionais, algumas situacoes enfrentadas pela Administragdo nao
eram totalmente atendidas por esses avangos. A necessidade de contratacdes
frequentes ou com entregas parceladas e de aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos para atender a mais de um 6rgao ou entidade ou programa de governo, nao
poderia ser integralmente atendida pelas modalidades existentes, pelas
caracteristicas dessas licitagcbes. Caso mais grave ainda ocorre quando €
imprevisivel a demanda previamente. Em busca da solu¢do para essas situacdes
particulares foi editado o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, revogado
em 2013 pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro, que regulamentou o Sistema de
Registro de Precos, previsto no art. 15 da lei n° 8.666/93.

1.4 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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Diante de toda a evolugdo no ordenamento juridico sobre licitagdes ocorrida
nos ultimos treze anos, percebemos que 0 maior avango nos processos licitatorios ja
era previsto na legislacao brasileira muito antes disso. Segundo Severiano (2014, p.
3),

A Lei 8.666/93, lei geral, em seu art. 15, Il trouxe previsao de um dos
sistemas que mais revolucionaram o mundo das licitacbes e
contratos publicos dos ultimos tempos, notadamente tal sistema veio
a corroborar com a questao da celeridade e também com o principio
da economia processual, uma vez que existe todo um processo
preparatério para uma licitacdo, composto de diversas fases, que
inclui tempo e dinheiro gasto pela Administracédo, esse sistema sem

duvida alguma modificou a aquisicdo de insumos e servigcos pela
Administragao.

Na Lei das Licitacdes, editada em 1993, existia a previsao legal, no inciso |l
do art. 15, para a utilizagdo do sistema de registro de precos. Segundo essa lei,
sempre que possivel, as compras deveriam ser processadas através desse sistema.
O sistema de regqistro de precos, SRP, inicialmente, foi regulamentado pelo Decreto
n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, revogado pelo Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013.

1.4.1 Conceitos

O inciso Il do art. 2° do Decreto n?® 7.892/13 define o sistema de registro de
precos como um “[...] conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras”.
Hely Lopes Meirelles (2001 apud DIAS; CAMPOLINA; PAULA, 2012, p. 252) vai

além ao defini-lo como

[...] o conjunto de procedimentos para registro e assinatura em Ata
de Precos que os interessados se comprometem a manter por um
determinado periodo de tempo, para contratacbes futuras de
compras ou de servicos frequentes, a serem realizadas nas
quantidades solicitadas pela Administracao e de conformidade com o
instrumento convocatério da licitacao.

Fernandes (2006 apud SILVA; BEZERRA, 2013, p. 2), define o sistema de

registro de precos como

[...] um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de
uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta
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mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagdo pela Administragéo.

Esta caracteristica da licitacdo para contratacao frequente e futura, abordada
pelos nobres juristas, é o principal destaque do sistema. Portanto, ndo € uma nova
modalidade de licitacdo, e sim, um procedimento licitatério. Dias, Campolina e Paula
(2012, p. 252) reforcam essa ideia ao informarem que “Embora n&o constitua
modalidade de licitacao, o Sistema de Registro de Precos depende da realizacéo de
um procedimento licitatério nas modalidades concorréncia ou pregao [...]".

O SRP foi regulamentado para atender a uma demanda cada vez maior na
Administracdo Publica por um procedimento licitatorio mais agil e eficiente, que
proporcionasse ao administrador solugdes para algumas situacdes peculiares das
aquisicoes publicas. Neste sentido, Dias, Campolina e Paula (2012, p. 252-253)
afirmam que o sistema de registro de precos

[...] ndo segue a mesma sistematica geral dos procedimentos de
aquisicdo de bens e contratacao de servicos. Pode-se inferir que ele
€ uma ferramenta que busca realizar contratagcbes por meio da

compatibilizagdo entre o fiel cumprimento da lei com a eficiéncia
necessdaria ao bom andamento da Administracdo Publica [...].

Fernandes (2007, p. 2) destaca ainda que “[...] o Sistema de Registro de
Pregcos constitui em importante instrumento de gestdo onde as demandas séo
incertas, frequentes ou de dificil mensuracao [...]". Reforca o célebre jurista que

O sistema de aquisicdo por pregos registrados viabiliza ao gestor
antecipar-se as dificuldades e conduzir o procedimento licitatério com
varios meses de antecedéncia, evitando as sistematicas urgéncias
de atendimento. Nao é, portanto, por acaso que vem ocupando cada
vez mais espago como procedimento de trabalho. (FERNANDES,
2007, p. 2-3)

Nao é outro o pensamento do especialista em licitacdes Marcgal Justen Filho
(2005 apud SILVA, 2009, p. 5), quando afirma que
O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma das mais Uteis e
interessantes alternativas de gestdo de contratacbes colocada a
disposicao da Administracao Publica. As vantagens propiciadas pelo
SRP até autorizam a interpretacdo de que sua instituicao é

obrigatéria por todos os entes administrativos, ndo se tratando de
uma mera escolha discricionaria.

Assim, considera esse respeitoso doutrinador, que, quando cabivel, deve ser
obrigatério o uso do sistema, tamanha sua utilidade para a gestdo das aquisicdes
publicas. Portanto, diante dessas situagcdes de incerteza, causadoras das
dificuldades da licitacdo pelas modalidades tradicionais ou, até mesmo, pelo pregao,
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a utilizacao do sistema, pode criar condicao favoravel a gestdo no que diz respeito
as contratagdes publicas. Destarte, acaba por minimizar as incertezas ou repeticdes
dos processos licitatérios. Celso Antonio Bandeira de Mello (2006 apud SILVA,
2009, p. 5), na mesma linha dos demais doutrinadores e com foco na possibilidade
de contratacdes frequentes, define o registro de pregcos como

[...] um procedimento que a Administracdo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencao de
servicos. Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou
recorrer a estes servicos ndo uma, mas mdultiplas vezes, abre um
certame licitatério em que o vencedor, isto €, o que ofereceu a
cotacdo mais baixa, tera seus precos ‘“registrados”’. Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ira obté-
los, sucessivas vezes, se for o caso, pelo preco cotado e registrado.

Desse modo, o experiente jurista reforca a capacidade do sistema de
aperfeicoar a gestdo das aquisicdes, mormente, as de rotina. Complementarmente,
Severiano (2014, p. 3) destaca que

O interessante do SRP é que a Administracdo nao precisa fazer um
procedimento licitatério para cada insumo ou servico que ela
pretende, digo pretende porque tal sistema nao vincula a

Administragdo, a mesma nao esta obrigada a adquirir os produtos ou
servigos que foram registrados em uma ata.

Por isso, atende as necessidades rotineiras, imprevistas ou frequentes, sem
criar obrigacdes de contratacdo ou grandes estoques. Sobre isso, o0 Manual de
Licitacoes e Contratos do TCU (2010, p. 243) aborda as diferencas do sistema em
relacdo as contratacdes convencionais. Segundo o aludido manual

Em relacdo as contratacbes convencionais, a principal diferenca do
sistema de registro de precos reside no objeto da licitacdo. No
sistema convencional, a licitagdo destina-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratacdo especifica, efetivada pela
Administragdo ao final do procedimento. No registro de precos, a
licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para

contratagcdes nao especificas, que poderdo ser realizadas, por
repetidas vezes, durante certo periodo. (grifo do autor)

Essa possibilidade aparece como grande diferencial do sistema, a fim de

evitar varios processos licitatorios para aquisicao do mesmo bem ou servico.

Da licitacdo para o sistema de registro de precgos resulta a ata de registro de

precos que, segundo o inciso Il do art. 2° do Decreto n°7.892/13, é

[...] documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicdes a serem
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praticadas, conforme as disposicbes contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas.

Este documento registra todas as propostas adjudicadas no certame, 0s
fornecedores que as ofereceram e as condi¢cdes gerais da contratacdo, conforme
previsto no instrumento convocatério. Com a assinatura desse documento, as
licitantes vencedoras obrigam-se ao fornecimento de bens ou servicos aos valores

propostos durante o periodo de validade da ata.

1.4.2 Caracteristicas

A possibilidade de utilizacdo do SRP esta prevista no art 3° do decreto n°
7.892/13. Segundo o referido artigo,

O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses: | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagdes frequentes; Il - quando for
conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa; Ill - quando for conveniente a
aquisicao de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou IV -
quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Analisando o conteludo do artigo supracitado, depreende-se que as principais
dificuldades nos procedimentos licitatérios sdo atenuadas pela utilizacao do sistema.
A necessidade de contratacdes frequentes que demandaria a realizagdo de varios
certames pode ser suprida com um unico procedimento. Da mesma forma, o sistema
proporciona contratacdes parceladas, evitando estoques ou desperdicio de bens por
término do prazo de validade, por exemplo. A possibilidade de contratacdo para
atendimento de mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas de governo,
principalmente, proporciona uma economia processual que reduz a aplicagdo de
recursos para a realizacdo do processo licitatério, tanto material como recursos
humanos, trazendo, consequentemente, maior eficiéncia e economicidade a
Administracdo. Por fim e, provavelmente, a hipdtese de aplicagdo mais importante, é
a possibilidade de utilizacdo quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
0 quantitativo da demanda. Este fator pode ser considerado o maior causador do
desperdicio de recursos. Por ndo ser conhecida com exatiddo a demanda, uma

contratacdo especifica poderia causar excessos na contratagdo, o que ocasionaria
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em estoques desnecessarios — com custos de estocagem — e perda de bens por
término de validade, além do emprego de recursos que poderiam ser aplicados em
outras contratacdes. Outro fator preponderante para a utilizagcdo do sistema e que é
de preocupacao constante do Tribunal de Contas da Unido é quanto ao
fracionamento da despesa. Comumente ocorriam acdes do administrador publico
onde o mesmo bem ou servico era licitado mais de uma vez, em quantidades
menores ou de forma parcelada o que, utilizando as modalidades tradicionais,
poderia incorrer em ilegalidades, a medida que essas modalidades sao
determinadas pelo valor estimado da contratagdo. Assim, ao invés de fazer uma
Unica contratacdo utilizando a modalidade tomada de pregcos, o administrador
executava varios certames utilizando a modalidade convite. Contudo, esta
modalidade tem, por previsdo legal, menor publicidade do que aquela, podendo
beneficiar a corrupgéo. Por isso, 0 Manual de Licitacdes e Contratos (2010, p. 245)
considera que

Outra vantagem do sistema do registro de precos € evitar o
fracionamento da despesa, pois a escolha da proposta mais
vantajosa ja foi precedida de licitacdo nas modalidades concorréncia
ou pregao, nao restritas a limite de valores para contratagéao.

Além disso, o Manual de Licitagbes e Contratos do TCU (2010, p. 243)
apresenta como caracteristicas do sistema que beneficiam a Administracdo as

seguintes:

[...] ndo esta a Administracao obrigada a contratar o bem ou servico
registrado. A contratacdo somente ocorre se houver interesse do
orgao/entidade; compromete-se o licitante a manter, durante o prazo
de validade do registro, o preco registrado e a disponibilidade do
produto, nos quantitativos maximos licitados; aperfeicoa-se o
fornecimento do objeto registrado por meio de instrumento contratual
(termo de contrato ou instrumento equivalente); observados o prazo
de validade do registro e os quantitativos maximos previamente
indicados na licitacdo, a Administracdo podera realizar tantas
contratacdes quantas se fizerem necessérias; pode a Administragéo
realizar outra licitacdo para a contratagao pretendida, a despeito da
existéncia de precos registrados. Contudo, ndo pode comprar de
outro licitante que ndo o ofertante da melhor proposta; licitacdo para
o SRP pode ser realizada independentemente de dotagao
orgamentaria, pois nao ha obrigatoriedade e dever de contratar; pode
ser revisto o preco registrado em decorréncia de eventual reducao
daqueles praticados no mercado, ou que eleve o custo respectivo;
quando demonstrada a ocorréncia de fato superveniente, capaz de
impedir o cumprimento do compromisso assumido, pode ser
solicitado cancelamento de registro da empresa licitante.
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Portanto, a Administragdo registrara os precos para contratacao futura,
comprometendo-se o adjudicatario a manté-lo durante o prazo de validade da ata,
assim como, a disponibilidade do produto na quantidade maxima licitada sem,
entretanto, ter a Administracdo a obrigatoriedade de contratar. Isso pode
proporcionar varias contratagdes ou contratacdes parceladas durante a vigéncia do
registro e, mesmo assim, a Administracdo pode realizar outras licitacbes para a
contratacdo necessaria. Contudo, nao deve contratar de outrem por preco superior
ao registrado. Outro fator importante € que ndo ha a necessidade de comprovacao
da disponibilidade do crédito orcamentario, uma vez que nao ha obrigacao de
contratacdo. Os precos registrados podem, inclusive, ser revistos, caso tornem-se
inferiores ou superiores aos praticados no mercado € o registro pode ser cancelado,
caso reste comprovado fato superveniente que impega o cumprimento das

obrigacées.

Percebe-se, com isso, o amplo beneficio proporcionado a Administracao
Publica pela licitacdo para o sistema de registro de precos sem, contudo, prejudicar
os fornecedores, visto que

A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a
firmar as contratactes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa a
licitacbes. Contudo, é assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes. (BRASIL, 2010, p. 245)

Caso seja vantajosa para Administracdo uma nova licitagdo especifica para
um bem ou servico que tenha o preco registrado, o certame pode ser realizado.
Entretanto, em igualdade de propostas, o fornecedor com preco registrado tem

prioridade para a contratacao.

1.4.3 Orgdo Gerenciador, Participantes e Ndo Participantes

De acordo com a legislacéo, participam desse sistema, cada um com suas
atribuicbes e responsabilidades também previstas em lei, os 6érgdos da
Administracao, separados em trés grupos: o 6rgao gerenciador, 6rgaos participantes

e 0rgaos nao participantes.

De acordo com o inciso Ill do art. 2° do Decreto n° 7.892/13, o érgao
gerenciador é o “..] 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal
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responsavel pela conducédo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente”. E o 6rgao que executa
o procedimento licitatério visando o registro de precos. O inciso IV do mesmo artigo
define o 6rgao participante, como aquele “[...] 6rgao ou entidade da Administracdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e
integra a ata de registro de precos”. Ou seja, o 6rgdo que, convocado pelo
gerenciador, apresentou o objeto pretendido e suas necessidades, em qualidade e
quantidade, beneficiando-se da ata de registro de precos tal qual o 6rgao
gerenciador, visto que faz parte desta. Além desses, existem os érgaos nao
participantes, definidos pelo inciso V do referido artigo como “[...] 6rgdo ou entidade
da Administracao Publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de
precos”. Estes 6rgaos, ao aderirem a ata de registro de precos sdao comumente
conhecidos como “caronas”, visto que, mesmo nao fazendo parte inicialmente do

certame, se beneficiam dos precos registrados.

Seguindo o caminho da utilizacdo da tecnologia da informagcao e da rede
mundial de computadores para dar celeridade e publicidade aos procedimentos
licitatorios foi instituida, pelo Decreto n° 7.892/13 a Intencédo de Registro de Precos,
IRP. Este procedimento, previsto no art. 4° do referido dispositivo legal, visa a
operacionalizacao do sistema de registro de precos no Sistema de Administracao de
Servicos Gerais, SIASG. A IRP deve ser utilizada pelos 6rgdaos que tenham a
intencdo de realizar um processo licitatério para o SRP — érgdo gerenciador -,
permitindo a adesdo ao certame de outros 6rgaos e entidades como participantes.

Segundo o paragrafo 3°do referido artigo,

Cabera ao 6rgao gerenciador da Intencdo de Registro de Precos -
IRP: | - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de
participantes na IRP em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento; Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os
quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de novos itens; e lll
- deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que nao
manifestaram interesse durante o periodo de divulgagdo da IRP.
(BRASIL, 2013, § 3°, art. 49).

O Decreto n° 7.892/13 prevé, em seu art. 5°, as competéncias do 6rgao
gerenciador da licitagdo para o sistema de registro de precos, que dizem respeito a
execugdo do procedimento licitatério e a pratica de todos os atos de controle e
Administracdo do sistema, inclusive, o gerenciamento da ata de registro de precos.
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O o6rgao gerenciador é responsavel pela aplicacdo das sang¢des administrativas,
respeitados o contraditério e a ampla defesa, apenas as infracdes ocorridas no
processo e licitatorio e referentes as suas proprias contratacées. Quanto as
obrigacdes dos 6rgaos participantes, estao previstas no art. 6° do referido decreto,
compreendendo a manifestagdo, através da IRP, da intencdo de participar do
certame, realizando todos os atos formais necessarios a essa inclusao, assim como
tomar conhecimento da ata de registro de precos e aplicar, respeitado o contraditério
e a ampla defesa, as sancdes administrativas referentes as suas contratacoes.

A ata de registro de precos podera ser utilizada, além do gerenciador e dos
participantes, por érgdos ou entidades nao participantes. Esta acdo, conhecida
comumente como “carona” tem gerado intensos debates entre os doutrinadores,
assim como varias pesquisas artigos cientificos, que expdéem a opinido dos
pesquisadores, juristas e doutrinadores, sobre sua legalidade. Grande defensor da

“carona”, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p. 1) entende que

E provavel que essa nova ferramenta de trabalho e de gestdo
desperte a primeira vista alguns questionamentos especialmente aos
que se amoldaram ao misoneismo das licitagbes convencionais,
sempre demoradas e com frequentes desfechos a cargo do Tribunal
de Contas ou do Poder Judiciario.

O préprio jurista admite ndo existir uma unanimidade sobre a adesé&o a ata de
registro de precos como nédo participante. Isso fica mais claro pela afirmacao de

Dias, Campolina e Paula (2012, p. 254), que entendem que

[...] o SRP tem gerado polémicas quanto a figura do “carona”, isto €,
a possibilidade de 6rgéo ou entidade que nao tenha participado da
licitacdo que deu origem a Ata de Registro de Precos a ela aderir
como se sua fosse, especialmente nas situagbes que envolvem
poderes ou niveis de governo distintos [...].

Nota-se que existem pontos de vista diversos sobre 0 assunto, que acirram os

debates e buscam um consenso.

Marcal Justen Filho (2010 apud DIAS; CAMPOLINA; PAULA, 2012, p. 255)

define que

Em sintese, “carona” consiste na contratacdo fundada num sistema
de registro de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal
dele ndo participante originalmente, com a peculiaridade de que os
quantitativos contratados ndo serao computados para o exaurimento
do limite maximo.
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Este quantitativo utilizado, portanto, ndo faz parte daquele registrado para o
orgao gerenciador e para os participantes. Ja o jurista Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (2007 apud DIAS; CAMPOLINA; PAULA, 2012, p. 255), com foco nos
beneficios dessa adesao afirma que

O carona no processo de licitagdo € um érgao que antes de proceder
a contratacao direta sem licitagdo ou a licitacao verifica ja possuir,
em outro 6rgao publico, da mesma esfera ou de outra, o produto
desejado em condi¢coes de vantagem de oferta sobre o0 mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitacao do
objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas
regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos
operacionais de uma acao seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
fundamentais da licitacdo enquanto processo: a finalidade nao é
servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia da
isonomia nao é para distribuir demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competigdo visando a busca de
proposta mais vantajosa.

Assim, destaca o jurista, antes de contratar sem licitacdo ou despender
recursos preciosos para realizar processo licitatorio idéntico, o “carona” se utiliza de

certame ja concluido que ja obteve proposta vantajosa.

Entretanto, existem visdes opostas a essa vantagem proporcionada pela
adesdo. Segundo o Tribunal de Contas de Minas Gerais (2008 apud DIAS;
CAMPOLINA; PAULA, 2012, p. 255),

[...] a0 lado dos aspectos positivos, a figura do “carona” é polémica,
pois poderia representar o avesso do principio licitatério uma vez que
consiste na permissdo dada aquela unidade administrativa que nao
promoveu o sistema de registro de prego ou tampouco dele
participou (ou seja, ndo é gerenciador, nem participante). O “carona”
apenas se beneficia da Ata de outrem, a ela aderindo mediante o
cumprimento de algumas exigéncias formais.

Luiz Claudio Santana (2007 apud REGO, 2010, p. 7), por sua vez, afirma que
“[...] o carona fere o principio da licitagcdo obrigatéria, consagrado no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica [...]”. Na mesma linha, Ana Flavia Xavier (2012 apud

DIAS; CAMPOLINA; PAULA, 2012, p. 256) afirma que
O vicio mais evidente da figura do carona é a ilegalidade. A Lei n.
8.666/93 nao faculta a instituicado desse sistema, que foi introduzido

por meio de regulamento, subjugando, assim, o prévio e necessario
processo legislativo ao qual deveria se submeter [...].

Percebe-se, com isso, que a instituicdo do ndo participante possui opinides
controversas, mesmo a luz da legislacdo. Esta utilizacdo da ata de registro de
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precos como nao participante esta prevista no art. 22 do Decreto n° 7.892/13, que

prevé que

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéao
ou entidade da Administracdo Publica federal que nao tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6érgao
gerenciador.

Portanto, como condicdo indispensavel para essa adesdo, o0 6rgao
interessado deve comprovar justificadamente a vantagem. Além disso, o decreto
prevé o atendimento de varias condicionantes. Primeiramente, o 6rgao nao
participante deve consultar o gerenciador da ata de registro de precos sobre a
possibilidade de adesao. Outro fator é que, diferente do que ocorre com o
gerenciador e os participantes da ata de registro de precos onde o fornecedor
beneficiario tem a obrigacao de fornecer os bens ou servigos ao preco registrado, na
“carona” este decidira se aceita ou ndo o fornecimento decorrente da adeséo,
observadas as condicbes estabelecidas na ata. Mesmo com a concordancia do
fornecedor o érgao gerenciador, pela prépria previsdo legal, tem um limite de

adesOes a autorizar. Segundo o paragrafo 3° do art. 22 do Decreto n° 7.892/13,

As aquisicbes ou contratactes adicionais a que se refere este artigo
nao poderdao exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 0Orgaos
participantes.

Assim, a legislagdo ndo permite de forma indiscriminada a adesao por érgaos
nao participantes, pois limita ao total registrado, levando-se em conta o quantitativo
do gerenciador somado a todos os participantes. Entretanto, essa restricdo, por si
s6, ainda proporcionaria um alto volume de “caronas”. Por isso, o paragrafo 4° do
referido artigo prevé um limite maximo de cinco vezes o quantitativo registrado para
cada item para ades6es como ndo participante, que deve, inclusive, estar previsto
no instrumento convocatoério. Isso faz com que, independente do nimero de 6rgaos
que adiram a ata de registro de precos, essas adesées ndo excedem ao quintuplo
do quantitativo registrado.

Baseado neste decreto, a Secretaria de Economia e Finangas do Exército
editou a Portaria n° 01 — SEF, de 27 de janeiro de 2014, com o intuito de normatizar
a utilizacao do sistema de registro de precos no ambito do Exército Brasileiro.



39

1.5 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO AMBITO DO EXERCITO
BRASILEIRO

O art. 12 da Portaria n° 01 — SEF, de 27 de janeiro de 2014, prevé que

O SRP, no ambito do Exército, obedecera ao planejamento dos
orgaos setoriais e seus 06rgaos técnicos normativos quanto aos
procedimentos para aquisicdo dos bens e servicos peculiares aos
sistemas sob sua responsabilidade, o qual regulara se as licitacoes e
respectivas compras serao realizadas centralizadamente pelo préprio
6rgdo, ou por alguma UG vocacionada em &ambito regional ou
diretamente pelas UG interessadas.

Assim, a Secretaria de Economia e Finangas do Exército busca a utilizacdo
de uma possibilidade da licitacdo para o sistema de registro de precos, que permite
a licitacdo centralizada para varias unidades gestoras como participantes, de
maneira a reduzir o pessoal empregado no processo e dar celeridade as aquisigcoes.
Isso fica claro também pela previsao do paragrafo 5° do art. 15 da referida portaria
que determina que “As [Unidades Gestoras Gerenciadoras] UGG deverao informar
imediatamente as ICFEx, via mensagem no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), sobre a abertura de IRP”. Com isso, é
possivel que a Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, de posse dessa
informacdo transmitida pela unidade gestora gerenciadora da IRP, dé conhecimento
as outras unidades gestoras sob sua responsabilidade da existéncia de tal certame,
facilitando a adesdo como participante, reduzindo, assim, os processos licitatérios

realizados.

Predominantemente, essa portaria ratifica as previsées legais contidas no
Decreto n° 7.892/13, pormenorizando a¢des a serem tomadas pelos gerenciadores e
participantes do SRP, assim como as unidades gestoras do exército que tenham
interesse de adesdo como nado participante. Neste contexto é que foi realizada a

pesquisa no 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado.



40

2 A UNIDADE GESTORA 5° REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO

Organizacao Militar do Exército Brasileiro sediada na cidade de Quarai,
Estado do Rio Grande do Sul, o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado, 5° R C
Mec, possui autonomia administrativa. Por isso, o Comandante do regimento
também exerce a funcdo de ordenador de despesas, sendo responsavel por todos
os atos administrativos e de gestdo de recursos orcamentarios descentralizados
para sua Unidade Gestora, UG 160401.

A cidade de Quarai esta localizada na fronteira oeste do Rio Grande do Sul,
fazendo fronteira com a cidade de Artigas, na Republica Oriental do Uruguai e com
as cidades gauchas de Uruguaiana, Alegrete e Santana do Livramento. Distante 600
km da capital do estado, Porto Alegre, a cidade tem sua economia baseada na
producédo rural, ndo possui industrias e 0 comércio é composto por pequenas
empresas. E neste cendrio que sdo realizados os processos licitatérios dessa

unidade gestora.

2.1 DESCENTRALIZACOES DE CREDITOS ORCAMENTARIOS PARA O 5°
REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO

A Unidade Gestora recebe créditos orgcamentarios descentralizados pela
Diretoria de Gestdo Orcamentaria e pelo Comando Logistico. Tendo em vista a
pesquisa ser direcionada a licitacdo, foram levantados os créditos orcamentéarios
para custeio das despesas empenhadas através de processos licitatorios, ja que, as
despesas com concessionarias de servico publico, como energia elétrica, agua e
esgoto e telefonia fixa e despesas médicas, odontoldgicas e hospitalares para
atendimento aos militares e dependentes sdo empenhadas através de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Assim, os principais créditos orcamentarios foram
divididos em quatro grandes grupos, de acordo com a finalidade de aplicagdo desse
crédito orcamentario. Os levantamentos sdo apresentados para os créditos
orcamentarios destinados ao custeio de despesas com alimentacdo, seja para
aquisicao de géneros, manutencdo de instalacbes ou aquisicio de moveis e

equipamentos para o setor de aprovisionamento. O Segundo grupo € composto
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pelos créditos orcamentarios referentes as despesas para Administragcdo da
organizacao militar, onde esta incluida a manutencao das instalacdes e aquisi¢cdes
de moéveis e equipamentos destinados a vida vegetativa do regimento. Outro grupo
apresentado diz respeito aos créditos orcamentarios para manutencao das viaturas
militares e administrativas, assim como aquisicdo de equipamentos de oficina. Por
fim, foi feito o levantamento dos créditos orcamentarios para custeio de despesas
com atividades de apoio a instrucdo militar. Esta pesquisa compreendeu o0s
exercicios financeiros de 2012, 2013 e 2014, cujos valores sao apresentados em
tabelas, mensalmente, como o objetivo de demonstrar a periodicidade de
descentralizacdo desses créditos.

2.2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS PELO 5° REGIMENTO DE
CAVALARIA MECANIZADO

O 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado possui uma Secao de Aquisicoes,
Licitacoes e Contratos que, dentre outras atribuicées, tem a funcéo de realizar todos
os procedimentos licitatérios em beneficio da unidade gestora. Assim, possui uma
equipe que desempenha as funcdes de Comissdao Permanente de Licitacdo, de
pregoeiro e membros de equipe de apoio. Esta equipe também é responsavel por
verificar as Intencdes de Registro de Precos de outras unidades gestoras com o
intuito de manifestar interesse em participar desses certames, através do Sistema de
Administragcéo de Servigos Gerais — SIASG.

Nossa pesquisa abordou os procedimentos licitatdérios executados nos
exercicios financeiros, de 2012, 2013 e 2014, a fim de verificar as modalidades
licitatorias utilizadas e o tempo despendido para realizacdo desses processos
licitatorios, confrontando essas informacées com os dados levantados quanto as
descentralizagbes de créditos orgamentarios. As informagdes desta pesquisa foram
apresentadas em tabelas, separadas por exercicio financeiro, de forma a facilitar a
visualizagdo, complementando com as informag¢des necessarias ao entendimento
dos dados levantados pela pesquisa. Além disso, foram verificadas as informacdes
referentes as manifestagdes de interesse em participar de licitacdes para o sistema

de registro de precos de outras unidades gestoras. Analisando esses dados,
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podemos compreender a utilizacdo das possibilidades desse sistema pelo 5°

Regimento de Cavalaria Mecanizado.

3 ASITUACAO ORCAMENTARIA APRESENTADA

Com todas as informacdes levantadas foi possivel fazer uma comparacéo
entre a realidade de descentralizacbes dos créditos orcamentarios recebidos por
essa unidade gestora e o0 seu planejamento dos processos licitatorios para fazer a

execucao orcamentaria.

3.1 PERIODICIDADE DE DESCENTRALIZACOES

Durante os exercicios financeiros pesquisados, observou-se que as
descentralizacdes dos créditos orgcamentarios ocorridas para a unidade gestora 5°
Regimento de Cavalaria Mecanizada nao tiveram uma regularidade que possibilite a
previsdo, para 0s exercicios financeiros seguintes, de valores ou periodos de
recebimento desses créditos. Essa afirmacdo deve-se a situacao apresentada nas

tabelas a seguir.

Tabela 1 - Descentralizacoes de crédito em reais para o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
no exercicio financeiro de 2012°

Destinacdo/Més | Janeiro | Fevereiro | Marco | Abrii | Maio | Junho

Alimentacao - 68.800,00 - 446,50 1.997,50 59.144,00
Administracao(1) - - 43.140,00 - 80.000,00 -
Manutencéao(2) - 64.200,00 - 15.650,00 5.343,25 -
Instrugéo - - 6.400,00 4.250,00 - 10.000,00
Total - 133.000,00 49.540,00 20.346,50 87.340,75 69.144,00
Destinacdo/Més| Julho | Agosto |Setembro| Outubro | Novembro|Dezembro| Total(3)

Alimentacao 1.250,00 - 83.450,00 15.878,50 - - 230.966,50
Administracao(1) - - - 34.700,00 48.000,00 - 205.840,00
Manutencéao(2) - - - - - - 85.193,25
Instrucao - - - - - - 20.650,00
Total 1.250,00 - 83.450,00 50.578,50 48.000,00 - 542.649,75

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira

® Nota: Sinais convencionais utilizados:
- Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
(1) Recursos destinados as despesas de manutenc¢ao da organizagéo militar;
(2) Recursos destinados as despesas com manutengéo das viaturas;
(3) Total de créditos descentralizados no exercicio financeiro.
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A Tabela 1 apresenta os créditos orcamentarios descentralizados para o 5°
Regimento de Cavalaria Mecanizado no exercicio financeiro de 2012. Analisando-a
€ possivel perceber que esses créditos ndo possuem uma periodicidade fixa,
tampouco, acontecem nos mesmos valores. Os créditos orgamentarios destinados a
alimentacdo foram descentralizados com maior frequéncia no primeiro semestre,
onde ocorreram quatro descentralizacdes, apresentando 56,45% do valor total
descentralizado no exercicio nesse semestre. Os recursos para Administracdo da
organizacao militar tiveram quatro descentralizacées durante o exercicio — duas em
cada semestre -, 0 que ocasionou um lapso temporal entre os meses de maio e
outubro sem descentralizacdes. Nesse grupo, a exemplo do primeiro analisado,
houve uma descentralizagdo maior no primeiro semestre em relacdo ao segundo,
com 59,82% do valor total para o exercicio. Em relacdo aos outros dois grupos,
entretanto, a regularidade de descentralizacdes € ainda pior, pois, para as despesas
com manutencdo de viaturas e atividades de apoio a instru¢do, ndao houve
descentralizagcbes no segundo semestre. Nota-se também, como situacdo comum
aos quatro grupos pesquisados, que nao houve descentralizacdo de créditos

orcamentarios nos meses de janeiro, agosto e dezembro.

Seguindo nossa pesquisa, apresentamos os dados referentes ao exercicio

financeiro de 2013.

Tabela 2 - Descentralizacoes de crédito em reais para o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
no exercicio financeiro de 2013’

Destinacdo/Més | Janeiro | Fevereiro | Marco | Abrii | Maio | Junho

Alimentacao - - 83.900,00 - - -
Administracao(1) - 16.000,00 - 80.000,00 - -
Manutengao(2) . - 36.200,00 39.700,00 - -
Instrucéao 1.750,00 3.428,57 100,00 6.871,00 11.000,00 14.000,00
Total 1.750,00 19.428,57 120.200,00 126.571,00 11.000,00 14.000,00
Destinacdo/Més | Julho | Agosto |Setembro| Outubro| Novembro| Dezembro | Total(3)

Alimentacao 21.150,00 78.421,19 - - 149.849,09 10.000,00 343.320,28
Administragdo(1) 16.000,00 - 8.000,00 - 80.000,00 31.000,00 231.000,00
Manutengao(2) - - - - - 434.500,00 510.400,00
Instrucao 300,00 - - - 2.400,00 - 39.849,57
Total 37.450,00 78.421,19 8.000,00 - 232.249,09 475.500,00 1.124.569,85

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira

’ Nota: Sinais convencionais utilizados:
- Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
(1) Recursos destinados as despesas de manutencao da organizagéo militar;
(2) Recursos destinados as despesas com manutengéo das viaturas;
(3) Total de créditos descentralizados no exercicio financeiro.
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Percebe-se, com as informacbes apresentadas pela Tabela 2, que a situacao
das descentralizacées de créditos orcamentarios no exercicio financeiro de 2013
teve caracteristicas diferentes do exercicio financeiro anterior. Quando analisamos o
primeiro grupo, dos créditos orgamentarios destinados as despesas com
alimentacao, a situacdo se inverteu em relagdo ao ocorrido no exercicio financeiro
anterior, visto que apenas 24,44% do valor total dos créditos orcamentarios do
exercicio financeiro foi descentralizado no primeiro semestre, embora tenha ocorrido
apenas uma descentralizacdo nesse semestre. Quanto aos créditos orcamentarios
para custeio das despesas de administracdo da organizagdo militar, a despeito de
que tenham ocorrido apenas duas descentralizagbes no primeiro semestre,
enquanto ocorreram quatro no segundo semestre, essas foram de maior valor e
totalizaram 41,56% do crédito orcamentario de todo o exercicio financeiro. O que
nos chama atencdo, entretanto, é o terceiro grupo pesquisado, dos créditos
orcamentarios para manutencdo das viaturas, pois teve apenas trés
descentralizacbes de crédito durante o exercicio, sendo 85,13% do valor total
descentralizado no més de dezembro, ja no encerramento do exercicio financeiro.
Em contrapartida, os créditos para instrucdo alcangaram 93,22% do total durante o

primeiro semestre, quando ocorreram descentralizagdes em todos os meses.

Considerando as informacdes desses dois exercicios financeiros
apresentados até aqui, podemos perceber que ndo existe uma periodicidade nas
descentralizacbes de créditos orcamentarios para essa unidade gestora, seja em
comparacdo do mesmo grupo de créditos orgcamentarios entre 0s exercicios
financeiros, seja comparando-se 0s quatro grupos dentro do mesmo exercicio
financeiro. Neste exercicio financeiro de 2013, somente no més de outubro nao
ocorreram descentralizagcdes de créditos orcamentarios para nenhum dos grupos
estudados.

Para complementar nossa andlise, com a formagdo de uma amostragem
suficiente para determinar a frequéncia das descentralizagdes de créditos
orgamentarios, apresentaremos o levantamento das informagdes referentes ao
ultimo exercicio financeiro pesquisado, o exercicio financeiro de 2014. Este exercicio
financeiro apresentou caracteristicas distintas dos exercicios financeiros analisados

até agora.
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Tabela 3 - Descentralizagoes de crédito em reais para o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
no exercicio financeiro de 2014°

Destinacdo/Més | Janeiro | Fevereiro | Marco | Abrii | Maio | Junho
Alimentacao - - 97.509,96 120.400,00 - -
Administracao(1) 17.184,39  51.555,00 - 42.370,00 1083.110,00 -
Manutencéao(2) - 72.160,00 9.550,00 5.000,00 - -
Instrucéao 2.900,00 1.400,00 - 20.000,00 - -
Total 20.084,39 125.115,00 107.059,96 187.770,00 103.110,00 -
Destinacdo/Més | Julho | Agosto | Setembro| Outubro| Novembro| Dezembro |  Total
Alimentacao - - - - - - 217.909,96
Administracdo(1) 112.000,00 - - - 129.370,00 - 455.589,39
Manutencéo(2) - - - - - 40.359,77 127.069,77
Instrugéo 11.000,00 - - 2.400,00 - - 37.700,00
Total 123.000,00 - - 2.400,00 129.370,00 40.359,77 838.269,12

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira

Analisando nossa Uultima tabela sobre as descentralizagcdes de créditos
orcamentarios, a Tabela 3, percebemos uma nova situagdo, se comparada aos
exercicios financeiros anteriores. Ja no primeiro grupo essa afirmacao se confirma,
pois, neste exercicio, todos os créditos destinados as despesas com alimentacao
foram descentralizados no primeiro semestre e em apenas duas parcelas. Com
relacdo aos créditos para administracdo da organizacdo militar, foram
descentralizados em mais parcelas no primeiro semestre em relagdo ao segundo
(quatro no primeiro semestre e duas no segundo). Contudo, este valor corresponde
a menos da metade do valor total, 47,02%. Os créditos para manutencdo de
viaturas, por sua vez foram descentralizados em maior quantidade de parcelas —
trés, contra apenas uma no segundo semestre - e em maior valor no primeiro
semestre, 68,24% do total do exercicio. No ultimo grupo, dos créditos orgcamentarios
para a instrucao, houve um equilibrio no numero de descentralizagdes entre os dois
semestres — trés no primeiro e dois no segundo -, mas apenas 35,54% dos créditos

or¢gamentarios do exercicio financeiro foram descentralizados no segundo semestre.

Assim, percebe-se claramente que nao € possivel ter um conhecimento exato
sobre a disponibilidade do crédito orcamentario antecipadamente, condicado que
influencia sobremaneira no planejamento dos procedimentos licitatérios,

indispensavel para a gestao e execug¢ao orcamentaria.

¥ Nota: Sinais convencionais utilizados:
- Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
(1) Recursos destinados as despesas de manutencao da organizagéo militar;
(2) Recursos destinados as despesas com manutengéo das viaturas;
(3) Total de créditos descentralizados no exercicio financeiro.
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3.2 A UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Todas as despesas custeadas pelos créditos orcamentarios descentralizados
para o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado, relativas aos quatro grupos
pesquisados, com excecdo das previsdes legais quanto & dispensa de licitacdo®,
precisam ser empenhadas através de processos licitatérios, que demandam um
tempo relativamente longo para sua execugdo. Assim, existe a necessidade de
planejamento adequado, sob pena de, ao receber o crédito orcamentario, ndao existir
o certame necessario ao empenho da despesa especifica. Por isso, foram
levantados os dados dos procedimentos executados pela unidade gestora nos
exercicios financeiros de 2012, 2013 e 2014, principalmente, no que diz respeito a
utilizacdo do sistema de registro de precos. Esses dados sédo apresentados nas

tabelas seguintes.

Tabela 4 — Processos licitatorios realizados pelo 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
durante o exercicio financeiro de 2012

Modalidade de Licitacao Quantidade Tempo médio do processo (dias) (1)
Convite 2 83
Leilao - .
Pregéao Eletrénico SRP 9 105

Pregao Eletronico Tradicional (2)
Tomada de Precgos -

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal

Durante o exercicio financeiro de 2012, conforme a Tabela 4, foram
executadas duas licitacbes através da modalidade convite, para a concessao de uso
de areas dentro do aquartelamento, para a execucdo de atividades de apoio aos
militares, do tipo maior oferta. Trata-se das atividades de barbearia e estudio
fotografico. Esse objeto, tendo em vista sua natureza, sé pode ser licitado pelas
modalidades tradicionais, aquelas previstas na Lei n° 8.666/93. Para os bens e
servicos comuns foram realizados nove processos licitatérios na modalidade pregéao

na forma eletrbnica para o sistema de registro de precos, que totalizaram 81,82 %

® De acordo com o inciso II, art. 24 da lei n° 8.666/93, a licitacdo é dispensavel para compras e
servicos, com excegdo das obras e servigos de engenharia, de valor até R$ 8.000,00.
1% Nota: Sinais convencionais utilizados:
- Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
.. N@o se aplica dado numérico
(1) Computado da abertura do processo licitatério até a homologacao do resultado.
(2) Licitacao para contratacao direta, sem utilizagéo do sistema de registro de pregos.



47

dos certames naquele exercicio. Percebe-se que no exercicio financeiro de 2012
todas as licitacGes para aquisicdes foram executadas para o sistema de registro de

precos.

Comparando o tempo despendido para realizagao do certame, nota-se que a
licitacdo para o sistema de registro de precos demandou um prazo médio maior do
que o decorrido para 0s processos pela modalidade convite, com contratacao direta.
A diferenca entre os procedimentos licitatérios esta nas atividades a serem
desempenhadas durante a execugao do processo e 0Ss prazos previstos para essas
atividades. Enquanto a carta-convite compreende apenas um item, as licitacoes para
o sistema de registro de precos contém varios itens, que, normalmente demandam
um prazo maior para a realizacdo da pesquisa de mercado, atividade que toma
muito tempo durante o processo.

Os dados referentes ao ano de 2013 apresentaram situagdo conforme a
Tabela 5.

Tabela 5 — Processos licitatorios realizados pelo 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
durante o exercicio financeiro de 2013"’

Modalidade de Licitacao Quantidade Tempo médio do processo (dias) (1)
Convite - .
Leilao 1 114
Pregao Eletronico SRP 7 96
Pregéao Eletrénico Tradicional (2) - .
Tomada de Precgos 2 84

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal

Segundo as informacdes levantadas, no exercicio financeiro de 2013 foi
realizada uma licitacdo na modalidade leilao, para a alienacdo de semoventes. Este
procedimento foi executado com o auxilio de um leiloeiro, ou rematador, como
conhecido na regiao o profissional que vende animais como ovinos e bovinos. Nao é
uma modalidade muito utilizada na unidade gestora estudada, apresentou-se como
necessidade pontual. Da mesma forma, ndo foram realizadas licitagbes na
modalidade convite para concessao de uso de areas pertencentes ao regimento.
Estas foram substituidas pela modalidade Tomada de Precos, devido a sua maior

' Nota: Sinais convencionais utilizados:
- Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
.. N@o se aplica dado numérico
(1) Computado da abertura do processo licitatério até a homologacao do resultado.
(2) Licitacao para contratacao direta, sem utilizagdo do sistema de registro de pregos.
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publicidade. Assim, foram realizados no periodo dois certames nesta modalidade
para cessdo de uso de duas areas, mesmo estando o valor estimado dentro dos
limites da modalidade convite. Em relagédo as aquisicoes, houve a realizacao de sete
processos licitatérios, todos utilizando a modalidade pregao na forma eletrénica para
o sistema de registro de precos. Com isso, foi reduzido o quantitativo de processos
em relacao ao exercicio financeiro anterior e, também, a participacao das licitacdes
para o sistema de registro de precos no total de processos realizados. Entretanto,
mais uma vez, todas as licitacbes para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos foram efetuadas para o sistema de registro de precos. Outro fator
observado € que, embora as cessdes de uso tenham sido realizadas pela
modalidade tomada de precos, mais complexa que a modalidade convite, o prazo
médio de execucdo dos processos licitatério foi somente um dia superior,
demonstrando que, em termos de tempo de execuc¢do, ndo existe prejuizo em se
utilizar a modalidade de maior publicidade. Outro ponto observado € que o prazo
médio para realizacao dos certames para o sistema de registro de precos teve, em
relacdo ao exercicio financeiro anterior, uma pequena reducdo, passando de 105

dias para 96.

O exercicio financeiro de 2014, ultimo periodo pesquisado, apresentou dados

conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Processos licitatorios realizados pelo2 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado
durante o exercicio financeiro de 2014’

Modalidade de Licitacao Quantidade Tempo médio do processo (dias) (1)
Convite - .
Leilao - .
Pregéao Eletrénico SRP 8 74
Pregéao Eletrénico Tradicional (2) 2 60
Tomada de Precos 1 49

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal

Neste periodo foram realizadas duas licitac6es pela modalidade pregao, na
forma eletrbnica com contratacao direta, ou seja, ndao foram realizadas para registro

de precos e sim, para a contratacdo direta ao final do processo. Isto se deve a

'2 Nota: Sinais convencionais utilizados:
- Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
.. N@o se aplica dado numérico
(1) Computado da abertura do processo licitatério até a homologacao do resultado.
(2) Licitacao para contratacao direta, sem utilizagéo do sistema de registro de pregos.
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natureza dos objetos licitados. Uma das licitagcdes foi realizada para a locacao de
fotocopiadora, onde a Administracdo ja possui 0 quantitativo exato de sua
necessidade e o crédito orcamentéario para custear essa despesa. O outro certame
teve como objetivo a contratacdo de uma empresa para prestacdo de servico
comum de engenharia, admitido pela modalidade pregado. Igualmente, a
necessidade do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado ja era conhecida e o crédito
orcamentario ja estava disponivel. Estes processos, por se tratarem de apenas um
item, foram, em média, mais céleres que os realizados para o sistema de registro de

pregos.

Ocorreu nesse exercicio a realizacdo de uma licitacdo para a construcao de
duas partes do muro que circunda o regimento. Por se tratar de obra de engenharia,
foi utilizada a modalidade Tomada de Precos, ja que esta natureza de objeto — obra
ou servico de engenharia — s6 pode ser licitada por uma das modalidades previstas
na Lei n°8.666/93.

Para as demais aquisicdes realizadas, foi determinada a modalidade pregéo,
na forma eletrénica, para o sistema de registro de precos, totalizando oito processos
licitatorios durante o exercicio financeiro, aumentando a participacdo desses
certames no total das licitacbes realizadas, em relacdo ao exercicio financeiro de
2013.

Neste periodo pesquisado percebeu-se a grande quantidade de licitacdes
para o sistema de registro de precos. Isso se confirma quando levamos em conta
apenas as licitacdes para aquisicao de bens e servicos comuns. Nesses caso, em
todo o periodo pesquisado, observou apenas duas licitagdes que nao foram
executadas para o sistema de registro de precos, ao passo que para esse sistema
ocorreram vinte e quatro certames, chegando a 92,31% das licitagdes para essa
natureza de objeto.

Entretanto, apenas os dados referentes aos procedimentos licitatérios
executados pela unidade gestora ndo sao suficientes para determinar a sua
utilizacao do sistema de registro de precos, visto que existem outras possibilidades
apresentadas pelo sistema. Entdo, foram levantadas as informag6es constantes da
Tabela 7.
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Tabela 7 — Participac6es do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado em licitacoes para o
sistema de registro de precos de outras unidades gestoras nos exercicios
financeiros de 2012, 2013 e 2014™

Situacao 2012 2013 2014
Participacao Aceita (1) 18 14 47
Participacado Recusada (2) 3 2 7

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal

A Tabela 7 apresenta as informacdes referentes as Manifestacbes de
Intencdes de Registro de Pregcos do 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado. Nesta
tabela sao apresentados os pedidos de participagdo da unidade gestora nos
procedimentos licitatérios para o sistema de registro de precos de outras unidades
gestoras, que realizaram a licitagdo de bens e servicos de necessidade do
regimento. Possibilidade proporcionada pela licitacdo para o sistema de registro de
precos esta participacao foi amplamente buscada pela unidade gestora, a fim de
reduzir seus procedimentos licitatérios e atender as necessidades de aquisicao de
bens e servicos comuns. Com essas participacdbes a unidade gestora tem os
mesmos direitos que a unidade gestora gerenciadora da licitacdo, no limite dos
quantitativos apresentados antes da edicdo do instrumento convocatério. Nota-se
qgue nos exercicios financeiros de 2012 e 2013 houve razoavel participacado do 5°
Regimento de Cavalaria Mecanizado em licitagdes de outras unidades gestoras.
Entretanto, no exercicio financeiro de 2014, foi ampliado o nimero de processos
licitatorios e, por consequéncia, os bens e servicos com precos registrados.
Enquanto o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado realizou, para o0s exercicios
financeiros de 2012 e 2013, dezesseis licitagcdes para o sistema de registro de
precos, as participacdes chegaram a trinta e duas, o dobro de processos préprios.
Se fizermos essa andlise apenas nos processos licitatorios do ultimo periodo da
pesquisa, o exercicio financeiro de 2014, esses numeros s&o surpreendentes.
Enquanto foram realizadas oito licitacbes para o sistema de registro de precos,
houve quarenta e sete participacoes.

B (1) Quando 0 5° R C Mec manifestou interesse através da IRP e a Unidade Gestora Gerenciadora
aceitou a inclusdo no certame.
(2) Quando o0 5° R C Mec manifestou interesse através da IRP e a Unidade Gestora Gerenciadora
recusou a inclusao no certame.
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CONCLUSAO

Com a pesquisa sobre as descentralizacdes dos créditos orcamentarios para
o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado, em conjunto com os dados levantados
sobre os procedimentos licitatérios dos exercicios financeiros de 2012, 2013 e 2014
e complementados com o conhecimento adquirido pelo referencial teorico
apresentado, temos informacdes suficientes para analisar a utilizagao do sistema de
registro de precos por essa unidade gestora do exército como ferramenta de

planejamento e gestdo orcamentaria.

Através da analise das descentralizagdes dos créditos orcamentarios nos
exercicios financeiros de 2012, 2013 e 2014 nao foi possivel definir qualquer
sazonalidade de descentralizagdes ou regularidade de valores. Percebemos,
relacionando os grupos entre si durante o periodo estudado, que ndo ha como
prever os periodos onde ocorrerdo as descentralizagées dos créditos orcamentarios
para o exercicio financeiro seguinte, uma vez que o comportamento dessas foi
totalmente diferente em todo o periodo de analise. Ocorreram diferengcas em
quantidade de descentralizacbes e valores descentralizados, se compararmos o0
primeiro com o0 segundo semestre de cada ano. Isso ocorreu tanto nos
levantamentos do comportamento de cada grupo de despesas, quanto do mesmo

grupo ao longo dos trés exercicios financeiros.

Dessa forma, fica evidente a incerteza de disponibilidade dos créditos
or¢camentarios. Ao inicio de cada exercicio financeiro ndo consegue o ordenador de
despesas fazer o planejamento das suas aquisicdes baseado no periodo que o
crédito orcamentario estara disponivel. Tampouco, é capaz de determinar os valores
que serdo descentralizados para custear as despesas existentes. Diante desse
quadro de incertezas cabe a esse gestor, impreterivelmente, realizar um grande
planejamento nos procedimentos licitatérios, para que, ao receber os créditos
orcamentarios, tenha as condicdes necessarias para realizar o empenho da

despesa.

Os procedimentos licitatérios analisados nos mesmos exercicios financeiros
demonstraram a utilizacdo de grande vulto das licitagcdes para o sistema de registro
de precos. No que diz respeito as possibilidades de aplicacao do sistema, quanto a
natureza do objeto licitado, depreende-se que a unidade gestora, sempre a
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legislacdo permitiu, realizou a licitacdo para o sistema de registro de pregcos. Houve
no periodo pesquisado aquisicdes e contratacées onde nao é possivel a aplicagéo
do sistema, como obras e servicos de engenharia e servicos onde ja € conhecida
com exatidao a necessidade da organizacdo militar. Nesses casos foram utilizadas
as modalidades previstas. Entretanto, todas as outras aquisicbes, cujo objeto
compreendia uma das hip6teses de aplicacao, foram feitas através do certame para

registro de precos.

Outra possibilidade do sistema amplamente utilizada na unidade gestora foi a
participacdo nas licitacbes para o sistema de registro de precos de outros 6rgaos.
Isso ampliou sobremaneira a possibilidade de aquisicdes da unidade gestora, de
forma a reduzir as incertezas. Outro fator importante foi o aumento de participacoes
da unidade gestora do exercicio financeiro de 2012 para o de 2014, o que
demonstra um maior interesse da unidade gestora em aderir como participante de
outros certames. Essas participacdes reduzem a necessidade de realizacao de
licitacbes proprias, que demandam maior tempo de execucdo. Quanto a esse fator,
inclusive, os procedimentos realizados pela unidade gestora apresentaram reducao

no prazo de execucao, o que demonstra maior celeridade nos processos.

Assim, conclui-se que, com um cenario de grandes incertezas sobre a
descentralizacdo dos créditos orcamentarios apresentado nos exercicios financeiros
estudados, o 5° Regimento de Cavalaria Mecanizado utilizou todas as possibilidades
do sistema de registro de precos para a execucao orcamentaria e essa ferramenta
demonstrou-se indispensavel para essa execuc¢ao. Além disso, ampliou, no periodo
pesquisado, as participacbes em processos licitatérios de outros 6rgaos,
aperfeicoando o emprego de recursos, sejam materiais ou humanos, para as
fungdes administrativas dos procedimentos licitatérios e reduziu o tempo de
execucao das licitagcdes proprias, tornando mais eficiente o empenho das despesas.
Com isso, apresentou um planejamento orcamentario capaz de atender as

demandas de aquisicoes e contratagdes do 6rgao.
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