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RESUMO

O PDE Escola, objeto desta pesquisa, € um programa do Ministério da
Educacdo, de apoio a gestdo escolar baseado no planejamento participativo e
destinado a auxiliar as escolas publicas a melhorar sua gestéo, conforme informado
em seus materiais. O enfoque de pesquisa foi na edigdo 2011, em que o programa
priorizou as escolas cujo IDEB 2009 foi igual ou inferior a média nacional e que nao
tinham sido priorizadas entre 2008 e 2010. Em linhas gerais, esta pesquisa teve
como objetivo compreender qual a representacdo de problemas da escola para o
desenvolvimento da educacgdo, por sua perspectiva, considerando o nivel de
distanciamento ou aproximacao existente em relacdo a proposta da politica publica
educacional do PDE Escola. Para isso, serviram como fontes documentais, as
publicacdes oficiais do Ministério da Educacéo, a partir de 2006, quando a politica
comecou a se expandir envolvendo as escolas publicas com os IDEBs mais baixos
em todo o pais, até 2011, que é o periodo do grupo de escolas priorizadas no PDE
Escola, selecionado para analise. As fontes ou referéncias principais para analise
foram os Planos de Desenvolvimento de Escolas da Rede Estadual do Rio Grande
do Sul, priorizadas em 2011, que faziam parte da ultima edi¢do do programa, ainda
disponivel para acesso em sistema on line do MEC em 2013. Como amostra para
esta pesquisa foi definido o grupo das 44 escolas que tiveram o PDE Escola
aprovado em 2011, com execuc¢ao do recurso financeiro em 2012. A abordagem do
ciclo de politicas de Stephen J. Ball foi a perspectiva de analise utilizada, mas com
enfoque no contexto da pratica. Fizeram parte do aporte tedrico as abordagens
sobre: ideologia; sociologia da globalizacéo; a educagédo e o estado capitalista; o
novo gerencialismo; o modelo de gestdo do bem-estar social e o0 novo
gerencialismo; as politicas e gestdo da educacédo basica e escolar no Brasil. Por fim,
verificou-se por meio deste estudo, que as dimensdes do diagnéstico do PDE
Escola, das escolas da amostra com as médias percentuais maiores na indicacéo de
problemas e problemas considerados criticos, foram as dos indicadores e taxas, e
taxas de rendimento, seguidas das que tratam da infraestrutura e comunidade
escolar, sendo que ao final, com as médias percentuais mais baixas, ficaram as de
ensino e aprendizagem e por ultimo a de gestdo. Isso evidenciou a forte influéncia
da proposta da politica sobre o que as escolas consideram como problemas na
educacao, que repercute até hoje nas dimensfes em que se concentram as médias
percentuais de escolas mais elevadas, na indicacdo de problemas. A proposta da
politica pesquisada neste estudo demonstrou enfocar a necessidade de avanco
sobre os resultados educacionais, por meio da responsabilizacdo dos atores locais
para o0 planejamento de acfes que solucionem isso, mas a representacdo de
problemas apresentados aponta contradicdes que revelam outras necessidades,
apesar de até certo ponto a proposta da politica se materializar na priorizacdo de
problemas pela maioria das escolas, nas dimensdes que séo o foco do MEC.

Palavras-chave: PDE Escola, planejamento educacional, gestédo escolar.



ABSTRACT

The PDE School, object of this research is a program of the Ministry of
Education to support school management based on participatory planning and
designed to assist the public schools to improve their management, as reported in
their materials. The research focus was in the 2011 edition, in which the program
prioritized schools whose IDEB 2009 was equal to or below the national average and
that had not been prioritized between 2008 and 2010. In general, this research aimed
to understand what the representation school problems for the development of
education, in perspective, considering the level of detachment or existing approach to
the proposal of public education policy of PDE school. For that, served as
documentary sources, the official publications of the Ministry of Education, from
2006, when the policy began to expand involving public schools with the lowest
IDEBs across the country by 2011, which is the period of group prioritized schools in
PDE School, selected for analysis. The sources or major references for analysis were
the Development Plans of Schools of State Network of Rio Grande do Sul, prioritized
in 2011, which were part of the last edition of the program, still available for access
online system MEC in 2013. As sample for this study was defined the group of 44
schools that had the PDE School approved in 2011, with implementation of financial
resources in 2012. the approach of Stephen J. Ball policies cycle analysis
perspective was used, but with a focus on context of practice. Were part of the
theoretical framework approaches on: ideology; sociology of globalization; education
and the capitalist state; the new managerialism; the social welfare management
model and the new managerialism; policies and management in primary and school
education in Brazil. Finally, it has been found by this study that the dimensions of the
diagnosis of PDE School Schools of the sample with the highest percentage means
the indication considered critical issues and problems, and the indicators were the
rates and vyields, followed by dealing with infrastructure and school community, and
at the end, with the lowest percentage averages, were the teaching and learning and
finally the management. This showed the strong influence of the proposed policy on
what schools consider as problems in education that affects today in dimensions that
concentrate the percentage means higher schools, the indication of problems. The
proposed policy researched in this study demonstrated focus on the need to advance
on educational outcomes, through the empowerment of local actors for planning
actions that solve this, but the representation of the problems presented points
contradictions that reveal other needs, although so some extent the policy proposal
to materialize in prioritizing problems by most schools, dimensions that are the focus
of MEC.

Keywords: PDE School, educational planning, school management.
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1 A PESQUISA

1.1 O objeto de pesquisa, a qualificacdo do problema, objetivo e documentos

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), que € um programa do
Ministério da Educacdo (MEC) de apoio a gestao escolar baseado no planejamento
participativo e destinado a auxiliar as escolas publicas a melhorar sua gestao,

conforme informado no site do PDE Escola, é o objeto desta pesquisa.

Os critérios para definicdo das escolas que participam séo definidos pela equipe
de Gestdo Escolar, da Secretaria de Educacdo Basica/ MEC, considerando-se o
ultimo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e a ndo participagéo

do programa em anos anteriores.

Na edicdo 2011, em que esta o enfoque de pesquisa deste trabalho, o programa
priorizou? as escolas cujo IDEB 2009 foi igual ou inferior & média nacional® e que

nao tinham sido priorizadas entre 2008 e 2010.

O PDE Escola € um dos programas que fazem parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em 2007 pelo MEC e integrado pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, que é uma politica educacional

mais ampla. Conforme Nalu Farenzena,

O Plano de Metas, cujas linhas gerais estdo incluidas no Decreto n°
6.094/07, tem como objetivo a melhoria da qualidade da educacgéo basica,
pautando-se em 28 diretrizes, as quais abrangem aspectos relacionados ao

acesso e a permanéncia na escola, a organizacdo do trabalho pedagdgico,

' O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) em 2007 e representa a iniciativa de reunir num s6 indicador dois conceitos: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliacdes. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagéo
escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avalia¢cdes do INEP, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova
Brasil — para os municipios. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br>.

% Escolas priorizadas sé@o consideradas aquelas selecionadas pelo MEC, por meio do programa PDE
Escola, conforme critérios estabelecidos em resolugéo especifica, para o recebimento do repasse de
recursos referentes ao mesmo e implementacéo de sua metodologia.

* IDEB 2009 igual ou inferior & média nacional: 4,4 nos anos iniciais e 3,7 nos anos finais. Ver
Resolucdo/CD/FNDE N° 25 de 24 de maio de 2011 e site http://pdeescola.mec.gov.br/.
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a formacdo e a carreira dos profissionais da educacdo, a gestdo das

escolas e das redes de ensino, entre outros (2012, p. 11).

Ja Eneida Oto Shiroma, Rosalba Maria Cardoso Garcia e Roselane Fatima
Campos, trazem outros aspectos relacionados ao Compromisso Todos pela

Educacéo, conforme contexto que segue:

[...] em 2006, a Fundacdo Lemann, a Fundacédo Jacobs e o Grupo Gerdau
promoveram, com apoio do Preal’, a Conferéncia Acbes de
Responsabilidade Social em Educacédo: melhores praticas na América
Latina. Nesse evento, personalidades e representantes de empresas
brasileiras reuniram-se para propor compromissos concretos com vistas a
melhoria da educacdo na regido, discutindo a¢cées que comporiam um
documento final intitulado Compromisso Todos pela Educacgdo. O
compromisso rapidamente ganha novas adesdes, ampliando o leque de
participantes com a inclusdo ndo apenas dos empresarios, mas também de
diversas organizagbes da sociedade civil, intelectuais, universidades,
sindicalistas, grande midia e, de forma especial, do proprio governo federal.
Vale relembrar que a adesédo do MEC ao movimento se expressa na
incorporagdo de suas metas no Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE). Dessa forma, o movimento mantém-se, por um lado, estreitamente
vinculado a esfera governamental, e por outro, assume uma posi¢do de
vigilancia sobre as a¢des desta Ultima, cumprindo os preceitos que anuncia

para todos: responsabilizac&o e controle social (2011, p. 230 e 231).

Neste sentido surgem algumas questdes sobre a relagdo do Movimento
Todos pela Educacéo, originado por empresarios e pautado inicialmente somente
pelos seus interesses, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, do
MEC, que parece ter incorporado alguns aspectos deste movimento, e o PDE, que
materializa as concepcdes da politica por meio de a¢des a serem tomadas para a

melhoria da qualidade da educacéo.

4 Programa para Reforma Educacional na América Latina e Caribe.
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Para ilustrar ainda alguns aspectos sobre a concepcdo da politica que
envolve o programa PDE Escola, que € o objeto deste estudo, torna-se importante

observar o que diz a publicacédo® do MEC sobre os pilares do PDE:

[...] o PDE esta sustentado em seis pilares: I) visdo sistémica da educagéo, Il)
territorialidade, 1ll) desenvolvimento, [V) regime de colaboracdo, V)
responsabilizacdo e VI) mobilizacdo social — que sdo desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de
expressar o enlace necessario entre educacéo, territério e desenvolvimento,
de um lado; e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro. O
PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar consequéncia, em regime de
colaboracdo as normas gerais da educagdo na articulacdo com o
desenvolvimento socioecondmico que se realiza no territério, ordenado
segundo a légica do arranjo educativo — local, regional ou nacional (2008, p.
14).

Sendo assim, ha diferentes atores e interesses relacionados a politica
educacional que envolve o programa PDE Escola que precisam ser considerados
em sua andlise, no entanto, esses interesses mais globais podem sofrer adaptacdes
regionais e locais, por meio dos atores envolvidos nas diversas instancias,
especialmente na instancia especifica da escola.

Neste contexto trago alguns questionamentos construidos, na busca de
compreensao sobre os aspectos considerados mais significativos, em relacdo ao
PDE Escola como objeto de pesquisa e a sua implementacdo enquanto uma politica
publica educacional.

Durante a analise de planos de escolas priorizadas em 2011 no Rio Grande
do Sul, que fiz na funcdo de assessora pedagodgica da Secretaria Estadual da
Educacao, observei que a representacao de problemas para a maioria das escolas
gue analisei parecia estar mais relacionada a aspectos de infraestrutura do que aos
especificamente pedagoégicos, que seriam o foco da proposta do programa. O que
esta evidéncia poderia indicar?

Importante observar também aspectos relacionados aos critérios de
preenchimento do PDE Escola, que demonstram de certa forma um direcionamento

e limites na caracterizacdo dos problemas, ou seja, a escola faz o seu proprio

® O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas.



13

diagnostico que resultara em evidencias sobre necessidades a serem superadas por
meio do planejamento de ac¢des que, no entanto, tem sua origem em critérios pré-
definidos e padronizados pelo programa. Ou seja, ao considerar 0 exposto trago o
seguinte questionamento como norteador desta pesquisa: Qual a representacdo de
problemas da escola a serem superados, visando o desenvolvimento da educacéo,
para escolas priorizadas no PDE Escola, da rede estadual do Rio Grande do Sul?

O olhar sobre a representacdo de problemas da educacdo a serem
superados, na perspectiva de escolas, procura trazer novos elementos que
evidenciem a interferéncia do contexto local sobre o global e também o contrario,
além disso, focaliza o que é considerado mais significativo para o desenvolvimento
da educacéo, conforme a percepcao dos atores locais sobre qualidade da educacéao,
através da implementacdo deste programa. No entanto, de que maneira um
diagnostico e planejamento feitos pela escola, mais direcionados para alguns
aspectos do que para outros podem influenciar em seus resultados/ indices,
caracterizando um distanciamento ou uma aproximacao em relacdo a concepcéao da

referida politica educacional?

Assim, em linhas gerais, esta pesquisa tem como objetivo compreender qual a
representacdo de problemas da escola para o desenvolvimento da educacao, por
sua proOpria perspectiva, considerando o nivel de distanciamento ou aproximacao
existente em relacdo a proposta da politica publica educacional do PDE Escola.
Para isso, utiliza como documentos, as publicacdes® oficiais do Ministério da
Educacéo, a partir de 2006, quando a politica comecou a se expandir envolvendo as
escolas publicas com os IDEBs mais baixos em todo o pais, até 2011, que é o

periodo do grupo de escolas priorizadas no PDE Escola, selecionado para analise.

Os documentos e publicacbes do MEC utilizados nesta pesquisa sdo 0s

seguintes:

- Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola: aumentando o
desempenho da escola por meio do planejamento eficaz. 32 ed. Brasilia:
FUNDESCOLA/ DIPRO/FNDE/MEC, 2006;

- Portaria normativa n® 27/2007, que institui o PDE Escola;

® S&0 consideradas aqui como publicacdes oficiais aquelas disponiveis no portal do MEC e do PDE
Escola, na internet.
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- Resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), de
2011: N° 17, de 19 de abril — que dispde sobre o dinheiro direto na escola (PDDE),
contendo as determinacdes que deveriam ser rigorosamente atendidas para
execucao do PDE Escola e; N° 25, de 24 de maio — que € a resolucao especifica do
PDE Escola 2011, definindo as escolas participantes, valores por faixa de matricula,

regras e procedimentos para participacao.
- PDE Escola: relatorio final exercicio 2011;
- Jornada de Gestao Escolar 2011: relatorio final.

As referéncias principais para analise sdo os Planos de Desenvolvimento de
Escolas da Rede Estadual do Rio Grande do Sul, priorizadas em 2011, que faziam
parte da ultima edicdo do programa, ainda disponivel para acesso em sistema on
line do MEC, até 2013.

A edicdo 2011/2012 do PDE Escola foi a primeira a utilizar o sistema
disponibilizado pelo MEC denominado PDE Interativo, com funcionalidades e
metodologia aperfeicoadas em relacdo as edi¢cdes anteriores, considerando as

sugestdes das Secretarias de Educacéo.

Deste modo, considerando este contexto, foi definida a edicdo 2011 como
foco desta pesquisa, e as “escolas novas” priorizadas da rede estadual do Rio
Grande do Sul, devido ao conhecimento e proximidade com a realidade e acesso
aos dados disponibilizados a pesquisadora. No entanto, por ser um grupo muito
amplo, foi definido o seguinte recorte para a amostra utilizada na andlise: das 201
‘escolas novas” priorizadas no Rio Grande do Sul em 2011, somente 44
preencheram o PDE Escola, enviaram para analise dos Comités de Analise e
Aprovacdo, da Secretaria da Educacdo do Estado e do Ministério da Educacéo e
tiveram a validacdo ou aprovacao final ainda em 2011. Estas escolas conseguiram
receber o recurso para execucao de suas acodes ja a partir de 2012, e com isso,
verificou-se a possibilidade da realizacdo de algumas analises sobre a relacéo desta
politica educacional com os seus resultados/ indices educacionais de 2013. Por isso,
definiu-se como amostra para esta pesquisa o grupo das 44 escolas que tiveram o

PDE Escola aprovado em 2011, com execuc¢ao do recurso financeiro em 2012.

Em seguida sera apresentada a justificativa de pesquisa em relagcdo ao

contexto e trajetdria da pesquisadora.
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1.2 Justificativa da pesquisa e a pesquisadora

O interesse por parte da pesquisadora pelo objeto de pesquisa, leva em
consideracdo sua trajetoria de vida e profissional, como aluna e professora da
escola publica brasileira, que se reconhece como integrante e protagonista da

histéria e da educagéo, no contexto em que se insere.

Sua experiéncia profissional comeca como estagiaria, quando cursava
Magistério no Ensino Médio, atuando em Secretarias Municipais de Educacéo.
Nesta época ainda ndo tinha uma visdo muito clara sobre o contexto educacional em
que estava inserida. Depois, trabalhou um periodo como professora contratada, até
ser aprovada em concurso publico para professora municipal, em sua cidade de

origem, na qual residia.

Trabalhava com o ensino fundamental, séries iniciais e finais, ao mesmo
tempo em que cursava a graduacdo, sendo que ja havia ingressado no Curso
Superior ainda quando atuava como professora contratada, mas a continuidade na
formacdo sé foi possivel com a conquista de estabilidade através de concurso

publico.

Um tempo depois foi convidada para assumir a funcéo de diretora da escola
em que trabalhava como professora, que foi a mesma em que estudou todo o seu

ensino fundamental, e que esta inserida na comunidade em que nasceu e cresceu.

Sempre teve uma boa relacdo com as pessoas da comunidade escolar e do
seu entorno, pois fazia parte da histdria daquela instituicdo e daquele lugar. Desta
forma havia uma identificacdo natural muito grande, que influenciou a sua indicagao
para a funcdo de diretora. Sim, pois na rede publica municipal de sua cidade, os
diretores sdo nomeados pelo poder publico’, conforme relata Padilha (1998) sobre
uma das formas de escolha do diretor no Brasil, que é “por meio da tradicional
nomeacao pelo poder publico, dificilmente aceita como ‘democratica’, ainda que
associada ou precedida de lista de candidatos indicada pela comunidade escolar”,

gue foi o caso relatado.

! Indicacdo pelo prefeito municipal.
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Desta forma, iniciou-se sua experiéncia profissional em gestado escolar como
diretora, exercendo esta fungédo por quatro anos. Isso lhe possibilitou a vivéncia, do
ponto de vista da escola, sobre a implementacéo de politicas publicas educacionais,
passando por diversos desafios e duvidas. Neste periodo também participou como
membro do Conselho Municipal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (FUNDEB), ampliando seu aprendizado em relacdo a gestao de
politicas educacionais, pelo ponto de vista do financiamento da educacdo e

acompanhamento sobre a execucédo dos referidos recursos financeiros.

A experiéncia na gestdo escolar possibilitou a vivéncia desde questbes
financeiras, sobre os investimentos e recursos para a educacdo publica,
planejamento, execucdo e prestacdo de contas, até a dimensdo pedagdgica, na
construcdo do projeto politico pedagogico e a aplicabilidade das legislacbes

educacionais.

Foi uma de suas aprendizagens mais significativas, em varios sentidos,
instigando um aprofundamento cada vez maior sobre 0s seus conhecimentos nesta
area. Ainda atuou como vice-diretora de escola antes de sua mudanca de moradia e
de atuacao na educacdo, afastando-se a partir dai do exercicio de suas atividades

no ambiente escolar.

Em seguida fez uma Especializacdo em Gestdo e Supervisdo Educacional,
com énfase em Politicas Publicas, ampliando um pouco mais sua visdo nesta
perspectiva, entdo nesta mesma época participou de uma disciplina oferecida em
Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, como aluna no Projeto de Educacéo
Continuada (PEC-PPGEDU), na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), quando também foi convidada a participar da tabulacdo de dados e

posteriormente da analise de uma pesquisa® que estava sendo feita.

Ao final do periodo de participacdo na referida pesquisa, comecou a trabalhar
na Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS), na Assessoria de
Apoio a Gestéo Escolar e Equipes Diretivas, na Coordenacgédo de Gestdo Escolar, do

Departamento Pedagdgico.

8 Pesquisa: “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao: analise e avaliagdo da politica em
redes publicas municipais brasileiras”, coordenada pela Prof.2 Dr.2 Nali Farenzena, que originou a
publicagao do livro: “Implementacédo de planos de agdes articuladas municipais: uma avaliagdo em
quatro estados brasileiros” (FARENZENA, 2012).



17

Esta experiéncia lhe possibilitou trabalhar na perspectiva da gestdo pelo
Estado, de algumas politicas educacionais, entre elas sobre questfes referentes aos
conselhos escolares, eleicdo de diretores, formacdo e capacitacdo de gestores de

escola e a implementacéo de programas do MEC, como o PDE Escola.

Considerando a trajetéria apresentada sobre a formacdo e experiéncia
profissional vivenciadas pela pesquisadora, foi que se definiu 0 seu posicionamento
e aproximacdo em relacdo ao objeto desta pesquisa, partindo de um olhar
construido por diferentes pontos de vista, e pela observacdo da necessidade de
pesquisa sobre o referido objeto, para contribuicdo na ampliacéo de discusséo sobre

0 mesmo no campo.

1.3 Um olhar sobre o objeto no campo de pesquisa

A partir da busca de outros estudos realizados no campo educacional
envolvendo o PDE Escola como objeto de pesquisa, verificou-se a importancia de
comentar sobre esses trabalhos encontrados, como forma de contextualizar sobre a
trajetoria de pesquisa em relacdo ao mesmo, além de realizar um didlogo com
alguns destes trabalhos considerados mais atuais e significativos para contribuicdo
nesta pesquisa, tendo em vista a proximidade com suas perspectivas de andlise e

abordagens.

Para realizacdo desta busca foi feito um levantamento® de trabalhos
produzidos, através de pesquisa por assunto sobre o PDE Escola, no Banco de
Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)® em que, de um total 99 trabalhos apontados, selecionaram-se 37,
conforme andlise do titulo da pesquisa e resumo, que demonstrassem o PDE Escola
como objeto de pesquisa. Observa-se que os trabalhos selecionados foram
publicados entre 2001 e 2012, quando o levantamento foi feito para utilizacdo nesta

pesquisa.

° Ver listagem com levantamento dos 37 trabalhos selecionados, em anexo.

10 Disponivel em: <http://www1.capes.gov.br/bdteses/>.
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O primeiro trabalho localizado refere-se a dissertacdo de Olga Maria dos Reis
Ferro (2001), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sob orientacdo de
Elcia Esnarriaga de Arruda, que tratava sobre Plano de Desenvolvimento da Escola -
PDE, enquanto proposta organizadora do funcionamento da escola publica em MS.
O ponto de partida deste estudo, conforme a autora, foi o planejamento estratégico
gerencial cristalizado no PDE, com o discurso de readequar a escola publica,
formando-a em escola eficaz, para poder oferecer aos alunos [clientes] um ensino

de qualidade.

Benvinda Barros Dourado Ribeiro (2002), da Universidade Federal de Goias,
orientada por Joao Ferreira Oliveira, fez pesquisa de mestrado a respeito das
implicacdes do Plano de Desenvolvimento da Escola, na organizacdo e gestao da
escola publica de Tocantins, e observou que o PDE contribuiu para a eficacia da
escola, que é traduzida como a aquisicdo de insumos, planejamento estratégico e o
gerenciamento escolar, ao passo que também apresentou certa influéncia nos
processos de ensino e de aprendizagem destas escolas. No entanto, a autora
considera que para este modelo de gestdo, a qualidade esta configurada em torno

de variaveis quantificaveis, tais como: indice de aprovacédo e evasao escolar.

Sissilia Vilarinho Neto (2003), da Universidade Federal de Uberlandia, faz
abordagem sobre os interesses do PDE e a pratica social de professores de uma
escola, em seu trabalho de mestrado, tendo como orientador Geraldo Inécio Filho. A
autora percebeu por meio de sua pesquisa que as professoras da escola pesquisada
defendem e buscam construir uma escola de qualidade e que o PDE foi visto como
uma possibilidade de contribuir com essa construcdo, na medida em que a escola
recebeu um volume de financiamento usado - dentro das determinacfes do
programa - para equipar e dinamizar suas atividades. No entanto, verificou um
tensionamento de posi¢des sobre a efetividade do PDE para mudar a dinamica da

organizacéo do trabalho pedagdgico da escola.

Ao estudar a gestéo escolar e a organizacao do trabalho pedagdgico, levando
em consideragdo a pratica pedagogica das professoras da escola, Sissilia
reconheceu que essa € uma possibilidade de contribuir para o processo de
construcdo de uma qualidade de escola socialmente referenciada, pois o
conhecimento ali produzido pode servir de base para novas construcdes e

experiéncias no interior das escolas publicas, em especial da escola pesquisada,
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além de contribuir com o desvelar dos mecanismos que controlam e manipulam
subjetividades, desconsideram o trabalho realizado pelos/as profissionais da
educacdo que trabalham na escola e sua experiéncia. Nesse sentido, apesar de
estar direcionado a uma experiéncia, tratando de forma localizada o assunto, a
autora considerou a pesquisa de fundamental importancia para toda a rede de
ensino, na medida em que a escola estudada estaria exposta aos mesmos

condicionantes estruturais que atuam nas demais unidades do sistema.

Na pesquisa de mestrado de Luis Gustavo Alexandre da Silva (2004), sob
orientacdo de Joao Ferreira Oliveira, da Universidade Federal de Goias, € tratada a
questdo de utilizacdo da légica gerencial e de participacdo como estratégia de
reforma. O estudo evidenciou que a metodologia de trabalho instituida pelo PDE
materializa um modelo gerencial de organizacéo e de gestdo da escola que limita a
participacdo dos agentes escolares a execucdo de procedimentos econdmico-
racionais, destituindo o conceito de uma perspectiva mais politica e universal,
visando o redimensionamento do poder na sociedade nesse sentido. O autor afirma
por meio de sua pesquisa que o0s procedimentos econdmico-racionais instituidos
pelo PDE na escola publica sdo os meios utilizados para destacar o valor dos
individuos na sociedade e naturalizar os principios liberais como pilares,

possibilitando a implementacdo do modo de regulamentacédo Pés-keynesiano.

Silva ainda considerou ter revelado na pesquisa que a compreensao do
processo que envolve a participacdo na escola exige a percepcao de elementos que
a permeiam na escola, sendo necessario relaciona-la com o controle e as novas
formas de poder disciplinar estabelecidas sobre o individuo, e identificou também a
forte cultura centralizadora que contextualiza historicamente o processo de tomada

de decisdes na escola.

Ja o trabalho de Cristiane Liberato da Nobrega (2005), da Universidade
Federal de Pernambuco, orientado por Marcia Angela da Silva Aguiar, traz
abordagem sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) numa perspectiva
de governo democratico popular, fazendo uma analise da experiéncia na Rede de

Ensino do Recife — PE.

A autora salienta a questdo do destaque dado pelos atores envolvidos com o
processo de implementacdo do PDE, a reforma da educacdo basica no pais, a
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gestdo da educacado e ao planejamento educacional, cuja problematizacado permitiu
inferir, cotejando com os dados levantados na pesquisa, a convivéncia, as vezes
tensa e conflituosa, de dois processos distintos de planejamento — o PDE e o projeto
politico pedagogico (PPP), na Rede de Ensino do Recife. Os resultados da pesquisa
apontaram para a prevaléncia no processo de planejamento, da metodologia do
planejamento estratégico concernente ao PDE, em detrimento dos processos
participativos condizentes com o PPP, tendo em vista a énfase que € dada a esse

formato de planejamento no contexto da gestédo local, pelos atores envolvidos.

Maria Rosana de Oliveira Castro (2007), da Universidade Federal do Para, em
seu estudo de mestrado, sob orientacdo de Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos
Santos, aborda a questdo da democratizacdo da gestdo escolar em um municipio, a
partir do PDE. Ela apresentou discusséo falando do modo como a modernizagéo da
gestdo enfatiza a importancia da autonomia e da participacdo na escola publica,
como meio de alcancar a qualidade desejavel na educacéo. E revelou o PDE como
uma proposta de carater impositivo, ao ignorar a comunidade escolar e externa na
sua formulacédo, sendo distinta e até contraditéria com a proposta estabelecida pela
legislacdo educacional brasileira, apesar do discurso dos idealizadores apontarem-

na como uma proposta participativa e democratica.

Por fim, entdo, a pesquisa de Mariana Fonseca Taques (2011), da
Universidade Federal do Parana, orientada por Angelo Ricardo de Souza, que teve o
objetivo de analisar como se deu a operacionalizacdo do PDE Escola nas escolas
estaduais do Parana, suas implicacbes na gestdo destas e quais os sentidos
atribuidos ao programa pelos gestores educacionais, que € um dos estudos mais
atuais e aproximados a esta pesquisa, devido identificacdo de semelhancas entre os
contextos e perspectivas de andlise.

A autora relata que esta pesquisa possibilitou compreender o percurso do
PDE Escola desde a sua formulacdo, quando articulado ao Fundo de Fortalecimento
da Escola (FUNDESCOLA), até a atualidade, quando apareceu relacionado ao
Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Fundamentando sua analise em um
complexo panorama histérico-politico, aprofundando-se no contexto e na gestao

governamental, a nivel nacional e regional, sem desprezar as influéncias globais e a
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conjuntura econémica do pais, ela parte da ilustracdo do cenario que possibilitou a
implementacdo do PDE Escola no estado do Parana.

Na perspectiva de demonstrar como se deu o processo de reformulagéo do
manual do PDE Escola elaborado pelo MEC, a autora analisa a conjuntura politica e
a gestdo do Governo do Estado do Parana, que era contrario aos pressupostos
gerencialistas evidenciados no manual elaborado pelo MEC. Ela expbe a forma pela
qual o programa foi reinterpretado para que fosse possivel a sua implementacéo,
sendo feita a intervencdo através da Secretaria de Estado da Educacdo e com a
colaboracdo de técnicos pedagdgicos dos Nduacleos Regionais, visando a
reelaboracdo do manual do programa, experiéncia que a propria pesquisadora
vivenciou. A autora evidencia em sua pesquisa a recontextualizacdo do programa
para sua implementacdo, adaptando-se as politicas estaduais desenvolvidas pelo

governo vigente.

Taques se dispds ainda a analisar documentos sobre o programa: manuais,
legislacdo, cartilhas e resolucdes, desenvolvidos com o objetivo de conduzir as
praticas de implementacdo do PDE Escola, e também fez coleta de informacdes e
dados através de questionario aplicado a diretores das escolas estaduais
selecionadas que desenvolveram o PDE Escola durante os anos anteriores,
buscando com isso identificar situacdes, eventos, atitudes ou opinides manifestas
pelos mesmos, com o intuito de descrever a percep¢do do desenvolvimento do

programa por este grupo selecionado.

Utilizou a abordagem do ciclo de politicas a fim de acompanhar os diferentes
movimentos do governo estadual: o contexto da influéncia, o contexto da producéo
de texto e o contexto da pratica, preocupando-se em abordar como 0s contextos se
inter-relacionam, ndo sendo etapas meramente lineares. A autora procurou apontar
como ocorre a relacdo entre os diferentes contextos, explicando que a elaboragao
da politica também se da no contexto da pratica, possibilitando, inclusive, que o

texto se altere na pratica.

Ap6és tais observacdes e uma detalhada analise de conjuntura, a autora expde
em suas investigagOes realizadas na rede estadual do Parand, a existéncia de dois
modelos de gestdo em disputa no campo educacional e que podem ser empregados

na execucdo do PDE Escola: um de administracdo mais gerencial, cujos
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mecanismos para seu desenvolvimento foram introduzidos na l6gica da Reforma do
Estado, com a utilizacdo do programa como uma ferramenta gerencial, para auxiliar
os profissionais da escola na realizacdo do seu trabalho, e outra, de vertente mais
democratica, em contraponto a essa énfase organizacional baseada nos principios
da geréncia cientifica, com sua divisdo pormenorizada do trabalho, cuja concepc¢éo
advém dos movimentos pela redemocratizacdo e vé o PDE Escola como mais um
instrumento de planejamento das atividades desenvolvidas pela escola, o qual deve
expressar o Projeto Politico Pedagdgico. Inserido neste contexto de disputa, o
desenvolvimento do PDE Escola, ainda que preservando uma logica gerencialista,
apontou possibilidades de mudancas das relagdes de participacdo na escola, com
perspectivas positivas nos caminhos para a democratizacdo dos processos de

gestao escolar.

Verifica-se, portanto, entre as pesquisas apresentadas aqui, a aproximacao
de certos aspectos em suas abordagens, relacionados a influéncia e interferéncia do
programa PDE Escola sobre a gestéo escolar, sistemas de ensino e a realidade das
escolas, no entanto existe a lacuna de analises sobre o PDE Escola e a
representacdo de problemas a serem superados na perspectiva de escolas, o que

permite afirmar sobre a pertinéncia desta dissertacéao.
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2 O PDE ESCOLA

2.1 Contextualizacao histérica e a politica educacional

De acordo com informacdes do MEC, acessadas no site do PDE Escola
(acesso em julho de 2013), o programa foi concebido no ambito do FUNDESCOLA,
objeto do acordo de empréstimo firmado em 1998 entre o governo brasileiro e o
Banco Mundial e tinha como objetivo a melhoria da gestédo escolar, a qualidade do

ensino e a permanéncia das criancas ha escola.

Segundo Jodo Ferreira de Oliveira, Marilia Fonseca e Mirza Seabra Toschi, o
FUNDESCOLA integrava os seguintes projetos:

Padrées Minimos de Funcionamento das Escolas; Levantamento da
Situacdo Escolar; Microplanejamento; Sistema de Apoio a Deciséo
Educacional; Programa Dinheiro Direto na Escola; Projeto de Adequagéo
dos Prédios Escolares; Espac¢o Educativo; Mobilidrio e Equipamento
Escolar; Atendimento Rural; Escola Ativa; PROFORMACAQ; Programa de
Gestdo da Aprendizagem Escolar; Projeto de Melhoria da Escola;
Informatizagdo; Plano de Carreira; Desenvolvimento Institucional —
PRASEM; Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacéo;
Justica na Educacgdo; Encontro dos Conselheiros do FUNDEF;

Comunicacéo; Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) (2005, p.132).

Naquele momento, o Plano de Desenvolvimento da Escola (entdo chamado
apenas PDE) constituia a acao principal do programa, pois previa que as unidades
escolares realizassem um planejamento estratégico que subsidiaria outras acdes. O
PDE era considerado o carro-chefe do FUNDESCOLA, principalmente por

apresentar sua énfase na escola com foco no aluno.

No entanto, Oliveira, Fonseca e Toschi, colocam no texto em que apresentam
os impactos do Programa FUNDESCOLA na gestdo e na organizacdo do trabalho

escolar, que
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embora, em sua concep¢do inicial, o FUNDESCOLA enfatize a
possibilidade de aumento do poder de decisdo para as escolas, na pratica a
prépria sistematica de co-financiamento internacional imp&e instrumentos
de controle sobre os projetos, como manuais para acompanhamento e
planejamento de acdes, além de normas para utilizacdo de recursos e
prestacdo de contas do dinheiro repassado a escola, para aquisicao de
materiais e melhoria do espaco escolar. Se, de um lado, esses instrumentos
ajudam a organizar o trabalho rotineiro da escola, de outro, dificultam ou até
mesmo impedem as decisBes autbnomas sobre outras questdes mais
pedagdgicas [...] (2005, p.142)

Ou seja, estes autores ja trazem evidéncias desde a concepcdo do PDE
Escola sobre a influéncia da proposta da politica, por meio de sua metodologia, em
relacdo ao funcionamento da escola e a construcdo da visdo de qualidade na

educacado para a mesma.

Salienta-se que até 2005, o programa era destinado exclusivamente as
unidades escolares de ensino fundamental localizadas nas chamadas "Zonas de
Atendimento Prioritario" (ZAPs) das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estas
zonas eram escolhidas entre aquelas com baixos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) e abrangiam um numero restrito de escolas e municipios (em média,
3.800 escolas e 450 municipios, entre 2000 e 2007). Em 2006, apds a divulgacéo
dos resultados da primeira rodada do IDEB, relativo ao periodo 2005, o MEC
entendeu que seria necessario criar um mecanismo que envolvesse diretamente as
escolas com os IDEBs mais baixos, optando-se entdo pela adocdo do PDE Escola

junto aquele publico especifico (MEC/ PDE Escola, acesso em julho de 2013).

Além dos ajustes conceituais e técnicos na metodologia, a principal alteracéo
foi a mudanca no critério de definicdo do publico-alvo, adotando-se o IDEB como
parametro, o que significou incluir todas as escolas publicas que se enquadrassem
nos critérios definidos. Esta decisédo teve como principal consequéncia um aumento

substancial do publico elegivel nos anos seguintes.

A expansdo do PDE Escola envolveu a mobilizacdo de diversos atores, em
especial, as secretarias de educacédo estaduais e municipais. Entéo, a partir de 2007
foram realizados encontros destinados a disseminar e pactuar a implementacdo do

programa com os dirigentes dos estados e municipios cujas escolas integravam o
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conjunto de escolas priorizadas. Muitos técnicos das secretarias de educacdo e
diretores de escolas foram formados nesta metodologia. Em 2009 foram realizadas
reunides de trabalho com as coordenacdes estaduais, visando ajustar a sistematica

de analise e aprovacéao dos planos.

Importante registrar também, neste sentido, a realizacdo da Jornada de
Gestdo Escolar'?, no periodo de 18 de outubro a 02 de dezembro de 2011, em 18
estados brasileiros, entre eles, no Rio Grande do Sul, para consolidacdo da
metodologia do PDE Escola. Em seu Relatorio Final da Jornada de Gestdo Escolar

2011, o MEC coloca como principal objetivo de sua realizag&o:

fortalecer institucionalmente as equipes técnicas das Secretarias de
Educacéo acerca do ciclo de gestdo de programas e projetos. Para o0 MEC,
outro foco importante é o aprimoramento do PDE Escola enquanto politica
publica nacional e a sua consolidagdo como instrumento de apoio a gestéo

escolar, superando a visdo de “programa de repasse de recursos”.

E como objetivos especificos:

I. Disseminar junto as escolas e secretarias a importancia do planejamento
escolar; Il. Disseminar a importancia, bem como as ideias e conceitos do
“ciclo de gestao”, aperfeicoando as etapas de execugado/ monitoramento, de
avaliagdo, bem como de retroalimentagdo do planejamento; Ill. Contribuir
para o fortalecimento institucional das secretarias estaduais e municipais,
elevando o nivel de compreenséo e comprometimento destas em relacdo ao
programa; IV. Estimular as secretarias estaduais e municipais a utilizarem
as informacbes do PDE Escola no processo de gestdo de suas redes; V.
Identificar e reconhecer formalmente as escolas, municipios e estados mais

engajados na execuc¢do do PDE Escola.

Verifica-se certa evolugdo em relagédo a proposta inicial da politica, a partir da
apropriacdo pelo MEC como uma politica publica nacional, buscando atingir o pais

como um todo e instrumentalizar a gestdo das escolas publicas, sem

1 Realizagdo da Jornada de Gestdo Escolar por meio de trés oficinas de trabalho, cada uma
abordando uma etapa do ciclo de gestdo (Planejar; Executar/Monitorar; Avaliar).
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necessariamente ter que se atrelar ao repasse de recursos, mas a adesao das
escolas continuou fortemente relacionada com a priorizagdo no programa para o

recebimento dos recursos financeiros.

Cabe salientar que os recursos sao repassados por dois anos consecutivos e
destinam-se a auxiliar as escolas na implementacao das ac¢des indicadas nos planos
validados pelo MEC. Os valores, transferidos para as Unidades Executoras das
escolas, sao definidos em funcéo do nimero de matriculas do Censo Escolar do ano
anterior, variando de acordo com as faixas definidas nas Resolucdes publicadas
pelo FNDE.

Um novo marco na implementacdo desta politica educacional foi a utilizagéo
da ferramenta tecnoldgica denominada Plano de Desenvolvimento da Escola
Interativo (PDE Interativo). Que segundo o MEC veio para atender as solicitacdes
encaminhadas por diversas secretarias de educacdo que desejavam utilizar a
metodologia do PDE Escola em toda a sua rede, independente do repasse de

recursos federais.

Neste sentido, a principal diretriz adotada pelo MEC para implementar esta
ideia foi oferecer uma ferramenta de facil acesso e compreensivel a todos aqueles
gque compdem a comunidade escolar, sem a obrigatoriedade de realizar formacdes

presenciais.

A construgcdo do PDE Interativo contou com a participacdo direta das
coordenacdes estaduais do PDE Escola e das coordena¢des do programa nas
capitais dos estados. Nestas ocasifes, foram debatidos, ponto por ponto, 0s
aspectos que poderiam ser aperfeicoados na metodologia e as funcionalidades
desejadas para o novo sistema. Internamente, o MEC também promoveu reunifes
com diversas areas visando reunir contribuicdes a ferramenta e oferecer uma versao

aprimorada do programa.

Tendo em vista 0 exposto, em 2011, uma parte das escolas priorizadas pelo
PDE Escola utilizou o PDE Interativo, sendo que no Rio Grande do Sul todas as
escolas priorizadas passaram a acessar este programa por meio desta ferramenta
tecnolégica. Em 2012, todas as escolas e secretarias do Brasil que quisessem
poderiam utilizar o PDE Interativo, mesmo sem a transferéncia de recursos por parte

do MEC. Outros programas federais também passaram a utlizar a mesma
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ferramenta para acesso as escolas, com o intuito de induzir uma integracdo maior
entre os diferentes programas ofertados as escolas e facilitar a visdo da gestédo

escolar sobre o todo.

De 2013 para 2014 foi se ampliando o niumero de programas federais que
passaram a utilizar o PDE Interativo também para acesso as escolas, sendo que
atualmente ha oito programas®? federais nesta ferramenta, a citar: PDE Escola, Mais
Educacdo, Formacdo Continuada, Atleta na Escola, ProEMI, Escolas do Campo,

Agua e Esgotamento Sanitario e Escolas Sustentaveis.

Por serem programas que repassam recursos as escolas através do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)'®, do FNDE, exceto o de Formac&o
Continuada, que é desenvolvido por meio de metodologia diferenciada, a ferramenta

teve seu home alterado para PDDE Interativo devido a esta caracterizacao.

Vale ressaltar que a maior parte dos programas incorporados utilizam como
base para seus planejamentos as informacdes contidas no diagndstico preenchido
pelas escolas, que geram questdes ou problemas a serem resolvidos por meio de

acOes planejadas em cada programa em que a mesma for priorizada.

E possivel notar um esforgo por parte do MEC na tentativa de acabar ou ao
menos reduzir a desarticulacdo entre os programas ofertados as escolas, que tanto
tem se criticado pela caracteristica fragmentada em sua implementacao.

2.2 A metodologia do programa

A metodologia do PDE Escola, antes da utilizacdo de ferramenta tecnoldgica
em sistema de acesso pela internet, quando o preenchimento era feito ainda em
material impresso disponibilizado pelo MEC, por meio de livros, teve sua base direta

do meio empresarial, através da ferramenta estratégica de analise SWOT ou FOFA.

A metodologia SWOT é uma ferramenta utilizada para fazer analise de

cenario (ou andlise de ambiente), que geralmente serve como base para a gestédo e

2 ver informacdes sobre Ac¢bes e Programas do Ministério da Educagdo em:
<http://portal.mec.gov.br e http://pdeinterativo.mec.gov.br/ >

3 Ver mais informacdes sobre o PDDE no site do FNDE: <http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-
direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao>
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planejamento estratégico de uma corporacéo ou empresa. E uma técnica de anélise
de ambiente interno e externo, comumente empregada em processo de
planejamento estratégico para avaliacdo do posicionamento da organizacdo e de
sua capacidade de competicdo. A sigla SWOT é uma abreviagcdo das palavras
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) significando que serao
considerados na andlise pontos Fortes, pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas.
No Brasil esta ferramenta estratégica é chamada de FOFA (Fortes, Oportunidades,
Fracos, Ameacas) (GRANDO, 2011).

Neste sentido, é possivel observar identificacdo com a abordagem de
Cleonice Halfeld Solano e Rubens Luiz Rodrigues, no artigo “Plano de
desenvolvimento da escola e reforma do estado: controle de resultados e trabalho

docente”, quando dizem que

a educacao incorpora estratégias, valores da empresa e do setor produtivo
buscando elevar a eficiéncia e eficacia da escola sob a regéncia de
conceitos e valores produtivos. Para isso, utiliza-se de mecanismos de
avaliacdo em larga escala, de instrumentos de gestdo, ndo considerando as
particularidades de cada localidade e nem o processo de ensino

aprendizagem em sua totalidade (2010, p. 101).

Entretanto, observa-se que apesar das influéncias que deram base a
metodologia do programa, varios aspectos foram se aperfeicoando e se
modificando, de acordo com o0 envolvimento e apropriacdo das instancias

envolvidas.

Apbs este contexto inicial de construcdo da sua metodologia, o PDE Escola
foi evoluindo, até sua insercdo no PDE Interativo, hoje denominado PDDE Interativo,
um médulo disponivel na plataforma on line do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacao (SIMEC), que esta organizado em
etapas para que a equipe escolar identifique seus principais problemas e defina
acOes para alcancar os seus objetivos, buscando desta forma aprimorar a qualidade

do ensino e da aprendizagem e melhorar os seus resultados.

Estas acOes estardo reunidas num plano, dividido em quatro partes, que séo:

primeiramente, a identificacdo geral do(a) diretor(a) e da escola; em seguida, a
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realizacdo dos primeiros passos, ou seja, organizacao do ambiente institucional para
elaborar o seu planejamento; depois, a elaboracéo do diagndstico, para que a escola
possa verificar onde se encontram o0 que seriam as suas principais fragilidades ou
problemas; e, por fim, a elaboracdo do plano geral, contendo os objetivos, metas e

acOes que a escola definiu para alcancar as melhorias desejadas.

A pesquisa aqui apresentada focaliza o diagnostico do PDE Escola, buscando
proceder a uma leitura sobre a representacdo de problemas na educacdo das
escolas que participam do programa e, por isso, a abordagem sobre o instrumento e

sua metodologia estard mais concentrada nesta parte.

O diagnéstico do PDE Escola se divide em 3 eixos no PDE Interativo e, em
cada eixo, estdo duas dimensdes. As dimensbes subdividem-se em temas, que
seriam uma espécie de indicadores. No quadro abaixo € possivel verificar como o

diagnéstico esta estruturado:

Quadro 1 - Estrutura do diagnéstico do PDE Escola

EIXO DIMENSOES TEMAS
IDEB
Dimenséao 1 — Indicadores e taxas Taxas de rendimento
Prova Brasil
Resultados Matricula

Distor¢céo idade-série
Aproveitamento escolar
Areas de conhecimento
Planejamento pedagdgico
Tempo de aprendizagem
Intervencéo direta Direcao

Dimenséo 4 — Gestao Processos

Financas

Estudantes

N ) Dimenséo 5 — Comunidade Escolar Doceqtes —
Intervencéo parcial Demais profissionais

ou indireta Pais e comunidade
Instalagbes
Equipamentos

Dimenséo 2 — Distor¢éo e aproveitamento

Dimenséo 3 — Ensino e Aprendizagem

Dimensao 6 - Infraestrutura

Fonte: Manual do PDE Interativo (2012)

Em relacdo ao Eixo dos Resultados, as informacdes sdo mais objetivas e
devem demonstrar o desempenho da escola em relacdo aos indicadores

considerados relevantes para a educacdo nacional. Também serve para a equipe
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escolar localizar as fragilidades da escola em relacdo as disciplinas criticas, por
exemplo.

O Eixo de Intervencao direta, que esta no centro do diagnaostico, foi definido
desta forma pelo MEC, por tratar de elementos considerados com maior poder de
intervencdo pela equipe gestora. E considerado pelo MEC o eixo mais importante do
PDE Escola.

No Eixo de Intervencdo parcial ou indireta sdo apresentados fatores
também considerados muito importantes para mediacao dos gestores escolares, que
exigem capacidade de mobilizagdo, motivacdo e abertura para um olhar mais
reflexivo em relagdo a gestdo democratica. E muito comum que as escolas
concentrem mais problemas nesse eixo, mas no sentido de responsabilizacdo da
comunidade escolar, especialmente dos pais e estudantes, e em certo grau também
dos docentes. As questdes de infraestrutura geralmente sado bastante contempladas
pelas escolas também, visando o aproveitamento do recurso do programa para
melhorias em sua estrutura fisica e materiais, inclusive por demonstrarem acreditar
gue isso possa ser a causa de fragilidades apontadas nos outros eixos do
diagnostico. O que difere da proposta do MEC, sendo que a andlise minuciosa
desses aspectos serd apresentada no capitulo 4.
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3 PERSPECTIVAS TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA

3.1 Enfoque de analise

O estudo sobre a politica educacional do PDE est4d vinculado a uma
perspectiva sociologica de analise que busca interrogar, analisar e avaliar a politica
de forma critica, mas com cuidado para evitar qualquer tipo de determinismo ou
legitimacdo. Deste modo, procurou-se desenvolver a pesquisa de forma reflexiva,
estabelecendo alguns vinculos com os contextos: econémico, politico e social, sem

deixar de fazer a relacéo da politica com questdes de justica social.

Stephen J. Ball e Jefferson Mainardes (2011) tratam de aspectos importantes,
em relacdo a questbes e dilemas das politicas educacionais, que estdo sendo

considerados nesta pesquisa, sendo eles:

- Que a politica ndo pode continuar a ser pensada ou planejada nos limites de

Estados-nacéo ou fronteiras nacionais;

- Que as politicas educacionais, em geral, sdo pensadas e escritas para contextos

gue possuem infraestrutura e condi¢cdes de trabalho adequadas;

- Que sédo sempre objeto de alguma formacdo de traducdo ou de ‘“leitura ativa”,
processos que permitem a compreensao de textos dentro dos limites da acdo — um

processo de re-representacao, reordenacao e refundamentacéo;

- Que o Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores

politicos.

Ball (2011) também traz importantes contribuicdes quando sinaliza algumas
tendéncias dos estudos na area de politicas da educacdo. Ele observa que muitos
pesquisadores tém analisado politicas isolando-as, deixando de fazer relacbes
importantes com outras politicas e outros contextos. Deste modo, de acordo com a
visdo de Ball, fica evidenciado que as metodologias utilizadas nas pesquisas em
politicas educacionais precisam considerar esta questdo, buscando estabelecer
relacdes entre 0 objeto de estudo e o contexto em que esta inserido, a fim de que o
conhecimento produzido possa condizer com a realidade e contribuir de alguma

forma para a sua transformacéo, caso seja este o0 proposito do investigador.
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Outros pontos levantados por Ball (2011) dizem respeito ao tempo e ao espaco
em que se situam as pesquisas. As politicas educacionais tém um tempo de
formulacdo, um tempo de implementacéo e um tempo para que seus efeitos possam
ser percebidos e analisados, assim, torna-se importante reconhecer e respeitar
esses tempos antes de se precipitar em conclusdes e prescri¢cdes, lembrando que a
pesquisa pode contribuir no momento presente, mas em relacao ao futuro, o melhor

€ nado se fazer previsoes.

A definicdo do espaco também possui papel relevante para a cientificidade das
pesquisas, ja que, o objeto de estudo esta situado em um local que precisa ser
descrito e conhecido a fim de que se possa diferenciar esse objeto de outros.

O ciclo de politicas é considerado um método de pesquisa de politicas, numa
abordagem de ciclo continuo, em que as politicas sdo formuladas e recriadas. De

acordo com Ball:

Ele n&o diz respeito & explicaco das politicas. E uma maneira de pesquisar
e teorizar as politicas. Algumas pessoas o0 leram e interpretaram como se
eu estivesse descrevendo politicas e os processos de elabora-las. O ciclo
de politicas ndo tem a intencdo de ser uma descricdo das politicas, € uma
maneira de pensar as politicas e saber como elas sao “feitas’[...]
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.304-305).

O PDE Escola traz em sua abordagem uma ideia de ciclo de gestédo simplificado,
que seria um recurso metodolégico, em que as etapas ndo sdo estanques e a
proposta € gque a escola passe pelas etapas de planejamento, execucdo e
monitoramento, avaliacdo e replanejamento, continuando o mesmo ciclo, sem

interrupg&o, nem fim.

Considerando o funcionamento deste processo, ao ser feita a adesao ao PDE
Escola, primeiramente é preciso que haja o conhecimento de suas diretrizes, por
meio de manual e resolucdes especificas do MEC e FNDE. Apds, a escola inicia seu
processo de planejamento atendendo as devidas orientacfes, executa as acodes
previstas, monitora e avalia os resultados obtidos, assim como o funcionamento do
processo, para recomeca-lo e seguir de modo continuo. Desta forma a escola pode

trazer através de seus atores locais suas contribuicdes, criticas e resisténcias em
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relacdo a politica, de modo a apresentar indicadores de interferéncia, do nivel local
para o global, ao mesmo tempo em que do global para o local.

A utilizacao do ciclo de politicas por Ball se constitui em cinco contextos, que séo
inter-relacionados e ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial, conforme
colocado por Jefferson Mainardes, Marcia dos Santos Ferreira e César Tello (2011),
sendo eles:

1. Contexto de Influéncia — em que participam as redes sociais dentro e em
torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo, é a arena
onde é formulada a proposta da politica;

2. Contexto da producéo de texto — em que sdo produzidos os textos legais,
oficiais e politicos, comentérios, pronunciamentos, videos, panfletos e
revistas, que sdo resultado de disputas e acordos entre politicos;

3. Contexto da préatica — em que a politica chega a escola, onde esta sujeita a
interpretagdo e recriagdo, ou Sseja, as arenas sao as escolas e locais de
atuacao dos profissionais de educacéo;

4. Contexto dos resultados (efeitos) — € uma extensdo do contexto da pratica;
Contexto da estratégia politica — momento ou espaco em que as politicas
podem ser mudadas, que se considera também fazer parte do contexto de
influéncia.

Deste modo, a abordagem do ciclo de politicas é a perspectiva de analise
utilizada nesta pesquisa, mas com enfoque no contexto da prética, considerando
0s atores locais ndo apenas como receptores passivos, mas como sujeitos ativos,
que ao interpretarem e reinterpretarem a referida politica durante sua
implementacdo, também estardo influenciando-a nos demais contextos
(MAINARDES, 2006).

3.2 Perspectivas sociologicas de analise do PDE Escola

No texto “O Marxismo sem Garantias”, de Stuart Hall (2003), sdo abordadas
as fragilidades e limitagcdes mais marcantes das formulagbes marxistas classicas

sobre a ideologia, nos levando a refletir a luz das criticas e teorias mais recentes.
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Ressalto que por ideologia Hall compreende os ‘“referenciais mentais —
linguagens, conceitos, categorias, conjunto de imagens do pensamento e sistemas
de representacdo — que as diferentes classes e grupos sociais empregam para dar
sentido, definir, decifrar e tornar inteligivel a forma como a sociedade funciona”
(2003, p.267).

Segundo Hall o problema da ideologia, portanto, concerne as formas pelas
quais ideias diferentes tomam conta das mentes das massas e, por esse intermédio,
se tornam uma “for¢ga material”. E para refletir a respeito deste conceito nos aponta a
possibilidade da utilizacdo da teoria marxista, apesar da forca de muitas criticas,
através de um trabalho de aprofundamento e reconstrugdo da mesma.

Uma questdo a destacar, que ilustra a reconstrucdo da teoria marxista da
ideologia, na visdo de Hall, esta na colocacdo da seguinte abordagem de Marx
falando que as categorias ideoldgicas "escondem" a realidade subjacente e as
substituem pelas "verdades" das relacbes de mercado. Com isso, 0s criticos
interpretam que Marx explora o relacionamento fixo, determinado e inalteravel entre
as trocas de mercado e as formas de apropriacdo destas no pensamento. No
entanto, Hall acha que o mercado possui acepc¢fes diferentes na economia politica
burguesa e na andlise marxista, o que se conclui que em um mundo onde 0s
mercados existem e as trocas de mercado dominam a vida econdmica, h4d uma
categoria que pensa, fala e age em relacdo a ela e que as relacées de mercado nem

sempre sao representadas pelas mesmas categorias de pensamento.

Essa abordagem serve como base para a andlise sobre a ideologia que

envolve o PDE Escola, com um olhar mais amplo e ao mesmo tempo aprofundado.

A partir de um determinado ponto de vista pode-se observar a legitimacao de
ideologias adversas, simultaneamente, através da acéo das diferentes categorias de
sujeitos na implementacao desta politica publica educacional. A proposta da politica
que envolve o PDE Escola evidencia principios gerencialistas, apresentando valores
de produtividade, descentralizacéo, eficacia, eficiéncia e responsabilizagédo, por meio
da adesdo a um programa que exige da escola o planejamento de agles para o
alcance de metas, influenciando e convencendo os diversos atores que fazem parte
dela, que a melhoria de seus resultados/indices depende principalmente de si

mesma, independente das condi¢des sociais que a envolvem.
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Por outro lado, também parecem estar em sua proposta principios ideoldgicos
de gestdo democratica, em que € instigada a realizacdo de planejamento
participativo, com envolvimento da comunidade escolar, sendo sugerido que o

Conselho Escolar componha o grupo de trabalho que realizara este trabalho.

Segundo Batista:

Com efeito, a gestdo democratica ndo € uma realidade que atinge todas as
escolas publicas e sistemas de ensino do pais, ela varia de acordo com as
politicas e normas vigentes em cada municipio e da forma como este
organiza o seu sistema de ensino. A gestdo democratica enquanto politica
educacional circula no plano das politicas sociais; estas, apesar de néo
perderem as marcas oriundas das influéncias em escala mundial, podem

ser localmente (re) significadas (2013, p.102).

Sendo assim, € possivel perceber que diferentes correntes ideoldgicas podem
estar presentes na concepcao desta politica publica educacional, mas € interessante
analisar que o envolvimento de diversos atores desde sua criacdo até sua
realizacdo, pode influenciar e tencionar mudancas significativas sobre suas

diretrizes, chegando a trazer modificac6es consideraveis em sua proposta inicial.

Quero dizer por meio desta abordagem, que o PDE Escola evidencia cada vez
mais esta questdo, pois € uma politica publica educacional que vem se modificando
gradativamente e se aperfeicoando, de acordo com as intervencdes e reivindicacdes
das Secretarias de Educacao e escolas. Por mais que a proposta da politica seja
concebida pelo MEC, até mesmo ai € possivel perceber a leitura de um contexto,
que possibilitou a reacdo do estado, promovendo esta acdo, no entanto, s6 ha
adesdo e consolidacao, através da apropriacdo e superacao de sua proposta, pelos

diversos atores que atuam em sua implementacao.

Redimensionando para um olhar mais amplo, importante trazer a abordagem que
trata da sociologia da globalizacédo, trazida por Saskia Sassen (2010), dizendo que
ha uma tendéncia de se considerar a existéncia de um sistema econdémico global
como algo dado, uma funcdo do poder das empresas transnacionais e das
comunicacdes globais. Essa énfase coloca em primeiro plano tanto o poder quanto

os atributos técnicos da economia corporativa global. Porém, uma analise
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sociolégica deve ir além de dados e de atributos. Ela deve examinar a criacao

dessas condi¢des e suas consequéncias.

Isso evidencia em determinado ponto de vista, a importancia da analise sobre
as praticas, com foco nas categorias do lugar e do processo de producdo, e nao
simplesmente na hipermobilidade do capital e no poder das empresas

transnacionais.

A partir disso, destaca-se a questado do desafio colocado por Sassen em ver
pela perspectiva do lugar, 0 que acontece nesses espacos ou que operacdes — de
andlise, poder e significado — ocorrem ali. E, com isso, evoca-se 0 que Sao
chamadas de zonas de fronteira analiticas, que sdo espacos constituidos em termos
de descontinuidades. Neste ponto parece interessante considerar o argumento de

gue as descontinuidades sdo parte integrante.

No entanto, também é necessario considerar a relacao entre globalizacédo e

educacao, para utilizacdo desta abordagem nas andlises sobre o PDE Escola.

Para Roger Dale (2010) ndo se pode compreender os problemas da pos-
modernidade com as ferramentas da modernidade, e sua analise se baseia na
premissa de que a globalizacdo representa uma ruptura e ndo uma continuidade, por
iSso precisa-se de uma abordagem diferente do que entendemos por “nacional’,

“‘educacao” e “sistemas”.

A mudanca de énfase e expectativas da educacéo sob a ordenacao neoliberal

dos problemas centrais criou novos desafios para a educacéo.

O estado ainda é um fator proeminente no cenario das politicas educacionais,
mas ndo é o mesmo estado da concepcdo de anos atras. Ele ndo pode mais ser
visto como o fator chave para entender as politicas educacionais — explanans, mas
como explanadum — o que deve ser explicado. Com isso, também ocorreram
mudangas no que deve ser entendido por “politicas educacionais”. Desta forma,
verifica-se a necessidade de se repensar sobre as ferramentas de analise da
sociologia da educagdo, apdés a globalizagdo, conforme abordagem ja

contextualizada anteriormente.

Ao considerar o que traz Dale (1988) em sua abordagem na analise da relacéo
entre estado e educacdo é importante considerar duas justificativas gerais: a

primeira sobre o enfoque no macro, em que a explicacdo de todos os sistemas
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educacionais usa como base um Unico principio, e no micro, em que a compreensao
dos sistemas educacionais se da através da acumulagéo continuada de estudos das
escolas e das salas de aula. Dale defende um enfoque que possa explicar padrées,
politicas e processos de educacdo nas sociedades capitalistas mais adequadamente
do que estes enfoques, pois eles ndo se complementam nem se interseccionam. E a
segunda é a de que ela permite problematizar esta area, de modo a possibilitar o
entendimento das suposicdes e das intencdes e resultados das varias estratégias de

transformacao educacional.

Também de acordo com esta abordagem de Dale, cabe destacar que,

embora muitas andlises dos aparelhos estatais enfatizem suas tarefas de
controle, considerando com frequéncia, essas tarefas como sendo centrais
ao funcionamento do aparelho, e embora, por outro lado, existam analises
da resisténcia a esse controle, a influéncia mutua de formas de controle e
de formas de resisténcia tem sido analisadas com muito menos frequéncia
(1988, p. 32).

E a partir disso definiu-se a abordagem de andlise a ser utilizada para o
objeto de pesquisa deste estudo, sob o ponto de vista das influéncias muatuas de

formas de controle e resisténcia.

Diferentes tipos de resisténcia, tanto com diferentes alvos quanto com
diferentes formas, sdo expressados por diferentes grupos. O aparelho
estatal ndo é, de forma alguma, monopolitico, seja nos seus fins, seja nos
seus modos de operacao; as formas de controle implementadas através das
instituicbes educacionais nédo serdo, elas proprias, inteiramente consistentes
ou livres de contradicBes. Assim, trata-se ndo apenas de que as proprias
formas bésicas de controle — burocracia e geréncia tecnocréatica — em suas
formas “puras” evocam tipos particulares de resisténcia, mas também de
gue 0o mesmo acontece com as varias combina¢gBes comuns delas (DALE,
1988, p. 36).

Em relagdo ao olhar de andlise na perspectiva do gerencialismo, John Clarke
e Janet Newman (2012) chamam a atencdo para uma ideologia que legitima direitos

ao poder, especialmente ao direito de gerir, construidos como necessarios para
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alcancar maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais e sociais. No
entanto, observa-se a existéncia de certa intencionalidade na concessao de
autonomia aos atores que operacionalizam estas politicas, ndo sendo “exatamente”
uma ampliacdo democratica de poder nas decisdes, mas uma forma de
descentralizagéo de responsabilidades, visando o desenvolvimento de mecanismos
de autocontrole. Desta forma a regulagdo permanece, mas pela apropriagdo de um
discurso democratico, que convence e consolida por meio de proposicées diferentes,
até mesmo conflitantes, que muitas vezes ndo estédo evidentes, mas estao presentes

de diferentes formas.

Por meio deste tipo de andlise, observa-se que a ideologia embasadora do
PDE Escola demonstra representar uma variante de pensamento sobre o
gerencialismo, denominada novo gerencialismo, que € mais centrado nas pessoas e

orientado para a qualidade e exceléncia.

O foco deste programa esta na realizagcdo de um planejamento estratégico
feito pela propria escola, que tem como objetivo identificar os seus principais
problemas e definir acdes para alcancar os seus objetivos, aprimorar a qualidade do

ensino e da aprendizagem e melhorar os seus resultados.

Valores de economia e eficiéncia ficam evidentes neste contexto, e parece
relevante salientar que a propria escola estabelece metas para alcancar em relacéo
a superacdo de seus indices, como de reprovacao e repeténcia, comparando sua

evolucdo em relacéo a si mesma.

7

Neste sentido, € interessante observar a abordagem sobre o modelo de
gestdo do bem-estar social e o novo gerencialismo, trazida por Sharon Gewirtz e
Stephen J. Ball (2011), em que ambos estdo pautados por perspectivas diferentes.
Do bem-estar social, mais voltado para as bases do campo burocratico, em relacéo
ao papel do estado e dos atores envolvidos, e do novo gerencialismo, que se
direciona numa logica mais meritocratica e clientelista, de autorregulacdo pela
competicdo, no aperfeicoamento do trabalho através da busca individual de
estratégias, trazendo melhores resultados. No entanto, mesmo que esta linguagem
mais empresarial, de eficacia, qualidade e exceléncia, do gerencialismo, se distancie
bastante da linguagem do estado de bem-estar social, o modelo do novo
gerencialismo parece ainda abarcar aspectos do seu projeto, mesmo com alteragbes

significativas sobre a forma de realizacao.
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E preciso levar em consideragio os aspectos locais na implementacéo dessa
e de outras politicas, como na gestdo escolar, por exemplo, em que os diretores de
escolas trazem suas proprias trajetorias, envolvendo diferentes contextos historicos
e posicionamentos sociais, 0 que indica que dificilmente ocorrerd uma adequacao
plena e direta de um discurso Unico, na execuc¢ao de uma politica de gestao escolar,
mesmo porque também existem outros aspectos e atores envolvidos, que

influenciam e fazem parte de sua realizacdao (DOURADO, 2007).

Num estudo sobre os impactos das politicas educacionais nas dinamicas de
organizacdo escolar, Rosane Kreusburg Molina, Rodrigo Alberto Lopes e Helena
Soares Achilles (2011) trazem trés dimensdes qualitativas para dar conta de analisar
a complexidade dos posicionamentos manifestados pelos professores colaboradores

da pesquisa: participacéo, imaginacao e alienacao.

Conforme Molina, Lopes e Achilles (2011), a dimens&do da participacao
significa a manifestacdo com o compromisso de integrar-se ou N4o ao pProcesso e as
acOes desencadeadas por decisdes coletivas e decorrentes de orientagdes politicas
locais ou de contextos mais amplos. A dimensdo da imaginacdo nao traz a
concepgcao de imaginacdo como um simples ato de fantasiar, mas como
posicionamentos regulares de docentes que, apoiados em certos principios,
constroem crengas que se afirmam na cultura da escola. E a dimenséo da alienagéo

envolve uma concepcéao entendida de ruptura com o meio.

Neste estudo, entre 0os pontos polémicos em destaque, estdo as politicas
federais e municipais, que entraram na dimensao de analise da alienacdo e
imaginacéo, com a apresentacao, entre os pontos manifestados, sobre a questao da

qualidade da educacéo e responsabilizacao das escolas.

Indo ao encontro do referido estudo, verificou-se relativa proximidade para
associacdo na andlise do programa federal PDE Escola, que é objeto desta
pesquisa, de modo que a adeséo das escolas priorizadas ao programa demonstra
evidéncias que possibilitam o estabelecimento de relacdo com as dimensbes de

analise utilizadas na pesquisa de Molina, Lopes e Achilles.
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3.3 Gestéo educacional e gestao escolar: contextualizagéo para a pesquisa

Ao analisar o PDE Escola como uma politica publica de gestédo escolar, que
envolve as escolas publicas brasileiras, é necessario falar sobre gestdo educacional
e escolar, na perspectiva brasileira, iniciando com alguns aspectos fundamentais a
serem considerados, como o contexto sociocultural, as condi¢des em que se efetiva
0 ensino-aprendizagem, 0s aspectos organizacionais da instituicdo escolar e do
sistema em que esta inserida, e a relacdo disso com a dinamica de construcao do
projeto politico-pedagogico. Tudo isso mostra como o0 processo educativo €
efetivamente mediado e como que se materializam 0s processos de organizagao e
gestdo da educacao basica. Neste sentido também se deve considerar a influéncia
de fatores especificos das diversas realidades sobre a gestdo escolar na pratica, e
da importancia disso em relacdo ao Brasil, dadas as propor¢cdes territoriais e
diversidades contextuais entre as regibes e estados, e também no ambito dos

préprios estados e municipios.

Numa abordagem especifica sobre politicas e gestdo da educacédo basica no

Brasil, Dourado coloca que

a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas préprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e
principios da administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcancados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo
social, tem sua ldgica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto
sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por planejamento e
desenvolvimento da educagdo e da escola e, nessa perspectiva, implica
aprofundamento sobre a natureza das instituicdes educativas e suas
finalidades, bem como as prioridades institucionais, os processos de
participacdo e decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas
escolas (2007, p. 924).

Além disso, também ha outra questdo essencial trazida por Dourado, em que

afirma que se deve
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considerar o papel basilar das politicas de financiamento e regulagcao da
educacdo, uma vez que os processos de gestdo educacional e escolar séo
fortemente induzidos pela l6gica decorrente do financiamento adotado,
resultante da caracterizacdo do Estado e da articulagdo entre as esferas
publica e privada (2007, p. 925).

Portanto, de acordo com as contribuicdes de Dourado neste campo, pode-se
dizer que a gestdo educacional é influenciada por fatores internos e externos a
escola e que por isso ha certa complexidade ao se conceituar a gestdo escolar. No
caso do Brasil, dada a influéncia de um cenario de ambiguidades, com o avanco de
alguns aspectos e manutencao de outros, em sua construcdo social e historica, que
acabaram por materializar politicas de carater inclusivo e democratico, e também
gerencialistas, com viés tecnicista e produtivista, observa-se significativa relevancia
sobre a realizagdo de analise que contribua para uma reflexdo sobre os problemas
representados para escolas estaduais do RS através do PDE Escola.

Ainda em relac&o aos aspectos relativos a gestdo educacional e escolar, cabe
utilizar algumas abordagens de Heloisa Lick, como base para reflexdo desta
pesquisa. Um dos aspectos importantes trazido por Lick relaciona-se a mudanca de

concepcao de escola e as implicagdes disso na sua gestao:

Assim € que a escola se encontra, hoje, no centro de atengdes da
sociedade. Isto porque se reconhece que a educacdo, na sociedade
globalizada e economia centrada no conhecimento, constitui grande valor
estratégico para o desenvolvimento de qualquer sociedade, assim como
condi¢do importante para a qualidade de vida das pessoas. Embora esse
enfoque ndo seja plenamente adotado e, quando levado em consideracéo,
seja orientado, ainda, por um velho e ja enfraquecido paradigma orientador
da cobrancga, em vez de participacéo, ele tem grande impacto sobre o que
acontece na escola, que é hoje, mais do que nunca, bombardeada por

demandas sociais das mais diversas ordens (2000, p. 12).

Por isso, as mudancas que envolvem o papel e acesso a educacdo na
sociedade, afetam diretamente a escola e consequentemente trazem a necessidade
de alteragcbes na gestdo educacional e escolar, que precisam ser consideradas

neste contexto.
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Até bem pouco tempo, o modelo de direcdo da escola, que se observava
como hegeménico, era o de diretor tutelado dos 6rgdos centrais, sem voz
propria, em seu estabelecimento de ensino, para determinar os seus
destinos e, em consequéncia, desresponsabilizado dos resultados de suas
aclGes e respectivos resultados. Seu papel, nesse contexto, era o de
guardido e gerente de operacdes estabelecidas em 6rgdos centrais. Seu
trabalho constituia-se, sobretudo, repassar informac8es, controlar,
supervisionar, dirigir o fazer escolar, de acordo com as normas propostas
pelo sistema de ensino ou pela mantenedora. Era considerado bom diretor
guem cumpria essas obrigacBes plenamente, de modo a garantir que a
escola ndo fugisse ao estabelecido em ambito central ou em hierarquia
superior. Cabe lembrar que esse procedimento era possivel, uma vez que a
clientela escolar era mais homogénea, ante a elitizagdo da educagéo, em
vista do que, quem ndo se adequasse ao sistema, era dele banido. A
expulséo explicita ou sutil de alunos da escola foi uma pratica aceita como
natural. O entendimento que sustentava essa homogeneidade era o de que
0 participante da escola deve estar disposto a aceitar os modelos de
organizagdo estabelecidos e a agir de acordo com eles. Portanto, tensées,
contradicGes e conflitos eram eliminados ou abafados. Os elevadissimos
indices de evasdo escolar que marcaram a escola brasileira podem ser
também explicados por um esfor¢o no sentido de manter a homogeneidade
da clientela escolar. (LUCK, 2000, p. 13)

Portanto, ao considerar estes aspectos apontados por Lick, é possivel
compreender certas contradicdes observadas em relacdo ao papel da escola nos

dias de hoje, e o posicionamento da gestao escolar na reproducao destas questoes.
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4 A REPRESENTACAO DE PROBLEMAS A SEREM SUPERADOS NA
PERSPECTIVA DAS ESCOLAS

O PDE Escola € a politica que envolve a andlise sobre a representacdo de
problemas a serem superados na perspectiva de escolas da rede estadual do Rio
Grande do Sul, mas primeiramente, antes do desenvolvimento das referidas
andlises, verifica-se a necessidade de delimitar o conceito de representacdo na
perspectiva desta pesquisa.

Mary Jane P. Spink, do Programa de Estudos de Pdés-Graduados em
Psicologia Social, da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, em seu artigo
sobre “o conceito de representacado social na abordagem psicossocial” ao falar do

sujeito como produto e produtor da realidade social, coloca que

a representacdo é uma construcdo do sujeito enquanto sujeito social.
Sujeito que ndo é apenas produto de determinac¢des sociais nem produtor
independente, pois que as representacdes sdo sempre constru¢cdes (1993,
p. 303).

E, neste sentido, torna-se importante colocar dois aspectos referentes ao

campo de estudos das representacfes sociais:

Em primeiro lugar, o posicionamento sobre a relagédo individuo-sociedade,
gue foge tanto ao determinismo social — onde o homem €& produto da
sociedade — quanto ao voluntarismo puro, que vé o sujeito como livre
agente. Busca um posicionamento mais integrador que, embora situando o
homem no processo histérico, abre lugar para as forgas criativas da
subjetividade. Em segundo lugar, ao abrir espaco para a subjetividade traz
para o centro da discusséo a questdo do afeto: as representacfes ndo séo,
assim, meras expressdes cognitivas; sdo permeadas, também, pelo afeto.
Por que construgbes? Porque as representagfes, sendo sempre
representacdes de um sujeito sobre um objeto, ndo sdo nunca reproducdes
deste objeto (SPINK, 1993, p. 304).

A abordagem sobre representacdo trazida aqui trata inicialmente sobre a

construcdo das representacfes sociais que se relaciona em seguida a questao dos
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imaginarios sociais, conforme trazem Maria Helena Rolim Capelato e Eliana Regina
de Freitas Dutra:

Integrando o campo da representacdo, ou melhor, exprimindo a
representacdo, o imaginario tem, portanto, sua existéncia afirmada pelo
simbolo e sua expressao garantida pela evocacédo de uma imagem seja ela
acionada por palavras, por figuras de linguagens ou por objetos. Quando
uma sociedade, grupos ou mesmo individuos de uma sociedade se vém
ligados numa rede comum de significacdes, em que simbolos (significantes)
e significados (representagfes) sdo criados, reconhecidos e apreendidos
dentro de circuitos de sentido; s&o utilizados coletivamente como
dispositivos orientadores/ transformadores de praticas, valores e normas e
sdo capazes de mobilizar socialmente afetos, emocdes e desejos, €
possivel falar-se da existéncia de um imaginario social. Ele se traduz como
sistema de ideias, de signos e de associa¢fes indissoluvelmente ligado aos
modos de comportamento e de comunicacdo. E a andlise dos imaginarios
sociais ganha novos possiveis quando se comeca a cotejad-los com o0s
interesses sociais, com as estratégias de grupo, a autoridade do discurso, a
sua efichcia em termos de uma dominagdo simbdlica, enfim, com as

relacdes entre poder e representacdo (2000, p. 229).

Outro conceito que orienta as analises aqui apresentadas refere-se a
problema, no ambito da politica do PDE Escola.

Miguel Arroyo (2010) traz algumas questdes bastante pertinentes sobre isso,
guando aborda sobre como o estado se pensa e como sdo pensados 0s coletivos
feitos desiguais, e neste sentido discute a questdo dos desiguais como problema e
as politicas como solucdo, e é exatamente essa visdo dos diferentes como
problema, o mecanismo que os produz como desiguais. “A visdo das desigualdades
e dos coletivos feitos desiguais como problema se alimenta das formas de pensa-
los” (p. 1389).

Stephen J. Ball (2009) também fala em entrevista relacionada a um dialogo
sobre justica social, pesquisa e politica educacional sobre como as “maneiras de
organizar como pensamos sobre problemas sdo o primeiro passo na direcdo de
aborda-los de forma diferente” (p. 311). Isto &, partindo deste principio é importante
pensar sobre como o problema que estamos abordando é construido; como algo

vem a ser percebido como um problema que necessita de politicas.
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No caso do PDE escola, conforme orientacdes do MEC**:

O Diagnéstico € uma das etapas mais importantes de todo tipo de
planejamento, pois representa o0 momento em que os planejadores se
defrontam com a realidade que pretendem alterar. Afinal, um planejamento
existe para modificar uma situagdo. O principal objetivo do diagnéstico é
ajudar a escola a fazer o seu "raio X”, ou seja, conhecer a situacdo atual e,
a cada momento, tentar identificar os principais problemas e desafios a
serem superados. E para que ele reflita bem essa realidade escolar, precisa
ser elaborado coletivamente. No caso do PDE Interativo, ndo se trata
apenas de responder e preencher os campos, mas de refletir sobre as
informacdes que estdo sendo colocadas. Portanto, o Grupo de Trabalho
deve avaliar cuidadosamente cada questdo e debaté-las até chegar a um
entendimento comum e aceitdvel por todos. Para tanto, quanto mais
informacdes relevantes puderem ser reunidas no diagnéstico, maiores as
chances do plano ser bem elaborado. O diagnéstico é feito a partir de
recortes conceituais da realidade que direcionam o olhar para aspectos
relevantes do funcionamento da escola. Os recortes sdo baseados nos
estudos sobre os fatores que sdo determinantes para a qualidade da
educacédo oferecida. Um olhar detalhado sobre o conjunto desses recortes
d&d uma excelente perspectiva do funcionamento da escola e aponta os

aspectos que devem ser aperfeicoados pela gestao.

E, portanto, por meio desta perspectiva de diagnéstico, estdo articulados os
problemas apontados pelas escolas no PDE Escola, problemas esses definidos
através de uma representacdo sobre qualidade da educacéo, trazida pela politica
gue envolve o Programa, e pelas escolas e representantes locais que integram 0s
referidos Grupos de Trabalho responsaveis pelo preenchimento do sistema, que
gera o diagnostico e indica os problemas considerados criticos para priorizagdo em
seus planejamentos estratégicos.

Mas antes de tratar neste capitulo, sobre os problemas identificados no PDE
Escola pelas escolas da amostra selecionada, serdo apresentados alguns elementos
contextuais do estado do Rio Grande do Sul, do grupo de escolas priorizadas no
PDE Escola, da rede estadual, em 2011 e da amostra especifica, que estara sendo

analisada dentro deste contexto.

" Manual do PDE Interativo. Disponivel em:< http://pdeescola.mec.gov.br/>. Acesso em: dezembro de 2014.
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4.1 Elementos contextuais do estado do Rio Grande do Sul em 2011

O estado do Rio Grande do Sul esta localizado na regido sul do Brasil e &
composto por 497 municipios, com sua capital em Porto Alegre. Esta divido em sete
mesorregifes™, sendo elas: Centro ocidental Rio-Grandense, Centro Oriental Rio-
Grandense, Metropolitana de Porto Alegre, Nordeste Rio-Grandense, Noroeste Rio-

Grandense, Sudeste Rio-Grandense e Sudoeste Rio-Grandense.

Segundo o ultimo Censo demografico realizado pelo IBGE em 2010, sua
populacdo é de 10.693.929 habitantes, aproximadamente 6% do total da populagéo
brasileira, com estimativa de 11.207.274 habitantes em 2014.

O Brasil ocupava a 842 posicdo entre 187 paises com IDH avaliados, de
acordo com os dados do relatério do ano de 2011, o rendimento anual dos
brasileiros é de US$ 10.162, e a expectativa de vida, de 73,5 anos. A escolaridade é

de 7,2 anos de estudo, e a expectativa de vida escolar € de 13,8 anos.

Comparado com os demais estados da federacdo, o Rio Grande do Sul
destaca-se pelos baixos indices de mortalidade infantii que se aproximava do
ndamero de 10 ébitos por mil habitantes, também uma das maiores expectativas de
vida, superior a 73 anos, e uma taxa de alfabetizacdo superior a 95% e com 40%
populacdo frequentando o ensino fundamental regular da rede publica. O estado se
posicionava em 5° lugar entre os estados brasileiros com melhor IDH. A economia é
fortemente baseada na agricultura, seguida pela pecuaria e indastria. No entanto,
mesmo com bons indices econdmicos e sociais, o estado possui desigualdades

regionais bastante expressivas.

Em relacdo ao contexto politico, cabe registrar que em 2011 o pais estava em
ano de inicio de novas gestdes de governos devido as eleicées ocorridas no ano de
2010. A Presidenta Dilma Roussef, do partido dos trabalhadores (PT) assumia seu

primeiro mandato, mas o terceiro consecutivo de seu partido politico, e no estado do

> Mesorregido é entendida como uma &rea individualizada, em uma unidade da Federacdo, que
apresente formas de organizacdo do espaco definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social,
como determinante; o quadro natural, como condicionante, e a rede de comunicacdo e de lugares
como elemento da articulacdo espacial. Essas trés dimensfes deverdo possibilitar que o espaco
delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional. Essa identidade é uma realidade
construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br>. Acesso: set/2013.
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Rio Grande do Sul Tarso Genro, também do Partido dos Trabalhadores (PT),
iniciava seu mandato como governador, dois mandatos apds a ultima gestdo do seu
partido. Dentre sua equipe de governo, Tarso Genro traz Jose Clovis de Azevedo
como Secretario da Educacdo do Estado, que passa a implementar nas politicas
estaduais de educacao, conforme eixos de governo, entre as principais agbes da
Secretaria da Educacdo (SEDUC), a reestruturacéo curricular do Ensino Médio™ e o
Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa (SEAP)Y’, envolvendo um trabalho de
mudanca de concepcédo e pratica escolar, nas escolas estaduais, atingindo toda a

rede, deste modo, envolvendo também as escolas priorizadas no PDE Escola 2011.

4.2 O grupo de escolas priorizadas no PDE Escola, da rede estadual do RS, em
2011

A respeito do publico-alvo envolvendo o PDE Escola, salienta-se sua
definicdo a partir das regras contidas na Resolucao n° 25, de 24 de maio de 2011,
dizendo que dois grupos de escolas estariam aptos a participar do programa: o de
escolas remanescentes, que seriam as consideradas priorizadas entre 2008 e 2010
e que nao haviam recebido uma ou as duas parcelas de recursos do programa, e 0
de escolas novas, que tém como grupo as escolas com IDEB 2009 igual ou inferior a
3,7 nos anos finais e 4,4 nos anos iniciais, excluindo aquelas que ja haviam sido
priorizadas entre 2008 e 2010. As escolas priorizadas do Rio Grande do Sul, que se

refere nesta pesquisa, sado deste grupo de escolas novas.

Neste contexto, o publico-alvo do PDE Escola no Brasil em 2011 foi de 19.096
escolas, sendo que entre as regides brasileiras, 48% das escolas estavam na regiao
nordeste, 24% na regido sudeste, 14% na regido norte, 10% na regido sul e 4% na
regido Centro-Oeste, ou seja, a regido sul, em que o Rio Grande do Sul se localiza,
ficou em 4° lugar, em relacdo as cinco regibes do pais, sobre a quantidade de

escolas priorizadas (MEC, Relatério final — Exercicio 2011).

'* Informacdes especificas sobre a proposta pedagdgica para o Ensino Médio Politécnico e Educacao
Profissional Integrada ao Ensino Médio - 2011-2014, em
<http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf> Acesso: nov/2014.

" Informagdes sobre o SEAP disponiveis nos cadernos de avaliagdo publicados pela SEDUC/ RS e
no site: <http://www.educacao.rs.gov.br>, pagina SEAP/RS - Sistema Estadual de Avaliacédo
Participativa.
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A partir de entéo, para falar especificamente sobre as escolas priorizadas na

rede estadual

do Rio Grande do Sul,

em 2011,

retorno ao aspecto das

desigualdades regionais do estado, aproveitando para registrar a relacdo disso com

a questao do

[...] processo de construcdo do espago galcho, que gerou uma divisdo
socioecondmica entre metade sul e metade norte, em que a primeira
concentra grandes propriedades e atividades econdmicas pouco dindmicas
e, na segunda, ha o predominio de pequenas e médias propriedades, com
grandes centros urbanos e atividades econémicas mais dindmicas. [...] Na
metade sul estdo localizadas as mesorregides: Sudoeste Rio-Grandense,
Sudeste Rio-Grandense, Centro Ocidental Rio-Grandense, parte do Centro
Oriental Rio-Grandense e uma pequena parte da Metropolitana de Porto
Alegre. Na metade norte estdo localizadas as mesorregides: Noroeste Rio-
Grandense, Nordeste Rio-Grandense, maior parte da Metropolitana de

Porto Alegre e parte da mesorregido do Centro Oriental Rio-Grandense

(BATISTA, SCHUCH, BURGIE, MELLO E MEDEIROS, 2012, p.92 e 93).

Nas mesorregides do Estado do Rio Grande do Sul estéo distribuidos os 497

municipios gauchos e 2.572 escolas da rede estadual, sendo que entre estes

municipios, 125 tiveram escolas estaduais priorizadas no PDE Escola pelo Ministério

da Educacédo em 2011, num total de 201 escolas estaduais priorizadas.

A tabela 1 demonstra a distribuicdo dos municipios do Rio Grande do Sul e

dos municipios com escolas estaduais priorizadas no PDE Escola 2011, por

mesorregido, assim como o niumero de escolas.

Tabela 1 - Distribui¢do dos municipios e dos municipios com escolas estaduais priorizadas no
PDE Escola 2011, por mesorregido do RS

N° de % de
L . N° de
o . N° de municipios | municipios
Distribuicéo regional L escolas
municipios | escolas escolas o

o o priorizadas

priorizadas | priorizadas
Centro Ocidental Rio-grandense 31 8 25,81 14
Centro Oriental Rio-grandense 54 22 40,74 26
Metropolitana de Porto Alegre 98 32 32,65 76
Nordeste Rio-grandense 54 9 16,67 13
Noroeste Rio-grandense 216 36 16,67 42
Sudeste Rio-grandense 25 10 40,00 18
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Sudoeste Rio-grandense 19 8 42,11 12
Total 497 125 25,15 201

Fonte: IBGE, PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacao

De acordo com a tabela 1 € possivel observar que os maiores percentuais de
municipios com escolas priorizadas estdo nas mesorregides Centro Oriental Rio-
Grandense, Sudeste Rio-Grandense e Sudoeste Rio-Grandense, 0 que ndo esta
proporcionalmente ligado ao numero total de municipios destas mesorregides, mas
talvez aos aspectos referentes a situacdo socioecondmica dos mesmos e sua
relacdo com o IDEB. Ja a distribuicdo do numero de escolas priorizadas parece
estar mais relacionada a propor¢cédo do numero total de municipios por mesorregiao,

concentracéo populacional e total de escolas.

A partir da tabela 2 sao trazidos os dados educacionais das escolas estaduais
priorizadas, sendo que este quadro apresenta a quantidade de escolas, por faixas,
de acordo com o numero de alunos e o valor de recurso do PDE Escola a ser

repassado.

Tabela 2 — Niumero de alunos e valor total de recurso do PDE Escola, por faixas, das escolas
estaduais priorizadas em 2011

NUmero de alunos Recurso NUmero de escolas
Até 99 R$ 15.000,00 4

100 a 499 R$ 20.000,00 132

500 a 999 R$ 34.000,00 40
1000 a 1999 R$ 43.000,00 25

Fonte: PDE Interativo — tabulagédo de dados feita pela autora da dissertacéo

De acordo com a tabela 2, a maioria das escolas priorizadas em 2011 (132 de
201) possuia entre 100 e 499 alunos, ndo sendo consideradas escolas grandes, e
receberiam o valor de R$20.000,00 para execucdo de suas acdes planejadas,

conformes os problemas apontados em seus diagnosticos.

A respeito do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), uma

vez que esse foi o indicador selecionado pelo MEC, previsto em resolucao, para a
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definicdo das escolas priorizadas, demonstra-se na tabela 3, a quantidade de
escolas priorizadas em 2011, por faixas do IDEB, conforme os segmentos do Ensino

Fundamental (Anos Iniciais e Finais).

Tabela 3 — indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica, por faixas, segundo os segmentos
do Ensino Fundamental, das escolas estaduais priorizadas em 2011

Numero de Escolas IDEB 2009 Numero de Escolas IDEB 2013
IDEB Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais
Ensino Ensino Ensino Ensino

Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
0 8 3 0 0
lalg 0 1 0 1
2a29 2 19 1 9
3a3.9 34 127 1 49
4a4.9 83 12 15 58
5a5.9 36 0 58 10
6a6.9 6 0 39 0
* 31 39 2 4
** 1 0 0 0
il 0 0 54 37
il 0 0 1 0
il 0 0 30 33

* Namero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitacdo de ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de 2013.

*** Sem média na prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu o0s requisitos necessarios para
ter o desempenho calculado.

*+* Nao divulgado por solicitagdo da Secretaria/ Escola devido a situa¢des adversas no momento da
aplicacéo.

*rxx NEo existem resultados para a série informada.

Fonte: INEP e PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacdo

Conforme dados da tabela 3, o maior de nimero de escolas, nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, possuia IDEB 2009 entre 4 e 4.9 (83 escolas de 201) e em

2013 a maioria passou para a faixa entre 5 e 5.9 (58 escolas de 201), seguida da
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faixa entre 6 e 6.9 (39 escolas de 201). Um numero significativo de escolas ficou
sem média na prova Brasil 2013, por ndo ter participado ou nao ter atendido os
requisitos necessarios para ter o desempenho calculado (54 escolas de 201). Em
relacdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental, a maior parte das escolas
priorizadas tinha o IDEB 2009 entre 3 e 3.9 (127 escolas de 201) e em 2013 a
maioria passou para a faixa de 4 a 4.9 (58 escolas de 201), mas um numero
bastante significativo permaneceu na faixa da maioria em 2009, entre 3 e 3.9 (49

escolas de 201).

De um modo geral estes dados indicam que os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental tiveram uma alteracéo maior em seus resultados de 2009*® para 2013,

do que os Anos Finais do Ensino Fundamental.

Na tabela 4, é possivel verificar melhor o comparativo do IDEB 2013, em
relacdo a 2009, de acordo com os segmentos do Ensino Fundamental (Anos Iniciais
e Finais), das escolas priorizadas no PDE Escola 2011.

Tabela 4 — Comparativo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica 2013, em relacéo a
2009, segundo os segmentos do Ensino Fundamental, das escolas estaduais priorizadas em
2011

Anos Iniciais Ensino Anos Finais Ensino
IDEB 2013 em relaciio a 2009 Fundamental Fundamental
Numero de escolas % Numero de escolas %
Resultados referem-se aos
IDEBs que atingiram a meta
2013 71 35 32 16
Resultados referem-se aos
IDEBs que aumentaram, sem
atingir a meta 2013 31 15 63 31
Resultados referem-se aos
IDEBs que permaneceram
iguais a 2009 4 2 5 2
6 3 23 11

'8 periodo de referéncia do IDEB, para priorizacdo das escolas no PDE Escola em 2011.



Com resultado de IDEB 2013,

mas sem divulgacdo de

resultado 2009, nem meta

2013 2 1 4 2
* 2 1 4 2
*kk 54 27 37 18
ok Ek 30 15 33 16
Total 201 100 201 100
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* Nimero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitacdo de ndo divulgacédo conforme Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de 2013.

*** Sem média na prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessérios para
ter o desempenho calculado.

*++x N&o divulgado por solicitagéo da Secretaria/ Escola devido a situagfes adversas no momento da
aplicacéo.

*xkk NAo existem resultados para a série informada.

Fonte: PDE Interativo - tabulagc&o de dados feita pela autora da dissertagcéo

Considerando os dados da tabela 4, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, 35% das escolas priorizadas atingiram a sua meta prevista para o
IDEB 2013 e 15% apresentaram aumento no IDEB, em relacdo a 2009, sem atingir a
meta 2013, demonstrando resultados positivos sobre o IDEB da maioria das escolas
priorizadas, nos Anos Iniciais. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental os
resultados do IDEB também foram positivos, no entanto, o percentual maior foi de
escolas que aumentaram seu IDEB em relacdo a 2009, sem atingir a meta (31%),
mas uma quantidade significativa de escolas neste segmento também atingiu a meta
2013 (16%).

Esses dados demonstram uma evolucdo no IDEB das escolas estaduais
priorizadas no PDE Escola 2011, excluindo percentual consideravel das que nao
apresentaram meédia na prova Brasil 2013, por ndo terem participado ou nao
atenderem 0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado, ou por néao
existirem resultados para a série informada em 2013, tanto nos Anos Iniciais como

nos Anos Finais.
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A tabela 5 traz a situacdo final de tramitacdo™ dos planos das escolas
estaduais priorizadas no PDE Escola 2011, que abrange o periodo desde 2011 até
2013, quando as Ultimas escolas tiveram as tramitacdes finais de seus

planejamentos.

Tabela 5 — Quantidade de escolas estaduais priorizadas no PDE Escola em 2011, por situacao
final de tramitacdo (2011, 2012 e 2013)

Situacao final tramitagcdo PDE Escola | Escolas

Validadas pelo MEC 189
Em analise no MEC 11
Em analise no Comité 1

Fonte: PDE Interativo — tabulagéo dados pela autora da dissertagéo

Conforme informacdes apresentadas na tabela 5, a maioria das escolas
priorizadas pelo Programa PDE Escola 2011 tiveram seus planos validados pelo
MEC, totalizando 189 escolas estaduais que ficaram nesta situacdo final de
tramitacdo, do total de 201. Isso significa que estas escolas cumpriram com um dos
principais critérios para o recebimento do repasse de recursos pelo FNDE, para

execucao das acdes planejadas com os recursos disponibilizados pelo Programa.

Das 189 escolas validadas pelo MEC, 44 tiveram a tramitacdo final ja em
2011, que séo as escolas selecionadas da amostra desta pesquisa, as demais foram
validadas durante o ano de 2012: abril — 1, maio — 9, junho — 7, julho — 15, agosto —
3, setembro — 14, outubro — 21, novembro — 15 e dezembro — 60. Observa-se que a
maior parte das escolas tramitava o PDE Escola nos periodos préximos de final de
prazos estipulados pelo MEC, que para o exercicio de 2011 era 09 de dezembro e
as que ficaram para 2012 também era no més de dezembro.

¥ De acordo com o dicionario online de portugués, significa acdo ou efeito de tramar, e é um termo
normalmente utilizado pela area juridica, que diz respeito a um conjunto de acdes, procedimentos ou
diligéncias legais e necessarias para o0 desenvolvimento de um processo. Disponivel em:
<http://www.dicio.com.br/> Acesso em: dez/2014. No caso do Programa PDE Escola esta relacionado
ao encaminhamento do processo de planejamento de cada escola, via sistema, para andlise e
aprovacao/ validacéo entre as instancias envolvidas (Escola — Comité Estadual — MEC).
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4.3 Caracterizacdo e andlise da amostra selecionada

De acordo com o contexto apresentado das escolas priorizadas na edicao
2011 do PDE escola, houve um grupo de 44 escolas da rede estadual do Rio
Grande do Sul que tramitou seus planos e obteve situacéo final de validagdo do
MEC no mesmo ano, apesar do sistema PDE Interativo ter sido disponibilizado
integralmente pelo MEC somente no dia 5 de setembro de 2011, e com prazo final
de encerramento no dia 9 de dezembro de 2011, para execucdo do recurso
disponivel no orcamento deste exercicio. Ou seja, estas escolas em pouco mais de
90 dias corridos tinham utilizado o sistema e finalizado os seus planos, submetendo-
0S as instancias competentes. Isso pode indicar uma adesao maior ao Programa por
parte destas escolas, ou mais urgéncia no acesso aos recursos para melhoria de
seus problemas, podendo ser também as duas hipéteses ao mesmo tempo e/ ou

outras.

O fato é gque este grupo de escolas chamou a atencao para uma analise sobre
a representacdo de seus problemas identificados, através do PDE Escola,
considerando a possibilidade de execucdo financeira de suas ac0es com 0S
recursos deste programa e alteracdo de seus resultados no IDEB 2013. Isso ndo
significa que o foco desta pesquisa € avaliar os resultados das escolas priorizadas
neste Programa no IDEB, mas a possivel influéncia disso sobre a representacao de

problemas para a educacéo destas escolas.

4.3.1 Conhecendo o contexto da amostra

Considerando o que foi apresentado anteriormente sobre as mesorregioes do
Estado do Rio Grande do Sul, a distribuicdo quantitativa do total de municipios
gauchos e dos municipios que tiveram escolas estaduais priorizadas no PDE Escola
em 2011, assim como 0 numero de escolas priorizadas por mesorregido, do total de
201 escolas estaduais priorizadas, é apresentado o contexto mais especifico da
amostra selecionada, para auxilio na reflexdo sobre o contexto da pratica e dos

resultados, na andlise da politica educacional, nesta pesquisa.
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A tabela 6 demonstra a distribuicdo do numero de municipios do Rio Grande
do Sul com escolas estaduais priorizadas no PDE Escola 2011 e de municipios da

amostra, assim como o humero de escolas da amostra, por mesorregiao.

Tabela 6 - Distribuicdo dos municipios com escolas estaduais priorizadas no PDE Escola 2011
e dos municipios da amostra, por mesorregido do RS

N° de N° de % de N° de
L . municipios | municipios | municipios | escolas
Distribuicao regional
escolas escolas escolas da

priorizadas amostra amostra amostra
Centro Ocidental Rio-grandense 8 2 25,00 2
Centro Oriental Rio-grandense 22 4 18,18 4
Metropolitana de Porto Alegre 32 10 31,25 15
Nordeste Rio-grandense 9 3 33,33 4
Noroeste Rio-grandense 36 10 27,78 10
Sudeste Rio-grandense 10 7 70,00 8
Sudoeste Rio-grandense 8 1 12,50 1
Total 125 37 29,60 44

Fonte: IBGE, PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacéo

E possivel verificar na tabela 6 que o maior percentual de municipios com
escolas da amostra em relacdo a quantidade total de priorizadas esta na
mesorregido Sudeste Rio-Grandense, apesar de estar em quarto lugar entre as
mesorregides, referente ao maior nimero de municipios com escolas priorizadas.
Esse é um indicativo bastante significativo relacionado a realidade socioeconémica
desta mesorregido e a agilidade na adesdo ao PDE Escola das escolas priorizadas

da mesma.

Sobre a distribuicdo do numero de escolas, a amostra contempla todas as
mesorregides do estado, sendo que ha relativa proporcionalidade do numero de

escolas da amostra em relacéo as priorizadas.

Nesse sentido pode-se afirmar que a amostra apresenta elementos
suficientes para uma analise a respeito da politica implementada através deste

Programa, em escolas estaduais do Rio Grande do Sul.

A partir da tabela 7 séo trazidos os dados educacionais das escolas estaduais

da amostra, sendo que o quadro a seguir apresenta a quantidade de escolas, por
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faixas, de acordo com o numero de alunos e o valor de recurso do PDE Escola a ser
repassado.

Tabela 7 — Numero de alunos e valores do repasse de recursos do PDE Escola, por faixas, das
escolas da amostra (2011)

NUmero de Recurso NGmero de
alunos Custeio Capital Total escolas
Até 99 10.500,00| 4.500,00| R$ 15.000,00 1

100 a499 | 14.000,00| 6.000,00f R$ 20.000,00 32
500a999 | 23.800,00| 10.200,00 R$ 34.000,00 9
1000 a 1999 | 30.100,00 | 12.900,00| R$  43.000,00 2

Fonte: PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacdo

Verifica-se na tabela 7, a exemplo da contextualizacdo das escolas
priorizadas, que as escolas da amostra seguem a mesma propor¢cédo, com maioria

entre 100 e 499 alunos e recebimento de recurso no valor de R$20.000,00.

Na tabela 8, que segue, é apresentada a quantidade de escolas da amostra,
por faixas do IDEB, conforme os segmentos do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e
Finais).

Tabela 8 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, por faixas, segundo os segmentos
do Ensino Fundamental, das escolas da amostra

Numero de Escolas IDEB 2009 | Numero de Escolas IDEB 2013

IDEB Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais

Ensino Ensino Ensino Ensino

Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental
0 0 0 0 0
lalo 0 0 0 0
2a2.9 1 4 1 2
3a3.9 7 25 0 11
4a49 19 3 4 11
5ab5.9 8 0 14 2
6a6.9 3 0 8 0
* 6 12 0 0
** 0 0 0 0
ok 0 0 11 7
*kkk 0 0 0 0
Fkkkk 0 0 6 11
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* Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitacdo de ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de 2013.

*** Sem média na prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para
ter o desempenho calculado.

**** Nao divulgado por solicitacdo da Secretaria/ Escola devido a situacdes adversas no momento da
aplicacéo.

**xxx NAo existem resultados para a série informada.

Fonte: INEP e PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacao

Conforme dados da tabela 8, assim como no contexto das priorizadas, a
amostra também apresenta o maior numero de escolas, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, na faixa de IDEB entre 4 e 4.9 em 2009 (19 escolas de 44) e em 2013
a maioria passou para a faixa entre 5 e 5.9 (14 escolas de 44), seguida da faixa
entre 6 e 6.9 (8 escolas de 44). Um nuamero significativo de escolas ficou sem média
na prova Brasil 2013, por néo ter participado ou ndo ter atendido os requisitos
necessarios para ter o desempenho calculado (11 escolas de 44). Em relagédo aos
Anos Finais do Ensino Fundamental, a maior parte das escolas da amostra traz o
IDEB 2009 entre 3 e 3.9 (25 escolas de 44), mas em 2013, um pouco diferente do
contexto das priorizadas, a mesma quantidade que ficou na faixa do IDEB entre 4 e
4.9 (11 escolas de 44), também permaneceu na faixa da maioria em 2009, entre 3 e
3.9 (11 escolas de 44).

De todo modo, estes dados indicam o mesmo ja observado anteriormente,
demonstrando que os Anos Iniciais do Ensino Fundamental tiveram uma alteragéo
maior em seus resultados de 2009 para 2013, do que os Anos Finais do Ensino

Fundamental.

Na tabela 9 é apresentado o comparativo do IDEB 2013, em relac¢do a 2009,
de acordo com os segmentos do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais), das

escolas da amostra, do PDE Escola 2011.

Tabela 9 — Comparativo do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica 2013, em relacéo a
2009, segundo os segmentos do Ensino Fundamental, das escolas da amostra

Anos Iniciais Ensino | Anos Finais Ensino
Fundamental Fundamental

IDEB 2013 em relacdo a 2009

Numero de o Numerode | ,
) %
escolas escolas
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Resultados referem-se aos
IDEBs que atingiram a meta
2013 18| 41 10| 23

Resultados referem-se aos
IDEBs que aumentaram, sem
atingir a meta 2013 6| 14 8| 18

Resultados referem-se aos
IDEBs que permaneceram

iguais a 2009 1 2 2| 5
2 5 5| 11

Com resultado de IDEB 2013,

mas sem divulgacao de

resultado 2009, nem meta

2013 0 0 1| 2

* 0 0 0

bl 11| 25 7] 16

*kkk O 0 O 0

Fhkkk 6| 14 11| 25

Total 441 100 441100

* NUmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

*** Sem média na prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para
ter o desempenho calculado.

**** Nao divulgado por solicitagéo da Secretaria/ Escola devido a situagdes adversas no momento da
aplicacéo.

*xekk NAo existem resultados para a série informada.

Fonte: PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacdo

Os dados da tabela 9 s&o bastante semelhantes aos dados das escolas
priorizadas apresentados no quadro 4, em que nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, o percentual maior de escolas foi 0 que atingiu a meta prevista para o
IDEB 2013 (41% da amostra), seguido do segundo maior percentual (14% da
amostra) para as escolas que apresentaram aumento no IDEB, em relagdo a 2009,
sem atingir a meta 2013. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental os resultados do
IDEB ficaram um pouco diferentes na amostra, com o0 percentual maior de escolas
apresentado entre as que atingiram a meta prevista para o IDEB 2013 (23% da
amostra) e a quantidade de escolas que aumentou seu IDEB em relagédo a 2009,

sem atingir a meta, ficou em segundo lugar (18% da amostra).
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Isso demonstra que a maior parte da amostra apresenta dados que ilustram
uma evolucdo no IDEB destas escolas, excluindo percentual consideravel das que
nao apresentaram meédia na prova Brasil 2013, por ndo terem participado ou nao
atenderem 0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado, ou por ndo
existirem resultados para a série informada em 2013, tanto nos Anos Iniciais como
nos Anos Finais. O que é um forte indicativo sobre a relacdo da agilidade na adeséo
de escolas priorizadas no Programa e a influéncia da proposta da politica sobre a
representacdo de problemas na educacao, para estas escolas, verificada por meio

da alteracao de seus resultados.

A tabela 10 traz a quantidade de tramitagcbes dos planos das escolas

estaduais da amostra até a tramitacéo final com validacdo pelo MEC.

Tabela 10 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com a quantidade de tramitagdes
do PDE Escola no sistema (2011)

Quantidade de tramitacbes NUmero de
PDE Escola escolas
3 25
5 12
7 5
9 1
11 1

Fonte: PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacdo

A maioria das escolas da amostra, de acordo com os dados da tabela 10,
tramitou seu plano apenas 3 vezes, contando uma vez na escola, outra no comité
estadual e a ultima no MEC, sem dados no sistema sobre alguma devolucéo para
ajustes, por falta de atendimento dos critérios do Programa no preenchimento. No
entanto, uma escola tramitou 11 vezes seu plano e outra tramitou 9 vezes,
demonstrando talvez certa resisténcia ou dificuldades na compreensdo sobre a
metodologia. Outra questao importante a considerar € que dependendo do técnico
gue analisa e valida o plano de cada escola, tanto na instancia de comité estadual,
como do MEC, a leitura pode ser diferente, conforme a interpretacdo pessoal de

cada um sobre os critérios do Programa e atendimento das necessidades das
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escolas, com um nivel de exigéncia diferenciado em relacdo aos referidos critérios

ou padrfes pré-determinados.

Na tabela 11 ha outro dado bastante significativo a se considerar, em relacéo
a amostra, que trata da distribuicAo do numero de escolas da amostra, de acordo
com a quantidade de segmentos que fizeram parte do Grupo de Trabalho?,

responsavel pela elaboracdo do PDE Escola.

Tabela 11 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com a quantidade de segmentos
no Grupo de Trabalho do PDE Escola (2011)

Quantidade de segmentos no Grupo Namero de
de Trabalho do PDE Escola escolas
2 7
3 8
4 12
5 9
6 4
7 2
8 2
Total 44

Fonte: PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacéo

Na tabela 11 € possivel observar que a maioria das escolas da amostra
possuia entre 2 e 5 segmentos na composicdo do seu GT de elaboracdo do PDE
Escola, sendo que a maior quantidade de escolas (12 de 44 escolas), tinha 4
segmentos. Um dado interessante a se considerar também é que 15 escolas, das 44
da amostra, tinham apenas 2 ou 3 segmentos compondo o GT, sendo um deles
obrigatoriamente o(a) diretor(a). O numero maximo de segmentos da escola
compondo um GT, entre as escolas desta amostra, foi de 8 integrantes.

?° O Grupo de Trabalho (GT) é composto por pessoas que se dispuserem a participar da elaboracdo
do PDE Escola, em sua escola. O MEC sugere que o GT seja o préprio Conselho Escolar,
selecionando entre 5 (cinco) e 10 (dez) membros e que estes representem os diversos segmentos. E
se caso a escola ndo tenha Conselho Escolar, é recomendado que seja constituido um GT especifico
para a elaboragdo do PDE Escola, composto, no minimo, pela lideranga formal da escola, o(a)
diretor(a), vice- diretor(a), coordenador(a) pedagdégico(a), orientador(a), por um(a) representante dos
docentes, um dos pais ou responsaveis e um representante dos estudantes, de todos os turnos e
niveis. Disponivel em: <http://pdeescola.mec.gov.br/>. Acesso em: dezembro de 2014.
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Os dados desta tabela trazem um contexto essencial a se considerar, a
respeito da pratica de escolas estaduais em relacdo a gestdo democrética e de que
modo isso se reflete na representacdo de problemas na educacdo para estas
escolas, conforme o preenchimento do PDE escola. Essa anélise, contudo, ndo sera

aqui aprofundada, ficando sugerida para trabalhos futuros.

4.3.2 Os problemas identificados pelas escolas da amostra, no PDE Escola

Considerando-se o conceito de problema, relacionado aos quesitos que
necessitam de avancos ou melhorias, conforme os padrées de qualidade
educacional que promoveram a inducéo da politica publica educacional que envolve
o PDE Escola, o histérico e metodologia do Programa, e a caracterizacdo da
amostra selecionada de escolas priorizadas, serdo apresentados especificamente, a
partir das informacdes contidas no PDE Interativo, que é o instrumento de

preenchimento utilizado pelas escolas, os problemas apontados pelas mesmas.

De acordo com a estrutura do proprio instrumento, os problemas identificados
pelas escolas da amostra estdo distribuidos por dimensdes® do diagnéstico e por

temas que fazem parte destas dimensoes.

A dimenséo 1 - Indicadores e Taxas € a parte de elaboracao do diagnostico
gue se inicia com a apresentacao dos principais resultados da escola, materializados
sob a forma de indicadores e taxas. Nesta etapa do PDE Interativo, séo trabalhados
trés conjuntos de informacées: o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica

(IDEB), as Taxas de rendimento e a Prova Brasil.

Esta dimensé&o direciona a equipe escolar a verificar e reconhecer 0s seus
resultados e compara-los com os resultados do Brasil, do Estado e do municipio,
além de observar a evolucdo de cada indicador, resgatando a série histérica (ou
seja, os ultimos resultados oficiais existentes), caso a escola possua pelo menos
duas medicdes. Todas as informacdes sdo obtidas automaticamente da base de
dados do MEC.

A partir da dimenséo 2, as tabelas que ilustram a distribuicdo das escolas da amostra, de acordo
com os problemas e problemas apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, por temas,
estardo disponiveis nos anexos, devido a quantidade de problemas por tema ter aumentado
significativamente em relagcdo a primeira dimensao, dificultando a visualizagao junto ao contexto de
andlise, no capitulo.
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O MEC coloca em seu Manual do PDE Interativo® que

assim como em um exame médico, os indicadores e taxas de rendimento
séo medicdes que tentam aferir a situacdo da escola. A comparacdo com o0s
resultados de outras instancias (a média do Brasil, por exemplo) nado visa
criar “rankings” e sim ajudar a escola a relativizar os seus resultados. Dito
de outra forma: quando comparamos a nossa situacdo com outras esferas
(parametros) podemos saber se 0 nosso caso € mais ou menos grave,
desenhando o tamanho do desafio a ser superado ou a ser mantido, caso

os resultados sejam muito favoraveis a escola.

E foi a partir desta perspectiva que as escolas apontaram os problemas que

seguem, nesta dimensao. Comec¢ando pelo tema IDEB, de acordo com a tabela 12.

Tabela 12 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas
apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, nadimensédo 1 —tema 1.1 IDEB (2011)

Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico

Quantidade % Quantidade %

O IDEB dos anos iniciais da
escola ndo melhorou nas
duas ultimas medigbes
disponiveis. 24 55 14 32
O IDEB dos anos finais da
escola ndo melhorou nas
duas ultimas medicdes
disponiveis. 31 70 9 20
N&o ha evidéncias de que a
escola alcangara a proxima
meta do IDEB, para os Anos
Iniciais. 5 11 1 2
N&o ha evidéncias de que a
escola alcangara a proxima
meta do IDEB, para os Anos
Finais. 11 25 6 14

1.1 IDEB

Fonte: PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacéo

22 Disponivel em: <http://pdeescola.mec.gov.br/>. Acesso: 12/2014.
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A maioria das escolas da amostra (70%) apontou como problema o IDEB dos
anos finais da escola ndo ter melhorado nas duas ultimas medi¢bes, no entanto, o
problema apontado como critico pela maioria das escolas neste tema (32%) foi que

o IDEB dos anos iniciais da escola ndo melhorou nas duas ultimas medicdes.

As escolas optaram por priorizar a melhoria do IDEB nos anos iniciais em
seus planejamentos estratégicos, apesar do diagnéstico ter demonstrado ser este

problema mais acentuado em relacdo aos anos finais.

O segundo tema desta dimensédo se refere as taxas de rendimento e os

problemas apontados a respeito sdo apresentados na tabela 13.

Tabela 13 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas
apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensdo 1 — tema 1.2 Taxas de
rendimento (2011)

Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico

Quantidade % Quantidade %

A taxa de abandono da
escola, no ensino médio, nao
melhorou nos ultimos dois

anos. 17 39 1 2

A taxa de abandono da
escola, no ensino
fundamental, nao melhorou
nos dltimos dois anos. 28 64 3 7

A taxa de aprovacao da
escola, no ensino
fundamental, ndo melhorou

1.2 Taxas de nos ultimos dois anos. 16 36 11 25

rendimento A taxa de aprovacao da
escola, no ensino médio, nado
melhorou nos ultimos dois

anos. 6 14 2 5

A taxa de reprovacgéo da
escola, no ensino
fundamental, ndo melhorou
nos ultimos dois anos. 14 32 4 9

A taxa de reprovacgéo da
escola, no ensino médio, ndo
melhorou nos ultimos dois

anos. 9 20 2 5

Fonte: PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacéo
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Nesta tabela, o problema apontado pelo percentual maior de escolas (64%) é
gue a taxa de abandono da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos
altimos dois anos, no entanto, o problema selecionado como critico para a maioria
das escolas neste tema (25%), é que a taxa de aprovacdo da escola, no ensino
fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos, indicando uma preocupacdo
maior das escolas em relacdo aos resultados dos alunos nas avaliagOes, do que

com a frequéncia a escola.

O dltimo tema desta dimensdo € o que se refere a Prova Brasil e traz os

problemas apontados pelas escolas na tabela 14.

Tabela 14 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas
apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimenséo 1 —tema 1.3 Prova Brasil
(2011)

Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico

Quantidade % Quantidade %

Os resultados de Lingua
Portuguesa na Prova Brasil,
nos anos iniciais, ndo
demonstram evolucao nas
duas Ultimas medi¢Ges. 6 14 2 5

Os resultados de Matematica
na Prova Brasil, nos anos
iniciais, nao demonstram
evolucado nas duas ultimas
medigdes. 4 9 1 2

1.3 Prova Brasil :
Os resultados de Matematica

na Prova Brasil, nos anos
finais, ndo demonstram
evolucado nas duas ultimas

medigﬁes. 7 16 2 5

Os resultados de Lingua
Portuguesa na Prova Brasil,
nos anos finais, ndo
demonstram evolucdo nas
duas ultimas medigdes. 6 14 2 5

Fonte: PDE Interativo - tabulacdo de dados feita pela autora da dissertacao

Conforme demonstrado nos dados desta tabela, verifica-se que de quatro

problemas apontados neste tema, ha certo equilibrio no percentual de escolas entre
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trés problemas: que os resultados de Mateméatica na Prova Brasil, nos anos finais,
ndo demonstram evolucdo nas duas ultimas medi¢bes (16%), e com 0 mesmo
percentual (14%) — que os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil, nos
anos iniciais e também nos finais, ndo demonstram evolucdo nas duas ultimas
medicbes. Neste tema, houve o mesmo equilibrio entre os problemas apontados
como criticos pelas escolas, no entanto, em relacdo ao total do diagndstico, houve

um percentual baixo de escolas que apontaram os problemas deste tema.

A dimensdo 2 — Taxas de Rendimento também trata dos resultados da
escola, mas com um aprofundamento maior em relacdo ao nivel das séries/ anos e
turmas. Nesta dimenséo a escola compara e situa 0s seus resultados em relacdo ao
Brasil, ao estado e ao municipio, mas com uma analise mais voltada para dentro da
escola, verificando exatamente quais as turmas e areas de conhecimento que mais

Impactaram em seus resultados.

O primeiro tema apresentado nesta dimensdo refere-se ao indicador
denominado matricula, o qual, entre os quatro problemas apontados pelas escolas
da amostra, teve como problema selecionado pela maioria, com percentual de 68%,
que em 2010, a escola possuia de 1 a 10 turma(s) com numero de matriculas
superior ao parametro do CNE. No entanto, nenhuma escola da amostra selecionou
nenhum problema referente a este tema como critico, o que indica que as escolas
nao consideram os problemas apontados por meio do diagnostico neste tema, como

sendo prioritarios em relacdo aos demais.

O segundo tema da dimensdo é o de distorcdo idade-série, que traz oito
problemas apontados no diagnéstico do total da amostra entre eles, o problema com
o percentual mais elevado de escolas que o apontou (59%) foi o que dizia que, em
2010, a escola possuia de 1 a 10 turma(s) com taxa de distorcdo superior a média
do Brasil, sendo que o problema critico neste tema, com percentual maior de
escolas que o apontaram foi 0 que demonstra que a escola nunca realiza agdes que
minimizam os problemas de distor¢do idade-série. Apesar de ser apenas 14% da
amostra que selecionou o problema critico apontado, por ser o percentual maior de
escolas neste tema, € possivel perceber através disso que algumas escolas
realmente consideram os seus resultados em relagdo a este indicador como algo

negativo, e que dependeria de suas a¢fes muda-los.
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O terceiro tema desta dimensao trata do aproveitamento escolar, que
apresenta um diagndstico das escolas da amostra bastante coerente com o que foi

demonstrado no tema anterior, em relacao a distorcdo idade-série.

A maioria das escolas da amostra (86%) apontou como problema neste tema,
que em 2010, possuia de 1 a 20 turmas(s) com taxa de reprovagao superior a media
do Brasil, sendo que o mesmo problema também foi apontado como critico para o
percentual maior de escolas neste tema (45%). Também aparece apontado como
problema, por um percentual bastante significativo de escolas (77%), que em 2010,
possuiam de 1 a 10 turma(s) com taxa de abandono superior & média do Brasil, no

entanto, isso ndo é considerado um problema critico para a maior parte.

Em relacdo ao quarto e ultimo tema da dimensédo 2 — areas de conhecimento,
dos 36 problemas apontados pelas escolas da amostra, o que foi indicado em 1°
lugar, por percentual maior no tema (93%), foi que de 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental apresentou(aram) taxa de reprovacdo em Lingua /Literatura Portuguesa
superior(es) a média do Brasil, seguido em 2° lugar no percentual (91%),
considerado como problema, que de 1 a 10 turma(s) do ensino fundamental
apresentou(aram) taxa de reprovacao em Matematica superior(es) a média do Brasil.
Os mesmos problemas também foram apontados como criticos para a maioria das
escolas da amostra (48% e 55% respectivamente), o que indica que as areas do
conhecimento de Lingua/Literatura Portuguesa e Matematica séo considerados seus

maiores problemas ou fragilidades, em relacéo aos resultados de aprendizagem.

Agora, a partir dos problemas apontados pelas escolas das dimensdes 1 e 2,
no que se refere aos seus resultados, e os indicadores de qualidade da educacg&o no
Brasil, pode-se verificar a relacdo destes problemas com o0 que representam

problemas para estas escolas, has demais dimensodes.

A dimensao 3 — Ensino e Aprendizagem introduz o eixo de intervencéo
direta da escola, o foco central do PDE Escola em relacdo a gestdo escolar. Nesta
dimensdo sdo abordados os processos de ensino e aprendizagem, que Ssao
considerados determinantes para a qualidade das escolas e, consequentemente,
para 0s seus resultados, de acordo com as diretrizes desta politica publica
educacional. Neste sentido, o programa coloca e de certa forma induz, que para
realizar sua funcao social, a escola deve estar comprometida com 0s estudantes e

os diversos instrumentos que favorecem o0 processo de ensino e aprendizagem,
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como a execucdo do projeto politico pedagodgico, as formas de avaliacdo e
autoavaliacdo, os parametros curriculares, as praticas pedagodgicas, com as rotinas,
dentre outros aspectos. Até a dimenséo 2, o diagnostico apresentava principalmente
nameros e dados quantitativos. Na dimensdo 3 sdo introduzidas questbes mais
qualitativas e que elevam o nivel de comprometimento da equipe escolar, o que
pode revelar contradicdbes da escola em seu preenchimento, relacionado a

responsabilizacdo sobre seus resultados.

O projeto pedagdgico € o primeiro tema desta dimensdo, que traz como
problema para a maioria das escolas no mesmo (57%) que o(s) método(s) de ensino
adotado(s) raramente tém se mostrado adequado(s) para que as escolas alcancem
bons resultados, sendo que este também é considerado como problema critico para

o percentual maior de escolas no tema (30%).

O tema curriculo, que € o segundo desta dimensao, revela que a maior parte
das escolas (30%) aponta como problema raramente promover o didlogo com a
comunidade e incorporar seus saberes no processo de elaboracdo do curriculo, e
em relacdo aos problemas criticos apontados neste tema, também este é apontado
pelo percentual maior de escolas (9%), que é um percentual baixo, em relacdo ao
restante do diagnéstico, e ao préprio percentual que o havia considerado como um

problema no tema.

Sobre o terceiro tema desta dimensédo, que traz os problemas apontados
pelas escolas nas avaliacfes, o percentual maior de escolas indicou como problema
neste tema (34%), que raramente utilizam a avaliagdo formativa e processual com
predominancia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos, e também o
percentual maior de escolas no tema apontou o0 mesmo problema como critico (9%),
mas pode-se considerar este percentual baixo em relacdo a todas as dimensdes do

diagndstico.

Em relacdo ao tema tempo de aprendizagem, apenas uma escola da amostra
apontou um problema em relacdo a isso, em que colocou que raramente assegura
aos estudantes o direito a jornada diaria minima de 4 horas e o minimo de 200 dias
de efetivo trabalho escolar, no entanto, ndo o indicou como um problema critico.
Chama atencao este problema ser apontado por uma escola e a0 mesmo tempo nao
ser considerado um problema critico pela mesma, tendo em vista a legislacédo

educacional que regulamenta esta questdo e obrigatoriedade das escolas sobre o
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seu cumprimento. Qual seria sua justificativa para a ocorréncia deste problema? E

por que nao o priorizou como um problema critico?

Conforme documentos orientadores do MEC para o preenchimento do
diagnéstico, no PDE Escola, dizer se a escola consegue garantir o tempo de
aprendizagem significa mais do que cumprir o horario e a carga horaria “oficial”’, mas
assegurar o tempo de aprendizagem dos estudantes, ndo atrasando o inicio e
término das aulas; ndo dispersando o tempo de aula em atividades menos
importantes; aproveitando bem o tempo dos estudantes no ambiente escolar. Deste
modo parece que a avaliacdo que esta escola fez de si mesma neste assunto,
responde aos critérios trazidos pela politica, mas o que seriam consideradas
atividades menos importantes no contexto da politica e na leitura da escola? E o que
seria aproveitar bem o tempo? S&o reflexdes importantes e necessarias que
deveriam ser feitas considerando a complexidade dos contextos especificos que
envolvem cada escola, mas que nesta pesquisa ndo € possivel se fazer com a
devida profundidade, tendo em vista a realizacdo da analise de dados somente a

partir do preenchimento do sistema pelas escolas.

A partir dai também se inclui no debate os desafios da jornada ampliada e
como as escolas podem promover novos tempos e espacos de aprendizagem ou
aproveitar melhor aqueles que ja existem, e também qual o caminho que precisa ser
construido para se promover a educacao integral. Entdo se apresenta o ultimo tema

desta dimensao, que é o da jornada ampliada.

Entre os seis problemas indicados pelas escolas da amostra no tema jornada
ampliada, o percentual maior (48%) foi no problema em que as escolas colocam que
nao desenvolvem acdes de educacdo integral porque: ndo possuem espaco fisico;
nao dispbem de profissionais para coordenar as atividades; ndo dispdem de
recursos materiais, entre outros motivos. Este também foi o problema apontado
como critico pela maioria no tema (30%). Ou seja, ndo seria apenas por alguns
motivos isolados, que as escolas colocam nao desenvolver acdes de educacao

integral, mas por varios ao mesmo tempo.

Este indicador serve também para demonstrar o interesse da escola em
relacdo a oferta de educacédo integral e do que elas necessitam para que iSso

aconteca, de modo que possam ser implementadas politicas neste sentido.
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Ao concluir a dimenséo 3, o diagnostico do PDE Escola traz a dimenséo 4 —
Gestéo, que trata especificamente da equipe gestora e dos temas ligados aos
aspectos mais gerenciais do cotidiano da escola, incluindo os processos internos e

as financas.

O programa traz como pressuposto que uma gestdo motivada e motivadora
pode impactar positivamente as escolas, ndo apenas nos indicadores e resultados
mensuraveis, mas também em outros aspectos, como o0 clima escolar, o
envolvimento da comunidade, e a disposicao de ensinar e de aprender diariamente.
No entanto, ressalta que isso dependerd também da capacidade do(a) gestor(a) de
aperfeicoar processos, compartilhar responsabilidades, gerir recursos e motivar
pessoas, e por isso ele(a) precisa ser apoiado(a) nesta tarefa pelos demais
membros da equipe, em especial, aqueles que participam diretamente da gestdo da

escola, o que inclui a secretaria escolar e a equipe pedagdgica.

Neste sentido, o diagndstico desta dimensao tem por objetivo identificar se a
equipe gestora estd bem preparada para realizar suas atividades, conforme

pressupostos abordados.

Tendo em vista que ndo ha nenhum grupo de trabalho responsavel pelo
preenchimento do PDE Escola, entre as escolas da amostra, sem a participacao do
diretor de escola, que é quem tem o perfil de acesso ao sistema PDE Interativo, e
gue boa parte destes grupos de trabalho estdo compostos exclusivamente pelos
segmentos da comunidade escolar que fazem parte das equipes gestoras, parece
“natural” que haja uma inclinagdo a se fazer uma avaliacdo favoravel sobre si,
assinalando as opc¢des positivas. Torna-se mais dificil, portanto, que um diagnéstico
feito deste modo, corresponda a realidade da escola neste tema, por isso é sugerido
pelo programa que o grupo de trabalho seja composto pelo conselho escolar, ou
que, além da proépria equipe gestora, sejam convidados representantes de outros

segmentos da escola, como funcionarios, docentes, estudantes e pais de alunos.

O primeiro tema desta dimensé&o trata da direcao, que apresenta o problema
com percentual maior de escolas que o indica (34%), e aponta que ha secretéario(a)
da escola que nao possui graduacdo, no entanto, a priorizacdo dos problemas
considerados criticos nao ficou concentrada em nenhum problema deste tema, com
percentual que se destacasse, ficando distribuida entre quatro problemas

apontados, por percentual de 5% das escolas em cada, sendo eles: que os
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supervisores ou coordenadores pedagoégicos nunca orientam os professores para o
alinhamento entre suas praticas docentes e 0s objetivos e metas da escola; que a
direcdo raramente organiza espago e tempo para que os membros da equipe
escolar se reunam, troquem experiéncias, estudem e planejem; que a direcéo
raramente providencia atualizacdo para 0 seu pessoal docente, técnico e
administrativo; e que a direcdo raramente acompanha o desempenho dos
professores e o desenvolvimento de seus programas curriculares. E por 2% das
escolas, ou seja, que foram apontados por uma escola cada: que 0s supervisores ou
coordenadores pedagdgicos raramente orientam os professores para o alinhamento
entre suas praticas docentes e 0s objetivos e metas da escola; que os profissionais
da escola raramente sdo valorizados por meio de mecanismos de profissionalizacéo
e responsabilizacdo; que a direcdo raramente esclarece as atribui¢cdes individuais e

expressa a sua expectativa em relacdo aos membros da equipe escolar.

O segundo tema desta dimensao é sobre processos, que estdo relacionados
a questdes burocraticas, as rotinas e ao planejamento global da escola, no qual o
problema apontado pelo percentual maior de escolas (36%) e também considerado
como critico (25%) foi que os problemas de comportamento raramente Sao
resolvidos na sala de aula, sem necessidade de encaminhar os estudantes a
direcdo. A tentativa de demonstrar que os problemas de disciplina com alunos
deveriam ser resolvidos em sala de aula, pelo professor, remete a aspectos que
estdo fora da alcada dos gestores apesar de estar na dimenséo de gestdo da escola

e envolver uma reflexdo mais complexa sobre a questéo.

O ultimo tema da dimensao 4 é sobre financas, que pode ser considerado por
algumas escolas como um dos mais macantes e complicados do PDE Interativo,
pois de modo geral, ha gestores(as) que ndo gostam ou ndo tém afinidade com a
gestdo financeira da escola e tendem a relega-la a segundo plano — ou deixar que
outras pessoas, fora da propria equipe, cuidem deste assunto. Por outro lado, todas
as escolas geralmente desejam ter recursos financeiros em quantidade suficiente
para melhorar o ambiente escolar. Inclusive questdes de autonomia das escolas
também estéo relacionadas ao repasse de recursos financeiros para as mesmas e
ao poder de decisdo sobre o seu uso. Portanto, este € um assunto bastante
importante e delicado para a gestdo escolar e comunidades escolares como um

todo. Nos dultimos anos, o governo federal e varias secretarias estaduais e
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municipais vém descentralizando recursos diretamente para as escolas, o0 que exige
conhecimentos que nem todos os(as) gestores(as) escolares tém, relacionados a
matematica financeira, principios de contabilidade, sobre administracdo publica e

gestao de recursos publicos.

Talvez por isso, e por receio em expor a escola ou 0 seu gestor sobre questao
que pode responsabiliza-lo, inclusive legalmente, por envolver o uso de recursos
publicos, apenas uma escola apontou um problema, que inclusive nao foi indicado
como critico, dizendo que a dire¢cdo raramente controla os gastos feitos de forma
adequada e transparente. Esta questdo deixa uma hipétese, que precisaria de uma
investigagdo mais aprofundada, com o cruzamento de dados mais abrangentes, o

gue néo é possivel fazer nesta pesquisa pela limitacdo de tempo.

A proxima dimensdo do PDE Escola é a 5 — Comunidade Escolar, que
geralmente € considerada uma das mais delicadas para a gestdo, pois trata da
relacdo da escola com todos os envolvidos em sua comunidade e do tipo de relacao

estabelecida com esse coletivo.

A palavra “comunidade” tem varios significados, mas na maioria dos casos
refere-se ao que é comum a varias pessoas. A “comunidade escolar’
envolve, portanto, as partes interessadas nas diversas questfes relativas a
vida escolar. Poderia ser chamada de “comunidade educativa”, uma vez
gue inclui também aspectos que extrapolam o ambiente escolar. Viver em
comunidade significa desenvolver a habilidade de ouvir e ser ouvido; de
falar e de dar voz as pessoas [...] (MANUAL DO PDE INTERATIVO).?

Esta dimensédo versa sobre os segmentos que compdem a comunidade
escolar, sendo eles: estudantes, docentes, demais profissionais, e pais e
comunidade, trazendo informacdes sobre os seus perfis e as iniciativas destinadas a

promover um maior envolvimento deles com a escola.

Nesta perspectiva, o diagnéstico desta dimensdo se inicia com o tema
estudantes, que a maior parte das escolas da amostra selecionada apontou entre os
25 problemas indicados, afirmando que este segmento da escola raramente

apresenta iniciativas para realizacdo de eventos ou campanhas junto a comunidade

23 Disponivel em: <http://pdeescola.mec.gov.br/>. Acesso: 12/2014.
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(50%) e que a escola raramente adota iniciativas que estimulem os estudantes dos
anos/ séries mais adiantadas a auxiliarem as turmas menores (50%), no entanto,
como problema critico, o percentual maior de escolas no tema (30%) apontou que 0s
estudantes raramente realizam as atividades escolares solicitadas pelos

professores, em sala de aula e em casa.

E possivel perceber por meio dos problemas apontados pela maioria destas
escolas, certo reconhecimento sobre a falta de estimulo aos estudantes, em
algumas acoes, por parte da escola, demonstrando uma espécie de relacdo disso
com o problema sobre a falta de iniciativa deste segmento, na promocao de
atividades na comunidade. No entanto, o problema critico apontado evidencia que
0S responsaveis da escola que realizaram o preenchimento do PDE Escola,
considerando a composicdo dos grupos de trabalho ja explicada anteriormente,
atribuem aos estudantes a falta de interesse dos mesmos em relacédo as atividades
escolares, priorizando isso como o0 maior problema a ser sanado. Mas a causa deste
problema ndo estaria relacionada justamente a falta de estimulo da escola para
participacdo e engajamento dos estudantes? Entdo o problema maior ndo seria
outro? Isso ndo ocasionaria o distanciamento na identificacdo dos estudantes com a
escola, trazendo consequentemente a falta de interesse pelas atividades propostas?
Deste modo, algumas contradicbes comecam a aparecer, para 0 desenvolvimento

de analise posterior, articulada aos demais temas.

No tema relacionado a docentes, os problemas indicados pelo maior
percentual de escolas foram que eles raramente propdem atividades pedagdgicas
fora da escola, como passeios e excursdoes (48%) e que de 1 a 10 docentes
consideram que sua formacdo ndo € apropriada para ministrar a area de
conhecimento/ disciplina em que atuam (45%), sendo que este problema também foi
considerado critico pelo percentual maior de escolas neste tema (16%). No entanto,
outro problema que nao foi apontado pelos percentuais maiores, mas também foi
selecionado como critico por grande quantidade de escolas no tema (16%), diz que
os professores raramente utilizam estratégias pedagogicas para a recuperagdo de

estudantes que apresentem dificuldades no processo de aprendizagem.

Observa-se que os dois problemas considerados como criticos, pelo
percentual maior de escolas no tema, podem estar diretamente relacionados, mas

também chama a atencdo, considerado os problemas apontados no tema anterior,
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sobre a falta de estimulo da escola, neste caso por meio dos professores, para a
realizagéo de atividades diferenciadas com os estudantes.

O terceiro tema desta dimenséo trata dos demais profissionais da escola e o
problema apontado pela maioria das escolas no mesmo (20%) foi que a equipe
escolar raramente dispbe de tempo para trocar ideias entre si sobre o desempenho
dos estudantes. Ja o problema considerado critico por mais escolas também neste
tema foi que a equipe da escola raramente se sente valorizada e respeitada por pais
e estudantes (7%). Este tema teve percentual baixo de escolas na indicacdo de
problemas e menor ainda na selecdo daqueles considerados criticos, indicando que
0S maiores problemas nesta dimensdo, na visdo das escolas, ndo estariam
relacionados aos demais profissionais que nela atuam, mas aos outros segmentos

da escola.

O dultimo tema desta dimensdo € sobre pais e comunidade, em que se
destaca o aumento significativo do nimero de escolas que apontaram problemas

pertinentes a estes segmentos.

Conforme o diagnéstico do PDE Escola, preenchido pelas escolas no sistema,
a maioria indicou os seguintes problemas neste tema: 1°. Que a escola nunca se
mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa usufruir das
suas dependéncias (82%); 2°. Que 0s pais raramente acompanham os deveres de
casa dos filhos (73%); 3°. A comunidade raramente contribui voluntariamente com a
escola (59%). J4 o problema critico apontado pelo percentual maior de escolas, em
1° |ugar: foi que os pais raramente acompanham os deveres de casa dos filhos
(32%); e em 2° lugar: que 0s pais raramente comparecem e participam das reunides

para as quais sao convidados (27%).

Fica evidente o distanciamento entre a escola e os pais e a comunidade,
podendo-se supor que isso os afasta e contribui para a falta do cumprimento de
suas responsabilidades junto aos filhos com as atividades da escola. Possivelmente
nao enxerguem a escola como parte da comunidade em que esta inserida, ja que
parece nao terem acesso a ela sem ser para serem cobrados sobre a vida escolar

dos filhos e outras questdes sobre suas “obrigagdes”.

Apos o ultimo tema apresentado na dimensédo 5 entdo, o PDE Escola traz a

dimensao que finaliza o seu diagndstico, que é a 6 — Infraestrutura.
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As questdes sobre as condi¢des de infraestrutura da escola estdo por ultimo
no diagnostico, de acordo com o MEC, propositalmente, ja que consideram que esta
€ a dimenséao sobre a qual a equipe escolar tem pouca ou nenhuma capacidade de
interferir profundamente, pois na maioria dos sistemas educacionais, a construcao e

manutenc¢ao das escolas € atribuicdo direta das secretarias de educacéo.

Apesar disso, a infraestrutura costuma ser um aspecto muito valorizado pela
comunidade escolar e, néo raro, suas deficiéncias sdo apontadas como principal
causa para o eventual insucesso dos alunos. O MEC demonstra reconhecer que
todos merecem conviver em espacos que possuam instalacbes adequadas e
confortdveis, com condicbes apropriadas para realizar atividades pedagdgicas
estimulantes e promover um clima escolar agradavel. Mas também se manifesta
sobre o processo de ensino e aprendizagem dizendo por meio de suas orientagdes,
que a melhoria dos resultados da escola ndo estaria associada diretamente a

melhoria de sua infraestrutura, ou necessariamente relacionada a isso.

Por isso, a proposta do programa considera que o planejamento estratégico
da escola no PDE Escola deve focalizar aspectos que estdo sob a governabilidade
de quem planeja, o que significa que a melhoria das instalagdes da escola, embora

seja um item muito importante, ndo deve ser o seu foco.

Esta dimensao traz dois temas e o primeiro trata sobre as instalacbes da
escola. Neste tema as escolas da amostra apontaram 34 problemas, sendo que o
problema indicado pelo percentual maior foi ndo possuir sanitario adaptado para
estudantes com deficiéncia (61%), no entanto, a maioria considerou como problema
critico no tema que as instalacbes do(a) biblioteca ou sala de leitura estédo
inadequados(as) (36%). Ou seja, o foco da maioria das escolas esta relacionado ao
gue acreditam que possa interferir sobre seus resultados de aprendizagem, e nao
sobre as necessidades que proporcionem melhor atendimento aos estudantes com
deficiéncia incluidos ou que possam ser incluidos na escola regular, que
contemplaria o problema indicado pela maioria, mas que foi apontado como critico

por apenas 18% da amostra.

O segundo e ultimo tema desta dimensao refere-se aos equipamentos, que foi
a parte do diagnostico com o maior numero de problemas mencionados. E entre os
53 problemas apontados, o que teve o percentual maior de escolas que o indicaram

(64%) também foi o que teve percentual maior que o considerou como critico (34%),
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dizendo que o estado de conservagdo dos materiais esportivos para Educacao
Fisica é ruim. Interessante observar a priorizacdo das escolas neste tema, com um
tipo de material que ndo esta diretamente relacionado as areas do conhecimento
apontadas como problemas para a maioria na dimensao 2. Isso indica a tentativa
das escolas contemplarem, ao menos por meio de materiais, areas do conhecimento

independente do foco sobre a melhoria de resultados.

A partir das analises sobre os dados apresentados, nas dimensfes e seus
respectivos temas, ilustra-se no grafico que segue, a distribuicdo da média sobre o
percentual de escolas da amostra, por dimensdo, na indicacdo de problemas e
problemas considerados criticos no diagnéstico do PDE Escola.

Grafico 1 — Distribuicdo da média sobre o percentual de escolas da amostra, por dimensao, na

indicagao de problemas e problemas considerados criticos no diagnéstico do PDE Escola.

M Problemas M Problemas criticos

i1

Dimensdao 1l Dimensdao2 Dimensdao3 Dimensdao4 Dimensdao5 Dimensao 6

Fonte: PDE Interativo - tabulac&o de dados feita pela autora da dissertacéo

Verifica-se que as dimensfes com as médias percentuais maiores na
indicagéo de problemas e problemas considerados criticos, foram as dimensdes 1 —
indicadores e taxas e 2 — taxas de rendimento, seguidas das dimensdes 6 —
infraestrutura e 5 — comunidade escolar. Ao final, com as médias percentuais mais
baixas, ficaram as dimensdes 3 — ensino e aprendizagem e por ultimo a dimensao 4

— gestao.
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Indo ao encontro da compreensao destes dados, observa-se a necessidade
de trazer novamente o sentido de problema, conforme colocado nas orientacdes do
MEC, em publicacdo sobre como elaborar o plano de desenvolvimento da escola,
para o aumento de seu desempenho, por meio do planejamento eficaz, no inicio de
sua proposta, quando o programa comecou a se expandir para todo o Brasil a partir
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo:

Problema é um desvio em relacdo a uma situacdo desejada. E a diferenca
entre o que se tem e o que se almeja. Ex.: taxa de aprovacéo de 57% na 42
série do ensino fundamental, quando se deseja pelo menos 90%. Um
problema deve ser sempre enunciado como uma condigdo negativa. EX.:
baixa taxa de aprovacdo na 42 série do ensino fundamental. E preciso ter
cuidado de néo se confundir problema com causa do problema. Problema é
sempre um efeito indesejado, uma caracteristica da qualidade do servigo/
produto que esta sendo prestado/ oferecido e que ndo esta atendendo
as necessidades e/ou expectativas do usuério/ beneficiério (cliente) do
servi¢go. Assim o problema é sempre definidko em funcdo do usuério/
beneficiario do produto/ servico e refere-se a algum processo que esta
sendo executado e ndo estd conseguindo alcancar o desejado. Causa € o
que determina o efeito observado, aquilo a que se deve o efeito. “Falta de...”
refere-se as causas do problema e ndo ao problema, que é o efeito
resultante dessas causas. Assim, no exemplo do problema (efeito) “baixa
taxa de aprovagao na 42 série do ensino fundamental’, uma das causas
poderia ser “falta de professores qualificados”; outras causas poderiam ser:
“falta de material didatico e de ensino-aprendizagem em quantidade
suficiente e adequados”; “falta de método adequado de avaliagdo dos

alunos” (MEC, 2006, p. 40 - grifos acrescentados).

E possivel perceber a forte influéncia trazida na proposta da politica sobre o
gue as escolas devem considerar como problemas, que repercute até hoje nas
dimensdes em que se concentram as médias percentuais mais elevadas sobre os
problemas e problemas criticos apontados. Os verdadeiros problemas considerados
pelas escolas n&o seriam as ditas “causas”? E a referéncia de “qualidade do servico/
produto que estd sendo prestado/ oferecido e que ndo esta atendendo as

necessidades e/ou expectativas do usuario/ beneficiario (cliente) do servi¢o”, esta
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considerando a escola como uma espécie de empresa? Quem seriam exatamente

0s usuarios/ beneficiarios (clientes) do servigo?

Se as orientacfes da proposta desta politica fossem outras, com foco nos
processos de aprendizagem e nao nos resultados de aprendizagem, utilizando
critérios padronizados, sera que a concentracdo de problemas estaria nas mesmas

dimensodes verificadas nesta amostra?

Partindo destas reflexbes e deste contexto serdo apresentadas as

consideracdes finais desta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar sobre a representacdo de questbes consideradas como problemas
para o desenvolvimento da educacéo, atraves da politica nacional do programa PDE
Escola, a partir dos dados de escolas do estado do Rio Grande do Sul, permitiu
perceber as contradicdes que envolvem as politicas educacionais, tanto em ambito

relacionado a proposta da politica, como em ambito da implementacao.

O PDE Escola caracteriza até certo ponto, considerando principalmente a sua
origem, uma espécie de ingeréncia do estado®'nas realidades educacionais, que tem
relacdo direta entre os projetos de modernizagdo e desenvolvimento econdmico do
pais, com as reformas educacionais que deram origem ao Plano de Metas Todos
Pela Educacgéo e seus subprojetos, como o programa aqui pesquisado. No entanto,
a palavra-chave ao se falar disso ndo € reproducdo, como se simplesmente o0s
interesses econdémicos fossem reproduzidos por meio de politicas gerencialistas,

mas sim contradicdo, que pode revelar muito mais.

Os grupos dominantes se formam criando aliancas, por meio de ideias
seguras, por isso todas as politicas tém elementos de bom senso e também de uma
espécie de “mau-senso”, e isto se relaciona ao campo de poder social que envolve

as politicas governamentais.

As avaliacbes em larga escala trazem uma ideia de padronizacdo para
alguns, por exemplo, como algo que julga, intervém e desconsidera a realidade
local, mas por outro lado, elas também podem evidenciar indicadores de
desigualdades, visando a equidade de direitos, como o0 da educagcdo e

aprendizagem para todos.

O PDE escola é um programa que oportunizou, por meio deste estudo,
observar algumas contradi¢des, em nivel macro e micro, através das representacfes
demonstradas na perspectiva de escolas. Estas contradicdes estdo presentes na
proposta da politica (dimensdo governamental) e também nos problemas
apresentados no diagnéstico das escolas pesquisadas (dimensao local). Portanto,

isso demonstra que as escolas podem apresentar evidencias sobre a necessidade

** Entendido aqui como governo federal.
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de reconstrugéo de ideias em determinadas realidades locais, que muitas vezes

devido a uma visao romantica sobre o local ndo se permite considerar essa questao.

Nesse sentido, uma acao de intervencdo promovida pelo governo por meio da
inducdo de certas politicas é algo positivo, no entanto, isso deve ser temporario,
sendo corre o risco de desmobilizar o contexto local, ocasionando o seu

engessamento e a perda de protagonismo de seus atores.

E muito delicado o limite entre a necessidade de intervencéo e a imposicédo de
valores ou ideologias que descaracterizam e até desrespeitam as realidades locais.
Sendo assim, ha de se considerar essa questdo ao se analisar uma politica
educacional, e € o que se procura fazer nas consideracdes sobre esta pesquisa.

A proposta da politica pesquisada neste estudo demonstra enfocar a
necessidade de avanco sobre os resultados educacionais, por meio da
responsabilizacdo dos atores locais para o planejamento de a¢fes que solucionem
iISso, mas a representacdo de problemas apresentados aponta contradicbes que
revelam outras necessidades, apesar de até certo ponto a proposta da politica se
materializar na priorizacdo de problemas pela maioria das escolas, nas dimensdes

que séo o foco do MEC.

Numa aproximacdo em relacdo as dimensdes qualitativas utilizadas para
analise na pesquisa de Molina, Lopes e Achilles (2011), pode-se dizer que a maioria
das escolas que fizeram parte da amostra do estudo desenvolvido aqui se identifica
com a dimenséo participacdo, mesmo considerando as contradicées demonstradas,
pois manifestaram compromisso ao integrar-se ao processo decorrente das

orientacdes da politica.

Ao final, indo ao encontro de tudo que foi abordado até aqui, ilustra-se por
meio da reflexdo que traz a fabula africana “o macaco e do rio”, contada pelo escritor
Mia Couto, quando ministrou a aula magna “Guardar memérias, contar histérias e
semear o futuro”, no inicio do segundo semestre letivo de 2014, na UFRGS, algo
muito significativo que a autora dessa dissertacdo acredita que deveria ser mais

considerado no contexto de producédo das politicas publicas educacionais.
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O macaco e o rio

Quando Mocambique comecou a ter elei¢cdes livres, os politicos
passaram a percorrer o pais nas campanhas eleitorais. Numa
localidade distante e isolada, certa vez um candidato disse aos
aldedes que iria “salva-los” de sua miséria, e prometeu-lhes
estradas, escolas, hospitais, entre outras coisas. Muitos se
animaram. Mas ele n&o convenceu a todos. Um dos ancides da
tribo agradeceu a gentileza do candidato e sentenciou dizendo
gue o discurso do forasteiro parecia a velha historia do macaco
e do rio. O politico resolveu perguntar, entdo, que historia era
aquela. E o nativo respondeu: um macaco na beira do rio viu
um peixe e decidiu salva-lo do afogamento. Quando o retirou
da agua, o peixe comecou a se debater, sufocando, mas o
macaco, certo de que fazia o bem, se admirava: “Como esta
feliz o peixe”l N&o tardou, porém, para o infeliz ser aquatico
morrer... Foi o suficiente para o macaco, do alto de sua suposta
sabedoria, concluir: “Se tivesse chegado antes, teria salvado o

pobre animal”.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACED - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Termo de consentimento informado — Dirigente Estadual de Educagao

Daniela Borba Burgie, aluna de mestrado do Programa de P06s-Graduagdo em
Educacdo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob orientacdo da Prof®. Dr?,
Natalia de Lacerda Gil, da Faculdade de Educacéo, estd desenvolvendo uma pesquisa que tem
como objeto de estudo o PDE Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola.

Para tanto, na busca de compreensdo sobre aspectos que considera mais
significativos em relacdao ao PDE Escola como objeto de pesquisa e a sua implementacao
enquanto uma politica publica educacional, pretende utilizar os planos de desenvolvimento
de escolas da rede estadual do Rio Grande do Sul, priorizadas em 2011, que estdao no PDE
Interativo, um mddulo disponivel no SIMEC — Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucgdo e Controle, como referéncias de andlise.

A participacdo de escolas da rede estadual na pesquisa inclui a consulta, por parte da
pesquisadora, as informacdes que constam no referido sistema (PDE Interativo), entrevistas
com pessoas envolvidas nas escolas, CREs e SEDUC e consulta a documentos que possam ser
disponibilizados pelos participantes.

A pesquisadora assume o compromisso de compatibilizar as necessidades da
pesquisa com o respeito as disponibilidades das pessoas que prestardo informacodes.
Compromete-se a esclarecer devida e adequadamente qualquer duvida ou questionamento
que eventualmente os participantes venham a ter no momento da pesquisa ou
posteriormente através do telefone (51)9158-6719 ou pelo e-mail
danielaburgie@hotmail.com.

A pesquisadora compromete-se, ainda, a ndo identificar os nomes das escolas e
tampouco os nomes de pessoas entrevistadas nos relatérios de pesquisa e publicacGes
associadas.

Apds ser devidamente informado sobre os aspectos desta pesquisa e ter esclarecido
todas as minhas duavidas, eu
autorizo a realizacdo deste estudo envolvendo a rede estadual do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, 15 de outubro de 2013.

Carimbo e assinatura Secretario(a) da Educacdo do Estado


mailto:danielaburgie@hotmail.com
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Autor Titulo Data Nivel Instituicéo Orientador
Olga O Plano do 01/11/2001 | Mestrado FUNDACAO Elcia
Maria dos | Desenvolvimento da UNIVERSIDADE | Esnarriaga
Reis Escola - PDE na Escola FEDERAL DE de Arruda
Ferro Pulblica de Ensino MATO

Fundamental em Mato GROSSO DO

Grosso do Sul. SUL
Ldcia de Politicas e praticas no 01/04/2002 | Mestrado UNIVERSIDADE | Marcelo
Fatima planejamento escolar FEDERAL DE Soares
Valente em Minas Gerais no UBERLANDIA Pereira da

final do século XX. Silva
Isabel O Plano de 01/05/2002 | Mestrado PONTIFICIA Marilia
Ana de Desenvolvimento da UNIVERSIDADE | Gouvea de
Moraes Escola CATOLICA DE | Miranda

(PDE/FUNDESCOLA) e GOIAS

a Autonomia na Gestéo

Escolar.
Benvinda | O Plano de 01/11/2002 | Mestrado UNIVERSIDADE | Jodo
Barros Desenvolvimento da FEDERAL DE Ferreira
Dourado | Escola (PDE) e suas GOIAS Oliveira
Ribeiro implicacBes na

organizacéo e gestao

da escola publica do

Tocantins.
Iéda O gestor e o0 plano de 01/02/2003 | Mestrado UNIVERSIDADE | Clélia de
Maria desenvolvimento da CATOLICA DE Freitas
Costa escola (PDE) em uma BRASILIA Capanema
Melo escola publica de Santo

Anténio do Descoberto -

Goias.
Maura Plano de 01/04/2003 | Mestrado UNIVERSIDADE | Antonio
Costa Desenvolvimento da FEDERAL DO Cabral Neto
Bezerra Escola (PDE) no Ensino RIO GRANDE

Fundamental: inovacdo DO NORTE

ou prética antiga?
Sissilia Escola Marvim: entre os | 01/04/2003 | Mestrado UNIVERSIDADE | Geraldo
Vilarinho interesses do PDE e a FEDERAL DE Inacio Filho
Neto pratica social de UBERLANDIA

professores.
Joana PLANO DE 01/08/2003 | Mestrado UNIVERSIDADE | Alfredo
D'arc dos | DESENVOLVIMENTO FEDERAL DE Macedo
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Santos DA ESCOLA: um PERNAMBUCO | Gomes

estudo sobre o

processo de

implementacéo e seus

impactos para a gestéo

escolar e a qualidade

do ensino.
Vilma O processo de 01/12/2003 | Mestrado UNIVERSIDADE | llza Araujo
Lucia implantagéo de uma FEDERAL DO Leao de
Silva nova proposta de RIO GRANDE Andrade
Neves descentralizacdo em DO NORTE

duas escolas da rede

municipal de ensino de

Natal.
Luis As mudancas na gestéo | 01/10/2004 | Mestrado UNIVERSIDADE | Jodo
Gustavo e organizacéo da FEDERAL DE Ferreira
Alexandr | escola: a ldgica GOIAS Oliveira
e da Silva | gerencial e a

participagdo como

estratégia de reforma.
Welma O Plano de 01/12/2004 | Mestrado UNIVERSIDADE | Ely
Alegna Desenvolvimento da FEDERAL DE Guimaraes
Terra Escola? PDE? GOIAS dos Santos

Organizagéo do Evangelista

trabalho escolar e

educacéo.
Elione O Plano de 01/04/2005 | Profissio- UNIVERSIDADE | Alba Maria
Maria Desenvolvimento da nalizante FEDERAL DO Pinho de
Diogenes | Escola em Foco: uma CEARA Carvalho
Leitdo andlise da educacao no

Ceara em tempo de

ajustes neo-liberais.
Sonia PLANO DE 01/05/2005 | Mestrado FUNDACAO Maria Dilnéia
Maria DESENVOLVIMENTO UNIVERSIDADE | Espindola
Borges DA ESCOLA - PDE: a FEDERAL DE Fernandes
de gestao escolar MATO
Oliveira necesséria frente as GROSSO DO

diretrizes educacionais SUL

do Banco Mundial.
Cristiane | O PLANO DE 01/09/2005 | Mestrado UNIVERSIDADE | Marcia
Liberato DESENVOLVIMENTO FEDERAL DE Angela da
da DA ESCOLA (PDE) PERNAMBUCO | Silva Aguiar
Nébrega NUMA PERSPECTIVA

DE GOVERNO
DEMOCRATICO
POPULAR: uma analise
da experiéncia na Rede
de Ensino do Recife —
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PE
Carlene A organizacédo do 01/03/2006 | Mestrado UNIVERSIDADE | Paulo da
Moreira trabalho pedagdgico FEDERAL DO Trindade
Durans frente as mudancas no MARANHAO Nerys Silva

mundo do trabalho: o

PDE enquanto

estratégia de

organizacéo e gestao

escolar.
Mary Plano de 01/08/2006 | Mestrado PONTIFICIA Luciana
Sylvia Desenvolvimento da UNIVERSIDADE | Maria
Miguel Escola (PDE) nas CATOLICA DE Giovanini
Falcéo Escolas de Dourados / SAO PAULO

Mato Grosso do Sul:

Uma Proposta (RE)

Centralizadora.
Adriana A Materializacdo do 01/02/2007 | Mestrado FUNDACAO Luis Carlos
Lorena Plano de UNIVERSIDADE | Sales
Mendes Desenvolvimento da FEDERAL DO
Cris6sto- | Escola — PDE, Nas PIAUI
mo Escolas Publicas de

Teresina: aspectos e

olhares que se

entrecruzam.
Maria A democratizacéo da 01/04/2007 | Mestrado UNIVERSIDADE | Terezinha
Rosana gestédo escolar no FEDERAL DO Fatima
de municipio de Santa PARA Andrade
Oliveira Béarbara do Para a partir Monteiro dos
Castro do PDE. Santos
Marisa Gestéo do 01/06/2007 | Profissio- UNIVERSIDADE | Francisco
Botdo de | Planejamento Escolar nalizante ESTADUAL DO | Horacio da
Aquino no Ceara (2004-2007): CEARA Silva Frota

0 que mudou?
Wanda Formacdo centrada na | 01/09/2007 | Mestrado UNIVERSIDADE | Ademar de
Pereira escola: em face ao FEDERAL DE Lima
de Lima e | plano de MATO Carvalho
Silva desenvolvimento da GROSSO

escola.
Copérni- | Gestéo estratégica da 01/04/2008 | Mestrado UNIVERSIDADE | Adriana
co Mota educacéo no colégio da FEDERAL DE Almeida
da Silva Policia Militar da Bahia ALAGOAS Sales de

realidades e Melo

perspectivas
Rosemei- | Autonomia Monitorada: | 01/04/2009 | Mestrado UNIVERSIDADE | Maria Couto
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re Silva o Fundescola e a FEDERAL DA Cunha
Barauna | gestdo da Educacao BAHIA

Municipal.
Luiz POLITICAS DE 01/07/2009 | Doutorado | UNIVERSIDADE | Marcia
Alberto GESTAO ESCOLAR E FEDERAL DE Angela da
Ribeiro A MELHORIA DA PERNAMBUCO | Silva Aguiar
Rodri- QUALIDADE DO
gues ENSINO — uma analise

do plano de

Desenvolvimento da

Escola na Regido da

Mata Norte de

Pernambuco (1999 -

2007).
Rosaria O Processo de 01/09/2009 | Mestrado UNIVERSIDADE | Ivan Luiz
da Paixé@o | Implantacéo e DO ESTADO Novaes
Trindade | Implementac&o do PDE DA BAHIA

Escola em Feira de

Santana: uma analise a

partir da percepcéo dos

gestores escolares.
Liane O papel do diretor na 01/08/2010 | Mestrado UNIVERSIDADE | Beatriz de
Miranda implementacdo do PDE FEDERAL DE Basto
Silva Escola: experiéncias JUIZ DE FORA | Teixeira

em Juiz de Fora.
Cleonice | Plano de 01/05/2011 | Mestrado UNIVERSIDADE | Rubens Luiz
Halfeld Desenvolvimento da FEDERAL DE Rodrigues
Solano Educacao e Plano de JUIZ DE FORA

Desenvolvimento da

Escola:

desdobramentos da

implementacdo dessas

politicas no contexto

escolar.
Claudia O planejamento 01/08/2011 | Mestrado PONTIFICIA Neide
Zuppini estratégico: um UNIVERSIDADE | Aquino Noffs
Dal Corso | instrumento para o CATOLICA DE

gestor da escola SAO PAULO

publica.
Katia Plano de 01/08/2011 | Mestrado UNIVERSIDADE | Maria da
Valéria Desenvolvimento da FEDERAL DA Salete
Ataide e | Escola (PDE-escola) e PARAIBA/JOAO | Barboza de
Silva a Gestdo Escolar: PESSOA Farias

limites e possibilidades.
Lucia de Permanéncias e 01/08/2011 | Doutorado | UNIVERSIDADE | Marcelo
Fatima Mudancas na FEDERAL DE Soares

Organizacéo do Pereira da
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Valente Trabalho Escolar nas UBERLANDIA Silva

Geraes: Uma analise do

Programa Dinheiro

Direto na Escola

(PDDE) e do PDE-

Escola.
Mariana O PDE-Escola nas 01/09/2011 | Mestrado UNIVERSIDADE | Angelo
Fonseca | escolas da rede FEDERAL DO Ricardo de
Taques estadual do Parana: PARANA Souza

entre o gerenciamento

e as possibilidades

democraticas.
Raquel O Plano de 01/02/2012 | Mestrado UNIVERSIDADE | Adrian
Angela Desenvolvimento da ESTADUAL DO | Alvarez
Speck Escola (PDEE) como OESTE DO Estrada

expresséo do PARANA

gerencialismo na

educacéo.
Fabiano O Plano de 01/03/2012 | Doutorado | UNIVERSIDADE | Eneida Oto
Antonio Desenvolvimento da FEDERAL DE Shiroma
dos Escola e a producéo do SANTA
Santos consentimento ativo. CATARINA
Mariana O Programa PDE 01/06/2012 | Mestrado UNIVERSIDADE | Jefferson
Ferreira Escola: uma analise da ESTADUAL DE | Mainardes
Bayer sua implementagédo em PONTA

Guarapuava-PR. GROSSA
Ana O Plano de 01/08/2012 | Mestrado UNIVERSIDADE | Avelar Luiz
Mércia Desenvolvimento da DO ESTADO Bastos
Lima Escola - PDE e a DA BAHIA Mutim
Santos gestdo dos recursos

financeiros: implantacdo

da metodologia de

planejamento

estratégico do

Programa

FUNDESCOLA na

Escola Municipal

Comunitéria de

Canabrava/Salvador -

BA.
Crisolita O PDE Escola: 01/08/2012 | Mestrado UNIVERSIDADE | Ney Cristina
Goncal- autonomia e qualidade FEDERAL DO Monteiro de
ves dos do ensino na gestao PARA Oliveira
Santos educacional em

Igarapé-Miri e na
Escola Rio Tocantins.
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Elisange- | O Plano de 01/08/2012 | Mestrado UNIVERSIDADE | Maria
la Maria Desenvolvimento da EST.PAULISTA | Aparecida
Pereira Escola (PDE-Escola): JULIO DE Segatto
Schimo- instrumento de MESQUITA Muranaka
nek autonomia para as FILHO/RIO

unidades escolares? CLARO
Mellissa O PDE Escola em 01/09/2012 | Mestrado UNIVERSIDADE | Ilvan Luiz
Fabiane Foco: uma analise do DO ESTADO Novaes
Barreto programa em duas DA BAHIA
de Souza | unidades escolares da

rede municipal de
Salvador.
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Tabelas que ilustram a distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com o0s
problemas e problemas apontados como criticos, por temas, nas dimensdes 2,
3,4,5e 6 do diagnostico do PDE Escola

Dimenséo 2 — Taxas de Rendimento

Tabela 15 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas
apontados como criticos no diagndstico do PDE Escola, na dimensédo 2 — tema 2.1 Distor¢cédo
idade-série (2011)

Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico

Quantidade % Quantidade %

Em 2010,a escola possuia de
1 a 10 turma(s) com n° de
matriculas superior ao
parametro do CNE. 30 68 0 0

Em 2010, a escola possuia
10 a 20 turma(s) com n° de
matriculas superior ao

pardmetro do CNE. 5 11 0 0

Em 2010, a escola possuia
20 a 30 turma(s) com n° de
matriculas superior ao

paradmetro do CNE. 1 2 0 0

Em 2010, a escola possuia
30 a 40 turma(s) com n° de
matriculas superior ao

2.1 Distorcdo | Parametro do CNE. 1 2 0 0

idade-série Em 2010, a escola possuia
de 1 a 10 turma(s) com taxa
de distorgao superior a média
do Brasil. 26 59 5 11

Em 2010, a escola possuia

de 10 a 20 turma(s) com taxa
de distor¢do superior a média
do Brasil. 7 16 3 7

Em 2010, a escola possuia

de 20 a 30 turma(s) com taxa
de distorgao superior a média
do Brasil. 1 2 0 0

Em 2010, a escola possuia

de 30 a 40 turma(s) com taxa
de distor¢ao superior a média
do Brasil. 1 2 0 0
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A escola nunca realiza a¢des
gue minimizam os problemas
de distorcdo idade-série.

12

27

A escola nunca oferece
acompanhamento especial
para estudantes em
distorcéo.

17

39

A escola raramente oferece
acompanhamento especial
para estudantes em
distor¢éo.

16

36

A escola raramente realiza
acfes que minimizam os
problemas de distorcéo
idade-série.

19

43

Tabela 16 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensdo 2 - tema 2.2

Aproveitamento escolar (2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

2.2
Aproveitamento
escolar

Em 2010, a escola possuia
de 1 a 20 turma(s) com taxa
de reprovacao superior a
média do Brasil.

38

86

20 45

Em 2010, a escola possuia
de 20 a 40 turma(s) com taxa
de reprovacao superior a
média do Brasil.

11

A escola raramente
desenvolve acdes que
incentivam a permanéncia
dos estudantes,
desestimulando o abandono.

16

A escola raramente realiza
acOes orientadas para as
turmas com maiores taxas de
reprovacao.

15

34

A escola nunca desenvolve
acles que incentivam a
permanéncia dos estudantes,
desestimulando o abandono.

A escola nunca realiza a¢des
orientadas para as turmas
com maiores taxas de
reprovacao.
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A escola raramente
reconhece e estimula as
turmas com melhores
desempenhos.

14

A escola nunca reconhece e
estimula as turmas com
melhores desempenhos.

Em 2010, a escola possuia
de 1 a 10 turma(s) com taxa
de abandono superior a
média do Brasil.

34

77

Em 2010, a escola possuia
de 10 a 20 turma(s) com taxa
de abandono superior a
média do Brasil.

Tabela 17 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagndstico do PDE Escola, na dimenséo 2 — tema 2.3 Areas de

conhecimento (2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagdo em Artes
(Educacdao Atrtistica, Teatro,
Danca, Musica, Artes
Plasticas e outras)
superior(es) a média do
Brasil.

27

61

2.3 Areas de
conhecimento

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovacdo em Ciéncias
superior(es) a média do
Brasil.

37

84

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovacdo em Educacao
Fisica superior(es) a média
do Brasil.

25

57

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagcdo em Ensino
religioso superior(es) & média
do Brasil.

25

57
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De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovacao em Historia
superior(es) a média do
Brasil.

39

89

14

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovacao em Geografia
superior(es) a média do
Brasil.

38

86

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagdo em Lingua
/Literatura Portuguesa
superior(es) a média do
Brasil.

41

93

21

48

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagdo em Lingua
/Literatura estrangeira -
Inglés superior(es) a média
do Brasil.

33

75

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagdo em Lingua
/Literatura estrangeira -
Espanhol superior(es) a
média do Brasil.

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagdo em Outras
Disciplinas superior(es) a
média do Brasil.

14

32

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagdo em Estudos
Sociais/Sociologia
superior(es) a média do
Brasil.

20

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou(aram) taxa
de reprovacdo em Disciplinas
pedagodgicas superior(es) a
média do Brasil.

A escola raramente oferece
horarios diferenciados para
acompanhamento dos alunos
nas areas de conhecimento/
disciplinas que apresentam
resultados criticos.

12

27

14
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A escola nunca oferece
horarios diferenciados para
acompanhamento dos alunos
nas areas de conhecimento/
disciplinas que apresentam
resultados criticos.

20

45

20

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovacéo em Artes
(Educacéo Artistica, Teatro,
Danca, Musica, Artes
Plasticas e outras)
superior(es) a média do
Brasil.

Os alunos com dificuldades
de aprendizagem nunca
recebem auxilio, estimulo e
apoio para atingir os
patamares de aprendizagem
esperados.

Os alunos com dificuldades
de aprendizagem raramente
recebem auxilio, estimulo e
apoio para atingir os
patamares de aprendizagem
esperados.

12

27

Os professores raramente
dispdem de tempo extra para
tirar davidas.

20

Os professores nunca
disp6em de tempo extra para
tirar davidas.

24

55

18

De 1 a 10 turma(s) do ensino
fundamental
apresentou(aram) taxa de
reprovagdo em Matematica
superior(es) a média do
Brasil.

40

91

24

55

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou(aram) taxa
de reprovacdo em Outras
Disciplinas superior(es) a
média do Brasil.

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou(aram) taxa
de reprovacdo em Biologia
superior(es) a média do
Brasil.

14

32

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovagdo em
Ensino religioso superior(es)
a média do Brasil.

14
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De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovagdo em
Filosofia superior(es) a média
do Brasil.

18

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovacdo em Fisica
superior(es) a média do
Brasil

14

32

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovagdo em
Historia superior(es) a média
do Brasil.

10

23

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovagéo em
Lingua /Literatura estrangeira
- Inglés superior(es) a média
do Brasil.

10

23

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou(aram) taxa
de reprovacdo em Lingua
/Literatura estrangeira -
Espanhol superior(es) a
média do Brasil.

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovacdo em
Lingua /Literatura Portuguesa
superior(es) a média do
Brasil.

12

27

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovagéo em
Matematica superior(es) a
média do Brasil.

16

36

18

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovacéo em
Quimica superior(es) a média
do Brasil.

14

32

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovacdo em
Educacéo Fisica superior(es)
a média do Brasil.

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou(aram) taxa
de reprovacdo em Estudos
Sociais/Sociologia
superior(es) a média do
Brasil.

16
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As areas de conhecimento/
disciplinas criticas nunca
recebem maior atengéo por
parte da escola e dos
professores.

As éareas de conhecimento/
disciplinas criticas raramente
recebem maior atencéo por
parte da escola e dos
professores.

10

23

14

De 1 a 10 turma(s) do ensino
médio apresentou (aram)
taxa de reprovagdo em
Geografia superior(es) a
média do Brasil.

11

25

pedagdgico (2011)

Dimenséao 3 — Ensino e Aprendizagem

Tabela 18 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensédo 3 — tema 3.1 Projeto

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade

%

3.1 Projeto
Pedagégico

A escola raramente define os
objetivos no projeto
pedagégico para cada ano/
série ou ciclo e componentes
curriculares/ disciplinas, de
acordo com as diretrizes
curriculares.

A escola nunca define os
objetivos no projeto
pedagégico para cada ano/
série ou ciclo e componentes
curriculares/ disciplinas, de
acordo com as diretrizes
curriculares.

Os debates sobre o curriculo
raramente envolvem temas
relativos a conhecimentos
escolares, procedimentos
pedagégicos, relacdes
sociais, valores e identidade
dos estudantes.
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A escola raramente segue o
projeto pedagdgico, que
orienta 0 processo de ensino
e aprendizagem.

16

As expectativas de
aprendizagem a serem
alcancadas pelos estudantes
raramente sdo claramente
definidas.

11

Os conteldos para cada
componente curricular/
disciplina e para cada ano/
série ou ciclo raramente sdo
organizados de forma
sequencial.

As expectativas de
aprendizagem a serem
alcancadas pelos estudantes
nunca sao claramente
definidas.

A escola nunca segue o
projeto pedagdgico, que
orienta 0 processo de ensino
e aprendizagem.

O(s) método(s) de ensino
adotado(s) raramente tem se
mostrado adequado(s) para
gue a escola alcance bons
resultados.

25

57

13

30

Tabela 19 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas
apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensado 3 — tema 3.2 Curriculo

(2011)
Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico
Quantidade % Quantidade %
O curriculo desenvolvido na
escola nunca contribui para a
constituicdo das identidades
dos estudantes. 1 2 0 0
O curriculo desenvolvido na
escola raramente contribui
3.2 Curriculo para a constituicao das
identidades dos estudantes. 6 14 1 2
O curriculo nunca assegura o
desenvolvimento das
diversas formas de
expressdo nas diferentes
areas de conhecimento. 1 2 0 0
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O curriculo raramente
assegura o desenvolvimento
das diversas formas de
expresséo nas diferentes
areas de conhecimento.

16

No processo de elaboracao
do curriculo a escola
raramente promove o dialogo
com a comunidade e
incorpora seus saberes.

13

30

O desenvolvimento do
curriculo na escola raramente
esta articulado a formacéao
basica e as dimensdes da
vida cidada (como saude,
sexualidade, vida familiar e
social, meio ambiente,
trabalho, ciéncia e tecnologia,
cultura, linguagens).

Os debates sobre o curriculo
raramente envolvem temas
relativos a conhecimentos
escolares, procedimentos
pedagdgicos, relacdes
sociais, valores e identidade
dos estudantes.

A escola raramente oferece
apoio aos professores para
implementacéo do curriculo.

A escola raramente utiliza as
Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino
Fundamental.

As expectativas de
aprendizagem determinantes
para 0 sucesso escolar em
cada ano/ série e ao longo do
Ensino Fundamental
raramente sdo claras e
conhecidas por todos os
professores e estudantes.

11

Os professores raramente
fazem uma avaliacdo
diagnoéstica no inicio de cada
etapa de ensino.
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Tabela 20 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensédo 3 —tema 3.3 Avaliagcdes

(2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

3.3 Avaliagdes

A escola raramente utiliza a
avaliacao formativa e
processual com
predominéncia dos aspectos
gualitativos sobre os
guantitativos.

15

34

Os professores raramente
fazem uma avaliacdo
diagnéstica no inicio de cada
etapa de ensino.

11

25

Raramente séo aplicados
diferentes instrumentos de
avaliacdo e proporcionadas
situacdes de aprendizagem
variadas.

14

A equipe escolar raramente
define expectativas de
aprendizagem de
desempenho para avaliar os
estudantes, com base nas
diretrizes curriculares
adotadas.

14

Tendo em vista a
complexidade do processo de
aprendizagem, a escola
raramente considera os
prejuizos que a repeténcia
pode causar na trajetéria dos
estudantes.

11

A avaliagdo do desempenho
dos estudantes em todos os
niveis raramente esta
adequada aos objetivos de
ensino e aprendizagem.

16

O(A) diretor(a) e os
professores raramente
sabem quantos e quais
estudantes estdo em
dificuldades em cada
componente curricular/
disciplina.

Os dados, arquivos e
relatérios sobre o
desempenho dos estudantes
raramente sdo coletados.
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A equipe escolar nunca utiliza
os resultados das avaliacGes
para fazer revisbes no
curriculo.

4 9 1 2
A equipe escolar raramente
utiliza os resultados das
avaliacdes para fazer
revisées no curriculo. 11 25 1 2

Tabela 21 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimenséo 3 — tema 3.4 Tempo de

aprendizagem (2011)

Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico
Quantidade % Quantidade %
A escola raramente assegura
3.4 Tempo de aos estudantes o direito a

Aprendizagem

jornada diaria minima de 4
horas e o minimo de 200 dias
de efetivo trabalho escolar.

Tabela 22 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagndstico do PDE Escola, na dimenséo 3 — tema 3.5 Jornada

ampliada (2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o
problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade %

Quantidade %

3.5 Jornada
Ampliada

A escola ndo desenvolve
acOes de educacéo integral
porgue: Ndo possui espago
fisico; ndo dispde de
profissionais para coordenar
as atividades; ndo dispde de
recursos materiais; outro.

21 48

13 30

A escola ndo desenvolve
acOes de educacéo integral
porque: outro.

A escola ndo desenvolve
acOes de educacéo integral
porque: nao possui espaco
fisico; ndo dispde de
profissionais para coordenar
as atividades.
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A escola ndo desenvolve
acOes de educacéo integral
porgue: ndo possui espago
fisico.

A escola ndo desenvolve
acOes de educacéo integral
por que: nao dispde de
profissionais para coordenar
as atividades.

A escola ndo desenvolve
acOes de educacéo integral
porgue: nao dispde de
profissionais para coordenar
as atividades, néo dispde de
recursos materiais.

18

Dimenséao 4 — Gestao

Tabela 23 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensdo 4 — tema 4.1 Direcdo

(2011)

Tema Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que

apontaram o problema

como critico

Quantidade

%

Quantidade %

Os supervisores ou
coordenadores pedagégicos
nunca orientam os
professores para o
alinhamento entre suas
praticas docentes e os
objetivos e metas da escola.

Os supervisores ou
coordenadores pedagdégicos
raramente orientam 0s
professores para o
alinhamento entre suas
praticas docentes e os
objetivos e metas da escola.

4.1 Direcéao

Ha secretario(a) da escola
gue ndo possui(em)
graduacéo.

15

34

A direc@o raramente organiza
espago e tempo para que 0s
membros da equipe escolar
se reinam, troquem
experiéncias, estudem e
planejem.
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A direcdo raramente
providencia atualizacao para
0 seu pessoal docente,
técnico e administrativo.

Ha Vice Diretor(a) que nao
possui(em) graduacao.

Ha Coordenador(a) que ndo
possui(em) graduacéo.

Os profissionais da escola
raramente séo valorizados
por meio de mecanismos de
profissionalizacéo e
responsabilizagéo.

11

A dire¢do raramente
acompanha o desempenho
dos professores e 0
desenvolvimento de seus
programas curriculares.

14

A dire¢édo raramente
esclarece as atribui¢cdes
individuais e expressa a sua
expectativa em relagéo aos
membros da equipe escolar.

O(A) diretor(a) raramente

lidera a definicdo de normas
de comportamento entre 0s
membros da equipe escolar.

O diretor raramente envolve-
se em atividades organizadas
pela comunidade.

O diretor nunca se envolve
em atividades organizadas
pela comunidade.

A direcdo raramente participa
das assembleias escolares,
supervisionando o bom
andamento dos trabalhos.

A direcdo raramente é
informada sobre a eficacia
das atividades de ensino
desenvolvidas pelos
professores.

O diretor raramente envolve-
se em atividades organizadas
pela comunidade.
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Tabela 24 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnostico do PDE Escola, na dimensédo 4 — tema 4.2 Processos

(2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

4.2 Processos

Os problemas de
comportamento raramente
sao resolvidos na sala de
aula, sem necessidade de
encaminhar os estudantes a
direcéo.

16

36

11 25

As normas relativas a atrasos
e faltas raramente séo
aplicadas, tanto para
professores quanto para
estudantes.

14

O diretor e os professores
raramente realizam
conjuntamente o
planejamento anual/
semestral da escola.

16

O diretor e os professores
raramente sdo capazes de
citar as metas e 0s objetivos
da escola.

A escola raramente utiliza o
Regimento Escolar como
instrumento de exercicio da
gestdo democratica.

A escola raramente tem
autonomia para decidir sobre
as metodologias adotadas,
equipamentos e materiais
necessarios.

A escola nunca define
conjuntamente seus
objetivos, metas e estratégias
e os planos de acgéo para
alcanca-los.

A escola raramente define
conjuntamente seus
objetivos, metas e estratégias
e os planos de acéo para
alcancéa-los.

A escola nunca realiza o
levantamento de dados
necessarios ao
gerenciamento.
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A escola raramente realiza o
levantamento de dados
necessarios ao
gerenciamento.

18

A equipe escolar nunca utiliza
os resultados de testes e
relatérios de avaliacdo para
localizar problemas
potenciais e propor solucdes.

A equipe escolar raramente
utiliza os resultados de testes
e relatdrios de avaliagdo para
localizar problemas
potenciais e propor solucdes.

10

23

11

As atividades e processos
desenvolvidos na escola
raramente sao documentados
e organizados em arquivos.

A escola raramente adota
procedimentos
administrativos bem
definidos.

As tarefas, os livros e os
materiais a serem utilizados
raramente sdo preparados
antes do inicio das aulas.

16

O diretor e os professores
raramente sdo capazes de
citar as metas e 0s objetivos
da escola.

Os processos da escola
nunca sao gerenciados com
o auxilio de indicadores.

A escola raramente utiliza o
Regimento Escolar.

A escola raramente utiliza o
Regimento Escolar como
instrumento de exercicio da
gestdo democrética.

Os processos da escola
raramente sdo gerenciados
com o auxilio de indicadores.

14

32
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Tabela 25 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas
apontados como criticos no diagnostico do PDE Escola, na dimensédo 4 — tema 4.3 Finangas
(2011)

Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico

Quantidade % Quantidade %

A direcdo raramente controla
0s gastos que a escola faz de
forma adequada e

transparente. 1 2 0 0

4.3 Finangas

Dimensdo 5 — Comunidade Escolar

Tabela 26 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas
apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensé&o 5 — tema 5.1 Estudantes
(2011)

Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico

Quantidade % Quantidade %

A escola raramente incentiva
acOes de voluntariado e
protagonismo juvenil. 9 20 1 2

Os estudantes raramente sédo
ativamente engajados nas
atividades de sala de aula. 9 20 2 5

Os estudantes nunca
apresentam iniciativas para
realizacéo de eventos ou
campanhas junto a

5.1 Estudantes |comunidade. 3 7 0 0

Os estudantes raramente
apresentam iniciativas para
realizagé@o de eventos ou
campanhas junto a
comunidade. 22 50 1 2

A escola nunca adota
iniciativas que estimulam os
estudantes dos anos/ séries
mais adiantadas a auxiliarem
as turmas menores 9 20 3 7
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Os estudantes raramente
realizam as atividades
escolares solicitadas pelos
professores, em sala de aula
e em casa.

15

34

13

30

Os estudantes raramente tém
clareza dos contelidos e do
grau de expectativa da
aprendizagem que se espera
deles.

20

45

11

Os estudantes raramente tém
consciéncia de sua
participacdo na conservacao
do patriménio escolar.

16

36

11

Os estudantes raramente
confirmam que os
professores estédo
comprometidos com o ensino
e se preocupam com eles.

11

A escola raramente considera
a possibilidade dos
estudantes se auto

avaliarem, em situagbes
especificas.

17

39

11

A escola raramente apoia e
estimula a atuagéo do
Grémio Estudantil (ou
organizacao similar).

10

23

A escola nunca apoia e
estimula a atuagéo do
Grémio Estudantil (ou
organizacao similar).

20

Os estudantes com
dificuldades de aprendizagem
relacionadas a problemas de
salde raramente recebem
acompanhamento adequado.

14

32

A escola nunca desenvolve
acOes de atendimento e
cuidado oftalmolégico aos
estudantes.

12

27

A escola nunca desenvolve
acOes de cuidado aos
estudantes com sinais de
guadro de desnutricdo e/ou
obesidade e/ou distlrbios
alimentares.

11

A escola raramente
desenvolve acdes de
orientacdo aos estudantes
guanto aos seus direitos
relacionados a saude.

20
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A escola nunca realiza
referendos ou consulta aos
estudantes sobre temas de
interesse coletivo.

A escola raramente realiza
referendos ou consulta aos
estudantes sobre temas de
interesse coletivo.

13

30

A escola nunca desenvolve
avaliacdes e cuidados do
estado de saude bucal dos
estudantes.

A escola raramente adota
iniciativas que estimulam os
estudantes dos anos/ séries
mais adiantadas a auxiliarem
as turmas menores.

22

50

A escola raramente
desenvolve acdes voltadas
para a salde sexual,
reprodutiva e prevencéo das
DST - Doencas Sexualmente
Transmissiveis / AIDS.

A escola raramente
desenvolve acdes de
atendimento e cuidado
oftalmolégico aos estudantes.

13

30

A escola raramente
desenvolve avaliacdes e
cuidados do estado de saude
bucal dos estudantes.

15

34

A escola raramente
desenvolve acdes voltadas
para a preven¢ao ao uso de
alcool, tabaco e outras
drogas.

A escola raramente
desenvolve acdes de cuidado
aos estudantes com sinais de
guadro de desnutricdo e/ou
obesidade e/ou distUrbios
alimentares.

15

34
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Tabela 27 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensado 5 — tema 5.2 Docentes

(2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

5.2 Docentes

Os professores nunca sabem
qual conteldo trabalhado no
ano anterior por outro
professor.

Os professores raramente
explicam aos estudantes 0s
objetivos de aprendizagem
numa linguagem simples e
clara.

Os professores raramente
sabem qual contetdo
trabalhado no ano anterior
por outro professor.

10

23

Os professores raramente
evitam a ocorréncia de
interrupcées em sala de aula,
nédo desperdigcando o tempo
de ensino e de
aprendizagem.

20

Os professores raramente
propdem atividades
pedagégicas fora da escola,
COomo passeios e excursoes.

21

48

Os professores raramente
utilizam avaliagdo continua e
cumulativa do desempenho
do Estudante, com
prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os
guantitativos.

13

30

Os professores raramente
sdo preparados para
planejar, adequadamente, o
trabalho especifico com as
diferentes faixas etarias.

17

39

Os professores raramente
estimulam a curiosidade e o
interesse dos estudantes,
relacionando o contelido da
licdo com coisas relevantes
do dia-a-dia.

Os professores raramente
aproveitam o0s espagos
externos para realizar
atividades cotidianas como
ler, contar historias, fazer
desenhos.

17

39
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De 1 a 10 docentes
consideram que sua
formacao néo é apropriada
para ministrar a area de
conhecimento/ disciplina que
atuam.

20

45

16

De 10 a 20 docentes
consideram que sua
formacao nao é apropriada
para ministrar a area de
conhecimento/ disciplina que
atuam.

Os professores nunca sao
preparados para planejar,
adequadamente, o trabalho
especifico com as diferentes
faixas etarias.

O plano de curso do
professor nunca contém as
informacdes necessarias
sobre os contelidos, como
ensina-los, como avalia-los.

O plano de curso do
professor raramente contém
as informac6es necessérias
sobre os contelidos, como
ensina-los, como avalia-los.

18

Os professores raramente
fazem elogios e criticas
construtivas aos estudantes
em sala de aula.

11

Os professores raramente
participam de cursos de
atualizacdo, demonstrando
empenho no seu
desenvolvimento profissional.

12

27

Os professores raramente
dispdem de um plano de aula
pronto quando os estudantes
entram na sala de aula.

Os professores raramente
demonstram ter dominio dos
conteldos a serem
trabalhados.

Os professores raramente
demonstram experiéncia no
manejo de turmas e no
acompanhamento do trabalho
individual e de grupos.

Os professores raramente
sentem-se a vontade com os
materiais de aprendizagem,
integrando-os as atividades
de sala de aula.




114

Os professores raramente
utilizam estratégias
pedagdgicas para a
recuperacao de estudantes
gue apresentem dificuldades
no processo de
aprendizagem.

11

25

Tabela 28 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagndstico do PDE Escola, na dimensédo 5 — tema 5.3 Demais

profissionais (2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

5.3 Demais
profissionais

A equipe escolar raramente
trabalha de forma cooperativa
e harmoniosa.

A equipe escolar raramente
dispBe de tempo para trocar
ideias entre si sobre 0
desempenho dos estudantes.

20

Docentes e ndo docentes
raramente demonstram
entusiasmo no desempenho
de suas funcoes.

14

A equipe escolar raramente
aceita inovacdes e se mostra
envolvida em processos de
mudanca.

18

A equipe da escola
raramente se sente
valorizada e respeitada por
pais e estudantes.

A direcdo raramente trata
abertamente as questdes
relacionadas as
oportunidades de
capacitacdo e
aperfeicoamento.

A equipe escolar raramente
trabalha em conjunto para
tratar de questdes de
interesse da escola.

A equipe escolar raramente
avalia o desempenho de seu
pessoal e o da escola como
um todo, bem como o seu
esfor¢o para mudanca.

14
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Tabela 29 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagndstico do PDE Escola, na dimensdo 5 — tema 5.4 Pais e

comunidade (2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

5.4 Pais e
comunidade

Os pais raramente
acompanham os deveres de
casa dos filhos.

32

73

14 32

A comunidade raramente é
informada sobre os objetivos
e projetos da escola.

11

A escola raramente se
mantém aberta nos finais de
semana para que a
comunidade possa usufruir
das suas dependéncias
(salas, patio, quadras de
esporte, biblioteca, etc).

A escola nunca se mantém
aberta nos finais de semana
para que a comunidade
possa usufruir das suas
dependéncias (salas, patio,
gquadras de esporte,
biblioteca, etc).

36

82

A escola raramente promove
eventos pedagodgicos e
culturais que permitam
contato entre pais e
professores.

Os pais raramente entram em
contato com o diretor por
iniciativa propria

20

Os pais raramente
comparecem e participam
das reunides para as quais
sdo convidados.

16

36

12 27

Os pais raramente sao
informados sobre os
resultados dos seus filhos
nas avaliacdes qualitativas
realizadas pela escola.

Os pais e a comunidade
raramente mostram-se
satisfeitos em relacdo aos
resultados da escola.
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A comunidade raramente é
informada sobre os
resultados e desempenho da
escola (IDEB, Prova Brasil,
Aprovacgéo, Reprovacao,
Abandono e outros
indicadores).

16

36

A escola raramente promove
reunides entre pais e
professores para discutir
guestdes relativas a melhoria
do desempenho dos
estudantes.

A comunidade nunca
contribui voluntariamente
com a escola.

A comunidade raramente
contribui voluntariamente
com a escola.

26

59

Dimenséao 6 — Infraestrutura

Tabela 30 — Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensédo 6 —tema 6.1 Instalacfes

(2011)
Escolas que Escolas que
apontaram o apontaram o problema
Tema Problemas problema como critico
Quantidade % Quantidade %
A escola néo possui
laboratério de informatica. 1 2 1 2
A escola ndo possui sanitario
adaptado para estudantes
com deficiéncia. 27 61 8 18
A escola ndo possui
Biblioteca ou Sala de leitura. 1 2 0 0
6.1 Instalacdes A escola_nag possui Sanitario
dos funcionarios. 6 14 0 0
A escola considera que as
instalacdes do(a) Area de
Servigo estédo
inadequados(as). 38 18 1 2
A escola considera que as
instalacdes do(a) Despensa
estdo inadequados(as). 14 32 2 5
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A escola considera que as
instalacdes do(a) Parque
infantil estdo
inadequados(as).

17

39

14

A escola considera que as
instalacdes do(a) Refeitério
estdo inadequados(as).

11

25

A escola considera que as
instalacdes do(a) Sala de
aula estdo inadequados(as).

20

45

10

23

A escola considera que as
instalacdes do(a) Secretaria
estdo inadequados(as).

14

32

A escola considera que as
instalacdes do(a)
Almoxarifado estéo
inadequados(as).

14

32

A escola considera que as
instalacdes do(a) Laboratdrio
de ciéncias estdo
inadequados(as).

18

A escola considera que as
instalacdes do(a) Quadra de
esportes coberta estao
inadequados(as).

14

A escola considera que as
instalacdes do(a) Auditério
estdo inadequados(as).

14

A escola considera que as
instalacdes do(a) Laboratorio
de informatica estao
inadequados(as).

13

30

11

A escola considera que as
instalacdes do(a) Recreio
coberto estédo
inadequados(as).

14

A escola considera que as
instalacdes do(a) Quadra de
esportes descoberta estdo
inadequados(as).

19

43

18

A escola considera que as
instalacdes do(a) Sala de
coordenacdo pedagogica
estdo inadequados(as).

10

23

A escola considera que as
instalacdes do(a) Sanitario
dos funcionarios estéo
inadequados(as).

10

23

A escola considera que as
instalacdes do(a) Sala de
recursos multifuncionais
estdo inadequados(as).
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A escola considera que as
instalacdes do(a) Sala de
professores estéo
inadequados(as).

12

27

11

A escola considera que as
instalagcbes do(a) Deposito de
material de limpeza estao
inadequados(as).

16

36

A escola considera que as
instalacdes do(a) Biblioteca
ou Sala de leitura estéo
inadequados(as).

23

52

16

36

A escola considera que as
instalacdes do(a) Coletores
de lixo seletivo estéo
inadequados(as).

18

A escola considera que as
instalacdes do(a) Cozinha
estdo inadequados(as).

18

41

16

A escola considera que as
instalacdes do(a) Sala de TV
e video estdo
inadequados(as).

20

A escola considera que as
instalacdes do(a) Outra
dependéncia estao
inadequados(as).

A escola considera que as
instalacdes do(a) Circulacdes
internas adaptadas para
estudantes com deficiéncia
estdo inadequados(as).

11

25

11

A escola considera que as
instalacdes do(a) Diretoria
estdo inadequados(as).

12

27

A escola considera que as
instalacdes do(a) Sala de
orientacdo educacional estdo
inadequados(as).

11

A escola considera que as
instalacdes do(a) Sanitario
adaptado para estudantes
com deficiéncia estéo
inadequados(as).

A escola considera que as
instalacdes do(a) Bercério
estdo inadequados(as).

A escola considera que as
instalacdes do(a) Vestiario
dos estudantes estéo
inadequados(as).
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A escola considera que as
instalagcdes do(a) Sanitario
dos estudantes estdo
inadequados(as).

18

41

Tabela 31 - Distribuicdo das escolas da amostra, de acordo com os problemas e problemas

apontados como criticos no diagnéstico do PDE Escola, na dimensdo 6 - tema 6.2

Equipamentos (2011)

Tema

Problemas

Escolas que
apontaram o

problema

Escolas que
apontaram o problema
como critico

Quantidade

%

Quantidade %

A escola avalia que o estado

de conservacéo de

Material(ais) esportivo(s) para

Educacéo Fisica é ruim.

28

64

15 34

A escola considera que o
estado de conservacao de
Aparelho(s) de DVD é/sé&o
ruim(ns).

12

27

A escola considera que o
estado de conservacao de
Scanner(s) é/séo ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacao de
Guilhotina(s) de papel é/sao
ruim(ns).

20

6.2 Equipamentos

A escola considera que o
estado de conservacédo de
Impressora(s) laser é/séo
ruim(ns).

14

A escola considera que o
estado de conservacao de
Impressora(s) jato de tinta
é/sdo ruim(ns).

11

25

A escola considera que o
estado de conservacao de
Projetor(es) de imagem
(Datashow) é/séo ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacao de
Tela(s) para projecéo é/sao
ruim(ns).

16

A escola considera que o
estado de conservacao de
Televisor(es) é/sao ruim(ns)

19

43
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A escola considera que o
estado de conservacédo de
Arquivo(s) de ago é/sdo
ruim(ns).

13

30

A escola considera que o
estado de conservacao de
Armario(s) é/séo ruim(ns).

26

59

18

A escola considera que o
estado de conservacao de

Brinquedo(s) para parquinho

é/sdo ruim(ns).

19

43

14

A escola considera que o
estado de conservacao de
Enciclopédia(s) é/séo
ruim(ns).

14

32

A escola considera que o

estado de conservacéo de
Estante(s) para biblioteca

é/sdo ruim(ns).

16

A escola considera que o
estado de conservacao de
Espremedor(es) de frutas
industrial é/séo ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacao de
Carteira(s) é/séo ruim(ns).

24

55

11

A escola considera que o

estado de conservacao de
Mesa(s) tipo escrivaninha
é/sdo ruim(ns).

17

39

A escola considera que o
estado de conservacao de
Quadro(s) para sala de aula
é/sdo ruim(ns).

16

36

14

A escola considera que o
estado de conservacao de
Quadro(s) tipo mural é/séo
ruim(ns).

14

32

A escola considera que o
estado de conservacao de
Computador(es) para
administracdo/ docentes
é/sdo ruim(ns).

13

30

A escola considera que o
estado de conservacao de

Computador(es) para sala de

informética é/sdo ruim(ns).

11

25

A escola considera que o
estado de conservacao de
Geladeira(s) é/sao ruim(ns).

13

30
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A escola considera que o

estado de conservacao de
Livros de literatura infantil

é/sdo ruim(ns).

18

41

11

A escola considera que o
estado de conservacao de
Livros de literatura infanto-
juvenil é/sao ruim(ns).

16

36

11

A escola considera que o
estado de conservacao de
Mesa(s) de reunido da sala
de professores é/sé@o
ruim(ns).

16

A escola considera que o
estado de conservacao de
Bebedouro(s) elétrico(s)
é/sdo ruim(ns).

20

45

16

A escola considera que o
estado de conservagéo de
Liquidificador(es)
industrial(ais) é/sao ruim(ns).

14

A escola considera que o

estado de conservacéo de
Estante(s) para biblioteca

é/sdo ruim(ns).

14

A escola considera que o
estado de conservacao de
Fogao(bes) industrial(ais)
é/sdo ruim(ns).

20

A escola considera que o
estado de conservacao de
Aparelho(s) de telefone é/séo
ruim(ns)

A escola considera que o
estado de conservacao de
Fotocopiadora(s) é/séo
ruim(ns).

11

25

11

A escola considera que o
estado de conservacao de
Retroprojetor(es) é/sédo
ruim(ns).

18

A escola considera que o
estado de conservacao de
Lixeira(s) é/sédo ruim(ns).

17

39

A escola considera que o
estado de conservacao de
Mesa(s) para impressora
é/sao ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacao de
Mesa(s) de leitura é/sdo
ruim(ns).

16
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A escola considera que o
estado de conservacao de
Armario(s) para secretaria
é/sdo ruim(ns).

16

A escola considera que o
estado de conservacédo de
Mesa(s) para refeitdrio é/sao
ruim(ns).

11

A escola considera que o
estado de conservacao de
Maquina(s) fotografica(s)
é/sdo ruim(ns).

18

A escola considera que o
estado de conservacao de
Aparelho(s) de CD e radio
é/sdo ruim(ns).

19

43

11

A escola considera que o
estado de conservacao de
Livros paradidaticos é/sdo
ruim(ns).

11

A escola considera que o
estado de conservacao
Mesa(s) para computador
é/sdo ruim(ns).

11

A escola considera que o
estado de conservacédo de
Outro(s) dicionério(s) é/sao
ruim(ns).

20

A escola considera que o
estado de conservacao de
Aparelho(s) de telefone é/séo
ruim(ns).

18

A escola considera que o
estado de conservacao de
Dicionario(s) para acervo
é/sdo ruim(ns).

13

30

11

A escola considera que o
estado de conservacao de
Maquina(s) de lavar roupa
é/sdo ruim(ns).

11

A escola considera que o
estado de conservacao de
Freezer(s) é/séo ruim(ns).

18

A escola considera que o
estado de conservacao de
Botijao(des) de gas é/sao
ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacao de
Circulador(es) de ar é/sao
ruim(ns).

10

23
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A escola considera que o
estado de conservacao de
Contéiner(es) para lixo
reciclavel é/séo ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacao de
Kit(s) de Ciéncias (p/ 40
alunos) é/sao ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacao de
Microscépio(s) é/sao
ruim(ns).

11

25

A escola considera que o
estado de conservacao de 2
Suporte(s) para TV e DVD
é/sdo ruim(ns).

A escola considera que o
estado de conservacado de
Cadeira(s) é/s&o ruim(ns).

23

52

11




