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RESUMEN

La presente disertacion tiene por objetivo analizar y comprender la influencia y capacidad
de las organizaciones internacionales para apoyar y fortalecer el proceso de integracion
sudamericano, tomando como modelo de este planteamiento a la Organizacion de
Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA).

Este objetivo se deriva del hecho de que la propuesta inicial de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN) planteaba que el proceso de integracion seria alcanzado
a partir de la convergencia gradual entre la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el
Mercosur, sumando a Chile, Guyana y Surinam. Con esta idea se pretendia aprovechar al
maximo los avances y esfuerzos de integracion hechos por el Mercosur y la CAN y
también beneficiarse de la capacidad técnica e institucional y de las experiencias de otras
organizaciones existentes en la region.

Podrian ser levantadas una serie suposiciones validas con respecto al lento avance de la
integracion pero en esta disertacion se asume que no se sabe cudl es la capacidad o el
potencial de las organizaciones sudamericanas y latinoamericanas para encaminar el
proceso de integracion. Por este motivo, se argumenta que para conocer dichas
potencialidades de las organizaciones regionales es necesario saber primero cémo estan
estructurados sus sistemas politicos, como éstos funcionan y cudles son los diversos
elementos que actuan e intervienen en estos sistemas. Para ello, especificamente se
presenta el andlisis del sistema politico de la OTCA.

La investigacion ha permitido demostrar que existe un enorme potencial, aun por
explotar, en las organizaciones internacionales para apoyar y fortalecer el proceso de
integracion sudamericana y latinoamericana, no tanto por la adecuacién de la OTCA al
modelo utilizado, sino porque ese recurso metodologico permitié determinar que dicho
organismo, por sus caracteristicas intrinsecas, tiene el potencial indicado, y que actuando
en conjunto con otras organizaciones regionales posee la capacidad de imprimir
dinamismo y eficacia al proceso.

Palabras clave: Organizacion Internacional, Integraciéon Sudamericana, Amazonia,
Sistema Politico, Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica.
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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € analisar e compreender a influéncia e capacidade das
organizagOes internacionais para apoiar e fortalecer o processo de integragao regional sul-
americano, tomando como modelo deste enfoque a Organizagao do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA).

Este objetivo deriva do fato de que a proposta inicial da Comunidade Sul-americana de
Nagdes (CSN) expunha que o processo de integracdo seria alcangado a partir da
convergencia gradual entre a Comunidade Andina de Nacgdes (CAN) e o Mercosul,
somando o Chile, a Guiana e o Suriname. Com esta idéia pretendia-se aproveitar ao
maximo os avangos e esforgos de integracao feitos pelo Mercosul e pela CAN e também
beneficiar-se da capacidade técnica e institucional, assim como das experiéncias de outras
organizagoes existentes na regiao.

Poderia levantar-se uma série de suposicdes validas a respeito do lento avanco da
integragdo, mas nesta dissertagdo assume-se que nao se sabe qual é a capacidade e o
potencial das organizagdes sul-americanas e latino-americanas para encaminhar o
processo de integracdo. Por este motivo, argumenta-se que para conhecer aquelas
potencialidades das organiza¢des regionais € necessario primeiro saber como estao
estruturados seus sistemas politicos, como funcionam e quais sdo os diversos elementos
que atuam e intervém nestes sistemas. Para isso, apresenta-se a analise do sistema politico
da OTCA.

A pesquisa permite demonstrar que existe um enorme potencial ainda por explorar, nas
organizagOes internacionais para apoiar e fortalecer o processo da integragao sul-
americana e latino-americana, nao s6 pela adequagao da OTCA ao modelo utilizado, mas
porque esse recurso metodoldgico permitiu determinar que o organismo, por suas
caracteristicas, tem o potencial indicado, e que agindo em conjunto com outras
organizagdes regionais possui a capacidade de dar dinamismo e eficiéncia ao processo.

Palavras-chave: Organizagao Internacional, Integracao Sul-americana, Amazonia, Sistema
Politico, Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazonica.
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ABSTRACT

The purpose of the following dissertation is the analysis and understanding of the
capacity and influence of international organizations to support and strengthen the South-
American integration process, by using the Amazon Cooperation Treaty Organization
(ACTO) as a model for this approach.

This aim derives from the fact that the original proposal of the South American
Community of Nations (CSN) suggested that the process of integration should be reached
through the gradual convergence between the Andean Community of Nations (CAN) and
Mercosur (Southern Common Market), adding Chile, Guyana and Surinam. This would
allow them to benefit to the maximum from the advances and strengths that Mercosur
and CAN already have in the process of integration, as well as the technical and
institutional capacity and the expertise of other organizations in the region.

A number of assumptions could be raised in relation to the slow progress of integration in
South America; however, in this dissertation it is assumed that the capacity or potential of
South and Latin American organizations to develop integration remains unknown.
Therefore, it is argued that, in order to get to know these potentials it is essential to
identify the structure of their political systems, how these systems work and the different
elements that act and intervene in them. For that reason, an analysis of ACTO's political
system is specifically included.

This research has allowed the demonstration of the existence of an enormous potential,
still to be explored, in the international organizations, to support and strengthen the
South American and Latin American integration process, not merely because the ACTO
adapts to the used model, but moreover because this methodological resource allowed to
determine that such organization, because of its features, has the indicated potential, and
acting together with other regional organizations, posses the capacity to make the process
more dynamic and efficient.

Key-words: International Organization, South American Integration, Amazon, Political
System, Amazon Cooperation Treaty Organization.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo se enquadra na linha de investigagdo de “Politica
Internacional” do Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia Politica do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como uma
contribuicao na tematica de integracao regional em América do Sul.

A integracao regional é um tema historicamente presente na vida dos paises da
América Latina, por isto, falar de integragao significa falar de um grande sonho que faga
desta, uma regido prospera e forte, onde todos lutem por objetivos comuns. A integragao
da América Latina, e em especial da América do Sul — considerada como um passo prévio
e fundamental daquela—, mostra um processo de enfrentamento constante com velhos
dilemas e novos desafios. No ponto mais elevado dos ideais encontra-se a figura de Simon
Bolivar, que sonhou sempre com a unido solida e permanente das nagdes latino-
americanas.

O processo de integragao desde a Associacao Latino-americana de Livre Comércio
(ALALC), estabelecida mediante o Tratado de Montevidéu de 1960 — que constitui uma
das primeiras tentativas formais de integragdo econdmica em América Latina- tem-se
caracterizado por marcadas assimetrias e desequilibrios internos e externos como fatores
caracteristicos e criticos no momento da sua apresentacao (Romano, 2006). Ademais, a
partir da ALALC a diversidade de interesses e preferéncias entre os diferentes atores nos
paises da regiao, tém sido elementos contrapostos aos avangos das iniciativas de
integragao.

A Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercosul sdao os principais
organismos sub-regionais que vém trabalhando a favor da integragao na América do Sul,
cada um com histdrias e caracteristicas proprias. Estas entidades de uma ou de outra
forma tentam a consolidagdao dos objetivos da América do Sul unificada. Entretanto,
nestas organizag¢des alguns problemas e desencontros tém causado dificuldades e lentidao
no processo de integracdo e até hoje continua sendo um tema pendente na agenda dos
paises. Segundo Oliveira e Onuki (2006), os maiores problemas da integragao estdo na
auséncia de interesses politicos convergentes e de uma identidade sul-americana, de

acordo com esses autores, cada pais outorga um significado diferente ao processo motivo



pelo qual as divergéncias nascem desde a base das prioridades que os governos da regiao
dao a integracao.

A idéia de reforgar o processo de integracdo regional na América do Sul teve como
base a aproximagao comercial entre a CAN e o Mercosul na década de 1990, cuja meta era
conformar uma Area de Livre Comércio Sul-americana (ALCSA).

Em setembro de 2000, Fernando Henrique Cardoso, Presidente do Brasil nessa
época, convocou em Brasilia a todos os Presidentes da América do Sul para uma reunidao
de discussao dos temas relevantes para a regido, como a paz, a democracia, o comércio, a
infra-estrutura e a integragdo fisica, a luta contra o trafico de drogas ilicitas, o
conhecimento, a informagao e a tecnologia. Nesta idéia, o encontro serviu nao somente
para tratar de assuntos exclusivamente comerciais ou econdmicos, mas também foi
proposta uma agenda ampliada dedicada aos avangos da integragao sul-americana com a
participagdo dos membros da CAN, do Mercosul e representantes do Chile, Suriname e
Guiana (Bricefio, 2006). Para muitos era evidente que o Presidente Cardoso pretendia
propor uma agenda alternativa a proposta da ALCA liderada pelos Estados Unidos, com
isto, além da discussao dos temas de comércio regional e subregional, buscava
desenvolver um novo espago de debate da integragao, onde fossem analisados outros
temas considerados também importantes para América do Sul.

Em 08 “de dezembro de 2004, ocorreu na cidade de Cusco no Peru, a Terceira
Reunido Sul-americana” de Presidentes. Nesta reunido foi criada a Comunidade Sul-
americana de Nagoes (CSN), mostrando com isto a vontade para encaminhar a integracao
da América do Sul. A constru¢do da nova comunidade seria beneficiada pelas
potencialidades ndo aproveitadas, para a melhor utilizagao das capacidades regionais e o
fortalecimento do poder de negociagao e projegao internacional. Na declaragao do Cusco,
como resultante da reunidao presidencial, propunha-se o desenvolvimento de um espago
integrado ndo somente no ambito econdmico, como também no campo politico, social,
ambiental e de infra-estrutura, para desta maneira fortalecer “a identidade propria da
América do Sul” e contribuir “a partir de uma perspectiva sub-regional e, em articulagao
com outras experiéncias de integracao regional, para o fortalecimento da América Latina e
do Caribe propiciando maior gravitagdo e representagao em foros internacionais”

(Declaracion de Cusco, apartado I).



A integracdo seria alcangada por este grande projeto politico cuja construgdo
realizar-se-ia a partir de varios processos, com destaque no aprofundamento da
convergéncia gradual entre a Comunidade Andina de Nagdes e o Mercosul, além do
Chile, Guiana e Suriname. Finalmente, ficou esclarecido que a Comunidade Sul-
americana de Nagdes buscava evitar a duplicagdao e superposigao de esforgos, para isto a
acao conjunta seria implementada progressivamente sobre a base da institucionalidade ja
existente na regido e sua convergéncia, evitando também novos gastos financeiros para os
paises. Desta forma, foi feita a chamada a cooperagao dos representantes da CAN e do
Mercosul, por serem as primeiras iniciativas de integracdo na América do Sul, com o
apoio de outros esquemas de cooperagao e integragao regional e sub-regional como a
Associacao Latino-americana de Integracdao (ALADI), a Organiza¢gdao do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA), o Sistema Econdmico Latino-americano e do Caribe
(SELA), a Comissdao Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), entre outros.
Com isto se pretendia aproveitar ao maximo os avangos e o fortalecimento do Mercosul e
da CAN em matéria de integra¢dao e ao mesmo tempo, beneficiar-se da capacidade técnica
e institucional e das experiéncias das outras organizagoes existentes na regiao.

Os Presidentes da nascente Comunidade Sul-americana de Nagdes reuniram-se
novamente na Primeira Reunido de Chefesde Estado da Comunidade Sul-americana de
Nagdes, em 30 de setembro de 2005, em Brasilia. O principal resultado desta reuniao foi o
estabelecimento de uma agenda prioritdria para consolidar este processo de integragao,
considerando oito 4reas prioritdrias: o didlogo politico; a integragdo fisica; o meio-
ambiente; a integracdo energética; os mecanismos financeiros sul-americanos; as
assimetrias; a promocgao da coesao social, inclusdo social e justica social; e as
telecomunicag¢des. Em relagdo a organizagao da CSN foi confirmado seu estabelecimento
com base na institucionalidade existente, criando uma coordenagao entre as Chancelarias
com apoio dos organismos de integracao. As reunioes de Chefesde Estado constituiriam a
instancia politica maxima da CSN, ocorrendo anualmente. Entretanto, esta reuniao criou
uma nova instancia, a Secretaria Pro Tempore que seria exercida de forma rotativa e
anualmente por cada um dos Paises Membros.

A Segunda Reunidao da Comunidade Sul-americana de Nagoes foi realizada em

Cochabamba, Bolivia, em 09 de dezembro de 2006. A declaracao resultante desta reuniao



presidencial deixou bases mais claras para o processo de integragao. Adicionalmente ao
documento declaratdrio, se apresentou um “Plano Estratégico para o Aprofundamento da
Integracdo Sul-americana”. Este planejamento consta de cinco partes importantes: a)
fortalecimento da institucionalidade da Comunidade Sul-americana de Nagdes; b) didlogo
politico; ¢) didlogo externo; d) coordenagdo na OMC e instituigdes financeiras
multilaterais; e e) parlamentos. Nesta reuniao foi confirmada a proposta original da
criacdo da CSN, a qual procurava evitar a duplicidade de esfor¢os e novos gastos aos
governos, sem a formagao de novas estruturas burocraticas.

No entanto, a menos de um ano do encontro de Cochabamba, na Primeira Reuniao
Energética Sul-americana, entre 16 e 17 de abril de 2007, na Ilha Margarita, Venezuela, os
mandatarios sul-americanos decidiram que a Comunidade Sul-americana de Nagdes,
passaria a denominar-se Unidao de Nagoes Sul-americanas (UNASUL), propondo também
a criagdo de uma Secretaria Permanente em Quito, Equador. Este novo acontecimento
para muitos, ao contrdrio de dar luzes ao caminho da integrac¢ao, escureceu-o ainda mais,
levantando muitas duvidas sobre a seriedade do processo que, sob a regéncia da CSN,
parecia avancgar, deixando incdgnitas também sobre os objetivos e o destino desta
integragdo, a mesma que até o momento se apresenta como um cendrio de discursos e
encontros dos politicos sul-americanos.

Neste sentido, para garantir o normal funcionamento da UNASUL, nao se deve
deixar para tras tudo o que foi alcangado nas negociagdes da Comunidade Sul-americana
de Nagoes, por este motivo sua vinculagao com os organismos de integragao e cooperagao
¢ transcendental, j& que apesar dos contratempos e problemas, as organizagdes sul-
americanas e latino-americanas, de uma ou outra forma tém um acervo e experiéncia
adquirida que sao vitais para a constru¢ao do espago comum sul-americano. Por este
motivo, somente conhecendo as fortalezas e potencialidades disponiveis, sera possivel
aproveitar o quanto foi criado e estabelecido ao longo de muitos anos por estas
institui¢des regionais para consolidar o desejo da integragao.

Perante isto, cabe um questionamento: qual é o papel que deveriam ter as
iniciativas de cooperagao regional dentro da convergéncia da CAN e do Mercosul, para
consolidar a integragao na UNASUL? Qual € a importancia deste tipo de organizagdes no

processo conjunto de integracao? Qual poderia ser a potencial contribuigao das diferentes



organizagOes regionais para a consolidagao do processo de integracdo sul-americana? As
organizagoes tém capacidade suficiente para fortalecer o processo de integracao? Pode
uma organizagao internacional influenciar e colaborar aos processos regionais de
integracao?

O neo-institucionalismo pretende responder a este problema afirmando que as
organiza¢des internacionais sdao importantes e necessarias nas relagdes de
interdependéncia entre Estados; ademais indica que as institui¢des internacionais
facilitam a cooperagao entre Estados e fazem com que esta se fortaleca e seja duradoura
no tempo, podendo modificar a percepcao dos interesses dos Estados. No entanto,
América Latina e América do Sul em especial, tém se caracterizado por um variado
numero de organizagdes e acordos criados para estabelecer vinculos de cooperagao em
diversas dreas e alcancar o almejado objetivo da integragao, o que até hoje nao foi
possivel. Perante as falhas no processo da integragao, poder-se-ia levantar uma série de
suposicOes validas, porém nesta dissertagao se assumira que existe um desconhecimento
da capacidade e do potencial e de que maneira pode ser aproveitada a experiéncia das
organizagdes sul-americanas e latino-americanas, para encaminhar o processo de
integragao. Em poucas palavras, ndao se conhece a estrutura do sistema politico das
organizagoes regionais, como elas funcionam e quais sao os diversos elementos que atuam
e intervém nestes sistemas.

Deste modo, o objetivo geral da dissertac¢do é analisar e compreender a influéncia e
capacidade das organizagdes internacionais para apoiar e fortalecer o processo de
integracao sul-americano, tomando como modelo deste planejamento a Organizagao do
Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA). Por este motivo, este trabalho propde que
para conhecer as potencialidades das organiza¢des regionais é necessario conhecer
primeiro, como estao estruturados seus sistemas politicos e como funcionam. Para isto, se
apresentam as andlises especificas do sistema politico da Organizacdo, que ¢ uma
iniciativa sub-regional que oferece excelentes pontos de discussao e reflexao critica no
debate da integracdo sul-americana desde a Amazonia, que sendo uma organizagao
relativamente nova, pelo que nao existem suficientes estudos analiticos. A relevancia

desta dissertagao sustenta-se também no fato de que ao estudar a OTCA, sera possivel a



analise de uma das dreas atualmente mais criticas em matéria de cooperagdao, o meio-
ambiente, especificamente a conservacao e desenvolvimento sustentdvel da Amazonia.

E muito importante levar em consideracio que a OTCA é a tnica organizagio de
carater sub-regional que trabalha com oito dos doze paises sul-americanos, contando com
Guiana e Suriname, entre os Estados Membros. Os antecedentes desta Organizagao
remontam a 03 de julho de 1978 quando Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela assinaram o Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA). Com a
idéia de fortalecer e consolidar os objetivos do Tratado, em 1995 os oito paises decidiram
criar a Organizagdao do Tratado de Cooperacdao Amazonica (OTCA). Esta emenda foi
aprovada trés anos depois e em dezembro de 2002, a Secretaria Permanente estabeleceu
sua sede em Brasilia.

Para cumprir com o objetivo geral proposto nesta dissertacdo, o trabalho se
apresenta estruturado em quatro capitulos. No primeiro capitulo se faz uma revisao dos
conceitos relevantes relacionados com a integracdo regional e as organizagoes
internacionais, ademais da andalise do debate “neo-realista neo-institucionalista” como
didlogo tedrico que demonstra a importancia das organizagdes internacionais como atores
no sistema internacional. Este capitulo estd composto de duas partes, a primeira aborda as
organizagOes internacionais e a forma como sao criadas e estabelecidas e se realiza uma
classificagao das organizagdes internacionais baseada na proposta de Volker Rittberger e
Bernhard Zang]l (2006). Também se faz uma revisao das contribui¢des tedricas realizadas
no debate da cooperagdao e das organizagOes internacionais, mediante o estudo das
correntes do pensamento neo-realista e neo-institucionalista, com o objetivo de entender o
papel e a importancia destes atores institucionais no sistema internacional;
especificamente se busca conhecer em que medida as diferentes correntes tedricas
compreendem que as organizagOes internacionais sejam capazes modificar as preferéncias
dos atores e sob quais circunstancias o fazem; complementa-se este ponto com uma
reflexdo relativa ao vinculo que poderiam ter essas teorias com o processo de integracao
sul-americano. Na segunda parte do primeiro capitulo define-se o significado de
“integracao regional”, analisando também a diferenca entre integracao regional e
cooperagao internacional, ademais sao explorados outros conceitos ligados ao tema, tais

como a cooperacgao funcional e o regionalismo.



O segundo capitulo descreve o contexto e a forma de constituigao e evolugao da
Comunidade Sul-americana de Nagdes (CSN), até chegar a proposta de criagao da atual
Uniao de Nagdes Sul-americanas (UNASUL), considerando todos os avancos, duvidas e
criticas que este polémico processo tem levantado.

O terceiro capitulo comega com uma andlise da realidade amazonica no contexto
atual da regidao onde atua a OTCA, na tentativa de compreender sua problematica
mediante a revisdo da ocupagdo da Amazodnia e do debate da internacionalizacdo da
regiao amazonica e da sua importancia geopolitica regional e mundial. Estuda-se também
na segunda parte do capitulo, a forma como foi criada e estabelecida a Organizagao do
Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA) e a maneira em que a Organizagao enfrenta o
desafio do cumprimento dos seus objetivos constitutivos e da integracdo sul-americana.

Finalmente, no quarto capitulo realiza-se uma analise institucional da OTCA,
utilizando como referéncia o modelo do sistema politico para as organizagdes
internacionais, proposto por Rittberger e Zangl (2006). Mediante o estudo da arquitetura
institucional e constitucional, bem como dos elementos do sistema politico da
Organizagao — entorno inputs, outputs — determinar-se-a a estrutura do sistema politico da
Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica.

Deve-se indicar que na presente dissertacao, quando se fala do processo de
integracao de América do Sul ou Sul América, sempre se usa a expressao “sul-americano
(a)”; por outro lado, quando se faz referéncia a CAN, Mercosul, OTCA, usa-se “sub-regiao
ou sub-regional”; deixando os termos “regiao” e “regional” quando se trata da América
Latina.

Para finalizar, cabe apontar que o estudo da integracao regional € justificado sob o
contexto que vive a América do Sul e, em geral, a América Latina, contudo, se faz
necessario uma evolugao que adote a criagdo da Comunidade Sul-americana de Nagdes,
como inicio de uma nova etapa no processo de integracao da regido. E de se anotar que o
avango do processo é lento e pouco concreto; porém, é significativo o que tem sido
realizado em beneficio desta integracdo, como sera apresentado no estudo da OTCA.

A organizagao, conforme foi mencionado é, ainda, pouco ou insuficientemente
estudada e analisada, porém sem duavida, pode ajudar a compreender aspectos

relacionados a integracao sub-regional e regional, ademais de facilitar a investigacao de



novos temas relevantes neste processo. Por isto a sele¢ao da OTCA neste trabalho, inicia
nos elementos fundamentais de um debate que ganha importancia nas relagoes
internacionais e contribuira para as discussoes politicas atuais.

América do Sul apresenta diversas caracteristicas que poderiam ser convertidas
em potencialidades nos processos de integracdo, provavelmente a priorizagao dos temas
da economia nos projetos de integracao, nao permitiram apreciar as reais fortalezas sul-
americanas. Especificamente, a Amazonia é um territério que ndo passa despercebido aos
olhos do mundo, por isto tem uma importancia intrinseca até hoje nao aproveitada e que
poderia gerar, através de varios acordos de cooperagao, a consolidagao de um processo
mais efetivo de integragao sul-americana.

A integragao regional ¢, sem duvida, um tema relevante na agenda dos paises da
América Latina e continuara chamando a atencdo de varios setores da sociedade latino-
americana. Devido a sua importancia através do tempo, novas matérias entrardo neste
debate, tais como: meio-ambiente, seguranca, direitos humanos, entre outros. Estes
assuntos trazem desafios para sua compreensao e explicacao, por parte dos pesquisadores
académicos e agentes politicos, econdmicos ou administrativos. Estas sdo dreas que nao
podem ficar de fora na discussao da integragao sul-americana porque representam
realidades e problematicas concretas, como as apresentadas na Amazonia. Sem duavida,
existe uma grande dificuldade para avangar na agenda da integracdo sul-americana, no
entanto, o inicio de um acordo regional amazonico pode ser um passo que sirva de apoio

e estimule este processo.



1. INTEGRACAO REGIONAL E AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS:
DEFINICOES E CONCEITOS

1.1.  As organizagOes internacionais

As organizagdes internacionais sdo parte fundamental da politica internacional e
da vida em diferentes partes do mundo. Segundo Monica Herz e Andrea Hoffmann
(2004), atualmente, muitos dos esforgos da politica diplomatica dos paises se concentram
na participagao dentro de organizagdes intergovernamentais internacionais.

O termo “organizagao internacional” ou “organismo internacional” — esta ultima
expressao também amplamente utilizada na literatura sobre esta matéria— esteve
indiretamente reconhecido no Artigo 23 do Convenio da Liga das Nagles, que
recomendava a criagdo de organizag¢des internacionais especializadas para a promogao da
cooperagao internacional. O estabelecimento da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) foi uma conseqiiéncia direta deste artigo (Rittberger e Zangl, 2006).

As organizagdes internacionais sdao uma classe especifica de “institui¢oes
internacionais”. Podem-se encontrar duas classes de “institui¢des internacionais”: os
“regimes internacionais” e as “organizagdes internacionais”. Os dois tipos sao instituigoes
sociais caracterizadas por padroes de comportamento baseados em normas e regras
internacionais, que determinam formas de conduta em situagoes determinadas (Rittberger
e Zangl, 2006).

A definicao classica de regimes internacionais corresponde a Stephen Krasner,

quem disse:

Os regimes internacionais sdo principios, normas, regras e
procedimentos decisérios em torno dos quais as expectativas dos
atores convergem em uma area tematica determinada das relagdes
internacionais. Os principios sao crengas de fato, de causalidade ou
de retiddo. As normas sao padrdes de comportamento definidos
em termos de direito e obrigacOes. As regras sao prescrigdes ou
proscri¢des as agdes especificas. Os procedimentos decisdrios sao



as praticas prevalecentes para levar efetuar e aplicar as decisdes
coletivas (Krasner, 1983, apud Salomon, 2002, pp.18-19).!

Como indicam Herz e Hoffmann (2004), os regimes internacionais poderiam criar
organizagOes internacionais, alids, estas surgem da existéncia de perspectivas, interesses e
normas comuns. Afirmam também que determinados regimes podem produzir um
conjunto de organizagdes, outros sao administrados a partir de organiza¢des amplas ou
associados a uma organizagao, como é o caso do regime do comércio e a OMC. Regimes
internacionais e organizagdes internacionais diferem de duas maneiras: os primeiros
sempre estao relacionados a areas especificas como a prote¢dao dos direitos humanos, a
protecao da camada de ozonio ou do comércio; de maneira diferente, as organizagdes
internacionais podem transcender os limites de certas areas especificas. Enquanto as
organizagdes internacionais podem ser atores, os regimes internacionais nao tém esta
caracteristica.

A criagdo de uma organizagdo internacional, historicamente estd vinculada ao
aparecimento de acordos ad hoc> ou situagdes multilaterais, regionalismo, regimes
internacionais, processos de integracao regional, entre outros. Muitos fatos histdricos
também tém grande influéncia, por exemplo, no final da Segunda Guerra Mundial, desde
a fundagdo da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), houve uma rapida proliferagao de
organizagOes internacionais (Herz e Hoffmann, 2004). Para alguns autores o continuo
processo de globalizagdo, junto a outras caracteristicas do sistema internacional, tém
provocado muitos desafios para os Estados, que nao conseguem resolver unilateralmente
ou mediante cooperagao ad hoc. Por este motivo as institui¢des para a “governanca global”
ou para a “integracao politica”, tém sido criadas por Estados soberanos visando a
salvaguarda e o melhoramento da sua capacidade de proporcionar os bens coletivos dos

quais suas sociedades dependem (Rittberger e Zangl, 2006). A expansao das organizagdes

! Esta definicdo apareceu pela primeira vez em um livro editado por ele: Krasner, Stephen. [ed]. (1983).
International Regimes. Ithaca, NY, Cornell University Press.

2 Herz e Hoffmann (2004, p.21) definem aos acordos ad hoc como aqueles “criados para gerar cooperacao em
um momento especifico”.
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internacionais continua até hoje, tendo incrementado em numero e também em
importancia politica, recursos financeiros e recursos humanos.?

As organizagOes internacionais podem ser classificadas em: organizagoes
intergovernamentais (OIGs) e organizagdes nao governamentais internacionais (ONGIs).*
Para Volker Rittberger e Bernhard Zang]l (2006), a diferenga entre OIGs e ONIGs, é que as
primeiras tém como seus membros os Estados, usualmente representados por seus
agentes governamentais, enquanto as outras sao constituidas por atores nao
governamentais. Para os autores, se uma organiza¢ao nao é constituida por um acordo
governamental formal, um tratado ou por decisao de alguma organizagao
intergovernamental ja existente, esta pode ser considerada como uma ONGI. O presente
estudo estara focado na andlise de organizacdes intergovernamentais (OIGs), portanto, ao
se referir a uma organizagdo internacional, deverd se entender tratar-se de uma
organizacao intergovernamental.

Ademais dos tratados constitutivos, a criagdo de uma organizagao internacional
apresenta alguns parametros, entre estes, o mais relevante indica que a participagao dos
Estados é voluntédria, no entanto, atualmente dependendo da tematica da organizagao,
existem muitas pressOes internacionais para que os paises sejam parte da mesma.
Entretanto, serdo os Estados os que devem definir sua participagao e delimitar a area de
acao de uma organizagdo intergovernamental no momento da sua criacdo (Herz e
Hoffmann, 2004). Quatro sdo os pré-requisitos, segundo Inis Claude (1984), para o
estabelecimento de OIGs: a) a existéncia de Estados soberanos; b) significativo fluxo de
contatos entre eles; c) reconhecimento por parte dos Estados dos problemas que se
apresentam a partir da sua convivéncia; d) necessidade de criar institui¢des e métodos
sistematicos para regular suas relagoes.

O estabelecimento de uma organizagdo internacional precisa montar aparatos
burocraticos, tais como, a existéncia de uma sede e de orcamento para a organizagao;

outra particularidade serd o emprego de servidores publicos internacionais. Em outras

3 Rittberger e Zangl (2006) citando ao Yearbook of International Organizations 2003/04 da Unido Internacional de
Associacdes (UIA, por suas siglas em inglés) registram a existéncia de aproximadamente 250 organizagdes
governamentais internacionais e 6.000 organizagdes nao governamentais internacionais.

* Muitos autores poderiam utilizar o termo de ONGs transnacionais, porem esta nao estaria de acordo com a
dada pela Unido Internacional de Associagoes (UIA) que seria de ONGIs. Para mais informacdo:
http//www.uia.org.
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palavras, ¢ indispensavel a criacdo de um espago social, e inclusive fisico, onde as
negociacOes possam ser realizadas, ademais de uma equipe administrativa que torne
realidade as decisdes aprovadas. As OIGs podem ter personalidade juridica, de acordo
com o direito internacional (Herz e Hoffmann, 2004).

Alguns autores apontam que os paises geralmente desejam estabelecer ou
concretizar a cooperacao internacional por meio de organizac¢des intergovernamentais ou,
as vezes, através de ONGIs. No entanto, as OIGs diferenciam-se de outras formas de
cooperagao internacional, por sua caracteristica de durabilidade e adaptabilidade no
tempo, por isso, muitas tém sido capazes de contornar problemas cada vez mais
complexos.®

Herz e Hoffmann (2004) indicam que as organizagdes internacionais podem ser
consideradas mecanismos efetivos de cooperagao entre os Estados que as conformam,
contudo, existem algumas organizagdes internacionais, que saindo da area de cooperagao,
tém a capacidade de influenciar as agdes de muitos Estados, entre elas poder-se-ia
mencionar a ONU e suas agéncias especializadas, algumas institui¢des financeiras
internacionais, muitas vezes fortemente questionadas como o Banco Mundial, o Fundo
Monetério Internacional (FMI) ou a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), nado
obstante, esta é uma posigao que pode gerar controvérsias e ser muito questionada, ja que
atualmente existe um debate sobre a influéncia real deste tipo de organizagdes e, por
outro lado, se discutem também questdes como a pouca democracia existente dentro das
mesmas.

Alguns autores que seguem a escola de pensamento “realista/neo-realistas”,
afirmam que as organizag¢Oes internacionais podem ser vistas como instrumentos nos
quais cada Estado membro busca seu prdprio interesse ou como espagos onde se refletem
os interesses dos Estados mais poderosos. Nao obstante, para outros autores, como
Rittberger e Zangl (2006), as organizag¢Oes internacionais permitem aos Estados comegar a
dialogar a cerca dos problemas comuns e estabelecer processos coletivos e eqiiitativos de
formulagao e de tomada de decisdes. Neste sentido as organizagdes internacionais, sao
instituigdes de permanente didlogo diplomatico, onde é possivel trocar informagao e

coordenar estratégias. Para os autores, muitas das particularidades do sistema politico

5 Um estudo interessante que trata sobre a durabilidade das organizag¢des internacionais e que sera analisado
depois é o feito por Cuppitt, Richard; Whitlock, Rodney e Williams Lynn (1997).
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internacional contemporaneo, poderiam ter sido mais dificeis de alcancar sem a existéncia
das organiza¢Oes internacionais. Este debate sera ampliado na segunda parte deste
capitulo.

A imagem das organiza¢Oes internacionais como uma arena ou espago de
confrontagdo, prioriza aos Estados membros como os principais atores. Uma visao
alternativa da centralidade dos atores da-se quando os Estados delegam sua soberania a
uma organizacgao. Neste sentido, a organizac¢do internacional passa a ser o ator central, ja
que as decisOes sao feitas em, ou a través de, uma organizagao internacional que engloba
uma coletividade de Estados; na auséncia destas organizagdes, as decisdes ndo poderiam
ser desenhadas da mesma forma. Assim sendo, tenta-se ressaltar que as organizagdes
internacionais sao atores que podem adquirir certa autonomia em relacao aos Estados
membros. Para alguns autores, isto poderia ajudar na elaboragado e execugao de projetos e
politicas proprias, sempre que nao exista contraposicdo com o acordo constitutivo da
organiza¢ao ou da integridade parcial ou total dos paises (Herz e Hoffmann, 2004;
Rittberger e Zangl, 2006). No entanto, soberania e decisdes comuns sao temas que sempre
geram tensdes entre os Estados, j4 que muitas vezes poderia existir interferéncia nos
assuntos de politica externa ou doméstica dos Estados, mas geralmente serdo os Estados
membros os que em ultima instancia decidirao sobre as questdes domésticas e comuns.

Apesar da sua importancia, a questao abordada no paragrafo anterior, continua
sendo eminentemente tedrica. Na realidade s3o inexistentes as organizagdes
internacionais que tenham recebido formalmente por delegacdo ou transferéncia a
soberania dos Estados ou de um Estado em particular. Inclusive no caso da Uniao
Européia, onde se reconhece o avang¢o do “direito da integracdao” — onde os assuntos
comuns sao administrados por meio de tratados internacionais — ao “direito comunitario”
— exercido pelos organismos supranacionais —, ¢ muito debatida a questao sobre os
Estados terem concedido ou nao privilégios soberanos para esses organismos. Afirma-se
que nesses casos 0s Estados tém-se transferido responsabilidades e fun¢des, mas nao
soberania. Isto porque, em ultima andlise, tudo continua dependendo da boa fé das partes

e quaisquer delas, em um momento determinado, poderiam retirar-se da organizagao,
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submetendo-se eventualmente as san¢des provavelmente de ordem politica e economica.
De toda maneira nao se deve confundir cessao voluntaria de soberania com perda
involuntaria de independéncia ou autonomia para a tomada de decisdes. Este ultimo
assunto representa uma situagdo de fato que afeta muitos paises de menor
desenvolvimento, especialmente no aspecto econdmico e comercial, como conseqiiéncia
da pressao que a globalizagao exerce em matéria de abertura de mercados e pelo impacto
dos fluxos financeiros internacionais.

Em relagdo aos processos de decisao, as organizagdes apresentam, de maneira
geral, um mecanismo de representa¢do ampla, tais como, as assembléias ou conferéncias;
ademais possuem uma equipe administrativa representada geralmente por um secretario
geral permanente, que serd o responsavel pelas obrigacdes administrativas, e em muitos
casos podem também ter pequenos setores especializados. Para as decisdes em conjunto,
geralmente utiliza-se o principio de “um Estado, um voto”, o que expressa o respeito pelo
principio de igualdade de soberania. Quando todos os paises tém poder de veto, ou seja,
as resolug¢des sdo baseadas no consenso, se diz que a soberania dos paises é um principio
inviolavel (Herz e Hoffmann, 2004). Isto sera analisado com maior profundidade no
estudo de caso desta dissertagao no quarto capitulo.

Michael Barnett e Martha Finnemore (1999) questionam se as organizagoes
realmente fazem o que seus criadores desejaram. Afirmam que varios estudos mostram
que muitas organizagOes internacionais se afastam de seus objetivos iniciais, assinalam
adicionalmente como algumas que exercem o poder de maneira autdbnoma, o que nao foi
previsto ou planejado pelos Estados no momento de sua criagao. Por outro lado, isto
poderia demonstrar que cada vez mais as organizagdes internacionais, vao ganhando
autoridade legal e racional para criar regras; quando as criam, as organizagoes
internacionais definem ag¢des internacionais — como prevenir a AIDS na Africa —, instituem
novas categorias de atores — refugiados politicos — e geram novas normas — direito de

minorias. Assim, estabelecem um novo conhecimento social que pode alterar os interesses

¢ Alguns autores mantém que no caso da Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Européia, ha cessdo de
soberania por parte dos Estados. No entanto, é importante recordar que as decisdes nesta esfera sao tomadas
pelo Conselho de Ministros, prévio ditame do Parlamento Europeu quando se trata de assuntos normativos.
Claramente a soberania nacional de cada Estado esta presente e é exercida em estes dois ambitos: o Conselho
de Ministros e o Parlamento Europeu. Para ampliar este debate pode ser consultada a obra de: MARKS, Gary;
HOOGHE, Liesbeth e BLANK, Kermit. (1996). European Integration from the 1980s: State-centric vs Multi-
level Governance. Journal of Common Market Studies, vol.34, n.3, pp.341-378.
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dos atores na formulagao de politicas em niveis além do Estado (Peterson, 2004; Barnett e
Finnemore, 1999).

A legitimidade da autoridade racional e legal — baseada em procedimentos, regras
e normas legais, impessoais e racionais — e o controle sobre o conhecimento técnico e
informativo, sdo as duas principais fontes de poder das OIGs. Com esta base as OIGs
podem gerar mecanismos para garantir a aquiescéncia das regras e normas entre seus
Estados membros, mas sem duvida, antes de criar uma série de instrumentos, é
importante estabelecer um ambiente propicio para consolidar a reciprocidade e interesse
por parte dos Estados, levando-os a comportar-se de acordo com as regras e normas.
Desta maneira, quando existe uma grande expectativa difundida entre todos os atores, se
respeitarao mais as normas e regras e haverd maior probabilidade de um maior
compromisso integral (Barnett e Finnemore, 1999; Herz e Hoffmann, 2004).

Ian Hurd (1999) disse que existem trés maneiras para garantir que uma regra seja
obedecida: coergao, auto-interesse e legitimidade, sendo a legitimidade um dos
mecanismos de ordenamento do sistema internacional. No entanto, segundo June (2001)
quando se fala em legitimidade com relacdo aos governos nacionais, ja € complicado e o
sera muito mais quando esta seja usada no contexto das organizagdes internacionais. No
ambito nacional pode significar a aceitacado de um governo por parte da maioria dos
cidadaos, reconhecendo-o como o verdadeiro governo de um determinado territorio. Para
June, hd cinco fontes de legitimidade que sado: justi¢a, correto procedimento,
representacdo, efetividade e carisma.” Assim a legitimidade apresenta-se como um
conceito altamente subjetivo. Nas organizacdes internacionais pode ser ainda mais dificil
falar de legitimidade, pois ndo fica claro quem é que pode ou nao considerar a
legitimidade de uma organizag¢do: sao os governos ou os cidaddos como individuos? A
complicagdo se apresenta porque as organizagoes se encontram dentro de um contexto de
audiéncia multi-nivel, sdo criadas por governos, portanto, sua legitimidade depende
muito da maneira como se desenvolvem perante o olhar destes, mas ao mesmo tempo,

diferentes grupos podem ter uma opinido em relacgao a legitimidade de uma determinada

7 Para um mais amplo entendimento de cada uma de elas pode-se consultar: June, G (2001). International
Organizations in a period of globalization: New (problems of) legitimacy. In: Coicaud, Jean-Marc e Heiskanen,
Veijo. [eds]. The Legitimacy of International Organizations. New York, United Nations University Press, p.191.
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organizagdo intergovernamental, pois em ultima instancia esta pode ter influéncia nas
percepgoes e agoes de um determinado governo.

No entanto, para Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004), as OIGs podem ser um
grande suporte no processo de legitimacdo de normas e regras comuns, quer dizer,
podem fazer com que grande parte dos atores acreditem que essas normas e regras devem
ser respeitadas por todos igualitariamente, gerando assim um sentimento de obrigacao
moral. Indicam também que a auséncia de uma forte cultura comum entre os membros de
uma organizagao internacional, pode provocar dificuldades no seu caminho. Para estas
autoras, alguns temas como a prote¢ao ambiental e a defesa dos direitos humanos, por
sua importancia, passam a ser parte da cultura internacional e faz com que sejam tratados
como valores altamente difundidos.® Desta maneira, quando a legitimidade da
organizacao seja reconhecida por muitos atores no cendrio internacional, logicamente,
além dos seus Estados membros, podera ter a suficiente autoridade para que seja exercida
no sistema.

Estes apontamentos abordados levaram muitos pesquisadores a pensar respeito da
verdadeira influéncia das organizagdes intergovernamentais sobre os Estados e também
sobre o grau de legitimidade das normas produzidas por estas, bem como, respeito da
efetividade das decisdes tomadas em um mundo onde, aparentemente, impera o principio
da soberania estatal. Estas mesmas sao as incognitas que devem ser respondidas para
conhecer a verdadeira influéncia potencial das organiza¢des internacionais, no processo
de integracdo regional sul-americano, mas como foi mencionado, encontrar a resposta
para estes questionamentos nao é tarefa facil, pois o que é legitimo no olhar de alguns,
pode nao ser para outros. Ademais, como foi indicado devido ao enorme ntimero de
organizagOes internacionais existentes, nao é possivel generalizar as aprecia¢does. Chegado
o momento, € necessario particularizar as analises nas organizagdes que interessam para
uma determinada abordagem, como esta se fazendo no presente estudo em relagao a

OTCA.

8 Herz e Hoffmann entendem por “cultura internacional” aos “valores e normas universalizados, como
resultado da intensificacdo das relagdes entre diferentes atores no sistema internacional” (Herz e Hoffmann,
2004, p.22).
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1.1.1. Classificacao das organizac¢des internacionais

Volker Rittberger e Bernhard Zangl (2006) indicam duas diferentes formas de
classificagdo das organizagdes internacionais. A primeira delas leva em conta dois
critérios: a) capacidade de ser ou nao membro de uma determinada organizagao e b) suas
competéncias como organizagao.

No primeiro critério, considera-se que o ingresso numa organizagao
intergovernamental pode ser aberto ou restrito. A universalidade da abertura tem como
premissa basica a nao exclusao de nenhum Estado, um bom exemplo deste tipo de
organizacdo € a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Por outro lado, o ingresso
restrito se refere as organizagdes com fungdes especificas cuja tematica de trabalho é
concreta e delimitada. A limitacdo de ingresso pode ser estabelecida também por outros
critérios como: geografia, economia ou cultura. Sob esta caracteristica podem ser
encontradas, por exemplo, a Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) ou
a Organizacgao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

No que se refere a competéncia ou fun¢ao das organizagdes internacionais a
classificagdo pode variar substancialmente. Por um lado, se encontram as organizagoes
mais amplas e globais, ou seja, com multiplas e diversas areas de acdo, como a Unido
Européia e a ONU. Por outro lado estdo as organizagdes que poderiam ser chamadas de
setoriais ou especificas, devido as limita¢des no ambito de suas competéncias, tais como a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) ou a Agéncia Espacial Européia (ESA, siglas
em inglés).

A figura 1 apresenta a primeira forma de classificacdio das organizacoes
internacionais desenvolvida por Rittberger e Zangl (2006), onde tém sido incluidas a
Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercosul, consideradas as duas principais
organizagdes da América do Sul em termos de integragao, consta também a OTCA objeto
de estudo nesta dissertacdo. Como se observa nesta figura, por sua caracteristica sub-
regional as trés organizagOes estao posicionadas no lado direito, ou seja, indicando
“ingresso restrito”, no entanto os paises membros da CAN e a OTCA encontram-se dentro
de um ambito geografico e politico mais especifico, determinado pelos ecossistemas

andino e amazonico, respectivamente; no entanto, o Mercosul, apesar de representar um
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espago geografico mais ou menos definido — a parte sul da América do Sul, que ndo esta
definida em seu tratado constitutivo —, ndo poderia ser considerado no mesmo nivel, pois
tem demonstrado abertura para aceitar membros plenos de outras regides diferentes,
como € o caso da Venezuela, cuja solicitagdo de ingresso encontra-se sob analise. Com
relagdo a questdao de competéncia, varias andlises demonstram que tanto a CAN como o
Mercosul, sdo as organiza¢des mais amplas no seu ambito de trabalho na América do Sul,
e localizam-se no quadrante superior direito da figura; de outra parte, a OTCA, que sera
analisada no terceiro e quarto capitulo, é uma organizagdo que trabalha em 4&reas
tematicas mais especificas com o objetivo principal de alcangar o desenvolvimento

sustentdvel da Amazonia, por este motivo se encontra no quadrante inferior direito.

Figura 1: Classificacdo das Organizagdes Internacionais (1)

Competéncia

ampla
ONU UE
CAN
o © =
2 o Mercosul o
e g g
° £ OTCA &
-— =}
oIT OHREP ESA
Especifica

Fonte: Rittberger e Zangl (2006).
Elaborado por: Andrés Piedra Calderon.

A segunda forma de classificagdo proposta por Rittberger e Zangl (2006), leva em
conta outras dimensdes das organizagdes internacionais que poderiam considerar-se de
maior importancia. Para iniciar, de acordo com as fungdes e as tarefas principais que
cumprem, as organizagdes internacionais podem ser do tipo operacional ou programatico.
As primeiras encarregadas da implementacao de politicas, especialmente no controle de
aquiescéncia de normas e regras, nesta categoria podem ser encontradas organizagdes

como o FMI ou o Banco Mundial. As segundas atuam através de formulagdes
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programaticas, isto €, posicionando normas e regras de comportamento e distribuigao;
estas podem ter uma fungao relevante no estabelecimento de regimes internacionais,
podendo ser nomeadas como exemplos: a ONU e a Organizacao para a Seguranga e a
Cooperagao em Europa (OSCE).

Um segundo critério de classificagdo surge a partir da andlise da “autoridade” das
organizagdes no processo de formulagio e tomada de decisdes. As organizagdes
programaticas estao preocupadas com as obrigacdes de seus membros, enquanto que as
organizagdes operacionais concentram-se na sua capacidade de implementacdo. Assim, as
primeiras podem ser diferenciadas entre as “fortemente vinculadoras” e “debilmente
vinculadoras”. As organizagdes operacionais podem ser divididas entre “fortes na
implementagao” e “débeis na implementacao”.

Em terceiro e ultimo lugar, as organizagdes internacionais podem também ser
diferenciadas de acordo com o grau com que os Estados delegam ou fazem comum a
autoridade do processo na tomada de decisoes. Desta forma, é possivel ter organizacoes
estritamente intergovernamentais onde essa autoridade nao é delegada e ndao é comum.
Estas organiza¢Oes estdo limitadas a providenciar servigos especificos para facilitar a
propria coordenagao e cooperagao intergovernamental das unidades nacionais para a
tomada de decisOes; a autonomia nacional e a soberania sao mantidas, mas na medida do
possivel, deve existir consenso entre todos os participantes. Em contraste com as
anteriores, as organizagdes de tipo supranacional, estdo baseadas em um modelo
hierdrquico de coordenagdo, através de procedimentos centralizados de tomada de
decisoes. Apesar disso, 0s governos nacionais ainda participam no processo de decisao na
organizagao internacional, sendo o consenso nem sempre requerido.

No quadro 1 se apresenta o segundo tipo de classificagio desenvolvida por
Rittberger e Zangl, que foi modificada com o objetivo de mostrar o lugar que ocupam a
CAN, o Mercosul e a OTCA neste esquema. Para entender este tipo de classificagao é
necessario saber que tipo de decisdes sdao produzidas nas organiza¢des internacionais.
Segundo esses autores, dois tipos de decisdes devem ser diferenciadas: decisdes
programaticas e decisdes operacionais. As primeiras sdo aquelas que estabelecem regras e
normas para o comportamento dos atores, no entanto, podem afetar a autonomia dos

Estados ja que sdo estes os principais atores no processo de tomada de decisdes. As
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decisdes operacionais estdo relacionadas com a implementagdo de normas e regras de
programas ja existentes, sem afetar a autonomia dos Estados. Estas decisdes sdo
preparadas para implementar programas que regulam o comportamento dos Estados em
relacdo a outros Estados. Aqui o sistema administrativo da organizacdo internacional
pode ter maior influéncia na tomada de decisdes e se considera um ator importante e

independente neste processo (Rittberger e Zangl, 2006).

Quadro 1: Classificacdo das Organizacbes Internacionais (2)

Funcéao Autoridade Delegacao Exemplo
Fortemente Intergovernamental ONU
vinculadoras Supranacional EU
. Intergovernamental OSCE, CAN,
Organizacgdes Mercosul
Programaticas Débilmente International
vinculadoras Whaling

Supranacional L
Commission

(AWe)
Fortes em Intergovernamental OPEP
implementacgéo Supranacional FMI, Banco
P ¢ P Mundial
Organizagdes International
i i A Coffee
Operacionais Débeis em Intergovernamental

Organization

(1CO), OTCA
Supranacional ACNUR

implementacao

Fonte: Rittberger e Zangl (2006).
Elaborado por: Andrés Piedra Calderén.

No caso da OTCA, conforme andlise que se apresenta nos capitulos terceiro e
quarto, trata-se de uma organizagdo de tipo operacional, na qual a Secretaria Permanente
tem muita importancia na funcdo motriz para aprovagao e execucao de decisdes. No
entanto, mantém um modelo intergovernamental para a tomada de decisdes, sendo
necessdria a unanimidade para a aprovagdo das mesmas nas instancias plendrias. A
relativa juventude da Organizagao faz com que a mesma nao tenha ainda suficiente forca
para alcancar um alto nivel de reconhecimento e aceitagao entre os Estados Membros,

pelo que sua autoridade é débil em comparagao com outras organizagoes.
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1.1.2. Importancia das organizagdes internacionais: debate tedrico neo-realista, neo-
institucionalista

Esta parte foi realizada com a intengao de revisar brevemente a contribui¢ao
tedrica dada ao debate da cooperacao e das organizagdes internacionais para, desta
maneira, entender o papel e a importancia destes atores no sistema internacional. Esta
preocupacao tem-se espelhado no desenvolvimento de trés escolas de pensamento
dominantes nas Relag¢des Internacionais: a escola realista, a escola institucionalista e a
escola idealista. As mesmas diferem em dois aspectos na abordagem desta tematica:
primeiro, levantam diferentes suposi¢des em relagao as estruturas e os atores nas relagdes
internacionais e; segundo, as escolas variam em suas afirmagdes sobre as causas e os
efeitos das organizagoes internacionais (Rittberger e Zangl, 2006).

Especificamente, deseja-se conhecer em que medida as diferentes correntes
tedricas entendem como as institui¢des internacionais em geral e as organizagdes
internacionais em particular sdo capazes de modificar as preferéncias dos atores e em que
circunstancias o fazem. Esta parte finaliza com uma reflexao acerca do vinculo que
poderiam ter estas teorias com o processo de integracao sul-americano.

As diferentes perspectivas, entre outros objetivos, buscam explicar como a
cooperacao e o conflito ocorrem entre os diferentes atores do sistema internacional,
ademais das caracteristicas deste sistema. Isto é fundamental para compreender o papel,
impacto e funcionamento das organizac¢des internacionais. Para Herz e Hoffmann (2004),
durante os ultimos 25 anos, grande parte das discussdes tedricas nas relagdes
internacionais, foram argumentadas sobre o papel, a origem, as dindmicas e o formato das
institui¢des internacionais, ademais do impacto das mesmas sobre o comportamento dos
Estados.

Para o desenvolvimento deste capitulo, deliberadamente se escolheu a andlise do
didlogo entre o neo-institucionalismo e o neo-realismo, debate este que tem ocupado um
lugar central nos ultimos anos dentro das relagdes internacionais e € importante leva-lo
em consideracdo nas discussdes sobre cooperagao e organizagdes internacionais. O
primeiro debate entre realistas e liberais ocorreu entre os anos 30 e 40, estabelecendo-se

um contraste entre balango e poder, direito internacional e organizagdes internacionais,
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como elementos para criar ordem no sistema internacional (Herz e Hoffmann, 2004). O
prefixo “neo” como indicado por Salomoén (2002), presente nas correntes tedricas que
serdo tratadas a seguir, denota que as mesmas sao reformula¢des de tradicdes teoricas

anteriores: o realismo e o liberalismo.°®

O neo-realismo

O realismo segundo Grieco (1993) engloba cinco preposi¢des principais. Primeiro,
os Estados sao os atores principais nas relagdes internacionais; segundo, os Estados atuam
como agentes unitdrios e racionais; terceiro, a anarquia € a principal forga que incentiva as
agOes e motivagoes dos Estados; quarto, a anarquia faz com que os Estados se preocupem
com o poder e a seguranga e, assim, permanecam pré-dispostos a enfrentar os conflitos e a
concorréncia, o que ndo torna possivel a cooperagao; finalmente, as instituigdes
internacionais afetam s6 marginalmente a possibilidade de cooperacao.

Rittberger e Zangl (2006) indicam que a corrente neo-realista contém boa parte das
premissas da tradi¢do realista classica, porém com algumas diferengas, por exemplo, nao
assume que a procura de poder no sistema internacional é inerente a natureza humana,
serd a estrutura anarquica do sistema, que por si mesma obriga aos Estados procurarem
uma politica que amplie sua autonomia e influéncia por meio do poder. (Waltz, 1990). A
auséncia de um monopdlio legal da forga é caracteristica desta estrutura andrquica do
sistema, o que nao oferece garantias para a sobrevivéncia dos Estados, sao estes que tém
de garanti-la (Rittberger e Zangl, 2006). Outro pressuposto basico é a diferenciagao entre a
esfera doméstica e a esfera internacional. Na primeira a ordem, o progresso e a paz sao
realizdveis, enquanto que na segunda a desordem, a anarquia e a guerra sdo as
caracteristicas. E de importancia central o estudo do poder ou das relagdes do poder

focadas nas capacidades dos Estados — varidveis importantes de andlise —, no que se refere

% Para um estudo particular, amplo e profundo de estas teorias pode ser consultada a seguinte bibliografia:
Diez, Thomas e Wiener, Antjie. [eds]. (2004). European Integration Theory. Oxford University Press. Eilstrup-
Sangiovanni, Mette. [ed]. (2006). Debates on European Integration. Reader, Palagrave Macmillan. Herz, Mdnica e
Hoffmann, Andrea (2004). Organizacées Internacionais. Histéria e Priticas. Rio de Janeiro, Campus, Elsevier.
Rittberger, Volker e Zangl, Bernhard. (2006). Internacional Organization. Polity, Politics and Policies. Palagrave
Mcmillan. Rosamond, Ben. (2000). Theories of European Integration. New York, Palgrave.
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aos recursos militares, politicos ou econdmicos, o que poderd influenciar ou determinar o
comportamento de outros Estados (Herz e Hoffmann, 2004).

A natureza insegura do Sistema Internacional impossibilita a cooperagdao e é
apreciada apenas como um fendmeno conjuntural. Os neo-realistas afirmam que é quase
impossivel de ser alcangada, ja& que podera ser acordada, mas nado respeitada, pois os
ganhos absolutos (absolute gains) representam uma perda de poder para um Estado se a
cooperacao estiver vinculada aos ganhos para outros Estados, por isto os préprios Estados
cuidardo que outros ndo se beneficiem mais do que eles mesmos (Grieco, 1993; Herz e
Hoffmann, 2004; Rittberger e Zangl, 2006)."° O pensamento neo-realista somente entende
que uma determinada cooperacao pode ocorrer dentro das organizagdes internacionais
desde que um dos Estados, pela sua forca e poder, possa tolerar os ganhos absolutos
(Rittberger e Zangl, 2006). Assim, os atores sdo movidos pela falta de confianca nos
demais e pela ldgica dos ganhos relativos (relative gains), a colaboragao favorece a outros e
representam perdas aos Estados (Herz e Hoffmann, 2004).

Em geral existe ceticismo em relagdo ao papel das institui¢des internacionais,
particularmente no que se refere ao impacto sobre a natureza do sistema internacional. O
desejo de maximizar o poder relativo dos Estados — pressionado pela estrutura andrquica
do sistema — faz com que as organizagOes internacionais nao tenham sentido de existéncia
ou nio sejam efetivas, 0 que é também sustentado pelos realistas classicos. E neste sentido
que a fungao das organizagOes internacionais seja como atores ou como foros relevantes ¢
questionada, pois nao tém o poder para que as decisdes sejam cumpridas, nem a
autoridade para que os Estados obedecam as regras e normas (Herz e Hoffmann, 2004;
Rittberger e Zangl, 2006). Os autores desta escola de pensamento sao contrdrios a idéia de
que as institui¢des internacionais possam mudar os aspectos relevantes do sistema
internacional e nao concedem relevancia alguma aos atores nao estatais como as ONGs
(Grieco, 1993; Mearsheimer, 1994). Herz e Hoffmann (2004) indicam que particularmente

Mearsheimer tentou demonstrar a falta de evidéncias empiricas que indiquem,

7

10 Para esta discussdo € til o estudo das obras de Joseph Grieco, por exemplo: Grieco, Joseph. (1993).
Understanding the Problem of International Cooperation: The Limits of Neoliberal Institutionalism and the
Future of Realist Theory. In: Baldwin, David. [ed]. Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate. New
York, Columbia University Press.
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especialmente na drea de seguranga, que as institui¢des internacionais podem mudar os
padroes de comportamento dos Estados.

As organizagOes internacionais existem somente quando trabalham a favor dos
interesses de Estados poderosos, assim, aquelas seriam instrumentos utilizados por estes
Estados para alcangar seus proprios objetivos. Somente quando estes atores mais
poderosos, combinarem a utilizagdo conjunta das organizagOes internacionais, para a
realizagdo de seus objetivos, serd possivel esperar que estas sejam efetivas (Herz e
Hoffmann, 2004). Em outras palavras, as organizagdes internacionais poderao contribuir
para a cooperagao sO se existir um Estado hegemonico, que pode e esta disposto a
suportar em grande percentagem os custos dessa cooperacao —hegemony condition—
(Keohane, 1980, apud Rittberger e Zangl, 2006)."! A efetividade das organizagdes
internacionais, dependerd em grande medida do surgimento e queda de grandes Estados
hegemonicos, de acordo com a “Teoria da Estabilidade Hegemonica”. Este surgimento e
queda é uma lei da politica internacional (Rittberger e Zangl, 2006). No entanto, a
presenca de um Estado lider poderoso, seria fundamental para manter o funcionamento
das institui¢Oes internacionais. S6 este Estado seria capaz de garantir a criagao e respeito
pelas normas (Kindlegerger, 1981, apud Herz e Hoffmann, 2004).1> Assim, os Estados
poderosos passariam a usar racionalmente as organizagdes internacionais e
estabeleceriam o desenho institucional mais adequado aos seus interesses (Koremenos,

Lipson e Snidal, 2001).

O neo-institucionalismo

A teoria neo-institucionalista estd fundamentada nos preceitos da escola
institucionalista, o institucionalismo liberal. Os autores desta escola sustentam a idéia de
que os Estados atuam racionalmente, embora esta racionalidade nao esteja limitada a
aquisicao do poder e olham como se fosse completamente racional a cooperagao entre

Estados através das organizagdes internacionais, em contraste com o pensamento realista,

11 Keohane, Robert. (1980). The Theory of Hegemonic Stability and Changes in International Economic
Regimes, 1967-1977. In: Holsti, Ole; Siverson, Randolpg & George, Alexander. [eds]. Change in the International
System. Boulder, CO, Westview.

12 Kindleberger, Charles. (1981). Dominance and Leadership in the International Economy: Exploitation,
Public Goods, and Free Rides. International Studies Quarterly, 25, pp.242-254.
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com 0s quais compartem a visao da anarquia no sistema internacional. Ademais, afirmam
que a construcgao de institui¢des internacionais pode transformar as relagdoes entre os
atores no sistema internacional. Neste sentido, as institui¢des internacionais podem
representar uma condigao limitadora para o exercicio do poder dos Estados e de sua
soberania (Herz e Hoffmann, 2004; Rittberger e Zangl, 2006).

Robert Keohane é um dos principais autores que desenvolveu os preceitos desta
corrente tedrica. Salomén (2002) explica que o programa de investigacao que Keohane
construiu, representa um afastamento de sua posturas anteriores “trans-nacionalistas”,
assumindo determinadas premissas que, de igual forma, eram compartilhadas por alguns
autores (neo)realistas, porém com matizes diferentes, as quais eram: a) os Estados sao os
principais atores internacionais, mas nao os unicos; b) os Estados atuam racionalmente,
mas nao a partir de informagao completa e sem preferéncias rigidas; c) a premissa dos
Estados buscarem poder e influéncia, mas nem sempre nos mesmos termos, ja que nas
diversas condi¢des do sistema, os Estados definirao seus interesses de diferente maneira
(Keohane, 1983, apud Salomon, 2002).'3

O centro de interesse seriam as regras e institui¢des internacionais, as quais
Keohane definiu como “conjuntos de regras — formais e informais — estaveis e
interconectadas que determinam comportamentos, constrangem atividades e configuram
expectativas”. De igual forma, aponta que as instituicdes podem ser de trés classes: a)
organizacdes governamentais e ndo-governamentais, estabelecidas e desenhadas pelos
Estados com carater burocratico e regras explicitas; b) regimes internacionais com regras
explicitas acordadas pelos governos, porém com nivel de institucionalizacdo menor que as
primeiras; c) convengdes, situagOes contratuais que comportam regras implicitas que
configuram as expectativas dos atores (Keohane, 1989, apud Salomodn, 2002, p.14).14

Desta maneira, as instituigdes internacionais teriam um conceito amplo que
engloba todas as formas de cooperagao internacional formal e informal. Desta idéia se
origina outra premissa principal que indica que a cooperagao € possivel e as institui¢des

podem modificar a percepg¢ao dos interesses dos Estados tornando vidvel esta cooperagao

13 Keohane, R. (1983). “Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond”. In: Finifter, A. [ed]. Political
Science. The State of the Discipline. Washington, American Political Science Association. Reproducido también
en: Keohane, R. [ed]. (1986). Neorealism and its Critics. New York, Columbia University Press.

14 Keohane, Robert. (1989). International Institutions and State Power. Essays in International Relations Theory.
Boulder, Westview Press.
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(Salomon, 2002). Desta forma, o neo-institucionalismo afirma que as instituigdes
internacionais em geral e as organizac¢des internacionais em particular, desempenham um
papel crucial para facilitar a cooperacao e, por isso, ganham continuamente importancia
no sistema internacional, devido ao incremento de relagdes de interdependéncia cada vez
mais complexas entre os Estados, em vdrias areas de politica internacional (Rittberger e
Zangl, 2006).

A cooperagdao por meio de organizagdes internacionais terd éxito quando os
interesses dos Estados ndo sejam totalmente iguais, nem exclusivos. Levando em conta
que os Estados sao atores racionais, cada um pode ter incentivos para abandonar em
determinado momento um pacto de cooperacao mutua ou, de igual maneira, podem ter
medo de que outros abandonem secretamente esta cooperacdao. Para evitar que isto
ocorra, as organizagoes internacionais seriam as efetivas ferramentas que ajudariam para
que os temores e a desconfianga desaparecam do ambito comum, o que pode resultar em
um pacto de cooperacao forte e duradouro. Por isso, as organizagdes internacionais se
estabelecem como garantes desta cooperacdo e sua existéncia ndo depende da
participacao de um “hegemon” (Rittberger e Zangl, 2006). Por este motivo os Estados tém
interesse em estabelecer e manter as institui¢des internacionais (Keohane, 1984, apud
Rittberger e Znag]l, 2006).1>

Através de uma investigacdo realizada por Cuppitt et al, (1997), tentou-se
demonstrar que a cooperagdao mediante as organiza¢des intergovernamentais pode ser
duradoura no tempo, inclusive se alguma das varidveis estruturais basicas que conduzem
a cooperacao mude substancialmente. Mencionando Arthur Stein, os autores afirmam que
as organizag¢Oes internacionais seriam persistentes, inclusive perante mudangas no
equilibrio de poder, ou perante outros acontecimentos nos assuntos das relagdes
internacionais, pois se deseja construir uma reputagdo para preservar a tradi¢do e nao
quebrar os acordos (Stein, 1990, apud Cuppitt et al, 1997).1° O surgimento e queda das
institui¢des internacionais pode ser o resultado de contradi¢les criticas internas ou de

grandes altera¢des na ordem mundial e ndo devido a mudangas isoladas na distribui¢ao

15 Keohane, Robert. (1984). Alter Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. Princeton,
Princeton University Press.

16 Stein, Arthur. (1990). Why Nations Cooperate: Circumstance and Choice in International Relations. Ithaca, Cornell
University Press.

26



do poder militar e econdmico. Neste sentido, alguns autores entendem que uma
organizac¢ao internacional, que tem alto valor critico difundido no mundo, pode muito
bem sobreviver com perpetuidade, como exemplo citando Robert Cox (1977),7 os autores
dizem que a Organizagao Internacional do Trabalho se encontra nesta situagao. Assim
desde esta perspectiva as organizagdes internacionais surgiram para construir e reforgar
as regras e valores internacionais, sem importar se estas estiveram opostas ao poder
dominante da época.'®

Para Cuppitt et al (1997), as organizagOes internacionais podem se manter em cena,
somente na medida em que seus Estados constituintes tenham incentivos para fazé-lo. Por
outro lado, Rittberger e Zangl (2006), afirmam que em situagdes onde os interesses
comuns sao maiores aos interesses opostos dos Estados conforma-se outra condi¢ao para
viabilizar o surgimento de institui¢des internacionais. Nao obstante, quaisquer que seja o
conjunto de interesses envolvido na criagdo de uma organizagao internacional, estas
fazem com que a cooperacao entre os Estados seja mais provavel porque se reduzem os
custos de transacao," por exemplo, os derivados da preparagao e finalizacao de contratos
e o cumprimento do previsto neles. (Coase, 1960, apud Rittberger e Zangl, 2006).20
Levando em conta a classificagio das organizagdes internacionais, analisada
anteriormente, para Rittberger e Zangl (2006) as organizacdes programaticas reduziriam
os custos da negociacao de acordos de cooperacao dos Estados, enquanto as organizagdes
operacionais reduziriam os custos da implementacao dos acordos de cooperagao.

Poder-se-ia afirmar que as organizag¢Oes intergovernamentais, sdo criadas pelos
Estados para evitar resultados ou situagOes piores que possivelmente se encontraria

quando ndo existisse cooperacdo e também para promover que os Estados pudessem

17.Cox, Robert. (1977). Labor and Hegemony. International Organization, v.31, pp.385-424.

18 Para mais referéncias sobre este estudo Cuppitt ef al (1997) propdem a analise das seguintes obras: Keohane,
Robert. (1989). International Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory. Boulder,
Westview Press. Kratochwil, Friedrich & Ruggie, John. (1986). International Organization: A State of the Art
on an Art of the State. International Organization, v.40, pp. 753-775. Murphy, Craig. (1994). International
Organization and Industrial Change: Global Governance since 1850. New York, Oxford University Press. Young,
Oran. (1983). Regime Dynamics: The Rise and Fall of International Regimes. In: Krasner, Stephen. [ed].
Intenational Regimes. Ithaca, Cornell University Press.

19 Os custos de transacdo podem se definir como os custos necessarios para criar, ordenar ou operar as
institui¢des e garantir a obediéncia das regras. Os custos de transagao, por tanto, sao os que estao envolvidos
na realizagdo de uma transacao: obtengao de informacao, tempo gasto no processo, custos legais e outros
associados a incerteza. Para mais informagao ver: North, Douglass. (1990). Institutions, Institutional Change and
Economic Performance. Cambridge, Cambridge University Press.

2 Coase, Ronald. (1960). The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics, 3, 1-44.
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compartilhar os beneficios de seus interesses comuns. Portanto, as preferéncias dos atores
poderiam mudar, juntamente com a disposicao de negociar e obedecer aos acordos
estabelecidos. Em outras palavras, as organizac¢des internacionais facilitam a a¢ao coletiva
a partir do estabelecimento de varios mecanismos. Estas criam um ambiente que facilita as
negociagoes, diminuindo os custos de transagao e as assimetrias na informagao, sendo a
circulagao de informacao, uma das principais varidveis para alcangar os objetivos comuns
(Herz e Hoffmann, 2004). As institui¢Oes internacionais tém a fun¢do de diminuir o grau
de incerteza, mediante a geragdo de transparéncia, e por meio da realiza¢gao de conexdes
através do tempo — linkage —, o que ajuda para que a disposi¢ao dos atores aumente e

sejam envolvidos nos diferentes processos de cooperacao (Herz e Hoffmann, 2004).

Principais pontos do debate entre neo-realistas e neo- institucionalistas

David Baldwin (1993) para muitos é o autor que tem sistematizado da melhor
maneira o debate neo-realismo — neo-institucionalismo, indicando que os principais
pontos de discussdo entre estas escolas — na época em que foi publicada sua obra — eram

0s seguintes:

a) A natureza e conseqiiéncias da anarquia internacional. Desde o ponto de vista dos neo-
realistas, caracteriza-se pela auséncia de um monopdlio legal da forca; a anarquia
incentiva, motiva e impde constrigdes ao comportamento dos Estados, fazendo com que
estes se preocupem mais com o poder e a seguranca. Para os neoliberais, as relagoes de
poder sao absolutas (Herz e Hoffmann, 2004); os Estados pela sua racionalidade buscam
acumular recursos de poder, mas em termos diferentes que os estabelecidos pelos neo-
realistas.

b) A cooperagdo internacional. Como foi observado, desde o ponto de vista dos neo-
realistas, somente ocorre quando os Estados mais poderosos entendem que esta realiza
seus interesses (Herz e Hoffmann, 2004); é dificil de ser alcangada, pouco duradoura e é
dependente das relagdes de poder entre os Estados. Por outro lado, os neo-
institucionalistas se mostram favoraveis a cooperagao que podera ser bem sucedida gracas

as institui¢Oes internacionais.
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¢) Os beneficios relativos e absolutos. Segundo Salomdn (2002), este assunto era o centro
do debate nos anos 90. Como foi referido, os neo-realistas opinam que os Estados
procurarao melhorar seus lucros relativos perante os demais, isto significa alcancar uma
posicao de superioridade frente a outros Estados, por isto sua oposi¢dao a cooperagao, pois
outros poderiam beneficiar-se com ganhos maiores, sendo que os ganhos absolutos dos
demais, representam uma perda do préprio poder. Salomén (2002), explica que os neo-
institucionalistas ndo negam que a racionalidade dos Estados, poderia, em certas
condigOes, fazer com que a cooperagao fosse impedida ou dificil de consolidar, mas em
geral, isto é mais vidvel e os Estados procurardao a obtengao de ganhos absolutos da
cooperagao que ¢ facilitada pelas institui¢des internacionais.

d) As prioridades das metas dos Estados. Os neo-realistas pela natureza andrquica do
sistema dao énfase a seguranga, com o poder e com sua propria sobrevivéncia; os neo-
institucionalistas com os temas economicos. No entanto as duas correntes adotam a
seguranga e o bem-estar econdmico, como metas importantes, mas diferem na decisao do
grau de prioridade dessas metas.

e) Capacidades e intengdes. Para os neo-realistas esta é uma varidvel importante de
analise, porque consideram a distribuigao das capacidades dos Estados como o fator que
determina seu comportamento e sua posicao de poder no sistema internacional; os neo-
institucionalistas dao maior importancia as intengdes e a cooperagao, contrariamente dos
neo-realistas.

f) O papel dos regimes e as institui¢des. Os neo-realistas créem que as instituigdes nao tém
um impacto significativo sobre as relagdes internacionais (Herz e Hoffmann, 2004); estas
existiriam s6 quando trabalhassem em favor de Estados poderosos; consideram exagerada
a importancia dada pelos neo-institucionalistas as institui¢des e regimes, os quais
confirmam que ajudam a mitigar os efeitos da anarquia sobre a cooperacgao (Salomon,
2002). Como foi visto, as institui¢oes teriam um desempenho crucial para a facilitagao da

cooperagao.
Para Salomoén (2002) € interessante observar o fato do debate entre estes dois

enfoques teoricos tenha sido estabelecido no entorno da possibilidade da cooperacao

internacional. A idéia de que as relagdes entre Estados possam ser influenciadas pelas
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instituicdes internacionais é o centro do debate (Herz e Hoffmann, 2004). Salomén (2002)
comenta que o debate entre neo-realistas e neo-institucionalistas, mais que um
enfrentamento representa um didlogo, embora algumas diferencas nao tenham sido e nem
serdo resolvidas, outras, ao contrdrio, tém sido reformuladas, concluindo que a andlise
destes enfoques aqui estudados é fundamental, especialmente do realismo/neo-realismo,
ja que todas as tentativas para teorizar ou explicar as relagdes internacionais fazem-se
desde ou contra esta corrente e afirma que os postulados realistas continuardao sendo os

principais pontos de referéncia tedrica.

As teorias das organizac¢des internacionais perante a América do Sul

Como foi revisado, o neo-realismo e o neo-institucionalismo tem diferentes visoes
para explicar as causas, conseqiiéncias, criagdo e influéncia das organizagoes
internacionais. Para Rittberger e Zangl (2006) os padrdes sustentados na cooperagao e
integragao por meio de organizagdes internacionais, como na Unido Européia, na OMC, a
OSCE, a ONU, ou na OTAN, manifestam a fraqueza da teoria neo-realista como
ferramenta valida para uma analise mais ampliada sobre esta tematica. No entanto, os
mesmos autores também apontam que a anterior afirmagao é parcialmente justificada,
pois as escolas tedricas operam com base em suposi¢cOes substanciais e metatedricas,
motivo pelo qual a validade de cada uma nao € evidente para todas as areas tematicas das
relagOes internacionais e para todas as regides do mundo.

Sem duvida, como indicam Rittberger e Zangl (2006), a comparacao entre teorias
oferece uma perspectiva fundamental na observagao das organizagdes internacionais e
sua influéncia dentro do sistema internacional, assim como nos processos de cooperacao
ou de integragado regional, ajudando a compreender em boa medida a importancia de seu
estudo. Como foi mencionado, nesta dissertacao deliberadamente foi escolhida a analise
do neo-institucionalismo e do neo-realismo, porém um estudo mais aprofundado desta
tematica exige obrigatoriamente, a revisao de outras escolas de pensamento, por exemplo:
o construtivismo.

Levando em conta o que foi visto, entdo € relevante perguntar-se, qual seria a
melhor teoria para explicar as organiza¢Oes regionais e os processos de cooperagao e

integragdo em América do Sul? Os fatores que iniciaram um processo de cooperagao e
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resultaram na criagdo de organizagdes regionais, podem ser usados para serem explicados
pelas teorias? Ou sera que os diferentes periodos de cooperacdo e o processo de
integracao em si requerem de diferentes perspectivas teoricas?

Alfredo Jimenez (2006) em sua obra indica que o modelo europeu pode constituir
um referencial valido para América Latina, e entende como valido “tanto aquilo que
merece ser imitado, no sentido de imitar melhorando, como o que deve ser corrigido e em
ultima instancia, evitado” [itdlicas em original] (Jiménez, 2006, p.1). O autor continua e

afirma que:

...0 principal aspecto do modelo histérico de desenvolvimento da
Europa que o autor julga digno de imitagao é sua integra¢ao, nao
pelo processo em si mesmo que apresenta-nos aspectos positivos e
negativos... como sim sua estrutura atual que, superando os
enfoques economicistas, tem conseguido um esquema integral que
engloba, ademais do econémico, o politico, o social e o cultural...
mas os resultados obtidos representam um enorme e sucedido
esfor¢o, dada a grande heterogeneidade de elementos culturais que
tem o continente europeu (Jiménez, 2006, p.1).

Por outro lado, William Wallace, indica que a experiéncia da integragao na Europa
Ocidental poderia ser um modelo nao aplicdvel por outros, pois este modelo foi
desenvolvido com caracteristicas particulares e sob circunstancias historicas especificas
desta regidao (Wallace, 1994, apud Rosamond, 2000).”' Entretanto, a integracdo européia
pode ser considerada como um caso bem sucedido entre todos os processos de integragao
no mundo, devido a ampla cooperagao de institui¢des internacionais; por isto as teorias
desenvolvidas na sua volta, poderiam servir de base para a construcao de certos
parametros criticos de andlise, mas nao para explicar a integracdo regional em sua
totalidade em outras regides do mundo, neste caso na América do Sul.

Para contribuir com a resposta a pergunta anterior, sem duvida que as teorias
apontadas, seriam de grande ajuda, porém deve-se considerar que estas por si mesmas
nao podem explicar “totalmente” o fendmeno sul-americano de integragao e cooperagao
nem as organizagOes regionais que operam neste espago, pois, como foi explicado, cada

teoria foi desenvolvida a partir de espagos e dinamicas totalmente diferentes as sul-

2 Wallace, William. (1994). Regional Integration: The West European Experience. Washington, Brookings
Institution.
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americanas em suas caracteristicas e estruturas sociais ou econdmicas e, o que resulta mais
relevante ainda, cada realidade apresenta culturas politicas absolutamente diversas, que
no caso sul-americano sao particularmente heterogéneas, inclusive dentro dos mesmos
Estados.

Deve-se refletir também, que o processo de integracdo de América do Sul
representa um caminho cuja tentativa de construgao é histdrica no tempo e, no entanto,
até os dias de hoje, ndao ha claridade em relagao ao destino da integracdo, essa aparente
desorientagao inclui boa parte dos atores envolvidos no processo. Por isto, antes de tentar
aplicar ou adaptar teorias para explicar o processo e os atores envolvidos, como as
organizagdes internacionais, talvez seja conveniente perguntar primeiro que tipo de
processo de integragao é requerido? Que tipo de institui¢des tem América do Sul? Quais
sdo as suas capacidades? Que tipo de institui¢des sao necessdrias? Como devem ser estas
instituigdes? Ou seja, é necessario definir e esclarecer este processo desde sua base, que
por todas as dificuldades e obstaculos que tém passado é evidente que se encontra
paralisado.

Por tal motivo, no segundo capitulo se analisam os diferentes acordos e tratados
que surgiram a luz das propostas na Comunidade Sul-americana de Nagdes (CSN), para
entender o que, até o presente, tem sido tentado para se definir e estabelecer o novo
processo de integracao sul-americano.

A integragao sul-americana conceitualmente tem sido proposta sob a conversao
dos organismos sub-regionais, portanto, se faz necessario um estudo destas organizagdes
para saber como atuam, conhecer suas capacidades e sua estrutura, entre outras
caracteristicas. Para cumprir com este objetivo, neste trabalho foi escolhido como caso de
estudo a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA), da qual se
investigara sua estrutura, funcionamento politico e a forma de atuagao dos seus diferentes
atores e componentes. Esta pesquisa é relevante pelos objetivos que propde e por tudo
que representa a regido onde atua: a Amazonia, que é um cendrio complexo e faz da
OTCA uma organizagao interessante para ser analisada.

Para finalizar resta esclarecer que para cumprir com a analise da OTCA e sua
participacdo no processo de integracao sul-americano, se utilizard uma logica neo-

institucionalista, baseada na investigacdao racionalista de Rittberger e Zangl (2006), as
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quais explicam as organizagOes internacionais no ponto de vista material da sua estrutura

e sistema politico.

1.2.  Integracao regional

O surgimento e desenvolvimento das institui¢des de integracdo econdémica depois
da Segunda Guerra Mundial na Europa Ocidental ajudou a consolidagao de teorias
relacionadas com o fenomeno da integragiao, sendo também terra fértil para o
aparecimento de novas perspectivas tedricas. Estas explicacdes que se originaram nas
décadas dos anos 50 e 60 ofereceram pontos de vista alternativos para questdes sobre
como e por que a “governanga” supranacional se desenvolve e de que maneira a
cooperagao em esferas relativamente pequenas da vida, como a esfera econdmica, a esfera
técnica, podem gerar uma ampla integracao politica entre os Estados (Rosamond, 2000).
Sem duvida, o extenso desenvolvimento de eventos na Europa depois de 1945 ofereceu
um atraente conjunto de acontecimentos a serem explicados, descritos ou categorizados
para toda uma geragao de cientistas sociais.

A maioria das teorias que tratam da integragao regional surgiu neste contexto.
Desta forma, o estudo da integracdo européia a través do tempo se converteu no centro
dos debates dos académicos das relagdes internacionais, estimulando ademais, o
desenvolvimento de avangados trabalhos tedricos, sendo o campo das organizagdes

internacionais, o que mais progrediu.

1.2.1. Osignificado de integracao regional

A defini¢do de integracgao regional difere de autor para autor e entre as diferentes
escolas de pensamento; sempre existirdo discrepancias na forma de entender os processos
de integragao e seus resultados, embora os enfoques sejam realizados em um conjunto
comum de eventos e circunstancias.

Para Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004) o entendimento da expressao

“integracao regional” inclui a revisao dos conceitos basicos: integracao e regiao. Ao falar
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de uma regiao sempre se terd uma ligagao direta com a nogao de territério. Neste sentido,
uma regido envolve caracteristicas econdmicas, politicas, sdcio-culturais, climaticas, entre
outras. Uma regido é uma localidade concreta onde estas e outras particularidades
ocorrem.

Por outro lado, integrar, segundo Jacques Ginesta (1999), representa a construgao
de um todo com partes originalmente independentes, o que significa que unidades
previamente separadas passam a formar parte de um sistema novo e coerente. Cria-se
desta forma uma relagao continua entre as unidades, as quais sao agora interdependentes,
dando como resultado um conjunto de propriedades que estao ausentes quando qualquer
dos componentes se encontra por fora do sistema.

A palavra integracdo utiliza-se tanto para designar o processo, como também o
resultado final. Assim, podem ser encontradas diversas definicdes de integracao regional,
por exemplo, Karl Deutsch entende a integracdo como “a criacdo de comunidades de
seguranga entre Estados, ou zonas de paz, em uma regiao determinada” (Deutsch et al.,
1957, apud Rosamond, 2000, p.12).2 Ernst Haas define a integracdo regional como “a
criagdo voluntdria de uma unidade politica maior, envolvendo a evasao auto-consciente
da forca nas rela¢des entre os participantes” (Haas, 1971, apud Rosamond, 2000, p.12).2 Em

um trabalho anterior, o mesmo Haas define a integracao regional como:

O processo por meio do qual, atores politicos em varios e distintos
cenarios nacionais sao persuadidos para transferir sua lealdade,
expectativas e atividades politicas a um novo centro, onde suas
instituicdes possuem ou demandam jurisdi¢do sobre os Estados
nacionais preexistentes. O resultado final de um processo de
integracao politica é uma nova comunidade politica imposta sobre
as ja existentes. (Haas, 1968, apud Rosamond, 2000, p.12)%*

William Wallace aponta que integracao regional significa “a criagao e manutencao

de intensos e diversos habitos de interacdo entre unidades previamente autonomas”

22 Deutsch, Karl et al. (1957). Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the
Light of Historical Experience. Princeton, Princeton University Press.

2 Haas, Ernst. (1971). The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing.
In: Lindberg & Scheingold. [eds]. European Integration: Theory and Research. Cambridge, Harvard University
Press.

2 Haas, Ernst. (1968). The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957. Stanford, Stanford
University Press.
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(Wallace, 1990, apud Rosamond, 2000, p.13).% Para Wallace existe uma forte ligagao entre a
integracdo politica e a econdmica, por isto, as mudangas econdmicas nao devem ser
excluidas da analise do processo politico de integracao.

As defini¢Ges anteriormente revisadas demonstram a afirmativa apresentada no
inicio desta parte, cada uma delas depende da visdo do autor que propde, ademais da
corrente de pensamento a qual pertence.

Para este estudo sera utilizada a definicao proposta por Monica Herz e Andrea
Hoffmann (2004, p.168), que definem a integracdo regional como “um processo dinamico
de intensificagdo em profundidade e abrangéncia das relagdes entre atores levando a
criagao de novas formas de governanga politico-institucionais de escopo regional”.

O objetivo geral de um processo de integragao regional, para Ginesta (1999) seria a
unido total e perfeita de dois ou mais Estados para formar uma unidade politica nova e
maior — com mais recursos, poderes e capacidades. Por outro, lado Bem Rosamond (2000),
indica que um processo de integragao formal daria como resultado a criacdo de novas
institui¢des politicas ou corpos legislativos, no entanto, os processos de integracao
regional podem, ou ndo, criar organizac¢des internacionais. Em relagao a isto, poder-se-ia
entender a uma organizacdo de integracdo regional como o resultado institucional
especifico de certos processos de integracao regional. A formacdo deste tipo de
organizagao inclui a criacdo e aceitacdo de um documento constituinte e o estabelecimento
de uma sede com um secretariado permanente. Serao os governos nacionais dos Estados
interessados de realizar este processo de integragdo os que concedam a institucionalizagao

a uma organizagao de integragao regional (Herz e Hoffmann, 2004).2¢

1.2.2. Integracao regional e cooperacgio internacional

s

E importante diferenciar a integragdo regional da cooperagdo internacional. A
primeira é um processo muito mais complexo que o segundo. Historicamente se verifica

que cada iniciativa de integragao tem caracteristicas proprias e distintas dos outros casos;

25 Wallace, William. (1990). Introduction: The Dynamics of European Integration. In: Wallace, William. [ed].
The dynamics of European Integration. London, Pinter/RIIA.

% O estabelecimento e criacdo das organizagdes internacionais foram discutidos na primeira parte de este
capitulo.
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entretanto, € possivel considerar a integracdo regional como uma forma de cooperagao
entre Estados como conseqiiéncia de uma necessidade de adaptagao as mudancas e
exigéncias do cendrio externo, regional ou nacional. Neste sentido, “a integracao regional
¢ mais ampla que a cooperacao internacional, porque pode resultar em novas unidades ou
entidades politicas, ou ainda em uma mudanga nas ultimas” (Matlary, 1994, apud Mariano
e Mariano, 2005, p.144).”” Ademais, a integracdo regional nado se limita a esfera
governamental, ja que pode alcancar a outros atores da sociedade como um todo. Por isto,
se uma organizagdo internacional é o resultado de um processo de integra¢ao regional,
nao necessariamente deve ser considerada como estritamente intergovernamental; quer
dizer, que alem de seguir os delineamentos basicos do estabelecimento da organizacao
mediante a interacdo dos Estados, a mesma deve ser o suficientemente ampla para
considerar em suas atuagdes a outros setores ndo governamentais.

O estabelecimento de normas, a proposta de objetivos e a constituicio de
estruturas sao facilitadas pela cooperacao; a cooperagao é a base sob a qual os acordos
podem ser concretizados. Um elemento essencial da cooperacdo € sua capacidade de
originar consenso, sendo esta uma varidvel muito importante nos processos de integracao
regional. A cooperagao pode ser uma estratégia utilizada em um contexto particular e
quando mude aquele contexto, poderia ser abandonada segundo o aproveitamento dos
Estados. Barnett e Finnemore (1999) argumentam que as perspectivas desde as quais se
analisa e se tenta compreender a cooperagao internacional entre Estados geralmente se
mostram rigidamente econdmicas e focadas na avaliagdo da auséncia e demanda de
cooperagao. Segundo os mesmos autores, a cooperagao € certamente uma anomalia em
nivel internacional, visto como andrquico por muitos dos académicos das relagdes
internacionais, como foi analisado anteriormente.

Para Karina Mariano e Marcelo Mariano (2005) a integragao regional, ao contrario
da cooperacao internacional, é menos flexivel a possibilidade de abandona-la, desde que o
processo tenha alcancado um forte nivel de desenvolvimento e em especial quando sua
estrutura institucional tenha autonomia e legitimidade. Neste sentido se entende que a

integragao regional necessita da cooperacao formal em varias areas — econdmica, politico-

27 Matlary, Janne (1994). International theory and international relations theory: what does the elephant look
like today and how should it be studied? In: Il ECSA - World Conference Federalism, Subsidiarity and Democracy
in the European Union. Bruselas, 5 and 6 de May.
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institucional, ambiental, sodcio-cultural, entre outras — por parte dos Estados que
conformam o processo. De fato, existe grande diversidade de areas de cooperagdao que
geralmente sao desenvolvidas ou coordenadas por uma organizacdo de integracao
regional.

Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004) apontam que € necessario fazer uma
diferenciacdo entre uma organizagao de cooperagao funcional e uma de integracao
regional. A primeira se refere a organizac¢des criadas com um alcance tematico especifico e
a segunda inclui a organizagdes que trabalham em varios temas de cooperagado criados no
processo de integracdo regional. No entanto, o primeiro tipo de organizagao poderia
causar um “efeito de vazamento” (spillover), levando com o tempo a integracao a outras
areas ademais da inicialmente criada.

E de conhecimento que a maioria dos processos atuais de integracio tem
focalizado principalmente a area econdmica e comercial. Para muitos a integracao politica
¢ uma conseqiiéncia da integragdo econdmica; no entanto, se considera que o tema
econdmico deve ser estimulado e promovido como componente essencial, mas nao unico,

em uma integracao mais ampla e geral.

1.2.3. A cooperacao funcional

A medida que as relagdes de interdependéncia entre Estados, junto com suas
realidades domésticas, se fizeram mais complexas, cresceu a demanda por servigos
especificos oriundos especialmente de organizagdes internacionais. Estas deviam
contribuir a organiza¢gdao do mundo em tempos de paz. Assim, as primeiras organizagoes
que surgiram para responder a esta necessidade tinham objetivos imediatos e praticos,
podendo ser mencionada a Unido Telegrafica Internacional de 1865 ou a Unido Postal
Universal, criada em 1874; ademais a cooperagao funcional teve um importante
desempenho na Liga das NagOes. Estas organiza¢des foram elementos relevantes para
possibilitar a cooperagdo e para a coordenagao de politicas e praticas, por meio da
formulagao de padroes de comportamento (Herz e Hoffmann, 2004).

Para Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004) a cooperagao funcional se refere a

uma forma de cooperagdo em uma drea temadtica especifica, que pode ter amplitude
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mundial ou regional. Geralmente a cooperacao funcional trata de assuntos sociais e
econdmicos.

Diferentes formas de institucionalizacdo podem ser encontradas para ativar a
cooperagao, no caso da cooperagdo funcional, as organizagdes funcionais representam o
grau mais elevado de institucionalizagdao. Nos documentos de sua criagao normalmente
sao incorporadas partes onde se faz referéncia a outros temas possiveis de a¢ao, ademais
de sua area especifica de atuagdo, ou seja, a despeito de ter informagdes precisas sobre sua
area de trabalho, a inter-conectividade que na prética ocorre com diversas dreas tematicas
dificulta uma delimitacdo rigida. Assim, uma organizagao deste tipo, com o passar do
tempo, pode modificar suas atividades para as quais foi originalmente criada. Outra
caracteristica desta classe de organizagao é que apesar de seu carater mais técnico, pode
participar do didlogo e da discussao politica em seu nticleo (Herz e Hoffmann, 2004).

Este tipo de organizagdes produz normas consideradas de soft law, o que significa
que as normas produzidas ndo tém o carater obrigatdrio; em outras palavras, essas
normas nao tém conseqiiéncias no ambito juridico, somente no politico, portanto, no
direito internacional soft law constitui um direito ndo obrigatdrio que ndo pode ser usado
contra nenhum Estado. Nao obstante, certas normas produzidas em algumas
organizagoes de alto prestigio e reconhecimento, podem eventualmente ser incorporadas

as legislagdes nacionais.

1.2.4. Regionalismo e integra¢io regional

Os acordos regionais devem ser diferenciados das organiza¢des regionais, por
exemplo, acordos regionais de integragao economica podem ter o objetivo de criar areas
de livre comércio, unides aduaneiras, mercados comuns ou unificacgdo monetaria; uma
organizagao regional pode incentivar a celebracdo de estes acordos ou estes podem ser a
causa da origem de uma nova organiza¢do. Segundo Herz e Hoffmann (2004), as
organizagdes regionais de integragao, as organizagOes funcionais e os acordos de

integracao econdmica historicamente podem surgir concomitantemente; a este fenomeno
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alguns denominam como “regionalismo”. O termo envolve estes resultados institucionais
no contexto de uma regiao geografica especifica.

O fendmeno do regionalismo esta associado a dois periodos histéricos conhecidos
como primeira e segunda onda de regionalismo. A origem da primeira onda foi
identificada nos anos proximos da segunda pds-guerra, estendendo-se com muita forga
até a década dos anos 70, no entanto, inclui também acordos e organizagdes criadas até
inicio dos anos 80. Na Ameérica os acordos e organizagdes representativas desta primeira
onda sao as seguintes: Tratado Inter-americano de Defesa (TIAR ou Pacto do Rio) em
1942; Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em 1948; Mercado Comum Centro-
americano em 1960; Associacao Latino-americana de Livre Comércio (ALALC) em 1960;
Pacto Andino em 1969; Comunidade Caribenha em 1973; Sistema Econdmico Latino-
americano (SELA) em 1975; Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) em 197§;
Associagao Latino-americana de Integragao (ALADI) em 1980. Em Europa: Organizagao
Européia de Cooperagao Econdmica em 1948, renomeada como Organizagdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1960; Uniao Ocidental em 1948,
renomeada como Unido de Europa Ocidental (WEU, siglas em ingles) em 1955; Conselho
de Europa (CdE) em 1949; Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1949;
Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA) em 1952; Comunidade Econdmica
Européia (CEE) em 1958, Comunidade Européia de Energia Atomica (EURATOM) em
1958; Pacto de Varsdvia em 1955 e a Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao em
Europa (OSCE) em 1975; entre outras (Herz e Hoffmann, 2004).

Como indicam Herz e Hoffmann (2004), a primeira onda de regionalismo no tema
da seguranca foi fortemente influenciada pela estratégia promovida pelos Estados
Unidos. A criagdo de organismos como a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) foram alentadas por este pais para conter o comunismo. Ja no campo econdmico,
a primeira onda foi conhecida como de “regionalismo fechado”, porque foi originado
como uma estratégia de desenvolvimento econdmico frente a percepcao de que os
regimes econdmicos internacionais, principalmente o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT, em inglés: General Agreement on Tariffs and Trade) nao respondiam a essa
necessidade. Para as autoras a idéia principal deste regionalismo fechado era que os

paises mais atrasados nao podiam competir em iguais condi¢gdes com os mais
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desenvolvidos, sendo necessarios incentivos especiais para impulsionar sua
industrializagdo. Assim, buscava-se o protecionismo em nivel regional confrontando o
regime de comércio promovido pelo GATT. Esta postura foi especialmente defendida
pelas organizacdes funcionais da ONU, como a Conferencia das Nagdes Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Comissao Econdmica para América Latina e
o Caribe (CEPAL). A partir da metade da década de 1970 houve um enfraquecimento
deste regionalismo, devido a crise econdmica global, motivada pelo fim do sistema de
Bretton Woods, a crise do petrdleo e a divida do terceiro mundo. Em América Latina a
estratégia de substituicao de importagdes foi apartada e o regionalismo ficou imerso em
um segundo plano.

No fim da década de 1980, com o encerramento da Guerra Fria, a nova realidade
criada pela aceleragdo do processo de globalizagao e a recuperagao econdmica global,
estimulou a tendéncia ao aumento das articula¢des entre Estados, assim, dentro de uma
légica de cooperacao internacional, a integracao regional retomou certa forca em todo o
continente americano, dando origem a segunda onda do regionalismo. Nesta onda se
criaram novas organizagoes e acordos e alguns ja existentes foram modificados ou
vitalizados, por exemplo, em América: Acordo de Livre Comércio de América do Norte
(NAFTA) em 1989; Sistema de Integragao Centro-americano (SICA) em 1991; Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul) em 1991; Associacao de Estados do Caribe (AEC) em
1994; Comunidade Andina (CAN) em 1997. Em Europa: Assembléia do Béltico, em 1991;
Conselho dos Estados do Baltico, em 1992; Area Econdmica Européia, em 1992; e, a Unido
Européia (UE) em 1992 (Herz e Hoffmann, 2004; Mariano e Mariano, 2005).

Na segunda onda, na 4rea da segurancga, as organizagdes regionais foram
refor¢adas e consideradas como complementares aos esfor¢os em nivel multilateral
universal, existindo também uma mudanga no conceito de seguranga que trataria
atualmente temas como a democracia, 0 meio ambiente e os direitos humanos, ampliando
desta forma, o espago de atuagdao dessas organizagdes. No aspecto econdmico, ocorreu
motivagao para a procura de melhor inser¢ao na economia mundial dentro do contexto do
processo de globalizagdo econdmica, pelo qual passou-se a conhecer a esta onda como
“regionalismo aberto”. Isto se refere ao fato dos processos regionais de integragao

econdmica passaram a ser considerados por alguns, como etapas para a liberalizacao
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multilateral e ndo como fim em si mesmo, portanto como complementares ao regime de
comércio promovido pelo GATT, e agora pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC).
Assim, os blocos regionais promoveriam a liberagao, nao somente em nivel intra-regional,
mas também inter-regional. Igualmente, Estados Unidos, tem sido um dos principais
impulsionadores deste novo regionalismo econdmico ao propor, por exemplo, a criagao
do Tratado de Livre Comércio de América do Norte (TLCAN), conhecido também como
NAFTA (North American Free Trade Agreement); APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation),
Cooperacao Econdmica da Asia-Pacifico; e a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) (Herz e Hoffmann, 2004). Para outros, os processos regionais e sub-regionais de
integracao de integracdo em América Latina, seriam a unica possibilidade dos paises
incluirem-se em um mundo globalizado com um minimo de competitividade por uma
parte, e para alcangar os objetivos nacionais de desenvolvimento por outra.

Podem ser encontradas algumas diferengas entre estas ondas de regionalismo, que
vao desde o contexto internacional no qual se desenvolveram até suas motivagoes e
objetivos. Na década de 1960 os processos de integracao regional que estavam inseridos
dentro da primeira onda de regionalismo, foram marcados pelo otimismo em relacdo a
sua efetividade como mecanismos de controle de conflitos e sua capacidade de estimular
a integracao economica (Mariano e Mariano, 2005).

A segunda onda tem caracteristicas diferentes. O fim da Guerra Fria para muitos é
um elemento central que incitou os novos processos de integracdo, porque o fim da
bipolaridade e a suposta descentralizagdo do sistema conduziram a um aparente
assentamento de um sistema multipolar no qual os acordos regionais encontrariam espago
para proliferar. Esta suposicdo inicial do passo da bipolaridade a polaridade maultipla
resultou equivocada; de fato, o que ocorreu foi um transito da bipolaridade a
unipolaridade, apesar dos esforgos de diversos paises e grupos de paises em constituir-se,
por sua vez, em polos mundiais. De todas as maneiras, este fendmeno tem incentivado a
denominada “geopolitica de blocos”, estimulando assim os processos de integracdao. Ao
mesmo tempo, a globalizagao provocou um sentimento de vulnerabilidade por parte dos
Estados considerados em vias de desenvolvimento, por isto, ao fazer parte de processos
regionais ou de qualquer tipo de cooperacao internacional, daria uma idéia de nao estar

isolados no sistema. Os processos de integracdo e as organizagdes criadas nesta segunda
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onda, ndo construiriam uma nova ordem internacional, ao contrario, adequaram-se a esta
onda e nao necessariamente significou um elemento que melhorou o desempenho dos

paises dentro do sistema, como é o caso da América Latina (Mariano e Mariano, 2005).
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2. NOVOS TEMPOS DE INTEGRACAO DA AMERICA DO SUL: DA
COMUNIDADE SUL-AMERICANA DE NACOES A UNIAO DE NACOES SUL-
AMERICANAS, UNASUL

A integracdo de América Latina, em especial da América do Sul, reflete um
processo que enfrenta constantemente velhos dilemas e novos desafios. No mais elevado
dos ideais, se encontra a figura de Simon Bolivar cujo sonho foi sempre a unido sélida e
permanente das nagOes latino-americanas e caribenhas. Por isto os atores da integracgao
sul-americana nao enfrentam um novo desafio, este tem sido um sonho persistente e, de
uma ou de outra forma, estd presente na agenda dos paises, porém sem conseguir
consolidar-se definitivamente devido aos obstaculos e interesses internos e externos das
nacdes. Sem duvida, muitos estao de acordo que a integracao da América do Sul, além de
um sonho tem se convertido em uma imperiosa necessidade. Varios sao os motivos desta
necessidade, para mencionar alguns, Bricefio e Reyes (2006), apontam que a tendéncia
mostra que a qualidade da insercao das exportagdes de América Latina e do Caribe, tem
sido dominada sempre por produtos altamente sensiveis e de pouco valor agregado, por
isso a vulnerabilidade econdmica internacional sempre € alta.

Desde a Associagao Latino-americana de Livre Comércio (ALALC), a diversidade
de interesses e preferéncias entre os diversos atores nos paises da regiao tém sido os
elementos que mais tém detido o progresso das iniciativas de integragao, pelo que estes
interesses e preferéncias internos dos paises sul-americanos sdao uma variavel
fundamental para compreender a evolucdo da integracdo regional. Politicamente,
América Latina apresenta uma realidade convulsionada e instavel. Neste macro contexto
se encontra a América do Sul, uma regido que tem experimentado profundas
transformacOes nos ultimos anos. Para Briseno e Gorodeckas (2006) o cenario de
mudangas se caracteriza pelo aparecimento de novos lideres que retomando com forga o
discurso da integragao e com novas politicas estao sacudindo as estruturas econdmicas e
politicas dos paises sul-americanos, entre eles podem ser mencionados: Nestor Kirchner
na Argentina, Evo Morales na Bolivia, Luiz Indcio Lula da Silva no Brasil e Hugo Chavez

na Venezuela. Eles tém se mostrado opostos a hegemonia tradicional dos Estados Unidos
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na regiao e tém promovido padrdes de relacionamento externo com maior independéncia.
Por isto, o consenso em politicas econdmicas de total orientagao de mercado que manteve
a regiao durante a década de 1990, defendidas e auspiciadas por Estados Unidos e por
varios organismos multilaterais financeiros, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional, para muitos nao sdo mais que uma lembranca.

Este novo cendrio determinou novas posturas dos pafses da regiao frente a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), proposta liderada pelos Estados Unidos. Brasil e
Venezuela foram os principais opositores a esta iniciativa, somando-se seguidamente os
socios do Mercosul. No entanto, paises como Colombia, Peru e, inicialmente, Equador,
eram da idéia de manter estreitas relagdes com Estados Unidos. Nao obstante ante o
fracasso da ALCA, este pais optou por negociagOes bilaterais de tratados de livre comércio
(TLCs). Como menciona Brisefio e Gorodeckas (2006), isto influenciou muito na vitalidade
das iniciativas regionais de integracdo, especialmente da Comunidade Andina (CAN), a
qual sofreu um duro golpe devido a saida da Venezuela em abril de 2006, pais que foi
opositor das negociac¢des bilaterais de TLCs entre os sdcios da CAN e os Estados Unidos.
Adicionalmente, Venezuela com sua politica de aproximagdo como sécia do Mercosul,
defende sua proposta da Alternativa Bolivariana para América (ALBA), mesmo que nao
tenha conseguido um claro respaldo dos governos da Ameérica do Sul. Por outro lado, o
Mercosul ndo apresenta uma estrutura solida entre seus membros, havendo gerado
alguns conflitos e constantes criticas dos socios menores devido a desigualdade dos
beneficios do processo de integragdo comercial, ou problemas como o conflito entre
Uruguai e Argentina pela instalacao de industrias de papel, o que gerou uma demanda
que foi levada até a Corte Internacional de Justica.

Adicionalmente pode-se mencionar outra série de conflitos em toda América do
Sul, como os temas do gas natural entre a Bolivia e o Brasil, as fumigag¢des com glifosato
para erradicar as plantagdes ilegais de coca como parte do Plano Colombia na fronteira
entre Colombia e Equador, entre outros. Em geral, se verifica uma grande assimetria nas
rela¢Oes da regido, caracterizada pela desarticulagdo dos principais atores no processo de
integragao — os Estados e seus governos. Isto representa uma minima parte do complexo
cendrio da integragdo da América do Sul, pois também sao outros os problemas que

batem dia-dia as portas da regidao, sendo a crise social e a existéncia de interesses
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contraditorios no interior dos paises, o que mais afeta negativamente o progresso da
integracao sul-americana.

Neste contexto foi que o Brasil liderou a proposta de criar a Comunidade Sul-
americana de Nagoes, a qual prop0s estabelecer um espago de integracdo econdmica e de
cooperagao politica funcional, sob a convergéncia da CAN e o Mercosul, junto ao Chile,
Guiana e Suriname.

O presente capitulo pretende descrever o contexto e a forma de constitui¢do e
evolugdo da Comunidade Sul-americana de Nagdes (CSN), até chegar a proposta de
criagdo da atual Unido de Nagoes Sul-americanas (UNASUL). Em outras palavras, a partir
deste cendrio fragmentado, ambiguo e dificil, sera analisado o processo denominado
“novo regionalismo sul-americano”, que tentou sua consolidacao mediante a criagao da
Comunidade Sul-americana de Nagdes e sem maiores explica¢gdes, no meio de incertezas,
agora continua com a denominagao: Unido de Nagdes Sul-americanas, iniciativa que
espera iluminar o objetivo da integragao, tao procurado historicamente nesta regiao
latino-americana.

Antes de continuar, deve-se indicar que na presente dissertacdo, quando se fala de
América do Sul, ou Sul-América, se usa sempre a expressao “sul-americano(a)”; quando
se fala da CAN, Mercosul, OTCA, se usa “sub-regiao” ou “sub-regional”, deixando os

termos “regido” ou “regional”para referir-se a América Latina.

21. A Comunidade Sul-americana de Nagoes e 0 novo regionalismo da América

Na década de noventa a idéia de construir um novo regionalismo na América do
Sul, teve como base fundamental a aproximagao comercial entre a Comunidade Andina
de Nagdes e o Mercosul, para tentar estabelecer uma Area de Livre Comércio Sul-
americana (ALCSA), no entanto, ao final dessa década se produziram diversas crises em
varios paises sul-americanos o que provocou a paralisagao dos processos de integragao
(Briseno, 2006).

Em setembro de 2000, o Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, com a

idéia de relancar a estratégia brasileira de integracao, convocou em Brasilia a todos os
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Presidentes da América do Sul, para uma reuniao que pretendia discutir temas relevantes
para a regiao, como a paz, a democracia, o comercio, a infra-estrutura e a integracao fisica,
a luta contra o trafico de drogas ilicitas e o conhecimento, a informacao e a tecnologia.
Assim, o encontro serviu ndo somente para tratar de assuntos puramente comerciais ou
econdmicos, mas também foi proposta uma ampla agenda de trabalho para avangar na
integragao sul-americana, com a participacao de Chile, Suriname e Guiana, ademais dos
membros da CAN e do Mercosul. Suriname e Guiana sao paises tradicionalmente isolados
na regido e historicamente mais proximos aos paises do Caribe, sendo que sua relagao
mais proxima com Ameérica do Sul tem origem no fato de que sao signatarios do Tratado
de Cooperagao Amazonica (Brisefio, 2006).

Segundo José Brisefio (2006), o Presidente Cardoso pretendia posicionar uma
agenda sul-americana a agenda da ALCA, por isto, a proposta brasileira que incluia a
discussao de temas de comércio regional, ademais pretendia desenvolver um novo espago
regional de discussdo da integra¢do para analisar outros assuntos considerados também
importantes para América do Sul.

No item Numero 1 do Comunicado de Brasilia, em 01 de setembro de 2000,
documento final desta Primeira Ctipula Sul-americana de Presidentes, salienta-se que este
evento “histdrico e pioneiro” representou “um importante estimulo para a organizac¢ao da
nossa convivéncia no espago comum sul-americano”, com o compromisso dos signatarios
para seguir apoiando “a configuracio de uma drea singular de democracia, paz,
cooperacgao solidaria, integracao e desenvolvimento econdmico e social”. Por outro lado, o
item Numero 8 reafirma “o compromisso com a integracdo em América Latina e o Caribe,
meta politica externa, que estd incorporada a prépria identidade nacional dos paises da
regiao”, salientando que “o reforco do acordo sul-americano em temas especificos de
interesse comum sera uma contribui¢ao construtiva para o compromisso com os ideais e
principios que tem orientado seu processo de integragao”.

Nio obstante, o comércio continuava sendo um pilar significativo e a Area de
Livre Comércio Sul-americana (ALCSA), permanecendo como elemento base para a
construcao da unidade sul-americana. Por isto, no comunicado de Brasilia se acordou

entre os Chefes de Estado do Mercosul e da CAN, “iniciar negocia¢des para estabelecer no
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prazo mais breve possivel e antes de janeiro de 2002, uma zona de livre comércio”, entre
estas iniciativas de integragao (item Numero 31 do Comunicado de Brasilia).

Em Brasilia foram adotadas quatro decisdes importantes: a) construir para o ano
2002 um sistema sul-americano de cooperagao econdmica e politica entre seus membros,
que fundamentalmente significava a criagdo de uma zona de livre comércio; b) elaborar
num prazo de 10 anos um Plano de Acao para a Iniciativa para Integracao da Infra-
estrutura Sul-americana (IIRSA); c) fazer da democracia um instrumento necessario para
ser parte do sistema; d) desenvolver agdes para lutar contra o crime organizado,
particularmente o narcotrafico (Brisefio, 2006).

Os Presidentes da América do Sul participaram da segunda reunido de 26 a 27 de
julho de 2002, em Guayaquil, Equador. No “Consenso de Guayaquil sobre Integracion,
Sequridad e Infraestructura para el Desarrollo”, ratificaram a “vontade de continuar
impulsionando ag¢oes de coordenagao e cooperagao, visando a conformagao de um espago
comum sul-americano” e reafirmaram os assuntos discutidos em Brasilia. O principal
avanc¢o demonstrado nesta reuniao foi a importancia e apoio brindados a Iniciativa para
Integracdo da Infra-estrutura Sul-americana (IIRSA). Assim foi fixado um compromisso
de “fortalecimento da infra-estrutura regional, como fator essencial para a integragao do
espaco economico da Ameérica do Sul e o desenvolvimento de seus paises” (item Numero
6 do Consenso de Guayaquil sobre Integracion, Seguridad e Infraestructura para el Desarrollo). A
inter-relacdo entre infra-estrutura e desenvolvimento deveria seguir a andlise de cinco
principios basicos: a) perspectiva geo-econdmica; b) sustentabilidade social; c) eficiéncia
econdmica; d) sustentabilidade ambiental; e) desenvolvimento institucional.

Depois de varias datas estabelecidas e descumpridas e de uma negociagao lenta e
dificil, devido a diversos interesses existentes e fortes crises politicas e econdmicas, em
alguns paises sul-americanos, em dezembro de 2003, foi assinado o acordo comercial entre
0 Mercosul e a CAN, sendo registrado na ALADI como “Acordo de Complementagao
Economica (ACE) n’ 59”. Segundo Rita Giacalone (2006), a idéia de incentivar a zona de
livre comércio entre a CAN e o Mercosul, estava inicialmente ligada ao objetivo de criar
um mercado alternativo ao Tratado de Livre Comércio de América do Norte (TLCAN),
pelos efeitos negativos que este tinha especialmente sobre as exportagdes de manufaturas

do Brasil aos Estados Unidos e nas exporta¢des agricolas do Brasil e Argentina para o
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México. E interessante apontar que na negociacdo do ACE 59, nenhuma destas iniciativas
sub-regionais atuou como unido aduaneira, por exemplo, o Mercosul nao participou como
ator unitdrio, pois ja existiam acordos bilaterais entre Uruguai e Paraguai e alguns dos
paises andinos. Como se pode observar, nao foi definitivamente alcangada uma zona de
livre comércio entre a CAN e o Mercosul, porque nao conseguiram ser substituidas as
preferéncias das tarifas bilaterais. Na pratica, o comércio entre os dois grupos continuava
regido por varios acordos: o ACE 36 entre o Mercosul e Bolivia; O ACE 58 entre o
Mercosul e o Peru; o ACE 59 entre o Mercosul e a Colombia, o Equador e a Venezuela
(Giacalone, 2006).

Um ano depois de encerradas estas negociagoes, em 08 de dezembro de 2004, na
Terceira Reunidao Presidencial Sul-americana, realizada no Peru, os Chefes de Estado
estabeleceram a Comunidade Sul-americana de Nagdes (CSN), ratificando assim a
vontade de integracao sul-americana destes ultimos anos, manifestada em Brasilia e
Guayaquil. A CSN tem nas Declaracién de Cusco e Ayacucho, seus documentos de
fundacao. Nestas declara¢es, como € caracteristica de todos os encontros, define-se como
fundamental para a integracdo, a histdria compartilhada da regiao latino-americana,
sendo que, a construcao desta nova comunidade se beneficiaria das potencialidades nao
aproveitadas para, desta maneira, utilizar melhor as capacidades regionais e fortalecer o
poder de negociagao e projecao internacional. Ademais, na primeira parte da Declaracion
de Cusco, se expde que a CSN tem como base a consolidagdo de “uma identidade sul-
americana compartilhada e valores comuns, tais como: a democracia, a solidariedade, os
direitos humanos, a liberdade, a justica social, o respeito a integridade territorial, a
diversidade, a nao discriminacdo, bem como, a afirmagao da autonomia, a igualdade
soberana dos Estados e a solugao pacifica das controvérsias”.

O novo projeto de integragao propunha desta forma o desenvolvimento de um
espago integrado, ndo somente no plano econdmico, mas também no politico, social e
ambiental e na infra-estrutura, para desta maneira, fortalecer “a identidade prépria da
América do Sul” e contribuir, “a partir de uma perspectiva sub-regional e em articulagao
com outras experiéncias de integragao regional, ao fortalecimento da América Latina e o
Caribe, dando-lhe maior peso e representacao nos foros internacionais” (Declaracion de

Cusco).
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Para alcangar a integracdo do espago sul-americano propunha-se o
desenvolvimento e aprimoramento de seis processos: 1) o acordo e coordenagao politica e
diplomatica; 2) O aprofundamento da convergéncia entre o Mercosul, a Comunidade
Andina e o Chile, por meio do aperfeicoamento da zona de livre comércio que teria como
base o ACE 59, podendo-se somar a este processo os governos de Suriname e Guiana; 3) a
integracdo fisica, energética e de comunicagdes; 4) a harmonizagao de politicas que
promovam o desenvolvimento rural e agro-alimentar; 5) a transferéncia de tecnologia e de
cooperacao horizontal em todos os ambitos da ciéncia, educagdo e cultura e; 6) uma
crescente integracao entre as empresas e a sociedade civil na dinamica da integragao.

Finalmente, ficou claro que a Comunidade Sul-americana de Nagdes, procurava
evitar a duplicidade e superposicao de esforcos, para isto a agdo conjunta se
implementaria, progressivamente, na base da institucionalidade ja existente na regido e
sua convergeéncia, evitando também, novos gastos financeiros para os paises. Para isto
foram convocados a cooperacao os membros da CAN e do Mercosul, por serem as
principais iniciativas de integracao regional, ademais de outros esquemas de cooperagao e
integragao sub-regional, como a ALADI, a OTCA, o SELA, a CEPAL, entre outros.

Em 30 de setembro de 2005, se realizou uma nova reunido presidencial em Brasilia,
a qual foi denominada como a “Primeira Reunido de Chefes de Estado da Comunidade
Sul-americana de Nagdes”. Na declaracdo presidencial deste encontro se afirma que a
esséncia da CSN é o entendimento politico e a integra¢do econdmica e social dos povos de
América do Sul, confirmando também que a unido sul-americana resultard da associagao
reciproca dos Estados partes da CAN e do Mercosul, assim como a associacao do Chile,
Guiana e Suriname. No campo econdmico, o propdsito continuava sendo o
estabelecimento de uma zona de livre comércio sul-americana, e a Secretaria Geral da
ALADI, em coordenagao com a Secretaria Técnica do Mercosul e a Secretaria Geral do
CAN seriam as encarregadas de preparar uma proposta enquadrada na resolugao 59 do
Conselho de Ministros da ALADI, em relacdo a convergéncia CAN-Mercosul e outros
acordos comerciais da regiao.

Em relagdo a organizagao da CSN, foi reafirmada sua constitui¢do com a base
institucional existente, estabelecendo a coordenagao entre as Chancelarias com o apoio

dos organismos de integracdo. As reunides anuais de Chefes de Estado constituiram a
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maxima instancia politica da CSN. No entanto, nesta reuniao foi criada a Secretaria Pro
Tempore que seria exercida anualmente e de maneira rotativa por cada um dos Paises
Membros, sendo para o Brasil o primeiro exercicio neste cargo. Foi criada, também, uma
“Troika”?® que estaria constituida pelo pais sede da reunidao de Presidentes e pelos paises
que organizaram as reunioes tanto do ano anterior como do ano seguinte; a “Troika” teria
como objetivo apoiar as atividades da Secretaria Pro Tempore.

O principal resultado desta reunido foi o estabelecimento de uma agenda
prioritaria para consolidar este processo de integragdo. A referida agenda concentrar-se-ia
em oito areas, encarregando-se as institui¢des regionais a apresentagdao de propostas para
o desenvolvimento de planos especificos de trabalho para cada uma delas. As 4reas em
agao propostas foram: o didlogo politico; a integragao fisica; 0 meio-ambiente; a integracao
energética; os mecanismos financeiros sul-americanos; as assimetrias; a promogao da
coesdo social, da inclusao social e da justiga social; e as telecomunicagoes.

Em 09 de dezembro de 2006, dois anos depois da declaragao do Cusco, onde foi
conformada a Comunidade Sul-americana de Nag¢des e um ano depois da aprovagao da
agenda prioritdria de Brasilia, foi realizada a Segunda Reunido da Comunidade Sul-
americana de Nagoes, em Cochabamba, Bolivia. A declaracdo de Cochabamba foi um
grande passo no processo de integracao da América do Sul, como consta no documento
final da reunido, cujo titulo é: “Colocando la Piedra Fundamental para una Unidn
Sudamericana”. Este instrumento, diferente, em esséncia, dos anteriores, pela primeira vez
propde bases mais claras sobre as quais se construiria a integragao da Ameérica do Sul.
Esta estruturada de quatro partes: a primeira propde que o processo de integracao sul-
americano seguiria “um novo modelo de integracdo para o século XXI”; a segunda se
refere aos principios da integra¢ao sul-americana; a terceira apresenta as premissas para a
construcao da integragao; e, finalmente, na quarta parte se estabelecem os objetivos da
integracao. Ademais, no documento apresenta-se o “Plan Estratégico para la Profundizacion
de la Integracion Sudamericana”. Este planejamento consta de cinco partes fundamentais: a)
fortalecimento da institucionalidade da Comunidade Sul-americana de Nagoes; b) didlogo
politico; c) didlogo externo; d) coordenagao com a OMC e as institui¢des financeiras

multilaterais; e) parlamentos.

28 Segundo o Diccionario de la Real Academia Espafiola, a palavra “Troika”, de origem russa, é usada no ambito
politico para definir a “equipe dirigente ou com labores de representacao integrada por trés membros”.
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O primeiro ponto necessita especial aten¢ao, pois nesta reunido confirma-se
novamente a proposta original da criacao da CSN de evitar a duplicidade de esforcos e
novos gastos aos governos, sem criar novas estruturas burocraticas. Desta forma a

Comunidade Sul-americana de NagOes contaria com a seguinte fundamentagao:

¢ Reunides anuais de Chefes de Estado e de Governo;
¢ Reunides semestrais de Chanceleres;

¢ ReuniOes ministeriais setoriais;

¢ Comissao de Altos Funcionarios;

o Secretaria Pro Tempore.

No entanto, este plano estratégico nao explica de forma clara as diferentes fung¢des
de cada uma das instancias, com exce¢do da Comissdao de Altos Funciondrios, a qual
recebe grande atencado, pois esta seria a encarregada de assegurar no plano executivo, a
implementacao das decisOes presidenciais e ministeriais, e a coordenagao das iniciativas
existentes.

Neste ponto, é importante analisar um documento elaborado pela Comision
Estratégica de Reflexion que foi criada em uma reunido extraordindria em Montevidéu,
Uruguai, em dezembro de 2005, da qual participaram os representantes pessoais dos
Presidentes. O documento foi submetido a consideragdao da Segunda Reunido de Chefes
de Estado, realizada em Cochabamba; no entanto, a Declaracion de Cochabamba contempla
alguns elementos deste documento da Comissao, mas boa parte do mesmo nao foi levada
em consideracao. Porém, este texto é relevante atualmente principalmente por duas
propostas, que anteriormente passaram despercebidas, e que tém grande importancia no
debate da integragao sul-americana atual. A primeira se refere a estrutura funcional da
Comunidade Sul-americana de Nagdes, propondo que é imprescindivel caminhar para o
fortalecimento institucional, muito além das reunides presidenciais, ministeriais e
setoriais.

Assim, para conseguir a efetiva coordenacdo da Comunidade é necessario a
criagdo de instancias organicas que garantam o planejamento, a implementacdo e a

continuidade dos projetos e das iniciativas regionais. Desta forma, propde-se um nivel
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estratégico de decisao, representado pela Reunido de Chefes de Estado; um nivel
coordenador, representado pela Reuniao dos Chanceleres e um nivel operativo funcional,
representado por uma Comissao de Coordenagdo da qual participam representantes de
todos os paises da regidao, junto com os Secretdrios do Mercosul e da CAN e
representantes da ALADI e do CARICOM, esta Comissdao seria a encarregada da
Secretaria Permanente da Comunidade, com uma estrutura reduzida; finalmente, foi
apresentada a necessidade de criar Grupos de Trabalho permanentes, coordenados por
encarregados de alto nivel, inicialmente para tratar temas de infra-estrutura, integracao
energética e politicas sociais, e um grupo de trabalho ad hoc para estudo de propostas de
mecanismos financeiros (ver figura 2). A segunda proposta indicava que “deve-se
considerar a necessidade de negociagdo de um Tratado Funcional e Constitutivo da
Comunidade Sul-americana de Nagdes, que ofereca uma nova densidade juridica a

iniciativa e que aponte a criagdo de uma Uniao de Nagoes Sul-americanas (UNASUL)”.

Figura 2: Estrutura funcional proposta para a CSN

Nivel Estratégico de Decisdo
REUNIAO DE CHEFES DE ESTADO

Nivel Coordenador
REUNIAO DE CHANCELERES

Nivel Operativo Funcional
COMISSAO DE COORDENACAO
Secretaria Permanente
1 1
Grupos de Trabalho por Areas de, Ao

. Projetos Estruturais |

v \4

Fonte: Documento final de la Comision Estratégica de Reflexion (2006).
Elaborado por: Andrés Piedra Calderoén.

Com a Reunido de Cochabamba poder-se-ia afirmar que termina uma etapa do
processo de integracdo sul-americano, caracterizado por um ntmero variado de propostas
e a falta de concretizagdo das mesmas. No entanto, as idéias anteriormente manifestadas
sobre o documento elaborado pela Comisién Estratégica de Reflexion, que nao seriam
levadas em consideragao, paradoxalmente comegariam a ser importantes no ir e vir da

integragao e mudaria totalmente a visdo sobre o processo e o rumo da integragao. Assim,
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em 16 de abril de 2007, na Primeira Reunido Energética Sul-americana, realizada na Ilha
Margarita, Venezuela, foi decidido mudar o nome da Comunidade Sul-americana de
Nagdes e denominar ao esfor¢o de integracao da América do Sul como “Unido de Nagdes
Sul-americanas” (UNASUL), propondo também a criagao de uma Secretaria Permanente
em Quito, Equador.

Com isto adiciona-se um novo elemento que, para muitos, escureceu mais ainda o
caminho da integracdo, dificultando a visualizagdo e o entendimento das metas da
integragdao da América do Sul e dos verdadeiros objetivos de uma integracao, que até o
momento tem sido s6 um cendrio de encontros e discursos de figuras politicas dos

diferentes governos.

2.2.  UNASUL e as incertezas da integracao sul-americana

Uma nova expectativa tem sido gerada no contexto da integragao sul-americana,
no entanto, nao se faz necessdrio realizar uma rigorosa analise para tentar entender o que
na Ilha Margarita foi decidido, ja que a Declaragdo Politica dos Presidentes mostra mais
duvidas que medidas concretas. Por exemplo, segundo Eduardo Gudynas (2007), o
documento final desta reunido, ndo indica claramente se o programa da Comunidade Sul-
americana de Nagdes chegard ao seu fim e serd substituido pela Unido de Nagdes Sul-
americanas (UNASUL). Se este for o caso, o autor lembra que esta seria a terceira re-
fundacdo do processo de integracao nos ultimos sete anos, nos quais o resultado mais
saliente foi o acordo na mudanga no nome da iniciativa. O autor aponta ademais, que a
declaracdo de Venezuela nao oferece nenhuma contribuicdo conceitual a dinamica da
mencionada uniao, nem indica quais sao as implicagdes na convergéncia da CAN com o
Mercosul. Para Gudynas e para muito outros autores, deve-se considerar a necessidade de
negocia¢dao de um tratado de fundagao e constitui¢do da Unido de Nagdes Sul-americanas,
que ofereca uma nova estrutura juridica a iniciativa. O tratado deve alcangar a todos os
estratos das sociedades para que a integragdo seja uma agdo conjunta e uma meta para

todos os habitantes da regiao.

53



Com relagao a UNASUR, segundo Cardona (2005), deve-se lembrar que ndo
somente se trata de um espaco para a promocao regional de livre comércio, mas trata-se
de um projeto geo-politico de grande envergadura. Com doze membros, a consolidacao
da UNASUL representaria o estabelecimento e afirmagao do terceiro bloco econémico do
mundo. Cabe mencionar que o processo nao pode ser admitido sem a presenga ativa do
Brasil, ndo s6 pela importancia do seu grande mercado, mas pela posicao geo-estratégica e
politica no cendrio mundial. Cada pais da América do Sul poderia encontrar um beneficio
desta Unido, a qual poderia incrementar as vantagens comparativas individuais,
convertendo-as em vantagens competitivas.

A construcao desta Unido demandard tempo, paciéncia, recursos e visao
estratégica de longo prazo, de acordo com a opinido do Embaixador brasileiro Jorge
D’Escragnolle Taunay Filho (2007), quem aponta que em toda a histéria dos Presidentes
Sul-americanos se reuniram apenas em seis oportunidades e todas elas ocorreram depois
do ano 2000, o que demonstraria a vontade atual para encaminhar o processo de
integracao, mostrando também que é um tema que se encontra na agenda dos paises sul-
americanos. Finalmente, Taunay Filho lembra que a Unido Européia de igual maneira
passou altos e baixos no seu processo de consolidagdo e num momento determinado
exigiu o esforco de todos em nome do futuro comum.

A Comunidade Sul-americana de NagOes representava um projeto ambicioso e
uma boa oportunidade para todos seus integrantes, segundo Diego Cardona (2005). Os
acontecimentos na Reunido de Venezuela mostram que o caminho da integragao nao esta
isento de dificuldades; o desafio consiste em saber enfrentar os obstaculos estruturais ao
longo prazo. Por isto Rojas (2007), disse que a UNASUL devera constituir-se em uma
iniciativa que precisa de fortes instancias institucionais e de um conjunto de instrumentos
e mecanismos que lhe permitam dar respostas oportunas as exigéncias das diversas
realidades sul-americanas. De igual forma, para assegurar o normal funcionamento da
UNASUL, o autor indica que a vinculagao com os organismos de integracao e cooperagao
sub-regionais e regionais ja existentes é vital, pois apesar de todos os contratempos, a
CAN e o Mercosul, junto com outras iniciativas de cooperagao, como o SELA, a OTCA, a
ALADI, de uma forma ou outra t€ém um acervo e experiéncia adquirida vital para a

constru¢ao do espago comum sul-americano, mesmo que o objetivo da integracdo ainda
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ndo tenha sido alcangado, nao se pode desconhecer todo o realizado no passado. Sem
duvida, somente conhecendo as potencialidades do ja existente, serd possivel aproveitar
toda a forca criada ao longo de muitos anos por estas instancias regionais para consolidar
o desejo de integracdo. Isto é necessdrio realizar, independente da criagdo da Secretaria
Permanente ou de qualquer outra estrutura institucional.

Pelo exposto anteriormente, é necessario perguntar-se: qual é o papel que
deveriam ter as iniciativas de cooperacao sub-regional, como a OTCA, dentro da
convergéncia da CAN e o Mercosul, para consolidar a integracdo na UNASUL? Qual é a
importancia deste tipo de organizagdes no processo conjunto de integracao? Tém todas
estas organizagdes suficiente capacidade para consolidar o processo de integracao? Estes

assuntos serao os fundamentos da andlise proposto para a OTCA nos seguintes capitulos.
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3. AOTCA E O CONTEXTO AMAZONICO

Neste capitulo se descreve e examina o contexto amazonico onde atua a OTCA e se
estuda como foi criada e estabelecida esta Organizacdo, sua maneira de atuar para
cumprir seus objetivos constitutivos e como enfrentar os desafios da integracdo da

América do Sul.

3.1. A dimensdao amazonica

Quando se fala da Amazonia, particularmente nesta dissertagao, se discute sobre
toda a regido, que engloba outros termos como: Grande AmazoOnia, AmazoOnia
Continental, Pan-AmazoOnia, Amazonia Internacional, Amazdnia Sul-americana ou
qualquer outro nome que faga referéncia a totalidade da regidao amazonica e ndo somente
as sub-regides nacionais. Para Aragon (2002), este procedimento se justifica, pois se deve
levar em conta que, ao analisar a AmazoOnia, esta ndao pertence a um s6 pais, mas
representa uma regido compartilhada por varias soberanias, desta forma é necessario
quebrar o mito da concepgao errada, criada na idéia de que a Amazonia € somente
brasileira, por isto a tendéncia dos varios estudos em nivel internacional tem sido no
sentido de investigar a Amazonia brasileira, para obter conclusoes gerais de toda a regiao.

Por outro lado, algumas discussoes estao centradas na forma de delimitar o que se
entende por Amazonia, nao existindo uma tnica maneira de fazé-lo. Assim, para este
proposito devem considerar-se alguns fatores, destacando-se dois principais: primeiro,
por meio da extensao fisica da bacia hidrografica e em segundo lugar, através de
consideracoes legais. No primeiro caso, segundo Aragon (2002), a delimitagao seria mais
simples e facil, pois englobaria as dreas de influéncia da bacia do rio Amazonas e de seus
afluentes, porém por este critério ficariam fora da Amazonia, a Guiana Francesa,
Suriname e Guiana, considerando que seus rios desembocam diretamente no Oceano

Atlantico. Conforme o segundo critério de delimitacdo um bom exemplo seria o caso do
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Brasil e sua defini¢do de “Amazonia Legal”?® repartida entre nove Estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima, Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins. Para fins
académicos estes, e outros critérios, foram juntados. Desta maneira, nesta dissertacao
entender-se-4 por Amazonia a todas as areas drenadas pelas bacias dos rios Amazonas,
Araguaia-Tocantins, Orinoco, Essequibo e outros rios menores. Adicionalmente, se
considera como critério legal de delimitacdo o que consta no Tratado de Cooperagao

Amazonica (TCA), que no seu Artigo Segundo se refere a esta regido da seguinte maneira:

O presente Tratado se aplicard nos territérios das Partes
Contratantes na Bacia AmazoOnica, assim como, também, em
qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas
caracteristicas geograficas, ecoldgicas ou econdmicas, se considere
estreitamente vinculado a mesma (TCA, 1978).

Dentro desta concepgao a Guiana Francesa apesar de ter territorios amazonicos,
nao estd incluida na andlise da regidao, por nao ser parte do tratado. O mapa 1 apresenta a

regiao amazonica sem levar em conta o critério do TCA.

Mapa 1: A Amazbnia
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Fonte: http://www.wrm.org.uy

¥ Instituida em 1953 no governo de Getulio Vargas com a lei 1.806 que criava a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Economica da Amazonia (SPVEA), que tinha o objetivo de promover o desenvolvimento da
produgao agropecuaria e a integracdo da regido a economia nacional.
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A maior floresta tropical do planeta se encontra na regiao amazonica. As matas
tropicais estdo presentes em Africa, Asia e Oceania, América do Sul e América Central. A
selva amazonica representa 90% do total da superficie dos bosques tropicais na América
Latina, o que equivale aproximadamente a 7,5 milhdes de km? ou seja, mais da metade
deste ecossistema no mundo. A Amazonia ocupa mais de 40% da superficie total da
América do Sul e estd presente em nove paises: Bolivia, Brasil, Colombia Equador,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. Brasil é o pais com maior
superficie de florestas tropicais do mundo, cerca de 5 milhdes de km? de superficie total
correspondem ao espago amazonico, no entanto, Brasil é também o pais com o nivel mais
alto de desmatamento a nivel mundial (Filho, 2006; Fontaine, 2006b).

Como se mostra na tabela 1, Brasil cobre quase dois ter¢os da superficie amazonica
(65,72%), seguidamente o Peru (12,60%), Bolivia (10,85%) e Colombia (5,35%). Por este
motivo territorial, Fontaine (2006b) aponta que os estudos da Amazonia geralmente tem
se concentrado na analise da regido desde o Brasil, estabelecendo assim uma visao
analitica que produz duas dimensOes separadas: uma estreitamente ligada a uma otica
essencialmente brasileira e outra com uma perspectiva tanto andina como de outros
paises como: Guiana, Guiana Francesa e Suriname, considerada secunddria na andlise
internacional. Em relacdo a isto Fontaine (2006b, p.26), afirma que “a perspectiva dos
paises andinos € crucial para a regido, principalmente do ponto de vista estratégico de
seus recursos naturais e a importancia relativa da Amazonia na superficie do territdrio
nacional”. De fato, o espago amazonico representa aproximadamente 75% do territorio
total da Bolivia e Peru, 45% do territdrio equatoriano e 36% da Coldmbia.

No que se refere a populagdo, a Amazonia abriga a mais de 30 milhdes de
habitantes. S6 no Brasil existem mais de 21 milhdes de pessoas morando na regido
—12% da populagdo nacional, quase 70% da populagao da regido. No entanto, Bolivia é o
pais que tem a maior propor¢ao da populacdo nacional habitando na Amazonia sendo
aproximadamente 33% do total da sua populacdo nacional, o que corresponde a 14% do
total da populagao amazonica. Os dados populacionais sdo apresentados a continuagao na

tabela 2.
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Tabela 1: Area amazo6nica nos territérios nacionais

Porcentagem
o A Porcentagem| do territério
Area amazbnica . A .
. P da Amazdnia| amazdnico
o Territério total do no territério . .
Paises . R no territdrio | nacional na
pais em Km2 (a) |nacional em Km2 . x
(b) nacional Regido
(b)/(a) Amazodnica
total
Bolivia 1.098.581 824.000 75,01% 10,85%
Brasil 8.511.965 4.988.939 58,61% 65,72%
Colébmbia 1.138.914 406.000 35,65%) 5,35%
Equador 270.600 123.000 45,45% 1,62%
Guiana 215.083 5.870 2,73% 0,08%
Guiana Francesa 91.000 91.000 100,00% 1,20%
Peru 1.285.215 956.751 74,44% 12,60%
Suriname 142.800 142.800 100,00% 1,88%
Venezuela 912.050 53.000 5,81% 0,70%
TOTAL 13.666.208 7.591.360

Fonte: Filho (2006).

Elaborado por: Andrés Piedra Calderén.

Tabela 2: Populacdo amazénica
Paises Populacao Porcente}gem
na regido

Bolivia 4.221.223 13,87%
Brasil 21.056.532 69,17%
Colémbia 643.147 2,11%
Equador 548.419 1,80%
Guiana 697.286 2,29%
Guiana Francesa 157.213 0,52%
Peru 1.380.583 4,54%
Suriname 450.200 1,48%
Venezuela 1.285.310 4,22%

TOTAL 30.439.913

Fonte: Filho (2006).
Elaborado por: Andrés Piedra Calderén.

3.1.1.

A ocupacao da Amazonia

A Amazobnia tem uma histéoria muito antiga, no entanto, os principais
acontecimentos comecaram a registrar-se a partir da época da conquista Espanhola e
Portuguesa em América do Sul. Fontaine (2006b), aponta que aproximadamente 2.000
grupos étnicos formados por cerca de 7 milhdes de pessoas habitavam a regiao naquela
época. A colonizacdo, como afirma o autor, teve um impacto profundo na vida desses

grupos indigenas que submeteu-lhes a diversos graus de integracdo, dependendo do tipo
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de fronteira colonizadora: escravista, missioneira ou extrativista.* E importante considerar
que o termo “integracao” utilizado pelo autor nao reflete corretamente o grau e a
intensidade com que, em muitos casos, foram agredidas tanto fisica como culturalmente
as comunidades existentes, retiradas de seus territorios originais, obrigadas a utilizar
modelos produtivos alheios nao so para sua cultura, mas também ao seu entorno — com
graves impactos ambientais—, que provocaram a marginalizagao social e econdmica.

A integracdo administrativa da regido amazonica e sua inser¢dao nos mercados
nacionais e internacionais comegaram a consolidar-se na segunda metade do século XX,
isto foi possivel particularmente gracas a abertura dos eixos de comunicagao rodoviarios e
a exploragao do petroleo e do gas natural. Filho (2006) afirma que foram os regimes
militares os responsaveis de consolidar a visdao da Amazonia como uma mercancia a ser
explorada. Com isto, um novo rumo tomou a vida amazonica, em especial com o impulso
de grandes projetos de colonizagao, muito ligados a agricultura, pecudria e exploragao
petroleira, atividades que junto com a extracdo de madeira, aceleraram a degradacao
ambiental. Por exemplo, segundo Fontaine (2006b), as leis de reforma agraria aprovadas
ao final da década dos anos 60, sao também responsaveis pelo desmatamento, ja que
obrigavam aos colonos a cortar arvores em boa parte de seus novos terrenos, para
conseguir sua legalizacdo. Ademais, comenta que com a descoberta das primeiras jazidas
de petrdleo, ficou claro o interesse por esta regidao de grandes empresas transnacionais
européias e norte-americanas, as quais sao também responsaveis da colonizag¢ao de terras
que antes eram inacessiveis.

A colonizagao e exploragao dos recursos naturais da Amazodnia foram atos
realizados sem planejamento algum, inicialmente pelos os regimes militares e depois
pelos governos denominados democraticos. Os novos colonos sofreram a auséncia
técnica, a falta de capitais, a dificuldade para o acesso a servigos basicos e adequadas
meios de comunicagdo para o comércio de seus produtos, o que se refletiu em baixos
rendimentos das colheitas, e a falta de mao-de-obra para assegurar um ritmo de producao

sustentado, deixando a muitos em uma situacdo de subsisténcia econdmica. Isto causou a

% Existem muitas obras que falam da histéria da Amazonia, para mais referéncias podem ser consultadas as
seguintes fontes: Fontaine, Guillaume. (2006). La globalizacién de la Amazonia: una perspectiva andina. Iconos,
Revista de Ciencias Sociales, n.25, mayo 2006, pp.25-36. FLACSO-Ecuador. Filho, Jodo. (2006). O livro de ouro
da Amazoénia. 5.ed. Rio de Janeiro, Ediouro.
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migracao de colonos que abandonaram suas terras, dirigindo-se aos centros urbanos,
provocando graves problemas sociais nas cidades amazonicas, como a delinqgiiéncia,
insalubridade, aumento da populacdo, entre outros. Ademais, a movimentagao da
populagao deixou as beiras dos rios para buscar assentamentos nas beiras das estradas.
Por outro lado, a baixa rentabilidade da produgao de lavouras alimenticias, deu inicio aos
cultivos ilegais como a coca, especialmente na Colémbia, Bolivia e Peru (Fontaine, 2006b;
Becker, 2005).

Estes acontecimentos explicariam inicialmente o caos atual da regido, cujas
conseqiiéncias incluem nao s6é o impacto ambiental, como também as deficitarias
condi¢coes de vida dos habitantes da regiao, especialmente no meio rural, os
enfrentamentos entre as populacdes indigenas e os colonos, somados a outros problemas
diversos que afligem a Amazonia em geral. Estas dificuldades ndao obedecem a fatos
isolados, mas a um conjunto de fatores que atuam ao mesmo tempo. Entre tanto, cada
pais apresenta caracteristicas diferentes e resulta incorreta a generalizagao que se costuma
fazer acerca dos problemas da Amazonia, ou a extrapolacao ao conjunto de regides, da
situagdo que apresenta o Brasil. No entanto, podem mencionar-se algumas causas que
originam os problemas comuns: a pecuaria bovina extensiva, a cultura extensiva da soja, a
producao do carvao vegetal, a exploracao ilegal da madeira, o narcotréfico, a guerrilha, a
exploracao do petrdleo e do gas natural, o comércio ilegal de espécies vegetais e animais,
a bio-pirataria, a mineragao e as grandes obras de infra-estrutura. Um exemplo de agao
irresponsavel do ser humano na Amazonia representa o corte indiscriminado de mais de
800 mil km? de superficie até finais dos anos 90. S6 o Brasil desmatou uma area
aproximada de 700 mil km?até inicios de 2005 (Filho, 2006; Fontaine, 2006b).

Com o incremento da divida externa e a crise de estabilidade politica, a partir dos
anos 60 e 70, a maioria dos paises amazoOnicos enfraqueceram sua capacidade para
implementar medidas pontuais para controlar a extragao desmedida dos recursos naturais
e 0s conseqilentes impactos no ambiente, demonstrando a impossibilidade de afirmar a
presencga efetiva do Estado na regido. Isto provocou a entrada de um grande numero de
organizagdes nao governamentais internacionais (ONGs), em muitos casos assumindo as
funcdes proprias do Estado — principalmente nas areas social e ambiental — gerando-se

uma delegacdo de fungdes publicas para estas organizagdes (Fontaine, 2006b). De acordo
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com Vinicius Camargo (2007) isto repercutiu tanto na area de politica governamental,
influenciando nas politicas ambientais e sociais dos Estados, como também na sociedade
civil; por outra parte, despertou o interesse dos atores externos que de uma ou outra

forma estavam ligados ao debate da internacionalizacao da regiao amazonica.

3.1.2. Geopolitica e internacionalizacdo da Amazonia

A regido amazonica ha muito tempo deixou de ser apenas um desafio nacional ou
regional, transformando-se em uma questao vital para o desenvolvimento sustentavel
global, o que converteu a regidao amazonica no centro de aten¢des da politica mundial e
alvo de interesses e pressOes externas foi provavelmente a dimensdo territorial, seus
recursos estratégicos e vitais — especialmente a biodiversidade e a 4gua — e a posicao
privilegiada no espago geopolitico em América do Sul. No entanto, seriam os riscos da
destruicao da maior floresta tropical do mundo o que de forma particular influenciou a
internacionaliza¢do da agenda amazonica, assunto polémico, como serd apresentado em
continuacao.

O tema da internacionalizacdo tomou forca, a partir do inicio do debate da
conservac¢ao do meio ambiente e a cooperagao mundial. A Conferéncia do Meio Ambiente
ou Eco-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992 é o ponto que define um antes e um depois
para a regido (Becker, 2005; Silva, 2004).

De acordo com Bentes (2005), entre os anos de 1989 e 2002, a regiao amazodnica se
converteu no primeiro objeto da intervencdo direta do “ambientalismo internacional”
principalmente por parte dos paises do G-7,% para os quais a Amazonia sempre despertou
uma série de interesses. A autora disse que o desejo desses paises por estabelecer o
controle sobre a regido foi manifestado na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, onde surgiu a idéia, entre outras, da
soberania relativa do Brasil sobre este territorio. Um dos argumentos para defender esta
intervencao internacional era que os riscos e ameagas a floresta amazonica contribuiram

as mudancas climaticas do planeta. O debate continuou, indica Bentes, e adquiriu mais

3 O G-7 é o grupo das sete nagdes mais ricas e industrializadas do mundo que sao: Japao, Estados Unidos,
Alemanha, Franga, Reino Unido, Italia e Canada.
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forca no comeco de 1980, onde a campanha das grandes ONGs internacionais
transformou os problemas ambientais da Amazobnia em problema de politica
internacional; no entanto, centralizaram toda a problemadtica amazonica na questao
ambiental “conservacionista”. Por exemplo, segundo Fontaine (2006b), as pressdes em
nivel internacional se multiplicaram especialmente para instaurar uma politica de
delimitacdao de areas protegidas, tomando forca entre os anos 70 e 80. Em 1992, ano da
reunido no Rio de janeiro, a bacia amazonica contava com uma centena de espagos
naturais protegidos, o que indica de acordo com Fontaine (2006b), que a partir das trés
ultimas décadas do século XX, a AmazoOnia converteu-se no centro de sérias
preocupacOes, especialmente ligadas a utilizagao sustentavel de seus recursos naturais.

O inicio deste debate internacional sobre medidas para a conservagao e o uso
racional dos recursos amazonicos chegou a ter como conseqiiéncia, o condicionamento,
por parte de organismos multilaterais, de certos financiamentos externos aos paises com
territorios nesta regiao e que nao estavam atuando com politicas de sustentabilidade no
manejo de seus recursos (Fontaine, 2006b). Tudo isto era realizado sob uma visao
“internacionalista” que nao privilegiava o pronunciamento de especialistas nacionais ou
da propria populacdo regional. Em efeito, Bentes (2005) afirma que a definicao das
prioridades de pesquisa e financiamento, a opinido do Banco Mundial, através de seus
oficiais e consultores, era primordial, pois uma das condi¢des impostas por parte dos
paises do G-7 para liberar recursos, era que os projetos fossem aprovados por esta
instituicao.

Neste contexto do debate do internacionalismo das questdes ambientais
amazoOnicas, a atuacdo das ONGs nacionais e internacionais e das grandes empresas
transnacionais adquiriu relevancia e se tornou no foco de muitas analises e investigacdes.
Segundo Camargo (2007), muitas destas organizagdes ndo governamentais e a grande
maioria das empresas transnacionais atuavam na Amazonia, sem uma devida fiscalizagao
por parte dos Estados. Em particular, as ONGs tém uma grande presenca na regido, o
numero delas, segundo o autor, chegaria a mais de 3.600 s6 na Amazonia brasileira.
Camargo também indica que algumas destas organizagdes intervém na zona
representando interesses corporativos ou particulares, que escapam dos padrdes

institucionais de relacao com o Estado.
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E inegavel que a influéncia internacional na regiao muitas vezes utilizou aos
estrangeiros como porta-vozes dos problemas da Amazonia em nivel nacional e
internacional. Bentes (2005) inclusive afirma que no caso brasileiro grandes ONGs
internacionais tém a capacidade de influenciar no processo de tomada de decisdes por
meio de seu lobby, especialmente em Brasilia e, muitas vezes, de exercer fungdes que
corresponderiam ao Estado. Por outro lado, o mesmo autor aponta que nao se pode negar
a participagdo bem sucedida de certas ONGs no ambito inter-estatal ou nas sociedades
nacionais, atuando como ¢rgaos consultivos, pressionando nas decisdes politicas ou
executando projetos e programas na regiao.

Todo o anteriormente comentado, obriga a pensar no significado geopolitico da
Amazonia no ambito global, assim como dentro dos paises amazonicos, pelas andlises
realizadas se demonstra que a regido constitui um desafio para o presente e nao para o
futuro. A importancia geopolitica em nivel global reflete-se nos diversos projetos e
iniciativas internacionais, ademais no debate atual deste tema, e em segundo lugar, a
relevancia geopolitica para os paises sul-americanos estd diretamente ligada ao projeto da
integragao da Amazonia Continental (Becker, 2005).

Como foi visto, o projeto internacional percebia a regiao como uma grande
unidade a ser conservada, tendo como objetivo o bem-estar e a sobrevivéncia do planeta
devido aos efeitos do desflorestamento sobre a diversidade e a mudanga climatica.
Segundo Becker (2005), isto mostra que existe uma valorizagdo da natureza e da
Amazonia, no entanto, existe uma relativizagdao sobre quem tem o poder sobre os recursos
por parte da comunidade internacional.

A discussdao mundial ligada ao meio ambiente através dos tempos tem
apresentado varios matizes; entretanto, observa-se atualmente dentro deste projeto
internacional como indica Karl Polanyi (1980, apud Becker, 2005)*> um processo de
mercantilizar a natureza, o que significa que os elementos da natureza — especialmente
agua, biodiversidade, ar — estao transformando-se em “mercadorias ficticias”— porque
estas nao foram produzidas para a venda no mercado. Isto esta ocorrendo por meio da
criagdo de mercados reais em processo de consolidagdo, como resultante do Protocolo de

Kyoto e a captagao do carbono, o que evidencia, de acordo com Alberto Teixeira da Silva

%2 Polanyi, Karl. (1980). A Grande transformagio. Rio de Janeiro, Campus.

64



(2004), que no nivel de debate global, todos os recursos naturais estao sendo considerados
como comodities do futuro.

Os principais atores no projeto internacional seriam as ONGs internacionais e suas
contrapartidas nacionais, os movimentos ambientalistas, a cooperagdo internacional, as
agéncias para o desenvolvimento de governos estrangeiros da ONU, as empresas
transnacionais, os organismos multilaterais e os paises do G-7. Becker (2005) disse que
entre esses atores, a cooperagao internacional tem sido fundamental no desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia na regido amazonica; as agéncias de cooperagao internacional
também tém fungdes importantes como a relagdo com as comunidades locais,
estabelecendo inclusive redes de comunicagao direta que alguns Estados nao tem. No
entanto, como foi analisada, esta cooperagao tem sido conduzida com excessiva
autonomia.

E por isto que os desafios de uma interpretagio atual da Amazonia passam,
inevitavelmente, pela andlise da cooperacdao internacional e dos outros atores
internacionais, pois as questdes ambientais sdo agora problemas de carater global e,
portanto, demandam solugdes, negocia¢des e discussdes também neste nivel. Por este

motivo, Le Preste, citado por Silva, indica que:

...6 importante aprofundar esta nocao de seguridade ambiental
porque ela pode conter os germes de uma nova dimensao
importante das relagdes internacionais, definir opg¢des dos
governos, influenciar as relaciones de conflito e cooperacao entre
Estados e servir para mover as populagdes ao redor dos objetivos
da protecdo. (Le Preste, 2000, apud Silva, 2004, p. 12)3

Assim, os governos converteram a Amazonia em objeto de politica nacional pelas
pressoes externas, fundamentalmente por meio da agao destes diversos atores
internacionais presentes no territorio. Deve-se levar em consideracio que o
reconhecimento da importancia estratégica da Amazonia e a forga atual do consenso
global sobre a problematica ambiental — claramente relacionados com a perda de
diversidade e aquecimento global — sao aspectos que necessitam a insercao de

mecanismos de regula¢do da cooperagao na regido. Frente a isto, Camargo (2007) indica

3 Le Prestre, P. (2000). Ecopolitica Internacional. Sao Paulo, editora SENAC-Sao Paulo.
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que ¢é necessario verificar quais sao as formas de didlogo possiveis entre os Estados e os
diversos atores internacionais presentes na Amazonia. No obstante, o autor abre uma
porta fragil no debate da internacionalizagdo da Amazonia, pois no caso amazonico nao
caberia mais um discurso nacionalista que fecha a fronteira amazonica somente para as
intervengoes estatais. Em certa medida, isto poderia ser verdade, porém desde o ponto de
vista dos governos dos paises amazodnicos, nao pode ser aceitdvel um discurso de
flexibilizagao da soberania como apresenta o autor. Para Bentes (2005) esses argumentos
relativos a territorialidade e a soberania, mostram que a desigualdade politica
internacional é a que faz com que pareca natural a intervencao internacional na Amazonia
enquanto os paises desenvolvidos sdo os que mais contaminam, neste caso ninguém
propde, por exemplo, uma intervencao direta nos Estados Unidos para terminar com as
emissoes de poluentes produzidas nesse pais.

Ademais, como foi comentado, a visao internacionalista enfrenta a postura que
mantém os Estados amazonicos, os quais vém impossivel a flexibilizacido de suas
soberanias nacionais sob o papel geopolitico que atualmente desempenha na regiao,
posicao que é defendida também pela Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazodnica
(OTCA), organizagao criada a partir do processo realizado desde a firma do Tratado de
Cooperagao Amazonica (TCA), como resposta por parte dos paises amazonicos aos
desafios levantados através do debate da internacionalizacdo amazodnica. Como sera
analisado a seguir, a OTCA mantém um discurso de defesa da soberania dos paises
amazOnicos sobre a gestdo e protegao de seus recursos na regiao, no entanto, nao se
abriram espacos de didlogo especifico para encaminhar uma acao politica conjuntas entre
os Estados, a OTCA e os atores internacionais, com a ampla participacdo da sociedade
civil, a academia e outros atores sub-regionais amazonicos.

A Amazonia € hoje cendrio central da crise ambiental mundial e é considerada
como um espaco privilegiado para observar os fenémenos vinculados a globalizacao, tais
como, a crescente pressao por politicas de conservagao, o debate do desenvolvimento
sustentavel, a relacdo com os mercados mundiais e a integragdao regional, em primeira
instancia com o Tratado de Cooperacao Amazonica e hoje por meio da Organizagao do

Tratado de Cooperagao Amazonica (Fontaine, 2006b), a qual sera estudada a seguir.
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3.2. A Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica

Nas palavras de Becker (2005), a integracdo na AmazoOnia responderia a um
segundo projeto dentro da internacionaliza¢ao da regido. Por isto, a compreensao atual da
Amazonia Continental representa o desafio de saber refletir sobre as perspectivas de um
cendrio em constantes transformagdes, pressionadas pelas demandas politicas,
econOmicas, sociais e ambientais de um mundo cada vez mais globalizado e
interdependente. Esta percepcao implica uma visao holistica e ampla de uma

problemaética que deixou de ser unicamente nacional e regional (Silva, 2004).

3.21. Do TCA a OTCA

Em frente ao debate levantado na vota da internacionalizacdo da Amazonia, em 3
de julho de 1978, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela,
reagiram e assinaram em Brasilia o Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA). O principal

objetivo consta no Primeiro Artigo do Tratado e disse:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e acles
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmoénico de
seus respectivos territérios amazonicos, de modo a que essas agOes
conjuntas produzam resultados eqiiitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservacao do meio ambiente e a
conservagao e utilizagdo racional dos recursos naturais desses
territorios (TCA, 1978).

O Tratado deixa explicito que a promogao do desenvolvimento harmoénico da
Amazonia deveria realizar-se através de agdes conjuntas e compartilhando experiéncias
bem sucedidas em cada uma das regides de cada pais, deixando claro que o
desenvolvimento sdcio-econémico e qualquer outra atividade — como a preservagdao do
maio ambiente — sao responsabilidades inerentes 4 soberania de cada Estado. Desta forma,
a assinatura do Tratado, segundo Aragon (2002), reconhece a necessidade de cooperacao
internacional em um espago mais coordenado entre os Paises Membros, o que garantiria o

exercicio da soberania sobre seus respectivos territérios.
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Desde sua criacao até fins da década de 1980 e inicio de 1990, o TCA esteve inativo.
Foi na Secretaria Pro Tempore de Equador onde se fizeram varias tentativas para formular
agdes conjuntas com o objetivo de apresentar uma proposta na reuniao de Rio de Janeiro
em 1992. Depois da Conferéncia as posteriores secretarias tentaram implementar alguns
projetos, porém poucos avangos foram conseguidos. Os fatores que podem ter
influenciado neste caso sao: a fragilidade institucional do Tratado - falta de uma
organizacdo internacional com presenca juridica que pudesse, entre outras coisas,
desenvolver e propor politicas concretas — e a rotatividade das Secretarias Pro Tempore
— sem autonomia para negociar ou executar agdes de largo prazo (Aragon, 2002). Este
fraco progresso institucional do TCA teria limitado as atividades das Secretarias Pro
Témpore, as quais desenvolveram micro-a¢des, que no seu conjunto foram pouco
relevantes perante a magnitude de problemas e possibilidades da Amazonia Continental
(Costa-Filho, 2002).

O fragil progresso do TCA mostrou a auséncia se um espago definido para a
consulta e a harmonizac¢ao dos planos de desenvolvimento entre os Paises Membros. Por
isto e com a idéia de fortalecer os objetivos do Tratado em 1995 os oito paises amazonicos
decidiram criar a Organizagdo do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA) por meio
de um Protocolo de Emenda ao TCA, aprovado em 14 de dezembro de 1998. Neste
Protocolo se instaurou a Secretaria Permanente da Organizacdo e se estabeleceu em
Brasilia desde dezembro de 2002.

A criagdo da OTCA e particularmente a Secretaria Permanente, em substituigao
das Secretarias Pro Tempore, representou um grande esforco por parte dos Paises
Membros que assim reconheceram a importancia estratégica da Amazonia na geopolitica
regional e mundial e concedeu maior institucionalidade ao Tratado de 1978. Para Costa-
Filho (2002), este fato foi de grande importancia na histéria da cooperagao amazonica e
representa um simbolo que estabelece a busca de uma nova gestao solidaria e comum,
que responda aos problemas e aos desafios do desenvolvimento sustentavel da regiao.
Para o autor a OTCA enfrenta problemas de ritmo e natureza diferentes aos enfrentados
pelo TCA motivo pelo qual a dinamica da Secretaria Permanente desta Organizagao tem o
desafio de ser necessariamente diferente as secretarias precursoras, sendo necessdria

maior agilidade para adaptar-se as circunstancias altamente cambiantes na regido. Silva
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(2006) indica que a instauracdo da OTCA significou um avango para superar as
preocupacgoes dos Paises Membros pela reafirmagao da sua soberania sobre a regiao.

A Secretaria Permanente da OTCA, busca o fortalecimento e a implementacao dos
objetivos tracados no TCA para promover ag¢des conjuntas para o desenvolvimento
harmonico da regiao. Para isto foi elaborado um Plano Estratégico de execugao previsto
desde 2004 até 2012, onde se estabelece uma agenda comum para a Amazonia mediante
planos bi-anuais (Arteaga, 2006; OTCA, 2006). Neste se enuncia a visao da Organizacao,

que é:

Uma organizagao fortalecida e reconhecida internacionalmente
como foro politico regional para contribuir com a integragao e o
desenvolvimento  sustentavel dos  respectivos territorios
amazOnicos dos Paises Membros, que complemente os esforgos
nacionais de gestao, ordenamento territorial, conservagao e uso
sustentavel de seus recursos naturais, respeitando a soberania dos
Estados e voltada a gerar beneficios mutuos para as partes, bem
como criar melhores condigdes de vida para suas diferentes
populagdes, particularmente as amazonicas, com base no respeito
aos direitos e aspiragdes da sociedade em seu conjunto (OTCA,
2004, p.19).

De igual maneira se incorpora a missao da OTCA, expressa da seguinte forma:

No marco dos principios consagrados no Tratado e em
cumprimento aos mandatos das diferentes instancias, fortalecer ou
criar 0s mecanismos e instrumentos técnicos e financeiros, bem
como politicas comuns ou compativeis, para tornar efetivos os
processos de integracdo e desenvolvimento sustentavel regional,
fomentando a ativa participacdo dos paises e dos atores regionais e
locais na formulagao e execugao dos diferentes planos, programas
e projetos, assim como na eqiiitativa distribuicao dos beneficios
gerados, favorecendo a construgao de sinergias que aumentem a
capacidade de negociagdo do conjunto dos paises em diferentes
cenarios globais de negociacdo, dos temas de interesse regional
(OTCA, 2004, p.19).

O Plano Estratégico parte de uma matriz que propde quatro eixos que orientam a

organizagao no cumprimento de suas intengdes; estes eixos sao:

a) Conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis;
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b) Gestdao do conhecimento e intercambio tecnologico;
c) Integracao e competitividade regional;

d) Fortalecimento institucional.

Ademais destes eixos, no Plano Estratégico ha também elementos transversais ou
areas programaticas que priorizam temas de especial atencao no trabalho da Organizagao,
sem prejudicar a inclusdo de outras tematicas. Sua execucao nos respectivos territorios
deve respeitar as referéncias e limites normativos aplicaveis por cada Pais Membro. Estas
areas programaticas foram definidas de acordo com a estrutura institucional da
Organizagao — analisada no proximo capitulo — e identificadas com o objetivo de
“construir consensos, tomar decisOes estratégicas com visdo regional e atuar
coordenadamente em fun¢ao do objetivo comum do desenvolvimento sustentavel da
Amazonia” (OTCA, 2004, p.37). As areas programaticas de carater transversal sao: agua;
Florestas, solos e areas naturais protegidas; diversidade biologica, biotecnologia e
biocomércio; ordenamento territorial, assentamentos humanos e assuntos indigenas;
infra-estrutura social: saude e educagdo; e infra-estrutura de transporte, energia e
comunicagoes.3*

Para Silva (2006), este documento constitui um plano ambicioso que ademais de
ser extenso € pouco detalhado em termos de diagnosticos e levantamentos mais precisos
sobre a realidade da regiao e dos Paises Membros. Por outro lado impde o desafio de
interlocu¢do e coordenagdo com outras iniciativas de integragdo regional, como por
exemplo, com a Iniciativa para Integracao da Infra-estrutura Sul-americana (IIRSA) que
inclui a doze paises sul-americanos e prioriza a integracao fisica, como uma condicao
necessdria para o desenvolvimento. Entretanto, para este autor ndo fica claro como é e
como sera esta interagao entre a OTCA e a IIRSA, para dialogar e buscar solugdes aos

possiveis impactos socio-ambientais no fragil eco-sistema amazonico.

3 Para uma revisao especifica de cada um dos eixos estratégicos, das areas transversais ou outra informagao
recomenda-se a revisao do Plano Estratégico da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica 2004 - 2012.
Disponivel em: http://www.otca.org.br.
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3.2.2. A Organizacao do Tratado de Cooperacdao Amazonica e a Integracdo da América
do Sul

A posicao adotada desde a OTCA ¢é que esta Organizacao deve constituir um
espaco politico de didlogo regional, para buscar consensos e convergéncias em temas de
importancia para o futuro da Amazonia (OTCA, 2005). Neste sentido, Arteaga (2006)
propoe que mediante a vontade politica dos Presidentes dos oito Paises Membros a regiao
amazonica deve configurar-se como o melhor lugar para apoiar a integragao da América
do Sul, por isto, desde a Primeira Secretaria Permanente da Organizagao foi demonstrado
empenho em participar da constru¢ao da Comunidade Sul-americana de Nacgoes, atual
UNASUL, ja que desde esta Secretaria, dirigida pela Dra. Rosalia Arteaga® afirmava-se
que nao sera possivel alcangar a integragao do subcontinente, deixando de lado a regiao
que representa mais de 40% do total do territdrio sul-americano.

A dinamica proposta sob o objetivo de desenvolvimento harmodnico da regiao
amazoOnica envolveria elevados custos que os paises individualmente nao poderiam
enfrentar por isto o padrao de integracao da OTCA gira ao redor da cooperagao funcional
e da conjugacao de decisdes que tratam de interesses comuns (Costa-Filho, 2002). Neste
sentido a contribui¢do da OTCA para a integracao da América do Sul — que avanga sob a
confluéncia da CAN e do Mercosul — dar-se-4 por meio da consolidagao de instrumentos
de cooperacao entre os Paises Membros em volta da gestao e desenvolvimento sustentavel
da Amazonia (OTCA, 2006). Isto sera realidade a través de politicas ou projetos conjuntos,
como é o caso do “Projeto de Manejo Integrado e Sustentdvel dos Recursos Hidricos
Trans-fronteiras da Bacia do Rio Amazonas”, iniciativa que busca o fortalecimento
institucional mediante um projeto que sera util para planejar e executar de forma
coordenada as atividades de protecao e manejo sustentavel dos recursos hidricos e do solo
amazonico (OTCA, 2005b). Desta maneira tenta-se oferecer solu¢des integradas, por
exemplo, ao tema da 4gua na regido, o que é de grande importancia pela falta que se
verifica em algumas regides do mundo, ademais a tematica da agua evidencia a

interdependéncia existente entre os paises amazonicos detentores de um sistema

% Politica equatoriana, ex—presidenta e vice-presidenta do Equador; a Dra. Artega foi a primeira Secretdria
Geral da OTCA.
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hidrografico que se nutre em grande propor¢ao com a agua oriunda das alturas da
cordilheira de Los Andes (Arteaga, 2006).

De outra parte, existem varios projetos nacionais que mostram a importancia que
os Paises Membros dao a regido amazonica e é de se esperar que seja do interesse da
totalidade dos integrantes da OTCA. Um destes projetos e o “Sistema de Prote¢do da
Amazonia” (SIPAN), desenvolvido pelo Brasil, iniciativa que responde de maneira frontal
ao desafio da internacionaliza¢do da Amazonia e cumpre com o objetivo de defesa da
soberania da regiao. O SIPAN foi criado para gerar conhecimento e integrar informagdes
atualizadas para coordenar, planejar e articular a¢gdes do governo do Brasil sobre a
Amazonia Legal, com a finalidade de alcangar a inclusao social, a protecao e
desenvolvimento sustentdvel da regido. Este sistema, como indica Brigagao (1996),
desenvolve seus recursos tecnoldgicos por meio do “Sistema de Vigilancia da Amazonia”
(SIVAM), seu objetivo é o controle, a fiscalizagao e a vigilancia permanente da Amazonia
Legal, fazendo uso da mais alta tecnologia — sensores de monitoramento ambiental,
radares, satélites, sistemas aéreos de monitoramento, entre outros — para gerar informacao
que permita evitar agdes ilegais de madeireiros, garimpeiros, narcotraficantes e em geral
evitar quaisquer outras atividades ilicitas na regido.*

Assim, se demonstra a fungao importante da OTCA, organizacao internacional que
conta com a presenga de oito paises de América do Sul, entre eles, Guiana e Suriname, que
nao faziam parte do Mercosul nem da CAN. Isto representa uma das potencialidades que
a Organizagao tem frente ao progresso de integracao sul-americano.

Com os objetivos da integracao e sem perder a integridade das autonomias e
jurisdi¢des nacionais, a OTCA tem um grande desafio na constru¢ao de uma identidade
coletiva amazonica, que de alguma maneira revitalize as fronteiras, para que se entenda e
se trate a Amazonia como uma unica regido da Ameérica do Sul, formada por um conjunto
de paises. Isto esta se consolidando por meio da participagao da Organizacao em foros
internacionais os em negociagdes globais — como por exemplo: a Conferéncia Global de
Eco-turismo que teve lugar em Oslo, Noruega, 14 e 16 de maio de 2007 ou a 72 Sessdao do

Foro das Nagdes Unidas sobre Bosques (FNUB), Nova York, do 16 ao 27 de abril de 2007-,

% Informacdo adicional do Sistema de Protecdo da Amazoénia (SIPAN) e do Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) pode se consultar os seguintes sites: www.sipam.gov.br e www.sivam.gov.br.
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neste tipo de reunides tentou-se que a AmazoOnia se apresente com uma SO VOz
representante dos Paises Membros coordenada pela Organizacao (OTCA), 2006).

Falar de integracdo na regido AmazoOnica significa colocar-se de frente a uma
realidade de alta complexidade, sobre tudo no que se refere as relagdes e interagdes da
sociedade e a composigao politico institucional amazonico. Para Arteaga (2006), uma
forma de enfrentar esse entorno é incorporando na pratica da agenda amazonica aos
atores locais, municipais, estaduais e subnacionais para assim ampliar a base social do
didlogo em beneficio da regiao.

A proposta da integragdo sub-regional, de uma gestao integrada dos recursos
naturais e da promogdo do desenvolvimento sustentavel, segundo Silva (2006),
fundamentalmente requer o envolvimento de todos esses atores, sem deixar de lado as
ONGs e a cooperagdo internacional em geral, com os quais é necessario manter um
didlogo permanente e fluido. E por isto que a OTCA desde sua criagio tem buscado
aliangas estratégicas com estes atores, que ajudam a cumprir os objetivos e metas
propostas pela Organizagao. Desta forma, espera-se maior ganho de visibilidade e
reconhecimento institucional, convertendo a OTCA em uma organiza¢ao de referéncia
regional obrigatoria, para e desenvolvimento e financiamento das atividades das
organizagOes internacionais e de cooperacao assim como das ONGs. A incorporagao desta
dimensdo regional na visao destes atores € uma das principais contribui¢des desde a
entrada em operagao da Secretaria Permanente da OTCA (OTCA, 2006).

De outra parte Fontaine (2006b), critica a Organizagao no sentido de que existe
uma contradigdo entre os critérios que orientam a formulagao das politicas da OTCA,
fazendo com que muitas das decisdes sejam tomadas como declaragdes ou discursos
reiterativos, sem implicagdes concretas. Ademais, indica 0 mesmo autor, existe uma baixa
interagdo e coordenagdo entre os Estados Membros e a Organizagdo, o que demonstra
pouco entusiasmo para fazer da OTCA um instrumento de integracao sub-regional. Como
aponta Aragon (2002), a Organizacado tenta formular e implementar propostas que levem
a integragao e ao desenvolvimento sustentavel da regido amazonica como um todo, no
entanto, sao maiores as iniciativas nacionais existentes e poucas as propostas coordenadas

entre os Paises Membros e a OTCA, o qual demonstraria que ainda falta muito para
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concretizar esse espago de cooperagao tao almejado como colaboragdo ao processo de
integracao da Ameérica do Sul.

Neste sentido, a Secretaria Permanente tem a responsabilidade de representar aos
Estados amazonicos, para construir uma nova institucionalidade que contribua na
superacao destes inconvenientes e se transforme num instrumento privilegiado para a
implementagdo de principios que guiem as politicas regionais e globais de
desenvolvimento sustentavel. Isto implica um exercicio arduo de interven¢ao sobre um
processo de desenvolvimento regional, no qual espera-se combinar eficiéncia econémica,
equidade social e sustento ambiental. Uma agao coletiva de oito paises que incidira sobre
as multiplas e diferentes sub-regides, cada uma com suas caracteristicas particulares,
como a pouca estabilidade politica e econdmica, os baixos niveis de participagao e as
assimetrias, entre outras (Aragon, 2002; Arteaga, 2006; Costa-Filho, 2002). Para Aragon
(2002), a superagao dos proprios conflitos, especialmente internos, dos Paises Membros, é
um fator determinante no impacto e no desempenho preponderante que a OTCA pode e
deve ter no atual processo de globalizacao.

H4 muitas razOes para pensar que a AmazoOnia terd um papel ainda mais
importante do que ja tem e, por este motivo, a OTCA, segundo Arteaga (2006), esta
destinada a representar uma fungao de relevancia, ndao somente na regiao, como no
mundo inteiro. Sem duavida a OTCA poderia inspirar e liderar iniciativas mais
aprofundadas de desenvolvimento e cooperagdo, incluindo a todos os paises amazdnicos,
No entanto, para que isto seja conseguido, aponta Costa-Filho (2002), é necessario que a
capacidade institucional da OTCA ofereca resultados ageis, concretos e eficientes. As
institui¢des e organizagdes que interagem no espago amazonico, em especial a OTCA,
devem ser organismos dinamicos de natureza historica, aptos para seguir a evolugao dos
tempos, com capacidade para readequar-se a cada circunstancia e contexto, e adaptar-se
permanentemente com as mudangas sociais mais amplas que esta complexa realidade
impoe (Melho, 2002). Por este motivo, a discussao e o debate da integracdo amazonica e
sul-americana, precisam da andlise do papel da OTCA como um instrumento que
viabilize este objetivo e como um mecanismo paraestatal de politicas publicas. Para isso ¢
necessario um estudo mais aprofundado da estrutura institucional desta Organizagao, o

mesmo que sera realizado no proximo capitulo desta dissertacao.
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4. A ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA E SEU
SISTEMA POLITICO

41. Asdimensdes da politica e o sistema politico da OTCA

A politica das organizacdes internacionais pode ser percebida como uma estrutura,
COMO um processo ou Como um resultado. Quando é vista como uma estrutura,
apresenta-se como um modelo estavel onde as organizacgdes internacionais realizam suas
atuagoes politicas, ou seja, se identificam as estruturas permanentes as que se ajustam, ou
tentam ajustar suas atuagOes; na estrutura se observa uma arquitetura fixa composta por
institui¢des e regras, onde ocorrem as agdes e os comportamentos politicos. Na politica
como um processo se observa uma seqiiéncia de condutas individuais e coletivas de
atores das organizagdes internacionais que se encadeiam dinamicamente; olham-se de
maneira particular os comportamentos de diferentes sujeitos, examinando suas
motivagdes e suas maneiras de intervencdo. Assim, se a estrutura oferece o rosto estavel
da politica, o processo apresenta a dindmica: a politica em agdo. Finalmente, na
perspectiva da politica como resultado, o foco central sao as respostas dadas para cada
conflito, uma combinagao de processo e estrutura; estas respostas, em forma de decisoes,
sdao o produto final da politica que tem como finalidade regular as tensdes existentes em
diferentes ambitos das organizagdes internacionais, sendo importante analisar também
em que medida incide a politica sobre as relagdes sociais ao redor das organizagdes e seus
momentos de conflito (Valles, 2000).

As organizagOes internacionais sao sistemas politicos que como todos os sistemas
convertem insumos (inputs) em produtos (outputs); quer dizer, as organizagdes
internacionais reagem as demandas e outras agOes realizadas por atores do seu entorno
transformando-as em politicas dirigidas para a sua mesma esfera. A transformacao de
insumos em produtos dentro do sistema politico das organizag¢des internacionais, para
muitos autores, parece que ocorrem dentro de uma “caixa preta” (Rittberger e Zang],
2006). Para dar algumas luzes a essa “caixa preta” e entender como funciona o sistema

politico da Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA) devem ser
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analisadas as trés dimensdes da politica (ver quadro 2): a politica com estrutura (polity), o

processo politico (politics) e a politica como resultado do processo (policy).

Quadro 2: As trés dimensdes da politica

Estrutura Processo Resultado
. A Politica publica,
Sistema, ordem, Sequéncia de atos, |. ~p
S L. intervencao sobre as
instituicdo, regra série de condutas - ..
relacdes sociais
Polity Politics Policy

Fonte: Valles (2000).
Elaborado por: Andrés Piedra Calderén.

Para Josep Valles (2000, p.48) um sistema seria “qualquer organizacao complexa
que recolhe e transmite informacdo, gera atividades e controla resultados. Tem sua
autonomia, mas estd vinculado a um entorno do qual recebe informagdes e sobre o qual,
por sua vez, atua”. Desta forma explica que um sistema politico recebe do seu contexto
social diferentes mensagens em forma de demandas, informagdes, apoios ou
reivindicagoes de diferentes atores, processa esta informagao e emite uma ordem de
intervengdo, uma politica publica com disposicdes legais, mandatos, agOes
administrativas, etc., procurando incidir na realidade, modificando ou corrigindo a
situagdo inicial, ou em outros casos refor¢ando-a com novos recursos. O impacto da
politica publica abrira a possibilidade para novas informacdes que por sua vez
alimentardo o sistema para gerar um novo ciclo do mesmo. Na figura 3 se apresenta uma

representacao simplificada de um sistema politico.

Figura 3: Representacédo simplificada de um sistema politico

Entorno Entorno
Conflitos
Econdmicos —_— INPUTS OUTPUTS
Culturais ———» | Recepgéo Processamento -
de | por instituicdes »| Producéo
L o
Sociais —— demandas e regras de delusoes
. . . e politicas
Internacionais —— | e apoios p

T—( Retroalimentacgéo (feedback) |<—I

Entorno Entorno

Fonte:Valles (2000).
Elaborado por: Andrés Piedra Calderén.
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Este capitulo pretende determinar o sistema politico da OTCA através da analise
da estrutura institucional e constitucional e dos elementos do sistema politico da
Organizagdo. Para compreender este sistema politico da OTCA tem-se que considerar que
a forma como foram compostos os Orgaos e suas competéncias que exercem uma
influéncia significativa na formulacao da sua politica. Por isto, a estrutura constitucional e
institucional das organizagdes internacionais deve ser examinada para se saber como
ocorre a referida formulagdo. Isto é conhecido como “a dimensdao politica da
organizacdo”. Fazendo uma analogia com um jogo de futebol, as regras do jogo e o
tamanho do campo circunscrevem os times, mas ndo determinam o jogo e o resultado; de
igual forma, a estrutura politica (polity) das organizagdes internacionais, estabelece um
marco normativo institucional que limita ou abre as op¢des dos atores e define possiveis

agoes (Rittberger e Zangl, 2006).

4.1.1. Estrutura constitucional

As organizagOes internacionais sao atores estabelecidos com base no direito
internacional. Assim, o direito dos tratados é a fonte principal para a criacdo de uma
organizacao como sujeito de direito internacional.”” Esta é a base legal para a constituicao
das organizagdes internacionais, geralmente feita por meio da celebragdo de tratados entre
dois ou mais Estados; no entanto, podem também ser estabelecidas pela decisao de uma
organizagdo internacional ja existente, quando esse direito é garantido no corpo do
tratado constituinte. Desta forma, o contetido do tratado expde a missdao da organizagao,
determinando suas competéncias e fung¢des, apresentando, ademais, as obrigagdoes dos
Estados membros frente a organizacao (Rittberger e Zangl, 2006).

Nesse sentido, a OTCA como sujeito de direito internacional tem um tratado

constitutivo que foi realizado em 3 de julho de 1978, denominado Tratado de Cooperagao

7 As principais fontes de direito internacional estao presentes no Artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica. Comummente se faz mais referéncia como fontes de direito internacional a: os tratados e
convengdes; o costume internacional como prova de uma pratica geralmente aceitada; os principios gerais de
direito; e as decisdes judiciais e as doutrinas dos juristas de maior competéncia das distintas nacdes como
meio auxiliar para a determinacao das regras do direito.
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Amazonica (TCA),*® assinado por Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guina, Peru,
Suriname e Venezuela. Com este convénio objetivava-se trabalhar, conjuntamente, pelo
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia; assim, os paises amazOnicos, se
comprometeriam a preservar o meio ambiente e a utilizar racionalmente os recursos
naturais da Bacia Amazonica.

Segundo Rosalia Arteaga, Primeira Secretaria Geral da OTCA, a necessidade de
proteger a AmazoOnia, o exercicio da soberania, as tarefas da luta contra a pobreza, a
melhoria da qualidade de vida na regido, entre outros motivos, no que se poderia
considerar como um apelo a procura do desenvolvimento sustentdvel foram as
consideragdes apresentadas na agenda dos Chanceleres dos oito paises com soberania
sobre a Bacia Amazonica quando assinaram o TCA (Arteaga, 2006).

O corpo do Tratado de Cooperagao Amazonica consta de um prefacio e 28 artigos.
Neste prefacio se expde que a celebragao do Tratado da-se pela importancia que tém as
respectivas regioes amazonicas para cada um dos membros como unidades integrantes de
seus territérios, sendo que o Tratado é o inicio de um processo de cooperagao em
beneficio dos Paises Membros e da Amazonia no seu conjunto. Alguns objetivos sao
estabelecidos nesta parte do Tratado, entre eles menciona-se que € necessario conjugar
esforgos para “promover o desenvolvimento harmonico da Amazonia, que permita uma
distribuicdo eqiiitativa dos beneficios... elevar o nivel de vida de seus povos e a fim de
lograr a plena incorporacao de seus territdrios amazonicos as respectivas economias
nacionais” (TCA,1978). Ademais, se estabelece que é indispensdvel “compartilhar as
experiéncias nacionais em matéria de promogao de desenvolvimento regional” (TCA,
1978). Algumas recomendagOes estao presentes também aqui, como para “lograr um
desenvolvimento integral dos respectivos territérios da Amazonia é necessario manter o
equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagao do meio ambiente” (TCA, 1978).
Menciona, ainda, que “tanto o desenvolvimento sdcio-econdmico como a preservacao do
meio ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado e que a
cooperacao entre as Partes Contratantes servird para facilitar o cumprimento destas

responsabilidades”, assim fica claro que o Tratado respeita a soberania dos paises sendo

3% Anexo 1.
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estes 0s que, em ultima instancia, tomardo as decisOes sobre seus respectivos territorios,
porém se estabelece a coopera¢ao como mecanismo para alcangar os objetivos.

E importante apontar que no preAmbulo deste Tratado se afirma que a
“cooperacao entre as nagOes latino-americanas em matérias especificas que lhes sao
comuns contribui para alcangar o caminho da integragao e solidariedade de toda a
América Latina” (TCA, 1978). Esta afirmacao deve ser levada em conta ja que para ela a
época na qual se assinou o Tratado, os Paises Membros apresentavam uma atitude
visiondria que demonstra ndo s6 a preocupagao com a Amazonia, como também com a
importancia do processo de integracao latino-americano, mostrando assim, que este
processo, dar-se-4 mediante o trabalho cooperativo em 4reas especificas que conduzirao
ao grande objetivo na América Latina.

O Tratado em seus artigos € detalhado e ambicioso, como demonstra o Artigo

Primeiro que estabelece:

As Partes Contratantes convém em realizar esfor¢os e agdes
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmdnico de
seus respectivos territorios amazonicos, de modo a que essas a¢oes
conjuntas produzam resultados eqiiitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservagao do meio ambiente e a
conservagao e utilizacdo racional dos recursos naturais desses
territérios (TCA, 1978).

Assim, no Tratado propde-se que os paises procurardao o desenvolvimento
sustentavel da regido amazonica, levando em conta a soberania de cada Pais Membro
sobre seus territorios, sendo necessaria a cooperagdo conjunta para alcangar estes
objetivos, ja que, entende-se que nenhum podera conseguir um desenvolvimento integral
de forma isolada. Também nos artigos se estabelece lineamentos gerais sobre a missao do
Tratado e a criacdo de certos 6rgaos que serdo analisados mais adiante na estrutura
institucional da OTCA. Ademais, se propde a cooperacdo especifica em dreas de
importancia para a regido como a saude, turismo, infra-estrutura e investigacdo; de
maneira especial, fica clara a possibilidade da participacao de outros organismos
internacionais para a execugao de estudos, programas ou projetos.

O Tratado concede especial atengdo as iniciativas dos paises com menor

desenvolvimento relativo, pelo que desde a sua constitui¢ao busca a eqiiidade e igualdade
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de direitos e obrigagdes das Partes sem tentar beneficiar paises mais poderosos ou
desenvolvidos. Assim sendo, ¢ essencial o intercdmbio de informagdes e a colaboracao
entre as Partes e a Organizagao e entre esta com outras organizagoes de cooperacao latino-
americanas.

A constituicio de organizagdes internacionais pode estar sujeita a mudangas
formais e informais, segundo Rittberger e Zangl (2006). As mudancas informais ocorrem
na base do direito costumeiro. Por outro lado, as mudancas formais acontecem por meio
de procedimentos estabelecidos nos tratados constitutivos ou através da celebragao entre
os Estados membros de um novo tratado ou de um complemento ao inicialmente
assinado.

Assim, depois de 25 anos de vigéncia nos quais o TCA funcionou por meio de
Secretarias Pro Tempore — exercidas sucessivamente pelas Chancelarias dos Paises
Membros — os Chanceleres e os governos dos oito paises amazonicos decidiram criar a
Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA), por meio de um Protocolo
de Emenda® ao tratado original, assinado em 1995, para assim fortalecer, consolidar e
implementar os objetivos do TCA. A aprovacao do Protocolo de Emenda ao TCA ocorreu
em 14 de dezembro de 1998. Desta forma, se produziu um das mais importantes inflexdes
da vida institucional deste instrumento. A criacdo da OTCA representa de certa maneira
um interesse por parte dos Estados Membros que reconhecem a importancia estratégica
da Amazonia na geopolitica mundial, dando maior institucionalidade ao Tratado de 1978.

Antonio Aranibar (2003) faz uma analise da evolugao politico-institucional do TCA
caracterizando-a em trés fases: a primeira, que denomina de “defensiva protecionista”,
que vai de 1978 a 1989; a segunda fase de “impulso e fortalecimento politico” de 1989 a
1994, onde acontece a Primeira Reunidao dos Presidentes dos paises amazonicos em
Manaus; e a terceira fase chamada de “maturagao institucional”, a partir de 1994,
caracterizada pelo desenvolvimento da criagao da Organizagao do Tratado de Cooperacao
Amazonica e a iniciativa para estabelecer a Secretaria Permanente.

A seguir sera analisada a atual estrutura institucional da OTCA, presente no

Tratado de 1978 e no Protocolo de Emenda de 1995.

3% Anexo 2.
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4.1.2. Estrutura institucional

Para Volker Rittberger e Bernhard Zangl (2006) a estrutura institucional das

organizagOes internacionais prevé, geralmente, a criacao dos seguintes orgaos:

Orgéo plenério, instancia onde sao representados todos os Estados membros, por
exemplo, uma assembléia geral ou um conselho de membros. Este 6rgdo representa a
maior autoridade de formulagao de politicas e organizacao.

o Conselho executivo, criado para conduzir ou supervisionar o trabalho diario,
normalmente constituido por certos Estados membros.

o  Staff administrativo, liderado pela secretaria geral, uma direcio geral ou uma
comissao responsavel pela implementacao da politica ou de questdes administrativas.

o Corte de justica ou tribunal de arbitragem ou mediagdo de conflitos em caso de
disputas entre Estados membros ou entre o corpo administrativo ou outro drgao ou
Estado membro.#

o Assembléia parlamentar, com representantes diretamente eleitos pelas pessoas ou
delegados dos parlamentos nacionais que supervisionam e fiscalizam a politica da
organizagao.

o Um dérgao que representa aos atores ndo governamentais ou sub-nacionais, regionais

ou a corpos administrativos locais.

A figura 4 mostra o esquema representativo da estrutura institucional das

organizagOes internacionais desenhada por Rittberger e Zangl (2006).

Figura 4: Estrutura institucional das organizagdes internacionais
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Fonte: Rittberger e Zangl (2006).
Elaborado por: Andrés Piedra Calderdn.

4 A OTCA nao possui este 6rgdo nem conta com uma instancia similar.
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A seguir serao analisados cada um dos 6rgaos anteriormente mencionados para o

caso da Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica.

Orgio plenario

O orgao plendrio ¢ a representagao institucional do principio de soberania dos
Estados e é normalmente o centro de decisdes das organizac¢des internacionais. Nesta
instancia cada Estado membro tem seus proprios representantes, os quais agem de acordo
as institui¢oes de seus governos (Rittberger e Zangl, 2006).

O Tratado de Cooperagao Amazonica em seu Artigo XX estabelece a Reunido de
Ministros de Relagdes Exteriores como o 6rgao supremo. As reunides acontecem por
iniciativa de qualquer uma das Partes cada vez que se julgue conveniente e oportuno e
sempre que conte com o apoio de pelo menos outros quatro Estados Membros. A Reunido
dos Ministros objetiva fixar as diretrizes basicas da politica comum, apreciar e avaliar o
desenvolvimento geral do processo de Cooperagao Amazonica e adotar as decisdes
pertinentes a realiza¢do dos fins propostos no TCA.

Nas instancias plandrias os procedimentos de formulagao de politica e de tomada
de decisdes variam consideravelmente dependendo de cada organizagao. A votacgao é o
mecanismo mais utilizado para aceitar uma decisao. Desta forma, por exemplo, existem
certos drgaos que tomam decisdes que requerem voto unanime ou maioria simples. Neste
sentido, o principio de unanimidade melhora a aquiescéncia, fazendo com que o
consentimento das decisdes perdure no tempo, no obstante, é o procedimento mais arduo
e que necessita mais tempo, ocorrendo muitas vezes a nao aceitagao de certas decisdes. As
decisdes tomadas por unanimidade sao mais faceis de implementar, garantindo que
nenhuma das partes atue de modo contrério as decisdes tomadas, ja que a infragdo de
uma decisao unanime leva a diminuicdo da credibilidade da reputacdo do Estado
membro que a faz (Rittberger e Zangl, 2006). Por outro lado, o mecanismo de voto
majoritario oferece maior probabilidade para alcangar decisdes, mas é possivel que alguns
Estados nao as cumpram isto pode acontecer especialmente com Estados poderosos, os
quais podem ter motivos para nao aceitar uma disposi¢cao tomada por maioria, quando
estes nao estiverem de acordo. Para evitar isto, algumas organiza¢Oes utilizam o

mecanismo para a tomada de decisdes por maioria qualificada (Rittberger e Zangl, 2006).
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Com relagao aos procedimentos de formulacao de politica e de tomada de
decisoes, o Artigo XXV do TCA estabelece que as decisdes adotadas nas Reunides dos
Ministros de Relagdes Exteriores necessitardao sempre de voto unanime dos Paises
Membros.

A Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazodnica conta também com uma
Reunido dos Presidentes dos Paises Amazonicos, que nao ¢ uma instancia ou 6rgao
ordindrio estabelecido no Tratado; no entanto, constitui um foro de dialogo sobre os
interesses comuns. Nestas reunides ha intercambio de opinides sobre os temas que afetam
o territério amazonico e procura-se alcangar consenso sobre as ag¢des orientadas para

conseguir um desenvolvimento harmoénico por meio de politicas estratégicas conjuntas.

Conselho executivo

A tarefa principal do conselho executivo é a de supervisionar o corpo
administrativo da organizacdo e cuidar da implementagao e execucao das politicas e
programas decididos pelo o6rgao plenario. Normalmente sao instancias
intergovernamentais onde se encontram representantes dos Estados membros. As
reunides sao mais freqiientes que as dos drgaos plenarios e, em certas organizagoes, esta
instancia pode encontrar-se em reuniao permanente (Rittberger e Zangl, 2006).

O TCA no Articulo XXI estabelece a criagdo do Conselho de Cooperagao
Amazonica (CCA), instancia que ¢ integrada por representantes diplomaticos de alto nivel

dos Estados Membros. Este Conselho tem entre suas atribuic¢des:

e Zelar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado.

o Zelar pelo cumprimento das decisoes tomadas nas reunides de Ministros de Relacoes
Exteriores.

e Recomendar as Partes a conveniéncia ou a oportunidade para celebrar reunides de
Ministros de Relagdes Exteriores e preparar a agenda correspondente.

o Considerar as iniciativas e projetos que apresentem as Partes e adotar as decisoes que

correspondam para a realizacao de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais cuja
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execugao, quando for o caso, sera de responsabilidade das Comissdes Nacionais
Permanentes.
e Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

o Adotar suas proprias normas de funcionamento.

As reunides do Conselho de Cooperagao Amazonica sao anuais, outras precedem
as reunioes dos Ministros de Relacdes Exteriores. Adicionalmente o CCA pode celebrar
reunides extraordindrias, por iniciativa de quaisquer das Partes com o apoio da maioria
dos outros Membros.

Rittberger e Zangl (2006) indicam que é necessaria uma boa distribuicao de
competéncias entre o d0rgao plendrio e o conselho executivo, para que nao ocorram
interferéncias no funcionamento correto dos drgaos e desta maneira garanta uma alta
probabilidade de alcance das decisOes e efetividade na implementacao das mesmas.

Com relagdao ao mecanismo para a tomada de decisdes dentro do Conselho de
Cooperacao Amazodnica (CCA), o Artigo XXV do Tratado de Cooperagao Amazodnica
aponta que as decisdes tomadas nas reunides do CCA requerem sempre o voto unanime
dos Paises Membros.

Cabe mencionar que na estrutura institucional da OTCA existem duas comissoes
que trabalham com fins diferentes para alcancar os objetivos do Tratado e que poderiam
ser consideradas, num segundo nivel, dentro da instancia do Conselho de Cooperacao
Amazonica: a Comissao de Coordenacao do Conselho de Cooperagdo Amazodnica
(CCOOR) e as Comissoes Especiais da Amazonia. A primeira é um 6rgao auxiliar do
Conselho de Cooperagdao Amazodnica e tem fungdes consultivas; realiza o planejamento,
programacao e execucao or¢amentdria da Secretaria Permanente e avalia as atividades
desenvolvidas no ambito do TCA. Esta comissao pode formular recomendagoes ao CCA
sobre diversas matérias de sua competéncia. A CCOOR ¢ integrada pelos Embaixadores
dos Paises Membros da OTCA credenciados perante o Governo do Brasil, pais sede da
Secretaria Permanente.

As Comissoes Especiais da Amazonia foram constituidas mediante o Artigo XXIV
do Tratado de Cooperagao Amazonica. Atualmente existem sete Comissoes Especiais da

Amazonia, destinadas ao estudo de problemas e temas especificos relacionados com os
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fins do Tratado. Estas comissOes retinem as instituigdes nacionais competentes em cada
setor, criando desta maneira uma rede ativa de comunicacao regional. As Comissoes

Especiais da Amazonia sdo:

o Comissao Especial de Satide (Cesam);

o Comissao Especial de Assuntos Indigenas (Ceaia);

o Comissao Especial do Meio Ambiente (Cemaa);

o Comissao Especial de Transporte, Infra-estrutura e Comunicagoes (Ceticam);
o Comissao Especial de Turismo (Cetura);

o Comissao Especial de Educagao (Ceeda);

o Comissao especial de Ciéncia e Tecnologia (Cecta).

O Tratado de Cooperacdo Amazonica estabelece que decisdes adotadas nas
reunioes das distintas Comissoes Especiais da Amazonia requerem sempre o voto

unanime dos Paises Participantes.

Staff administrativo

O corpo administrativo, como foi mencionado, esta constituido pelo secretariado
geral e diregao geral ou uma comissao responsavel pela adogao da politica ou de assuntos
administrativos. Esta é uma instancia indispensavel na estrutura institucional das
organizagdes internacionais. E freqiiente que se confunda este 6rgdo com a organizagio
como um todo. O staff administrativo nas organizag¢des internacionais ndo é composto por
representantes dos Estados membros e é totalmente autdnomo em relacdo a possibilidade
de receber instrugdes dos governos de seus paises de origem. Este drgdo exerce uma
independente e forte influéncia na formulagdo das politicas das organizagdes, tendo
também alto poder na elaboragao das agendas; entre suas fung¢des estd a de proporcionar
servigos técnicos na preparagao de reunides de outros drgaos e, em especial, da instancia
plenaria ou do conselho executivo (Rittberger e Zangl, 2006).

O Artigo XXII do Tratado de Cooperacao Amazonica especificava que a Secretaria

teria fungdes Pro Tempore pelo Pais Membro em cujo territério se celebrasse a reunidao
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ordindria seguinte do Conselho de Cooperacao Amazonica. Como foi mencionado, este
processo teve seu fim com a criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazonica por intermédio do Protocolo de Emenda de 1995, aprovado em dezembro de
1998. Por este Protocolo se outorgou personalidade juridica a Organizagiao e de
competéncias para celebrar acordos com as Partes Contratantes, com Estados nao
membros e com outras organizagdes internacionais, e ao mesmo, como foi indicado, se
criou a Secretaria Permanente.

No Protocolo de Emenda se indica que a Secretaria Permanente, serd encarregada
de implementar os objetivos no TCA de conformidade com as resolugdes tomadas nas
reunioes de Ministros de Relagoes Exteriores e do Conselho de Cooperacao Amazodnica. A
Secretaria Permanente sera dirigida por um Secretario Geral que cumprird suas fungdes
por um periodo de trés anos, o qual poderd subscrever acordos em nome da OTCA,
quando os paises membros o autorizem de forma unanime.

Esta instancia elabora em coordenagao com os Estados Membros seus planos de
trabalho e programa de atividades junto com o or¢amento, que devem ser aprovados pelo
Conselho de Cooperagao Amazonica. As fungdes e competéncias da Secretaria
permanente e do Secretario Geral estao estabelecidas no seu regulamento. No preambulo

do Plano Estratégico de 2004 - 2012 da OTCA consta que:

Em nivel operacional, e como um foro permanente de consulta,
articulagdo entre os paises e promotor de projetos de
desenvolvimento sustentavel para a regido Amazonica, a Secretaria
Permanente/OTCA atuard conjuntamente com as agéncias e érgaos
responsaveis pela coordenagao, implementagao e
acompanhamento de programas e projetos de cooperagao técnica
dos Paises Membros. Por sua vez, os Paises Membros interagem
com as unidades executoras ou coordenadoras nacionais (OTCA,
2004, p.13).

Por isso, a Secretaria Permanente ao se encarregar de um amplo conjunto de temas
importantes para a Amazonia Continental conta na sua estrutura com cinco Coordenagoes
que trabalham nas seguintes areas de agao: Assuntos Indigenas; Ciéncia, Tecnologia e
Educagao; Meio Ambiente; Saude; Transporte, Infra-estrutura, Comunicagao e Turismo.

Como ja referido, é usual que nessa instancia das Organizagdes Internacionais, os

funciondrios sejam independentes de seus paises, nao obstante, na OTCA com o objetivo
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de manter a eqiiidade no mandato dos Estados Membros, os representantes destas
coordenagdes sejam indicados por um Pais Membro com a aprova¢ao dos demais paises
que integram a OTCA.

Outra instancia de execugdao que mantém estreita relagio com a Secretaria
Permanente é constituida pelas Comissoes Nacionais Permanentes (CNPs), que segundo o
Artigo XXIII do TCA, sao as encarregadas da aplicacao das disposi¢des do Tratado nos
seus respectivos territorios dos Paises Membros; também esta a seu cargo a execugdo das
decisdes das reunides dos Ministros de Relagdes Exteriores e do Conselho de Cooperacao
AmazoOnica, sem prejuizo de outras atividades que lhe sejam encomendadas pelos
Estados. Os responsaveis das Comissdes sao diplomatas de alto nivel dentro dos
Ministérios de Relac¢des Exteriores. As CNPs normalmente sao formadas por organismos
nacionais ou por pontos focalizados das Comissoes Especiais Amazonicas.

Para Rosalia Arteaga (2006), a Secretaria permanente da OTCA desempenha uma
funcao importante para a regiao da América do Sul dada a envergadura da tematica que
trata e dos desafios presentes que, ndo sé afetam esta realidade concreta, como também ao
mundo inteiro. Assim, poderia considerar-se que a Secretaria permanente da OTCA ¢é
uma instancia politica estratégica ao servigo dos Estados Membros da Organizagdao na
defesa de seus interesses comuns e como um foro de consulta e articulagao consensual de
posi¢des nas negocia¢des globais. Ademais, a Secretaria Permanente, desempenha uma
fungao relevante na promogao da cooperagao horizontal entre os Paises Membros assim

como na interagao com outros organismos regionais e internacionais.

Assembléia parlamentar

A Organizagao do Tratado de Cooperacao Amazonica ndo conta na sua estrutura
institucional com uma instancia parlamentar. Entretanto, desde 1989, existe o Parlamento
Amazonico (PARLAMAZ), que é um corpo legislativo de carater permanente e que tenta
promover do intercimbio politico-parlamentar na bacia amazdnica. E integrado pelos
Parlamentos de todos os Estados que compartilham a Amazonia. O PARLAMAZ surgiu

como um 6rgao de apoio politico-parlamentar ao esquema da cooperagao amazonica.
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O PARLAMAZ foi uma expressao de vontade politica dos Parlamentos Nacionais
dos paises integrantes da bacia amazonica no momento de sua cria¢do, e tentou responder
a necessidade regional de reafirmar diante a comunidade internacional o interesse comum
criado com a subscri¢cdo do TCA, nado obstante, seu funcionamento tem sido limitado e
quase nulo nos ultimos anos.

A OTCA tem procurado fortalecer sua relagao com o Parlamento Amazoénico para
assim, impulsionar uma real integracdao na regido. No entanto, este é um o6rgao que
necessita de maior institucionaliza¢do, o que nao tem ocorrido nos ultimos anos, faltando-
lhe agilidade suficiente para responder a problematica amazonica, pelo que sua reativagao
se faz necessaria, j4 que seria de grande apoio para reforcar o trabalho em prol da

integracao e do desenvolvimento sustentavel da Amazonia Continental.

Representacdo dos atores nao governamentais, internacionais, sub-nacionais e da

sociedade civil

A OTCA nao possui um drgao formal de representa¢dao destes atores, no entanto,
tem tentado estabelecer varios vinculos e para isto tem criado redes interinstitucionais
com diferentes organizagdes nao governamentais, multilaterais e de cooperagao
internacional.

Através de convénios, a Organizagao mantém um trabalho préximo a organismos
como a Organiza¢do Pan-americana da Saude (OPS), a Organizagao Mundial da Saade
(OMS), a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia, a Cultura (UNESCO), a Organizagao das
Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO), a OEA, a CAN, o Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), a Cooperacao Andina de Fomento (CAF), o Banco Mundial,
com ageéncias de cooperagao da Holanda, Japao, Alemanha, Canada, Francga, Finlandia e
Estados Unidos, entre outras e relagdes com organizagdes ndo governamentais nacionais e
internacionais tais como The World Wildlife Fund (WWF) e a Unidao Mundial para a

Natureza (UICN).
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Em relagdo as redes, a mais antiga é a institucionalizada com a Associagao de
Universidades Amazonicas (UNAMAZ). Adicionalmente, cabe mencionar que a OTCA
encontra-se implementando um instrumento de incorporacdo e participacao efetiva da
sociedade civil dos paises amazodnicos na agenda do processo de formulag¢do de politicas e
implementagao de planos, programas e projetos integrantes do Plano Estratégico da
Organizagao, ja que, desde a OTCA se entende que este é indispensavel para o processo
de integragao e desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, entretanto, isto ainda nao foi
possivel de ser concretizado. Os setores que se incluiriam nos processo de consulta da
OTCA seriam os seguintes: setor indigena, setor académico e de investigacdo, setor de
ONG:s, setor privado e governos locais.*!

A figura 5 apresenta o organograma da estrutura institucional da OTCA,

demonstrando a posigao dos diferentes 6rgaos analisados dentro da Organizagao.

Figura 5: Organograma institucional da OTCA
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Fonte: http://www.otca.org.br

41 Para mais informagao consultar o documento: Hacia la construccion de un instrumento de participacion de la
sociedad civil de los paises amazonicos en la agenda de la OTCA. Disponivel em: www.otca.info y www.otca.org.br.
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4.2. Elementos do sistema politico da OTCA: entorno, insumos (inputs), produtos
(outputs) e retro-alimentacao

Uma descri¢ao mais detalhada do sistema politico da OTCA deve levar em conta o
conjunto de elementos que o constituem, desta forma podera também ser melhor
entendido seu funcionamento global.

O entorno do sistema politico da Organizagdo, ou seja, a realidade da regiao
amazonica, descrita na primeira parte do capitulo anterior, representa um conjunto de
interacOes sociais, econdOmicas e culturais. Estas interacdes mostram situagdoes de
desigualdade e, muitas vezes, de tensao entre os diferentes atores. A distribui¢ao desigual
de recursos, o desmatamento da Amazonia Continental, o uso irracional dos recursos,
entre outros problemas, motiva a intervengao e acao politica da OTCA. Este contexto &,
portanto, o que pressiona a politica da organizagao.

A conexdo entre o entorno e o nucleo do sistema politico se faz por meio de
demandas e apoios de atores coletivos ou individuais, denominados insumos — inputs ou
entradas —, para assim entender que estes vém do exterior do sistema (Valles, 2000). Para
compreender esta dimensdo, deve ser analisada a contribui¢dao ao processo de formacao
de politicas feitas pelos diferentes de grupos de atores envolvidos nas organizagdes
internacionais.

As entradas ou insumos gerados no entorno das organizagdes internacionais sao
processados pelo sistema até produzir uma reagao as demandas e apoios. A este resultado
se conhece como produto — output ou saida — do sistema. Os produtos podem ser de
muitas classes tais como: decisOes circunstanciais ou politicas setoriais mais estruturadas e

de maior alcance, entre outras (Valles, 2000).

4.2.1. Produtos
Analisando o Informe de Gestién, Sintesis 2004 - 2007, da primeira Secretaria Geral

da OTCA, Dra. Rosalia Arteaga, podem ser identificados os resultados, em outras

palavras, as saidas que durante este periodo foram produzidas. Observando estes outputs
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poderdo ser identificados os principais atores que participaram com seus insumos,
alimentando o sistema politico da OTCA.

Para examinar os produtos serdo divididos em seis grupos: fortalecimento
institucional; reunides, declaragdes e resolugdes; relacdo com Paises Membros; programas
politicos e projetos; cooperagao e didlogo externo; e produgao de informacgado. Este
agrupamento de resultados foi realizado a partir da andlise dos Informes de Gestao e do

Plano Estratégico elaborados na Primeira Secretaria geral da OTCA.#

Produto 1: Fortalecimento Institucional

Este foi um dos pontos a que foi dada maior énfase quando se analisa o trabalho
da Primeira Secretaria Permanente, pois de acordo com os informes, deve-se lembrar que
a OTCA ¢é uma organizacdo jovem e que sua estrutura institucional estd ainda em
construgao. O primeiro passo mencionado foi a instalagdo dos escritérios da Secretaria
Permanente em janeiro de 2005. Outro aspecto apontado é ter conseguido estabelecer o
organograma desenhado pelos Paises Membros, respeitando a estrutura da Organizagao,
buscando a equidade entre todos os paises na tomada de decisdes e na sua representagao
nos Orgaos plenarios. O passo seguinte foi a contratagao de pessoal para formar parte da
organizacdo que, de 09 funcionarios em 2004, passou a ter 35 até a data do presente
trabalho, entre pessoal técnico, administrativo, de apoio e consultores de projetos e
programas. Outra conquista a ser salientada na institucionalizacdo da Secretaria
Permanente foi o empenho por parte dos governos no pagamento das cotas
correspondentes, demonstrando compromisso com a organizagao, com cerca de 90% das
cotas pagas desde 2003 até 2006. A dependéncia das organizagdes com respeito as
contribui¢des financeiras dos Estados é inevitdvel, pois quase nenhuma organizagao
internacional possui recursos préprios o que evidencia seu alto grau de vinculacdo e o

papel importante que tém estes atores.

2 Serdo apresentados os resultados que se consideram os principais deste periodo, pelo qual se deseja maior
profundidade em estes e outros resultados alcancados recomenda-se a leitura de: OTCA. (2007). Informe de
Gestién. Sintesis 2004-2007. Brasilia, Secretaria Permanente. OTCA. (2006). Integrando la Amazonia Continental.
Informe de Gestién: noviembre de 2005 a octubre de 2006. Brasilia, Secretaria Permanente. OTCA. (2005). Integrando
la Amazonia Continental. Informe de Gestion: mayo de 2004 a octubre de 2005. Brasilia, Secretaria Permanente.
Disponivel em: www.otca.info y www.otca.org.br.
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Produto 2: Reunides, declaragoes e resolugoes

Procurando fortalecer as instancias do TCA é de se mencionar a organizagao de
varias reunides com a coordenagao da Secretaria Permanente e com o apoio dos Paises
Membros. Assim, no periodo ocorreram trés reunides de Ministros de Relagdes Exteriores
dos Paises Membros, 6rgao supremo do TCA, que produziram duas declara¢des e 23
resolugoes, que entre outros resultados, tém consignado diretrizes de importancia para o
caminho da OTCA nestes anos.

Aponta-se também que foram realizadas cinco reunides do Conselho de
Cooperacao (CCA), 30 encontros da Comissdao de Coordenacao do Conselho de
Cooperagao Amazonica (CCOOR) e trés reunides das Comissdes Nacionais Permanentes
(CNPs). Adicionalmente, como decisdo de uma das reunides de Chanceleres, foram
convocadas seis reunides setoriais: de Altas Autoridades de Propriedade Industrial e
Intelectual; de Ministros e Altas Autoridades de Ciéncia e Tecnologia; de Ministros de
Saude e Protecao Social; de Ministros de Meio Ambiente; de Ministros de Defesa e
Seguranca Integral; e de Ministros e Altas Autoridades de Turismo.

Neste produto novamente sao os Paises Membros e o staff administrativo os

principais atores.

Produto 3: Relacao com Paises Membros e estabelecimento de uma agenda comum

Com relagao a este produto, desde 2004, se indica que a Secretaria da OTCA vem
atuando como promotora e catalisadora de esfor¢os na regiao, levando-se isso em conta, o
principal resultado neste output estd baseado no fato de que sua atual estrutura permite a
formagao de espagos que buscam o consenso e o didlogo, como mecanismos para a
solucdo de problemas comuns dos paises amazonicos, assim, de maneira geral tém sido
criados varios espacgos politicos para o didlogo entre os Paises Membros em temas de
interesse para a Amazodnia Continental. Desta forma, a Secretaria Geral junto com os

Estados Membros da Organizagao sao os principais atores nesta saida.

92



Produto 4: Programas politicos e projetos

No que se refere aos programas politicos da Organizagao a principal conquista que
se ressalta nos documentos analisados foi a elaboragao do Plano Estratégico 2004 - 2012,
documento que constitui a “carta de navegagao” da OTCA, aprovado numa das reunioes
oficiais de Ministros de Relag¢des Exteriores. Segundo o Informe de Gestion, Sintesis 2004 -
2007, os mandatos recebidos das instancias de decisao da OTCA e a busca de meios para
implementar o Plano Estratégico podem traduzir-se em duas grandes tarefas que estao
vinculadas a implementagao dos objetivos da integracdo e da busca do desenvolvimento
sustentavel da regiao amazonica.

Seguindo esta proposta, observa-se que a OTCA elaborou e implementou varios
projetos. Foram iniciados 19 projetos em conjunto com organismos como o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Agricultura e Alimenta¢ao (FAO), a Agéncia Alema de Cooperacao (GTZ),
entre outros, mobilizando recursos técnicos e financeiros para a regido num montante de
mais de US$33 milhdes.

A seguir se apresenta uma lista dos projetos em execugao junto com os organismos

vinculados aos mesmos:

o Fortalecimento do Manejo Regional Conjunto para o Uso Sustentdvel da
Biodiversidade Amazonica — Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

e Manejo Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Além-fronteiras na Bacia do
Rio Amazonas considerando a variabilidade climatica e as mudancgas climaticas —
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

e Programa Regional para o Uso Sustentavel e Conservacdo dos Bosques e da
Biodiversidade Amazonica — Agéncia Alema de Cooperagao (GTZ), The Netherlands
Directorate General for International Cooperation (DGIS).

» Agenda Comum Amazonica. Capacitacao e intercambio no setor florestal — Agéncia

Brasileira de Cooperagao (ABC), Ministério de Rela¢oes Exteriores do Brasil.
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Validagdao de Indicadores de Sustentabilidade do Bosque Amazoénico — Organizagao
das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO).

Preparacio do Programa Regional de Areas Protegidas — The World Wildlife Fund
(WWFEF), Centro de Cooperagao Internacional em Investigacdo Agrondmica para o
Desenvolvimento (CIRAD, em francés: Centre de Coopération Internationale en
Recherche Agronomique Pour le Développement).

Expedicao Conhecendo a Amazonia. A OTCA e a Juventude. Caminhos de Orellana -
Governos do Brasil, Equador e Peru, GTZ e empresas privadas.

Informe sobre a Situagao do Meio Ambiente. GEO Amazonia - PNUMA.

Apoio a elaboracao de propostas de participagao, comunicagao e reunides da OTCA —
GTZ.

Apoio ao didlogo do setor florestal na América Latina. Puembo II — Ministério da
Agricultura da Holanda e GTZ.

Cooperacao sobre Indicadores de Sustentabilidade — Organizagao Internacional das
Madeiras Tropicais (OIMT).

Mecanismos de participacdo da sociedade civil na OTCA - Unido Mundial para a
natureza (UICN), FLA, GTZ.

Aplicagao da Legislacao Florestal na Amazonia. ALFA - FAO, OIMT.

Plano de Agao para Prevencao e Controle da Contaminagao por Merctrio — Programa
HUB.

Programa Regional de Uso Sustentavel da Biodiversidade (Bio-comércio) -
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
UNE.

Refor¢cando Capacidades para Aplicagao de Critérios e Indicadores para o Manejo
Florestal Sustentavel — OIMT.

Fortalecimento da Secretaria Permanente, OTCA — GBMF.

Conservacao do Bosque Tropical Amazonico - GTZ.

Destino Amazonia — GTZ, DGIS.

Prevencgado e combate a contaminagdo por Merctrio — Governo dos Estados Unidos.
Projeto do Uso Econdmico da Biodiversidade — UNCTA, Governo da Holanda, GTZ e
UNE.
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e Proposta do Projeto de Conservacao da Floresta Amazonica II — GTZ, Ministério

Federal de Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento de Alemanha (BMZ).

Como se pode observar, neste produto os principais atores sdo: as organizagoes
internacionais, os organismos multilaterais, as agéncias de cooperagao internacional, as
organizagdes nao governamentais internacionais, as empresas privadas, alguns governos
de paises estrangeiros nao membros da OTCA, os Paises Membros e a Secretaria

Permanente da Organizagao.

Produto 5: Cooperacao e dialogo externo

Em relagdo a cooperacgao e didlogo externo, se informa que tem se buscado a
participagdo de observadores e de varios atores nos processos da Organizagao. Um que é
considerado dos mais relevantes € a aproximagdo a Associacdo de Universidades
Amazonicas (UNAMAZ), ao Parlamento Amazonico (PARLAMAZ) e a Coordenadoria
das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazonica (COICA), com os quais tem se
estabelecido um didlogo baseado na cooperagao e trabalho conjunto. Ademais, comenta-se
a assinatura de convénios com mais de 20 organismos de cooperagao internacional,
regional, do sistema de Nagdes Unidas, entre outros. Também tem se realizado consultas
nacionais a sociedade civil em quatro dos Paises Membros: Bolivia, Equador, Peru e
Suriname.

Uma das principais contribuic¢des foi colocar a OTCA como uma organizacao de
importancia regional e para dar uma voz a Amazodnia participando desde o momento
fundador da Comunidade Sul-americana de Nagdes (CSN), atual UNASUL. No ambito
internacional os paises amazonicos apresentaram uma posi¢ao unida nas instancias de
negociacao, como por exemplo, no Foro das Nagoes Unidas sobre Bosques (FNUB).

Nos documentos analisados nao se explicam de forma clara e concreta os
resultados obtidos com a participagao dos atores sub-regionais ou sub-nacionais, como a
UNAMAZ, por exemplo, motivo pelo qual, os atores mantém uma relacdo dependente

das ag¢Oes da Secretaria Permanente e nao influenciam no sistema politico da Organizagao.
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Produto 6: Producao de informagao

No que se refere as atividades informativas, no esforco de divulgacdao da
Organizagao, publicou-se no periodo de trés anos, onze boletins trimestrais, dois CD-
ROM informativos, sete panfletos informativos, um plano estratégico, trés informes de
gestao; ademais a OTCA conta com uma pagina web* que é atualizada diariamente que
teve um aumento de 300 visitantes por més, em maio de 2004, para 30.000 visitas mensais
em maio de 2007. A OTCA tem estado presente em diferentes meios de comunicacao
difundindo suas atividades, suas idéias e projetos em jornais regionais e internacionais,
em agéncias internacionais de noticias, revistas especializadas, na radio e televisao.
Finalmente registram-se 26 seminarios e foros.

Neste output novamente a Secretaria Permanente como representante do staff

administrativo, é o ator de maior influéncia.

4.2.2. Atores criadores de insumos da OTCA

Uma vez analisados os principais outputs da OTCA, deve ser mencionado que nos
diferentes informes consta claramente, que no transcorrer de trés anos, Conseguiu—se
cumprir com uma ampla gama de objetivos e alcangar avangos significativos nos
mandatos delegados pelos Paises Membros. Ademais, confirma-se que a OTCA pode
chegar até onde os governos permitirem, dependendo da vontade dos Paises Membros
para o sucesso da Organizacao.

Assim, agora € possivel identificar os principais atores que no entorno das
Organizag¢des geram inputs. Segundo Rittberger e Zangl (2006) podem ser citados cinco
atores diferenciados geradores de insumos ou entradas nas organizagdes internacionais:
representantes dos Estados membros; staff administrativo da organizac¢do; assembléias
parlamentares; grupos de interesse e comunidade de especialistas.

Nas organizagOes internacionais a grande maioria das contribui¢oes e demandas ¢

realizada por parte dos Estados membros, normalmente através das delega¢des nacionais

# www.otca.info y www.otca.org.br.
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ou seus representantes nas diferentes instancias da organizagao, sendo o 6rgao plendrio o
espago para onde os insumos sao, geralmente, encaminhados, devido as suas
caracteristicas anteriormente analisadas. A OTCA nao ¢é excecdo e isto pode ser
claramente apreciado por meio da andlise dos produtos 1, 2, 3, e 4 onde se demonstra que
os Paises Membros sdo os que com sua vontade acionam a Organizagao e constituem-se
no primeiro grupo de atores relevantes.

E notério que a Secretaria Permanente ao longo do periodo em analise
desempenhou uma fungdo sumamente importante e pode se afirmar que a maior parte
dos resultados apresentados no Informe de Gestion, Sintesis 2004 - 2007 foram conseguidos
gragas ao esfor¢o e ao trabalho realizado por parte deste 6rgao. Por isso, a Secretaria
Permanente é o segundo ator importante no sistema politico da OTCA.

Analisando o output 4 evidencia-se a influéncia de outros atores como certas
organizagdes internacionais, organismos multilaterais, agéncias de cooperagao
internacional, organizagdes ndao governamentais internacionais, empresas privadas e
alguns governos de paises estrangeiros nao membros da OTCA. Utilizando a distin¢ao de
atores feita por Rittberger e Zangl (2006), juntar-se-ao todos estes atores nos denominados
grupos de interesse, ja que todos influenciam nos resultados do mesmo output da
Organizagao, por isto seus objetivos poderiam qualificar-se em certa medida como
similares no sentido de executar ou desenvolver um projeto especifico.

Finalmente, é necessario salientar a grande auséncia de atores sub-regionais,
subnacionais, parlamentos, organizagdes da sociedade «civil ou organizagoes
representando a 4rea académica, como a UNAMAZ, com as quais apesar do nexo
existente, nao obstante, estes atores continuem sendo secundarios e, por isto, nao tém

influéncia direta nos outputs da Organizagao.

4.2.3. Sistema politico da OTCA

Muitos autores afirmam que o produto do sistema politico das organizagoes
internacionais nao deve ser o fim da analise, pelo que é recomendavel dar um passo a

mais, que consiste em distinguir a resposta do sistema (output) do efeito que a organizacgao
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produz sobre a realidade, o que se conhece como o impacto efetivo (outcome). Valles (2000)
explica que isto é necessario porque quando se pde em marcha uma agao politica, nem
sempre sao alcancados os objetivos desejados: as vezes ocorrem de maneira parcial e em
outras se produz o fracasso, ou inclusive pode conseguir-se efeitos contrarios aos
esperados. Conseqiientemente é importante averiguar se o resultado politico modificou
significativamente a realidade prévia e de que maneira o realizou.

Desta forma origina-se a retroalimentacdo do sistema, o feedback , ou seja, o
resultado do impacto que a reagdo do sistema tem, sobre o entorno. Assim, o processo
poe-se de novo em marcha, em um movimento ininterrupto de ajuste permanente. Se a
acao deste sistema se detivesse poderia significar a desintegracao da organizacao politica,
sendo, assim, incapaz de regular a tempo os conflitos internos e do entorno (Valles, 2000).
No entanto, o passo seguinte da andlise (outcome) nao sera apresentado nesta dissertagao,
pois a OTCA sendo uma organizagao com pouco tempo de vida, seria prematuro tentar
este tipo de andlise, pois muitos de seus projetos estdo ainda em processo de
implementagdo e fortalecimento e qualquer resultado nao seria o reflexo efetivo do
impacto possivel da Organizagao.

Desta forma se apresenta na figura 6 o resultado do modelo do sistema politico da

OTCA obtido através da andlise anteriormente realizada.

Figura 6: Sistema politico da OTCA

Entorno Entorno
Input Output
Demandas .
Re;jpresentzntes Fortalecimento institucional.
0s Es;a 0s Reunides, declaragdes e resolugdes.
&iﬂt;(r)isa Processamento » Relagdo com Paises Membros.
Conversao Programas politicos e projetos.
Permanente ~ L.
Grupos de Cooperacédo e didlogo externo.
. Producéo de informacgéo.
interesses
Suportes "
Retroalimentacédo (feedback) |17
Entorno Entorno

Elaborado por: Andrés Piedra Calderoén.
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Explicar as organizagOes internacionais a luz da nogao do sistema politico como
modelo, tem suas vantagens; isto explica seu sucesso desde que David Easton a
introduziu na andlise da politica.* Entretanto, como reconhece Josep Valles (2000), os
modelos apresentam limita¢des pela simplificagdo que exigem. No caso da OTCA, alguns
de seus componentes resultam dificeis de enquadrar dentro de alguma das categorias do
sistema. No entanto, o modelo do sistema politico ¢ util para analisar a estrutura politica
da Organizacdo do Tratado de Cooperagao Amazonica e de qualquer outra organizacao
ou estrutura politica, sempre e quando seja entendida como um instrumento de apoio e
nao como um modelo fechado e auto-suficiente.

A aplicacdo deste tipo de modelo é de grande ajuda no processo de integragao
proposto para a Comunidade Sul-americana de Nagdes, atual UNASUL, pois ajudara aos
atores incluidos no processo de integracdo sul-americano a conhecer as fortalezas,
oportunidades, capacidade institucional, tamanho, recursos, debilidades e problemas que
tém enfrentado as organizagdes da América do Sul, as quais sdo convocadas a construir
com esfor¢os conjuntos o objetivo da integracdo, sob a coordenagao da Secretaria Geral da
UNASUL e a convergéncia da CAN e o Mercosul.

A interacdo da Secretaria Permanente da Organizagao do Tratado de Cooperagao
Amazonica com os Paises Membros e com outros atores possibilitou maior agilidade dos
procedimentos e a dinamiza¢ao da execugao das decisdes para a obtencao de melhores
resultados praticos na busca do desenvolvimento sustentdvel da Amazoénia e da
integracdao da América do Sul. A consolidagdo do processo de integragao sul-americana
implica, desde a OTCA, cumprir com os objetivos de preservacao sustentavel da
Amazonia e o melhoramento da qualidade de vida de suas comunidades, as quais até o
momento poderiam ter um balango positivo, entretanto, falta forca de vontade politica

dos Paises Parte no seu compromisso com a Organizagao.

4 Para Arnoletto (2007), na Ciéncia Politica, a proposta tedrica estructural-funcionalista mais coerente e
sistematica é do David Easton. O objetivo geral de seu trabalho, explica Arnoletto, é desenvolver um conjunto
logicamente integrado de categorias com transcendéncia empirica, que faga possivel a andlise da vida politica
como um sistema de comportamento; Easton tem interesse particularmente pelos processos basicos mediante
0s que o sistema politico pode persistir e se manter, tanto em um mundo estdvel quanto em um mundo em
mudanga. Embora seu modelo nio seja explicativo serve para descrever como ocorre o processo politico e
assim ajuda entender porque uma institucionalizagdo robusta do processo de integracdao é importante
atualmente na Ameérica do Sul. Para mais informacao consultar: Easton, David (1979). Esquema para el andlisis
politico. Buenos Aires, Amorrortu.
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5. CONCLUSOES

Como foi enunciado no inicio desta dissertagao, o objetivo geral proposto era
analisar e compreender a influéncia e capacidade das organiza¢des internacionais para
apoiar e fortalecer o processo de integra¢do sul-americano, por meio do estudo da
Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA).

Esta investigacdo, conseqiientemente conduziu ao estudo da importancia das
institui¢des e das organizag¢des internacionais, como atores no sistema internacional, tema
que, por muitos anos, tem gerado um intenso debate dentro das rela¢des internacionais e
da ciéncia politica.

Os seguidores do denominado pensamento neo-institucionalista, apreciam como
completamente racional a cooperacdao entre Estados através das organizagdes
internacionais, em contraste com a corrente realista. Por isso, a criacao de instituicOes
internacionais pode transformar as relagdes entre os atores no sistema internacional,
fazendo que a cooperagao seja possivel. Portanto, as preferéncias dos atores poderiam
mudar, juntamente com sua disposi¢ao de negociar e acatar os acordos estabelecidos.
Assim, as organizag¢Oes internacionais seriam as ferramentas efetivas, que ajudariam para
que os temores e a desconfianga desaparecessem do ambito comum fazendo com que os
pactos de cooperacao fossem fortes e duradouros. As referidas organizagdes criam um
ambiente adequado para facilitar as negociagdes, diminuir os custos de transagao e as
assimetrias na informacao, sendo que a circulacdo da informagao ¢ uma das principais
varidveis que influenciam na conquista dos objetivos comuns.

Desta forma, o pensamento neo-institucionalista é enfatico em afirmar que as
institui¢des internacionais em geral, e as organiza¢Oes internacionais em particular,
desempenham um papel crucial para facilitar a cooperagao; por este motivo e devido ao
incremento de relagdes de interdependéncia cada vez mais complexas entre os Estados,
em varias areas da politica internacional, ganham continuamente importancia no sistema
internacional (Rittberger e Zangl, 2006).

Se a existéncia de uma organizagao internacional promove a vontade e opgao dos
Estados pela cooperagao, entdao o estabelecimento de uma organizagao de integracao

regional pode ter sucesso, dependendo dos interesses dos Estados nas dreas de interesse
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para cooperar. Nesse sentido, as organizagdes que trabalham nos processos de integragao
regional, podem constituir o espaco para que os acordos sejam cumpridos, diminuindo os
custos no controle do comportamento dos atores, contornando assim, os problemas de
aquiescéncia (Herz e Hoffmann, 2004).

Frente a isto, a criagdo da Unido de Nagdes Sul-americanas (UNASUL) levanta a
incognita em relacdo ao tipo de organiza¢des que os governantes da América do Sul
querem construir: Sao estas, por acaso, organizagdes criadas pelo discurso e com
estruturas de papel? Ou sao organismos fortes e solidos que respondem a realidade sul-
americana? Esta discussao que foi proposta ha muito tempo, deve ser mais ampla e nao
exclusiva, onde a voz dos atores da sociedade civil e da academia, comumente excluidos
deste didlogo, deve ser agora levada em consideracdo, ja que a fragilidade atual das
institui¢des sul-americanas frente aos conflitos sociais nacionais ou ameacas externas sao
o reflexo de estruturas que nao respondem a realidade sul-americana.

Pelo momento nao fica duvida, como aponta Rojas (2007), que a UNASUL devera
constituir-se em uma iniciativa dotada de fortes instancias institucionais e de um conjunto
de instrumentos e mecanismos que lhe permitam responder com oportunidade as
exigéncias das realidades dos paises sul-americanos. Assim, para assegurar o normal
funcionamento da UNASUL, o autor assinala que sua vinculagao com os organismos de
integracgao e cooperagao subregional e regional existentes ¢ fundamental, ja que, apesar de
todos os contratempos, a CAN e o Mercosul, junto com organismos e iniciativas de
cooperagao, como o SELA, a OTCA e a ALADI, de uma ou outra maneira, tém um acervo
e experiéncias adquiridas, vitais para a construgao do espaco comum sul-americano.

Com base no anterior, pode se afirmar que quando realmente se conhecam as
verdadeiras potencialidades das organizagdes regionais existentes, sera possivel
aproveita-las para consolidar o objetivo da integragao. Assim, o presente trabalho propds
que para conhecer as referidas potencialidades das organizacdes regionais era necessario
estudar primeiro como estdo estruturados seus sistemas politicos e como estes funcionam.

Neste sentido, coube questionar-se como Peterson (2004) fez para o caso da Unidao
Européia, o quanto se sabe acerca do trabalho interno das organizagdes regionais em
América do Sul, assim como de muitas organizac¢des internacionais que tém influéncia na

regiao. Para Barnett e Finnemore (1999) muitos académicos prestam pouca atengao para o
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que acontece nas operagoes do dia-dia das organizag¢des internacionais e nos efeitos destas
no mundo, o que resulta aplicavel para o contexto sul-americano.

Por este motivo que a principal contribuigao desta dissertagao, esteve concentrada
no estudo e estruturagdo do sistema politico da OTCA, para que servisse de referéncia e
assim possa incentivar a aplicagdo deste tipo de pesquisa em outras organizagdes
regionais, sendo necessaria a revisdo das estruturas dos sistemas politicos, pois somente
dessa forma se sabera o que se tem e como pode ser aproveitado da melhor maneira.

A utilizagdo de modelos e teorias explicativas € uma ferramenta epistemoldgica
util para dar coeréncia a uma discussao através de uma linha mestra de raciocinio. No
primeiro capitulo desta dissertagao foi indicado que é muito delicado, metodologicamente
falando, generalizar conceitos ou apreciagdes sobre a funcao, a efetividade e o impacto
destas instituigdes — as organiza¢des internacionais. Por este motivo, ao longo da
discussao se teve permanente cuidado para evitar tais generalizagoes.

Em todo caso, as analises realizadas permitiram demonstrar afirmativamente que
existe um enorme potencial ainda por explorar, nas organiza¢Oes internacionais para
apoiar e fortalecer o processo de integracdo, tanto sul-americano como latino-americano,
ndo tanto pela adequacdao da OTCA aos modelos utilizados, mas, porque esse recurso
metodoldgico permitiu determinar que o referido Organismo, por suas caracteristicas
intrinsecas tem o potencial indicado e que, atuando em conjunto com outras organizagdes
internacionais, serd capaz de imprimir dinamismo e eficdcia ao processo.

Desde o ponto de vista da OTCA, consolidar os processos de integracao sub-
regional representa cumprir com os objetivos de preservacao sustentavel da Amazonia e
melhoramento da qualidade de vida de sua populagdo, em outras palavras, a contribuicao
da OTCA para a integracdo regional da América do Sul, dar-se-d& por meio da
consolidagao de instrumentos de cooperagdo entre os Paises Membros na gestdo e
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia. Até hoje o balanco deste esforgo é positivo, no
entanto, falta forca na vontade politica dos Paises Membros em relacdo a seu
COMPromisso com a organizagao.

H4 muitas razdes para pensar que a Amazonia terd um papel geopolitico, ainda
mais importante do que hoje tem no contexto regional e mundial, por este motivo a

OTCA, segundo Arteaga (2006), esta destinada a representar uma funcao de relevancia.
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Sem duvida a OTCA, poderia inspirar e liderar iniciativas mais aprofundadas de
desenvolvimento e cooperacao envolvendo a todos os paises Amazodnicos. No entanto,
para que isto possa ser conseguido, aponta Costa-Filho (2002), é necessario que a
capacidade institucional da OTCA ofereca resultados mais dgeis, concretos e eficientes.
Evidencia-se na andlise da OTCA que é necessdrio que todas as instituicdes que
interatuam no espago sul-americano, devem ser organismos amplos em participagao e
dindmicos em sua natureza, aptos para seguir a evolugao dos tempos, ajustando-se a cada
conjuntura e contexto, e se adaptando permanentemente as mudangas que esta realidade
impde (Melho, 2002).

Nao se pode negar que existe grande complexidade no momento de analisar a
Amazonia. A discussao de um eixo amazonico de integracdo implica considerar os
fundamentos da construgao social da regiao e, especificamente, de cada pais que tem
territérios amazonicos. Por isto, temas como as estratégias aplicadas nesta realidade, para
alcancar seu desenvolvimento e integracao sao alguns dos debates que de maneira
renovada e plural, constituem um desafio para os que analisam a integragio na regiio. E
necessario lembrar ademais, que a Amazodnia se encontra dentro do contexto sul-
americano e latino-americano, sendo necessario o exame de propostas provenientes de
toda América do Sul e América Latina, que ajudem a responder a esta realidade
particular. Esta é uma tarefa complexa que depende de uma série de vetores que se
conjugam em diferentes espagos: académico, sociedade civil, governo, ONGs, entre
outros. Todos devem ser lugares de reflexao que ajudem a construgao desta proposta de
integragao.

A postura da OTCA € a de que esta organizacao deve constituir um espago politico
de didlogo sub-regional, para a busca de consensos e convergéncias em temas de
importancia para o futuro da Amazonia Sul-americana (OTCA, 2005). Neste sentido,
Arteaga (2006), propde que nao ¢ possivel alcangar a integragao da América do Sul se for
excluido o territorio que representa mais de 40% do espaco total sul-americano. Por isto,
mediante a vontade politica dos governantes dos oito Paises Parte a regido Amazonica
deve configurar-se como um lugar 6timo para apoiar a integragao sul-americana.

Como pode ser apreciada nos capitulos precedentes, a explicacdo da OTCA sob o

modelo do sistema politico oferece muitas vantagens para compreender com maior
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aprofundamento a estrutura desta organizagdo e como ela atua para cumprir com seus
objetivos e apoiar ao processo de integracdo sul-americano. Sem duvida a simplificagdo
do modelo pode deixar muitos elementos fora da analise, porém constitui um suporte que
auxiliard aos atores envolvidos no processo de integra¢dao proposto na Unido de Nagdes
Sul-americanas, em especial aos que desenham os planos e tomam as decisdes, os quais
poderao conhecer a totalidade das fortalezas, oportunidades, capacidade institucional,
tamanho, recursos, elementos, fraquezas, ameacas e problemas que tem e enfrentam as
organizagdes da América do Sul, as quais sao convocadas a construir com esforgo
conjunto o objetivo da integragao, sob a coordenagao da Secretaria Geral da UNASUL e a
convergéncia da CAN e do Mercosul.

No Comunicado de Brasilia, em setembro de 2000, se expressava que a uniao da
América do Sul é um elemento essencial para determinar sua inser¢ao na economia
mundial de maneira favoravel. Os desafios comuns da globalizagao poderao ser melhor
enfrentados na medida em que a regiao incremente sua integracao e continue atuando de
maneira coordenada e soliddria no tratamento dos grandes temas da agenda de
integracgao.

Isto leva a uma reflexao: a partir da Primeira Reunido Sul-americana de
Presidentes, a regido iniciou uma nova etapa no processo histérico de integragao. No
entanto, tal processo ainda se encontra no nivel de declaragdes e boas inteng¢des sem
chegar, contudo, ao nivel das realizagdes praticas. Como foi indicado, por trds deste
fendmeno estd, como uma das principais causas, a falta de uma verdadeira vontade
politica. Por isto, é imperativo que nos centros nacionais de poder se alcance uma
verdadeira tomada de consciéncia a respeito da importancia que a integracao tem para o
desenvolvimento dos paises e para uma correta inser¢ao da América do Sul e da América
Latina, em um mundo globalizado, cada vez mais dindmico, complexo e competitivo.

Para conseguir esse propdsito é necessario, por um lado, preservar os logros
alcancados que nao sao poucos, e por outro, promover o fortalecimento das organizagoes
de integracao, potencializando sua fun¢dao de tornar os espagos mais adequados para a
discussao e agao concertada para avangar no processo. Entendendo-se que “fortalecer”

nao significa “burocratizar” ou “hipertrofiar” as organizagdes — o que, do contrario, s6 as
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enfraqueceria. Trata-se portanto, de outorgar-lhes a capacidade necessdria para provocar
efetivos processos de tomada de decisoes e execugao das mesmas.

A integracdo sul-americana é importante, porém nao se deve esquecer o objetivo
que, mesmo em longo prazo, deve ser a integracdo latino-americana. Uma consolidagao
de América do Sul a despeito de toda a regidao poderia gerar divisao. Ademais, desde o
ponto de vista da identidade cultural, sempre se tem falado de uma identidade latino-
americana, da qual a América do Sul € um componente.

E inegével que continuaréo existindo visdes distintas respeito da forma sob a qual
dever-se-ia construir a integragao sul-americana. Por este motivo é essencial trabalhar nos
aspectos da cooperagao onde existe acordo entre os governos sul-americanos e nas
diferentes organizag¢des regionais, para o qual, por sua vez, é necessario fundamentar
verdadeiros programas de integracdo e cooperacdo nas dreas tematicas discutidas na
agenda prioritdria da Primeira Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-
americana de Nac¢oes de Brasilia, em 30 de setembro de 2005. Porém, sem duavida, este
caminho futuro nao serd uma realidade com mais declara¢des grandiosas que ndo tenham

sustentacao em medidas concretas.
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ANEXO 1: TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do
Suriname e da Venezuela,

CONSCIENTES da importancia que para cada uma das Partes tém suas respectivas
regides amazoOnicas como parte integrante do seu territdrio;

ANIMADAS do propodsito comum de conjugar os esforgos que vém empreendendo, tanto
em seus respectivos territorios como entre si, para promover o desenvolvimento
harmonico da Amazonia, que permita uma distribuicao eqiiitativa dos beneficios desse
desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para elevar o nivel de vida de seus povos e
a fim de lograr a plena incorporacao de seus territorios amazonicos as respectivas
economias nacionais;

CONVENCIDAS da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria de
promocao do desenvolvimento regional;

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos
territérios da Amazonia é necessario manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e
a preservacao do meio ambiente;

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento sécio-econdmico como a preservagio do
meio ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado e que a
cooperagao entre as Partes Contratantes servira para facilitar o cumprimento destas
responsabilidades, continuando e ampliando os esfor¢os conjuntos que vém realizando
em matéria de conservagao ecoldgica da Amazonia;

SEGURAS de que a cooperagao entre as nagdes latino-americanas em matérias especificas
que lhe sao comuns contribui para avancar no caminho da integracao e solidariedade de
toda a América Latina;

PERSUADIDAS de que presente Tratado significa o inicio de um processo de cooperagao
que redundara em beneficios de seus respectivos paises e da Amazonia em seu conjunto;

RESOLVEM subscrever o presente Tratado:

Artigo I. As Partes Contratantes convéem em realizar esfor¢os e agdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harmoénico de seus respectivos territorios amazonicos, de
modo a que essas ag¢des conjuntas produzam resultados eqiiitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservacao do meio ambiente e a conservagao e
utilizagdo racional dos recursos naturais desses territorios.
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Paragrafo tunico. Para tal fim, trocardo informagdes e concertarao acordos e
entendimentos operativos, assim como os instrumentos juridicos pertinentes que
permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado.

Artigo II. O presente Tratado se aplicara nos territorios das Partes Contratantes na Bacia
AmazoOnica, assim como, também, em qualquer territério de uma Parte Contratante que,
pelas suas caracteristicas geograficas, ecologicas ou econdmicas, se considere
estreitamente vinculado a mesma.

Artigo III. De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos unilaterais,
do estabelecido nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e normas do Direito
Internacional, as Partes Contratantes asseguram-se, mutuamente, na base da
reciprocidade, a mais ampla liberdade de navegagao comercial no curso do Amazonas e
demais rios amazonicos internacionais, observando os regulamentos fiscais e de policia
estabelecidos ou que se estabelecerem no territério de cada uma delas. Tais regulamentos
deverao, na medida do possivel, favorecer essa navegacao e o comércio e guardar entre si
uniformidade.

Paragrafo tnico. O presente artigo nao se aplicara a navegacao de cabotagem.

Artigo IV. As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus respectivos territorios € direito inerente a soberania do Estado e
seu exercicio nao terd outras restri¢does sendo as que resultem do Direito Internacional.

Artigo V. Tendo em vista a importancia e multiplicidade de fungdes que os rios
amazonicos desempenham no processo de desenvolvimento econdmico social da regiao,
as Partes Contratantes procurarao envidar esfor¢os com vistas a utilizagao racional dos
recursos hidricos.

Artigo VI. Com o objetivo de que os rios amazonicos constituam um vinculo eficaz de
comunicacdo entre as Partes e com o Oceano Atlantico, os Estados ribeirinhos
interessados num determinado problema que afete a navegacao livre e desimpedida
empreenderao, conforme for o caso, agOes racionais, bilaterais ou multilaterais para o
melhoramento e habitacdo dessas vias navegaveis.

Paragrafo unico. Para tal efeito, estudar-se-ao as formas de eliminar os obstaculos fisicos
que dificultam ou impedem a referida navegacao, assim com os aspectos econdomicos e
financeiros correspondentes, a fim de concretizar os meios operativos mais adequados.

Artigo VIIL Tendo em vista a necessidade de que em vista o aproveitamento da flora e da
fauna da Amazonia seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecolégico
da regido e preservar as espécies, as Partes Contratantes decidem:

a) Promover a pesquisa cientifica e o intercdmbio de informacgoes e de pessoal técnico
entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os
conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus territdrios amazonicos e
prevenir e controlar as enfermidades nesses territorios;
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b) Estabelecer um sistema regular de troca adequada de informagdes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territorios
amazOnicos, as quais serao matérias de um relatorio anual apresentado por cada pais.

Artigo VIII. As Partes Contratantes decidem promover a coordenagao dos atuais servigos
de saude de seus respectivos territorios amazonicos e tomar outras medidas que sejam
aconselhdveis com vistas a melhoria das condi¢des sanitdrias da regido e ao
aperfeicoamento dos métodos tendentes a prevenir e combater as epidemias.

Artigo IX. As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita colaboragao nos
campos da pesquisa cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar condi¢des mais
adequadas a aceleracao do desenvolvimento econdmico e social da regiao.

Paragrafo primeiro. Para os fins do presente Tratado, a cooperagao técnica e cientifica a
ser desenvolvida entre as Partes Contratantes podera assumir as seguintes formas:

a) Realizagdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa e desenvolvimento;

b) Criagao e operacdo de instituicdes de pesquisa ou de aperfeigoamento e produgao
experimental;

¢) Organizagdo de seminarios e conferéncias, intercimbio de informacdes e
documentacao e organizagao de meios destinados a sua difusao.

Paragrafo segundo. As Partes Contratantes poderao, sempre que julgarem necessario e
conveniente, solicitar a participagao de organismos internacionais na execugao de estudos,
programas e projetos resultantes das formas de cooperagao técnica e cientifica no
paragrafo primeiro do presente artigo.

Artigo X. As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura
fisica adequada entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e
comunicagoes. Conseqiientemente, comprometem-se a estudar as formas mais
harmonicas de estabelecer ou aperfeigoar as interconexodes, rodovidrias, de transportes
fluviais, aéreos e de telecomunicagdes, tendo em conta os planos e programas de cada pais
para lograr o objetivo prioritario de integrar plenamente seus territérios amazonicos as
suas respectivas economias nacionais.

Artigo XI. Com o proposito de incrementar o emprego racional dos recursos humanos e
naturais de seus respectivos territdrios amazonicos, as Partes Contratantes concordam em
estimular a realizagao de estudos e a adogao de medidas conjuntas tendentes a promover
o desenvolvimento econdmico e social desses territérios e gerar formas de
complementagao que reforcem as agdes previstas nos planos nacionais para os referidos
territdrios.

Artigo XII. As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolvimento, em
condigoes eqiiitativas e de muatuo proveito, o comércio a varejo de produtos de consumo
local entre as suas respectivas populagdes amazonicas limitrofes, mediante acordos
bilaterais ou multilaterais adequados.
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Artigo XIII. As Partes Contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas,
nacionais e de terceiros paises, em seus respectivos territérios amazonicos, sem prejuizo
das disposi¢Oes nacionais de protecao as culturas indigenas e aos recursos naturais.

Artigo XIV. As Partes Contratantes cooperagao no sentido de lograr a eficacia das
medidas que se adotem para a conservagao das riquezas etnoldgicas e arqueologicas da
area amazonica.

Artigo XV. As Partes Contratantes se esfor¢ardo por manter um intercambio permanente
de informacoes e colaboragdo entre si e com os érgaos de cooperagao latino-americanos
nos campos de acao que se relacionam com as matérias que sao objeto deste Tratado.

Artigo XVI. As decisdes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na aplicacao
do presente Tratado ndo prejudicardao os projetos e empreendimento que executem em
seus respectivos territorios, dentro do respeito ao Diretor Internacional e segundo a boa
pratica entre nagdes vizinhas e amigas.

Artigo XVIIL. As Partes Contratantes poderao apresentar iniciativa para realizacao de
estudos destinados a concretizagdo de projetos de interesse comum, para o
desenvolvimento de seus territdrios amazonicos e, em geral, que permitam o
cumprimento das a¢des contempladas no presente Tratado.

Paragrafo tnico. As Partes Contratantes acordam conceder especial atencdo a
consideragdo de iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que
impliquem esforgos e agdes conjuntas das Partes.

Artigo XVIII. O estabelecido no presente Tratado nao significarad qualquer limitagao a que
as Partes Contratantes celebrem acordo bilaterais ou multilaterais sobre temas especificos
ou genéricos, desde que ndo sejam contrarios a consecuc¢dao dos objetivos comuns de
cooperagao na Amazonia consagrados neste instrumento.

Artigo XIX. Nem a celebracao do presente Tratado, nem a sua execugao terao algum efeito
sobre quaisquer outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes, nem sobre
quaisquer divergéncias sobre limites ou direitos territoriais existentes entre as Partes, nem
podera interpretar-se ou invocar-se a celebracdo deste Tratado ou sua execugao para
alegar aceitagdo ou renuncia, afirmag¢dao ou modificagdo, direta ou indireta, expressa ou
tacita, das posigdes e interpretacdes que sobre estes assuntos sustente cada Parte
Contratante.

Artigo XX. Sem prejuizo de posteriormente se estabelega a periodicidade mais adequada,
os Ministros das Rela¢des Exteriores das Partes Contratantes realizarao reunides cada vez
que o julguem conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes basicas da politica
comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de cooperacdo amazodnica e
adotar as decisdes tendentes a realizagao dos fins propostos neste instrumento.
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Paragrafo primeiro. Celebrar-se-ao reunides dos Ministros das Relagdes exteriores por
iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre que conte como apoio de pelo
menos outros quatro Estados Membros.

Paragrafo segundo. A primeira reuniao de Ministros das Rela¢des Exteriores celebrar-se-a
dentro de dois anos seguintes a data de entrada em vigor do presente Tratado. A sede e a
data da primeira reuniao fixadas mediante entendimento entre as Chancelarias das Partes
Contratantes.

Paragrafo terceiro. A designacdo do pais sede das reunides obedecerd ao critério de
rodizio por ordem alfabética.

Artigo XXI. Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes, reunir-se-
ao, anualmente, integrando o Conselho de Cooperagdo Amazonica, com as seguintes
atribuigoes:

1. Velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado.

Velar pelo cumprimento das decisoes tomadas nas reunides de Ministros das Relacoes
Exteriores.

3. Recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de
Ministros das Relag¢des Exteriores e preparar o temario correspondente.

4. Considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as Partes adotar as decisdes
pertinentes para a realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja
execugao, quando for caso, estara cargos das Comissdes Nacionais Permanentes.

5. Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

6. Adotar as normas para o seu funcionamento.

7.

Paragrafo primeiro. O Conselho podera celebrar reunides extraordindrias por iniciativa

de qualquer das Partes Contratantes, com apoio da maioria das demais.

Paragrafo segundo. A sede das reunides ordindrias obedecera ao critério de rodizio, por
ordem alfabética, entre as Partes Contratantes.

Artigo XXII. As fungdes de Secretaria serdo exercidas, pro tempore, pela Parte
Contratante em cujo territdrio deva celebrar-se a seguinte reunido ordindria do Conselho
de Cooperagao Amazonica.

Paragrafo Gnico. A Secretaria pro tempore, enviara, as Partes, documentacdo pertinente.

Artigo XXIII. As Partes Contratantes criarao Comissdoes Nacionais Permanentes
encarregadas da aplicagdao, em seus respectivos territdrios, das disposi¢des deste Tratado,
assim como da execugao das decisdes adotadas pelas reunides dos Ministros das Relag¢des
Exteriores e pelo Conselho de Cooperagao Amazonica, sem prejuizo de outras atividades
que lhe sejam atribuidas por cada Estado.
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Artigo XXIV. Sempre que necessario, as Partes Contratantes poderao constituir comissoes
especiais destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados com os
fins deste Tratado.

Artigo XXV. As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com os
Artigos XX e XXI, requererao sempre o voto unanime dos Paises Membros do presente
Tratado. As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com o Artigo
XXIV requererao sempre o voto unanime dos paises participantes.

Artigo XXVI. As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado nao sera
susceptivel de reservas ou declaragdes interpretativas.
Artigo XXVII. O presente Tratado tera duragao ilimitada e ndo estara aberto a adesoes.

Artigo XXVIII. O presente Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e os
instrumentos de ratificagao serao depositados junto ao Governo da Republica Federativa
do Brasil.

Paragrafo primeiro. O presente Tratado entrara em vigor trinta dias depois de depositado
o ultimo instrumento de ratificagdo das Partes Contratantes.

Paragrafo segundo. A intencdo de denunciar o presente Tratado serd comunicado por
uma Parte Contratante as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias antes da
entrega formal do instrumento de dentincia do Governo da Republica Federativa do
Brasil. Formalizada a dentincia, os efeitos do Tratado cessarao para a Parte Contratante
denunciante, no prazo de um ano.

Paragrafo terceiro. O presente Tratado serd redigido nos idiomas portugués, espanhol,
holandés, e inglés, fazendo todos igualmente fé.

EM FE DO QUE, os Chanceleres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.
FEITO na cidade de Brasilia, aos 3 de julho de 1978, o qual ficara depositado nos arquivos

do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, que fornecera copias auténticas aos
demais paises signatarios.
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ANEXO 2: PROTOCOLO DE EMENDA AO TCA

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do
Suriname e da Venezuela.

Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Cooperagao Amazodnica.

Considerando a conveniéncia de aperfeigoar e fortalecer, institucionalmente, o processo
de cooperacao desenvolvido sob a égide do mencionado instrumento,
Acordam:

I) Criar a Organizagdo do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA), dotada de
personalidade juridica, sendo competente para celebrar acordos com as Partes
Contratantes, com Estados nao-Membros e com outras organizag¢des internacionais.

II) Modificar, da seguinte forma, o Artigo XXII do texto do Tratado:

A Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica tera uma Secretaria Permanente
com sede em Brasilia, encarregada de implementar os objetivos previstos no Tratado em
conformidade com as resolu¢des emanadas das Reunides de Ministros das Relagoes
Exteriores e do Conselho de Cooperagao Amazonica.

Paragrafo Primeiro: As competéncias e fun¢des da Secretaria Permanente e de seu titular
serdo estabelecidas no seu regulamento, que serd aprovado pelos Ministros das Relag¢des
Exteriores das Partes Contratantes.

Paragrafo Segundo: A Secretaria Permanente elaborard, em coordenacao com as Partes
Contratantes, seus planos de trabalho e programa de atividades, bem como formulard o
seu or¢amento-programa, os quais deverao ser aprovados pelo Conselho de Cooperacao
Amazonica.

Paragrafo Terceiro: A Secretaria Permanente sera dirigida por um Secretario-Geral, que
podera assinar acordos, em nome da Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazonica,
quando as Partes Contratantes assim o autorizarem por unanimidade.

III) Esta emenda estara sujeita ao cumprimento dos requisitos constitucionais internos por
parte de todas as Partes Contratantes, e entrard em vigor na data do recebimento, pelo
governo da Republica Federativa do Brasil, da ultima nota em que seja comunicado
haverem sido cumpridos esses requisitos constitucionais.

Firmado em Caracas, aos 14 dias do més de dezembro de mil novecentos e noventa e oito,

em oito (8) exemplares originais, nos idiomas espanhol, inglés, portugués e holandés,
todos igualmente auténticos.
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