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RESUMO

Com a missdo de promover e executar Politicas Publicas, destinadas a salde, a protecéo, a
defesa e ao bem-estar animal, no municipio de Porto Alegre; visando ser referéncia nacional
nas Politicas Publicas de saude e Direitos Animais, valorizando o respeito aos direitos dos
animais, a ética nas relacdes, a transparéncia nas acoes e a responsabilidade solidaria e com os
objetivos estratégicos tracados com vistas a coibir os maus tratos, conscientizar sobre a
guarda responsavel, reduzir a populacdo de animais domesticos (cées e gatos) e, por fim,
promover a adogdo, a Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA) foi criada e
estabeleceu sua luta em prol da causa animal. Diante de tal contexto, o problema de pesquisa
do presente estudo consiste em analisar se o trabalho que a Secretaria desenvolve é uma
afirmacdo da responsabilidade do Poder Puablico frente a causa animal ou uma mera
formalizacdo da terceirizagdo dos direitos dos animais. Como objetivos especificos tal
trabalho visa: verificar se a SEDA cumpre ao que se propde no que tange as suas
competéncias, identificar se ha efetividade em suas Politicas Publicas e analisar se a relacéo
estabelecida, hoje, entre a SEDA e as organizagdes da sociedade civil envolvidas com a causa
animal.

Palavras-chave: Secretaria Especial dos Direitos Animais; Direito Animal; Politicas
Publicas; OrganizacGes da Sociedade Civil;
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INTRODUCAO

A atengdo e a importancia dedicada hoje aos animais estdo diretamente ligadas a
problemética ambiental contemporanea e, ndo obstante a isso, a existéncia hoje, de uma nova
e percebida ideia, contudo, ndo por parte de todos, da ocorréncia de uma similitude, da
necessidade de integracédo e da essencialidade da existéncia do animal na vida humana.

Diante de tal ideia, percebeu-se pertinente e necessaria, uma avaliacdo de como é
tratada, hoje, a causa animal. Logo, em uma parte utilizada como referencial, primeiramente,
foi realizada uma pesquisa sobre como comecou o tratamento a questdo ambiental e como é
visto 0 animal perante seus direitos, ou seja, como esse € considerado perante a legislacédo
brasileira, estadual do Rio Grande do Sul e do municipio de Porto Alegre.

A sequir, é realizada uma revisao tedrica sobre as politicas publicas garantidas a esses
seres, bem como o consequente nascimento das organizagdes da sociedade civil que surgem
diante das dificuldades que envolvem o tratamento da causa e, devido a um “distanciamento”,
ou mesmo, “repasse” do que, por sua origem, deveria caber ao Poder Publico.

A destarte dessa pesquisa, sera analisada uma Secretaria do municipio de Porto Alegre
que cuida, com exclusividade, de tudo o que concerne a causa animal na municipalidade. Vale
ressaltar que tal Secretaria foi pioneira, a tratar somente do assunto, na Ameérica do Sul.

Diante de tal importancia e diferenciacdo, percebeu-se o interesse na seguinte
problematica: afinal, a Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA) corresponde a uma
afirmacdo da responsabilidade do Poder Publico frete a causa animal ou €é, hoje, uma mera
formalizacdo da terceirizacdo dos direitos dos animais?

Cabe complementar que, em relacdo a metodologia aplicada ao presente estudo,
optou-se pela ndo utilizacdo de instrumentos estatisticos, mas sim pela realizacdo de uma
pesquisa qualitativa, ou seja, “ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. [...] 0
pesquisador € o instrumento-chave. Tal pesquisa € descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem” (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 70).

No que se refere aos objetivos, a presente pesquisa pode ser classificada como
exploratoria que, segundo Gil (2007, p.41), “tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses”.

Ademais, vale salientar que, a maior parte dos dados para posterior analise, foram

coletados através de pesquisa documental e bibliografica. Contudo, dados, que se



apresentaram fundamentais para a analise, foram levantados através da realizacdo de trés
entrevistas: a primeira com uma gestora da Secretaria Especial dos Direitos Animais, uma
segunda com um voluntario do Projeto Patas Dadas e uma terceira com a presidente da
Organizacdo Nacional de Defesa Animal. Cabe ressaltar ainda, que os roteiros, das trés

entrevistas realizadas, encontram-se nos anexos do presente estudo.
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1 DIREITO DOS ANIMAIS

Este capitulo destina-se a desenvolver trés pontos que apresentam conceitos tedricos
sobre as questdes que ddo embasamento ao presente estudo.

Em um primeiro momento, apresentar-se-a a questdo ambiental na histéria mundial e a
consideracdo animal nesse contexto, através de um levantamento breve sobre o historico que
deu origem a abordagem da questdo animal por parte do Poder Publico.

Em um segundo momento sera abordada a questdo do animal como sujeito de direito,
com um sucinto apanhado da filosofia de Singer e com a revisao de uma série de autores que
argumentaram sobre tal matéria.

Ja em um terceiro momento, sera apresentada boa parte da legislacdo vigente que trata
da causa animal em trés ambitos: do Brasil, do estado do Rio Grande do Sul e do municipio
de Porto Alegre.

1.1 A QUESTAO AMBIENTAL NA HISTORIA MUNDIAL E A CONSIDERACAO
DO ANIMAL NESSE CONTEXTO

Em um contexto global, a questdo ambiental vem sendo tratada hd muitos anos como
assunto de fundamental importancia e, consequentemente, de preocupagdo mundial.
Conforme Castro (2006, p.15), tém-se noticias que, jA no ano de 1794, Estados Unidos e
Reino Unido firmaram um “tratado ambiental, acerca dos Grandes Lagos”.

Pouco mais de um século depois, houve um marco importante, segundo Soares (2003,
p. 17, apud MARTINS, 2006, p. 46), por volta de 1900: “na esteira das Convengfes com
roupagem ambiental, mas com fundo econémico, é possivel destacar a Convencao de Londres
para a protecio de animais selvagens, passaros e peixes na Africa”.

Ja no ano de 1902, ocorre a Convencao de Paris, para a protecdo das aves Uteis a
agricultura. Todavia, cinquenta anos depois, tal Convencdo passou a abranger todas as aves,
independente da utilidade que apresentassem (DINH; DAILLER; PELLET, 2003, p. 1327,
1354, apud MARTINS, 2006, p. 46).

Ainda por meados dos anos de 1930, passou 0 assunto ambiental a aparecer mais
frequentemente. Referente a esse periodo, Castro (2006. P. 15) escreve que Canada e Estados
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Unidos assinaram um tratado “para solucionar um litigio envolvendo polui¢do de didxido de
enxofre em territério canadense que atingiria territorio americano, e em 1968, foi assinado, na
Europa, a Carta da Agua”.

Contudo, conforme Le Prestre (2000, p. 160, apud MARTINS, 2006, p. 49), até por
volta de 1945, os Tratados internacionais que insidiam sobre o meio ambiente eram raros "[...]
e se limitavam a assegurar a protecdo de espécies ditas 'Uteis’ a agricultura, a gestdo racional
de certos estoques a fim de proteger o bem-estar econdmico de grupos precisos (como 0s
pescadores) ou a conservacao dos animais de caca".

Diante desse contexto, cabe ressaltar que 0 marco que se apresentou como o de maior
relevancia na questdo ambiental durante o século XX foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, ocorrida na Suécia, no ano de 1972, na cidade de Estocolmo. Em
documento oficial firmado em tal conferéncia, encontram-se principios que visam, em forma
de orientacdo, preservar e, mais do que isso, melhorar, a questdo que se apresenta como
fundamental para a existéncia e a sobrevivéncia do mundo: o0 meio ambiente.

Em meio a todas essas tentativas de proporcionar uma melhoria na questdo e na
protecdo ambiental, a questdo animal, incluida de forma refor¢ada nos ultimos principios
supracitados, mais do que uma questao local, como sera aqui abordada, mostra-se como uma
questdo de interesse e preocupacéo internacional. Cabe ressaltar que, conforme coloca Castro
(2006, p.17), as declaragdes de organismos internacionais, ndo sao como tratados que, quando
ratificados internamente pelo Poder Legislativo de cada pais, passam a ser lei, ou seja, ndo ha
forca cogente nessas declaracdes. Contudo, 0s paises integrantes dos organismos
internacionais devem legislar sempre observando aos principios estabelecidos por esses.

Logo, o Brasil, como membro atuante de organismos internacionais, “ndo pode
desconhecer ou descumprir suas resolucdes e principios. A fauna, tanto a selvagem quanto a
doméstica, deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado” (CASTRO, p. 16-17). Tal
concepgdo enquadra-se, também, na questdo dos diretos fundamentais, sendo afirmada na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, do ano de 1948, que, conforme lembra Castro
(2006, p. 17), em seu artigo III, declara que “todo homem tem direito a vida”, logo, “se os
animais sdo vida, entdo a manutencdo da vida dos animais é garantia dos Direitos

fundamentais do Homem”.



12

Em meio a tal contexto, no dia 27 de janeiro do ano de 1978, em uma Assembleia
organizada em Bruxelas, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo (UNESCO)?,
formalizou a proposta a ela encaminhada por ativistas da causa de defesa dos direitos dos
animais, visando a oficializacdo de parametros juridicos para tais direitos por parte de todos
0s paises que fazem parte da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Essa oficializacdo ficou
conhecida como a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, da qual segue o preambulo
(importante trecho para analise e para um melhor entendimento da importancia do presente
trabalho):

Considerando que todo o animal possui direitos; considerando que o
desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e continuam a
levar 0 homem a cometer crimes contra 0S animais e contra a natureza;
considerando que o reconhecimento pela espécie humana do direito a
existéncia das outras espécies animais constitui o fundamento da
coexisténcia das outras espécies no mundo; considerando que os genocidios
sdo perpetrados pelo homem e ha o perigo de continuar a perpetrar outros;
considerando que o respeito dos homens pelos animais esta ligado ao
respeito dos homens pelo seu semelhante; considerando que a educagéo deve
ensinar desde a infancia a observar, a compreender, a respeitar e a amar 0s
animais. Proclama-se (...). (UNESCO, 1978).

Nessa Declaragdo, principios como a igualdade entre animais, os direitos desses e do
homem (nesse caso relativo ao tratamento e a consideracdo, cura e protecdo desse com outros
animais, ja que esse é considerado, também, como uma espécie animal), bem como questdes
de liberdade, de habitat, de vida e outras ponderacdes sdo realizadas.

Em seu Artigo 1° essa Declaracdo expde um ponto de grande relevancia para o
presente estudo, conforme serd visto no decorrer do mesmo. Tal Artigo, apresenta o seguinte
texto: “todos 0s animais nascem iguais perante a vida e tém os mesmos direitos a existéncia”.
Seguindo a leitura, o Artigo 2° ajuda a completar a ideia, inicialmente apresentada, de
igualdade, ao elencar trés pontos: “todo 0 animal tem o direito a ser respeitado”, “o homem,
como espécie animal, ndo pode exterminar os outros animais ou explora-los violando esse
direito; tem o dever de pdr os seus conhecimentos ao servi¢o dos animais” e “todo o animal
tem o direito a ateng&o, aos cuidados e a prote¢do do homem”.

Jano Artigo 3°, a Declaragdo apresenta a questdo dos maus tratos e a questdo daqueles

animais que, por alguma circunstancia, devem ser sacrificados: “nenhum animal sera

! UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, é uma organizagao internacional,
fundada em 16 de novembro de 1945, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo. A
UNESCO esta sediada em Paris, na Franga, e desenvolve seus trabalhos através da educagdo, da ciéncia, da
cultura e das comunicagoes. Disponivel em: <http://www.unesco.org>. Acesso em: 02 abr. 2015.
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submetido nem a maus tratos nem a atos cruéis” ¢ “se for necessario matar um animal, ele
deve de ser morto instantaneamente, sem dor e de modo a nao provocar-lhe angustia”.

N&o obstante, o Artigo 4° apresenta a defesa do habitat, da reproducéo e do direito de
liberdade dos animais. Conforme o Artigo, “todo 0 animal pertencente a uma especie
selvagem tem o direito de viver livre no seu proprio ambiente natural, terrestre, aéreo ou
aquatico e tem o direito de se reproduzir” e “toda a privacdo de liberdade, mesmo que tenha
fins educativos, é contraria a este direito”.

O Artigo 5° apresenta os direitos dos animais que mantém convivéncia com 0s
homens ¢ com o ambiente desse, conforme segue: “todo 0 animal pertencente a uma espécie
que viva tradicionalmente no meio ambiente do homem tem o direito de viver e de crescer ao
ritmo e nas condicBes de vida e de liberdade que sdo proprias da sua espécie” e “toda a
modificagdo deste ritmo ou destas condi¢des que forem impostas pelo homem com fins
mercantis é contraria a este direito”. Nesse mesmo contexto, o Artigo 6° apresenta que “todo 0
animal que o homem escolheu para seu companheiro tem direito a uma duracdo de vida
conforme a sua longevidade natural” e que “o abandono de um animal é um ato cruel e
degradante”.

Ademais, o Artigo 7° refere-se aos animais que sdo utilizados como meio de trabalho e
conta com o seguinte texto: “todo o animal de trabalho tem direito a uma limitacdo razoavel
de duracdo e de intensidade de trabalho, a uma alimentacdo reparadora e ao repouso”. Ja no
contexto de uso experimental de animais, o Artigo 8° delimita que “a experimentacdo animal
que implique sofrimento fisico ou psicol6gico é incompativel com os direitos do animal, quer
se trate de uma experiéncia médica, cientifica, comercial ou qualquer que seja a forma de
experimentacdo” e que “as técnicas de substituicdo devem de ser utilizadas e desenvolvidas”.

Quanto a criacdo de animais para o abate com vista a alimentacdo, o Artigo 9° dispde
que “quando o animal é criado para alimentacdo, ele deve de ser alimentado, alojado,
transportado e morto sem que disso resulte para ele nem ansiedade nem dor”, ja, quando for
para divertimento do homem, o Artigo 10° dispbe que nenhum animal deve de ser explorado
para esse fim e que “as exibicGes de animais e os espetaculos que utilizem animais s&o
incompativeis com a dignidade do animal”.

Quanto a questdo da morte de animais, 0s artigos subsequentes dispdem:

Artigo 11°

Todo o ato que implique a morte de um animal sem necessidade é um
biocidio, isto € um crime contra a vida.

Artigo 12°

1.Todo o ato que implique a morte de grande um numero de animais
selvagens é um genocidio, isto &, um crime contra a espécie.
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2.A poluicéo e a destruicdo do ambiente natural conduzem ao genocidio.
Artigo 13°

1.0 animal morto deve de ser tratado com respeito.

2.As cenas de violéncia de que os animais sdo vitimas devem de ser
interditas no cinema e na televisdo, salvo se elas tiverem por fim demonstrar
um atentado aos direitos do animal.

Para finalizar, o Gltimo artigo da Declaragdo, o Artigo 14°, dispde que “0S 0rganismos
de protecéo e de salvaguarda dos animais devem estar representados a nivel governamental” e
que “os direitos do animal devem ser defendidos pela lei como os direitos do homem”.

Vale aqui ressaltar que o Brasil é signatario de tal Declaracdo, contudo, até a presente
data, ndo a ratificou, ou seja, ndo fez “a confirmacao discriciondria, pelo Poder Executivo, de
que o proposito inicialmente manifestado de celebrar o tratado continua firme e segue
atendendo aos interesses superiores do Estado” (CASELLA; SANCHEZ; 2005, p. 42).
Portanto, como ja foi mencionado anteriormente, na medida em que a citada Declaracdo ainda
ndo foi ratificada, a mesma ndo possui forca de lei no territério brasileiro.

Além disso, Gilhardi, ao citar Rodrigues (2012, p. 65-66, apud GILHARDI, 2014, p.
39), afirma que

Essa declaracdo constitui 0 mais completo e avangado documento em termo
de protecdo aos animais ndo-humanos, posto que reconhece o valor da vida
de todos os seres vivos e propde uma conduta humana pautada no respeito e
na defesa de suas necessidades, em sintonia com a dignidade animal
decorrente do direito a existéncia enquanto ser senciente.

Contudo, em meio a essa preocupacdo mundial com a questdo ambiental, bem como
no resplandecer de um novo modo de pensar a questdo do meio ambiente e, junto a isso, um
novo modo de refletir e agir no que tange a questdo animal, o Brasil apresenta uma inovacéo e

um importante exemplo a ser seguido. Sobre tal feito, Martins (2012, p.15) explica que

A Constituicdo Federal de 1988 ficou globalmente conhecida como a
“Constitui¢do Verde”, por ser a primeira Constituicdo no mundo a trazer em
seu bojo um capitulo préprio reservado ao meio ambiente. E cedico que a
preocupacdo com a conservacdo do meio ambiente ndo se trata apenas de
mais uma questéo ideoldgica, mas uma real necessidade.

Ainda no Brasil, no ano de 1992, ocorreu a Conferéncia do Meio Ambiente do Rio de
Janeiro, conhecida também como ECO-92 ou RIO-92 que, conforme coloca CASTRO (2006,
p. 32), foi “convocada pela Organizacdo Mundial das Nac¢des Unidas, reuniu 114 chefes de
Estado, milhares de jornalistas e representantes de vérias organiza¢des ndo-governamentais, e
teve como objetivo, entre outros, discutir o futuro da Terra”.

A grande preocupagdo dessa Conferéncia foi a questdo de certificar a ideia da

promocdo do desenvolvimento sustentdvel j& colocada na supracitada Conferéncia de
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Estocolmo no ano de 1972, algo muito mais voltado a questdo do meio ambiente como um
todo, da natureza, de sua preservacao e de necessidades ambientais do que a questdo animal.

Apesar dessa ampla divulgacdo no que tange a principios de sustentabilidade,
CASTRO (2006, p.32) coloca que, ao afirmar, no principio de nimero 1, que todos tém
direito a uma vida saudavel, em harmonia com a natureza, “implica dizer que, sem os animais
e os demais componentes do meio ambiente, as possibilidades do homem desenvolver-se,
sadiamente, sdo minimas”.

Logo, subentende-se que, na Conferéncia ocorrida no Brasil, ao considerar todos,
muito além da questdo do animal homem, considera-se também, ja nesse momento, a questdo
da fauna, e a preocupacao com a questdo dos animais.

Ademais, a Constituicdo Federal brasileira, a partir de sua concepgéo, abre precedente
para que se entenda o animal ndo-humano como um sujeito de direito como coloca Sarlet
(2008, p. 197)

A Constituicdo Federal brasileira, no seu artigo 225, 1°8, VII, enuncia de
forma expressa a vedacado de praticas que "provoquem a extin¢ao de espécies
ou submetam os animais a crueldade", o que sinaliza o reconhecimento, por
parte do constituinte, do valor inerente a outras formas de vida ndo-humanas,
protegendo-os, inclusive, contra a agdo humana, o que revela que nao se esta
buscando proteger (a0 menos diretamente e em todos 0s casos) apenas 0 ser
humano. E dificil de conceber que o constituinte, ao proteger a vida de
espécies naturais em face de sua ameacga de extingdo, estivesse a promover
unicamente a protecdo de algum valor instrumental de espécies naturais;
pelo contrario, deixou transparecer uma tutela da vida em geral nitidamente
ndo meramente instrumental em relacdo ao ser humano, mas numa
perspectiva concorrente e interdependente. Especialmente no que diz com a
vedacdo de praticas cruéis contra animais, 0 constituinte revela de forma
clara a sua preocupacdo com o bem-estar dos animais ndo-humanos e a
refutacdo de uma visdo meramente instrumental da vida animal. A
Constituicdo também traz de forma expressa no mesmo dispositivo a tutela
da funcéo ecologica da flora e da fauna, o que d& dimensdo de sistema ou
ecossistema ambiental, no sentido de contemplar a protecdo integrada dos
recursos naturais (e ai incluindo o ser humano). Dessa forma, esta a ordem
constitucional reconhecendo a vida animal como um fim em si mesmo (...).

N&o obstante e fazendo referéncia a Constituicdo Federal Brasileira, Castro (2006, p.
37) contribui acrescentando que conforme disp6e um dos Principios da supracitada Rio 92,
“os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel”.
Contudo, defende que “apesar de tal principio significar uma visdo antropocéntrica, a
legislacdo constitucional teve a preocupagdo de determinar que a crueldade contra animais
sera punida, deixando certo que os animais sdo fonte importante de vida e de qualidade do
meio ambiente” (CASTRO, 2006, p. 37).
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Diante do exposto sobre as questdes que tangenciam o direito e que defenderam a
questdo do animal, inclusive, conforme visto, na Constituicdo Federal Brasileira, cabe, neste

momento, uma revisdo do animal como um sujeito de direito.

1.2 O ANIMAL COM SUJEITO DE DIREITO

Ao considerar o contexto historico supracitado, percebe-se que ha um consideravel
interesse mundial nas questdes que envolvem a causa ambiental e, ndo obstante, a causa
animal. Logo, percebendo a importancia do assunto em um contexto global e, alem disso,
defendendo a principios pessoais, alguns autores passaram a dissertar sobre a questdo do
animal como um sujeito de direito.

Ademais, Almeida, ao falar da protecdo aos animais, apresenta que

a Constituicdo Federal de 1988 nédo diferencia os animais por estar ou ndo
classificados, trata-os de modo genérico, ou seja, o tratamento é uniforme
para todas as espécies de animais, ocorre que, algumas leis
infraconstitucionais dividem a fauna em diferentes categorias, sendo que
cada uma delas terd um tratamento diferenciado, o que nédo significa dizer
que uma € mais importante que a outra. Assim, para a legislagao brasileira é
importante a classificagdo dos animais quanto ao seu habitat, pois sdo
divididos em: fauna silvestre brasileira, fauna silvestre exdética e fauna
doméstica (ALMEIDA, [s. d.]).

Cabe ressaltar que, no presente estudo, serdo analisados e debatidos os direitos
voltados aos animais considerados como “fauna doméstica” que, conforme delimitacdo da
Portaria n° 93, de 07 de julho de 1998, do IBAMA?, sdo

todos aqueles animais que através de processos tradicionais e
sistematizados de  manejo e/ou melhoramento  zootécnico  tornaram-se
domeésticos, apresentando caracteristicas bioldgicas e comportamentais em
estreita dependéncia do homem, podendo apresentar fenétipo variavel,
diferente da espécie silvestre que os originou.

Destarte, em um primeiro momento, cabe citar a defesa de Levai (1998, p. 16, apud

CASTRO, 2006, p. 42) acerca das normas de protecdo dos direitos dos animais, onde, para o

2 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) é uma autarquia
federal, dotada de personalidade juridica de direito publico, autbnima administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, que tem como missao proteger o meio ambiente e assegurar a sustentabilidade no
uso dos recursos naturais, visando promover a qualidade ambiental propicia a vida. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/identidade-organizacional. Acessado em: 10 abr. 2015.
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autor, inUmeras dessas, constituidas nesse contexto, provém “de uma postura ético-moral que
considera a vida como o bem supremo de qualquer criatura”.

Peter Singer, filésofo e professor australiano, aparece como figura essencial no que
tange a defesa dos animais. Suas teses sdo fortemente vinculadas & questdo da libertago
animal e, além disso, variadas questdes sobre ética também fazem parte de seus estudos. No
ano de 1975 (em meio as conferéncias supracitadas), lancou seu mais famoso livro referente a
questdo animal: Animal Liberation.

Ademais, Martins T., ao escrever em sua dissertacdo sobre o utilitarismo preferencial
(teoria defendida por Singer e apresentada no supracitado livro), entre outras coisas, salientou
que, para Singer, € de extrema importancia incluir os ditos animais ndo humanos na esfera de
consideracdo moral dos humanos, pois, tal qual como esses Gltimos, 0s animais tém interesses
e esses devem ser respeitados (MARTINS T., 2007, p. 52).

Cabe ressaltar aqui, que uma das importantes defesas de tal autor € a de que a
violéncia, seguidamente praticada pelos humanos sobre tais seres, deve ser considerada uma
pratica ilegitima. N&o obstante a isso, conforme Martins T., o autor aborda em seus estudos
sobre questdes éticas concernentes a causa animal, as quais, para Singer, se fundamentam no
“principio basico da igualdade”, onde, ndo se deve tratar igualmente todo os seres, mas sim
deve-se ter uma consideracdo igualitaria dos interesses de todos eles (SINGER, 2000, apud
MARTINS T., 2007, p. 53).

Conforme Martins T., Singer assinala que “a consideragdo igual para com os
diferentes seres pode conduzir a tratamento diferente [...]” (SINGER, 2000, p. 2, apud
MARTINS T., 2007, p. 53) e, que 0 que importa é que humanos (sejam eles negros, brancos,
homens, mulheres, etc.) e ndo humanos tenham seus interesses igualmente considerados,
independentemente de sua aparéncia (SINGER, 2000, p. 5, apud MARTINS T., 2007, p. 53).

Nesse contexto, Martins T. ainda acrescenta a defesa de Felipe a respeito de tal
assunto

Onde definimos para os humanos um tratamento respeitoso, em nome de
nosso dever de respeito a seus interesses, devemos estender o dever em
relacdo a todos os interesses da mesma ordem, ainda que eles aparecam em
seres destituidos da capacidade de raciocinar, de falar, e de reivindicar
direitos. Interesses se definem pela capacidade de sofrer, de sentir dor, de ter
a qualidade da propria espécie de vida diminuida em funcdo de acbes
alheias. Tudo isso aparece ndo apenas em seres da espécie humana (FELIPE,
2004, p. 193, apud MARTINS T., 2007, p.53).

Nesse interim, Martins T. segue agregando os conceitos de Singer, que, por diversas

razdes e explicagdes, sdo muito considerados, hoje, no que tange a questdo animal. Singer
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defende que ndo € possivel associar, por parte dos seres humanos, “a defesa dos interesses dos
animais as consequéncias benéficas que tal consideracdo possa trazer para a espécie humana,
pois “[...] os interesses dos animais merecem consideragdo por si mesmos’” (SINGER, 2000,
p. 228, apud MARTINS T., 2007, p. 53).

Além disso, Martins T. coloca que tal filésofo defende que

a capacidade de sofrimento e alegria é, no entanto, ndo apenas necessaria
mas também suficiente para que possamos afirmar que um ser tem interesses
— a um nivel minimo absoluto, o interesse de nao sofrer” (SINGER, 2000, p.
7). Assim, descarta-se que a capacidade de utilizar a linguagem seja
relevante para definir a forma como deve ser tratado um ser (SINGER, 2000,
p. 13, apud MARTINS T., 2007, p. 53-54).

O autor finaliza sua pontuacdo sobre o utilitarismo preferencial de Singer afirmando
que, nos estudos desse, nunca fora abordado que ndo existem diferencas entre os humanos
adultos normais ¢ os animais, “o filosofo pretende, unicamente, que o principio da igual
consideragdo de interesses seja aplicado tanto aos animais quanto aos seres humanos”
(SINGER, 2000, p. 210, apud MARTINS T., 2007, p. 54).

Outrossim, uma palavra muito citada quando se trata da questdo animal é a palavra
senciente. Conforme Martins, “para Singer, 0s seres que tém capacidade de sofrer ou
experimentar alegria Sdo seres sencientes e, portanto, merecem ter seus interesses respeitados,
independentemente da espécie a qual pertencam” (SINGER, 2000, p. 8, apud MARTINS T.,
2007, p. 55).

Para entender onde estariam 0s animais que interessam ao presente estudo, bem como
ter embasamento tedrico de defesa posterior, cabe aqui uma citacdo resumida do ponto
dedicado por Martins T. para explicar, conforme o filésofo australiano, a questdo da
senciéncia e da consideracdo dos animais.

De acordo com Singer, além dos seres considerados sencientes, existem
também aqueles que sdo considerados pessoas. Pessoa seria todo ser racional
e autoconsciente. Conforme sera tratado a seguir, pode haver uma pessoa
que ndo seja da espécie humana, da mesma forma como pode haver um
membro da espécie humana que ndo possa ser considerado pessoa (SINGER,
1994, p. 97-98). Um ser autoconsciente e, portanto, pessoa, € aquele que
“[...] tem consciéncia de si enquanto entidade distinta, com um passado ¢ um
futuro” (SINGER, 1994, p. 100), ou seja, ¢ um ser “[...] capaz de ter desejos
relativos a seu proprio futuro” (SINGER, 1994, p. 100). Por esta razdo, “tirar
as vidas dessas pessoas sem 0 seu consentimento significa frustrar os seus
desejos para o futuro” (SINGER, 1994, p. 100). Para Singer, existem muitos
seres que sdo sencientes e capazes de sentir dor, mas que ndo sdo racionais,
nem autoconscientes e, portanto, ndo sdo pessoas. Esses seres sdo apenas
conscientes e, dentre eles, pode-se incluir muitos animais, bem como o0s
bebés recém-nascidos e alguns seres humanos com deficiéncia mental
profunda (SINGER, 1994, p. 111). Por outro lado, Singer afirma que o
comportamento de muitos animais utilizados em experimentos cientificos,
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por exemplo, “[...] aponta para a conclusdo de que eles tém memoria do
passado e expectativas quanto ao futuro, que tém consciéncia de si, que
articulam intengcbes e agem de modo a concretiza-las” (SINGER, 1994, p.
124). O filésofo inclui na categoria de pessoas 0s chimpanzés, gorilas e
orangotangos ¢ adverte que, “ainda que em graus variaveis de convicgdo”
(SINGER, 1994, p. 141), poder-se-ia incluir nesta categoria “[...] as baleias,
os golfinhos, macacos menores, cées, gatos, porcos, focas, ursos, bois, vacas,
carneiros, etc., talvez até mesmo chegando ao ponto de incluir todos os
mamiferos nessa relacao [...]”, dependendo até onde se queira estender o
beneficio da ddvida nos casos onde ela exista (SINGER, 1994, p. 141).
Singer conclui que [...] se a vida humana tem mesmo um valor especial ou
um direito especial a ser protegida, ela os tem na medida em que a maior
parte dos seres humanos sdo pessoas. Mas, se alguns animais também séo
pessoas, as suas vidas devem ter o mesmo valor especial, ou 0 mesmo direito
a protecdo (SINGER, 1994, p. 127) (SINGER, apud MARTINS T., 2007, p.
55-56).

Entendida tal questdo, Martins T. cita Spica, que ressalta que, conforme Singer, “o
mais importante é advertir que todos os animais, sejam eles sencientes ou autoconscientes, sdo
dotados de interesses e este fator é suficiente para que suas vidas sejam respeitadas” (SPICA,
2004, p. 227-228, apud MARTINS T., 2007, p. 57).

Nesse interim, Martins N. apresenta que 0s animais sdo seres sencientes e traz que,
conforme Donald Griffin, um estudioso da consciéncia animal, eles ‘“necessariamente
possuem uma experiéncia mental que diz a ele: a dor esta acontecendo em mim, com vistas a
dor existir, alguma consciéncia, alguém, precisa perceber isso” (GRIFIN, 2000, p. 130, apud
MARTINS N., 2012, p. 82).

N&o obstante, além das questdes éticas, a questdo da sensibilidade e do sofrimento
também estdo claramente envolvidas na consideracdo de igualdade entre humanos e animais.
Acerca do principio da igualdade e da questdo da senciéncia, Francione apresenta que

se quisermos levar os interesses dos animais a sério e dar conteldo a nossa
professada rejeicdo a inflinagdo de sofrimento desnecessario a eles, s6
podemos fazer isso de uma maneira: aplicando aos animais o principio da
igual consideragcdo, ou a norma de que devemos tratar semelhantes
semelhantemente. Nao ha nada de exdtico ou particularmente complicado no
principio da igual consideracdo aos animais ndo quer dizer que estejamos
comprometidos com a posicdo de que 0s animais s&o "0 mesmo" que 0S
humanos (seja o que for que isso signifique), ou que eles sdo nossos "iguais”
em todos o0s aspectos. Quer dizer apenas que se 0s humanos e 0s animais de
fato tiverem um interesse semelhante, devemos tratar esse interesse da
mesma maneira, a menos que haja alguma boa razdo para ndo fazer isso.
Nossa sabedoria convencional sobre s animais nos faz entender que eles sdo
semelhantes a nés ao menos em um aspecto: eles sdo sencientes e, como nos,
tém interesse em nao sofrer. Nesse sentido, nds e eles somos semelhantes, e
dessemelhantes a tudo mais, no universo, que ndo seja senciente. N&o
protegemos, nem podemos proteger, todos os humanos de todo sofrimento,
mas pelo menos dizemos proteger todos os humanos - jovens ou velhos,
brilhantes ou estupidos, ricos ou pobres - de sofre sob qualquer circunstancia
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como resultando de ser usado exclusivamente como recurso alheio. [...] Os
animais e os humanos séo semelhantes, pois sdo sencientes (FRANCIONE,
2013, p. 28-29).
Ademais, no que tange a discusséo sobre o que realmente se trata o animal hoje, bem
como sobre os direitos de propriedade de quem os tém e sobre os direitos sob o animal de rua,
Castro (2006, p. 46) explica que

0s animais, como integrantes do meio ambiente, sdo bens de todos, o que,
[...], estd escrito na Constituicdo Federal. [...]. Os animais tém valor
econdmico mas nao sdo coisas, ou bens, nos termos do direito civil, no quaj
0 proprietério tem direito de usar, fruir e dispor, como lhe aprouver. [...]. E
inacreditavel que, numa sociedade que se diz, ou se pretende, justa, solidaria,
harmdnica e baseada em principios humanos, sociais, culturais e éticos, 0
proprietario possa dispor do bem no sentido de destrui-lo, quando tantos
outros nao tem nada. O dono de animais ndo é mais que o detentor, guardido
e responsavel pela sua manutencao, ndo podendo dispor deles a ndo ser para
a transferéncia a outra pessoa. Ndo pode abandonar o animal, ndo pode feri-
lo e ndo pode mata-lo, como um proprietario de um automaovel, por exemplo,
[...]. Animais de rua ttm dono? Como, em regra, ndo temos “titulo de
propriedade” de animais, como acontece com bens imoveis e automaveis, o
animal “pertence” aquele que dele cuida, abriga, alimenta.

Tal autor ainda acrescenta que mesmo que o animal fosse considerado uma
propriedade do homem, conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal, tal propriedade teria
que atender a sua funcdo social. Logo, o autor questiona: “qual ¢ a fun¢do social de um
animal, sendo o de tornar a vida do homem mais facil, quando criado para fins utilitarios, e
mais saudavel, quando criado para fins de companheirismo? Assim, mesmo que o animal
fosse uma propriedade, estaria 0 homem obrigado a respeita-lo, e protegé-lo” (CASTRO,
2006, p. 47).

Além disso, Castro (2006, p. 45) afirma que “garante-Se aos animais, representados
pelo homem, no processo, o direito da ampla defesa e do contraditério®”.

Ademais, no que tange a questfes de ordem juridica, Castro (2006, p. 43) expde que,
se as mesmas “determinam que, sendo 0 meio ambiente um bem de todos, e a todos estando
determinada a obrigacdo de proteger e preservar, certamente que tem no Ministério Publico

um 6rgdo a altura de suas necessidades para representar os animais, em juizo ou fora dele”.

% O principio do contraditério e da ampla defesa encontra sua guarida méxima na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, e é também identificado pela expressao latina audiatur et
altera pars, que significa “ouga-se também a outra parte”. Trata-se de coroléario do principio do devido processo
legal, segundo qual o ato praticado por autoridade, para ser considerado valido, eficaz e completo, deve seguir
todas as etapas previstas em lei, sendo caracterizado pela possibilidade de resposta e a utilizacdo de todos os
meios em Direito Admitidos. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12961&revista_caderno=26>. Acesso
em: 17 abr. 2015.
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Logo, no que toca a questdo da legitimidade de tal érgdo, Castro (2006, p. 43) afirma que o
Ministério Pablico, conforme artigo 129 da Constituicdo Federal Brasileira, tem como uma de
suas funcdes

promover, privativamente, a acdo penal publica, zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, e promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a prote¢ao
do meio ambiente.

Porém, cabe aqui acrescentar, ainda citando Castro (2006, p.43), que “as agdes penais
e civis de protecdo ou de reparacdo de danos ja causados a animais sao publicas, devendo ser
ajuizadas pelo Ministério Publico”. Entretanto, o autor explicita que no que se refere as acGes
civis publicas, “a legitimagdo do Ministério Publico ndo impede a de terceiros” (CASTRO,
2006, p.43), logo, nessas, conforme lembrou o autor, o artigo 5°, da Lei Federal n°
7.347/1985, dispde que

a acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados, Municipios, autarquia, empresa
publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associacao
que esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil e
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente (CASTRO, 2006, p. 43).

Desse modo, o proprio autor explica que se sente forgado a concluir que “além do
Ministério Publico, outras institui¢cdes e entidades podem defender os direitos dos animais”.
Portanto, caso o Ministério Publico ndo venha a mover uma acéo sobre qualquer caso relativo
a defesa animal, o Poder Publico e outras associacfes legitimadas serdo autorizadas a
“habilitar-se como litisconsortes* de qualquer das partes” (CASTRO, 2006, p. 43). Logo,
todos os Gltimos comentarios sdo importantes para que se compreenda sobre o Gltimo tdpico
que serd apresentado em tal revisdo, o qual discursara sobre as organizacdes da sociedade
civil e, mais especificamente, sobre as ONGs, as OSs e as OSCIPs, e, como visto aqui, 0s
direitos dos animais podem hoje também ser representados, judicialmente, por estas
organizagoes.

Para finalizar tal topico, percebe-se importante considerar CASTRO (2006, p. 37), que
salienta que “longe de se tratar de privilegiar espécies animais em detrimento do homem, é
plenamente possivel respeitar a todos e promover sua integracdo, para efeitos de

desenvolvimento harmonico e saudavel”.

* Litisconsorte é a pessoa que, juntamente com outra, demanda alguém ou é parte em juizo. Disponivel em:
http://www.priberam.pt/dlpo/litisconsorte. Acesso em: 18 de abr. 2015.
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Ademais, diante de todo esse contexto, Tripoli (2013, p. 1) defende, em seu Manual
Juridico de Protecdo Animal, que

a salvaguarda dos animais e a exigéncia de atendimento aos preceitos da
ciéncia do bem-estar animal sdo hoje norteadores dos passos de toda nacéo,
gue se curva ao reconhecimento do direito animal e da senciéncia animal: a
capacidade de os animais ndo humanos serem dotados de sentimentos,
sensag0es, respostas fisioldgicas, de ordem fisica e mental.

1.3 A LEGISLACAO REFERENTE A CAUSA ANIMAL

O objetivo geral deste ponto serd levantar a legislacdo referente a causa animal nos
ambitos: federal, estadual do Rio Grande do Sul e municipal de Porto Alegre; para uma
posterior analise. Contudo, cabe ressaltar aqui, que a legislacdo em foco sera aquela que faca
referéncia a causa dos animais denominados domésticos, ndo esquecendo ou diminuindo a

importancia das demais, apenas focando no objeto do presente estudo.

1.3.1 Alegislagdo Federal

Conforme fora apresentado anteriormente, os direitos dos animais no Brasil tém
relevancia assegurada ja na Constituicdo Federal. No que concerne os direitos dos animais,
em seu Artigo 225, § 1°, Inciso VI, esta prevista de forma expressa a vedacdo de préaticas que
"provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Além disso, tem-se na legislacdo federal, o Decreto 24.645, de 10 de julho de 1934, o
qual estabelece as diversas medidas de protecdo aos animais asseguradas no Brasil. Em seu
Artigo 1° “todos os animais existentes no pais” sdo colocados sob tutelo do Estado. Além
disso, a questdo apresentada na revisdo tedrica, prévia a esse capitulo, sob as atribui¢des do
Ministério Publico condizentes a questdo animal, sdo retomadas no Artigo 2°, § 3° de tal
Decreto, ou seja, “0S animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério
Publico, seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras de animais”.

Ainda em tal legislacdo, h& a caracterizacdo dos maus tratos no Artigo 3°, 0 que
contribui, em grande medida, para facilitar possiveis penalidades, multas ou mesmo prisdes

posteriores. Além disso, o Decreto da a possibilidade, em seu Artigo 16, de que as
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autoridades, de qualquer dos ambitos existentes, prestem “aos membros das sociedades
protetoras de animais a cooperagao necessaria para fazer cumprir a presente lei”.

Para finalizar no Decreto, em seu Artigo 17, a palavra animal esta definida como:
“todo ser irracional, quadrupede ou bipede, doméstico ou selvagem, exceto os daninhos”.

N&o obstante, o Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, que trata das
contravencdes penais, em seu Artigo 31, discorre sobre as penas pela falta de cuidados com os
animais perigosos, pelo abandono, pela irritacdo ou pela conducdo indevida dos animais,
sendo que, nesses casos, a pena varia entre prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou multa
em espécie. Neste cenario, a Lei ainda discorre, em seu Artigo 42, sobre a pena para quem
provoca ou deixa de evitar o incbmodo produzido por um animal que se encontra em sua
guarda, sendo que, nesse caso, a pena varia entre uma prisdo simples, de quinze dias a trés
meses, ou multa em espécie.

Por fim, mas ndo menos importante, em seu Artigo 64, o Decreto-Lei 3.688 discorre
sobre o tratamento cruel e sobre a obrigacdo de trabalho excessivo dos animais, também
puniveis com prisdo simples, de dez dias a um més, ou multa em espécie. Além disso, tal
artigo, nos incisos 1° e 2°, também discorre que a pena supracitada também serve para “aquele
que, embora para fins didaticos ou cientificos, realiza em lugar publico ou exposto ao publico,
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo” e com acréscimo de cinquenta por cento “se o
animal é submetido a trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou espetaculo
publico”.

Seguindo no ambito da legislagdo federal, tém-se ainda a Lei n® 5.197, de 03 de
janeiro de 1967, que trata sobre a protecdo da fauna. Contudo, tal Lei, tem como
peculiaridade, o tratamento da fauna silvestre, o que a destarte, foge da abrangéncia do
presente estudo. Cabe ressaltar apenas, que essa Lei faz mencdo aos animais domésticos
apenas em uma circunstancia, quando, os mesmos, por abandono, se tornarem selvagens ou
ferais, poderao ser “objeto de utilizagdo, caga, persegui¢do ou apanha”.

Ainda em ambito federal, a Lei 9.605° de 12 de fevereiro de 1998 “dispde sobre as
sang0es penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

J4

ambiente”. Cabe ressaltar que tal Lei, ¢ considerada e adotada na atuagdo da Secretaria

> A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente entre outros topicos.
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Especial dos Direitos Animais, visto que, a mesma, é a Unica lei federal mencionada no site
institucional da Secretaria®.

Em seu Artigo 32, tal Lei reforca e faz acréscimos ao supracitado Artigo 64, sobre as
penas referentes aos atos de crueldade, do Decreto-Lei 3.688. No artigo agora abordado, esta
prevista a pena de detengdo de trés meses a um ano e multa as praticas “de ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos”. Cabe ressaltar ainda, que a mesma prevé, em seus incisos 1° e 2°, que “incorre nas
mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos” e que “a pena ¢ aumentada de
um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal”.

Além disso, o artigo 25 da referida Lei contribui para a posterior analise do presente
trabalho no sentido de que determina que os animais, que forem vitimas de maus tratos ou
forem produto de crimes ambientais, serdo, conforme o 8 1° prioritariamente libertados em
seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundacfes ou entidades assemelhadas, contudo,
conforme o § 2° tal Lei garante que até que oS animais sejam entregues as instituicbes
supracitadas, o 6rgao autuante zelara para que eles sejam mantidos em condicBes adequadas
de acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar fisico, logo, tal legislacéo,

embasa uma boa parte do trabalho da Secretaria que seré analisada.

1.3.2 A legislacdo do Rio Grande do Sul

A primeira legislacdo estadual que abordou especificamente a questdo animal no
estado do Rio Grande do Sul foi a Lei de n® 11.915, de 21 de mio de 2003. Tal Lei “institui o
Cdédigo Estadual de Prote¢do aos Animais, no ambito do Estado do Rio grande do Sul”.

Ja em seu Artigo 1° ¢é apresentado que a instituicdo do cddigo visa estabelecer
“normas para a protecdo dos animais no Estado do Rio Grande do Sul, visando a
compatibilizar o desenvolvimento socioeconOmico com a preservacdo ambiental”. Além
disso, em seu Artigo 2°, a Lei traz uma relevante questdo ao direito dos animais e ao trabalho
executado pela Secretaria Especial de Direitos Animais. O mencionado artigo, veda 0s

seguintes topicos:

® Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=31>. Acesso em: 01 mai. 2015.
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I - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tipo
de experiéncia capaz de causar sofrimento ou dano, bem como as que criem
condicdes inaceitaveis de existéncia;

Il - manter animais em local completamente desprovido de asseio ou que
Ihes impegam a movimentagdo, 0 descanso ou 0s privem de ar e
luminosidade;

Il - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou gque ultrapassem sua forga;
IV - ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio seja
necessario para consumo;

V - exercer a venda ambulante de animais para menores desacompanhados
por responsavel legal;

VI - enclausurar animais com outros que os molestem ou aterrorizem;

VII - sacrificar animais com venenos ou outros métodos nao preconizados
pela Organizagcdo Mundial da Saiude - OMS -, nos programas de profilaxia
da raiva.

Além disso, no Capitulo I, o referido Codigo faz referéncia pontual aos animais
domeésticos, de forma dividida em duas se¢des: animais de carga e o transporte de animais.
Referente ao primeiro ponto, em seu Artigo 10, a Lei pontua sobre a permissdo do uso de
animais para “a tra¢do animal de veiculos ou instrumentos agricolas e industriais”, contudo,
ressalta que tal tracdo somente podera ser exercida “pelas espécies bovinas, equinas e

muares”. Nao obstante, a Lei, em seu Artigo 11, veda os seguintes pontos:

| - atrelar animais de diferentes espécies no mesmo veiculo;

Il - utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado em servigo, bem
como castiga-lo;

Il - fazer viajar animal a pé por mais de 10 (dez) quildmetros sem lhe dar
descanso;

IV - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas seguidas sem lhe dar
4gua e alimento’.

Sobre o transporte dos animais domésticos, o Cédigo impde, em seu Artigo 12, que
“todo o veiculo de transporte de animais devera estar em condicdes de oferecer protecdo e
conforto adequado”. Além disso, veda, no Artigo 13 o transporte “em via terrestre por mais de
doze horas seguidas sem o devido descanso”, o transporte “sem a documentagdo exigida por
lei” e o transporte de “animal fraco, doente, ferido ou em adiantado estado de gestacdo, exceto
para atendimento de urgéncia”.®

Ainda sobre a questdo dos animais domésticos, mais precisamente os cées, a Lei n°
12.353, de 1° de novembro de 2005, dispde sobre a posse de algumas ragas que devem,

conforme o Artigo 1° da referida Lei, possuir registro “em o6rgdo reconhecido pelo Poder

" Tal pontuacdo se faz importante pois a Secretaria em anélise posterior, realiza um Projeto, que ser&
posteriormente abordado, pontualmente referente a esses animais.

® A SEDA utiliza, também, essas pontuacdes do Codigo Estadual de Protecdo aos Animais em sua parte de
fiscalizacéo.
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Publico e a comprovagdo de seu adestramento e vacinagdo”. Logo, cabe aqui discorrer, apenas
em carater exemplificativo, as que sdo previstas nessa Lei: American Pit Bull Terrier, Fila,
Rottweiler, Dobermann, Bull Terrier e Dogo Argentino. Sobre esses animais, a Lei prevé uma
série de normas e condutas que devem ser adotadas pelos proprietarios dos mesmos, bem
como a possibilidade de sangdes caso as mesmas ndao venham a ser seguidas.

Seguindo uma ordem cronoldgica de leis estaduais destinadas especificamente aos
animais, tem-se a Lei n° 12.900, de 04 de janeiro de 2008, “assegura direito aos proprietarios
de animais de pequeno porte e de cdes-guia no transporte rodoviario intermunicipal”. Tal Lei
delimita as condi¢des para que o0s animais possam circular nesses veiculos, entre essas
condicdes estdo: ser cachorro ou gato, ter até oito quilogramas, podem ser levados até dois
animais por conducdo, a carteira de vacinacdo dos mesmos deve estar em dia, eles devem
estar higienizados, entre outros requisitos.

Além disso, 0 modo como os animais devem ser transportados, esta, em tal legislacao,
alinhado com os requisitos do Cddigo Estadual de Protecdo aos Animais para que 0S mesmos
possam transitar em protecdo e com conforto.

Ainda no ambito estadual, a Lei 13.193, de 30 de junho de 2009, firmou, conforme seu
Artigo 1° a definicdo de “diretrizes a serem seguidas por programas de controle reprodutivo
da populagdo de cdes e gatos em situagdo de rua” bem como as medidas visando “a protecdo
desses animais, por meio de identificacdo, registro, esterilizacdo cirdrgica, adocdo e
campanhas educacionais de conscientiza¢ao publica da relevancia de tais medidas”.

Na referida Lei, ainda foi dado passo importante no que tange uma velha conduta de
exterminio dos animais domésticos em alguns casos. Conforme Artigo 2°, “fica vedado o
exterminio de cdes e gatos pelos 6rgdos de controle de zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres, a exce¢do das universidades e dos institutos com fins de
ensino, pesquisa e estudos cientificos”.

N&o obstante a Lei anteriormente citada, essa apresenta, tambem, relativa importancia
no que tange aos animais, mais precisamente os cées, considerados de raca bravia. Conforme
o Artigo 3° “o animal de rua com histéorico de mordedura injustificada [...] serd
obrigatoriamente castrado e inserido em programa especial de adogdo, com critérios
diferenciados™. Tal Lei, nesses casos, embasa, também, o servigo prestado pela Secretaria
Especial dos Direitos Animais, no que tange, como posteriormente sera visto, o “Projeto
Ressocializa”.

Além disso, tal Lei também discorre sobre o recolhimento de animais, artigo esse, que

também ¢ utilizado, de forma muito similar, pela Secretaria em estudo. O procedimento de
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recolhimento dos animais, conforme a supracitada Lei em seu Artigo 4°, “observara
procedimentos protetores de manejo, de transporte e de averiguacdo da existéncia de
proprietario, de responsavel ou de cuidador em sua comunidade”. De tal artigo, para fins de
descricdo do trabalho posteriormente, cabe ressaltar os incisos 1° e 2°, os quais definem que
“o animal reconhecido como comunitario sera esterilizado, identificado, registrado e
devolvido a comunidade de origem, salvo nas situagdes ja previstas na presente Lei” e,
considerar-se-a o “animal comunitario aquele que estabelece com a comunidade em que vive
lagos de dependéncia e de manutengao, ainda que nao possua responsavel unico e definido”.

Nesse interim, para que se efetive o contelido da presente Lei, a mesma prevé que o
Poder Pablico podera factibilizar as seguintes providéncias:

| - destinagdo, por 6rgdo publico, de local para a manutengdo e exposicéo
dos animais disponibilizados para adogdo, que serd aberto a visitacdo
publica, onde os animais serdo separados conforme critério de compleicao
fisica, idade e comportamento;

Il - campanhas que conscientizem o publico da necessidade de esterilizacao,
de vacinacao periddica e de que maus tratos e abandono, pelo padecimento
infligido ao animal, configuram, em tese, préaticas de crime ambiental;

111 - orientacdo técnica aos adotantes e ao publico em geral para os principios
da tutela responsavel de animais, visando atender as necessidades fisicas,
psicoldgicas e ambientais.

Cabe ressaltar ainda, que a presente Lei, enfatiza que o Poder Publico “podera celebrar
convénios e parcerias com municipios, entidades de prote¢do animal e outras organizacdes
ndo governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou
privadas e entidades de classe”, para que os objetivos da presente Lei sejam alcangados.

Ainda no ambito estadual, a Lei n® 13.252, de 17 de setembro de 2009, disp&e sobre a
implantacdo de um microchip de identificagdo eletronica em todos os cées que forem
comercializados no Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme o Artigo 1° de tal Lei, todos os responsaveis por vendas de animais no
Estado deverdo realizar o procedimento de implantacdo do microchip em todos os animais
que por eles forem comercializados, conforme algumas especificacdes pontuais (constantes na
Lei). Entre essas especificagdes estdo a exigéncia de que a colocacdo do mesmo deve ser
realizada por médico veterinario devidamente habilitado e algumas especificidades do proprio
microchip.

Além disso, em seu paragrafo Unico, o artigo supracitado prevé os dados minimos que
devem constar no microchip do animal comercializado. Cabe aqui ressalta-los para uma
avaliagdo posterior. Da parte do proprietario: nome, endereco, numero do telefone, documento

de identidade e CPF; no que se refere ao animal, deve constar: a origem do mesmo, raga, data
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de nascimento (exata ou presumida), sexo, caracteristicas fisicas e registros de vacinagdo e o
numero do transponder — microchip — aplicado no animal.

Ja a lei mais recente, a resguardar algum direito dedicado aos animais, em ambito
estadual, foi a Lei n® 14.229, de 15 de abril de 2013. Tal Lei, “proibe a prestacdo de servicos
de vigilancia de cées de guarda com fins lucrativos no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul”, entre outras matérias.

Conforme inciso 1° do Artigo 1° da supracitada Lei, entender-se-a por “infrator desta
Lei o proprietério dos cées, o proprietario do imével em que os animais estejam realizando a
guarda e/ou a vigilancia, bem como todo aquele individuo que contrate, por escrito ou
verbalmente, a utilizagdo animal” para “fins de vigilancia, seguranca, guarda patrimonial e
pessoal nas propriedades publicas e privadas no ambito do Estado do Rio Grande do Sul®”.

Além disso, conforme inciso 2°, ainda do Artigo 1°, “os contratos em andamento
extinguir-se-do0 automaticamente ap6s o periodo de doze meses a partir da data da publicacéo
desta Lei”, observando uma série de requisitos formais. Neste interim, tal Lei prevé que nesse
prazo, “os animais que estejam sob posse das empresas, [...], deverdo ser identificados e
esterilizados por meio de procedimento cirdrgico realizado por medico veterinario

devidamente registrado”. Sendo que, antes do fim desse prazo,

0s responsaveis pelos animais deverdo apresentar atestado, assinado pelo
medico veterinario que realizou a cirurgia ou, se realizada anteriormente a
vigéncia desta Lei, que se responsabilize pela veracidade e integridade do
procedimento, a fim de comprovar a esterilizacdo de todos os cées
nominados e identificados anteriormente.

N&o obstante tal assunto, conforme o paragrafo Gnico do Artigo 3° da supracitada Lei,
todo o0 custeio dar-se-a “as expensas do infrator”, no que se refere “ao recolhimento, ao
encaminhamento para atendimento médico veterinario credenciado pelo Poder Publico, e/ou
ao encaminhamento dos animais aos locais a serem definidos em regulamento até que sejam

doados, incluindo todas as despesas de alimentagdo e permanéncia”.

% Conforme Artigo 1° da Lei n° 14.229, de 15 de abril de 2013.
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1.3.3 A legislacdo de Porto Alegre

O municipio de Porto Alegre, em sua Lei Organica®®, promulgada em 03 de abril de
1990, demonstrou preocupagdo com a causa animal. Tal cuidado transparece ao analisar o
inciso XI do Art. 9°, que declara que compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
“dispor sobre os registros, vacinagdo e captura de animais, vedadas quaisquer praticas de
tratamento cruel”.

A partir dessa declaratdria, diversas leis dissertaram, ao longo do tempo, sobre a
questdo animal no Municipio. Contudo, foi a partir da criagdo da Secretaria Especial dos
Direitos Animais que se passou, dentro do Poder Executivo Municipal, a ter um 6rgao que
visa organizar todo o aparato concernente & melhoria da qualidade de vida dos animais e
garantir os direitos legalmente previstos para 0s mesmos.

Cabe ressaltar que tal Secretaria foi criada através da Lei n® 11.101, de 25 de julho de
2011 e regulamentada pelo Decreto n® 17.190, de 08 de agosto de 2011, conforme sera visto, a
seguir, no topico que tratara, exclusivamente, da apresentacdo da Secretaria Especial dos
Direitos Animais.

Nesse interim, no que se refere a legislacdo especifica sobre o0s animais,
regulamentada, em ordem cronoldgica, a partir de percepcdes sobre as caréncias percebidas
apos a institucionalizacdo da Secretaria Especial dos Direitos Animais, ficou consolidada, em
21 de maio de 2012, a Lei Complementar n° 694.

Tal Lei consolida® a legislacdo geral sobre a causa animal, em &mbito municipal, no
que tange “a criagdo, 0 comércio, a exibicdo, a circulacdo e as politicas de protecdo de
animais no Municipio” e revoga*?, por fim, vinte e cinco leis que tratavam sobre o assunto de
modo disperso.

Além disso, a referida Lei Complementar subdivide e apresenta, em seu Artigo 2°, 0s
animais em categorias, sendo elas (animais): silvestres, domésticos, exoticos, nativos,
sinantrépicos e bravios. No inciso Il de tal artigo, bem como fora supracitado na parte que
trata da revisdo tedrica do presente estudo e a categoria que interessa a0 mesmo, o animal

domeéstico, conforme a descri¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

1 Disponivel em: http: <//www.camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/lei_org/LEI%200RG%C3%82NICA.html>.
Acesso em: 03 mai. 2015.

L Art. 1° da Lei 694 de 21 de maio de 2012.

12 Art. 83 da Lei 694 de 21 de maio de 2012.
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Naturais Renovaveis (Ibama), como sendo “aquele que, por meio de processos tradicionais e
sistematizados de manejo ou melhoramento zootécnico, apresenta caracteristicas biologicas e
comportamentais em estreita dependéncia do homem, para fins de companhia, prestacdo de
servicos ou subsisténcia”.

No tocante ao conceito de guarda responsavel, que sera, a posteriori, referida, o Inciso
VIl do Artigo 2°, caracteriza a mesma como

0 conjunto de compromissos assumidos pela pessoa natural ou juridica —
guardid ou responsavel — ao adquirir, adotar ou utilizar um animal, que
consiste no atendimento das necessidades fisicas, psicoldgicas e ambientais e
de salde do animal e na prevencdo de riscos que esse possa causar a
comunidade ou ao ambiente, tais como os de potencial de agressdo, de
transmisséo de doencas ou de danos a terceiros.

No que tange o funcionamento de estabelecimentos voltados a todo tipo de lida com
0s animais, o Artigo 4° da referida Lei, prevé que “a liberacdo de alvara de localizagdo e
funcionamento de estabelecimentos [...] dependerd da nomeacdo de médico veterinario
responsavel técnico”. Nao obstante, tais estabelecimentos, conforme o Artigo 5°, serdo
obrigados a participar “de campanhas de conscientizacdo para a ado¢do e para a guarda
responsavel desses animais e manterdo afixados, em bom estado de conservagdo e em locais
visiveis ao publico, cartazes educativos sobre ado¢do e guarda responsavel de animais
domésticos”.

Outra questdo abordada nessa Lei, refere-se a quem cabe as responsabilidades pelos
animais. Seu Artigo 6° apresenta que “fica o guardido do animal responsavel pela manutencao
deste em perfeitas condi¢des de alojamento, alimentacdo, salde e bem-estar”, no Artigo 7°, é
estabelecida como “obrigatdria a vacinagdo antirrabica anual de caes e de gatos”, bem como,
no paragrafo Unico de tal artigo, fica o guardido ou o responsavel pelo animal obrigado a
disponibilizar o “atestado ou carteira de vacinagdo, assinado por médico-veterinario, quando
solicitado pela fiscalizagao™.

Além disso, a questdo dos maus-tratos volta a ser elencada nessa Lei em seu Artigo 8°,
onde ¢ expressamente proibida a “pratica de maus-tratos aos animais”, sendo, no paragrafo
unico de tal artigo, elencado o que seriam o0s maus-tratos na legislacdo municipal, em rol
exemplificativo:

| — praticar ato de abuso ou crueldade contra qualquer animal;

Il — manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiracdo, 0 movimento ou o descanso, ou os privem de ar e luz;

Il — submeter animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas,
causando-lhes sofrimento;

IV — acoitar, golpear, ferir ou mutilar animais;

V — abandonar animal;
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VI — conduzir animais sem arreios ou apetrechos adequados, causando-lhes
incomodo ou sofrimento;

VII — deixar de fornecer ao animal 4gua e alimentacéo; e

VI — ndo prestar a necessaria assisténcia ao animal.

Nao obstante, a Lei pontua, em seu Artigo 9°, que “a veiculacdo de publicidade em
animais ou por meio deles” ¢ proibida. Bem como, sido proibidos, conforme o Artigo 10, “em
residéncia particular, a criacdo, o alojamento e a manutencéo de animais que, por sua espécie
ou quantidade, possam causar perturbacao do sossego ou risco a saude da coletividade”.
Assim como sdo proibidos, nos artigos subsequentes, diversos tipos de instalagdes que nédo
estejam sanitariamente adequadas ou a manutengédo de alguns lugares, de criagcdo de animais
que atentem contra o permitido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental™ de
Porto Alegre.

Ainda no tocante ao conteudo, o Artigo 13, prevé que “em caso de 6bito de animal,
caberd ao seu proprietario a disposi¢do adequada do animal morto ou seu encaminhamento ao
servigo municipal competente”. Bem como, os paragrafos 1°, 2° e 3°, respectivamente,
regulamentam tal circunstancias: “o Executivo Municipal devera dispor de servigo para
recolhimento de animais mortos, dando-lhes destino sanitariamente adequado”, “mediante
solicitacdo do interessado e pagamento das despesas decorrentes da execucdo do servico,
podera o Executivo Municipal, em propriedades privadas, realizar remocdo de animais
mortos” e “em caso de iminente risco a saide publica, o Executivo Municipal realizara a
remocao prevista [...] sem prejuizo de posterior cobranca das despesas ao responsavel”.

Além disso, o Artigo 15° disserta sobre a questdo dos animais bravios, mais
precisamente, sobre as obrigatoriedades de quem os possui em residéncias, condominios ou
estabelecimentos:

| —ainstalagdo de placa visivel e de fécil leitura, alertando os transeuntes da
existéncia de animais;

Il — a existéncia de muros ou grades de ferro e de portGes de seguranca
capazes de garantir a permanéncia domiciliada dos animais e a protecao aos
transeuntes; e

Il — a instalacdo de equipamentos para a entrega de correspondéncia e a
coleta de residuos, de modo a evitar o contato do animal com os
trabalhadores.

A partir do Artigo 19, tal Lei passa a caracterizar esses ambientes, expor suas
finalidades (comerciais ou ndo), explana sobre seus critérios de funcionamento (alvara de

localizagdo e funcionamento no caso dos canis e gatis comerciais e autorizacdo expedida pela

13 Estabelecido pela Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999.
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SEDA nos casos ndo comerciais), bem como as normas para a construgdo desses
(independentemente de comerciais ou nao) que sdo utilizadas, também, pela fiscalizacdo da
Secretaria.

| — &rea minima [...]; Il — espaco coberto e ventilado adequado para abrigo
dos animais; Il — &rea para exercicio e para exposicdao ao sol, em caso de
confinamento dos animais; IV — recintos destinados aos animais com piso
composto de material liso, lavavel e impermeavel que propicie adequado
escoamento dos dejetos, de forma a ndo comprometer as condicBes sanitarias
e ambientais do solo e dos corpos de aguas naturais e artificiais; V —
alimentagcdo e agua em quantidade adequada ao tamanho do animal, com
recolhimento das sobras de alimentacdo apds cada refeicdo; VI — boas
condicdes de higiene, mantidas por meio de limpeza diaria; VII — seguranga,
evitando a circulagdo dos animais nas areas vizinhas; VIII — inscri¢do regular
em entidades de cinofilia ou de gatofilia regimentadas e reconhecidas para
registro de ninhadas e expedicdo de atestado de pedigree, em caso de
estabelecimentos comerciais; e XI — acompanhamento médico-veterinario e,
quando solicitado pela autoridade sanitaria, apresentacdo de atestados de
salde e vacinagdo dos animais, em caso de canis e gatis ndo comerciais.

Além disso, a Secdo V, da referida Lei, trata da questdo da comercializacdo de
animais. Em seus artigos, disserta sobre as proibicdes, sobre os cuidados para com 0s animais
e sobre o0 que devem possuir os estabelecimentos que comercializam animais. Adiante, agora
ja na Secdo VI, sdo elencados os critérios para a realizacdo de feiras e eventos, bem como
critérios de autorizaces, locais possiveis e animais permitidos.

Cabe ressaltar que a referida Lei explana sobre conhecidas, porém diversas vezes
ignoradas, proibigOes referentes aos animais. Tais vedagdes encontram-se em legislagdes
federais especificas e sdo, na Secdo VI, elencadas:

| — a exibicdo de animais silvestres ou exoticos em vias publicas, bem como
a sua utilizacdo em apresentacdes artisticas de diversdes publicas;

Il —a exibigdo de animais bravios em espetaculos;

Il —a utilizagdo e a exibigdo de animais em eventos circenses; e

IV — a realizag&o de rinhas de animais, tais como de cées e aves.

Na Secdo VIII, é abordado o tema da circulacdo de animais em locais publicos. Cabe
ressaltar que, de alguns dos artigos aqui elencados, surgiram alguns projetos da SEDA que
serdo posteriormente abordados. Por exemplo, a questdo do recolhimento dos dejetos dos
animais, conforme o Artigo 47, “o recolhimento de dejetos de animal em logradouros e
demais espacos publicos ¢ responsabilidade de seu respectivo guardido ou condutor”. J& o
Artigo 48, retoma a lei estadual supracitada sobre a implantagdo do microship nos animais:
“os animais [...] dever@o ser identificados com microchip, quando atingirem a idade de 6

(seis) meses, no qual serdo informados as caracteristicas do animal e 15 o nome do seu
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guardido ou responsavel”, que, conforme o pardgrafo unico do presente artigo, “sera custeada
pelo guardido ou pelo responsavel pelo animal e cadastrada no 6rgao municipal competente”.

Além disso, outro caso a se considerar, que envolve, de forma direta, a Administracéo
Publica, estd presente no Artigo 49. Nesse consta que nos casos de agressao de uma pessoa
por algum animal, “o guardido deste ou quem o estiver conduzindo devera comunicar o fato
ao oOrgdo competente do Executivo Municipal em até 24 horas, contadas da ciéncia da
ocorréncia da agressdo, para que o animal seja submetido a exame sanitario e posterior
observag¢ao conforme normas técnicas”. Ademais, conforme o paradgrafo 1°, “a vitima tera a
sua disposicdo servico municipal, para diagnosticar as consequéncias da agressdéo no seu
estado de saude e para informar quanto aos procedimentos a serem adotados para a
responsabilizacdo civil e penal do guardido ou responséavel pelo animal”.

Cabe ressaltar ainda, que nos casos de agressdo, conforme o Artigo 50, serd aberto
processo administrativo, sendo que esse, conforme paragrafo unico, “sera encaminhado ao
6rgdo municipal responsavel pelos animais, para que sejam aplicados os procedimentos e as
san¢des previstos nesta Lei Complementar”.

Em sua Secdo IX, a Lei trata da “permanéncia de animais em locais de uso coletivo”,
que tem, um consideravel nimero de proibi¢des, tais como, conforme o Artigo 51, “cinemas,
teatros, clubes, piscinas, feiras e estabelecimentos comerciais, industriais e de saude”.
Contudo, conforme o paragrafo Unico de tal artigo, e que sera importante para a compreensao,
a posteriori, de alguns projetos da SEDA, excetuam-se:

I — os locais destinados a criagdo, a pesquisa, a venda, ao treinamento, a
competicdo, ao alojamento, ao tratamento, a estética, a exposic¢éo, ao abate e
a exibic&o de animais nos termos desta Lei Complementar;

Il — as escolas, desde que sob orientagdo escolar e estando de acordo com as
normas de vigilancia sanitaria;

Il — os estabelecimentos de salde destinados a moradia de idosos ou que
utilizem animais para fins terapéuticos, desde que com acompanhamento de
meédico-veterinario responsavel técnico e observadas as normas de vigilancia
sanitaria; e

IV — os cées-guias.

Ja a Secdo XIl, da presente Lei, abrange a questdo do Programa de Protecdo aos
Animais Domeésticos. Conforme o Artigo 59, esse Programa tem “a finalidade de estimular a

guarda responsavel”, que, de acordo com o Artigo 60, consiste em:

| — educacdo ambiental; [...]; Il — incentivo a ado¢do de animais; IV —
esterilizacdo gratuita de equideos, caninos e felinos, quando o guardido ou o
responsavel, comprovadamente, ndo tiver condi¢bes de arcar com as
despesas do procedimento; V — destinacdo de local para o sepultamento de
animais, [...]; e VI — estimulo ao cadastramento de caninos, felinos e
equideos.
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Em seu Artigo 67, “fica instituido o Forum de Debates sobre as Politicas de Protecéo
aos Animais”, que, conforme a Lei, sera “realizado anualmente, na primeira semana de
outubro”. Além disso, de acordo com o Artigo 68, em tal Forum “serdo desenvolvidas
atividades de combate aos maus-tratos e de conscientizagdo quanto & guarda responsavel e a
protec¢do aos animais”.

A presente Lei ainda institui, em seu Artigo 69, “o Disque-Denudncia de Maus-Tratos
aos Animais, destinado a receber denuncias referentes a violéncia ou crueldade praticadas
contra animais, garantido o sigilo dos denunciantes”. Nao obstante disso, o Artigo 70 prevé a
fiscalizacdo do disposto em tal Lei Complementar, por parte do Executivo Municipal, através
dos seus 6rgdos competentes.

Além disso, o Artigo 71 dispde sobre as penalidades a serem aplicados aos infratores
do texto desta Lei Complementar, obviamente, sem desconsiderar as “consequéncias civis e
criminais de seus atos”, as possibilidades sao: “I — adverténcia; 1l — multa; 1l — interdigcdo
parcial ou total da atividade; IV — fechamento do estabelecimento; e V — cassagdo da
autoriza¢ao de funcionamento”.

Cabe pontuar ainda, alguns aspectos elencados nos paragrafos do supracitado artigo:
caso as penas federais ou estaduais sejam “mais protetoras dos animais”, ¢ delas que saird a
pena, “no caso de maus-tratos a animal, responderédo solidariamente o guardido do animal ou
aquele que o tenha sob sua responsabilidade quando da agress@o” e as penalidades poderao
ser cominadas cumulativamente (conforme a gravidade da infracdo). Além disso, a ampla
defesa e o contraditorio, serdo sempre garantidos, conforme o Artigo 72, contudo, conforme
seu paragrafo Uinico, “nos casos de iminente risco a seguran¢a, a saude da populagdo ou a
salde dos animais, sera procedida a interdi¢do da atividade, o fechamento do estabelecimento
ou a apreensdo dos animais de modo sumario, abrindo-se prazo para a defesa”.

Em casos especificos de multa, conforme o Artigo 74, “para infragdes a dispositivos
desta Lei Complementar serdo estabelecidas tendo como referéncia minima vinte Unidades
Financeiras Municipais (UFMs) e maxima de cinco mil UFMs”. Além disso, conforme o § 3°
de tal artigo, os “valores recolhidos a titulo de multas serdo destinados, observada a
competéncia para fiscalizacdo, ao fundo municipal vinculado ao bem juridico protegido na
fiscaliza¢dao”.

Ademais, essa Lei caracteriza uma série de conceitos que englobam, tanto as leis
federais, quanto as leis estaduais supracitadas, inclusive citando-as em seus artigos. Contudo,
cabe ressaltar ainda, que a Lei Complementar 395, de 26 de dezembro de 1996, que se refere
ao Codigo Municipal de Saude do Municipio de Porto Alegre, foi em grande medida, no que
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circunstanciava a questdo animal, repassada para essa Lei, unindo os dois pontos: as questdes
de salde publica e as questdes envolvendo os animais.

N&o obstante o especificado na Lei supracitada, explanado, inclusive, na Secdo VI
dessa, o Decreto 18.403, de 12 de setembro de 2013, visa estabelecer as “normas para
utilizacdo de Parques e Pragas Municipais para Feiras de Adocdo de Animais e de Eventos
Relacionados a causa animal”.

Conforme o Artigo 1° de tal Decreto, “fica atribuida a Secretaria Especial dos Direitos
Animais (SEDA) a administragdo da emissdo de Autorizagao para uso de Parques e Pracas de
Porto Alegre, no que se refere a realizacdo de Feiras de Adogdo de Animais e de Eventos
Relacionados & Causa Animal”. Sendo que, conforme o paragrafo 1° desse artigo, entender-
se-a4 “por eventos relacionados a causa animal, todos aqueles que promovam a protecao, a
defesa e 0 bem-estar dos animais, bem como aqueles que visam angariar fundos para
promogao destas finalidades”. Nao obstante, para que ndo ocorram dois eventos em mesmo
local, conforme o § 2° de tal artigo, a autorizacdo realizada pela SEDA, devera ser
comunicada a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Smam).

Tal autorizacdo serda concedida, conforme Artigo 3°, “através de Termo de
Compromisso firmado entre o requerente e a SEDA, no qual constardo as condi¢des para a
realizacdo do evento”, sendo que tais eventos deverdo, obrigatoriamente, “ser gratuitos ao
publico”, conforme paragrafo 1° de tal artigo, sendo a referida autorizacdo requerida através
do ““ Sistema Fala Porto Alegre — 156”, conforme o Artigo 4°.

As feiras de adogdo de animais, conforme o Decreto, poderdo ser realizados por
5514

(13

pessoas fisicas ou juridicas, “com endereco ou sede no municipio de Porto Alegre”™" e,
conforme o paragrafo Unico do artigo que consta essa informacéo, poderdo ser realizadas, por
cada um desses, quatro por més. Ja os eventos relacionados a causa animal, conforme o
Artigo 6° e o seu paragrafo Unico, poderdo ser realizados dois por més, por pessoa fisica ou
juridica com endereco ou sede em Porto Alegre.

Além disso o Decreto 18.403 pontua todos 0s requisitos para o preenchimento do
protocolo de solicitacdo para a realizagdo das feiras de adocdo em parques e pragas
municipais, bem como o prazo para requerimento, que deve ser de trinta dias anterior a
realizagdo do evento, que, conforme o paragrafo tnico do Artigo 12, quando for pedido “em
prazo inferior a 30 (trinta) dias, a Autorizacdo sera concedida para 30 (trinta) dias depois da

protocolizagdo do pedido”.

14 Conforme Artigo 5° do Decreto 18.403, de 12 de setembro de 2013.



36

Sobre os animais para adocdo, o Decreto, em seu Artigo 14 e no paragrafo unico
desse, prevé que os mesmos “os animais (cies e gatos) eXpostos a adogcdo em parques e pracgas
Municipais deverdo estar vermifugados e terem, no minimo, 1 (uma) dose de vacina
polivalente, no caso de filhotes e, no caso de adultos, deverdo estar com a vacinagdo anual em
dia”. Sendo que “os animais adultos deverdo estar esterilizados”.

N&o obstante tal assunto, conforme o Artigo 17, ainda referente aos acontecimentos
nas feiras de adocéo,

os animais doados somente poderdo ser liberados apds assinatura de Termo
de Adocdo, no qual figuem expressos 0s seguintes dados:

I — identificacdo do animal (raca, pelagem, sexo e idade);

Il — qualificacdo das partes (doador e adotante);

111 — qualificacdo do médico-veterinario responsavel técnico; e

IV — historico do animal.

Além disso, quando da adogdo, conforme o paragrafo unico de tal artigo, “a carteira de
vacinacdo, que devera conter a descricdo fisica do animal com registros correspondentes as
doses de vacinas aplicadas, devera ser entregue ao adotante”. Nao obstante, a SEDA se
envolvera diretamente com essas adog¢des, conforme prevé o Artigo 18, apos a realizacdo do
evento, o realizador “deverd entregar a SEDA cépia do Termo de Adogdo devidamente
preenchido e assinado pelas partes, dos animais doados por ocasido da Autorizacdo
concedida, bem como copia da Carteira de Vacinagdo do respectivo animal”. Nao havendo a
entrega da copia desse, conforme o Artigo 19, “implicard na ndo concessdo de autorizacdes
futuras”.

A partir do Artigo 20 desse Decreto, as regras sdo voltadas aos eventos relacionados a
causa animal em parques e pracas publicas. Nesses casos, a solicitacdo via protocolo devera
ser realizada quinze dias antes de sua realizacdo, conforme o supracitado artigo, sendo o
restante das regras muito semelhantes as das feiras de adogdes.

Nao obstante, o Decreto proibe expressamente em seu Artigo 25, “a utilizagdo de areas
em parques e pracas publicas com a finalidade de veicular qualquer tipo de publicidade,
propaganda, promog¢do, ou divulga¢do comercial” através de qualquer meio. Além disso,
conforme o Artigo 26, nesses lugares, “somente sera permitida a comercializa¢ao de produtos
institucionais que contenham o logotipo da instituicdo que esta promovendo a venda com a
finalidade de angariar recursos para serem destinados a causa animal”.

Ademais, o Artigo 27, prevé que “a realizagdo de brechd somente serd autorizada se a
venda tenha a finalidade de angariar recursos cuja destinagdo seja a causa animal”, bem como,

conforme o Artigo 28, para que seja possivel a comercializacao de produtos ou a realizacdo de
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brechés, a autorizagdo para os mesmos, “somente serd efetivada apds a emissdo de
Autorizacdo pela Secretaria Municipal da Producdo, Industria e Comércio (SMIC)”.

No tocante aos procedimentos e as penas em caso de descumprimento do previsto em
tal Decreto, o Artigo 29 do mesmo prevé que dar-se-do conforme “o disposto no Codigo de
Posturas do Municipio de Porto Alegre, Lei Complementar n® 12, de 7 de janeiro de 1975, o
Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, a Lei Complementar n.° 694, de 21 de maio

de 2012, no que couber”.
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2 O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NAS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo destina-se a descricdo dos conceitos tedricos sobre duas questdes que
dardo embasamento para a posterior “analise final” do presente estudo.

Em um primeiro momento, sera realizada a descricdo das questdes que envolvem as
politicas publicas de modo geral, bem como a apresentacdo do ciclo dessas politicas como
modelo de possivel anélise das mesmas.

J& no um segundo momento, procurar-se-4& descrever a questdo que envolve as
organizagcbes da sociedade civil, bem como a questdo constitutiva das Organizacdes Né&o-
Governamentais e as suas respectivas possibilidades de titulacdo: OrganizacGes Sociais e as

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

2.1  ASPOLITICAS PUBLICAS

O estudo de politicas publicas mostra-se imprescindivel, tendo em vista que segundo
Barcellos (2007, p. 11), € por meio destas que “[...] o Estado podera, de forma sistematica e
abrangente, realizar os fins previstos na Constituicdo (e muitas vezes detalhados pelo
legislador), sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais que dependem de agdes
para a sua promogao”. Além disto, ¢ possivel considerar que € através deste tipo de Politica
que o Governo consegue desenvolver acdes pontuais para setores especificos da sociedade,
podendo obter como consequéncia uma mudanga direta na vida privada de seu povo.

Para melhor compreender a amplitude de possibilidades inerentes as politicas publicas,
cabe aqui a citacdo de Cortés (2010, p. 1-2), que, através de um apanhado de diferentes
autores, apresenta diversas defini¢des do tema.

Una politica publica es una accion gubernamental dirigida hacia el logro de
objetivos fuera de ella misma.

La politica publica esta constituida por las acciones gubernamentales —lo que
los gobiernos dicen y lo que hacen con relaciéon a un problema o una
controvérsia.

Para que una politica pueda ser considerada como politica publica, es preciso
que en un cierto grado haya sido producida o por lo menos tratada al interior
de un marco de procedimientos, de influencias y de organizaciones
gubernamentales.

La accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad...la politica
publica se transforma en un programa de accion de una autoridad publica.
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El conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas.

Una politica publica designa el proceso por el cual se elaboran y se
implementan programas de accidon publica, es decir dispositivos politico-
administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetivos explicitos.
Son el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen
politico frente a situaciones socialmente problemadticas y que buscan la
resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables.

Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado por
uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por
medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
instituciéon u organizaciéon gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (HECLO;
WILDAVSKY, 1974, p. xv; DUBNICK, 1983, p. 7, HOGWOOD, 1984, p.
23; MENY; THOENIG, 1986, p. 8; SALAZAR, 1995, p. 30; MULLER;
SUREL, 1998, p. 13; VARGAS, 1999, p. 57; ROTH, 2006, p. 27, apud
CORTES, 2010, p. 1-2).

Ainda na tentativa de conceituar o que sao as politicas publicas, Saravia (2006, p. 28),

apresenta que

trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
DecisBes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagdes e modificacOes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério. A
finalidade ultima de tal dinamica consolidacdo da democracia, justica social,
manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador
geral das inimeras agdes que compdem determinada politica. Com uma
perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisBes publicas que visa a acfes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida
social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Nesse interim, Saasa (2006, p. 219) acrescenta que

a politica publica ndo deve ser concebida como um ato isolado e unico, mas,
sim, como um processo social dindmico que pode ser uma agregacdo de
numerosas decisdes menores tomadas ao longo do tempo e no qual o que se
discerne como sendo a decisdo final pode marcar ndo o fim, sendo o
principio de um processo muito mais amplo de consideragdes alternativas.
Esse fato explica parcialmente a dificuldade em encontrar uma frase unica e
concisa para definir politica.

Logo, considerando que no presente trabalho se pretende compreender como se da a

questao das politicas publicas desenvolvidas em uma Secretaria do municipio de Porto Alegre,

se faz muito valida a observacdo de Saasa (2006, p. 220), que apresenta que ¢ necessario

considerar que a politica ptblica



40

envolve estas trés areas distintas de atividade, ainda que inter-relacionadas: a
apresentacdo do que fazem os governos (descricdo da politica publica); a
averiguacdo das razdes para esse procedimento (determinacdo da
causalidade) e a avaliagdo do processo de implementacdo da politica publica
e suas consequéncias.

Além disso, conforme Saasa (2006, p. 220), deve-se atentar ao fato de que perante a
existéncia de diferentes ambientes sociais € que, aparentemente, “ndo existe um modelo de
decisdo em matéria de politica que seja universalmente valido para todos os casos, tanto no
nivel social quanto no organizacional”, os tomadores de decisdes, em relacdo as politicas
publicas, devem optar por “opg¢des significativamente distintas”. Além disso, o autor
complementa: o analista, ndo pode “prender-se com excessiva rigidez a um modelo em
particular, a custa de negligenciar aspectos importantes do ambiente em estudo”.

E importante destacar ainda, conforme Saravia (2006, p. 29), “que o0 processo de
politica publica ndo possui uma racionalidade manifesta. Ndo é uma ordenacdo tranquila na
qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado”. Além disso, ao falar sobre as
caracteristicas das politicas ptblicas coloca que “o formato concreto delas dependera de cada
sociedade especifica. O estagio de maturidade de cada uma delas contribuira, ou ndo, para a
estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participacdo dos grupos interessados, para
a limpidez dos procedimentos de decisdo” (SARAVIA, 2006, p. 32).

Para acrescentar, Silva e Melo (2000, p. 9), ao falar sobre os formuladores de politicas
publicas, analisando empiricamente, coloca que esses “operam em um ambiente carregado de
incertezas que se manifestam em Vvarios niveis”, entre esses niveis. Cabe citar ainda, que esses
formuladores enfrentam “grandes limitagcdes cognitivas sobre os fenomenos sobre os quais
intervém”; esses mesmos ainda “ndo controlam nem muito menos tem condi¢gdes de prever as
contingéncias que podem afetar o policy environment no futuro”; ha ainda a questdo que esses
“planos ou programas sdo documentos que delimitam apenas um conjunto limitado de cursos
de acdo e decisdes que os agentes devem seguir ou tomar” (SILVA; MELO, 2000, p. 10);
além disso, “os formuladores expressam suas preferencias individuais ou coletivas através de
programas e politicas, cujo conteudo substantivo pode ser divergente daquele da coletividade”
(SILVA; MELO, 2000, p. 10). Vale ressaltar que essa ideia é inerente a todo o processo,
contudo, no contexto ao qual foi inserido em tal texto, é referente a parte da implementacéo
de tais politicas, pois como sera visto adiante, tal fase engloba todo o aparato administrativo,
parte de uma espécie de jogo, onde “os recursos entre atores sao objeto de barganha” (SILVA;

MELO, 2000, p. 9).
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Além disso, ao falar de tal jogo politico, Silva e Melo (2000, p. 13), recordam que ao
reconhecer tal jogo “como essencial a vida democratica e fundamental para o controle social
da acdo do governo, contribuicdes recentes tem enfatizado a importancia de se incorporar 0s
stakeholders — grupos envolvidos pelas politicas e nela interessados — ao processo de
formulagdo e implementagdo de politicas”. A importancia dos atores logo se apresenta, entdo,
fundamental, pois conforme esses autores, “sem tais atores, politicas publicas de carater
redistributivo, como 0s programas na area social, tendem a se sustentar apenas na adesao
fortuita e muitas vezes oportunista de setores das burocracias especializadas, o que lhes
confere pouco legitimidade social e baixa sustentabilidade” (SILVA; MELO, 2000, p. 13).
Nota-se aqui, uma descri¢cdo importante sobre os atores envolvidos nas politicas que serdo
pontualmente estudadas.

Deve-se considerar ainda, que ha tipologias de politicas publicas, Lowi (1964, 1972
apud SOUZA, 2007, p. 72) desenvolveu, bem possivelmente a mais conhecida de todas as
elaboradas, constituida com a maxima de que “a politica publica faz a politica”, com isso,
Lowi quis dizer, conforme a autora, “que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes
formas de apoio e de rejei¢do e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas
diferenciadas”. Além disso, afirma que

a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o das politicas
distributivas, decisdes tomadas pelo governo que desconsideram a questio
dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais,
ao privilegiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do todo. O
segundo ¢ o das politicas regulatorias, mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro ¢ o das politicas
redistributivas, que atinge maior niimero de pessoas e impde perdas
concretas € a curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e
futuro para outros. Sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema
tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento.
O quarto ¢ o das politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada
uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de
apoios diferentes, processando-se dentro do sistema politico de forma
também diferente” (LOWI apud SOUZA, 2007, p.73).

Com um olhar especificamente voltado aos paises americanos, Souza (2007, p. 66)
anuncia que o campo de politicas publicas voltou a ter registros importantes em paises como o
Brasil devido a contribuicdo de alguns fatores: as politicas restritivas de gastos — a partir
dessas, todo o processo de politicas publicas ficou mais importante e visivel; além disso, em
alguns paises, especialmente os latino-americanos, “ainda ndo se conseguiu formar coalisdes
politicas capazes de equacionar, minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de

grande parte de sua populagao” (SOUZA, 2007, p. 66). Tem-se ainda, as novas visdes sobre o
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real papel do governo que “substituiram as politicas keynesianas do pos-guerra por politicas
restritivas de gastos” (SOUZA, 2007, p. 65); em tal contexto, a autora acrescenta um fato
importante para o presente estudo: “alguns governos passaram a condicionar suas politicas
publicas ao cumprimento do ajuste fiscal e do equilibrio or¢amentario entre receita e despesa,
restringindo, de certa forma, a intervencdo do Estado na economia e transformando as
politicas sociais de universais em focalizadas” (SOUZA, 2007, p. 65).

Saravia, ao concluir seu artigo, avalia a importancia das instituicdes no contexto das
politicas publicas:

os estudos de politica publica mostram a importancia das instituicdes estatais
tanto como organizacBes, pelas quais os agentes publicos (eleitos ou
administrativos) perseguem finalidades que ndo sdo exclusivamente
respostas a necessidades sociais, como também configuragdes e acbes que
estruturam, modelam e influenciam 0s processos econdmicos com tanto
peso, como as classes e 0s grupos de interesse (SARAVIA, 2006, p. 38).

Contudo, no que tange a questdo da promogdo de politicas publicas, conforme Silva
(2007, p. 4), “os Estados nacionais encontram grande dificuldade em promover suas
tradicionais funcdes de promotores e gestores de politicas publicas e sociais e de indutor de
desenvolvimento econdmico”. Bauman (2000, apud SILVA, 2007, p. 4), argumenta que “essa
dificuldade é, em grande medida, consequéncia do processo de globalizacdo e
desregulamentacdo, fruto da pressdo e reivindicacdo das grandes corporagdes transnacionais’.
Ja Sandoval (2001, apud SILVA, 2007, p. 4-5) contribui que, no entanto, “estas mudangas ndo
impactam apenas no dmbito macrossocial, mas trazem multiplos efeitos microssocioldgicos,
alteram as relacdes entre individuos, entre individuos e grupos, intra e inter-grupos e, em
ultima instancia, entre Estado e sociedade civil”.

Nesse interim, Gardner (2014, p. 26) contribui acrescentando referente a questdo
animal, que “pode-se argumentar que uma influéncia crucial na tomada de decisdo sobre o
bem-estar animal é balancear o poder entre esses interesses dispostos uns contra 0s outros na

arena politica”.

2.1.1 O ciclo de politicas publicas

Para melhor compreender, a posteriori, o trabalho desenvolvido na Secretaria que faz
parte do estudo, faz-se fundamental propor um método de analise das politicas empregadas

pelos mesmos.
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Buscar-se-4 para tanto, utilizar, como método de anélise, a abordagem do ciclo de
politicas publicas que, conforme Souza (2006, p. 20) “¢ constituido dos seguintes estagios:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opc¢oes, selecdo das opcdes,
implementacdo ¢ avaliagdo”. Além disso, vale considerar a abordagem de Frey (2000, p. 229),
onde o ciclo de politicas publicas, chamado de ‘policy cycle’ é apresentado como o fornecedor
do “quadro de referéncia para a analise processual. Ao atribuir fungdes especificas as diversas
fases do processo politico-administrativo, obtemos [...] pontos de referéncia que nos fornecem
pistas as possiveis causas dos déficits do processo de resolugdo de problema”.

Tal ciclo na visdo de Souza (2007, p. 74), “vé a politica publica como um ciclo
deliberativo, formado por varios estagios e constituido por um processo dindmico e de
aprendizado”. Conforme a autora, o ciclo possui os seguintes estagios: “defini¢do de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opgOes, implementagédo e
avaliagdao” (SOUZA, 2007, p. 74). Além disso, ela ressalta que “algumas vertentes do ciclo de
politica publica focalizam mais os participantes do processo decisério e outras o processo de
formulacdo da politica pablica. Cada participante e cada processo podem atuar como um
incentivo ou como um ponto de veto” (SOUZA, 2007, p. 74).

Além disso, Silva e Melo (2000, p. 12), acrescentam que “o policy cicle deve ser visto
como um campo estratégico no qual observa-se uma relativa indistincdo entre ndo s6 0s
implementadores e os formuladores, mas também a populacao meta de um programa”.

Nesse sentido, no que se refere ao ciclo, afirma que “o processo de formagdo de uma
politica se d& a partir da interacdo entre formulagdo, implementacdo e avaliagdo”
(PRESSMAN; WILDAVSKY, 1984; LIPSKY, 1980; LINDBLON, 1980; SILVA; MELLO,
2000; MOLINA, 2002; GRINDLE & THOMAS, 1991; MENY; THOENIG, 1992 apud
MENICUCCI, 2007 ,p. 303). Além disso, a autora observa que tem que se atentar ao “aspecto
processual do ciclo de politicas puablicas e sobre os efeitos retroalimentadores da
implementagdo sobre a propria formulacao” (MENICUCCI, 2007, p. 303).

Nesta perspectiva, Silva e Melo (2000, p. 13) apresentam que o referido ciclo “ndo
pode ser concebido de forma simples e linear, nem pode, por defini¢cdo, possuir um ponto de
partida claramente definido”. Portanto, “ele ¢ melhor representado por redes complexas de
formuladores, implementadores, stakeholders e beneficiarios que d&o sustentacdo a politica; e
por ‘n0s criticos”” (SILVA; MELO, 2000, p. 13-14). Os “‘n6s’ ou ‘elos criticos’ representam
0s pontos no tempo onde questbes referidas ao processo de sustentacdo politica dos
programas, de coordenacdo interinstitucional e de capacidade de mobilizar recursos
institucionais se conjugam” (SILVA; MELO, 2000, p. 14).
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Para Saravia, ao analisar as etapas do ciclo na América Latina, afirma que as mesmas

precisam de certo grau de especificacdo nessa parte geografica, pois, conforme o autor, “cada

uma das etapas mencionadas € campo para tipos diferentes de negociacao” (SARAVIA, 2006,

p. 32). Logo,

é necessario, por exemplo, distinguir elaboracéo de formulagdo. A primeira é
a preparacdo da decisdo politica; a segunda, a deciséo politica, ou a decisdo
tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizacdo por meio de
uma norma juridica. A implementacdo também deve ser mais detalhada na
América Latina. E necesséario separar a implementacdo propriamente dita,
gue é a preparacao para a execucdo (ou, em outras palavras, a elaboracéo de
planos, programas e projetos), da execucdo, que é pdr em pratica a decisdo
politica (SARAVIA, 2006, p. 32).

Saravia (2006) exemplifica entdo, cada uma das etapas do ciclo de politicas publicas:

1) O primeiro momento é o da agenda ou da inclusdo de determinado pleito
ou necessidade social na agenda, na lista de prioridades, do poder publico.
Na sua acepcdo mais simples, a no¢cdo de “inclusdo na agenda” designa o
estudo e a explicitagdo do conjunto de processos que conduzem os fatos
sociais a adquirir status de “problema publico”, transformando-0s em objeto
de debates e controvérsias politicas na midia. Frequentemente, a inclusdo na
agenda induz e justifica uma intervencdo publica legitima sob a forma de
decisdo das autoridades publicas.

2) O segundo momento é a elaboragdo, que consiste na identificacdo e
delimitacdo de um problema atual ou potencial da comunidade, a
determinacgdo das possiveis alternativas para sua solucdo ou satisfacdo, a
avaliagdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades.

3) A formulagdo, que inclui a selecdo e especificacdo da alternativa
considerada mais conveniente, seguida de declaragdo que explicita25 a
decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro.

4) A implementacdo, constituida pelo planejamento e organizacdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnolGgicos necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparacéo
para pOor em pratica a politica publica, a elaboragdo de todos os planos,
programas e projetos que permitirdo executa-la.

5) A execucdo, que é o conjunto de ac¢Oes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E pdr em prética efetiva a politica, é a sua
realizacdo. Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se
op6em a transformacgdo de enunciados em resultados, e especialmente, a
analise da burocracia.

6) O acompanhamento, que é 0 processo sistematico de supervisdo da
execucdo de uma atividade (e de seus diversos componentes), que tem como
objetivo fornecer a informacdo necessaria para introduzir eventuais
corregdes a fim de assegurar a consecucao dos objetivos estabelecidos.

7) A avaliagcdo, que consiste na mensuragdo e analise, a posteriori, dos
efeitos produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no
que diz respeito as realizacbes obtidas e as conseqiiéncias previstas e ndo
previstas. A avaliagdo € a area de politica pablica que mais tem-se
desenvolvido nos dltimos tempos (SARAVIA, 2006, p. 33-35, grifos do
autor).
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Na sequéncia deste trabalho, o ciclo, servird como base para a tentativa de analise das

politicas publicas realizadas pela Secretaria Especial dos Direitos Animais.

2.2 AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: AS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS, AS ORGANIZACOES SOCIAIS E AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Compreender a questdo das organizac6es que englobam as chamadas organizacdes da
sociedade civil, é parte essencial para a analise posterior do presente estudo. Tal
essencialidade deve-se ao fato de, conforme defendem alguns autores, por recorrentes vezes, 0
Estado apresentar certo distanciamento do que deveria ser de sua competéncia, com o “uso”
dessas organizacGes. Para tentar compreender esse contexto, buscar-se-a aqui apresentar
alguns conceitos e algumas contribuicdes sobre a mateéria.

Contudo, cabe ressaltar que sera realizada a abordagem da questdo das organizacbes
da sociedade civil utilizando-se do termo “Terceiro Setor”, pois boa parte dos autores
estudados assim denominam tais organizacgdes que compdem a sociedade civil.

Ademais, vale salientar que as Organizacfes Sociais (OSs) e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) sdo sempre organizacfes da sociedade civil,
contudo, nem todas as organizacGes da sociedade civil sdo OSs e OSCIPs, pois essas ultimas
sdo meras qualificacdes fornecidas as primeiras.

Salamon (1992, p. 15, apud MORALES, 1998, p. 117) sobre o surgimento do termo
“Terceiro Setor” diz que, na época (contudo ndo distante da realidade atual), “embora a
terminologia utilizada e os propdsitos especificos a serem perseguidos variem de lugar para
lugar, a realidade subjacente é bem similar: uma virtual revolucdo associativa esta em curso
no mundo, a qual faz emergir um terceiro setor”.

Além disso, cabe ressaltar que as organizacgdes da sociedade civil englobam, além das
OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs), que serdo abordadas no presente estudo, uma
série de outras organizagdes. Referente a tal assunto, Ferrarezi (1997, p. 3) contribui

apresentando que no “Terceiro Setor”

as organizagdes que o compde tém origem privada mas se definem pela sua
finalidade que é orientada ao interesse publico. A literatura aponta como
nocao de Terceiro Setor a presenca de entidades, associacGes, atividades sem
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fins lucrativos, ndo governamentais, voluntarias, filantropicas e altruistas que
respondem a necessidades coletivas.

Para Fischer e Falconer (1998, p. 1) existe ainda um grande desafio conceitual no que
diz respeito ao segmento politico-econdmico-institucional que agrega as organizacGes sem
fins lucrativos que é genericamente chamado de Terceiro Setor. Para eles, “o Terceiro Setor
sempre se localizou em uma zona nebulosa, de baixa preciséo conceitual e pouca importancia
pratica”. Além disso, para os autores, 0 ensino e a pesquisa em Administracdo, sempre
preocupados com as teorias econdmicas e organizacionais que regem e descrevem as
caracteristicas e o0s procedimentos das organizagdes empresariais capitalistas e das
burocracias dos 6rgdos publicos, deixaram a margem do sistema as formacgdes organizacionais
que proliferavam na periferia de acdo destes sujeitos principais. Desse modo, a falta de
estudos especificos resulta na falta de um tratamento especial as peculiaridades e necessidades
de gestdo destes entes.

Fischer e Falconer (1998, p. 1) acrescentam que ndo obstante tal obscuridade que
circunda o conhecimento cientifico e técnico acerca destas organiza¢des no Brasil, houve uma
demasiada proliferacdo das mesmas, tanto no quesito do quantitativo do universo destas
entidades, quanto na ampliacdo dos tipos de organizacdes que se propuseram a classificarem-
se em tais categorias. Tal crescimento resultou em maior complexidade ainda na definicéo e
caracterizacdo das entidades,

porque no mesmo e diversificado leque de entidades pode-se encontrar
empresas de grande porte e alta rentabilidade, que adotaram a forma juridica
legal de fundagdes, apenas como meio formal licito, de proteger-se das
exigéncias fiscais e tributarias; ao lado de associagfes comunitarias
empenhadas em defender interesses sociais ou prestar servi¢os publicos, que
optaram por decisdo semelhante, pela necessidade de legalizar um
movimento informal, que assumiu maiores proporgdes (FALCONER,;
FISCHER, 1998, p. 1).

Para os autores, as organizagdes da sociedade civil na realidade brasileira, bem como
na latino-americana, a semelhanca do que ocorre no cenario norte-americano, atuam em uma
faixa difusa, distante tanto do setor publico, quanto do privado, embora exercam atividades
préprias daquelas presentes entre os deveres do Estado.

O Terceiro Setor comeca a se eshocar, no pais, como um conjunto
organizacional diferenciado no bojo do processo de redemocratizacéo,
consolidando o trabalho de inimeros grupos formais e informais que
atuavam em diversos tipos de trabalho, que iam desde a mobilizacéo civil
para assegurar direitos e/ou para canalizar reinvindicagOes, até atividades
estruturadas de atendimento a necessidades especificas dos varios segmentos
carentes da populagdo (FALCONER; FISCHER, 1998, p. 3).
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Sobre o conteddo, porém, com uma visdo voltada, especificamente, ao Direito
Administrativo, Alexandrino e Paulo (2011, p. 140), discorrem sobre as “entidades
paraestatais”, onde, conforme tais autores, inicialmente, esse conceito fora destinado, no
ambito brasileiro, para “as pessoas juridicas de direito privado, criadas por lei, para a
realizagdo de servigos de interesse coletivo, sob normas e controle do Estado”. Ainda
conforme os autores, um conceito defendido por Meirelles, colocava que a abrangéncia de tais
entidades se dava “as pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo
Indireta (empresas publicas e sociedades de economia mista) e os chamados servigos sociais
autéonomos” (MEIRELLES, 2006, apud ALEXANDRINO; PAULDO, 2011, p. 140).

Contudo, conforme esses autores, 0 conceito que se dava a essas entidades e o0 seu
trabalho, de fato, eram diferentes, tal nomenclatura significaria uma atuacdo ao lado do
Estado, sem com ele se confundir, 0 que ndo era o caso das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, por exemplo. Para esses, “o que ndo soa consciente € escolher
algumas das entidades integrantes da Administracdo Publica — aquelas que ostentem
personalidade juridica de direito privado — e classifica-las juntamente com outras pessoas
juridicas que ndo integram a Administra¢ao Publica, na mesma categoria” (ALEXANDRINO;
PAULO, 2011, p. 142).

Atualmente, conforme Di Pietro e Mello (2009, 2009, apud ALEXANDRINO;
PAULO, 2011, p. 142), considera-se “entidades paraestatais exclusivamente pessoas privadas,
sem fins lucrativos, que exercem atividades de interesse publico, mas ndo exclusivas de
Estado, recebendo fomento do Poder Publico, e que ndo integram a Administracdo Publica em
sentido formal”.

Para conectar, finalmente, ao que vinha sendo discutido, os supracitados autores,
Alexandrino e Paulo, afirmam que

As entidades paraestatais integram o chamado terceiro setor, que pode ser
definido como aquele composto por entidades privadas da sociedade civil,
gue prestam atividade de interesse social, por iniciativa privada, sem fins
lucrativos. O terceiro setor coexiste com o primeiro setor, que é o proprio
Estado, e com o segundo setor, que é o mercado (ALEXANDRINO;
PAULO, 2011, p. 142).

N&o obstante, deve-se pontuar que nessas entidades paraestatais, tem-se, conforme
Alexandrino e Paulo (2011, p. 143-158): os servicos sociais autbnomos (na maior parte das
vezes, sdo servigos criados por entidades privadas representativas de categorias econémicas),
as entidades de apoio (algumas fundacbes com finalidades especificas), as Organizacoes
Sociais (OS), as e Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Cabe
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ressaltar que, concernem ao interesse do presente estudo, as duas entidades citadas por ultimo,
por isso das mesmas ndo terem sido exemplificadas, tal conceituacdo prosseguira o estudo.
Nesse interim, conforme Di Pietro,

organizagdo social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que
recebe delegacdo do Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para
desempenhar servi¢o publico de natureza social. Nenhuma entidade nasce
com o nome de organizacgdo social; a entidade € criada como associagdo ou
fundacédo e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a qualificacéo;
trata-se de titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico (DI
PIETRO, 2009, apud ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p. 144).

Além desse conceito, Medauar (2012, p. 109) relembra que, conforme a Lei 9.637, de
15 de maio de 1998, “o Poder Executivo federal podera qualificar como Organizac¢des Sociais
pessoas juridicas de direitos privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do
meio ambiente, a cultura e a satide” quando atendidos os requisitos preestabelecidos em tal
Lei.

Cabe ressaltar que as Organizagdes Sociais, conforme Alexandrino e Paulo,

sdo um modelo de parceria entre 0 Estado e a sociedade. A organizacdo
social ndo € delegataria de servigco publico (ndo atua sob concessao,
permissdo ou autorizagdo de servigcos publicos), ou seja, ndo estard
exercendo atividades publicas em nome do Estado, mas atividades privadas,
em seu proprio nome, com incentivo do Estado, manifestado na transferéncia
de recursos publicos, permissdo de wuso de bens publicos, etc.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p. 145-146).

Ainda sobre tais organizacdes, Azevedo contribui, com a revisdo tedrica aqui
apresentada, no sentido da apresentacdo de como € fornecida a qualificacdo das entidades
como Organizacdo Social.

A qualificacdo da entidade privada como organizacdo social ¢é ato
administrativo discricionario do Poder Publico. No ambito federal, o exame
da conveniéncia e oportunidade da medida cabe ao Ministro ou titular do
6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao objeto
social da entidade pretendente, assim como ao Ministro da Administracao.
Essa discricionariedade é criticada por alguns doutrinadores, por entenderem
tratar-se de uma brecha perigosa no principio da legalidade, dando azo a
decisfes subjetivas dos governantes (AZEVEDO, [s.d.], p. 1, grifos do
autor).

Em uma das Leis aplicadas as Organiza¢fes Sociais, a supracitada Lei 9.637/98, esta
previsto o0 modo como serd firmada a parceria entre o Poder Publico e essas entidades
privadas. Tal parceria dar-se-a através do contrato de gestéao.

é o instrumento juridico basico dessa nova forma de parceria entre o setor
publico e o privado. Embora a lei denomine esse instrumento de contrato, na
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verdade, trata-se de um acordo operacional entre a Administracdo e a
entidade privada — acordo de direito pablico que mais se aproxima de um
convénio, em que as partes fixam os respectivos direitos e obrigacfes para a
realizacdo de objetivos de interesse comum. [...]. Nos termos da lei federal, o
contrato de gestdo discriminara as atribuicBes, responsabilidades e
obrigacGes do Poder Publico e da organizacgéo social, mas sobretudo devera
especificar o programa de trabalho proposto, a fixacdo das metasa serem
atingidas e 0s respectivos prazos de execu¢do, bem como 0s critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade. Além disso, o contrato deve prever os limites e critérios para
despesa com remuneragéo e vantagens a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da organizagdo social, além de outras clausulas julgadas
convenientes pelo Poder Pablico. A eficacia do contrato de gestdo esta
precisamente  na  possibilidade  doexercicio do controle de
desempenho. Havendo indicadores objetivos de qualidade e produtividade,
metas a serem alcancadas e prazos de execucdo, o Poder Publico pode
perfeitamente acompanhar os trabalhos da entidade privada e verificar a
atuacdo de seus dirigentes, para tomar as providéncias cabiveis, que podem
ir desde a substituicdo dos diretores (deve-se lembrar que os representantes
do Poder Pablico e da comunidade constituem maioria absoluta no Conselho
de Administracdo) até a cassacdo do titulo de organizacdo social.
(AZEVEDQO, [s.d.], p. 1)

Ademais, sobre as Organizacfes Sociais, como fora ressaltado por Alexandrino e
Paulo (2011, p. 145), “ndo se trata de uma nova categoria de pessoas juridicas, mas apenas de
uma qualificacdo especial, um titulo juridico concedido pelo Poder Publico a determinadas
entidades privadas, sem fins lucrativos, que atendam a certas exigéncias legais”.

Nesse sentido, Silva Neto (2006, apud PINHEIRO; VIEIRA, 2008, p. 4) acrescenta
que as Organizacfes N&o-Governamentais (que em breve serdo abordadas no presente
referencial) “correspondem ao género do qual as OSs sdo espécies, ficando, desta forma
estabelecidos os vinculos estreitos mantidos entre os construtos Terceiro Setor, OrganizacGes
N&o-Governamentais e Organizagdes Sociais”.

N&o obstante, as Organiza¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
instituidas pela Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, pouco menos de um ano apos a
supracitada a instituicdo da Lei das OrganizagOes Sociais, e regulamentada pelo Decreto
3.100, de 30 de junho de 1999, conforme Di Pietro, OSCIP é

qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar
servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagdo pelo
Poder Puablico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de
parceria” (DI PIETRO, 2006, apud ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p.
148).

Nesse interim, cabe ressaltar a que a Lei de instituicdo das Organizac6es da Sociedade
Civil de Interesse Publico preocupou-se, no pardgrafo 1° de seu Artigo 1°, em delimitar o
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conceito, que se mostrara importante ao presente estudo, de que uma entidade sem fins
lucrativos se trata de uma

pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacoes,
participacbes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social.

Cabe ressaltar ainda, que muito além das &reas abrangidas pelas Organizacfes Sociais,

a Lei das Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse Pablico, abrangeu um nimero muito
possibilidades de pessoas juridicas aderirem a tal titulacdo. O Artigo 3° da supracitada Lei
promove o seguinte texto

A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo &mbito de atuacéo
das OrganizagOes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

I - promocao da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e
artistico;

Il - promocéo gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar
de participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promocdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogédo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIl - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacBes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Além disso, diferentemente das Organizacdes Sociais que firmam Contratos de
Gestdo, as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico firmam um Termo de
Parceria com o Poder Pablico, que, conforme apresenta Medauar (2012, p. 112), destina-se “a
formacéo de vinculo de cooperacéo entre as partes para o fomento e a execucao das atividades
de interesse publico desenvolvidas pela entidade assim qualificada”. Em tal Termo, conforme
o0s autores Alexandrino e Paulo (2011, p. 152), devem “estar previstos, de modo detalhado, os

direitos e as obrigacOes dos pactuantes, tais como o objeto do ajuste, as metas a serem
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alcancadas, os prazos de execucao, os critérios de avaliacdo de desempenho, a previsdo de
receitas e despesas, a obrigatoriedade de apresentacdo de relatério anual, acompanhado da
prestacdo de contas, etc.”.

N&o obstante, no Brasil, as Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), tém a forma
juridica de associagdes ou de fundacgdes privadas e podem ou ndo, receber as nomenclaturas
supracitadas, conforme critérios estabelecidos nas leis que regulamentam tais titulos,
conforme fora visto anteriormente.

Sobre o surgimento dessas organizagdes, contribui Silva que, em meio a uma

tendéncia de mudanca das relacBes entre Estado, sociedade civil e
movimentos sociais, emergem as ONGs — organiza¢fes ndo-governamentais
— como sendo pertencentes a um certo Terceiro Setor impulsionado
economicamente ora pelo Estado, ora pelo Mercado, ora por ambos.
Entretanto, as ONGs apresentam-se mais correntemente como sendo
organizagdes da sociedade civil que se pautam por ideais democraticos e
comprometidos com a justica social (SILVA, 2007, p. 3).

No que concerne a estruturacdo dessas Organizagdes N&o Governamentais,
Albuquerque apresenta que, em sua concepgdo, as mesmas devem organizar-se formalmente,
ou seja, “com estrutura interna, com estabilidade relativa de objetivos formais, distinguindo
socios de ndo-socios”, sua natureza deve ser privada, ou seja, sdo institucionalmente
separadas do Estado, além disso, “sdo auto administradas ou capazes de administrar as
proprias atividades”, ndo obstante, em hipotese alguma, distribuem lucros a seus proprietarios
ou administradores e sdo dotadas de “alto grau de participa¢do cidada ou do voluntariado, isto
é, podem ser livremente constituidas por qualquer grupo de pessoas, sendo a atividade da
entidade livremente decidida por seus membros” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 19, apud
CENTOFANTE; COSAC, 2010, p. 67).

Contudo, para uma discussao a posteriori, cabe aqui ressaltar a importancia de se
entender que ha uma questdo muito mais ampla do que simplesmente a ‘ajuda’ que tais
organizacOes prestam a sociedade. Deve-se atentar a questdo do distanciamento do Estado das
causas que a ele deveriam caber. Silva aborda tal contetdo:

hd uma questdo importante a ser investigada no ambito da construgdo
identitaria e da producédo de projetos politicos das ONGs, sobretudo quando
sua emergéncia tem significado, em muitos aspectos, a retirada do Estado de
setores estratégicos ou a terceirizacdo do Estado ou ainda a filantropizagédo
da questdo social com a transferéncia das fun¢des sociais do Estado para as
Organizagdes Nao-Governamentais (SILVA, 2007, p. 3).

Todavia, autores como Ferrarezi, em uma corrente diferenciada da anteriormente

explanada, defende claramente as organizacOes da sociedade civil, as quais a autora chama de
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“Terceiro Setor”, como representantes legitimas de interesses publicos e que a possibilidade
de discussdo sobre esse € fato contribuinte ao fortalecimento da ampliacdo da arena publica.

A tensdo entre o interesse privado e o interesse publico esta propiciando uma
discussdo sobre quem possui capacidade de representar interesses coletivos,
guestdo essa que contribui para o fortalecimento da ampliacdo da arena
publica, uma vez que a atuacdo das entidades do Terceiro Setor tem
demonstrado que o Estado ndo possui 0 monopdlio de defesa do interesse
publico (FERRAREZI, 1997, p. 3).

Além disso, a autora discorre sobre a questdo da competicdo de recursos escassos, 0S
recursos financeiros propriamente ditos, e sobre a importancia que ela percebe sobre as
organizacbes do “Terceiro Setor”, entendido no presente estudo como as organiza¢des da
sociedade civil, atuarem junto ao Estado. Conforme sera visto, na visao de Ferrarezi, perante
uma desisténcia do Estado, essas organiza¢des conseguem atuar mais proximas a sociedade.

Se a compreensao predominante é a de que esse setor tem importante papel a
cumprir, ja que o Estado ndo consegue e ndo pode atuar com igual grau de
eficacia das organizagGes publicas sociais, jA que essas possuem alta
capilaridade e proximidade com as necessidades e valores da comunidade e
s&o mais sujeitas ao controle social, entdo elas ndo estariam competindo com
0 setor estatal. Ao contrario, elas estariam atuando, justamente, na extensdo
do espago publico social por meio da defesa de interesses coletivos
(FERRAREZI, 1997, p. 10).

Em uma outra visdo, Montafio, em um de seus textos, acrescenta que no contexto
neoliberal, a questdo social passa a ser tratada de uma nova forma: sdo retiradas do Estado, ou
seja, sdo privatizadas (para o mercado ou alocadas na sociedade civil). Além disso, passam a
ser focalizadas e descentralizadas administrativamente. Assim sendo, a questdo social, no
ambito do projeto neoliberal, resulta na precarizacdo das politicas sociais e assistenciais por
parte do Estado, e assim também acaba se justificando uma espécie de privatizacdo dessas
politicas, através da re-mercantilizacdo enquanto lucrativos os servigos sao transformados em
mercantis e da re-filantropizacdo, onde, para o autor, “transfere-se a Orbita da “sociedade
civil” a inciativa de assisti-la mediante préaticas voluntarias, filantrdpicas e caritativas, de
ajuda-mutua ou auto-ajuda. E neste espago que surgird o “terceiro setor”, atendendo a
populacdo “excluida” ou parcialmente “integrada’” (MONTANO, 2002, p. 4, grifos do
autor). Nesses moldes, a questdo social passa a ser estatal, filantropica e mercantil. Conforme
0 autor

em geral, as organizagdes do chamado “terceiro setor”” ndo tém condi¢des de
autofinanciamento e requerem, particularmente, a transferéncia de fundos
publicos para seu funcionamento minimo. Esta transferéncia é chamada,
ideologicamente, de “parceria” entre o Estado e a sociedade civil. O Estado,
supostamente, contribuindo (financeira e legalmente) para propiciar a
participacéo da sociedade civil (MONTARNO, 2002, p. 4, grifos do autor).
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Para concluir, Montafio expde que “o debate sobre o “terceiro setor”, como ideologia,
transforma a sociedade civil em meio para o projeto neoliberal desenvolver sua estratégia de
reestruturagdo do capital, particularmente no que refere a reforma da Seguridade Social”
(MONTANRNO, 2002, p. 6, grifos do autor). Logo, o autor defende a ideia de que as
organizacOes da sociedade civil, hoje, tém funcionalidades para o projeto neoliberal, que o0 usa
como meio de alcancar seus objetivos, nesse caso, tal autor defende que o Estado se distancia

de suas obrigagdes.

0 objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
intervencgao na “questdo social” e de transferi-la a esfera do “terceiro setor”,
ndo é por motivos de eficiéncia, nem apenas por razdes econdmicas, 0
motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a
dimensdo de direito universal do cidaddo em relacdo a politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de auto-culpa pelas mazelas que
afetam a populacéo, e de auto-ajuda e ajuda-mutua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, criando, a partir
da precarizagdo e focalizacdo (ndo universalizacdo) da acéo social estatal e
do “terceiro setor”, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTANO, 2002, p. 12, grifos do autor).

Nesse sentido e acerca das organizagdes da sociedade civil, Pinheiro e Vieira
realizaram um apanhado que abrange eixo de raciocinio similar ao de Montafio e que sera
posteriormente abordado no presente estudo. Os autores abordam a atuacdo desse setor, bem
como incluem a questdo que envolve o distanciamento do Estado na questdo e a aproximacao
do eixo mercadoldgico.

Nesta trajetéria, o Terceiro Setor, gradualmente e por motivos diversos,
ocupa espacos, ora atuando isoladamente, ora em parceira com o Estado, ora
por este estimulado, bem como se especializa em diversas areas. Vale
observar que, se por uma lado, a ascensdo mais recente do Terceiro Setor
(também) uma expressdo do reconhecimento do "insucesso do Estado como
promotor das politicas de desenvolvimento social e a necessidade de
estimular a participacdo da sociedade civil nessa empreitada” (FISCHER e
FACONER, 1998, p. 15), por outro lado significa também admitir que o
mercado ndo ¢é (foi) suficiente sabio para solucionar, per se e
tempestivamente, antes que transformados em crises, problemas que,
segundo analistas mais a esquerda do espectro politico, tém origem no
individualismo e na busca exacerbada pelo lucro - identificados, entre
outros, por Touraine (2006), como caracteristicas dos tempos modernos,
sobrepondo na civilizacdo ocidental. Na mesma linha aponta Pinheiro
(2005), para quem o TS opera tanto nas lacunas deixadas pelo Estados,
quanto nas fendas do mercado e, grosso modo, as suas unidades bésicas de
analise sdo as denominadas OrganizacOes Nao-Governamentais (ONGS),
entidades que atuam nas mais diversas areas: desenvolvimento econémico
local, protecdo ao meio ambiente, defesa dos direitos civis, entre outas,
algumas de carater laico, outras religiosas, havendo também, ao lado das que
levam bandeiras politicas e apoliticas (PINHEIRO; VIEIRA, 2008, p. 4).
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Diante de tal contexto, contudo, especificamente sobra a questdo animal, Castro (2006,
p. 42) argumenta que “certamente este desejo de proteger a vida, em todas as suas formas, €
que move as entidades de protecdo da vida animal, combatidas, com muito vigor, por aqueles
que ndo valorizam nem mesmo a vida humana”. Conceigdo (2005, p. 238, apud CASTRO,
2006, p. 42) apresenta que “as referidas entidades de prote¢do da vida animal, resultam do
pluralismo social e permite, cada vez mais, uma relacdo direta do cidaddo com a
Administracdo e o Estado, substituindo-se as instituicbes que, tradicionalmente, celebravam
esta relagdo. Castro (2006, p. 42), ainda defende que, “quando mais o Estado falha na
protecdo da fauna, maiores sdo as chances da sociedade civil vir a substitui-lo, normalmente
com vantagens econdmicas e maior eficiéncia”.

Além disso, em uma visdo claramente defensora dos trabalhos das ONGs, Castro
coloca que

como ja visto, o artigo 225 da Constituicdo Federal determina que se impde
ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e
preserva-lo para as presentes e futuras geracOes, o que a préatica diéria tem
demonstrado, é que as organiza¢cdes ndo-governamentais tem velado pelo
bem estar dos animais e, quando se faz necessaria o ajuizamento de alguma
acdo civil, busca o Ministério Publico. Em termos de prote¢do dos animais,
na seara judicial, é praticamente nula a atuacdo do Poder Publico, enquanto
6rgdo de administracdo politica. Ao contréario, os animais encontrados nas
ruas, como cédes e cavalos, sdo encaminhados as ONGs, que pouco ou
nenhum apoio financeiro recebem do Poder Publico (CASTRO, 2006, p. 44).

Né&o obstante, Tripoli, ao escrever o Manual Juridico de Protecdo Animal, exemplifica
a questdo das Organizacdes Nao-Governamentais de protecdo animal em relacdo aos titulos

supracitados:

uma ONG pode firmar convénios e parcerias com o poder pablico, iniciativa
privada, universidades, para consecugdo de seus objetivos. Pode receber
recursos financeiros, operacionais e humanos para atuar, como as OS
(organizages sociais); pode remunerar membros e desempenhar tarefas de
carater publico, ndo delegéveis, mais passiveis de execugdo por supervisdo e
atuacdo conjunta, como as OSCIPs (organizagdes da sociedade civil de
interesse publico) e uma série de outras fungdes, como ingressar com acoes
judiciais para a defesa dos direitos pelos quais luta (TRIPOLI, 2013, p. 25).

Além disso, o autor defende a importancia da construgdo de OrganizacBes N&o-
Governamentais. Tal defesa fica clara no seguinte trecho de seu texto, onde o mesmo afirma

que

de toda sorte, a atuacdo das associacdes, ou seja, das pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, portanto, ndo governamentais (publicas)
e que ndo visam lucro, tem carater altruista e mostra-se cada vez mais
necessario para 0 exercicio da cidadania e democracia de uma nacdo
(TRIPOLLI, 2013, p. 25).
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Nesse interim, cabe ressaltar ainda, que, no Brasil, conforme os dados mais recentes da
Associacdo Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais (ABONG), em 2010, havia
290,7 mil Fundacdes Privadas e Associacbes sem Fins Lucrativos (Fasfil), sendo que
dessas, 0,8% do total supracitado, seriam de entidades voltadas a preservacdo do meio

ambiente e protegédo animal.
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3 SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS (SEDA) E O FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMAIS (FMDA)

No Brasil, os Municipios sdo entes dotados de autonomia politica, ou seja, é 0 proprio
municipio quem estabelece sua estrutura administrativa, criando uma série de coordenativas
que, expressas na Lei Organica dos mesmos, passam a viger dentro do referido espaco, desde
que seja sempre observado o estabelecido nas Constituigdes, tanto na Federal, quanto na do
Estado ao qual pertence o referido Municipio.

Dentro desse contexto, a prefeitura de cada uma das municipalidades conta com a
direcdo geral de um Prefeito, que, no exercicio de suas atribui¢bes, visando uma melhor
distribuicdo do trabalho, e dependendo da expressdo do Municipio, conta com a ajuda de
alguns auxiliares, denominados Secretdrios, que comandam uma determinada matéria
municipal em érgdos denominados, em casos municipais, de Secretarias Municipais.

Logo, essas Secretarias sao 6rgdos da administracdo direta que fazem parte do poder
executivo municipal, sendo que é através dessas que se subdividem prefeituras dos
municipios. Tais 6rgdos tém como objetivo geral, promover, de forma integrada, questdes nas
areas de suas respectivas competéncias, atuando, para tanto, através do planejamento, da
organizacdo, da articulacdo, da integracdo, da execucdo, da coordenacdo e do controle das
funcBes municipais.

Dito isso, e, ao analisar a questdo animal, constatou-se que o municipio de Porto
Alegre tem uma secretaria criada especialmente para tratar de assuntos concernentes a causa:
a Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA). Logo, considerar-se-a em tal capitulo e
um pouco mais no proximo, por motivos de contexto e para uma melhor analise posterior, a
descricdo de tal 6rgdo observando a Administracdo Publica em dois sentidos, conforme a
apresentacdo de Alexandrino e Paulo: no sentido subjetivo, também conhecido como formal
ou organico e no sentido objetivo, também conhecido como material ou funcional
(ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p. 19-20).

Em um sentido subjetivo, analisar-se-4 o0 que se faz em tal Secretaria, bem como as
atividades que se desempenha. Ja em um sentido objetivo, falar-se-4 sobre a instituicdo e
sobre seus agentes, referenciando a atividade exercida, ou seja, sobre o conjunto de atividades
proprias da fungdo administrativa.

Em suma, no presente capitulo, buscar-se-a: descrever a Secretaria Especial dos

Direitos Animais, conforme fora supracitado, e apresentar um fundo criado como instrumento
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de politica publica municipal de destinacdo e gerenciamento de receitas e meios para 0
desenvolvimento e a execucdo de acGes voltadas criado especificamente para a causa animal:
0 Fundo Municipal dos Direitos Animais (FMDA).

3.1 A SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS (SEDA)

Para contextualizar, cabe aqui citar que, em relacdo aos animais e anterior a Secretaria
em estudo, o municipio de Porto Alegre contava apenas com a Coordenadoria
Multidisciplinar de Politicas Pablicas para Animais Domésticos (COMPPAD), coordenadoria
essa que era ligada ao Gabinete da primeira-dama do Municipio e atuava na “observagdo e
promoc¢do do bem-estar animal, educando e valorizando a¢des de guarda responsavel e contra
0s maus tratos'>”,

Contudo, com a percepcdo por parte da Administracdo Publica direta sobre a
importancia da causa animal e o esfor¢o de uma parte da sociedade para que tal direito fosse
reconhecido pela prefeitura, tanto no que concerne a questdo do direito dos animais, aqui ja
abordada, quanto no concernente a questdo social da causa, levaram a criacdo, dentro do
municipio de Porto Alegre, da Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA).

Tal Secretaria foi a primeira secretaria instituida para tratar exclusivamente da questao
animal na historia da cidade de Porto Alegre. Contudo, o feito ndo se restringe apenas a essa
area geografica, a Secretaria Especial dos Direitos Animais foi a primeira da histéria de toda a

América do Sul a trabalhar, especificamente, com os direitos dos animais.

3.1.1 Criagao e apoios

No ano de 2011, a Lei Municipal 11.101, do dia 25 de julho, instituiu a Secretaria
Especial dos Direitos Animais, Secretaria essa, voltada diretamente a causa animal. Tal causa,

anteriormente, na histéria do Municipio, nunca fora tratada por uma secretaria especifica

1> Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=134970. Acesso
em: 07 mai. 2015.
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voltada somente a tal assunto. A regulamentacéo da SEDA deu-se ainda pelo Decreto 17.190,

no dia 08 de agosto do mesmo ano.

Na época, a prefeitura municipal de Porto Alegre recebeu uma significativa quantia de

apoiadores das mais diversas areas, cabe aqui, pontuar algumas noticias em carater

exemplificativo.

Uma comitiva de integrantes da Executiva Municipal do PPS manifestou
apoio oficial do partido a criagdo da Secretaria Especial dos Direitos
Animais (SEDA), [...]. O anuncio foi feito pela secretaria geral do PPS,
Marcia de La Torre, em audiéncia com o prefeito José Fortunati e a
primeira-dama Regina Becker, em 19 de maio de 2011. O encontro, no Saldo
Nobre do Pago Municipal, teve a presenca dos vereadores Paulinho Rubem
Berta e Elias Vidal; coordenadora estadual das mulheres do PPS, lara
Wortmann; coordenador da Fundacdo Astrogildo Pereira, Ronaldo Garcia;
diretora técnica da Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc), Carla
Zitto; presidente da Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre
(Uampa), Sandro Chimendes; presidente da Associacdo Projeto Surfar,
Gustavo Rocha, e coordenadora do Projeto Surfar, Gicele Melo™.

Em outra oportunidade, o presidente da Unido das Associa¢es de Moradores de Porto

Alegre (UAMPA), Sandro Chimendes, disse que “o fato da entidade atuar em toda a regido
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territorial da cidade pode auxiliar no levantamento da situacdo envolvendo animais de rua™"”.

Ademais, a Prefeitura também recebeu um oficio do presidente da Camara Municipal

de Santos (SP), Manoel Constantino, o qual elogiou

a iniciativa voltada ao fortalecimento das politicas publicas destinadas a
salde, protecdo, defesa e bem-estar animal. O texto informa sobre a
aprovacado de requerimento, de autoria do vereador Benedito Furtado (PSB),
inserindo em ata votos de congratulacfes pela elaboracdo do PL. Transcreve,
ainda, que a Capital gaucha mais uma vez destaca-se pelo estabelecimento
de politicas de protecdo aos animais, visando conter seu abandono e
aumentar o grau de conscientizacdo da populacdo em relacdo a posse
responsavel®,

Em matéria intitulada “Representantes de entidades sdo favoraveis a nova

Secretaria™'® foi abordada a discussdo sobre o PL da Seda, que, conforme a noticia, lotou a

sala de reunides da Comissdo de Saude e Meio Ambiente (COSMAM) da Camara Municipal

de Porto Alegre. Tal reunido foi realizada no dia 14 de junho de 2011 e participaram do

1° Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=6&p_secao=32>. Acesso em: 08

mai. 2015.

'7 Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=13&p_secao=32>. Acesso em: 08

mai. 2015.

'8 Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=7&p_secao=32>. Acesso em: 08

mai. 2015.

19 Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=29&p_secao=32>. Acesso em: 08

mai. 2015.
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debate o presidente da COSMAM, alguns Secretarios, o procurador-geral do municipio, a
coordenadora da COMPPAD e uma seérie de vereadores. Ademais, alguns “representantes de
entidades educacionais, comunitarias e de ONGs de defesa animal ocuparam o0 espaco
destinado as manifestagdes publicas para relatar suas atividades e solicitar aos vereadores a
aprovacao da proposta de criagdo da Seda”. Segue algumas das intervencdes da reunido:

Sandro Chimendes, presidente da Unido das Associacdes de Moradores de
Porto Alegre (Uampa) - Informou que a entidade ja formalizou apoio a
criacdo da Seda e esta disposta a construir parcerias com o Poder Publico
Municipal para desenvolver campanhas de conscientiza¢do sobre bem-estar
animal nas comunidades.

Clarissa Candiota, psicopedagoga - Falou sobre o trabalho de equoterapia na
educacdo, que coordena desde 1999, e que auxilia no tratamento de
dificuldades emocionais e de aprendizagem em adolescentes da rede publica.
Destacou o éxito obtido por terapeutas também na reabilitacdo fisica de
pacientes. Por meio do programa Adote um Cavalo, a Prefeitura vem
incentivando a pratica da equoterapia ao doar para instituicGes publicas e
entidades animais recolhidos das ruas por abandono ou maus-tratos.
No ano passado, 108 equinos que receberam acompanhamento veterinario e
alimentagdo regrada no Abrigo da EPTC foram doados. Pela medida,
definida a partir de termo de compromisso firmado com o Ministério
Publico/RS, os cavalos adotados recebem microchip para identificagdo e nao
podem ser comercializados de nenhuma forma.

Karen Scheid, vice-presidente da Organizacdo Nacional de Defesa Animal,
com sede em Cachoeirinha - Considerou que a proposta de criacdo da Seda
demonstra a preocupagdo do Poder Publico com a questdo. Destacou que a
implementagdo da nova Pasta servira de exemplo a outros municipios do
Estado e Pais.

Tatiane Lopes, protetora animal - Com um depoimento que emocionou 0s
presentes na reunido, a empregada doméstica que mora no Morro Santa
Tereza relatou sua dedicagdo permanente aos animais, 0 que contribuiu para
que chegasse a perder o emprego. Falou sobre as dificuldades financeiras
para dar continuidade aos cuidados dispensados a cées e gatos recolhidos das
ruas. Destacou a importancia do Poder Publico desenvolver politicas
voltadas ao controle reprodutivo de animais, considerando que as familias
carentes ndo tém condigdes de arcar com os custos das esterilizacOes.

Naor Nemmen, representante da ONG Porto Alegre Melhor - Criticou as
posicdes contrarias a aprovacdo do projeto de lei, que usam como argumento
a repercussdo financeira da Seda. Alegou que os gastos mensais de 15
entidades defensoras dos animais, apenas com alimentacéo, atingem R$ 142
mil, sendo o montante superior a previsdo orcamentaria mensal da
Secretaria.

Carmen Cunha, bi6loga - Detalhou o trabalho realizado desde 1996 pela
Associacdo de Defesa Animal e Ambiental do Campus do Vale, da Ufrgs, no
bairro Agronomia. A iniciativa € desenvolvida por alunos, funcionarios e
professores, tendo com foco o bem-estar animal, combate ao abandono,
conscientizagdo sobre adocdo e guarda responsavel, e controle de zoonoses.
Em 2005, o trabalho voluntario foi aceito como Projeto de Extensdo
universitaria®.

2 Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=29&p_secao=32>. Acesso em: 08
mai. 2015.
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3.1.2 Forma juridica e vinculagdo

A SEDA é uma Secretaria Especial, no &mbito da administracéo centralizada do Poder
Executivo municipal da cidade de Porto Alegre.
Conforme noticia publicada no Portal de Porto Alegre, quando da criacdo da Secretaria

Especial dos Direitos Animais,

Pela primeira vez no Brasil e América do Sul, esta abordagem tem carater
juridico, cujo enfoque recai em um principio constitucional que reza que 0s
animais séo portadores de direitos e devem ser tutelados pelo Estado. De
acordo com a primeira-dama, Regina Becker, o trabalho desenvolvido pela
Seda tera embasamento legal, fundamentado na Constituicdo Federal e em
legislagdes especificas. "A nova Pasta também tera uma visdo humanistica,
considerando que 0s animais estdo inseridos no meio em que vivemos e tém
forte vinculo com as pessoas", destaca® (grifos da noticia).

3.1.3 Missdo, visdo, valores e objetivos estratégicos

Conforme o Mapa Estratégico da Secretaria®’, a SEDA tem como missdo promover e
executar Politicas Publicas, destinadas a saude, protecdo, defesa e bem-estar animal, no
municipio de Porto Alegre.

Ja a visdo da Secretaria € ser referéncia nacional nas politicas publicas de salde e
Direitos Animais.

Além disso, seus valores sdo: o respeito aos Direitos Animais, a ética nas relacdes, a
transparéncia nas acoes e a responsabilidade solidaria.

Por fim, como objetivos estratégicos a Secretaria Especial dos Direitos Animais
estabelece os seguintes: coibir os maus tratos, conscientizar sobre a guarda responsavel,

reduzir a populacdo de animais domésticos (caes e gatos) e, por fim, promover a adocao.

2! Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=40&p_secao=32. Acesso em: 08 mai.
2015.
22 0 mapa estratégico da SEDA encontra-se no ANEXO A do presente trabalho.
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A Secretaria cabe as seguintes competéncias, visando o cumprimento de sua

finalidade, conforme estabelece os incisos do Artigo 3° da Lei 11.101, de 25 de julho de 2011:

I — planejar, coordenar, desenvolver, articular, implementar, gerenciar,
controlar e executar agBes voltadas a efetivagdo das politicas sob sua
responsabilidade;

Il — articular e promover politicas para os animais, mediante interlocucédo
com a sociedade civil, com agéncias nacionais e internacionais e com 0s
demais Poderes e esferas da Federag&o;

Il — promover e acompanhar a execugdo dos contratos e dos convénios, bem
como dar continuidade aos acordos vigentes;

IV — promover e organizar seminarios, cursos, congressos e foruns
periédicos, com o objetivo de discutir diretrizes para as politicas publicas a
serem desenvolvidas e implantadas, inclusive em parceria com entidades
representativas, organizacbes ndo governamentais e 6rgaos publicos dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, nas esferas municipal, estadual
e federal;

V — fortalecer e apoiar as a¢des voltadas aos movimentos e as organizagdes
ndo governamentais;

VI — planejar e adotar as providéncias necessarias a garantia do cumprimento
da legislacdo, no &mbito de suas atribuigdes;

VII — organizar, gerenciar e capacitar grupo de voluntarios, para dar suporte
a projetos relacionados a causa animal,

VIl — exercer as atribuicdes que Ihe forem delegadas pelo Prefeito
Municipal,

IX — realizar convénio com clinicas veterinarias que possuam atendimento
24 (vinte e quatro) horas para animais de rua, abandonados, perdidos ou que
pertencam a pessoas com renda de até 3 (trés) salarios minimos e tenham
sofri do alguma forma de trauma, como atropelamento ou maus-tratos; e

X — fiscalizar maus-tratos aos animais.

A partir de tal apresentacdo, cabe ressaltar que serdo analisados, a posteriori, cada um

desses itens, diante da importancia que tais competéncias, designadas a Secretaria em estudo,

apresentam frente aos assuntos que envolvem a questdo dos direitos dos animais no municipio

de Porto Alegre hoje.
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3.1.5 Estrutura institucional

Conforme o artigo 2° do Decreto n® 17.190 de 2011, que regulamenta a estrutura

organizacional da SEDA, e ainda conforme a estrutura matricial®®

atual disponibilizada pela
Secretaria, a mesma conta, de forma resumida em suas unidades principais, com as seguintes
unidades de trabalho: Gabinete do Secretario (GS); duas assessorias: uma Assessoria de
Comunicacdo Social (ASSECOM) e uma Assessoria Juridica (ASSEJUR), uma Unidade de
Medicina Veterindria (UMV), que conta com uma série de geréncias e centros, e trés centros
especificos: o Centro Administrativo e Financeiro (CAF), o Centro de Projetos Especiais
(CPE) e o Centro de Fiscalizacdo (CF), esses ultimos contam, também, com geréncias

internas.

3.1.6 Quadro de pessoal

Conforme o Portal da Transparéncia do Municipio de Porto Alegre, a SEDA possui®*
um total de trinta e trés cargos de provimento efetivo, sendo dois administradores, onze
agentes de fiscalizacdo, 15 assistentes administrativos, 3 médicos veterinarios e 2 motoristas.
Além disso, a Secretaria declara ndo possuir servidores com fungfes CLT, oito cargos em
comissdo, sendo eles, trés assistentes, um gestor C e um gestor D, um oficial e um chefe de
gabinete e um secretario adjunto.

A SEDA declara possuir 14 detentores de funcdes gratificadas e 18 estagiarios, sendo
3 deles de segundo grau e o restante de terceiro grau®.

Vale salientar, para uma posterior analise, que a SEDA declara que o valor de sua

folha de pagamento consiste em 214.428,02 reais®.

2% A Estrutura Matricial completa da SEDA encontra-se no ANEXO B do presente trabalho.

? Dados do més de marco do ano de 2015. Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/transparencia/>.
Acesso em: 09 mai. 2015.

% Todos os dados aqui constantes, relativos ao quadro de pessoal da SEDA referem-se ao més de marco de 2015.
% Dado referente ao més de abril de 2015.
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3.1.7 Planejamento e orgamento

Em decorréncia da existéncia prévia de um Plano Plurianual quando da criacdo da
Secretaria Especial dos Direitos Animais, conforme o Artigo 10, da Lei n°® 11.101, de 25 de
julho de 2011, a j& supracitada lei de criacdo da SEDA, ficou “autorizado o Executivo
Municipal a abrir créditos especiais no orcamento do corrente exercicio, para remanejar 0s
recursos orcamentarios relativos aos projetos e as atividades que serdo implementados pela
SEDA”.

Contudo, no Plano Plurianual (PPA) de Porto Alegre 2014-2017 (periodo atual e ao
qual interessa 0 presente estudo), o Municipio propds, referente a causa animal, diversas
pontuacOes orgamentarias.

Dentro dos Programas estratégicos, em um dos eixos especificos, chamado de eixo
social, o PPA apresenta um Programa chamado “Porto da Igualdade” o qual apresenta como
objetivo “promover acdes que garantam a protecdo dos direitos dos grupos vulnerdveis,
efetivando o acesso aos servi¢os em igualdade a todos os municipes. Ainda, estabelecer e
executar politicas publicas destinadas a saude, protecdo, defesa e bem-estar animal em Porto
Alegre?”. Tal ponto tem como justificativa “ampliar politicas piblicas para a defesa dos
direitos humanos aos grupos vulneraveis, além de garantir a protecdo para os animais por
meio da defesa dos seus direitos?”.

Aleém disso, também, no que tange ao PPA 2014-2017, a Lei n° 11.474, de 02 de
setembro de 2013, que dispde sobre esse, prevé, em seu Artigo 2°, Inciso VI, o texto que
embasou o Programa supracitado, entre as diretrizes estratégicas da Administracdo Publica
Municipal no referido periodo “ampliar politicas publicas de defesa dos direitos humanos aos
grupos vulneraveis, além de garantir a protecdo dos animais por meio da defesa dos seus
direitos”.

Nesse interim, observa-se aqui interessante, apresentar a sintese das despesas dos
programas de governo presentes no Plano Plurianual 2014-2017. Tal sintese sera relevante

para que se compreenda na analise do presente trabalho sobre a importancia que o municipio

*’Disponivel na pagina 22 do PPA de Porto Alegre. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/ppa_2014 2017 _segunda_atualizacao.pdf.pdf>.
Acesso em: 11 mai. 2015.
Disponivel na pagina 23 do PPA de Porto Alegre. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smpeo/usu_doc/ppa_2014 2017_segunda_atualizacao.pdf.pdf>.
Acesso em: 11 mai. 2015.
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de Porto Alegre despende a cada um de seus Programas e Eixos. Desse modo, percebeu-se
coerente apresentar aqui, através dos quadros que sdo anexados ao proprio Plano Plurianual
municipal, tal resumo.

Diante do exposto, segue 0 QUADRO 1, intitulado “Quadro resumo das despesas dos
Programas de Governo para 2014-2017”. Tal quadro apresenta o resumo das despesas dos

Programas de Governo para 2014-2017, por parte do Poder Executivo municipal.

QUADRO 1: QUADRO RESUMO DAS DESPESAS DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
PARA 2014-2017

g Prefeitura Municipal de Porto Alegre RevisaoPPA2015
RESUMO DAS DESPESAS DOS PROGRAMAS DE GOVERNO PARA 2014 - 2017

PROGRAMAS DO PODER EXECUTIVO Desp. Correntes Desp. de Capital Total Geral
150- CIDADE EM TRANSFORMAGAO 250.277.088 1.486.557.264 1.736.834,352
151- DESENVOLVER COM INOVAGAO 41.600.697 19.229.834 60.830.531
153- QUALIFICA POA 1.261.927.717 242.181.563 1.504.109.280
154- INFANCIA E JUVENTUDE PROTEGIDAS 482.099.502 60.886.237 542.985.739
155- PORTO ALEGRE MAIS SAUDAVEL 3.372.372615 322.662.189 3.695.034.803
156- PORTO DA IGUALDADE 67.627.314 2.047.905 69.675.219
157- PORTO DA INCLUSAO 184.385.580 628.763.597 813.149.177
158- PORTO VIVER 112.369.060 116.631.512 229.000.572
159- SEGURANGCA INTEGRADA 19.316.676 12.354.107 31.670.783
160- CIDADE DA PARTICIPAGAO 170.417.927 9.573.778 179.991.705
161- GESTAO TOTAL 2.790.525.710 1.123.123.008 3.913.648.718
162- VOCE SERVIDOR 11.622.817.401 2.198.289 11.625.015,690
9999- RESERVAS 613.432.963 0 613.432.963
TOTAL 20.989.170.251 4.026.209.283 25.015.379.533

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre - Revisdo PPA 2015 — Plano Plurianual 2014-2017 (2015, p. 55).

Para posterior analise, cabe ainda, a apresentacdo do PPA no que concerne a causa
animal, para os proximos quatros anos, ou seja, qual valor serd repassado a Secretaria
Especial dos Direitos Animais, por parte da Prefeitura, no que tange o Plano Plurianual. Vale
ressaltar que, como visto acima, ¢ o Programa “Porto da Igualdade” que abrange as despesas
com a causa dos animais dentro do Plano Plurianual 2014-2017 de Porto Alegre.

Diante do exposto, o Programa supracitado € apresentado no QUADRO 2, intitulado
“Quadro Resumo do Programa Porto da Igualdade”. Tal quadro apresenta o Programa, bem
como sua justificativa, seu objetivo e o publico-alvo, além de suas despesas correntes e de
capital, bem como o total geral e o global despendido ao Programa.
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QUADRO 2: QUADRO RESUMO DO PROGRAMA PORTO DA IGUALDADE

o
Q Prefeitura Municipal de Porto Alegre RevisaoPPA2015

Programa: 156 - PORTO DA IGUALDADE

Justificativa: Ampliar politicas plblicas para a defesa dos direitos humanos aos grupos vulneraveis, além de garantir a protecéo para os animais por
meio da defesa dos seus direitos.

Objetivo: Promover agBes que garantam a protecdo dos direitos dos grupos vulneraveis, efetivando o acesso aos servigos em igualdade a todos os
municipes. Ainda, estabelecer e executar politicas piblicas destinadas a salde, protegdo, defesa e bem-estar animal em Porto Alegre.

Publico-alvo: Populagio em geral

Indicador(es) Unidade de Medida indice recente Indice desejado
Diligéncias realizadas pelos agentes fiscais de direitos dos animais Nimero de diligéncias
Participantes em eventos de promogdo da igualdade racial Numero de participantes 1250 2000
[ 1 2014 2015 2016 2017 | TOTAL |
Despesas Correntes 15.352.147 16.089.656 17.490.038 18.695.473 67.627.314
Despesas de Capital 1.297.905 250.000 250.000 250.000 2.047.905
‘ TOTAL GERAL 16.650.052 16.339.656 17.740.038 18.945.473 69.875.219'

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre - Revisdo PPA 2015 — Plano Plurianual 2014-2017 (2015, p. 171).

No entanto, cabe ressaltar que o Programa Porto da Igualdade engloba uma série de
acles que em nada se relacionam com a questdo animal, logo, o referido valor subdivide-se
em uma série de AcOes apresentadas no Plano Plurianual do Municipio, cabendo aqui
apresentar apenas as que concernem a causa em estudo, conforme serd apresentado no
QUADRO 3 e no QUADRO 4.

O QUADRO 3, intitulado “Quadro da Acdo 1829: Gestdo de Politicas Publicas para 0s
Animais Domésticos” apresenta uma Ac¢do do Programa Porto da Igualdade voltada a causa
animal, pontuando sua descricao, finalidade, produto e unidade de medida, bem como o plano
para suas despesas correntes e de capital, além de um total geral anual e global para o

desenvolvimento da acdo.

QUADRO 3: QUADRO DA ACAO 1829: GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
0OS ANIMAIS DOMESTICOS

@ Prefeitura Municipal de Porto Alegre RevisaoPPA2015

Agdo: 1829-GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA ANIMAIS DOMESTICOS

Descrigdo: Desenvolvimento de a¢des que promovam a protegdo dos animais , por meio da entre poder publico, sociedade civil e terceiro
setor, reunindo esforgos na busca do capital social em prol dos animais

Finalidade: !mplementar as politicas plblicas, desenvolvendo agdes de protegdo aos animais domésticos, em especial os pertencentes a pessoas carentes e aqueles em

estado de firmando e junto a érgdos publicos e ONG's, e clinicas : e
e projetos de e agles 6

Produto: Animais atendidos e agdes fiscalizatorias " 2014 2015 2016 2017

Unid. Medida;: Namero de animais e nimero de fiscalizagdes [ Metas: 13000 15000 18000 20000
2014 2015 2016 2017 TOTAL ]
Despesas Correntes 3.040.000 3.444.000 4.148.950 4.614.000 15.246.950 |
Despesas de Capital 200.000 200.000 200.000 200.000 800.000
TOTAL GERAL 3.240.000 3.644.000 4.348.950 4.814.000 16.046,950]

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre - Revisdo PPA 2015 — Plano Plurianual 2014-2017 (2015, p. 175).
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Ademais, cabe apresentar também o QUADRO 4, intitulado “Quadro da A¢ao 1944:
Fundo Municipal dos Direitos Animais”. Tal quadro também apresenta uma Acdo do
Programa Porto da Igualdade, pontuando, como o anterior, sua descricdo, finalidade, produto
e unidade de medida, bem como o plano para suas despesas correntes e de capital, além de um

total geral anual e global para o desenvolvimento dessa acao.

QUADRO 4: QUADRO DA ACAO 1944: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS

Prefeitura Municipal de Porto Alegre RevisaoPPA2015
Agdo: 1944-FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS
Descrigio: Instrumento de politica pablica de e gerer de receitas e meios para o desenvolvimento e a execucdo de agdes voltadas &
salde, a protecdo, a defesa e ao bem-estar animal no Municipio de Porto Alegre.
Finalidade: Captar, destinar e gerenciar recursos para projetos e agdes voltados a defesa e a protegdo dos animais na base territorial do Municipio, em conformidade com as
deliberagdes do Conselho Gestor
Produto: Projetos e agdes voltadas ao bem-estar animal 2014 2015 2016 2017
Unid. Medida: Namero de projetos e agdes [ Metas: 20 20 20 20
2014 2015 2016 2017 | TOTAL |
Despesas Correntes 50.000 50.000 50.000 SOAOOO‘ 200.0003
Despesas de Capital 0 0 0 0| oi
TOTAL GERAL 50.000 50.000 50.000 50.000| ZOOAOODi

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre - Revisdo PPA 2015 — Plano Plurianual 2014-2017 (2015, p. 175).

Cabe salientar que o ultimo quadro apresentado demonstra o valor a ser repassado ao
Fundo Municipal dos Direitos Animais e que, tal Fundo, sera apresentado no seguimento do
presente estudo.

Ademais, ainda no que tange a questdo orcamentaria, ao falar, em seu sitio eletrénico,
sobre o assunto, a vereadora Lourdes Sprenger, aponta que “para 2015, a Prefeitura reduziu
em 30% o orcamento destinado a SEDA, o que equivale a R$ 2,5 milhGes, que, segundo a
vereadora poderia custear 25 mil esterilizacbes de cées e gatos, ou ainda, 250 mil chipagens
de identificagdo®”.

N&do obstante tal matéria, a vereadora aponta que com o intuito de garantir que 0s
recursos cheguem a Secretaria Especial dos Direitos Animais, “apresentou cinco emendas

para recompor o orcamento da pasta para o proximo ano, mas que foram rejeitadas. Os

? Tal informacio encontra-se disponivel no sitio eletrnico da vereadora Lourdes Sprenger. Disponivel em:
<http://lourdesvereadora.blogspot.com.br/2014/12/news-letter-dezembro2014.html>. Acesso em: 09 mai. 2015.
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recursos seriam destinados a retirada das carrogas das ruas da Capital, a construgdo do

Hospital Publico Veterinario, o custeio da Seda e de sua unidade de sadde veterinaria”®.

3.1.8 Contratos

Conforme o Portal da Transparéncia do Municipio, a Secretaria Especial dos Direitos
Animais conta, atualmente, com cinco contratos vigentes, cabendo aqui lista-los.

O primeiro deles, conforme lista disponibilizada no sitio eletrdnico, a parte contratada
é a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Tal contrato tem duracdo de doze meses e
visa a utilizagéo, por parte dos agentes de fiscalizacdo da SEDA, para o envio de penalidades
e notificagoes.

O segundo e o terceiro contrato, seguindo a lista fornecida, tratam das locac¢Ges, ambas
com prazo de doze meses, dos espacos situados no prédio de nimero 155, na Rua Uruguai,
onde, hoje, esta localizada a sede da Secretaria.

O quarto contrato disponivel é o qual a parte contratada é a Organizacdo Nacional de
Defesa Animal (ONDA). O objeto de tal contrato®, segundo sua Clausula Primeira — Objeto,
é

Servigos de Credenciamento de Empresa, Associacdo, ONG ou OSCIP,
capacitados e interessados em prestar servigos de albergagem de caninos, de
ambos o0s sexos, encaminhados pela Secretaria Especial dos Direitos
Animais (SEDA), provenientes de todas as regides da cidade, devendo a

entidade atender em estabelecimento proprio ou locado e com sede no
municipio de Porto Alegre ou municipios lindeiros.

Ademais, 0 prazo desse contrato, assim como os demais, também é de doze meses,
sendo que o valor, conforme Parecer Técnico da Area de Medicina Veterinaria (AMV) da
SEDA, e estabelecido pelo Decreto 18.437 de 24 de outubro de 2013, é de “R$ 10,00 (dez
reais) a diaria, como valor referencial para o Credenciamento”, por animal. Assim, o valor
sera variavel, conforme a quantidade de servigos executados, contudo, devem estar incluidas

nesse valor, todas as despesas relativas a execucao do servico, e ainda, far-se-a necessario que

% Disponivel em: <http:/lourdesvereadora.blogspot.com.br/2014/12/news-letter-dezembro2014.html>. Acesso
em: 09 mai. 2015.

31 O contrato com a ONDA encontra-se disponivel em: <http://cnc.procempa.com.br/cnc/servlet/cnc.procempa
.com.br.wwgorcontratos_portal>. Acesso em: 12 mai. 2015.
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0s Sservicos sejam atestados por servidor responsavel designado pela Secretaria®. Cabe
salientar que tal contrato sera analisado a posteriori.

Ja o ultimo contrato, prevé a contratacdo da empresa Prime Consultoria e Assessoria
LTDA e seu objeto trata da “prestacdo de servicos de gerenciamento e controle das
manutences preventivas e corretivas dos veiculos oficiais atraves de sistema

informatizado®®”.

3.1.9 Contrato de Gestao

A Secretaria Especial dos Direitos Animais conta, ainda, com um Contrato de
Gestdo. Tal contrato é um documento firmado entre o municipio de Porto Alegre, através da
representacdo do Prefeito e a Secretaria Especial dos Direito Animais, através de seu
Secretario, contando, ainda, com a monitoria e 0 suporte da Secretaria Municipal de
Planejamento Estratégico e Or¢amento.

N&o obstante, o objeto do Contrato prevé que o mesmo estabelecera, conforme sua
Clausula Primeira — Do Objeto e Da Finalidade,

as metas a serem realizadas pela SEDA em sua Gestdo 2015, baseadas nas
diretrizes definidas na Lei Orcamentaria Anual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no Plano Plurianual da Cidade Porto Alegre e nos Objetivos
Estratégicos de Governo componentes do Modelo de Gestdo, mantidas as
atividades necessarias ao cumprimento de sua missao institucional.

Ademais, nessa mesma Clausula, estdo previstas as finalidades do supracitado
Contrato, que séo:

a- melhorar a eficiéncia institucional do 6rgéo e a qualidade dos servicos
prestados a sociedade;

b- propiciar o acompanhamento e o controle de resultados da gestdo, com
base em informacdes objetivas e transparentes;

c- fortalecer o processo de supervisdo e melhorar a utilizacdo de recursos
publicos;

d- aperfeicoar o processo de fixacdo de metas de desempenho compativeis
com as politicas publicas e programas setoriais;

%2 Tais critérios estdo estabelecidos no Contrato 56.504.
% Disponivel em: <http://cnc.procempa.com.br/cnc/servlet/cnc.procempa.com.br.wwgorcontratos_portal>.
Acesso em: 12 mai. 2015.

O Contrato de Gestédo da SEDA encontra-se disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/transparencia/usu_doc/contrato_de_gestao_2015 - seda.pdf>.
Acesso em: 13 mai. 2015.
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e- promover a gestdo por resultados no ambito da administracdo publica
municipal, estimulando, valorizando e destacando servidores, dirigentes e
6rgdos que alcancem suas metas e atinjam os resultados previstos;

f- dar transparéncia as acles da instituicdo publica envolvida e facilitar o
controle social sobre a atividade administrativa.

Além disso, fica a Secretaria, conforme a Clausula Segunda, obrigada a:

ILi - promover as agBes necessarias para realizar com exceléncia as metas
fixadas e os programas previstos nos ANEXOS | e Il deste instrumento, a
fim de alcancar os objetivos contratados, sem prejuizo de suas obrigacoes
legais e regulamentares;

ILii - zelar pela fiel utilizacdo dos recursos disponiveis;

ILiii - observar, na execucdo de suas atividades, as diretrizes
governamentais, respeitadas as competéncias dos respectivos 6rgaos
publicos;

Il.iv - aperfeicoar a gestdo de forma necessaria ao cumprimento das metas
previstas, promovendo a disseminacdo interna dos termos do CONTRATO
DE GESTAO e o comprometimento do corpo funcional do 6rgdo com a
execucdo do plano de trabalho;

Il.v - prestar o devido apoio as atividades que dependam de agdo propria em
projetos coordenados por outros 6rgdos do MUNICIPIO;

Il.vi - participar das atividades de acompanhamento deste contrato junto a
SMPEQO, sujeitando-se a seus mecanismos de monitoramento;

IL.vii - zelar pelo cumprimento de prazos e pela precisdo e veracidade das
informagdes apresentadas;

IL.viii - prestar as informagdes adicionais solicitadas a SMPEO,
disponibilizando os respectivos documentos comprobatorios, sempre que
solicitado;

ILix - apresentar os resultados nas reunides das Instancias Coletivas do
Modelo de Gestdo do Municipio, sempre que solicitado;

Il.x - incluir metas e manter atualizados os resultados obtidos dos
indicadores vinculados ao processo de contratualizacdo de metas incluidos
no portal de gestao;

Il.xi - implantar plano de acdo para coleta e processamento de novos
indicadores acordados com a SMPEO, com vistas a permitir a inclusdo
desses novos indicadores quando da eventual prorrogacdo ou renovacgao
deste contrato.

N&o obstante tal matéria, conforme a Clausula Quarta, “os recursos or¢amentarios e
financeiros necessarios ao cumprimento do CONTRATO DE GESTAO s#o os estabelecidos
na Lei Orcamentaria Anual” (grifos da Lei).

Ademais, relativo ao acompanhamernto e a avaliacdo dos resultados da Secretaria

Especial dos Direitos Animais, o Contrato de Gestéo dispde que:

V - O acompanhamento, a supervisdo e a avaliacdo dos resultados serdo
feitos pela SMPEO, a qual competira:

V.i - monitorar a execu¢do do contrato, bem como acompanhar,
supervisionar e avaliar os resultados alcancados pela SEDA, a partir das
metas e dos indicadores de desempenho expressos no Portal de Gestdo, nos
Relatérios de Progresso, no Relatério de Avaliacdo Anual e das analises dos
relatos nas Reunies Mensais do Comité Gestor de 12 Instancia e
trimestralmente nas Reunides do Comité Gestor de la Instancia;
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V.ii - recomendar, com a devida justificativa, a prorrogacéo, resciséo ou
revisio no CONTRATO DE GESTAO, principalmente, neste caso, quando
se tratar de necessidade de alinhamento de indicadores, metas e resultados,
sempre mediante autorizagio prévia do MUNICIPIO e através de termo
aditivo;

V.iii - convocar reunifes extraordinarias, sempre que estas se fizerem
necessarias;

V.iv - providenciar a publicacdo dos Relatérios de Progresso e da Avaliagdo
Anual do CONTRATO DE GESTAO e de seus eventuais aditamentos no
Diéario Oficial do Municipio;

V.v - garantir a presenga e participagdo de seus representantes nas reunides
atinentes as instancias coletivas de gestdo, nas Reunibes Mensais do Comité
Gestor de Ila Instancia e trimestralmente nas ReuniGes do Comité Gestor de
la Instdncia e atividades de avaliagdo e acompanhamento das metas de
desempenho (Grifos da Lei).

Cabe ressaltar que o Contrato, aqui abordado como exemplo, refere-se ao presente ano

e, conforme sua Clausula Sexta, terd vigéncia apenas no exercicio financeiro de 2015,

“podendo ser prorrogado pelo prazo de vigéncia do exercicio financeiro seguinte ou renovado”.

Nesse interim, tal Contrato traz, em seu ANEXO I, uma tabela com contelido bastante

relevante ao presente estudo, tal tabela serd aqui apresentada, contudo, por uma questdo de

espaco, ela fara, também, parte nos anexos deste trabalho para uma melhor vizualizac&o™.

Cabe ressaltar ainda, que tal tabela apresenta os indicadores finalisticos de

desempenho de tal Contrato e serd importante para uma posterior analise. Assim, ela sera

nomeada como QUADRO 5 e sera intitulada como “Quadro de Indicadores de Desempenho

Finalisticos”.

QUADRO 5: QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO FINALISTICOS

Frases

Meta

Indicadores 2015

jan/15 fev/ls‘ mar/15 | abr/15 | mai/15 | jun/1S | jul/a5 | ago/15 | set/15 | out/15 | nov/15 | dez/15

Realizar 3.120 esterilizagBes em cdes e
gatos.

EsterilizagGes de Cdes e Gatos 3.120 260 520 780 1.040 | 1300 | 1.560 | 1.820 | 2.080 | 2.340 | 2.600 | 2.860 | 3.120

Realizar 5,4 mil fiscalizagGes em defesa dos
animais.

Diligéncias realizadas pelos fiscais da SEDA.

5.400

450

1.350

1.800

2.250

3.150

3.600

4.050

4.500

4.950

5.400

Garantir 180 animais doados através do
Programa de Adogdes "Me Adota?".

Animais doados através do Programa de
Adocgdes.

180

10

20

45

60

90

120

135

150

165

180

Atingir 4,5 mil alunos em palestras de
educagdo ambiental em escolas no
municipio.

Alunos em Palestras de Educagdo Ambiental
no municipio.

4.500

325

775

1.325

1.825

2.150

2.650

3.150

3.650

4.200

4.500

Executar 50% da obra de construgdo do
hospital veterinario.

Construgdo do Hospital Veterinario

50%

25%

50%

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Contrato de Gestdo SEDA 2015, Anexo I, p. 06.

% Tal tabela encontra-se em tamanho bastante ampliado no ANEXO F do presente trabalho.
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3.1.10 Interface com a cidadania

O Artigo 29 da Lei Orgénica do municipio de Porto Alegre traz consigo o seguinte
texto: “as secretarias, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacdes mantidas pelo Municipio manterdo uma Central de Informacdes, destinada a colher
reclamacoes e prestar informagdes ao publico”.

Diante de tal obrigagdo, a Secretaria Especial dos Direitos Animais utiliza, como
principal mecanismo de interface com o cidaddo, o Fala Porto Alegre, seja na internet, via
Portal da Transparéncia, seja no telefone, através do nimero 156. No telefone, a ligacéo é
gratuita, mas, assim como no portal, é necessario fornecer dados para um cadastro prévio.

Cabe ressaltar que, para o presente estudo, foi realizada uma consulta registrada no
Portal Fala Porto Alegre, que, quando couber, sera analisada.

3.2  FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMAIS (FMDA)

O Fundo Municipal dos Direitos Animais, conforme estabelece a Lei Completar n°
696 de 04 de junho de 2012 e regulamenta o Decreto n° 18.092 de 28 de novembro do mesmo
ano, é um fundo, vinculado a SEDA®, criado, conforme Art. 1° de tal Lei, como instrumento
de politica publica municipal de destinagdo e gerenciamento de receitas e meios para 0
desenvolvimento e a execucdo de acdes voltadas a salde, a protecdo, a defesa e ao bem-estar
animal no Municipio de Porto Alegre.

Além disso, o objetivo do Fundo é declarado no Decreto n° 18.092 e se consiste,
segundo seu art. 2°, de facilitar a captacdo, o repasse e aplicacdo dos recursos destinados ao

desenvolvimento das acdes da politica municipal de protecéo aos animais®”.

% Conforme Art. 2° da Lei Complementar n® 696, de 4 de junho de 2012.
%7 Conforme Art. 2° do Decreto n® 18.092, de 28 de novembro de 2012.
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3.2.1 Receitas do Fundo Municipal dos Direitos Animais

Conforme a Lei Complementar n° 696, de 4 de junho de 2012, o Fundo sera
composto®® de receitas que venham de doacdes, auxilios, contribuicBes, subvencdes e
transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico ou privado, de entidades e
organismos de cooperacao nacionais e internacionais e de organizagdes governamentais e nao
governamentais; transagdes penais, medidas compensatérias e Termos de Ajustamento de
Conduta, firmados com o Ministério Publico; aplicacdo de multas e penalidades previstas em
regulamentos de politicas puablicas para animais domésticos; aplicacdes financeiras,
operacionais e patrimoniais realizadas com receitas do FMDA, de outros fundos ou de
programas que a esse vierem a ser incorporados, na forma do regulamento; convénios
firmados com outras entidades; dotacdo orcamentéria do Municipio de Porto Alegre, na forma
do regulamento e outras fontes que venham a ser legalmente constituidas para a execucao das
politicas publicas destinadas a protecdo do bem-estar dos animais no Municipio de Porto
Alegre e lhe sejam designadas.

Contudo, o Artigo 8° do Decreto 18.092, de 28 de novembro de 2012, deixa claro que
as receitas supracitadas ndo excluirdo outras que poderdo vir a existir de forma a garantir a

execucdo da politica municipal de protecdo aos animais e ao aperfeicoamento do Fundo.

3.2.2 Despesas do Fundo Municipal dos Direitos Animais

Conforme o Art. 12 do Decreto 18.092 de 28 de novembro de 2012, as despesas do
FMDA dar-se-d0 apenas de dois fins: do financiamento total ou parcial dos projetos
constantes do Plano de Aplicacdo (que sera citado a posteriori) e através do atendimento de
despesas diversas, de carater urgente e inadidvel, necessarias a execucao das a¢des voltadas a

salide, protecdo, a defesa e ao bem-estar animal™.

% Art. 5° da Lei Complementar n° 696, de 4 de junho de 2012.
% Especificacdes dos incisos | e I do Art. 12 do Decreto n° 18.092, de 28 de novembro de 2012.
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3.2.3 A administracao dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos Animais

Como forma de administrar os recursos do FMDA, conforme o Decreto 18.092,
devera ser criado um Plano de Aplicacdo®, o qual integrara o Orcamento do Municipio de
Porto Alegre mas que, necessariamente, para tanto, tera que ser aprovado pelo Conselho
Gestor e pelo Legislativo Municipal.

Além disso, 0 FMDA, segundo o Art. 3° da Lei n°696, devera somente aplicar seus
recursos na execucdo de projetos e atividades que visem custear e financiar as acgdes de
controle, fiscalizacdo e defesa do bem-estar animal, exercidas pelo Poder Publico Municipal;
financiar planos, programas, projetos e acfes, governamentais ou nao governamentais,
relacionadas aos seus objetivos; atender as diretrizes e as metas contempladas no conjunto de
leis municipais quanto ao trato dos animais; adquirir equipamentos ou implementos
necessarios ao desenvolvimento de programa e agdes de assisténcia e protecdo dos animais;
desenvolver e aperfeicoar os instrumentos de gestdo, planejamento, administracdo e controle
das acOes inerentes a protecdo animal; treinar e capacitar recursos humanos para suas
atividades afins; desenvolver projetos de educagéo e de conscientizacdo sobre a importancia
da protecdo e do bem-estar animal; apoiar projetos e eventos ligados a protecdo animal e ao
controle de zoonoses, por meio do repasse de recursos para entidades legalmente constituidas
gue atuem especificamente nesta area e executar outras atividades relacionadas a protecao
animal previstas nas Legislacdes tanto de &mbito Federal quanto Estadual.

Ainda com o FMDA, é possivel a aquisicdo de iméveis**, desde que esses sirvam para
a implantacdo de projetos ligados a protecdo animal voltados, especificamente, aos fins a que
se destina o fundo.

N&o obstante, ainda na questdo de aplicacdo de recursos do fundo, a legislacédo
supracitada proibe*? o financiamento de projetos que se apresentem incompativeis com as
politicas publicas, presentes nas LegislacGes Federais, Estaduais e Municipais vigentes, que se
destinem a salde, & protecdo, a defesa e ao bem-estar animal, ou contrarios a quaisquer
normas e critérios de protecao do bem-estar animal.

Por fim, os bens adquiridos com recursos do FMDA serdo incorporados ao patrimonio

do Municipio de Porto Alegre, possuindo destinagdo de uso ao Fundo ou outra relacionada as

“0 Conforme § 2° do Art. 2° do Decreto n° 18.092, de 28 de novembro de 2012.
* paragrafo tnico do Art. 3° da Lei Complementar n® 696, de 4 de junho de 2012.
2 Art. 4° da Lei Complementar n° 696, de 4 de junho de 2012.
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atividades e as agdes de protecdo animal, assim definidas pelo Conselho Gestor, conforme

consta no Art. 11 da supracitada Lei.

3.2.4 Conselho Gestor do Fundo Municipal dos Direitos Animais

O gerenciamento do Fundo em epigrafe é realizado por um Conselho Gestor. Tal
Conselho é nomeado pelo Poder Executivo para um mandato que tem a duracdo de quatro
anos, sendo que Ihes é permitida uma reconducao®.

O Conselho é um 6rgao de carater deliberativo® e é composto por cinco integrantes,
sendo eles: um integrante do gabinete do prefeito, um integrante técnico da area contabil-
financeira indicado pela Secretaria Municipal da Fazenda, um integrante do cargo de
Procurador da Procuradoria Geral do Municipio, um representante da Secretaria Especial dos
Direitos Animais e um integrante de, ao menos, uma entidade da sociedade civil com atuacédo
reconhecida na protecdo de animais®.

Além disso, a Presidéncia do Conselho Gestor do FMDA seré exercida pelo Secretario
da SEDA, o qual exercera o voto de qualidade e proporcionard 0s meios necessarios ao
exercicio de suas competéncias*.

Por fim, para melhor compreender o Conselho Gestor do Fundo, cabe aqui elencar
suas competéncias gerais que sdo delimitadas pelo art. 8° da Lei Complementar n°® 696: o
Conselho ira estabelecer as diretrizes e fixar os critérios para priorizacao de linhas de acéo e
alocacdo de recursos do FMDA, aprovara os orgcamentos e 0s planos de aplicacdo e metas,
anuais e plurianuais, dos recursos do Fundo, deliberard sobre as contas, devera dirimir as
duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares aplicaveis ao Fundo, nas matérias da
sua competéncia e, além disso, aprovar seu Regimento.

Todavia, o Conselho ainda podera definir, em seu Regimento Interno, competéncias
especificas*’ além das gerais supracitadas.

Em 09 de maio de 2013 foram nomeados, atraves do Art. 1° do Decreto n°® 18.290, pela

primeira e Unica vez até o presente momento, os membros do Conselho Gestor. Tais nomes

3 Art. 6° da Lei Complementar n° 696, de 4 de junho de 2012.

* Art. 7° da Lei Complementar n° 696, de 4 de junho de 2012.

** Tal composicao esta presente no art. 7° da Lei Complementar n® 696, de 4 de junho de 2012.

*® Conforme § 1°, § 2° e § 3° do art. 7° da Lei Complementar n° 696, de 4 de junho de 2012.

*" Tal possibilidade esta prevista no § 1° do Art. 4° do Decreto n° 18.092, de 28 de novembro de 2012.
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sdo elencados a seguir, bem como suas respectivas representacdes: Leonardo Machado
Fontoura, pelo Gabinete do Prefeito; Carmem Lucia dos Santos Silva, pela Secretaria
Municipal da Fazenda; Claudia Padaratz, pela Procuradoria-Geral do Municipio; Mauricio
Silveira de Oliveira, pela Secretaria Especial dos Direitos Animais e Julio César Ferras, pela
Associacdo Rio-grandense de Prote¢do aos Animais (ARPA).

3.2.5 Atribuictes da SEDA na operacionaliza¢éo do Fundo

A Secretaria Especial dos Direitos Animais cabera*® aplicar os recursos do Fundo,
conforme o Plano de Aplicacdo supracitado, preparar e apresentar ao Conselho Gestor,
demonstracdo mensal da receita e da despesa executada do FMDA, emitir e assinar as notas
de empenho, os cheques e as ordens de pagamento de despesa do Fundo, dar cumprimento as
obrigacGes definidas em convénios ou contratos firmados, manter os controles necessarios a
execucdo orcamentaria do Fundo, manter o controle dos bens patrimoniais adquiridos com
recursos do FMDA, encaminhar a Controladoria Geral do Municipio da Secretaria Municipal
da Fazenda, os seguintes documentos: mensalmente, demonstracdo da receita e da despesa,
trimestralmente, inventario de bens materiais e, anualmente, inventario dos bens moveis e
imoveis do Fundo, providenciar junto a Controladoria Geral do Municipio, para que na
demonstragdo fique indicada a situagdo econdmico-financeira do FMDA, apresentar ao
Conselho Gestor, a anélise e a avaliacdo da situacdo econdmico-financeira do FMDA, de
acordo com os demonstrativos, manter o controle dos contratos e convénios firmados com as
instituicGes governamentais e ndo governamentais, manter o controle da receita do Fundo e
encaminhar ao Conselho Gestor relatério mensal de acompanhamento e avaliacdo do Plano de
Aplicacgéo de recursos do FMDA.

Além disso, o Ordenador de despesa do Fundo serd o Secretario da SEDA, ou a
servidor por ele indicado®®, bem como o gerenciamento do FMDA serd executado pelo

Conselho Gestor™.

8 As atribuicdes da SEDA estdo contidas nos incisos 1 ao X1l do Art. 3° do Decreto n° 18.092, de 28 de
novembro de 2012.

* Definido pelo § 1° do Art. 3° do Decreto n° 18.092, de 28 de novembro de 2012.

%0 Apresentado no § 2° do Art. 3° do Decreto n® 18.092, de 28 de novembro de 2012.
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3.2.6 O acompanhamento, o controle e a prestacao de contas do FMDA

Em conformidade com o Art. 5° do Decreto 18.092, o Presidente do Conselho Gestor,
que, como Visto acima, serd a pessoa que estiver ocupando o cargo de Secretério da SEDA,
podera vir a solicitar informacbes que possibilitem o acompanhamento, o controle e a
avaliacdo das atividades do Fundo a qualquer tempo do andamento dos trabalhos.

Além disso, a contabilidade, que terd por objetivo evidenciar a situagdo financeira e
patrimonial do FMDA, ficaré a cargo da Controladoria Geral do Municipio®" e essa recebera
do Fundo a documentacao necessaria ao registro, controle e prestacdo de contas, dentro dos

prazos e procedimentos estabelecidos nos atos normativos e legislacdo vigentes®.

51 Conforme Art. 6° do Decreto n° 18.092, de 28 de novembro de 2012.
52 Conforme Art. 7° do Decreto n® 18.092, de 28 de novembro de 2012.



77

4 A ATUACAO DA SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS
(SEDA) E O CASO DE DUAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL QUE
ATUAM NA CAUSA: PATAS DADAS E ONDA

No presente capitulo serdo abordados quatro pontos que serdo de extrema importancia
para a analise deste estudo quando conectados ao referencial supracitado.

A destarte, serdo abordados os macroprocessos desenvolvidos pela SEDA, que fazem
parte do planejamento e sdo, de modo geral, as Politicas Publicas realizadas pela mesma. Em
um segundo momento, serdo apresentados os programas desenvolvidos pela Secretaria,
seguido de um terceiro ponto que tratara do edital de cadastramento de protetores e entidades
protetoras.

Por fim, serdo abordadas duas organizacGes da sociedade civil que trabalham com a
causa animal e mantém alguma relacdo, que sera abordada, também, nesse capitulo, com a

Secretaria em estudo.

41 OS MACROPROCESSOS DA SEDA

A SEDA apresenta cinco macroprocessos como base para o desenvolvimento do seu
trabalho anual. Tais macroprocessos representam, de forma pontual, tudo ao que se propde
trabalhar a Secretaria e, conforme entrevista realizada com uma gestora da SEDA, eles
provém do planejamento da Secretaria, como consequéncia do supracitado “Contrato de
Gestao” e sdo as Politicas Publicas realizadas pela mesma.

Tais macroprocessos se subdividem em indicadores e tém um plano de metas que, por
sua vez, se subdividem em previsto e realizado, conforme serd apresentado a seguir e
conforme a planilha presente no ANEXO G desse estudo.

Cabe ressaltar que o capitulo seguinte analisara os dados especificos de cada indicador
referente a cada macroprocesso, através das informacdes disponibilizadas referentes ao ano
de 2014.
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4.1.1 Atendimento veterinario e esterilizacGes

O primeiro macroprocesso apresentado pela Secretaria chama-se ‘“atendimento
veterinario e esterilizagdes” e conta com cinco indicadores como subdivisfes, sendo eles: as
“intervengdes cirargicas em animais domeésticos”, as “esterilizacbes de cdes e gatos”, o
“atendimento médico clinico geral”, o “atendimento médico protetores” e o “cumprimento do

cronograma de construgao do hospital”.

4.1.2 Fiscalizacéo

J4

O macroprocesso “fiscaliza¢do” é composto por apenas um indicador: 0 “numero de

diligéncias realizadas”.

4.1.3 Educacéo e conscientizacao

O macroprocesso “educacao e conscientizagdo” subdivide-se em dois indicadores:
“palestras de educacdo animal nas escolas municipais” e nos participantes dessas, ou seja,

“participantes em palestras de educacdo animal nas escolas municipais”.

4.1.4 Adocao responsavel

O macroprocesso “adog¢ao responsavel” contém dois indicadores, sendo eles: “animais
adotados nas feiras de adogdo em parques e pracas” e “protetoras autorizadas para realizar

feiras”.
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4.1.5 Gestéao integrada

Por ultimo, 0 macroprocesso, “gestdo integrada”, contém apenas um indicador que é a

“implantacdo do sistema de gestdo da area médica”.

4.2 PROJETOS DA SEDA

A SEDA tem hoje alguns Projetos que a auxiliam no alcance das metas dos
supracitados macroprocessos da Secretaria.

Cabe ressaltar que esses Projetos contam, além da parte desenvolvida pela prdpria
SEDA, com a participacéo de diversas organizacfes da sociedade civil, bem como da atuacéo
individual de cidaddos. Referente a participacdo dessas organizacdes, o préximo topico do
presente capitulo abordara duas delas, as quais terdo sua relacdo com a Secretaria, analisada

no Gltimo capitulo do presente estudo.

4.2.1 Projeto Bicho Amigo

O Projeto Bicho Amigo proporciona o acompanhamento de profissionais, de forma
gratuita, aos animais de familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Tal
servico ocorre através de duas Unidades Mdveis (Unidade Mdvel | e Unidade Mével 1) que
circulam por regides da capital. Cabe ressaltar, que o objetivo do projeto “é controlar 0s

indices reprodutivos de animais de familias em situacéo de vulnerabilidade social®”

¢ ainda,
prevé acGes como o controle reprodutivo de animais e educacdo para guarda responsavel e em

saude ambiental.

53 Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=457&p_secao=32. Acesso em: 15
mai. 2015.
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Para tanto e para que ocorra a realizagdo do atendimento, 0s animais devem ser
cadastrados, previamente, cadastramento junto a uma Unidade Béasica de Salde da Secretaria
Municipal da Salde, que € uma Secretaria parceira da iniciativa.

Ademais, no que tange a castracdo dos cées e gatos, para ser cadastrado no Programa,

0 animal deve ter mais de cinco meses, ndo pode estar no cio, nem
amamentando, e deve estar em jejum de 8 horas. Além disso, devera estar
acompanhado por um responsavel, ndo podendo ser crianga. Sera necessario
apresentar carteira de identidade, comprovante de residéncia, ter bolsa
familia ou apresentar nimero do NIS (pode ser obtido no Centro de
Refe£4éncia em Assisténcia Social - CRAS) e fazer inscricdo prévia na
UBS™.

Destarte, as castragdes ocorrem da seguinte maneira: uma das unidades moveis vai até
o local, busca os animais cadastrados e realiza o transporte dos animais a Unidade de
Medicina Veterinaria (UMV) da SEDA, onde sdo castrados e permanecem por 48h, quando
retornam as suas familias. Na outra unidade mdvel os atendimentos sdo realizados ainda
dentro dela.

Conforme o sitio institucional da Secretaria as unidades mdveis contam com a
seguinte estrutura®:

A Unidade Mével | é adaptada com bloco cirargico e funciona como clinica
itinerante para atendimento veterinario de cées e gatos. O énibus desloca-se,
todas as tardes, para comunidades em situacdo de vulnerabilidade social,
previamente agendadas pelos Postos de Saude da Familia (PSFs). Sao
realizados cerca de 50 atendimentos diarios.

A Unidade Movel 11 é utilizada para transporte e logistica de cdes e gatos de
familias em situacdo de vulnerabilidade social. O veiculo tem capacidade
para transportar 50 animais para esterilizacdo no bloco cirdrgico da Unidade
de Medicina Veterinaria (UMV) da SEDA, através de demandas oriundas
dos Postos de Saude da Familia (PSFs). A atividade é um complemento dos
procedimentos cirdrgicos que ja vém sendo realizados regularmente pela
SEDA, através de solicitacfes pelo Sistema Fala Porto Alegre - 156.

Contudo, além dessas agdes, também sdo oferecidas nessas unidades moveis, acdes

que “incluem aplicacdo de remédios para sarna e carrapato e prestam orientagdo sobre guarda

responsavel, contribuindo no esforco pela reducdo de animais nas ruas°°”.

> Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=175741. Acesso em: 15 mai.
2015.

% Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=7>. Acesso em: 15 mai. 2015.
% Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=175714>. Acesso em: 15 mai.
2015.
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4.2.2 Brechocédo

O evento € realizado mensalmente, em frente ao parquinho de diversdes do Parque
Farroupilha (Redencdo), na Avenida Osvaldo Aranha, na cidade de Porto Alegre, das 9h as
16h, todo o segundo domingo de cada més. Em caso de chuva em tal domingo, fica o evento
transferido para o proximo.

Cabe ressaltar que a Secretaria definiu em sorteio que ocorreu em data predefinida em
edital, os espacos para o Brechocdo do presente ano. Tal sorteio ocorreu no dia 26 de
fevereiro, onde foram disponibilizados aos 22 homologados, que optaram pela Modalidade 11
no Edital de Cadastro de Protetores e Entidades Protetoras de Animais que sera abordado no
préximo ponto do presente capitulo. O quadro apresentado a seguir, QUADRO 6, intitulado
como “Quadro de Resultados do Sorteio de Espagos no Brechoc@o”, apresenta o resultado de
tal sorteio e servird de representacdo para a analise do Projeto Patas Dadas, que serd

apresentado a posteriori.
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QUADRO 6: QUADRO DE RESULTADOS DO SORTEIO DE ESPACOS NO

BRECHOCAO
Espaco
desmll'ado’dpa;a Numero de
area magz}o 0 Nome do Protetor Sorteado Cadastro do
Brechocio — Protetor
Av. Osvaldo
Aranha
01 Ana Lucia Zenkner Roggia 021
02 Acido de Extencéo Universitaria Patas Dadas UFRGS 020
03 Fernanda Biggio Davoglio 008
04 Luciana Costa 012
05 Elisete Mariana Rolin Brettin 018
06 Helena Bolognini Sisson 006
07 Anna Maura Cruz Dal Santos 015
08 Lidia Maria Horlle Peres 003
09 Associagio de Defesa Amimal e Ambiental do Campus 019
do Vale/UFRGS
10 Ana Lucia Arrueé Monteiro 011
11 Carlos Ulisses Silva de Leon 017
12 Elenara Maria Vargas Nunes 009
13 Alexandra Tombin 005
14 Daniela Nunes Rios 007
15 Lenita de Fatima Grass 022
16 Luciana Schmid Radonsky 014
17 Nilda Maria Laux 004
18 Margot Huber 001
19 Patricia Souza Bueno 013
20 Rosalia da Veiga Costa 016
21 Lenir Angélica Oliveira Pascoal 010
22 Sandra Mara Fondaik Pinto 002

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Animais, 2015, adaptada pelo autor.
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Os pontos definidos no sorteio séo utilizados nos meses do referido ano por todos 0s
cadastrados, sem que ocorram novos sorteios, cabendo aqui ressaltar, que, quando ocorrer o
ndo comparecimento ao evento nas datas previamente divulgadas por duas vezes ha a
exclusdo do cadastrado®.

Nesses espacos, é possivel que os cadastrados vendam, a precos acessiveis, materiais
usados diversos, tais como: artesanatos, roupas e bijuterias. Ademais, qualquer objeto usado
podera ser exposto, desde eletrodomésticos, moveis, decoracdo possibilitando a arrecadacéo
de recursos para despesas com racao, albergagem, veterinarios, clinicas, castracdes e outras
decorrentes do resgate de animais que realizam.

No presente ano (2015), a primeira edi¢do ocorreu no dia 8 de marco, sendo que as
demais edi¢bes confirmadas para os dias subsequentes conforme o critério supracitado, ou
seja, as datas dos eventos desse ano, até que seja realizado um novo sorteio, também ficaram
definidas.

Ademais, cabe aqui acrescentar a avaliagdo de uma protetora independente, Marli
Curtinaz, em entrevista publicada no site institucional da SEDA sobre o Brechocdo, conforme
segue:

o Brechocéo é fundamental, porque desde que passei a participar desta acéo,
deixei de tirar recursos do orgamento pessoal para destinar aos animais.
Segundo ela, o dinheiro que arrecada com as vendas € utilizado para a
manutencdo de animais resgatados e até mesmo para auxiliar outras
protetoras na compra de racdo e medicamentos, e para atendimento
veterinario™.

Vale ressaltar que, além das a¢des corriqueiras do Brechocdo, esse conta ainda com a
realizacdo de campanhas de a¢do solidaria que tem o apoio da SEDA, tais como, por exemplo,

a Campanha de brinquedo de Natal da Prefeitura.

> Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=895&p_secao=32>. Acesso em: 17
mai. 2015.
% Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=227&p_secao=1>. Acesso em: 17
mai. 2015.
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4.2.3 Me adota?

O “Me adota?” é um Programa de incentivo a adogdo e a guarda responsavel criado
pela Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Nesse Programa, 0s animais sdo entregues aos novos tutores desverminados,
vacinados, esterilizados e microchipados e com castragdo agendada (esse Ultimo ponto
quando ainda sdo adotados filhotes). Além disso, tém a garantia de atendimento vitalicio pela
Secretaria para consultas clinicas e para as vacinas. Aqueles que apresentam necessidades
especiais irdo dispor, além dos servigos anteriormente citados, internacdo e cirurgias, quando
se apresentar necessario.

Nesse interim, o projeto “Me Adota?” prevé a realizacdo de duas feiras mensais de
adocOes: uma ocorre no segundo domingo de cada més no Parque Farroupilha e a outra no
ultimo sabado de cada més na Unidade de Medicina Veterinaria (UMV) da SEDA, localizada
na Lomba do Pinheiro.

Ademais, esse Projeto conta com as redes sociais para sua consecu¢do. Conforme
Megui Illamas Niches, da equipe de adocdes e feiras da Seda, em reportagem™ publicada no
sitio eletronico da Secretaria “as doacdes estdo sendo muito promissoras por meio das redes
sociais. Um dos adotados, que ndo tem uma perna dianteira, foi escolhido através de fotos e

historias postadas no Facebook da Secretaria”.

4.2.4 Socorro e resgate de cées e gatos

O socorro de cdes e gatos que se encontram em situacdo de emergéncia, acidentados
ou em sofrimento é um dos Projetos criados pela Secretaria Especial dos Direitos Animais
desde que a mesma foi criada.

Logo, para a manutencdo desse Projeto a SEDA conta com veiculos que possuem

equipamentos e profissionais treinados para proceder com o auxilio aos animais.

> Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=227&p_secao=1>. Acesso em: 13
mai. 2015.
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Ademais, para que tal servico seja realizado pela Secretaria, essa conta com a ligagéo,
através do supracitado “Fala Porto Alegre - 156” com o pedido de socorro e resgate. Cabe
ressaltar que é necessario que se registre, através do servico de “Urgéncias”, no Portal (Fala
Porto Alegre). Feito isso, um servidor da Secretaria contata o solicitante do servi¢o, com o
auxilio do pré-cadastro realizado, para que seja providenciada a busca do animal.

Ademais, conforme a entrevista realizada com a gestora da SEDA, hoje, todos os
procedimentos necessarios a recuperacao do animal, nesses casos de pedido de ajuda atraves

de protocolo, séo realizados na Unidade de Medicina Veterinaria (UMV) da Secretaria.

43 EDITAL DE CADASTRO DE PROTETORES E ENTIDADES PROTETORAS DE
ANIMAIS

O Edital®® de Cadastro de Protetores e Entidades Protetoras de Animais foi lancado
pela Secretaria Especial dos Direitos Animais, no Diario Oficial de Porto Alegre, pela
primeira vez no presente ano. Tal edital foi langado no més de fevereiro, e contava com um
regulamento e um formulario de inscri¢do para a possibilidade de participacdo no Cadastro.

Cabe ressaltar que o periodo ao qual compreende o edital € de marco de 2015 a
fevereiro de 2016. Conforme o sitio institucional eletronico da SEDA, “o Projeto objetiva
sistematizar as formas de atendimento atualmente oferecidas e ampliar o nimero de protetores
e entidades de protegdo animal cadastrados®™”. Ainda, conforme a Secretaria, tal decisdo, de
langar o edital, se deu ao levar em consideragdo “a estrutura fisica e o total de profissionais
disponiveis, a fim de ndo prejudicar o atendimento aos demais segmentos também assistidos
pela Secretaria®®”.

Ademais, para melhor compreender do que se trata o referido Edital, cabe ressaltar o
objeto do mesmo, que, conforme segue, trata-se do

CADASTRAMENTO dos Protetores e Entidades Protetoras de Animais
atuantes no Municipio de Porto Alegre, residentes ou com sede nesta
Capital, que irdo dispor dos servicos da SEDA durante o periodo

% Tal Edital encontra-se disponivel em: <http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=47>.
Acesso em: 13 mai. 2015.

®! Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=174831&SEDA+DIVULGA+
EDITAL+PARA+CADASTRAMENTO+DE+PROTETORES+E+ENTIDADES>. Acesso em: 14 mai. 2015.

%2 Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=174831&SEDA+DIVULGA+
EDITAL+PARA+CADASTRAMENTO+DE+PROTETORES+E+ENTIDADES>. Acesso em: 14 mai. 2015.
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compreendido entre margo de 2015 e fevereiro de 2016, através das
modalidades “Atendimento médico-veterinario” e “Evento Brechocdo”
(grifos do Edital).

Além disso, conforme o ponto 2.3 do Edital, os servicos serdo classificados em duas

modalidades, sendo que apenas uma podera ser selecionada quando da inscricdo do

interessado.

2.3 O interessado devera escolher e selecionar, no ato da inscri¢do, qual a
modalidade de servico que deseja receber da SEDA, considerando que o
Cadastramento compreende:

2.3.1 Modalidade I: cadastramento, apds andlise e habilitacdo, de protetores
e entidades protetoras para receber atendimento médico-veterindrio aos
animais sob sua responsabilidade, em ordem de agendamento; e,

2.3.2 Modalidade II: cadastramento, apds analise e habilitacdo, de até 90
(noventa) protetores e entidades protetoras para participar do Brechocéo, em
ordem de sorteio.

Conforme o sitio eletrénico institucional, no que tange a modalidade relativa aos

atendimentos médicos veterinarios aos animais dos protetores,

0s servicos serdo realizados sempre as quartas-feiras, agendados pelo fone
156. Os animais serdo atendidos por ordem de solicitacdo de protocolo.
Durante o periodo de 12 meses, o total de 1,2 mil atendimentos, sendo 720
cirurgias de baixa e média complexidade e 480 consultas médico-
veterinarias, serdo disponibilizados aos cadastrados®.

J& no que concerne a modalidade que trata sobre o Brechocdo, estd prevista a

participacdo de

30 protetores em cada evento, realizado no segundo domingo de cada més,
no Parque da Redenc&o. Cada um dos 90 cadastrados tera direito a participar
de quatro eventos, no periodo de 12 meses. No Brechocdo sdo
comercializados itens usados, como artesanato, roupas, calgados e bijuterias,
além de produtos institucionais. A renda auferida pelos cadastrados sera
revertida para custear atendimento veterinario, medicamentos, albergagem e
alimentagdo para cées e gatos em condi¢Oes de vulnerabilidade, por eles
tutelados®.

O resultado de tal edital, referente a quem optou pela segunda modalidade, esta

apresentado na tabela do item “4.2.2 Brechocdo” do presente estudo, tendo em vista que

interessara ao presente estudo em relacdo a um Projeto que sera, posteriormente, apresentado.

% Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=174831&SEDA+DIVULGA+
EDITAL+PARA+CADASTRAMENTO+DE+PROTETORES+E+ENTIDADES>. Acesso em: 14 mai. 2015.
% Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=174831&SEDA+DIVULGA+
EDITAL+PARA+CADASTRAMENTO+DE+PROTETORES+E+ENTIDADES>. Acesso em: 14 mai. 2015.
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4.4  DUAS ORGANIZACOES, DOIS CASOS

No presente tdpico buscar-se-4 apresentar, brevemente (pois ndo é o foco central de tal
estudo), duas organizacOes que atuam com a causa animal.
Uma delas tem um contrato de prestacao de servicos firmado com a SEDA e a outra

faz parte dos protetores e entidades cadastrados para realizar vendas no Brechocéo.

4.4.1 Organizacdo Nacional de Defesa Animal (ONDA)

A Organizacdo Nacional de Defesa Animal (ONDA) foi criada em outubro de 2002,
no municipio de Cachoeirinha, onde, até os dias atuais, tem sua sede. Tal criacdo se deu
quando da percepcdo de trés pontos, conforme afirma o sitio institucional eletrbnico da
organizacao:

- A falta da construcdo e manutencdo de um Centro de Cuidado e
Alojamento Animal na cidade, devido ao grau excessivo de animais
abandonados e mal tratados, onde possam ser atendidos casos de emergéncia
e realizadas castracfes em animais abandonados e castragfes a baixo custo
em animais de pessoas de baixa renda.

- A falta por parte dos 6rgdos governamentais de a¢Ges voltadas aos animais,
principalmente domésticos, onde se utiliza a pratica equivocada e criminosa
do exterminio como forma de controle populacional.

- Em nome de medidas ineficazes de controle populacional e ultrapassadas
sob o aspecto epidemioldgico, estdo os Centros de Controle de Zoonoses
cometendo a atrocidade de exterminar centenas de animais sadios
diariamente, em ofensa a legislacdo pétria que estabelece medidas de
protecdo aos animais preconizados pela Constituicdo da Republica e 0 Novo
Caodigo de Defesa Animal do Estado do Rio Grande do Sul®.

J4

Nesse contexto, a ONG apresenta que seu objetivo ¢ “a defesa da vida do animal,
dentre eles, animais silvestres, domésticos ou domesticados®”. N&o obstante, a ONDA
possui, declaradas em seu sitio institucional eletronico, duas missdes: “promover a resolucdo
do problema de animais abandonados e de maus tratos, com campanhas educativas,

6755

atendimento veterinario e castracdo”'” e, ainda, “promover a resolucdo do problema de

® Disponivel em: <http://onda-animal.com.br/sobre-a-onda/>. Acesso em: 23 mai. 2015.

% Relatado no sitio eletrénico da instituicdo. Disponivel em: <http://onda-animal.com.br/sobre-a-onda/>. Acesso
em: 23 mai. 2015.

®” Disponivel em: <http://onda-animal.com.br/sobre-a-onda/>. Acesso em: 23 mai. 2015.
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animais abandonados e mal tratados na cidade de Cachoeirinha, para melhorar e defender a
vida e 0 bem-estar dos mesmos, estimulando o exercicio de cidadania®®”.

Contudo, conforme entrevista realizada com a presidente da ONG, inicialmente, a
entidade nasceu com um proposito voltado as questdes juridicas que envolvem a causa
animal, mesmo porque o grupo era formado por advogados colegas. Com o passar do tempo,
se verificou a necessidade de agdes concretas voltadas a causa animal, tais como: o
atendimento veterinario e a doacdo de animais. Conforme a presidente, estas questées foram
também fazendo parte da misséo da entidade.

Hoje, todavia, a entrevistada apresenta que a Organizagdo Nacional de Defesa Animal
trabalha com as duas partes que envolveram a origem e o andamento da ONG: ao ponto que
trabalnam com acdes judiciais em defesa do meio ambiente e do consumidor, também
trabalham com a parte que envolve, diretamente, o atendimento aos animais.

Cabe ressaltar que a ONDA possui “uma vaga como ONG ambientalista junto ao

Conselho Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Cachoeirinha®”

e é nesse Municipio
gue a mesma desenvolveu a maior parte de seu trabalho.

N&o obstante, a gestdo da ONG tem por base seu estatuto social que discorre sobre a
composicao da entidade e sobre 0s cargos, que sdo 0s seguintes: presidente, vice-presidente,
tesoureiro, secretario, diretor juridico e conselho deliberativo e fiscal. Assim, todos estes
fazem parte da diretoria da entidade e, de acordo com cada cargo, exercem sua funcéo e,
conforme a entrevistada, tanto o pessoal que trabalha como voluntério, quanto os diretores,
ndo sdo remunerados. Ela ressaltou ainda que apenas alguns, como o caseiro, 0 veterinario,
etc., recebem remuneracéo.

Além disso, conforme entrevista realizada com a presidente da Organizacdo, a
estrutura fisica dessa é composta pela sede da entidade, onde a mesma tem uma clinica
veterinaria (sendo que tal local é alugado) e um sitio, que serve de abrigo para os atuais 200
caes mantidos pela entidade.

Diante de tal contexto, a ONG alega, também, possuir voluntarios que fazem de suas
proprias casas, casas de passagem aos animais desabrigados e acolhidos pela organizacéo.

Contudo, a ONDA acredita que isso € muito pequeno perto da grandiosidade do problema que

% Disponivel em: < http://onda-animal.com.br/sobre-a-onda/>. Acesso em: 23 mai. 2015.
% Disponivel em: < http://onda-animal.com.br/sobre-a-onda/>. Acesso em: 23 mai. 2015.
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se tem hoje na causa animal e, para eles, “a Uinica solu¢do ¢ a castragdo em massa dos animais
da cidade’®”.

Ademais, no que tange ao desenvolvimento e ao monitoramento dos projetos da
Organizacdo, conforme a presidente, ocorre da seguinte forma: os projetos que envolvem as
acles judiciais sdo feitos diretamente pelo Diretor Juridico, que passa as informacGes e
andamento aos demais participantes da diretoria, sendo monitorados pelo Conselho. J& os
demais projetos, que envolvem a execucdo direta de trabalho de medicina veterinaria, através
da clinica da entidade e de albergagem dos cdes, também sdo monitorados pelo Conselho e
pela diretoria da entidade.

Além disso, quanto a questdo financeira, a presidente afirmou em entrevista que 0s
recursos recebidos e utilizados pela Organizagdo sdo obtidos pela propria entidade por meio
do seu trabalho e, no tocante as parcerias da Organizacdo Nacional de Defesa Animal com as
prefeituras, a presidente respondeu que, no caso da ONDA, o termo certo ndo seria parceria e
sim contratacdo, pois eles participam de licitagdes para a execucdo de servigcos de castragdo
nas prefeituras. Hoje, conforme a entrevistada, a castracdo € realizada, por contrato, em
animais em Cachoeirinha (que, em agosto de 2015, fecha cinco anos de contrato) e em
animais em Gravatai (segundo contrato). A ONG também alegou dois trabalhos a parte: um
para a Prefeitura de Eldorado do Sul e um para a SEDA em parceria com a CONCEPA, onde
foram, em uma acdo conjunta, nas ilhas do Guaiba, realizadas as castra¢fes de duzentos caes
em um meés.

Contudo, ao que mais interessa ao presente estudo, como fora visto anteriormente, no
item “3.1.8 Contratos”, a Organizagdo Nacional de Defesa Animal tem um Contrato com a

Secretaria Especial dos Direitos Animais e esse sera analisado a posteriori.

4.4.2 Patas Dadas

O Patas Dadas é um Projeto, criado em 2009, por um grupo de estudantes da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) como resposta a morte, por envenenamento,

de diversos cdes no campus da universidade.

" Disponivel em: < http://onda-animal.com.br/sobre-a-onda/>. Acesso em: 27 mai. 2015.
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Hoje, o Projeto € uma agdo de extensdo da Universidade e estd em processo para a
obtencdo de um CNPJ prdprio. Cabe ressaltar que, desde 2011, o mesmo era ligado ao
Departamento de Genética da Universidade e, a partir do inicio do ano de 2015, passou a ser
acdo de extensdo ligada ao Instituto de Letras da mesma. Tal ligagcdo com o Departamento ou
mesmo com o Instituto, bem como a justificativa dessa relagdo, ndo fora explicada pelos
entrevistados.

O Projeto tem como misséo, resgatar animais abandonados em sua area de atuacao,
proporcionando todo o tratamento necessario, priorizando o bem estar do animal, até que
ocorra a sua adogdo. Como viséo, 0 mesmo tem a de ter uma boa visibilidade para aumentar o
numero de adocdes e contribuicGes para o Projeto e ser reconhecido por priorizar o bem estar
animal. Ademais, seus valores sdo a adocdo responsavel, o voluntariado, a castracdo, a
conscientizacao e o bem-estar animal.

O Patas Dadas funciona, hoje, a partir de um trio de coordenagédo. Basicamente, trés
estudantes da Universidade cuidam do Projeto (cabe ressaltar que se compreende que, como
acdo de extensdo de um Instituto da Universidade, 0 mesmo ndo pode, formalmente, ser
coordenado por alunos). Uma estudante de veterinaria, em término de curso, cuida da parte do
canil, mais precisamente, cuida dos animais que estdo abrigados; uma estudante de medicina,
também em final de curso, cuida da parte administrativa e do contato externo do projeto,
assim como € quem mantém o contato mais préximo com os voluntarios; a terceira €
pedagoga e cuida das compras do projeto, do contato com clinicas parceiras e do contato com
a SEDA.

Além dessas trés pessoas, 0 Projeto conta com a ajuda de diversos voluntarios que
cuidam do correio eletrénico do Projeto, que funciona da seguinte forma: ha equipes que
administram cada tipo de correio, como por exemplo, um cuida do contato, outro das adocdes,
outro dos voluntarios, outro do apadrinhamento, entre outros, para que sempre se tenha uma
resposta rapida as demandas. Desse modo, o Projeto conta, hoje, com um nimero em torno de
cem voluntarios ativos, que incluem os voluntarios do canil, de transporte, de eventos e de
passeios.

Além de seu trabalho rotineiro, o Patas Dadas conta hoje com o Minha Vida Sem
Correntes, que € um projeto que visa a constru¢do de novos canis, com seguranga e espaco
coberto para as casinhas, para retirar 0s cdes que se encontram em correntes pela falta de
estrutura, além de outras constantes campanhas para adogdo consciente e para a arrecadacao

de racgdes.
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Contudo, depois de apresentadas as iniciativas do Projeto, cabe ressaltar que 0s
recursos financeiros do mesmo sdo providos, hoje, por meio de doagdes, sendo que essas
incluem, desde doacdes de roupas e itens para brechd, até racdes e itens para o canil, além de
dinheiro, ou pela venda de uma série de produtos de confeccdo prépria do Projeto, tais como
bottons, camisetas, calendérios, adesivos, agendas, etc.. Sendo que, as supracitadas doacGes
sdo recebidas de forma ocasional ou por meio do programa de apadrinhamento de animais.

O Projeto conta ainda, com o uso do Bicharia, que é, conforme o sitio institucional
eletrbnico proprio da instituigdo, “a primeira plataforma brasileira de crowdfunding focada em
auxiliar no financiamento de projetos que envolvam animais carentes’*”. Tal plataforma visa
arrecadar fundos através de um modelo coletivo de financiamento de projetos, onde diversas
pessoas colaboram doando recursos financeiros proprios.

N&o obstante, a realizacdo dos supracitados brechos de arrecadagdo de fundos esta
ligada a Secretaria Especial dos Direitos Animais, pois, no que concerne a realizacdo do
mesmo, o Patas Dadas participa, conforme fora visto nos pontos “4.3 Edital de cadastro de

protetores e entidades protetoras de animais e 4.2.2 Brechocdo”, desses eventos, que Sao

provenientes de tal Secretaria.

" Disponivel em: <http://www.bicharia.com.br/sobre-o-bicharia>. Acesso em: 29 mai. 2015.



92

5 ANALISE DA SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS (SEDA),
DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMAIS (FMDA) E DA ATUACAO DAS
ORGANIZACOES NA CAUSA ANIMAL

Este capitulo destinar-se-a a realizacdo da analise da Secretaria Especial dos Direitos
Animais, através da percepcdo que foi obtida quando da pesquisa e da organizacdo dos
capitulos anteriores, no que se refere a atuacdo dessa Secretaria de modo a compreender 0
quanto a mesma cumpre ao que se propde no que se refere as suas competéncias e as suas
Politicas Pablicas. Por fim, nesse ponto, sera feito um breve relato sobre o percebido no que
circunda os seus mecanismos de interface da SEDA com o cidad&o.

Ainda nesse contexto, seré feita uma breve consideragdo quanto ao Fundo Municipal
dos Direitos Animais, no que tange ao seu ndo funcionamento mesmo diante de toda a
legislagdo conferida a esse e, inclusive, um Decreto de nomeagdo de membros de um
Conselho Gestor.

Ademais, sera abordada a relacdo dessa Secretaria com a as duas organizacfes
supracitadas: a Organizacdo Nacional de Defesa Animal e com o Projeto Patas Dadas. Tal
feito dar-se-a com vistas a analisar se ha influéncia da atuacdo dessas organizacBes nas
atribuicbes que, por sua esséncia, deveriam ser de competéncia do Poder Publico, e, no

municipio de Porto Alegre, da SEDA.

5.1 A SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS

Anterior & Secretaria Especial dos Direitos Animais, como fora supracitado, o
Municipio de Porto Alegre contava apenas com uma Coordenadoria Multidisciplinar de
Politicas Publicas para Animais Domésticos (COMPPAD), para tratar de todas as questfes
que se referiam a causa animal. Tal Coordenadoria era ligada ao Gabinete da primeira-dama
do Municipio e trabalhava pontualmente em questfes que circundavam a conscientizacgao e a
promocdao da causa.

Quando da consecucdo da Secretaria Especial dos Direitos Animais, 0 Municipio de
Porto Alegre passou, de um modo bem mais abrangente, a se propor cuidar das questdes que

envolvem a causa animal e a declarar, que, ao ter uma Secretaria, essa causa €, realmente,
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uma preocupacdo municipal e, mais do que isso, é vista como uma causa que requer que

Politicas Publicas sejam pensadas, exclusivamente, para ela, conforme sera visto a seguir.

5.1.1 Ascompeténcias da SEDA

Conforme fora visto no ponto “3.1.4 Competéncias” e em consonancia com o texto da
Lei 11.101/11, legislagéo essa, de criacdo da Secretaria em estudo, cabe a Secretaria Especial
dos Direitos Animais uma serie de competéncias que, para a validade de tal estudo, devem ser
analisadas. Cabe ressaltar, que essas sdo colocadas em dez incisos, presentes no Artigo 3° de

tal legislagéo.

5.1.1.1 Planejar, coordenar, desenvolver, articular, implementar, gerenciar, controlar e

executar acdes voltadas a efetivacao das politicas sob sua responsabilidade

A SEDA, hoje, realiza um pouco de cada um desses pontos: planeja, coordena,
desenvolve, articula, implementa, gerencia, controla e executa a¢fes voltadas a efetivacdo das
politicas sob sua responsabilidade.

Contudo, apesar de esses serem realizados, foram percebidas grandes lacunas ao se
refletir sobre uma integracdo desses topicos. Ou seja, ha falhas que impossibilitam a
organizacdo desses em um conjunto integrado e continuo, como uma Politica Publica formal
deveria estar organizada, conforme orientam os estudos realizados sobre essas. Ademais,
guando se pensa nesses pontos de forma isolada, a organizagcdo desses como um conjunto
formador de um ciclo fica impossibilitada, sendo que esse seria, como fora apresentado no
referencial tedrico do presente estudo, 0 método mais propicio para a analise dessas Politicas.
Vale ressaltar que a confeccdo de tal ciclo, possibilitaria a realizagdo de um processo continuo
de aprendizagem e melhoria do que é realizado pela Secretaria hoje.

Falta na SEDA, hoje, um quadro de referéncia para a analise do processo como um
todo, com todas as fases que um correto ciclo deveria ter para proporcionar um retorno

positivo e de exceléncia nas Politicas Publicas prestadas pela SEDA.
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Percebeu-se ainda, que diante dessa lacuna existente nas Politicas Publicas, a SEDA
ndo atribui funcdes especificas as diversas fases do processo politico-administrativo,
conforme propusera Frey (2000) e fora visto no referencial tedrico de tal estudo, fazendo com
que resulte em uma falta de ligagéo interna no processo como um todo.

Além disso, ndo ha nessa Secretaria hoje, uma referéncia que fornega dados precisos e
interligados para que se levantem as “possiveis causas dos deficits do processo de resolucédo
de problema”, como também propusera Frey (2000), por exemplo.

Desse modo, 0 gerenciamento e controle de suas Politicas ficam restritos a nimeros,
somente, conforme serd visualizado no ponto “5.1.2 Os macroprocessos da SEDA ”que sera

apresentado a seguir.

5.1.1.2 Articular e promover politicas para 0s animais, mediante interlocu¢do com a sociedade
civil, com agéncias nacionais e internacionais e com 0s demais Poderes e esferas da

Federacdo

A SEDA apresenta hoje, como fora visto no presente trabalho, uma forte ligagcdo com
a sociedade civil, principalmente, no que tange as organizacGes que a compde. Contudo,
conforme fora visto, protetores individuais também atuam veementemente na causa junto a
SEDA, o que mostra que, realmente, a Secretaria usa de interlocutores para articular e
promover suas Politicas.

Contudo, a questdo encoberta por tras de tal competéncia, e que se faz presente aqui, €
até que ponto tais Politicas podem ser repassadas a terceiros e se a SEDA ndo estaria, por
vezes, através disso, repassando a responsabilidade pertencente ao Poder Publico no
concernente a causa animal para essas organizagdes e para esses protetores?

Entretanto, diante da analise do presente estudo, surgiu um questionamento: como
julgar tal atitude se em sua propria legislacdo de criacdo, aprovada pelo Legislativo muicipal,
estd compreendida em tal legislacdo essa possibilidade?

Percebe-se aqui que, no caso de Porto Alegre, precisamente no caso da Secretaria em
estudo, que o repasse da realizacdo dos “servigos” prestados a causa animal, ou seja, uma
espécie de “terceirizagdo” desses, encontra-se institucionalizado, o que, apesar de incoerente,

possibilita legalmente tais “repasses”.
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5.1.1.3 Promover e acompanhar a execucdo dos contratos e dos convénios, bem como dar

continuidade aos acordos vigentes

Como visto no ponto “3.1.8 Contratos” do presente estudo, a Secretaria promove, de
fato, contratos, sendo gque, nesse momento, vigentes, a mesma conta com cinco. Todavia, ndo
se tem, nesse momento, nenhum convénio vigente.

Percebeu-se no presente estudo que o acompanhamento desses ndo € apresentado ao
publico, e a resposta, quando requerido em entrevista, foi a de que “ndo havia dados no
momento e que, posteriormente, esses seriam encaminhados”. Entretanto, apesar das
tentativas de contato novamente, esses dados, referentes aos contratos, nunca foram
fornecidos. O que demonstra, a destarte, uma falta de transparéncia por parte desta Secretaria.

Ademais, sobre o contrato que se mostra mais interessante ao presente estudo, aquele
que envolve a Organizacdo Nacional de Defesa Animal (ONDA), ndo é diferente dos demais
e, também, nada € apresentado ao publico. Tampouco fora respondido em um pedido
realizado através do Portal Fala Porto Alegre, como sera visto a posteriori. Cabe ressaltar, que
no que se refere a esse contrato, foi encontrado um dado, referente a valores, que sera
apresentado na parte que cabe a tal Organizacdo, conforme, também, serd visto a seguir.

Nesse interim, nada se tem a relatar sobre o acompanhamento de tais contratos e
convénios, apenas que os dados de acompanhamento ndo sdo disponibilizados aos cidadéos,
havendo aqui, um déficit na questdo da transparéncia da Secretaria Especial dos Direitos

Animais.

5.1.1.4 Promover e organizar seminarios, cursos, congressos e foruns periddicos, com o
objetivo de discutir diretrizes para as politicas publicas a serem desenvolvidas e implantadas,
inclusive em parceria com entidades representativas, organizacdes ndo governamentais e
Orgdos publicos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, nas esferas municipal,

estadual e federal

Uma das atuagOes mais fortes e concretas da Secretaria Especial dos Direitos Animais

estd presente em tal competéncia. Ficou claro no decorrer do desenvolvimento do presente
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estudo, que a SEDA desenvolve, promove e organiza diversos eventos e participa, atraves de
seus gestores e servidores, de outros tantos relativos a causa animal.
Tal atuacdo € apresentada diariamente, seja através do sitio eletrénico institucional,

seja através da midia em geral.

5.1.1.5 Fortalecer e apoiar as acdes voltadas aos movimentos e as organizacdes ndo

governamentais

A SEDA apresenta um forte apoio as organizacdes da sociedade civil, principalmente,
no que tange a questdo do Edital de Cadastro de Protetores e Entidades Protetoras de Animais.
Tal edital, como fora visto, disponibiliza, através da SEDA, duas opcdes: a participacdo no
Brechocdo ou a utilizacdo dos servigos veterinarios da Unidade de Medicina Veterinaria
(UMV) da Secretaria.

Ambas oportunidades apresentadas, ao que demonstraram, fortalecem esses
movimentos e organizagdes. Ao se considerar 0 exposto na entrevista realizada com o Projeto
Patas Dadas, por exemplo, percebe-se claramente que, nesse sentido o0 Projeto esté satisfeito
com o apoio, para eles, “apesar de a SEDA ainda estar evoluindo, apenas o fato de a
Secretaria regulamentar feiras e brechos ja é louvavel, pois temos a oportunidade de divulgar,

realizar adogdes e arrecadar fundos para o Projeto”.

5.1.1.6 Planejar e adotar as providéncias necessarias a garantia do cumprimento da legislacéo,

no ambito de suas atribuigdes

No concernente & questdo da legislacdo, a SEDA se apresentou, nas pesquisas para o
presente estudo, bem engajada, tanto em cumprir 0 que ja se tem, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, quanto em promover novas propostas para legislacdes concernentes a
causa.

Exemplo atual dessa ultima colocacéo pode ser visto em reportagem publicada no sitio
eletronico institucional da SEDA no dia 12 de maio do presente ano, conforme segue, a

Secretaria visa propor um projeto de lei para tratar da questdo dos cdes comunitarios:
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A Secretaria Especial dos Direitos Animais (Seda) prepara um projeto de lei
para disciplinar a questdo dos cdes comunitérios em Porto Alegre. O Poder
Executivo Estadual sancionou, em 2009, a Lei N° 13.193 assegurando, em
seu artigo 4°, que “o animal reconhecido como comunitario sera esterilizado,
identificado, registrado e devolvido & comunidade de origem”. A norma
identifica como comunitario aquele que estabelece com a localidade onde
vive lacos de dependéncia e de manutencdo, ainda que nao possua
responsavel unico e definido.

A proposta a ser apresentada pela Seda visa a definir as responsabilidades do
poder publico municipal, em relacdo a esses animais. Havendo a parceria da
comunidade, a secretaria disponibilizard o atendimento necessario, como
vermifugagéo, vacinacgdo, esterilizagdo e microchipagem, com todos os
dados do animal e da pessoa ou rua a que pertence.

Como ficou claro, a Secretaria, além de planejar e adotar as providéncias necessarias
em seu trabalho dirio para seguir corretamente as legislacdes ja existentes, ainda propde
algumas leis como, também foi possivel constatar no recente caso, inclusive citado pela
gestora da SEDA em entrevista realizada para o presente estudo, da aprovagdo da lei que
permite transportar animais nos coletivos de Porto Alegre. Cabe ressaltar, que tal Lei’® foi

formulada e proposta pela Secretaria.

5.1.1.7 Organizar, gerenciar e capacitar grupo de voluntarios, para dar suporte a projetos

relacionados a causa animal

Sobre tal topico a Secretaria, para o presente estudo, apresentou que, hoje, atua,
diretamente, apenas com o0s protetores cadastrados no supracitado edital, ndo mantendo

vinculo direto com mais nenhum voluntario.

5.1.1.8 Exercer as atribuicdes que Ihe forem delegadas pelo Prefeito Municipal

Tais atribuicOes séo estabelecidas, hoje, oficialmente, pelo Contrato de Gestdo que

fora apresentado no item “3.1.9 Contrato de Gestao”. Tal contrato € utilizado para o

2| i 11.843, de 21 de maio de 2015.
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estabelecimento de metas e para dar o “norte” que a Prefeitura estabelece referente a cada
uma de suas Secretarias.

Ademais, conforme a entrevista realizada com a gestora, sdo realizadas reunides
periddicas de diretores da SEDA com o prefeito municipal e com seu vice, para que as metas
estabelecidas em tal Contrato sejam alcangadas.

5.1.1.9 Realizar convénio com clinicas veterinarias que possuam atendimento 24 (vinte e
quatro) horas para animais de rua, abandonados, perdidos ou que pertengcam a pessoas com
renda de até 3 (trés) salarios minimos e tenham sofri do alguma forma de trauma, como

atropelamento OuU maus-tratos

Em entrevista com a gestora da SEDA, a mesma afirmou que, atualmente, a Secretaria
realiza todo o trabalho referente ao atendimento através de seus médicos veterinarios proprios,
em sua Unidade de Medicina Veterinaria (UMV) localizada no bairro Lomba do Pinheiro, no

Municipio de Porto Alegre.

5.1.1.10 Fiscalizar maus-tratos aos animais

Ao que se percebeu no presente estudo, a fiscalizacdo apresenta desenvolver um
trabalho bastante sério na SEDA. Ha uma série de reportagens sobre as fiscalizacBes da
Secretaria, tanto em seu préprio sitio eletronico institucional, como na midia em geral.

Tal fiscalizagdo visa atender as demandas da populacdo (age quando é requerido pelo
cidaddo) em animais em situacdo de maus tratos e saude publica e ainda fiscaliza os
ambientes de exposicdo no comércio, feiras, além de realizar vistorias em clinicas
veterinarias, pet shops e em consultdrios veterinarios.

Cabe ressaltar que hoje, para pedir que uma fiscalizagéo referente a causa animal, o
cidaddo precisa apenas realizar uma ligacdo para o Fala Porto Alegre, através do 156,

podendo acompanha-la, a posteriori, através do numero de protocolo que Ihe é fornecido.
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5.1.2 Os macroprocessos da SEDA

Os macroprocessos da SEDA, conforme analise e como fora afirmado em entrevista
com uma gestora da Secretaria, sdo, de fato, as Politicas Publicas desenvolvidas pela Pasta.
Visto isso, acreditou-se, no presente estudo, ser de extrema importancia realizar a anélise
dessas Politicas, tendo em vista que, conforme fora supracitado no referencial tedrico deste, €
possivel considerar que é através deste tipo de Politica que o Governo consegue desenvolver
acOes pontuais para setores especificos da sociedade, podendo obter como consequéncia, uma
mudanca na realidade da questdo que é abordada, nesse caso, a causa animal.

Ademais, conforme fora visto em revisdo, as Politicas Publicas envolvem, como
afirma Saasa (2006), trés areas diferentes de atividade (ainda que essas se inter-relacionem):
“a apresentacdo do que fazem os governos (descri¢do da politica publica); a averiguagdo das
razdes para esse procedimento (determinagdo da causalidade) e a avaliagdo do processo de
implementagao da politica publica e suas consequéncias”.

Contudo, cabe ressaltar desde ja, que, mesmo considerando o referencial estudado, tal
como as afirmagdes de Saravia, que contribuiu com as explicacdes de que “o processo de
politica publica ndo possui uma racionalidade manifesta”, tampouco “é uma ordenacdo
tranquila na qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado”, tudo que as
Politicas Publicas da SEDA néo apresentaram, foi uma possibilidade de analise completa e
dindmica, tampouco uma possibilidade de analise de um ciclo, devido, principalmente, a falta
de formalizacédo dessas Politicas.

Neste interim, como 0 que se tinha para o presente estudo eram 0S macroprocessos,
esses foram analisados (cabe ressaltar que, desses, também s existiam indicadores e o que
era previsto e o que foi realizado), sendo que, ao presente estudo, interessou o executado e
desempenhado no ano de 2014, para uma possivel analise.

No entanto, cabe aqui cientificar, que os dados tabulados foram, em sua totalidade,
fornecidos pela Secretaria Especial dos Direitos Animais, conforme tabela presente no
ANEXO G.

Ademais, para compreender o que, de fato, foi realizado pela Secretaria em tal ano,
realizou-se a tabulacdo individual de cada um dos indicadores referentes a cada
macroprocesso da SEDA, conforme sera apresentado a seguir. Cabe ressaltar que os graficos

apresentados abaixo contém os nomes de seus o0s indicadores no topo e as especificacdes de
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qual numero representava o previsto e quanto foi realizado, de fato, abaixo do mesmo, bem

como sua legenda, com a cor que se refere ao previsto e realizado e ainda o total esperado.

5.1.2.1 Atendimento veterinario e esterilizacdes

Conforme fora supracitado, o primeiro macroprocesso apresentado pela Secretaria
chama-se “atendimento veterinario e esterilizagdes” e conta com cinco indicadores como
subdivisdes, sendo eles: as “intervengdes cirirgicas em animais domésticos”, as
“esterilizacdes de cdes e gatos”, o “atendimento médico clinico geral”, o ‘“atendimento
médico protetores” ¢ o “cumprimento do cronograma de construgdo do hospital”. A seguir,
sdo apresentadas, em forma de gréficos, esses indicadores, seguidos da percep¢do que foi
obtida no presente estudo frente a esses dados. Cabe ressaltar que, como se trata de um
macroprocesso, acreditou ser mais eficiente a analise ser realizada conjuntamente, apds a

exposi¢do dos cinco gréficos.

QUADRO 7: GRAFICO DAS INTERVENCOES CIRURGICAS EM ANIMAIS
DOMESTICOS

INTERVENCOES CIRURGICAS EM ANIMAIS
DOMESTICOS

@

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

a=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 540
Total realizado: 849
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O QUADRO 7 apresenta o numero referente as intervencdes cirdrgicas realizadas em
animais domesticos, sendo que o numero realizado, como fora apresentado, foi, inferior ao
estimado apenas no primeiro més da previsao, e que o total realizado ultrapassou em 50% o

valor estimado.

QUADRO 8: GRAFICO DAS ESTERILIZACOES DE CAES E GATOS

ESTERILIZAGAO DE CAES E GATOS

260 b0 60 260 g 260 T 60 260 g 260 g 260

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

a=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 3120
Total realizado: 3999

O QUADRO 8 apresenta o numero referente as esterilizacbes de cdes e gatos
realizadas pela SEDA. Fora realizado, conforme demonstram os dados, ndmero inferior ao
estimado apenas no més de julho do ano apresentado, e um total realizado superior a 28% do

total previsto para tal ano.



QUADRO 9: GRAFICO DO ATENDIMENTO MEDICO CLINICO GERAL

ATENDIMENTO MEDICO CLINICO GERAL
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JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

e=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 9600
Total realizado: 13156
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O QUADRO 9 apresenta o numero referente ao atendimento médico clinico geral

realizado pela SEDA. Fora realizado, conforme demonstram os dados, numero inferior ao

estimado apenas nos meses de maio e dezembro do ano apresentado, e um total realizado

superior a 37% do total previsto para tal ano.

QUADRO 10: GRAFICO DO ATENDIMENTO MEDICO PARA PROTETORES

ATENDIMENTO MEDICO PROTETORES
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JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

e=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 1200
Total realizado: 1226
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O QUADRO 10 apresenta o numero referente ao atendimento médico para protetores
realizado pela SEDA. Fora realizado, conforme demonstram os dados, numero inferior ao
estimado em vérios meses do ano apresentado, contudo, o total realizado superou em pouco

mais de 2% o total previsto para tal ano.

QUADRO 11: GRAFICO DO CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA DE CONSTRUCAO
DO HOSPITAL

CRONOGRAMA CONSTRUGAO DO HOSPITAL

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

e=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 50%
Total realizado: 50%

Conforme 0 QUADRO 11, fora realizado todo o cronograma, previsto para o ano de
2014, de construcao do hospital veterinario.

Todos os dados supracitados, de modo geral, apresentaram dados positivos, com um
total realizado muito superior ao que fora previsto ou, a0 menos, com ndmero quase igual ao
previsto. Tal percep¢do e frente a falta de consisténcia do método de acompanhamento e de
avaliacdo das Politicas Publicas (denominadas pela Secretaria e tratadas por seus gestores de
macroprocessos) que, conforme fora visto em revisdo tedrica, para Saravia, deveriam ser, no
caso do acompanhamento, um “processo sistematico de supervisdao da execugdo de uma
atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informacéo
necessaria para introduzir eventuais corre¢des a fim de assegurar a consecucdo dos objetivos
estabelecidos” e, no caso da avalia¢do, uma “mensuragdo e analise, a posteriori, dos efeitos

produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as
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realizacBes obtidas e as consequéncias previstas ¢ ndo previstas”, pdem em dulvida a
veracidade dos dados.

Outro fator importante no que tange aos dados fornecidos é a questdo do hospital
veterinario (ultimo grafico). Em 21 de novembro de 2014, foi publicada uma reportagem no
proprio sitio eletrénico institucional da SEDA, com a seguinte posicéo:

O projeto para a construcdo do hospital veterinario publico de Porto Alegre,
que aguardava licenciamento ambiental junto a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (Fepam) e atualmente tramita na Secretaria Municipal
do Meio Ambiente de Viamao, deve ser aprovado até o final de 2014.

Diante do exposto, questiona-se na presente analise: como que 50% do cronograma de
execucdo das obras encontra-se cumprido (nos dados da Secretaria) se, nem mesmo, a
liberacdo da obra estd concretizada?

Logo, sem uma possibilidade de comprovagdo de atendimentos, intervencoes
cirargicas e esterilizacBes, passou-se, entdo, a ter duvidas sobre a veracidade da “exceléncia

desses dados”.

5.1.2.2 Fiscalizagéo

4

O macroprocesso “fiscalizagdo” é composto por apenas um indicador: o “numero de

diligéncias realizadas”.
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QUADRO 12: GRAFICO DO NUMERO DE DILIGENCIAS REALIZADAS

DILIGENCIAS REALIZADAS

50 g5 5 g0 (5 05> O 5 gm0

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

a=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 5400
Total realizado: 6158

O QUADRO 12 apresenta o nimero de diligéncias realizadas pela SEDA. Foram
realizadas, conforme demonstram os dados, apenas em trés meses (marco, junho e dezembro),
namero menor de diligéncias do que o esperado. Ademais, foram realizadas no total, pouco
mais de 13% das diligéncias previstas para 0 ano.

Sobre a Politica Publica de fiscalizacdo da SEDA, cabe aqui citar uma reportagem que
apresenta o pensamento da vereadora do Municipio, que fora supracitada e que é quem,
anteriormente, atuava no cargo de presidente da supracitada e extinta COMPPAD e que,
atualmente, representa “a voz dos animais” na Camara Municipal de Porto Alegre, Lourdes
Sprenger:

Ao abordar o tema conscientizagdo contra maus tratos e abandono animal,
Lourdes Sprenger disse que sente falta de acGes concretas que, realmente,
minimizem este comportamento. Exemplificou que “o numero de
solicitacOes de fiscalizagdo contra maus-tratos € crescente, e a Secretaria
Municipal Especial dos Animais (Seda) justifica ndo ter a estrutura adequada
para fazer campanhas educativas e garantir o atendimento a todos os
chamados” (grifos da noticia).

Considerando a reclamacdo quanto ao desempenho da fiscalizagdo e os dados
supracitados, parece haver uma divergéncia de informacfes. Os dados demonstraram que
foram realizadas mais fiscalizacGes do que o previsto, logo, subentendendo-se que 0 previsto

¢ feito em cima dos dados do ano anterior, ndo teria como ter reduzido o numero de
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fiscalizacOes e, assim mesmo, superado a meta. Algum dado ou mesmo a colocacdo da

vereadora, apresenta-se, nesse sentido, ndo condizente com a realidade.

5.1.2.3 Educacéo e conscientizagdo

O macroprocesso “educacdo e conscientizacdo” subdivide-se em dois indicadores:
“palestras de educagdo animal nas escolas municipais” e nos participantes dessas, ou seja,

“participantes em palestras de educacao animal nas escolas municipais”.

QUADRO 13: GRAFICO DE PALESTRAS DE EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS

PALESTRAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEz

a=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 64
Total realizado: 86

O QUADRO 13 apresenta o numero referente as palestras de educacdo animal as
escolas municipais realizadas pela SEDA. Fora realizado, conforme demonstram os dados,
namero inferior ao estimado apenas em quatro meses do ano apresentado, e um total realizado

mais de 35% superior ao total previsto para tal ano.



107

QUADRO 14: GRAFICO DO NUMERO DE PARTICIPANTES EM PALESTRAS DE
EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

PARTICIPANTES NAS PALESTRAS
EM ESCOLAS MUNICIPAIS

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

==@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 960
Total realizado: 5730

O QUADRO 14 apresenta os dados referentes ao nimero de participantes nas
palestras de educacdo animal nas escolas municipais realizadas pela SEDA. Nao fora
realizado, conforme demonstram os dados, nimero inferior ao estimado durante o ano
apresentado, e o total realizado foi quase 500% superior ao total previsto para tal ano.

Sobre esses dados, 0 que se obteve para analise, foram apenas reportagens sobre as
palestras nas escolas, bem como o numero de participantes. Acredita-se, frente a essas
reportagens, ser apenas uma estimativa, e ndo um namero exato como fora apresentado.

Como rol exemplificativo, cabe apresentar que, em reportagem publicada no sitio
eletronico institucional da Secretaria, foi exposto o seguinte: “cerca de 120 alunos das EMEF
Mario Quintana, no bairro Restinga, e da EMEI Max Geiss, localizada no bairro Rubem
Berta, assistiram na semana a palestra da SEDA sobre guarda responsavel e Direitos

Animais’®”.

" Disponivel em: < http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=165852&MAIS+DE+640
+ALUNOS+PARTICIPARAM+DE+PALESTRA+DA+SEDA>. Acesso em: 29 jun. 2015.
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5.1.2.4 Adoc&o responsavel

O macroprocesso “adogao responsavel” contém dois indicadores, sendo eles: “animais
adotados nas feiras de adogdo em parques e pragas” e “protetoras autorizadas para realizar

feiras”.

QUADRO 15: GRAFICO REFERENTE AOS ANIMAIS ADOTADOS NAS FEIRAS DE
ADOCAO EM PARQUES E PRACAS

ANIMAIS ADOTADOS NAS FEIRAS DE ADOGCAO
EM PARQUES E PRACAS

4

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

e=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 160
Total realizado: 326

O QUADRO 15 apresenta o numero referente aos animais adotados nas feiras de
adocdo em parques e pracas. Ndo fora realizado, conforme demonstram os dados, nimero
inferior ao estimado durante os meses do ano apresentado, e o total realizado foi mais de

100% superior ao total previsto para tal ano.
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QUADRO 16: GRAFICO DE PROTETORES AUTORIZADOS PARA REALIZAR FEIRAS

PROTETORAS AUTORIZADAS
PARA REALIZAR FEIRAS

JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

a=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 192
Total realizado: 199

O QUADRO 16 apresenta 0 numero referente as protetoras autorizadas para realizar
feiras. Fora realizado, conforme demonstram os dados, namero inferior ao estimado apenas
em trés meses do ano apresentado (junho, julho e agosto), e um total realizado 3% superior ao
total previsto para tal ano.

Os graficos referentes ao “macroprocesso adogao responsavel” mostram uma boa
expectativa sobre o trabalho executado pela Secretaria. Tal fato se d& devido a dois motivos:
primeiro a importancia da questdo da adogdo dos animais, tendo em vista que esse € um dos
objetivos estratégicos da Secretaria, e segundo, pois as autorizacGes estdo previstas
exaustivamente na legislacdo supracitada, logo, a Secretaria mostra que esta, em parte,
cumprindo uma de suas atribuicdes previstas na Lei Complementar n® 694/12: fornecer com
as autorizacOes para feiras e eventos.

Cabe ressaltar, contudo, que tais numeros também carecem de melhor comprovacgéo

em uma outra oportunidade, frente as lacunas de credibilidade deixadas pelos supracitados.
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5.1.2.5 Gestao integrada

Por ultimo, 0 macroprocesso, “gestdo integrada”, contém apenas um indicador que é a

“implantacdo do sistema de gestdo da area médica”.

QUADRO 17: GRAFICO DE ANDAMENTO DA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
GESTAO DA AREA MEDICA

IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
DE GESTAO DA AREA MEDICA

JAN FEV. MAR ABR

e=@==Previsto Realizado

Fonte: autor, conforme dados da Secretaria Especial dos Direitos Animais.

Total previsto: 100%
Total realizado: 100%

O QUADRO 17 apresenta 0 andamento da implantacdo do sistema de gestdo na area
médica da SEDA. Fora realizado, conforme demonstram os dados, porcentagem satisfatoria
para a conclusdo total da implementacao do sistema.

Sobre tal macroprocesso foram requeridas maiores informac@es, mas essas também
nao foram fornecidas. O que se sabe sobre esse “Sistema” ¢ que, conforme a entrevistada na
SEDA, ele é um sistema interno que serve para o cadastro dos animais para ordem de

atendimento na Unidade de Medicina Veterinaria (UMV) da Secretaria.
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5.1.3 Mecanismos de interface com o cidadao

No que tange aos mecanismos de interface com o cidaddo, foram contatadas trés
percepcdes distintas: uma sobre o Fala Porto Alegre — 156, quando da entrevista da gestora da
SEDA; outra quando de um requerimento, registrado através de protocolo, sobre o presente
estudo, através do Portal Fala Porto Alegre (online); e, uma terceira, quando observados 0s
dados do Portal da Transparéncia do Municipio Porto Alegre.

Em um primeiro momento, sobre o Fala Porto Alegre, através do 156, quando da
entrevista da gestora da SEDA e da observacdo do campo em estudo, percebeu-se um grande
empenho, na parte que foi observada, quanto ao trabalho da Secretaria. Algumas ocorréncias
foram registradas enquanto a observacdo estava sendo feita e essas, em seus devidos
departamentos, quando se tratavam de urgéncias, foram prontamente resolvidas, inclusive,
diretamente, pela gestora entrevistada.

Contudo, os outros dois pontos mostraram-se ineficientes quanto ao atendimento das
necessidades dos cidaddos. No que se refere a solicitacdo de informaces referentes a SEDA,
realizada em 07 de maio de 2015, até o presente momento, a mesma ndo foi respondida,
mesmo com a existéncia da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que determina que o
prazo € de vinte dias para tal resposta, podendo esse ser prorrogado por apenas mais dez dias.

N&o obstante isso, conforme sera visto no proximo ponto dessa andlise, percebe-se
uma dissonancia de informacdes presentes no Portal da Transparéncia com o que foi
apresentado pela Secretaria no que se refere ao Fundo Municipal dos Direitos Animais
(FMDA), além da falta real de algumas informacdes, como foi abordado no caso dos

supracitados “contratos”.

52 O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMAIS (FMDA)

Como fora visto na parte intermediaria do Capitulo 2, mais precisamente no ponto
“2.3 Fundo Municipal dos Direitos Animais (FMDA)”, esse fora, quando de sua criacéo,
exaustivamente estruturado através da Lei Completar n°® 696 de 04 de junho de 2012. Além
disso, o Decreto n° 18.092 de 28 de novembro, também do ano de 2012, buscou elencar todo

0 necessario a sua regulamentacéo.
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Nesse contexto, tal Fundo apresenta-se como importante instrumento de realizacdo ao
que se propde a SEDA hoje, tendo em vista que, como fora visto, 0 mesmo é um “instrumento
de politica publica municipal de destinacdo e gerenciamento de receitas e meios para o
desenvolvimento e a execucdo de a¢des voltadas a salde, a protecdo, a defesa e ao bem-estar
animal”, o que, fundamentalmente, abrange todo o trabalho executado pela Secretaria hoje.

Contudo, conforme pesquisa realizada sobre os resultados de tal Fundo, foram
constatados alguns pontos controversos no mesmo, principalmente no que tange ao seu
funcionamento, bem como a sua prestacédo de contas.

Tal fato se provou através de duas constatagdes. Em um primeiro momento foi
afirmado, em entrevista realizada com a gestora da SEDA, que o Fundo ndo funciona hoje.
Isso, conforme a gestora, se da pois “o Fundo tem arestas em sua formula¢do e questdes
burocraticas o barraram”.

Entretanto, no Portal da Transparéncia do Municipio, existem movimentacdes no
Fundo, contudo essas movimentagdes apresentam, claramente, divergéncias em seus dados.
Os quadros a seguir mostram a prestacdo de contas do Fundo no que se refere aos anos de

2014 e 2015 até o presente momento.

QUADRO 18: QUADRO DEMONSTRATIVO DE MOVIMENTACOES DO FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMAIS — EXERCICIO 2014

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMALIS - 2014
RUBRICA CONDICAO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL

Receitas correntes Realizado R$372,06| R$11.600,00f R$11.972,06
Previsto R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Outras receitas correntes Realizado R$ 372,06 R$11.600,00f R$11.972,06
Previsto R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Multas e juros de mora Reali;ado R$ 372,06 R$11.600,00f R$11.972,06
Previsto RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Multa de outras origens Reali%ado R$372,06| R$11.600,00f R$11.972,06
Previsto RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Multa por auto de infracdo Reali%ado R$372,06| R$11.600,00f R$11.972,06
’ Previsto R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Multa por auto de infracdo - rec. Realizado R$372,06| R$11.600.00f R$11.972,06
vinculado Previsto RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Multas Por Auto De Infracéo - Realizado R$372,06| R$11.600.00f R$11.972.06
FMDA Previsto R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total geral Realizado R$ 372,06| R$11.600,00] RS$11.972,06
Previsto R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia do municipio de Porto Alegre (2015).
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Como se pode perceber, tal quadro é claramente contraditorio e, inclusive, incorreto,
pois, quanto a sua apresentacdo de dados, esse mostra niUmeros exatamente iguais, contudo
provenientes de diferentes origens, e, ainda, um “somatdrio” de um mesmo numero apenas
copiado em uma sequéncia, impossibilitando a sua compreensdo e, consequentemente, a

crenga na sua veracidade.

QUADRO 19: QUADRO DEMONSTRATIVO DE MOVIMENTACOES DO FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMAIS — EXERCICIO 2015

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMALIS - 2015
RUBRICA CONDICAO ABRIL MAIO TOTAL

o Realizado 269.48 259,07 528,55

Receitas correntes -
Previsto 0 0 0
. . . Realizado 69.48 59.07 128.55

Receita patrimonial :
Previsto 0 0 0
i 55
Receita de valores imobiliarios Real}zado 69,48 39,07 128,55
Previsto 0 0 0
i 55
Remuneracdo de depositos bancarios Real}zado 69.48 59,07 128,55
Previsto 0 0 0
Remuneracio de depositos banc - Rec | Realizado 69,48 59.07 128.55
vinculados Previsto 0 0 0
Receita de rem de outros depositos | Realizado 69.48 59,07 128.55
banc - Rec vinculados Previsto 0 0 0
Outras receitas de rem de aplic Realizado 69,48 59.07 128,55
financeiras vinculadas Previsto 0 0 0
i 55
Remuneracdo de depositos - FMDA Real%zado 69,48 39,07 128,55
Previsto 0 0 0
Remuneracdo de depositos - FMDA - | Realizado 69,48 59.07 128,55
AG.051 - C/C 04.102294.0-6 Previsto 0 0 0
Qutras receitas Correntes Real%zado 200 200 400
Previsto 0 0 0
Multas por juros de mora Real}zado 200 200 400
Previsto 0 0 0
) . Realizado 200 200 400

Multas por auto origens :
Previsto 0 0 0
Multas por auto de infracio Real}zado 200 200 400
Previsto 0 0 0

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia do municipio de Porto Alegre (2015).
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Bem como no quadro referente ao ano de 2014, no quadro de 2015, os dados também
se mostram completamente contraditérios e incoerentes, por motivos idénticos aos
apresentados no comentario do quadro superior.

Logo, como fora possivel perceber, o0 mecanismo de apresentacdo de informagdes por
parte da SEDA, mais uma vez, mostrou-se ineficiente, mesmo quando trata-se, apenas, de um

mecanismo de “transparéncia”.

53  ATUACAO DAS ORGANIZACOES NA CAUSA ANIMAL

As Organizacgdes anteriormente apresentadas, Projeto Patas Dadas e a Organizacgao
Nacional de Defesa Animal, apresentam duas ligacGes distintas com a SEDA, mas que em um
sentido amplo e, conforme fora visto na revisédo teorica de tal estudo, apresentam-se como um
meio de o Estado repassar o que, devido a toda a revisdo que fora vista neste estudo, seja no
gue tange aos direitos dos animais, seja nas competéncias delegadas a tal Secretaria, deveria
ser objeto de trabalho dessa Ultima.

Cabe aqui ressaltar que os casos apresentados que relacionam a SEDA com tais
organiza¢des sdo: no caso do Projeto Patas Dadas, o “Edital de Protetores e Entidades
Protetoras de Animais” e no caso da Organizagdo Nacional de Defesa Animal, o Contrato
56.504 da SEDA.

No caso da ONDA, quando em entrevista, a representante fora questionada sobre o
Contrato supracitado e a relacdo da ONG com a Secretaria. Diante de tal questionamento, a
mesma explicou que a Organizacgdo participou de um credenciamento lancado pela Prefeitura
para albergagem de animais, mais especificamente cdes, para quando a area da medicina
veterinaria da Prefeitura, que abriga cdes, estd lotada, nos casos de determinacao judicial de
recolhimento de cées de acumuladores e de cées bravios.

Ademais, cabe salientar que o Edital para tal credenciamento, previa que poderiam
participar quaisquer organizacfes que atendessem em estabelecimentos proprios ou locados, e
que tivessem sua sede no municipio de Porto Alegre ou em municipios lindeiros. Diante dessa
clausula, tem-se o entendimento do porqué uma organizacdo que ndo esta sediada no
municipio de Porto Alegre, foi homologada como vencedora de tal edital.

Além disso, para se ter uma no¢do melhor do Contrato, cabe aqui reproduzir um dado
encontrado no Portal da Transparéncia de Porto Alegre, o qual informa que a Organizacao
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Nacional de Defesa Animal recebeu dos cofres do Municipio, no exercicio 2015, até o més de
junho, o montante de R$ 124.460, 007*. Tal valor, e ap6s a interpretacdo do Contrato, que
prevé o custo de R$ 10,00 a diaria dos animais abrigados pela ONDA, equivaleria a uma
média de R$ 24.892,00 més, considerando os cinco meses do ano até o inicio do més de
junho, logo, em outras palavras, a ONG abriga, hoje, uma média de, aproximadamente, 85
cdes para a SEDA por més.

Cada qual com sua ligacgéo, fica claro no presente estudo que, além da ligacdo direta
através de um desses meios, tanto o Projeto, quanto a ONG supracitados, prestam um servico
que, na falta ou na omissdo da prestacéo por parte do Estado, sdo tomados como competéncia
e realizados por tais Organizacdes. Ou seja, € muito claro frente ao presente estudo, que, se 0
Poder Publico, nesse caso, municipal, fizesse cumprir a legislacdo vigente no ambito federal,
estadual, ou, no minimo, a de seu préprio &mbito, ndo seria necessaria uma intervengdo por
parte de organizacOes advindas da sociedade civil.

Contudo, conforme fora visto no ponto “5.1.1 As competéncias da SEDA”, em seu
segundo ponto, o envolvimento da Secretaria em estudo com tais organizacGes percebe-se que
as “parcerias ¢ a terceirizagdo” desse, encontra-se institucionalizado, o que, apesar de
incoerente, possibilita legalmente tais repasses.

Ademais, a propria ex-Secretaria da SEDA, Regina Becker, em entrevista publicada
no sitio institucional eletrénico da Secretaria, considera, mesmo diante de toda sua defesa de
que o Poder Publico deve sempre estar presente na causa animal, defendendo os direitos
desses, faz-se fundamental, para ela, a atuacéo das organizagdes da sociedade civil:

Os animais sdo tutelados do Estado e € obrigacdo do poder publico
cuidar deles, ndo s6 por uma questdo de salde publica, mas também
de justica. Ainda hoje, os movimentos de defesa animal e ONGs tém
um papel fundamental nesta luta e, se 0s governantes ndo assumirem o
papel que lhes cabe, ndo temos como avancar'’™.

N&do obstante, ainda sobre a participacdo das organizacdes da sociedade civil em
conjunto com a Secretaria, cabe ressaltar que, em reportagem publicada no sitio institucional
da SEDA, sobre o Edital de Cadastro de Protetores e Entidades Protetoras, a Secretaria

expressa acreditar que essa “metodologia possibilitard a implantacdo de uma sistematica de

" Disponivel em: <http:/portaltransparencia.procempa.com.br/portal Transparencia/despEmpPesquisa
.do?aMenu=true>. Acesso em:

" Disponivel em: < http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=744&p_secao=32>. Acesso em: 28
jun. 2015.
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comprovacéo do envolvimento dos protetores com a causa animal’®”. Ou seja, a Secretaria
demonstra que cré no sentindo contrario do sistema: que as organizagdes ¢ “devem querer”
estar atuando e, ndo apenas isso, comprovando, seu engajamento na causa.

Ademais, para completar tal anélise, acreditou-se ser importante expor a transcri¢ao de
um trecho apresentado pela ONDA, em entrevista’’ realizada com sua presidenta.

Caso o Poder Publico desempenhasse "esse papel™ adequadamente, haveria a
necessidade da existéncia da Onda? Acho que “esse papel” ndo é s6 do poder
publico, até mesmo porgue ele seria 0 menos responsavel pelo que ocorre
com 0s animais (domésticos) hoje. Esta obrigacdo, conscientizacdo e dever
de cuidado deve ser pessoal assim como as regras de educacéo, onde deve
vir de casa , da bondade de cada um. Agora o que o poder publico faz esta
dentro de seu dever, uns fazem mais, outros menos, outros fazem porque da
midia, voto, inimeras razdes. Da mesma forma ndo entendo que nossa
entidade tenha alguma obrigacdo, fazemos porque cada um imp6s a si esta
causa e luta por ela. A intervencdo do poder publico através de leis,
fiscalizag&o e punicdo em relacdo a defesa dos animais é o que ajuda, porque
a finalidade da nossa entidade ndo seria ter tantos animais, carregar eles para
cima e para baixo, oferecer em doagéo enaltecendo as qualidades dele para
conseguir um lar. Mas tudo isto creio ndo ser s6 da responsabilidade do
Poder Publico e nem as ONGs ou protetores serem a salvacdo, quando as
pessoas entenderem que aquele animal abandonado ou mal cuidado no fundo
de uma casa vai morrer e que a responsabilidade civil e criminal é de quem
causou isto, talvez possamos comecar a caminhar para uma mudanga.

Contudo, cabe ressaltar, que essa ndo é a visdo depreendida diante de tal estudo,
tampouco a visdo da autora deste, mas, acredita-se em uma certa coeréncia no que foi
exposto, e, ainda, que o relato é muito importante, pois demonstra a visdo de uma dessas
organizacbes no concernente ao trabalho prestado pela Secretaria abordada no presente

estudo.

’® Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=174831&SEDA+DIVULGA+
EDITAL+PARA+CADASTRAMENTO+DE+PROTETORES+E+ENTIDADES>. Acesso em: 30 jun. 2015.
" Tal entrevista encontra-se no ANEXO D do presente trabalho e esta foi a resposta a questdo de nimero 12.
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CONSIDERACOES FINAIS

No concernente ao presente estudo, compreendeu-se que ha, sim, um indiscutivel
dever em se considerar, hoje, os animais como detentores de direitos. H& uma série de fatores,
alguns apresentados neste trabalho, que levam a entender a importancia que tal assunto, a
garantia de protecdo aos animais, tem na atualidade.

Todavia, ndo ha como se omitir que ha um publico desinteressado nas questdes que
tangenciam a causa animal e que a defesa dessa, depende, em sua maior parte, do publico que
se interessa pela mesma. Isso explica dois fatores relevantes: a raridade hoje, de Politicas
Publicas voltadas aos animais e o envolvimento da sociedade civil e de suas organizacGes na
causa animal.

Ademais, é muito claro hoje, que ha um sistema dominado por interesses politicos e
econdmicos em boa parte das causas sociais, sistema esse, que muito teria a perder no caso de
uma legislacdo mais rigorosa e menos tolerante de protecdo aos animais, e, ainda, frente a
tomada para si, por parte do Poder Pablico, de sua responsabilidade.

Apesar desse contexto ser claro, questionou-se, no presente estudo, a problematica
percebida desde a escolha do tema desse: por que o Poder Publico ndo assume direta e
oficialmente, o enfrentamento das Politicas Publicas destinadas a causa, acabando, por
diversas vezes, delegando para “terceiros”, uma responsabilidade que, legalmente, conforme
fora visto no presente estudo, em todos 0s ambitos, é sua?

Entende-se aqui que o papel da sociedade civil, bem como o papel das organizacfes
dessa, deveria ser o de lutar pela construcdo, conforme suas possibilidades, de uma legislacdo
para a protecdo dos animais e obrigar, através da participacdo e da fiscalizacdo, que o Poder
Publico tenha um cuidado especial sobre a causa, mas nunca o de substituir o que, legalmente,
concerne a esse. No caso em estudo, no municipio de Porto Alegre, foi o que acabou, por essa
disfungdo do papel da sociedade civil e por uma “institucionalizagdo dessa delegag¢&o”, como
fora visto nas competéncias da SEDA, acontecendo.

Cabe ressaltar que se entende que o problema da causa animal, € muito mais amplo do
que apenas municipal, ele ¢é estadual e federal, tambem. Contudo, o presente estudo abordou
uma Secretaria municipal devido a demonstracdo, que fora apresentada por parte dessa
municipalidade, em criar a primeira Pasta em toda a América do Sul, oficializando a causa

animal como uma Politica Publica a ser tratada e, consequentemente, respeitada.
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Diante desse contexto, por meio do presente estudo, buscou-se entender o impacto que
tal Secretaria provoca na questdo dos direitos dos animais, através, também, da compreensdo
do impacto que tém as organizagdes da sociedade civil, mesmo que de forma equivocada em
suas competéncias, no contexto de melhoria no que tangencia a questdo animal e a garantia
dos direitos desses animais. Tal entendimento se deu com a apresentacdo, e com a devida
conexdo com a SEDA, da acdo de dois exemplos dessas, uma Organizacdo Na&o-
Governamental, oficializada como tal, e de um Projeto que, com vistas de obter um CNPJ
préprio, busca institucionalizar-se assim também.

Ademais, cabe salientar quem, conforme o Mapa Estratégico da Secretaria, essa tem
como “missdo”, “promover e executar Politicas Publicas, destinadas a saude, protecdo, defesa
e bem-estar animal, no municipio de Porto Alegre”, logo, entende-se que essa missdo
propusera que a promocao e a execugdo de tais Politicas fossem, de fato, realizadas pela
SEDA, de forma alguma previa-se, quando de sua criagdo, a missdo de “terceirizar” seu
trabalho. Nao obstante, ao analisar a “viSd0” apresentada pela Secretaria, percebe-se um tanto
quanto ambiciosa, diante do estudo, pois a mesma alega que busca “ser referéncia nacional
nas Politicas Publicas de salde e Direitos Animais”, contudo, o que ocorre, em diversos
aspectos, € que a mesma ndo consegue cuidar da questdo animal, nem mesmo, em sua area
territorial, o que néo serviria de referencial, neste momento, para modelo de exceléncia.

Além disso, em um de seus valores, a SEDA apresenta a “transparéncia nas agdes”, o
que, como fora visto na andalise do presente estudo, de fato, ndo ocorre, diante do que foi
apresentado pela Secretaria. Existem diversas lacunas na questdo da interface da SEDA com o
cidaddo, sendo que a falta transparéncia, que seria um primeiro pequeno passo para se
comecar a falar em uma futura participacdo da sociedade civil na causa defendida pela
Secretaria, por si s6, demonstra um grave problema inicial.

Por fim, os “objetivos estratégicos” da Secretaria Especial dos Direitos Animais, que
sdo, “coibir os maus tratos, conscientizar sobre a guarda responsavel, reduzir a populagéo de
animais domésticos (cdes e gatos) e, por fim, promover a adog¢do”, foram vistos sendo
praticados com mérito. Entretanto, conforme foram visto em andlise, alguns dados dessa
pratica, fornecidos pela SEDA, apareceram dissociados da realidade, o que gerou davidas
sobre a sua veracidade.

Por fim, cabe ressaltar que, no decorrer do presente estudo, alguns pontos que,
inicialmente, eram meras suposic¢@es, confirmaram-se. Uma dessas pontuacdes é a de que a

Secretaria apresenta-se, ainda nos dias atuais, apés quase quatro anos de funcionamento, com
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diversas lacunas ndo solucionadas e com uma evidente falta de organizagdo no que tange,
principalmente, a questdo das Politicas Publicas por ela elaborada.

Ademais, apresentou-se no presente estudo, como resposta a problematica inicialmente
apresentada, que o trabalho que a SEDA desenvolve é, em partes, uma afirmacdo da
responsabilidade do Poder Pablico frente a causa animal, pelo fato de se ter oficializado uma
Secretaria para tratar exclusivamente da causa. Contudo, a outra face da problematica
apresentada também é verdadeira: ha, de fato, uma formalizacéo da terceirizacdo dos direitos
dos animais por parte dessa Secretaria, ou seja, institucionalizou-se com essa, a questdo da
“terceirizacdo” da causa animal no Municipio, através de “delegacdo” da responsabilidade

que caberia a ela, para a sociedade civil.
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ANEXO A

Mapa Estratégico da SEDA

SEDA yaph ESTRATEGICO

Secretaria Especial dos Direitos Animais

= Promover e executar politicas publicas, destinadas a satde, protecdo,
MISSAD defesa e bem-estar animal, em Porto Alegre.

ViSAo Ser referéncia nacional nas politicas publicas de satide e Direitos animais.
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ANEXO B

Estrutura Matricial da SEDA

Secretaria Especial dos Direitos Animais
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ANEXO C
Entrevista aplicada a Gestora da SEDA
Questdes Estruturais

1 Como se originou a Secretaria?

2 Por que a Secretaria € intitulada como ‘Especial’?

3. A SEDA foi criada e regulamentada em 2011, quando comecou seu trabalho de fato?

4 Estruturalmente, como funciona a Secretaria? Quais sdo as competéncias dela na sua
visdo como gestor(a)?

5. Quais sdo as sedes da Secretaria além da administrativa?

Planejamento, Orcamento e Politicas Publicas

1. Como é vista a questdo animal dentro do planejamento municipal hoje?
2. Quais séo as fontes de receita da Secretaria?
3. Toda a receita da SEDA passa pelo Fundo Municipal dos Direitos Animais ou ele é

uma reserva? Como funciona, de fato, o Fundo?
4. Quem formula as politicas publicas voltadas a causa animal, a propria SEDA consegue

delimitar suas linhas politicas?

5. O que é, especificamente, o Contrato de Gestdo?
6. Qual é o método de planejamento da SEDA? A quem compete o planejamento?
7. Como sdo pontuados os problemas centrais como funciona a tomada de decisao sobre

quais serdo abordados naquele momento?

8. A SEDA consegue hoje trabalhar com todos os problemas relacionados a causa?

Q. Quais sdo as politicas publicas executadas hoje pela SEDA?

10.  Sobre as politicas publicas, existe algum instrumento de monitoramento? VVocés teriam
como me passar alguns dados de tal monitoramento? Tens como me explicar como tal
monitoramento ocorreu em 2014?

11.  Como funciona a avaliacdo das Politicas Publicas?
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As acOes da SEDA

1. No Contrato de Gestdo da SEDA fala-se na realizacdo de palestras de educacédo
ambiental. 1sso é uma politica publica da Secretaria? Como funciona?

2. Como funciona o programa ME ADOTA?

3. Conforme o Portal da Transparéncia, a SEDA possui 3 médicos veterinarios efetivos.
Eles sdo suficientes para atender a demanda?

4. Quem realiza as esterilizacdes e as diligéncias? Ha parcerias?

5. Quais ONGs possuem parceria com a Secretaria?

6. Como ¢é a atuacdo das ONGs junto a SEDA?

7. Como esta a questdo do hospital veterinario? Ja ha algum planejamento oficial para

ele? Considerando que o mesmo provem de uma doacdo, como a SEDA atuara diante da

administracdo do mesmo? E a SEDA que administrara? E ela quem cuidara da prestacio de

Servigos?

8.

Na pratica, como funciona o cadastramento dos “Protetores ¢ Entidades Protetoras de

Animais”?

9.

Quais servigos prestados pela Secretaria envolvem diretamente o animal, de que forma

tais servigos sdo executados?
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ANEXO D

Entrevista aplicada a ONDA

1) Com qual proposito nasceu a ONDA? Vocés ainda atuam com tal missdo/visdo?

2) Como funciona a gestdo da ONDA? Como séo divididas as responsabilidades?

3) Como é a estrutura (fisica e de pessoal) da ONDA hoje?

4) Quais sdo os atuais projetos da ONDA? Como sdo desenvolvidos, monitorados e
avaliados?

5) De onde vem os recursos financeiros da organizacéo atualmente?

6) Como funciona o trabalho da ONDA para a SEDA, de Porto Alegre, em relagcdo ao
Contrato 56.504?

7) Considerando que a sede da ONDA esté localizada em Cachoeirinha, como funciona o
trabalho em conjunto com a SEDA, vocés buscam animais ou a SEDA o0s encaminha?

8) Quantos animais sdo atendidos hoje para a SEDA?

9) Como funciona o repasse de valores do Contrato com a SEDA? E um valor global ou
repassado conforme a demanda?

10)  Sendo a ONDA uma organizacdo engajada na causa animal, como vocés enxergam o
trabalho da SEDA hoje? A criacdo dessa Secretaria apresentou alguma mudanca significativa
na questao animal?

11)  Vocés possuem parceria com alguma outra Prefeitura? Em caso afirmativo, qual?

12)  Na opinido da Onda, qual deve ser o papel do Poder Publico na defesa dos animais?
Caso o Poder Publico desempenhasse "esse papel™ adequadamente, haveria a necessidade da

existéncia da Onda?
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ANEXO E

Entrevista aplicada ao Projeto Patas Dadas

1) Com qual propdsito nasceu o Patas Dadas? VVocés ainda atuam com tal missdo/visao?
2) Como funciona a gestdo do Patas Dadas? Como sdo divididas as responsabilidades?

3) Qual é a estrutura (fisica e de pessoal) que possui o Patas Dadas hoje?

4) O Patas Dadas é uma agéo de extensdo da UFRGS?

5) O Patas Dadas é uma Organizacdo Ndo Governamental? Possui personalidade juridica
registrada em cartério?

6) Quais séo os atuais projetos do Patas Dadas?

7) Como esses projetos sdo desenvolvidos, monitorados e avaliados?

8) De onde vem os recursos financeiros dos projetos desenvolvidos atualmente?

9) Algum projeto recebe auxilio financeiro do Poder Publico?

10) O Patas Dadas recebe algum outro tipo de auxilio do Poder Publico? Em caso
afirmativo, qual?

11) O Patas Dadas tem vinculo com a UFRGS? Que tipo de vinculo? Como se da o uso do
espaco na Universidade?

12) O Patas Dadas tem alguma relacdo, hoje, com a Secretaria Especial dos Direitos
Animais (SEDA) de Porto Alegre?

13)  Sendo o Patas Dadas um projeto engajado na causa animal, como vocés enxergam o
trabalho da SEDA hoje? A criacdo dessa Secretaria apresentou alguma mudanca significativa
na questao animal?

14)  Na opinido do Patas Dadas, qual deve ser o papel do Poder Publico na defesa dos
animais? Caso o Poder Publico desempenhasse "esse papel” adequadamente, haveria a

necessidade da existéncia do Patas Dadas?
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ANEXO F
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ANEXO G

Planilha de Macroprocessos da SEDA
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