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“avrog EC dpyiic émoinoev avBpwmov Kol
AGQIKeV avTov &v yeipi oafovliov abtod. éov
Ocing, ovvtypnoeis Evtolog kol miotTiy
moinool  eV0oKiaS. TopeOnKE ool mHp Kod
Bowp* 0b éav Osing, éxteveic v yeipd cov.
&vavtl avlOporwv 1 {wn kai 0 Oavarog, kal O
éav evooxnon, dobnoetar avTd’.

“Desde o0 principio ele [Deus] criou o
homem e o abandonou nas maos de sua
propria decisdo. Se quiseres, observaras 0s
mandamentos: a fidelidade est4 no fazer a
sua vontade. Ele colocou diante de ti o fogo

€ a agua; para o que quiseres estenderas a tua
mao. Diante dos homens estd a vida e a
morte, ser-te-a dado o que preferires.”

ECLESIASTICO 15, 14-17

« Jai défendu quarante ans le méme principe,
liberté en tout, en religion, en philosophie, en
littérature, en industrie, en politique : et par
liberté, j'entends le triomphe de I'individualité,
tant sur 'autorité qui voudrait gouverner par
le despotisme, que sur les masses qui
réclament le droit d’asservir la minorité a la
majorité. »

BENJAMIN CONSTANT

« Un tyran peut étre élu au suffrage universel,
et n’étre pas moins tyran pour cela. Ce qui
importe, ce n'est pas l'origine des pouvoirs,
c’est le contréle continu et efficace que les
gouvernés exercent sur les gouvernants. »

ALAIN



HENRI-BENJAMIN CONSTANT DE REBECQUE
(Lausanne, 25 de outubro de 1767 — Paris, 8 de ddwende 183)



RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado, intitulada RBEDES E ORGANIZACAO
DOS PODERES EM BENJAMIN CONSTANT: O ESTADO E OS UMNES DO PODER
POLITICO, objetiva explanar a concepcéo constaatsobre liberdade, buscando elementos
que possam argumentar qual seria a forma de Egtadbpara a efetivacdo das liberdades
individuais. Partindo de uma breve contextualizagdtirica da Revolucédo Francesa (1789),
Constant expbs suas observacdes e criticas aagslidevolucionarios. Inicialmente ele
defendeu a Revolucdo que derrubou a monarquiawdistale trouxe a Republica. Os lideres
revolucionarios, em especial os jacobinos, inspsada filosofia rousseauniana sobre a
vontade gerale asoberania populgrconcentraram de maneira ilimitada em suas maos o
poder politico e deturparam os ideais republicadosnposicao das liberdades dos povos
antigos sobre os modernos gerou um retrocessaibisttontrario a todo um processo de
perfectibilidade humana defendida por Benjamin @orts O despotismo revolucionario foi
criticado por Constant em seus escritos politidtes.antiguidade a énfase recaia sobre a
liberdade politica (positiva), ou seja, os indidduatuavam diretamente sobre as questdes
inerentes ao Estado. Na modernidade, ao contrriberdade (negativa) passou a adquirir
uma dimenséao individual, sendo a politica exer@da meio da representatividade. Para
Constant, o Estado ideal (Estado Liberal) serie@gue apresentasse a menor interferéncia
possivel sobre seus individuos. Neste Estado, degele, as garantias individuais como o
gozo da propriedade privada (importante para oc&er da cidadania), da liberdade
econdmica, da liberdade de imprensa entre outeaspre devem ser respeitadas. Assim, 0s
homens poderiam continuar a se perfectibilizar amiohar linear da historia vivendo a
liberdade (meio) em vista da igualdade (fim). Apesa Constant ter primeiramente
defendido a Republica, ele elaborou um esboco dstitaicdo em que passou a conceber a
Monarquia Constitucional como modelo de Estadoxemglo dos ingleses, dividindo os
poderes e estabelecendo entre estes um Poder NEste Poder, que inspirou o Poder
Moderador (Preservador) no cenario politico impearrasileiro, estaria acima dos demais,
possibilitando o equilibrio necessario para que Imdéiovesse concentracdo de poder em um

dos poderes, seja em um Estado monarquico ou iepuobl

Palavras-chavesLiberdade. Estado. Poder. Benjamin Constant. Re&io Francesa.



RESUME

La présente Dissertation de Maitrise, intitulé LABBEES ET ORGANISATION DES
POUVOIRS A BENJAMIN CONSTANT: L'ETAT ET LES LIMITESDU POUVOIR
POLITIQUE, explique objectivement la conception@enstant sur la liberté, a la recherche
des éléments qui pourraient faire valoir ce queiskr forme de I'Etat idéal pour la réalisation
des libertés individuelles. En commencant par uref bontextualisation historique de la
Révolution Francaise (1789), Constant expose sesmemtaires et ses critigues aux
dirigeants révolutionnaires. Au début, il a défetaliRévolution qui a renversé la monarchie
absolue et qui a amené la République. Les dirigeedtolutionnaires, en particulier les
Jacobins, inspirés par la philosophie de Roussealasolonté généraleet lasouveraineté
populaire ont concentré sans restriction, dans leurs magngouvoir politique et ils ont
déformé les idéaux républicains. L'imposition dbsrtés des peuples antiques sur les peuples
modernes a engendré une régression historiqueragentt I'ensemble du processus de la
perfectibilité humaine défendue par Benjamin Cantstee despotisme révolutionnaire a été
critiqué par Constant dans ses écrits politiquesnsDl’antiquité, I'accent était mis sur la
liberté politique (positive), c’est-a-dire, les imdus agissaient directement sur les questions
inhérentes a I'Etat. Dans la modernité, au comtrérliberté (négative) a passé a acquérir une
dimension individuelle, ou la politique est exerqesr la représentativité. Pour Constant,
I'Etat idéal (Etat Libérale) serait celui qui prése le moins d'interférence possible sur ses
individus. Dans cet Etat, selon Iui, les garanii@dividuelles comme la jouissance de la
propriété privée (important pour la citoyenneté)litberté économique, la liberté de la presse,
entre autres, doivent étre toujours respectés.iAlas individus pourraient continuer le
processus de la perfectibilité humaine dans le ahénéaire de I'histoire, en train de vivre la
liberté (milieu) dans la perspective de I'égalifin)( Bien que Constant a défendu
premierement la République, il a préparé un prdgtconstitution qui lui a permis de
concevoir la Monarchie Constitutionnelle comme urd@le de I'Etat, comme les Anglais, en
divisant les pouvoirs et en établissant entre ewm Buissance Neutre. Ce pouvoir, qui a
inspiré le Pouvoir Modérateur (Préservateur) danscene politique impériale brésilienne,
serait au-dessus des autres, permettant I'équitibeessaire, de sorte qu'il n'y et pas de

concentration de pouvoir sur un des Pouvoirs, daristat monarchique ou républicain.

Mots-clés: Liberté. Etat. Pouvoir. Benjamin Constant. Réviolufrancaise.



ABSTRACT

This Master's Dissertation, entitted FREEDOMS ANDRGANIZATION OF
POWERS IN BENJAMIN CONSTANT: THE STATE AND THE LIMIS OF POLITICAL
POWER, objectively explains Constant’s conceptibfreedom, seeking elements that might
argue what would be the ideal form of State forrédization of individual liberties. Starting
with a brief historical background of the FrenchvB®ation (1789), Constant exposed his
comments and criticism of the revolutionary leadérgially he defended the revolution that
overthrew the absolute monarchy and brought theuB&p The revolutionary leaders,
especially the Jacobins, inspired by Rousseaulssaphy on thegeneral will and popular
sovereignty concentrated without restriction in their handse tpolitical power and
misrepresented the republican ideals. The impasitibthe freedoms of ancient peoples on
modern generated a historic setback otherwise thelevprocess of human perfectibility
defended by Benjamin Constant. The revolutionaigpdasm was criticized by Constant in
his political writings. In ancient times the empisawas on political freedom (positive), in
other words, directly acted individuals on issu@serent to the State. In modernity, on the
contrary, freedom (negative) went on to acquireraividual dimension and the policy is
exercised through representation. For Constantjdia state (Liberal State) would be the
one to present the least possible interferencé@n subjects. In this state, he said, individual
guarantees the enjoyment of private property (ingparfor citizenship), economic freedom,
freedom of the press among others, must be followkds, they might continue the process
of perfectibility and walk straight in history, Iing the freedom (middle) in view of equality
(end). Although Constant has first defended theuRkp, he prepared a draft constitution that
went on to design the Constitutional Monarchy asate model, like the English, dividing the
powers and establishing between them a Neutral Polles power, which inspired the
Moderating Power (Preserver) in the Brazilian ingdepolitical scene, would be above the
others, allowing the necessary balance so thag¢ tivas no concentration of power in one of

the branches, or in a monarchical or republicateSta

Keywords: Freedom. State. Power. Benjamin Constant. FreesfolRtion.
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1 INTRODUCAO

O temaliberdadé é, indubitavelmente, um dos mais controvertidog@srem seu
conteudo. As acepcdes do termo perpassam as eglditsa, juridica, econémica e ético-
cultural. A ideia de liberdade, em sua complexidadésve presente em varias revolucdes que

marcaram a histéria da humanidade. Existe umaadietdcdo entridberdadee Estado
1.1 OBJETIVO DA DISSERTACAO

Discorrer sobre o tema da liberdade a luz do peaseonmoderno do século XVIII,
em especial, do politico, jornalista e escritoné@suico Benjamin Constdnbem como a
forma de Estado que melhor possa proporcionar tvaféo das liberdades, € o objetivo
central da presente Dissertacdo de Mestrado.

Estabelecer uma definicdo tieerdade nédo é tarefa de facil realizagcdo. O proprio
Presidente norte-americano Abraham Lincoln (18086),8a0 pronunciar um discurso em

Baltimore (1864), admitiu que a liberdade, alémddeil definicdo, foi a base da Guerra

1 O verbete LIBERTE, conforme consta na primeirg&alidaEncyclopédie Francaisgl751-1772), inicia com
a seguinte definicdo (no aspecto moral): “A libel@laeside no poder que um ser inteligente temzér faque
ele quer, de acordo com sua prépria determina¢@mtiugdo nossa]. Texto original « La liberté résidns le
pouvoir qu’un étre intelligent a de faire ce qwéut, conformément & sa propre détermination. »ERBE.
In: DIDEROT, Denis et alEncyclopédie, ou Dictionnaire Raisonné des Sciertes Arts et des Métiers, par
une société des gens de letti@aris: Briasson, 1765. v. 9, p. 462.

2 Henri-Benjamin Constant de Rebecque nasceu naeida Lausanne, na Suica, em 25 de outubro de 1767.
Seu pai, Louis-Arnold Juste Constant de Rebecqr26(1812), era um militar de carreira que trabadhem
um regimento suico a servico da Holanda. Sua méeriétte-Pauline de Chandieu (1742-1767), era &sac
huguenote e refugiada em razdo de perseguicOegosals na Franca. Morreu no més seguinte (10 de
novembro) ao nascimento de Constant em razdo dplicagbes de parto. Ja adolescente Benjamin Cdnstan
foi rejeitado, com treze anos de idade, ao ingrassd@Jniversidade de Oxford em virtude de sua padade.
Ele entéo entrou para a Universidade de Erlangamdia) com quinze anos e na Universidade de Edaobu
(Escécia) com dezesseis, permanecendo nesta pgpedimdo de dois anos (1783-1785). Casou-se com
Wilhelmine von Cramm, em 1789, com quem se divarogmn 1794. Neste ano conheceu Anne-Louise
Germaine de Staél (1766-1817) com quem teve uina, fAlbertine Ida Gustavine Staél von Holstein (479
1838), posteriormente Baronesa Staél von Holstem. maio de 1795 teve sua primeira estada em Paris.
Tornou-se cidad&o francés em 1798 e posteriornmeatabro do Tribunato (1799-1802) ap6€aoup d’Etat
de 18 Brumario (9 de novembro). Tornou-se antibarteagta em 1802, fato que o fez perder seu posto de
tribuno. Em 1803 exilou-se na Alemanha e Suicaajuente com Madame de Staél. Casou-se, em 1808, com
Charlotte von Hardenburg. Em 1815 se tornou Coegellde Estado, a pedido de Napoledo Bonaparte, e
redigiu oAto Adicional as Constituicdes do Impérieste mesmo ano fugiu para a Inglaterra aposratde
de Bonaparte em Waterloo. Em 1819 foi eleito pa@an&a dos Deputados, tornando-se um dos chefes do
Partido Liberal. Em 1822 foi condenado a seis mdseprisdo e multa por acusagéo de cumplicidadalmor
em um complé dirigido contra os Bourbons. Foi nogata escolhido como deputado por Paris, em 1824. Em
1827 foi eleito deputado pelo Baixo Reno. Morreu Ranis aos 63 anos de idade no dia 8 de dezembro de
1830, sendo sepultado nessa mesma cidade no Jenkitire LachaiseVide MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. “Constant, Benjamin”. In; BARRETTO, ¥ite de Paulo (Coord.Dicionario de filosofia
politica. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2010. p. 112; QUIRINO, @éll. Galvao. Introducéo. In: CONSTANT,
Benjamin. Escritos de politicaSao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. VII-XXXVIII;GPALDI, Nicholas.
Introducao. In: CONSTANT, Benjamirincipios de politica aplicaveis a todos os gowsriRio de Janeiro:
Topbooks, 2007. p. 25-33.
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Civil entre Norte e Sul em virtude, de certa formla,ma compreensao dessa palavra. Para o
Presidente Lincoln, o mundo nunca teve uma boaigéb acerca da palavilberdade pois
os homens, ao usa-la, ndo queriam dizer a mesmsa’coi

A complexidade do tema comeca, em parte, com a#ues traducdoda palavra
em si, principalmente quando se traduz para ungaidimue possui mais de um termo, como
por exemplo, em ingl&sA lingua inglesa utiliza duas palavras para esgae “liberdade”:
Freedome Liberty. De modo geral apenas uma expressao € utilizasléinguas modernas.
N&o obstante a essa questdo linguistica, o condeitiberdade carrega consigo toda uma
carga historico-social. Neste trabalho, o cenévittextual da Revolucdo Francesa possui um
papel preponderante na qual a Dissertacéo se aestin

1.2 PLANO DE EXPOSICAO

O movimento histoérico revolucionario francés fomecbase necessaria para que se

possa ter uma melhor compreensao do pensamentc@alonstantiano. Os escritos de

% LEONI, Bruno.Liberdade e a leips limites entre a representacéo e o poder. Pdegrés Ortiz, 1993. p. 42.

Friedrich August von Hayek em sua olida fundamentos da liberda@€he constitution of liber)y na Parte |

O valor da liberdad€The value of freedoyninicia o Capitulo Liberdade e liberdade@.iberty and Libertiel

com uma epigrafe em que esse pensamento de Liteoolmém aparece, o qual foi extraida do livitee

Writings of Abraham LincolnNew York, 1906).Vide HAYEK, Friedrich A. von.Os fundamentos da

liberdade.1. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1983.p.
* O Professor belg&rank van Dun filésofo do Direito daUniversiteit Gent(universidade publica de lingua
holandesa na cidade belga de Ghante), em um Sémpuire aliberdade e a Autonomiarealizado na
Universidade de Padudrgvisg, estabeleceu uma distincao erftieedom liberty e autonomy.Cabe aqui,
nesta nota, destacar a diferenca entre as duasig#npalavras por serem estas as mais relevaamteepta
dissertacéo. Segundo elejberdade’ {reedom liberty) apresentam controvérsias e sédo, muitas vezedasisa
de modo intercambiavel. Mesmo assim, ainda possueratagfes radicalmente distintas. A maior parge da
linguas europeias tem somente uma Unica palaveatgatuzir “freedom” e “liberty” (liberdade), pok@mplo,
liberta (ltaliano), liberté (Francés),libertad (Espanhol), Freiheit (Alem&o), frihet (Sueco), evrijheid
(Holandés). Além do mais, muitos escritores IngleseAmericanos usam “freedom” e “liberty” igualment
como se fossem sinbnimos. Todavia, sdo mais ou snemas as diferencas que deveriam ser notadas. A
palavraFreedomé uma propriedade natural do ser humano — a pdgde que as faz pessoas de distintas
espécies como qualquer outra espécie animal. Dattiso dominios humanodréedon) € um objetivo
universal, juntamente com o discurso [liberdade ditcurso, liberdade de expressédo] e as faculdades
intelectuais. Isso define a condicdo da lei natdealiberdade entre as preferéncias. A palavarty, por
outro lado, é o estado juridico de um membro de sme@dade ou grupo organizado. N&o é caracteridéc
uma pessoa natural, mas sim de uma posicdo em wno @u sociedade. Ndo se aplica ao natural, mas a
pessoa artificial (cidad@os). Consequentementana nocéo relativa no mesmo modo que cidadania € um
conceito relativo. DUN, Frank van. Freedom, liberfutonomy. In: SEMINAR ON FREEDOM AND
AUTONOMY, 2010, Paduahnais eletrdnica. Padua: University of Padua. 2010. p. 1-3, 1i8pénivel em:
<http://users.ugent.be/~frvandun/Texts/Articles/F\AHREEDOM.PDF>. Acesso em: 25 jul. 2014.
A traducdo do francés para o inglés da obra det@ohintituladaPrincipes de politique applicables a tous les
gouvernementsem 2003, pela Liberty Fund, foi feita por Den@ikeeffe. Este, em nota, expbs que o termo
mais utilizado para a traducao lizerté foi a palavrareedom Entretanto, quandiiberté enfatizava de modo
especial o poder de livre escolha, o termo ing&sda por ele foliberty. O'KEEFFE, Dennis. Nota do
tradutor para o inglés. In: CONSTANT, Benjamifrincipios de politica aplicaveis a todos os gowstiRio
de Janeiro: Topbooks, 2007. p. 18.

5
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Constant correspondem a dura realidade vivida palo, sempre procurando acompanhar a
evolucdo politica e a maneira como as liberdadesga@antidas em organizacfes politicas
distintas. Nesse sentido, o Trabalho se encontididio em duas grandes partes. A PARTE
PRIMEIRA tem como titulo LIBERDADES E ORGANIZACAO @S PODERES EM
BENJAMIN CONSTANT e esta dividida em dois capitulos

O Capitulo intitulado LIBERDADE E HISTORIA objetiygartindo de uma breve
sintese histérica da Revolucdo Francesa (178%) fatél dos anos de vida do politico franco-
suico (1830), comparar as diferentes concepcddibetelade entre os povos antigos e 0s
modernos, bem como tematizar os conceitos de Blderdegativa e positiva.

Os diferentes tipos de liberdade, a luz do pensamaulitico-liberal de Benjamin
Constant, se manifestam em forma de garantiasithdiis. Estas sdo fundamentais, segundo
ele, para que todos os individuos possam usufeuseds direitos com a maxima liberdade e a
minima intervencdo do Estado. A questdo da propdiedaqui retratada, € extremamente
importante em virtude do exercicio da cidadaniaseja, da pratica da liberdade politica, o
que revela nitidamente em Constant uma concepgé@liburguesa.

Benjamin Constant, bem como a doutrina liberalaird a liberdade individual (ou
pessoal). Por esta compreende-se 0 estado no q&al lumano ndo se encontra sujeito a
coercao pela vontade arbitraria de outrem. Porodatto, quando esse mesmo ser humano
participa na escolha de seu governo, seja no @ockgyislativo, seja no controle da
administracdo, tem-se aqui a chamada liberdadécadliEsta liberdade, segundo Constant,
possui direta relacdo com a feliciddde.

O dialogo como os pensadores classicos, ndo apsr@stemporaneos de Constant,
mas também os que Ihe antecederam, é o objetipodskomo Capitulo nomeado BENJAMIN
CONSTANT E OS CLASSICOS. O tema concernente agdimes negativa e positiva,
apresentados no capitulo anterior, € a chave tigdedeste Capitulo. Pontos comuns e
divergentes sdo estabelecidos do decorrer do mestremConstant e os contratualistas, assim
como os jusnaturalistas. Por um lado Benjamin Gowstonstréi sua teoria a luz de uns e
rebate ferrenhamente o pensamento de outros. &ntaeitores classicos destaca-se a critica
constantiana a teoria de Jean-Jacques Rousseawseguado o politico franco-suico, foi
responsavel pelas terriveis consequéncias poltc@is ocorridas durante o periodo

revolucionéario franceés.

® HAYEK, Friedrich A. vonOs fundamentos da liberdade.ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1983L,f.

" Constant chegou a questionar: “Mas o que é lilsergmlitica? E a possibilidade de ser feliz semmgréhum
poder humano seja capaz de perturbar, arbitrarigntat felicidade”. CONSTANT, Benjamifrincipios de
politica aplicaveis a todos os govern&so de Janeiro: Topbooks, 2007. p. 635.
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A SEGUNDA PARTE, intitulada O ESTADO E OS LIMITES @ PODER
POLITICO, esta também dividida em dois capitulasu Sbjetivo ¢ identificar qual a melhor
forma de governo que, segundo Constant, propicraglhores condi¢cdes de exercicio das
diversas esferas da liberdade. Em virtude das qimifisccas de Benjamin Constant tratarem,
de maneira mais ampla e sistematic®janarquia Constitucionalesta SEGUNDA PARTE
apresenta, primeiramente, um Capitulo concerneestaaforma de governo para, no Capitulo
subsequente, tratar sobrdRapublica embora esta, cronologicamente, tenha sido defandi
por Constant antes mesmo daquela.

O Capitulo intitulado A MONARQUIA CONSTITUCIONAL apsenta a concepgao
monarquica constantiana dividida em cinco poderd2oder Real, o Poder Executivo ou dos
Ministros, o Poder Representativo (Legislativo) ,qoer sua vez se divide em dois poderes
concernentes as Camaras Hereditaria e Eletivarejmppo Poder Judiciario. Para que nao
haja uma concentracdo de poder por parte da n@p&stant pensa em uma nova forma de
federalismo onde o poder executivo local é foridtec

O esboco constitucional elaborado por Constant laeweia preferéncia pela
Monarquia Constitucional, 0 modelo governamentsgpiirado na politica da Inglaterra o qual
ele muito admirava. A énfase deste Capitulo remaieso primeiro Poder (Real, Neutro) que,
entre todos, exerce uma suprema funcao. Esse Redefoi incorporado na organizagcéo dos
poderes politicos da Constituicdo Imperial Brasilesendo denominado, por esta Carta, de
Poder Moderador.

O dltimo Capitulo, nomeado de A REPUBLICA, apreaemipensamento do jovem
Constant no inicio de sua vida politica. Conviabs @leais revolucionarios que combatiam o
Antigo Regimeo franco-suico defendia com veeméncia a RepubGcdico ferrenho do
absolutismo monarquico que cerceava as liberdadesjesenvolveu principios de politica
capazes de limitar os poderes dos governanteseeessidade de ter um poder forte (Poder
Preservador) para garantir a harmonia entre os idgmoaleres. Esse Poder, embora tenha
recebido maior destaque nas Monarquias Constitaispmdo é uma exclusividade destas.
Nesse sentido, é perfeitamente viavel sua exigtéras Republicas, inclusive em paises com

grandes extensoes territoriais.

1.3 PROBLEMA

A problematica deste Trabalho gira em torno dayme@elo Estado ideal onde as

liberdades podem ser vivenciadas com a menor énértia possivel daquele sobre estas.
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Com base nas principais obras politicas de Constatd o desenvolvimento dissertativo
almeja responder 0s seguintes questionamentos:

a) Segundo o pensamento politico de Benjamin Constantiberdades sdo mais
compativeis em uma Republica ou em uma Monarqumnsiiocional?

b) Além destes, é possivel que haja outro Estadozcdparealmente garantir a
efetividade das diversas esferas da liberdade, ddudeologia constantiana?

1.4 JUSTIFICATIVA

A razao de escolha do tema se justifica na meadrdguee, grande parte da sociedade
ocidental, ao se desvencilhar de antigos regimessspres que desrespeitavam suas leis,
acabou saindo de um extremo para outro. Encontnar forma de governo (ou Estado) que
pudesse garantir a liberdade individual era o grasesafio de Benjamin Constant, pois a
experiéncia historica ja demonstrou que o exerdaitiberdade € maior ou menor de acordo
com o tipo de governo. A concentracdo de poder @asso para o despotismo e um grande
perigo para a liberdade. O antidoto para isso &isdd do poder, pois a acumulacdo dos
poderes executivo, legislativo e judiciario nas sn@e um sO, de poucos ou mesmo de
muitos, independentemente de serem hereditaridgen@ueados ou eletivos, acabam se
tornando diferentes formas de tirahia.

As obras de Constant eram sempre publicadas no adedofatos. Suas proposi¢cdes
muitas vezes se divergiam entre si, o que Ihe teadama de “oportunista” ou de “Constant
inconstante”, visto as necessidades de continyataagde de suas teorias a uma realidade de
modificacdo de regimes politicos e de relagcbesasciesultantes de golpes de estado e
revolugdes. Neste cenério de turbuléncias surge&ioeoomo uma resposta de adequacgéo as
mudancas politico-sociais, 0s principios politinog/ersais de Benjamin Constant. Sdo estes

principios que fazem como que 0s governos garaateomcretizacao das liberdades.

1.5 REFERENCIAL TEORICO

Para dissertar sobre o tema proposto, as prin@pass que embasaram o referencial
tedrico foram os escritos de Constant. Dentre amémas fontes bibliograficas utilizadas
destacou-se aquelas que possuem maior relev@raigipes de politique applicables a tous
les gouvernements représentatégja em sua versao extensa e filoséfica, de 18@6; ou

8 HAMILTON, Alexander.O federalistal. ed. Rio de Janeiro: Nacional de Direito, 1959.96.
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em sua versdo meriprde 1815:Réflexions sur les constitutions et les garantiescaune
esquisse de constitutipDe la liberté des anciens comparée a celle des medeum ensaio
que apresenta uma distincdo entre a liberdadeaafpiglitica) e a moderna (civil). Para
Benjamin Constant, o “Reino do Terror” em que sagformou a Revolucdo Francesa teve
como causa, a equivoca tentativa de instituir erdidde antiga em um contexto moderno,
levando-se em conta a teoria de Rousseau acexcmtiale geral

Estas obras, bem como a versao de 1813dasipes de politiquee muitas outras,
foram reunidas postumamente por Edouard Laboutaye]l 861, formando assim, a primeira
edicdo de uma coletanea cham&taurs de politique constitutionnelle, ou Collectidas
ouvrages publiés sur le Governement Représefitafifia segunda edicdo foi em 1872. Ndo
se encontra, nesta coletédnea, a versao de 181Prawmspes de politiqueEsta versao foi
editada em 1980 pelo Prof. Etienne Hofmann, Dowor Letras pela Universidade de
Lausanne. Ofrincipes de Politiqu€1810) de Benjamin Constant &, pois, o segundm tom
dessa publicacdo de Hofmann (Librairie Droz, deebes), sendo o primeiro tomo a verséao
de sua tese de doutorado sobre o politico frangm-su

Aléem dos escritos de Constant acima mencionadasmfoutilizadas obras de
pensadores classicos com o objetivo de contrapédas as ideias constantianas sobre a
liberdade, a organizagdo dos poderes do Estadolienibss destes poderes. Sendo assim,
entre as principais obras consultadas destacaires&ta ou matéria, forma e poder de um
estado eclesiastico e civde Thomas Hobbefois tratados sobre o governde John Locke;

O espirito das leigje Montesquiee O contrato social, ddacques Rousseau.

° No Brasil osPrincipes de Politiqueforam traduzidos e publicados em um breve perids@nanal, intitulado
O Regulador Brasileirono Rio de Janeiro, de outubro de 1822 a mar¢b3@8. Essa obra constantiana foi
publicada em capitulos somente no més de novenibrbdd2.Vide Nota 2. QUIRINO, Célia N. Galvéo.
Introdugdo. In: CONSTANT, Benjamikscritos de politicaSao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. VII.

20 Cours é, como mencionado, uma coletanea de diversas aler&Benjamin Constant, com Introducdo e
Notas de M. Edouard Laboulaye. A segunda edicdo, utilizadaanBsssertacdo, foi publicada (em dois
Tomos) em Paris pela Librairie de Guillaumin et,@ie ano de 1872. O Primeiro Tomo deStairscontém
as seguintes obraBrincipes de politiqué€1815); Réflexions sur les Constitutions et les Garante®c une
Esquisse de Constitutiofi814-1818);Additions et Note$1818); De la Responsabilité des Minist(@814-
1818);De la liberté des Brochures, des Pamphlets et dasnaux, considérée sous le rapport de l'intérét du
gouvernemen(l814-1818)Observations sur le Discours prononcé par S. BMieistre de I'Intérieur(1814-
1818); Questions sur la Législation actuelle de la Presse-rance(1817-1818). No Segundo Tomo estéo as
seguintes obra®u Discours de M. de Marchand$818);Sur le Projet de loi relatif a la police de la Pses
(1827); Sur la Responsabilité imposée aux Imprimg&27); Pamphlets politiqueDes effets de la Terreur
(an V, 1797);Des Réactions politique@n V, 1797);De I'Esprit de conquéte et de I'Usurpati¢tBl4), que
esta dividida em duas partes: PREMIERE PARTIE (L'ESPRIT DE CONQUETESECONDE PARTIE
(DE L'USURPATIOI Chapitres ajoutés a la quatriéme Editi¢h815); De la doctrine politique qui peut
réunir tous les partis en Francg816); Des Elections prochained817); Entretien d'un Electeur avec lui-
méme(1817); Des Elections de 1818ettre & M. Odilon-Barrot sur l'affaire de Wilfri(Regnault(1818);
Lettres a M. Charles Durand sur Nimes en 181518);Trois Lettres a MM. les habitants de la Sar{ti819-
1820); Des motifs qui ont dicté le nouveau Projet de loiles Electiong1820); De la Liberté des anciens
comparée a celle des moderr{@819).
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1.6 METODOLOGIA

O desenvolvimento do Trabalho se da a partir doddmentos tedérico-filoséficos da
experiéncia juridica como linha de pesquisa. Engssguma metodologia transdisciplinar
alicercada em conceitos da filosofia do direitofildsofia politica e de histéria. Por ser uma
pesquisade natureza eminentemente bibliografica, o métal@lbrdagem adotado sera o
dedutivo, ou seja, parte-se de conceitos jurideddosoéficos acerca do pensamento de
Constant para explicar a melhor forma de goverma paexercicio das liberdades em suas
esferas.

Em virtude de sua cientificidade a pesquisa aptasan objeto materialiberdade
e um objeto formalgrganizacdo dos podergd liberdadeé um tema inerente a Filosofia. A
organizacdo dos poderekz respeito ao Direito. Portanto, o interesse am@ido se encontra
perfeitamente inserto ri&losofia do Direitocomo area de conhecimento.

Em relacdo ao método de procedimento, este samaliti@o que buscara construir e
analisar, de forma mais profunda, o tema acima meado, principalmente por meio de
argumentos criticos, levando em consideracao extmsocial e histérico-politico vivido por

Benjamin Constant.
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2.2 CONSTANT E A PERFECTIBILIDADE HUMANA

Benjamin Constant, juntamente com Madame de Staéfres intelectuais, se reunia
em Copet com intuito de pensar a modernidade eutdissobre varios temas. Entre os
assuntos pautados, que despertava seu interessalpasperfectibilidade humana ocupou um
lugar importante em virtude de uma direta ligagamdtureza humana com sua condigéo de

liberdade, constituindo assim, uma categoria centr@ensamento constantiano.

Para ele, esta categoria é a Unica a explicar gmenida existéncia individual e

social e de refutar a hipétese de inanidade dorgsfdumano rumo ao

conhecimento pela possibilidade de retrogradacit). (Ao revés, haveria uma

transmissdo qualitativa de conhecimentos as gesagdsteriores, assegurando o
aperfeicoamento constante da esp&cie.

O tema relacionado a perfectibilidade do homenexplanado por Constant em uma
obra publicada um ano antes de sua morte, intdWN&langes de Littérature et de Politique
(1829), uma espécie de manual de filosofia da f@stque foi escrito com objetivo de
obtencdo a uma cadeira na Academia Francesa dei&iéviorais e Politicas a qual ele se
candidatou, mas que Ihe resultou em frustracéo.

Em Constant era possivel perceber que existia uptafisica da liberdade posta
implicitamente em suas obras. Para o franco-sugtikerdade que confere ao homem a sua
individualidade. A liberdade, segundo ele, € uno fafirmativo cuja averiguacdo se da
mediante a acdo do homem. Como ele préprio dizisearsPrincipios de Politicg1815), a
“liberdade, de fato, é o objetivo de toda a ass@cichumana. Ela se apoésicf na moral
publica e privada: sobre ela repousam os calcwdaosdiistria, sem ela ndo ha para os homens
nem paz, nem dignidade e nem felicid&tle”

A liberdade em sua dimenséo individual € um val@remo inerente a modernidade.
Os homens vivem de acordo com a época histéricajuanse encontram. Ndo ha como

ignorar ou evitar esse fato, pois 0 homem é liée apenas para ser lifteEssa liberdade é

2" LYNCH, Christian Edward Cyril. As liberdades dosdernos: Benjamin Constant e a teoria liberal dos
direitos fundamentaifevista Ciéncias SociaiRio de Janeiro, v. 14, n. 1, 2008. p. 47-48.

%8 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 153. Textgirai: « Cette
liberté, en effet, est le but de toute associatiomaine ; sur elle s’appuie la morale publiquerisp : sur elle
reposent les calculs de l'industrie ; sans ell@'yl a pour les hommes ni paix, ni dignité, ni bomhe»
CONSTANT, Benjamin. Principes de politique. In: ____.Cours de politique constitutionnelle, ou Collection
des ouvrages publiés sur le Governement Représetat ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 146.

29 A ideia de liberdade, em sua complexidade, eqtessente em varias revolucdes que marcaram aihistbr
humanidade. A negacédo de um determinismo expresfitosofia existencialista de Sartre afirma que ha
nada dentro ou fora do homem que o desculpe dewaportamento. O homem esta s6 e condenado a ser
livre e, ao ser lancado neste mundo, é respongévedbdas as suas acdes. “O homem € livre, o hoéhem
liberdade”. SARTRE, Jean Padl.existencialismo é um humanisr@oed. Lisboa: Presenca, 1975. p. 253.
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uma necessidade, melhor dizendo, a condicdo huream&onstant, € uma necessidade da
propria liberdade. A perfectibilidade, ligada a digdo da espécie humana em ser livre,

[...] € o Unico sistema capaz de explicar tantxiaténcia do individuo quanto a
sociedade, e também a relacdo dessas duas vamdnessi. A capacidade de se
aperfeicoar também seria a garantia de que osriesida ordem social ndo seriam
simples combinagdes do acaso, ligando as geragiiesse— assegurando a duragao
das ideias, independentes dos homens que a coaneer

Em suasMélanges de Littérature et de Politiquem especial no Capitulo XVII,
intitulado De la perfectibilité de I'espéce humajr@onstant afirmava que muitos escritores,
em todos os tempos, opinaram de modo diferente@mpleto sobre o tema concernente a
perfectibilidade. Enquanto uns se contentaram cawas puramente especulativas, outros se
limitaram aos testemunhos historicos. Sendo as€iamstant procurou desenvolver uma

teoria do conhecimento tomando como base os cosagétimpressao, sensacao e ideia.

Todas as impressdes que o homem recebe lhe sdmitidas pelos sentidos; elas
sdo, contudo, de duas espécies, ou, melhor dizeaqts ter tido sua origem
perfeitamente homogénea, elas se dividem em dassed diferentes.

Umas, que séo sensagfes propriamente ditas, ssagpass, isoladas e ndo deixam
outro traco de sua existéncia a ndo ser a modificdisica que elas produziram
sobre nossos 6rgdos. Outros, que se formam dadeg@dbde uma sensagédo ou da
combinagdo de varias, sdo suscetiveis de ligagde duracdo; nés a chamamos
ideias. Estas Ultimas se colocam na parte penslnteosso ser, conservam-se,
encadeiam-se uma a outra, reproduzem-se e se lioalip uma pela outra,
formando do tipo [as ideias] uma espécie de muretdrd de nds, mundo que é
possivelz,2 pelo pensamento, de se conceber comgetarimdependente do mundo
exterior:

% BARROSO, Marco Antonio. Constant de Rebecque eregtibilidade humanaSacrilegens Revista dos
Alunos do Programa de Pdés-graduacédo em Ciéncizeligid#d — UFJF, Juiz de Fora, v.8, n.1, dez. 2@11.
52. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/sacrilegefilg/s/2011/02/8-5.pdf>. Acesso em: 16 maio 2013.

O iluminismo escocés impactou fortemente a educdgdBenjamin Constant. A influéncia do pensamento

humeano sobre Constant se revela nos escritos @estextos do filésofo escocés inspiraram o fraswdgo

cuja teoria do conhecimento se assemelha ao del bawne (1711-1776). Este ja havia laborado sobre os

conceitos de ideias e impressfes. Estas, seguasicogés, sao inatas, pois se tratam de percepigiesis,

ou seja, dos elementos primitivos da experiéncipuedas, que afloram a consciéncia no momento enoque

homem pensa ou raciocina, séo fracas imagens dasssbes. As percepcbes do espirito assumem entédo

uma dupla forma (impressdes e ideias) cuja distingrre em grau e ndo em naturézide emTratado da
natureza humanél739-1740), Livro | Do entendimenjp Parte |, Secdo D@ origem das nossas idejag

1. HUME, David. Tratado da natureza humanaima tentativa de introduzir o método experimentl d

raciocinio nos assuntos morais. Sdo Paulo: UNE®P]1,2p. 25.Vide também emEnsaio Sobre o

Entendimento Human@748), na Sec¢éo ID@as origens das ideiys§ 3. HUME, DavidInvestiga¢cfes sobre

o entendimento humano e sobre os principios dam®& Paulo: UNESP, 2004. p. 34.

%2 Tradug&o nossa. Texto original: « Toutes les isgioms que 'homme recoit lui sont transmises gsuskens ;
elles sont néanmoins de deux espéces, ou, pourxndieg, aprés avoir été a leur origine parfaitement
homogenes, elles se divisent en deux classesatitiEs. Les unes, qui sont les sensations propretfitest
sont passageéres, isolées, et ne laissent d'aatre tfe leur existence que la modification physiguielles
ont produite sur nos organes. Les autres, quirsediot du souvenir d'une sensation ou de la combimade
plusieurs, sont susceptibles de liaison et de dunées les appellerondées Ces derniéres ses placent dans
la partie pensante de notre étre, s’y conservépteschainent I'une a l'autre, se reproduisent,set

31
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Constant concebia, conforme suas palavras suptasita origem das impressoes a
partir dos sentidos que, por sua vez, se dividendeas classes: as sensacdes propriamente
ditas e as sensacdes duradoras denominadas de idsias, sendo a parte pensante do ser
humano, formam um “mundo dentro de n6s”, o que daestn@ um idealismo constantiano. A

formulagéo dessa teoria do conhecimento revela uma

[...] tentativa de conciliar a tradicdo empiristeglesa (sensacdo como base do
conhecimento) ao dualismo racionalista (da consigfo entrees extensa asres
cogitang, proprio da tradicdo filosofica francesa. A sdélocdo problema da
perfectibilidade humana estd na comparacao entieflaéncia das sensacdes
propriamente ditas e as idef4s.

N&o ha duracdo nas sensacdes propriamente difaser@emente das ideias (parte
pensante do ser humano), estas sim garantem aédutagonhecimento no tempo e espaco.
E por meio da forca das ideias que o homem gowaesiaroprio. Pode-se afirmar, portanto,
que o aperfeicoamento do homem esta asseguraddajeate se governa pelas ideias. E em
nome de uma ideia que ele € capaz de sacrificagoresente em virtude de uma ideia futura.
As ideias sdo responsaveis pela movimentacdo dassaio homem. Ao contrario das
sensacoes, as ideias se aperfeicoam. Seu apenfeigtmase estende, inclusive, & moral, ou
seja, as regras que normatizam das acdes humanas.

Ha, na natureza humana, uma disposicado para actieiiidade a qual se da no
campo racional. Nesse sentido, Constant demonsdradmiracdo por uma ética que enfatiza
0 uso pratico da razdo, o que o faz crer na sumiandas ideias sobre as sensacoes, capaz de
garantir a independéncia moral do homem. Esteré I medida em que é capaz de se
sacrificar por seus ideais. Isso faz com que o horoenstitua, pela vontade, o “eu” todo-
poderoso sobre a natureza fisica, cujos primessuimentos sdo seus 6rgdos e sensadtoes.

Estes, uma vez dominados, tornam-se “ferramentagud#éio que possibilita ao homem

multiplient I'une par l'autre, en formant de la ®une espéce de monde au dedans de nous, morildesgu’
possible, par la pensée, de concevoir tout-aifidiépendant du monde extérieur. » CONSTANT, Benjamin
Mélanges de Littérature et de Politiqu@aris: Pichon et Didier, 1829. p. 390-391. Dispehiem:
<http://books.google.com.br/books?id=JKIGAAAAQAAJBMsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&g&fefalAcesso em: 15 mar. 2014.

%3 BARROSO, Marco Antonio. Constant de Rebecque ergegtibilidade humanaSacrilegens Revista dos
Alunos do Programa de Pés-graduacdo em Ciénciaetigid® — UFJF, Juiz de Fora, v.8, n.1, dez/2011. p
53. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/sacrilegefilg/s/2011/02/8-5.pdf>. Acesso em: 16 maio 2013.

3 CONSTANT, BenjaminMélanges de Littérature et de PolitiquRaris: Pichon et Didier, 1829. p. 396-398.
Disponivel em: <http://books.google.com.br/books3KIGAAAAQAAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&qg&fefalAcesso em: 15 mar. 2014.
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ultrapassar os limites impostos por sua constituigsica e, a0 mesmo tempo, propicia as
mudancas do mundo ao seu redor”

Em Constant os avancos morais da espécie humastitgem a perfectibilidade em
seu aspecto interior, enquanto que o0s avancosctécel cientificos constituem o aspecto
exterior da perfectibilidade. Partindo de exemglodticos, Constant cita quatro revolucdes
que evidenciam uma evolucdo social rumo a perfédade. A primeira revolugédo foi a
destruicdo da teocracia; a segunda foi a aboligicestraviddl; a terceira, o fim do
feudalismo; a quarta, o término da nobreza comdlg¢gio. Cada uma dessas revolucoes, a
comecar pela ultima, apresenta um aperfeicoamemtoredacdo ao anterior. A nobreza
privilegiada esta, historicamente, mais perto dmdém moderno do que o feudalismo. Este
mais préximo da escravidao e esta, por sua ves, peaio da teocracia. Se 0 homem quisesse
tornar a nobreza mais opressiva, ele a teria tornad feudalismo; se quisesse tornar o
feudalismo mais odioso, ele o teria transformado estraviddo; e se desejasse tornar a
escraviddo mais execravel, teria feito a teocr¥cia.

Na légica do raciocinio de Constant, como cada @&pgmxssui elementos de seu
periodo anterior fica demonstrado, pois, que exist@ progressao semelhante entre essas
revolucdes, ou seja, ha nesses exemplos faticosleinmatural de perfectibilidade. Houve
melhorias nas relagbes sociais no decorrer dosoe@m razao das graduais revolugdes que
possuiam uma forte natureza moral. Elas sinalizsontanto, uma igualdade natural que,
progressivamente, se reestabelece. Eiglas da perfectibilidade humana, compreendida
como intrinseca tendéncia a humanidade. Em supexfectibilidade da espécie humana é a
tendéncia que leva os homens para a igualdadeoBdicdo necessaria para essa igualdade é
a liberdade.

A marcha da espécie humana, através da perfetsithdi se dirige sempre para a
igualdade, um progresso necessario e crescentee @Qa$ interessa nesse momento
€ seu carater de irreversibilidade, ou seja, compedectibilidade interna é

% BARROSO, Marco Antonio. Constant de Rebecque ergegtibilidade humanaSacrilegens Revista dos
Alunos do Programa de Pés-graduacao em Ciénciaetigid® — UFJF, Juiz de Fora, v.8, n.1, dez/2011. p
55. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/sacrilegefilg/s/2011/02/8-5.pdf>. Acesso em: 16 maio 2013.

% A abolicio da escraviddo é tomada, no texto cotiateo, como exemplo de perfectibilidade interimotal),
qgue Constant considerava uma verdade evidentegracato de Aristételes, mencionado pelo franc@sui
Na obra aristotélicd Politica O Fildsofo concebia o escravo como aquele queogéria contribuir para a
prosperidade comum pelo trabalho de seu corpo.cées se encontra ao mesmo nivel dos barbaros e era
considerado como uma propriedade instrumental atdmBmbora separado na existéncia o escravo € um
membro (parte) do corpo do seu senhide ARISTOTELES.La politica.Bogota: Instituto Caro Y Cuervo,
1989. p. 133, 139 e 145.

37 CONSTANT, BenjaminMélanges de Littérature et de PolitiquRaris: Pichon et Didier, 1829. p. 404-405.
Disponivel em: <http://books.google.com.br/books3KIGAAAAQAAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&qg&fefalAcesso em: 15 mar. 2014.
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propriamente a moralidade do homem, uma vez mudagberspectiva, ndo se pode
retroceder. O universo moral e mental, pensa Cohstamodo de pensar e as
condicbes gerais do que é viver em sociedade mdeaiorma irreversivef®

A tendéncia a perfectibilidade humana é susterpatiairreversibilidade da historia.
As condi¢cdes morais de épocas pretéritas ja ndenpodais ser recuperadas. Nao se pode
retornar a juventude quando ja se chegou na matlgidSe isso vale para os homens como
individuos, também vale para os homens como mendaa®ciedade, ou seja, vale para os
povos. Nesse sentido, Constant chegou a afirmaogjti@ntigos estavam em plena juventude
da vida moral; nés estamos na maturidade, talveeihice”

Benjamin Constant procurou demonstrar a evolu¢a@lnga sociedade por meio de
sua argumentacdo concernente a analise entre rdald®e dos antigos comparada a dos
modernos (tema a ser desenvolvido no ponto subseuéldo era suficiente a alegacdo de
gue os atenienses, por exemplo, eram “mais livyeg’ os homens contemporaneos a época
de Constant, pois eles eram uma pequena porcabatbitantes da Grécia que, por sua vez,
era uma parte pequena da Europa. A grande maimsigrégos eram escravos e o restante do
mundo era barbaro. Sendo assim, Constant defemaitese de que ha uma revolucéo rumo a
perfectibilidade da seguinte forma: “Que nos dertrens na histéria uma época semelhante a
nossa, tomada no seu todo. A Europa inteira éasdmflagelo da escravidao; os trés quartos
dessa parte do globo estdo livres do feudalismojetade libertada dos privilégios da
nobreza®.

O processo evolutivo da sociedade fez com que sestarrasse gradualmente de
antigas instituicdes que escravizavam os homemsmpimento com o passado é importante
e necessario, pois 0 movimento progressivo progciseparacdo entre sociedade civil e

Estado. Sendo assim, romper com o passadoditio sine qua nopara evitar a imobilidade

% GHELERE, Gabriela DollA liberdade individual para Benjamin Constar®008. f. 39-40. Dissertacéo
(Mestrado em Filosofia) -- Programa de Pos-Graduagd Filosofia, Universidade de Séo Paulo (USR), Sa
Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.teses.usgebes/disponiveis/8/8133/tde-26092008-171900/pt-
br.php>. Acesso em: 16 maio 2013.

¥ Traduc&o nossa. Texto original: « [...] les ansiétaient dans toute la jeunesse de la vie marales sommes
dans la maturité, peut-étre dans la vieillessg ;.. CONSTANT, Benjamin. De l'esprit de conquétedet
l'usurpation, dans leurs rapports avec la civillsateuropéenne. In: Cours de politique
constitutionnelle, ou Collection des ouvrages pslsur le Governement Représentaiid ed. Paris:
Guillaumin, 1872. v. 2, p. 207.

4% Traducdo nossa. Texto original: « Que I'on nousitredans I'histoire une époque semblable & laendiis
en grand. L'Europe entiere est exempte du fléalledelavage ; les tros quarts de cette partie dbaysont
affranchis de la féodalité, la moitié délivrée damiviléges de la noblesse. » CONSTANT, Benjamin.
Mélanges de Littérature et de Politiqué®aris: Pichon et Didier, 1829. p. 404. Disponiveh: e
<http://books.google.com.br/books?id=JKIGAAAAQAAJ&msec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&qg&fefalAcesso em: 15 mar. 2014.
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que visa tomar esse passado como forma de leg@ondg presente. Por isso, e de maneira

simultanea,

[...] a sociedade é agente da histéria, com mahlkdtal que sua dissociacdo do
Estado lhe permite seguir o0 caminho do progresss, também é determinada pela
pluralidade das vontades dos individuos particalaeque significa, em tempos
modernos, ser determinada pelo desejo de liberohaidddual. Logo, o desejo de

liberdade dos modernos nédo pode ser o mesmo désdjberdade dos antigos, o
primeiro inscrito no registro civil, o Ultimo nogistro publico, de acordo com o

préprio modo de vida das sociedades em seus reapeestagios de progreso.

Constant ndo pode ser visto somente como um tebrocgués, defensor de uma
sociedade de proprietarios. Sua linha de pensantamiinha no sentido de construgédo do
liberalismo europeu moderno; sua teoria da pelféidiade do ser humano, direcionada para
a igualdade, possui fundamento na historia evautles povos, em uma tendéncia “nao
meramente juridica, mas material, substantiva, e sguchegaria pela mais justa reparticdo
dos bens; quando cada homem, por seu préprio mériirtude, livre de vicios e de
ignorancia, pudesse ser proprietario e, por consggintelectualmente independenté”.

A liberdade tem seu fundamento na propria natuteaz@ana, pois como dito
anteriormente, o homem tem a necessidade de serdiwssa liberdade passa pelo triunfo da
individualidade. “A liberdade é necessaria porquaéatravés dela que os homens podem
atingir a perfeicdo®® Nesse sentido, Constant defendia a liberdade méo ¢im, mas como
meio para que os homens se aperfeicoassem. O capanh essa perfeicdo foi demonstrado
por ele quando apresentou, discursivamente, ackrddoerdade na evolucdo histérica dos

povos, desde a antiguidade até a modernidade.
2.3 LIBERDADE DOS ANTIGOS E DOS MODERNOS

Benjamin Constant de Rebecque expressou, de founta olara, seu entendimento
acerca da liberdade no prefacio de seu opuscuitnilatto Mélanges de littérature et de
politique (1829). De acordo com sua concepcéo a liberdade per definida como o triunfo

da individualidade, tanto sobre a autoridade qutagia de governar despoticamente, quanto

“l GHELERE, Gabriela Doll.A liberdade individual para Benjamin Constar008. f. 42. Dissertacio
(Mestrado em Filosofia) -- Programa de Pés-Graduega Filosofia, Universidade de Sdo Paulo (USR), Sa
Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.teses.usgebes/disponiveis/8/8133/tde-26092008-171900/pt-
br.php>. Acesso em: 16 maio 2013.

“2 LYNCH, Christian Edward Cyril. As liberdades dosaernos: Benjamin Constant e a teoria liberal dos
direitos fundamentaifevista Ciéncias SociaiRio de Janeiro, v. 14, n. 1, 2008. p. 48-49.

43 QUIRINO, Célia N. Galv&o. Introducdo. In: CONSTANBenjamin.Escritos de politicaSdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. XXII.
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sobre as massas que reivindicam o direito de sifaord minoria & maiori&. O tema da
liberdade no pensamento politico constantiano acupu destaque especial em inimeros
escritos em virtude de sua relevancia para a saded

O mundo moderno, segundo Constant, trouxe umaedtersignificativa no conceito
de liberdade. Em razdo de uma seérie de mudancheetsdo as relacionadas ao campo
econdmico, o interesse da liberdade individual gass ter maior énfaseem relacdo ao
interesse coletivo que, durante muito tempo, diremil a vida dos antigos povos. Em suma, o
homem moderno deixou de ser coletivista e conquisto individualismo que deveria ser na
visdo constantiana, ndo apenas respeitado, magidarpelo Estado.

Para esclarecer a grande diferenca de liberdade sostiedades antigas e modernas,
Constant pronunciou nédthenée Royal de Pariem fevereiro de 1819, o célebre discubso
la Liberté des Anciens comparée a celle des Modéfriesse tema polémico ja fora, outrora,
laborado por Constant em muitos elementos de stmRyincipes de Politiquga em sua
primeira redacdo, em 1806, bem como na deal’esprit de conquéte et de l'usurpation
(1814). No entanto, foi nessa Conferéncia que blgnoatica adquiriu uma forma mais plena.

O discurso constantiano fundou a versao liberaliexrdade. Por meio dele Constant se

“ Texto original: « J'ai défendu quarante ans le mdmincipe, liberté en tout, en religion, en ptojaisie, en
littérature, en industrie, en politique : et paelité, j'entends le triomphe de l'individualité taur I'autorité
qui voudrait gouverner par le despotisme, queesimlasses qui réclament le droit d’asservir la niéa la
majorité. » CONSTANT, BenjamiMélanges de littérature et de politiquearis: Pichon et Didier. 1829. p.

vi. Disponivel em:<http://books.google.com.br/books?id=JKIGAAAAQAAJdptsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&fefaldAcesso em: 03/02/2014.

4> Essa énfase da liberdade individual merece unia &ética. Ao acentué-la corre-se o risco de pidrddviduo
acima da sociedade. A liberdade é um valor fund&heue esté voltado & pessoa humana. Se o homem é
um ser social, a liberdade ndo pode ser reduzidadadduo. Portanto, “é indispensavel que hajaréoeia
na concepcdo de liberdade. Com efeito, as doutiimdigidualistas exaltaram a liberdade individualas
concebendo cada individuo isoladamente. Ora, sestogbonhecem que o homem é por natureza um ser
social, € evidente que se deve conceber sua libergado em vista 0 homem social, 0 homem situgu®,
nao existe isolado da sociedade. A liberdade huppatanto, é uma liberdade social, liberdade daygue
deve ser concebida tendo em conta o relacionangentada individuo com todos os demais, o que implic
deveres e responsabilidades. O problema, como, s&9é& de maior ou menor quantidade de liberdads,
€ dequalidadede liberdade. A concepcao individualista da saed ignorando o homem como ser social,
foi fundamentalmente egoista, pois desligou o iddiv de compromissos sociais e, por isso mesmo, deu
margem a mais desenfreada exploracdo do homenhpeiem, pois cada um vivia isolado na sua liberdade,
procurando obter o maximo proveito para si. Aspwois, € inaceitavel a afirmacédo de que a liberdiae
cada um termina onde comeca a do outro, pois asdides dos individuos ndo podem ser isoladas e
colocadas uma ao lado da outra, uma vez que ridagalestio entrelagadas e necessariamente issetioB
meio social’. DALLARI, Dalmo de AbrelElementos de teoria geral do estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 312-313.

46 4[...] Benjamin Constant, na famosa conferéncianpnciada noAteneu Reable Paris, mostrara como 0s
gregos e romanos tinham da liberdade uma concegigitetralmente oposta a que inspirara a Revolucdo
Francesa. Para eles, a verdadeira liberdade stiaem#s esfera politica, pela participacdo do cidadas
tarefas do governo, notadamente a legislacédo kigdsojudicial de casos litigiosos. O ideal burquiie ele
denominou ‘liberdade moderna’, é, ao contrariogoucha liberdade inteiramente privada, com o repéadio
toda interferéncia estatal na vida de familia ouvitm profissional”. COMPARATO, Fabio KondeA
afirmacao histérica dos direitos humanés.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004 7. 1
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propds a julgar algumas distingdes entre os dpsstde liberdade que, segundo ele, ndo
foram (ou foram muito pouco) observadas.

Antes, porém, de adentrar na citada Conferéncid8d®, € importante referenciar
inicialmente parte de sua obbee I'esprit de conquéte et de l'usurpatioBsse texto, que
apesar de ndo utilizar os mesmos recursos retédeosua Conferéncia, possui muitos
elementos utilizados no Discurso Athenée Royal de Pari€onstant analisou dois terriveis
momentos historicos: o sofrimento da Europa ocasiorpelos tumultos provocados pelas
guerras; e a usurpacao do poder feita por algumeh®s, sendo estes reputados por Benjamin
Constant como aventureiros. Seu nucleo argumeataiplanado na Segunda Parfe (
I'usurpation), Capitulo VI De I'espéce de liberté qu’'on a présentée aux honarladin du

siecle derniey se inicia da seguinte forma:

A liberdade que se apresentou aos homens no figécldo passado era emprestada
das republicas antigas. [...].

Esta liberdade se compunha muito mais da partiggpativa do poder coletivo do
gue no gozo suave da independéncia individual, emuoepara assegurar essa
participacdo, era necessério que os cidadaos isassém em grande parte esse
gozo; [...]-

[...]. O exercicio dos direitos da cidade consditaiocupacéo e, por assim dizer, o
entretenimento de todos. [...]. A parte que o iftlie tomava na soberania nacional
ndo era, como no presente, uma suposicdo absiratantade de cada um tinha
influéncia real; o exercicio desta vontade era uargr vivo e repetitivo; como
resultado os antigos estavam dispostos, para eem@gso de sua importancia
politica e de sua parte na administracdo do Estadenunciar a sua independéncia
privada.

[...].

Os antigos encontravam mais prazer (gozo) em sustéegia publica, e
encontravam menos em sua existéncia privada’...].

Em relacdo a citacdo constantiana supra é podszel algumas consideragcdes. A
analise do autor da obra parte da oposicédo entsentlandos cronologicamente distantes: o

antigo e o moderno. Constant chamou a atencaoapdi@renca de comportamento desses

mundos como forma de demonstrar sua rejeicdo actuge se sucedeu a Revolucdo. Como a

4" Tradugdo nossa. Texto original: « La liberté quioprésentée aux hommes a la fin du siécle deétigr
empruntée des républiques anciennes. [...]. Citésté se composait plutdt de la participation\ectu
pouvoir collectif, que de la jouissance paisiblel'felépendance individuelle; et méme, pour asscette
participation, il était nécessaire que les citoysagifiassent en grande partie cette jouissancellexercice
des droits de cité constituait I'occupation, etrpainsi dire I'amusement de tous. [...]. La par djindividu
prenait a la souveraineté nationale n'était p@amme a présent, une supposition abstraite; lant®lde
chacun avait une influence réelle; I'exercice deomlonté était un plaisir vif et répété; il ersultait que les
anciens étaient disposés, pour la conservation elde Importance politique et de leur part dans
administration de I'Etat, & renoncer a leur irgtégance privée. [...]. Les anciens trouvaient ples
jouissances dans leur existence publique, et ildremvaient moins dans leur existence privée:. [».]
CONSTANT, Benjamin. De l'esprit de conquéte et 'dsurpation, dans leurs rapports avec la civilisati
européenne. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés sur le
Governement Représentathd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 204-206.
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liberdade estava na participagéo ativa no podetieol o engajamento direto dos homens na
politica conduziu a sociedade ao terrivel errodhisd que devastou a Europa. Constant
estava “disposto a demonstrar que o esforco pardued@ os homens a participar ativamente
da vida publica contraria a marcha do progressaididizacdes™® Os povos antigos tinham
um prazer (gozo) sdlido vinculado & acdo politicatd e sem intermedia¢cdes. Nos modernos
esse prazer é experimentado por meio da repre§entagn suma, o prazer na vida publica
era caracteristico dos antigos, enquanto o prazeida privada era proprio dos modernos.

As razdes e o0s argumentos levantados por Congrisavam estar assentados em
uma forte nog¢édo de progresso. Para ele, gracasogrepso civilizatorio, somado a tendéncia
da atividade comercial da época e a comunicacad@ass entre eles proprios, fizeram os
meios de felicidade se multiplicarem ao infinitmnStant foi um dos poucos a ter a percepcéo
da existéncia de uma modernidade constituida denodo diametralmente distinto de um
tempo passado que ainda continuava a ser venemdmtos autores. Os adversarios de
Constant ndo conseguiam ver no individuo um elemeérdissociavel dos processos que
levaram o homem a uma nova era. As conclusdes fieda Constant se devem a sua visao
progressista da historia. E extremamente importpo$suir a nogéo de progresso, pois sem
esta, torna-se impossivel a afirmacdo de que o enantigo ficou, definitivamente, para tras,

em um tempo que ja ndo volta mais. Sendo assinecasar

[...] uma concepcéo ciclica do tempo, ainda operam pensadores do comego do
século XVIIl, em favor de uma concepcdo linear,[€lenstant] abre as portas para
a afirmacé&o da ultrapassagem definitiva do passadisive no tocante & maneira
como os homens organizavam a vida politica.

N&o obstante a sua visao linear e progressistasttarif, Constant ndo apresentava
originalidade na afirmacao de que ndo seria maisipel a utilizacdo do modelo de liberdade
dos antigos, como 0s gregos e romanos, em razapedggenas republicas possuirem um
territdrio com tamanho reduzido, que propiciassedigbes dos cidaddos atuarem de modo
mais direto e cotidiano nas relevantes decisdesdaapolitica da cidade. Sua afirmacéo, na
verdade, apenas encobre um problema outrora lel@rar outros autores, ou seja, a
possibilidade (ou ndo) da construcdo de uma regibli democracia em Estados modernos

ao estilo das antigas cidades.

“8 BIGNOTTO, Newton. Republica dos antigos, replblims modernosRevista USP S&o Paulo, n. 59,
set./nov. 2003. p. 40.

49 BIGNOTTO, Newton. Republica dos antigos, replblizs modernosRevista USP S&o Paulo, n. 59,
set./nov. 2003. p. 41.
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A observacdo de Benjamin Constant, acerca da mdlaédo tamanho de um
territério no modelo de liberdade e conduta pdititos antigos, perpassa toda sua obra. O
cidaddo das republicas antigas, na descricdo cuiasta, sacrificava sua independéncia
privada com intuito de garantir sua importanciaitpal, tornando-se assim, um escravo da
nacao em que ele proprio fazia parte.

Quando Constant mencionava as antigas republieaxeluia Atenas. Essa exclusao
era clara quando afirmava que “Todas as repubfjeagas, excetuando Atenas, submetiam os
individuos a uma jurisdicdo social quase ilimitd&laConstant repetiu essa ideia €ma la
liberté des Anciens comparée a celle des Modeiamsndo mencgéo as obras de Xenofontes e
Isécrates. Ha, no entanto, uma aporia que impedsustentacdo da argumentacdo de
Constant. Atenas era, entre as republicas antigasgrande exemplo de desenvolvimento.
Além do mais, se por um lado Constant dizia qua le8Bs era a mais célebre das republicas,
a mais parecida com os modernos, com muito magsdd#ae individual do que Roma ou
Esparta, com grande espirito comerciante e ondavaipaz e amizade entre casais, por
outro, o proprio franco-suico apresentou outrasataristicas atenienses que vao contra a

tudo aquilo que ele mesmo rejeitava e que, oslélgiees modernos, intencionavam imitar.

No entanto, como varias outras circunstancias ctermiinavam o carater das
nacdes antigas existiam também em Atenas; com@ hawa populacdo escrava e
como o territério era muito limitado, encontramdsvastigios da liberdade dos
antigos. O povo faz as leis, examina a condutandagistrados, intima Péricles a
prestar contas, condena generais a morte. A0 mesmqo, o0 ostracismo, ato legal
e louvado por todos os legisladores da época;radstno, que nos parece e deve
nos parecer uma revoltante iniquidadec)( prova que o individuo era ainda
subordinado a supremacia do corpo social em Atemass do que em qualquer
Estado social livre da Europa dos nossos ias.

* Tradugéio nossa. CONSTANT, Benjamido espirito de conquista e de usurpacdo em suadelaom a
civilizacdo europeia.Texto original: « Toutes les républiques grecqugsnous en exceptons Athénes,
soumettaient les individus & une juridiction sceiptesque illimitée. » CONSTANT, Benjamin. De ldsge
conquéte et de l'usurpation, dans leurs rapponts d& civilisation européenne. In: Cours de
politique constitutionnelle, ou Collection des cayes publiés sur le Governement Représengatd. ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 205.

Traducdo nossa. CONSTANT, BenjamiDa liberdade dos antigos comparada a dos moderi@to
original: « Cependant, comme plusieurs des autiesnstances qui décidaient du caractere des rsation
anciennes existaient aussi a Athénes; comme ilajt ane population esclave, et que le territoiat &ort
reserré, nous y trouvons des vestiges de la, éilqgmdpre aux anciens. Le peuple fait les lois, énarta
conduite des magistrats, somme Périclés de rerdre@mptes, condamne a mort les généraux qui @vaien
commandé au combat des Arginuses. En méme teropsatisme, arbitraire légal et vanté par tous les
Iégislateurs de I'époque; l'ostracisme, qui nouaipat doit nous paraitre une révoltante iniquitduve que
l'individu était encore bien plus asservi a la goapatie du corps social a Athénes, qu'il ne I'eshakejours
dans aucun état libre de I'Europe. » CONSTANT, 8ej. De la liberté des anciens comparée a cefie de
modernes. In: Cours de politigue constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés sur le
Governement Représentafthd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 547.
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Constant citava o0 mundo antigo com objetivo de detrar a grande distancia que
havia entre os modernos e os antigos, diferencsteexe, inclusive, no aspecto moral. O
proprio Constant afirmava que os antigos estavamtuelo, na juventude da vida moral, em
quanto que os modernos estavam na maturidadez tadveelhice€? Como a histéria caminha
para frente, era preciso se desfazer de um pensasmndosista que buscava trazer, para o
tempo presente, realidades impossiveis de sereenciadas. No entanto, a grande distancia
cronolégica e as diferentes experiéncias histoecaie antigos e modernos, por si s6, hdo séo
suficientes para que haja aceitacdo dos argumdat@onstant. Seu foco estava voltado para
o verdadeiro objeto de sua critica, relacionadatalinente & Revolu¢cdo Francesa e seus
mentores que tinham MPHlis antiga o seu modelo de Estado.

A comparacao entre os diferentes tipos de liberde € um mérito exclusivo do
politico franco-suico, pois outros autores ja fimersua diferenciacdo, como no caso do
escritor e poeta francés Charles Perrault (1628)]1 fibr meio de seu poenh& siecle de
Louis le Gand(1687), cuja apologia referente aos tempos cordgeingos € a monarquia
francesa soou, entre autores classicos, como unagacao. Perrault ainda, no ano seguinte,
para explicitar sua atitude comparativa, escrevea obra poética intituladBarallele des
Anciens et des Moderngs688-1693).

As separagOes entre as experiéncias dos antigaslermos, frutos das filosofias da
histéria que surgiram no século XVIII, estabeleocenama nog¢do de processo vinculado a
ideia de perfectibilidade que considerava uma dobc utilizacdo de exemplos histéricos
passados, em razdo do fato de que os homens datgraj@gos encontravam-se na infancia da
histéria. Pensar o presente a luz do passado,jaucser que a liberdade antiga pudesse ser
vivida no tempo atual foi, para Constant, a tetritesdo anacronica que desencadeou o
periodo do Terror (1793-1794) durante a Revolugaadesa. Constant teve, em seu discurso,
a preocupacao de expor claramente que, apesar sidddavoravel a Revolucéo, acreditava
gue uma proposta de retorno de modelo antigo dediitole para 0 moderno seria um imenso
equivoco e um desastre para a causa revolucionaria.

A liberdade somente € possivel quando adequadaoatento historico em que se
encontra, em seu tempo devido. A questdo do anaonronou o problema da antecipacéao de
um tempo diferente da realidade atual, constitujuaade critica constantiana no que tange a
manutencdo de critérios ultrapassados para, nergeeseivindicar a liberdade. Terreur hi

2 CONSTANT, Benjamin. De l'esprit de conquéte etl'dsurpation, dans leurs rapports avec la civitisa
européenne. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés sur le
Governement Représentafthd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 207.
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muito findara e Constant se encontrava sob o charpadodo da Restauracao (pos-império
napolednico). Seus inimigos eram os ultramonargsiist monarquistas moderados. Havia
naquele momento histérico, para o franco-suicogr@mp de outra forma de ditadura, aquela
capaz de cercear a liberdade individual.

A primeira definicdo de Constant sobre liberdadeesgntava aspectos politicos e
individuais, trazendo um sentido comum dos homeodemmos. Em sua analise comparativa
Constant afirmou que havia uma confusédo entre as lilberdades, o que causou inUmeros
males ao povo francés. O autor da Conferéncia ignest 0os presentes ouvintes sobre a

compreensao do ternliberdadee, em seguida, apresentou sua resposta:

Perguntai-vos primeiro, Senhores, o que em nossassudh inglés, um francés, um
habitante dos Estados Unidos da América entendé&rppéavra liberdade?

E para cada um o direito de ndo se submeter senBisade ndo poder ser preso,
nem detido, nem condenado, nem maltratado de nenimameira, pelo efeito da
vontade arbitraria de um ou de varios individuogpaEa cada um o direito de dizer
sua opinido, de escolher seu trabalho e de exerafeldispor de sua propriedade,
até de abusar dela; de ir e vir, sem necessitgredmissao e sem ter que prestar
conta de seus motivos ou de seus passos. E paaugad direito de reunir-se a
outros individuos, seja para discutir sobre seigsenses, seja para professar o culto
gue ele e seus associados preferirem, seja simghésrpara preencher seus dias e
suas horas de maneira mais condizente com suasaiffids, com suas fantasias.
Enfim, o direito, para cada um, de influir sobradministragdo do governo, seja
pela nomeagéo de todos ou de certos funcionag@spsr representacdes, peticdes,
reivindicacdes, as quais a autoridade é mais ouosnabrigada a levar em
consideracéo. Comparai agora a esta liberdade antiges®”

Quando Constant disse que a liberdade é o direitoédd se submeter senéo as leis,
ele estava condenando o modo arbitrario no quahdisiduos franceses foram tratados

durante cAncien RégimeCondenou tambémaabitrariedade” praticada nos anos de Terror,

bem como atettres de cachét

3 Traducdo nossa. CONSTANT, Benjamiba liberdade dos antigos comparada a dos moderf@xto
original: « Demandez-vous d'abord, Messieurs, @&dginos jours, un Anglais, un Francais, un habias
Etats-Unis de I'Amérique, entendent par le mofilserté ? C'est pour chacun le droit de n'étre sswmiaux
lois, de ne pouvoir étre ni arrété, ni détenu, /8 &nmort, ni maltraité d'aucune maniére, pardteffe la
volonté arbitraire d'un ou de plusieurs individ@&st pour chacun le droit de dire son opinionglutasir son
industrie, et de l'exercer, de disposer de sa ptgprd'en abuser méme; d'aller, de venir sansbéamio la
permission, et sans rendre compte de ses motifie @e@s démarches. C'est, pour chacun, le droé dausir

a d'autres individus, soit pour conférer sur sééréts, soit pour professer le culte que lui et associés
préferent, soit simplement pour remplir ses jouts ses heures d'une maniére plus conforme a ses
inclinations, a ses fantaisies. Enfin, c'est ldatdpmur chacun, d'influer sur I'administration @ouvernement,
soit par la nomination de tous ou de certains fonofires, soit par des représentations, des @#ijtides
demandes, que l'autorité est plus ou moins obligéprendre en considération. Comparez mainteneett@
liberté celle des anciens. » CONSTANT, Benjamin.|®kberté des anciens comparée a celle des meslern
In: .Cours de politique constitutionnelle, ou Collectidas ouvrages publiés sur le Governement
Représentatif2nd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 541.

Na obra intitulada Das reacBes politiceg réactions politiques do ano V (1797), Capitulo IXDe
I'arbitraire ), Constant estabelece toda uma critica a arlattade praticada pelos revolucionarios. Para ele o
arbitrario é contrario aos principios, as liberdadea prépria instituicdo politica. Tudo que fobitério
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Ao defender o direito de opinido estava ele defedde liberdade de imprensa; ao
defender a disposicdo da propriedade privada, @&stlefendendo uma das condi¢cdes
necessarias para o exercicio da cidadania. Oaldeitreunido era, para Benjamin Constant,
uma forma de exercer a liberdade de religido commiton de evitar futuras perseguicoes
religiosas como as que sofreram seus antepasggulissapresentar as liberdades individuais,
somente ao final dessa passagem Constant menc@nibkerdade politica ao defender a
participacdo dos individuos na administracao pablic

Benjamin Constant foi um homem individualista, upiifco liberal para quem a
liberdade era a possibilidade do individuo fazejue quisesse sem a necessidade de uma
intervencao estatal, tendo como pressuposto aéagiat de um governo representativo. O
pensador franco-suico objetivava, com seus escdtbasca pela protecdo da vida privada do
individuo contra toda e qualquer pratica arbitré@ poder. Se a liberdade antiga era
essencialmente politica, a moderna é individual.

Ha, contudo, uma aparente contradicdo interna sabtela primeira liberdade.

Politicamente os antigos livres (os cidadaos) estagubmetidos a autoridade do todo, ou

precisa ser destruido conforme suas palawarasrbis “S&o partidarios do arbitrario, aqueles que tafios
principios: pois tudo o que é determinado sejafatws, seja nas ideias, deve conduzir aos prinsiga
arbitrario, sendo a auséncia de tudo o que é detdm tudo o que ndo é conforme aos principios €
arbitrario. Sao partidarios do arbitrario, aquejee dizem que ha uma distancia que ndo se podgptnan
entre a teoria e a pratica: pois tudo o que podédeterminado sendo suscetivel de teoria, tudoeongio é
suscetivel de teoria é arbitrario. [...]. O arlritrAnas instituicdes politicas, € do mesmo mogerda de toda
instituicdo politica. Pois as instituicbes politiceendo o conjunto das regras sobre as quais s$dunas
devem poder contar em suas relacdes como cidad@mda mais instituicdes politicas 14 onde esgase
nao existem. [...]. O arbitrario é incompativel caraxisténcia de um governo, considerado sob ctsgde
sua instituicdo; ele é perigoso para a existéneiaumd governo, sob o aspecto de sua acédo; ele ndo da
nenhuma garantia a existéncia de um governo, specto da seguranca dos individuos que o compdem.
[...]- O arbitrario é, pois, o grande inimigo deladiberdade, o vicio corruptor de toda instituigdigerme de
morte que ndo se pode nem modificar, nem mitigas oue é preciso destruir”. Tradugdo nossa. Texto
original: « Ceux-la sont partisans de l'arbitraqei rejettent les principes ; car tout ce quidsterminé soit
dans les faits, soit dans les idées, doit condudes principes : et I'arbitraire étant I'abserecéodt ce qui est
déterminé, tout ce qui n'est pas conforme aux ip@scest arbitraire. Ceux-la sont partisans dbittaire,
qui disent qu'il y a une distance qu'on ne peutcin& entre la théorie et la pratique ; car toutjaepeut étre
précisé étant susceptible de théorie, tout ce 'qat pas susceptible de théorie est arbitrairg. ['arbitraire,
en institutions politiques, est de méme la perte¢odie institution politique ; car les institutiopslitiques
étant I'assemblage des régles sur lesquellesdasdas doivent pouvoir compter dans leurs relatioomme
citoyens, il n'y a plus dinstitutions politique ou ces régles n'existent pas. [...]. L'arbigragst
incompatible avec l'existence d'un gouvernemenhsic&ré sous le rapport de son institution: il est
dangereux pour l'existence d'un gouvernement, lgorapport de son action : il ne donne aucune garan
I'existence d'un gouvernement, sous le rapporad#iteté des individus qui le composent. [...]rHitenire
est donc le grand ennemi de toute liberté, le vmeupteur de toute institution, le germe de marbn ne
peut ni modifier, ni mitiger, mais qu'il faut déinet » CONSTANT, Benjamin. Des réactions politiquies:
.Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés sur le Governement
Représentatif2nd ed. Paris: Guillaumin, 1872. V. 2, p. 116-1133.

*° Estadettreseram ordens que privavam os individuos de suaditae via prisdo, expulsédo ou desterro. Essas
“ordens lacradas com o0s quais 0s reis podiam faesder qualquer um, sem julgamento, denunciadas pe
revolucionarios como o simbolo mais revoltante @éspadtismo, eram expedidas, em grande medida, por
solicitacdo de familiares que desejavam disciplsgus membros mais refratarios”. DOYLE, Willia@.
antigo regimeS&o Paulo: Atica, 1991. p. 29.
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seja, 0 homem era concomitantemente um ser livrenatéria politica, mas um escravo em
assuntos privado$. De modo contrario, o homem moderno, embora livre s1a vida
particular, era somente soberano em aparénciagpsé soberania era quase sempre restrita,
mesmo em periodos cercados de preocupacfes e mgreds. Nesse caso, exercer a
soberania significava sempre abdicar a ela. Segasdpalavras do historiador Fustel de
Coulanges, em sua olra Cité Antiqueos antigos ndao conheciam a liberdade individual.

Os antigos ndo conheciam, portanto, nem a liberdiedeida privada, nem a de
educacdo, nem a liberdade religiosa. A pessoa hartiaha muito pouco valor
perante esta autoridade santa e quase divina gus®va patria ou Estado.

[...]

E erro singular, entre todos os erros humanosgdiarese que nas cidades antigas o
homem gozava de liberdade. O homem nao tinha seqoeis leve idéias(c) do
gue esta fosse. Ele ndo se julgava capaz de direito face da cidade e dos seus
deuses. [...] o governo muitas vezes mudou de fomma a natureza do Estado
ficou mais ou menos a mesma, sua onipoténcia guaseda diminuida. O sistema
de governo tomou varios nomes, sendo uma vez m@iaargutra aristocracia, ou
ainda democracia, mas com nenhuma destas revolucdesnem ganhou a sua
verdadeira liberdade, a liberdade individual. Teeitbs politicos, poder votar e
nomear magistrados, ser arconte, a isto se chaiberddde; mas o homem, no
fundo, ndo foi mais que escravo do Estado. Os @stigobretudo os gregos,
exageravam muito sobre a importancia e os direiéosociedade, e isto, sem divida
alguma,sgevido ao carater sagrado e religioso deacgociedade originariamente se
revestiu?

De um modo geral, Benjamin Constant destacou algumaortantes diferengas
sobre a liberdade dos antigos e a dos moderno$ibéfdade dos antigos é a realizacdo da

% “Para os gregos, ‘homem’ e ‘cidadéo’ significavaxatamente a mesma coisa, assim como participadda
da polis, de sua cidade, significava ‘viver'. Isso ndo glieer, claro esta, que polites ndo desfrutasse
liberdade individual no sentido de um espago povexistente de fato. Mas o significado e o valar gasa
nogdo tinha sdo revelados de forma precisa peidfisegdo doprivatus latino e de seu equivalente grego,
idion. O privatuslatino, isto é, o privado, significa ‘desproviddo verboprivare, privar, destituir, despojar)
e o termo era usado para indicar uma existénci@guacompleta e falha em relacdo a comunidaddiod
(privado) grego, em contraste cdminén (o elemento comum), transmite mais vivamente amdantido de
privacdo e falta. Da mesma forndidtesera um termo pejorativo, significando aquele gae erapolites—
um nao-cidadao e, por isso, um homem vulgar, sdor,vignorante, que se preocupava apenas consigo
mesmo.” SARTORI, GiovannA teoria da democracia revisitada. ed. S&o Paulo: Atica, 1994. v. 2, p. 43.

>” COULANGES, Numa Denis Fustel da.cidade antiga4. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. 249-251.
Texto original: « Les anciens ne connaissaient dora liberté de la vie privée, ni la liberté déducation,
ni la liberté religieuse. La personne humaine caipiour bien peu de chose vis-a-vis de cette aéteainte
et presque divine qu’on appelait la patrie ou [tEfa.]. C’est donc une erreur singuliére entratés les
erreurs humaines que d’avoir cru que dans les aitéennes I’homme jouissait de la liberté. |l nesit pas
méme lidée. Il ne croyait pas qu'il plt exister deoit vis-a-vis de la cité et de ses dieux. [le]
gouvernement a plusieurs fois changé de forme s taaiature de I'Etat est restée a peu prés la ménsen
omnipotence n'a guere été diminuée. Le gouvernenséappela tour a tour monarchie, aristocratie,
démocratie ; mais aucune de ces révolutions neadam® hommes la vraie liberté, la liberté indivitzie
Avoir des droits politiques, voter, nommer des ratrgts, pouvoir étre archonte, voila ce qu'on aaipdh
liberté ; mais 'homme n’en était pas moins assarl/Etat. Les anciens, et surtout les Grecs, gjéx@rent
toujours I'importance et les droits de la sociét&la tient sans doute au caractére sacré etenghigjue la
société avait revétu a l'origine. » COULANGES, Nubanis Fustel dela cité antiqueParis: Hachette,
1927. p. 268-269.
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vontade e da participacao cujas condi¢des subvexrtedividualidade e atribuem significado
da vida em conjunto na atuacéo politica”.

Os povos da antiguidade viviam em cidades pequen@emas entre si, e possuiam
um espirito belicoso em suas republicas. Eles &efgmente se guerreavam para conquistar
territorios e bens, motivo pelo qual era muito imaote a existéncia de méo-de-obra escrava
para a fabricacdo de armas. Suas conquistas erta® éen nome da gléria. Sua liberdade

estava ligada diretamente a vida politica que

[...] consistia em exercer coletiva, mas diretamenarias partes da soberania
inteira, em deliberar na praca publica sobre arguera paz, em concluir com os
estrangeiros tratados de alianca, em votar asdaispronunciar julgamentos, em
examinar as contas, os atos, a gestdo dos magstrach fazé-los comparecer
diante de todo um povo, em acusa-los de delitog;@mena-los ou em absolvé-los;
mas, a0 mesmo tempo que consistia nisso o quetmg®archamavam liberdade,
eles admitiam, como compativel com ela, a submissfopleta do individuo a
autoridade do todd.

Os povos modernos, em contrapartida, possuiam reamabilidade entre si. Seu
grau de instrugdo era suficiente para ndo pre@s&iar em guerra, 0 que possibilitava
maiores periodos de paz. Além do mais, eram paiitente organizados em territorios
maiores. Nao havia necessidade de aquisicdo de gmnsieios bélicos, sendo tal modo
barbaro substituido pela pratica do comércio. Amataristicas centrais da liberdade dos
modernos é o desfrute da individualidade e dasjasada vida privada. Constant, um liberal
por exceléncia, colocou o individuo em situacémadadias questdes publicas.

Constant aportou, em sdbiscursq quatro significativas razdes para explicar a
distincdo entre os dois modos de liberdade. Emgwrariugar ele trouxe a relagéo entre a
extensao territorial e a dimensao politica; em sdgua questdo inerente a escraviddo e o
tempo livre; em terceiro, 0os encargos comerciaia eciosidade; por fim, o comércio

independente e a intervencdo do governo. O distanerito entre as duas liberdades, que

8 FALCAO, Luis. Benjamin Constant: os PrincipiosseRepUblicasLeviathan- Cadernos de Pesquisa Politica,
n. 3, 2011. p. 196.

% Tradugdo nossa. CONSTANT, Benjamiba liberdade dos antigos comparada a dos moderf@xto
original: « Celle-ci consistait a exercer colleetivent, mais directement, plusieurs parties de Uaesaineté
toute entiére, a délibérer, sur la place publigieela guerre et de la paix, a conclure avec lemgérs des
traités d'alliance, a voter les lois, a prononesrjigements, a examiner les comptes, les actgsstion des
magistrats, a les faire comparaitre devant topelgple, a les mettre en accusation, a les condamnares
absoudre; mais en méme temps que c'était la cdequenciens nommaient liberté, ils admettaient cemm
compatible avec cette liberté collective I'assigettment complet de l'individu a l'autorité de demble. »
CONSTANT, Benjamin. De la liberté des anciens caompaa celle des modernes. In: Cours de
politique constitutionnelle, ou Collection des cayes publiés sur le Governement Représengatd. ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 541.
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impossibilitava um retrocesso, se dava em virtude adpectos histéricos, geograficos,
econdmicos e culturais.

A descricdo da separacdo entre mundos antigos ernuxd revela dois modos
distintos e inconciliaveis de conceber a liberddtfeguanto os povos antigos exerciam uma
soberania direta por meio da deliberacdo de vaigdastdes como a promulgacéo de leis,
gestdo das magistraturas e guerras contra 0s gan@s) 0s modernos objetivavam a
seguranca de privilégios privados por meio de tuigfies que garantiam a liberdade e os
exercicios desses privilégios.

A primeira razao que caracterizava a distingdoeea$r duas liberdades estava na
diferenca de extensao de terras dos povos. Quastormera o Estado, maior a importancia
do individuo, pois 0 mesmo poderia ser observadaquns os demais cidaddos. De modo
contrario, nos Estados territorialmente maioresflaéncia dos individuos era um elemento
imperceptivel da vontade social que imprimia acegoe sua direcdo.

A segunda razao estava relacionada a escravidaate@ignses, segundo o exemplo
historico apontado por Constant, ndo poderiam eelibdiariamente na praca publica sem
gue houvesse uma populacdo escrava. Ja os modponagrem abolido a escraviddo em
suas sociedades, tiveram que utilizar seu progngo para trabalhar, fazendo atividades
antes destinadas aos escravos.

A terceira razdo foi extraida da expansdo do cdamé&c diminuicdo da guerra.
Como os povos antigos praticavam a guerra, era rroum lapso temporal entre as batalhas.
Esse intervalo propiciava aos antigos grandes ¢hesiale ociosidade que eram bastante
importantes para alimentar discussdes politicas.

A quarta e ultima razdo apresentada era conceraent®meércio independente e a
intervencao das autoridades de governo. Esse aspecinuito relevante porque ressaltava,
de maneira clara, o pensamento liberal de ConsHEetproprio afirmou que o comeércio
inspirava nos homens um forte amor pela indepemaémdividual, atendendo necessidades e
satisfazendo desejos sem a intervencao da autergiaglele julgava ser sempre incomoda. A
critica constantiana sobre esse ponto era a seglilidas as vezes que o poder coletivo quer
intromete-se nas especulacdes particulares, elgadttia os especuladores. Todas as vezes que
0S governos pretendem realizar negdcios, eleseorfa@enos bem e com menos vantagens do

que n6s™°

® Traducdo nossa. CONSTANT, Benjamiba liberdade dos antigos comparada a dos moderf@xto
original: « Toutes les fois que le pouvoir collesteut se méler des spéculations particulieresexe les
spéculateurs. Toutes les fois que les gouvernempe@tsndent faire nos affaires, ils les font plud Bt plus
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Todos os motivos expostos demonstram uma evolugéariba e irreversivel, o que
significa que os povos modernos ndo podem mais ailiberdade dos antigos exatamente do
mesmo modo como estes viviam. Se tais razfes $@stante para impedir um retrocesso,
sobra apenas regular a liberdade individual a qleale se compor do exercicio da
independéncia privada, mas de forma pacifica. Nesstdo, ndo ha vantagem alguma para
0s modernos oprimir a independéncia individual,spaiesse modo, para o individuo a
liberdade politica ndo seria usufruida. Além dosnésem liberdade individual ndo ha
liberdade politica” e “em tempos modernos ndo ésipes alcancar uma liberdade de um
tempo passadd™

O sacrificio feito por um lado era compensado pidroo Enquanto os povos antigos
sacrificavam sua independéncia e sua liberdadevithidil para obter maiores direitos
politicos, ou seja, sacrificavam menos para gantaas, os modernos faziam o oposto ao dar
mais para obter men8%.Se por um lado os antigos partilhavam o poderakagitre os
cidadaos da propria pétria, os modernos preferi@mgaranca dos privilégios privados. Por
isso, tornava-se cada vez mais necessario encambraistema politico que garantisse uma
liberdade individual que néo exigisse uma interadigdpacao politica a maneira dos povos
antigos.

Os modelos politicos inspirados na Antiguidade €it&#&s ou mesmo no absolutismo
monarquico (bons ou ruins em si), poderiam ter siis em seus respectivos tempos, mas
estariam em total descompasso com a época modernartede do estagio evolutivo da
sociedade na histéria. Como o homem se encontr@oatinuo desenvolvimento, os modelos

de liberdade dos antigos se tornaram anacronicos.

Esses fatores faziam com que, embora o povo paxsise diretamente das decisdes
politicas, os individuos ndo possuiam direitostémidade. N&do havia a nocao de

dispendieusement que nous. » CONSTANT, Benjamin.leD&berté des anciens comparée a celle des

modernes. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés sur le

Governement Représentafthd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 546.
. GHELERE, Gabriela DollA liberdade individual para Benjamin Constar?008. f. 18. Dissertacdo
(Mestrado em Filosofia) -- Programa de Pés-Graduega Filosofia, Universidade de Sdo Paulo (USR), Sa
Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.teses.usfebes/disponiveis/8/8133/tde-26092008-171900/pt-
br.php>. Acesso em: 16 maio 2013.
Tradugdo nossa. CONSTANT, BenjamiDa liberdade dos antigos comparada a dos moderi@xto
original: « Il s'ensuit que nous devons étre bidus pattachés que les anciens a notre indépendance
individuelle; car les anciens, lorsqu'ils sacréiai cette indépendance aux droits politiques, fi@ient moins
pour obtenir plus; tandis qu'en faisant le mémeifsae nous donnerions plus pour obtenir moins. »
CONSTANT, Benjamin. De la liberté des anciens caompaa celle des modernes. In: Cours de
politique constitutionnelle, ou Collection des cayes publiés sur le Governement Représengatd. ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 548.
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esfera privada, a que corresponderiam os direitos. dN&o havia individualidade
com direitos; ndo havia liberdades negativas. Tardcesfera public.

Nos Estados modernos, em razéo de sua maior eatensdpulacdo, a importancia
politica acabou por inteira se diluida na socied&#en mais frequentes guerras, somada a
auséncia de escraviddo, os homens modernos seamolfsmra a agricultura, o comércio e a
industria. Permanecendo ocupados com essas aggidachomem moderno passou entao a
perceber que sua felicidade dependeria mais dagded individuais do que publicas. Nesse
sentido, a liberdade privada se tornou condicdessgria para a formacdo da sociedade civil,
nao havendo mais o porqué da exigéncia de um iséwrife independéncia pessoal para
determinar a liberdade politica.

A arbitrariedade era uma das caracteristicas gagblieas antigas que exilavam e
baniam as pessoas sufocando sua individualidadstr@cismo ateniense (exemplo dado por
Constant) repousava na hipétese de que a soci¢idddepleno poder sobre os individuos.
Justificava-se sua pratica (e sua aparente utéldpdlo fato de que, em um Estado com
pequenas dimensdes territoriais, “a influénciamendividuo, pelo seu crédito, sua clientela,
sua gléria, balancava muitas vezes o poder da th¥s€onstant deixou bem claro sua
rejeicdo a esses antigos métodos ao afirmar qpevas modernos ndo sdo mais submissos

com os antigos, mas pelo contrario, anseiam livreengesfrutar de seus direitos.

Pois bem, Senhores, ndo somos nem persas, submissosiéspota, nem egipcios,
subjugados por sacerdotes, nem gauleses, que psetesacrificados por druidas,
nem enfim gregos ou romanos, cuja participacaoutaridade social consolava da
serviddo privada. Somos modernos que queremosutisfcada qual, de nossos
direitos; desenvolver nossas faculdades como beaen@grmos, sem prejudicar a
ninguém; vigiar o desenvolvimento dessas faculdadsscriancas que a natureza
confia a nossa afeicao, tdo esclarecida quante, fiofib necessitando da autoridade a
ndo ser para obter dela os meios gerais de instrqgé& pode reunir, como 0s
viajantes aceitam dela os longos caminhos, senmsdirggidos por ela na estrada
que desejam segLfit.

% LYNCH, Christian Edward Cyril. As liberdades dosaernos: Benjamin Constant e a teoria liberal dos
direitos fundamentaifkevista Ciéncias SociaiRio de Janeiro, v. 14, n. 1, 2008. p. 52.

Traducdo nossa. CONSTANT, BenjamiDa liberdade dos antigos comparada a dos moderi@xto
original: « [...] l'influence d'un individu fort dson crédit, de sa clientelle, de sa gloire, ba#drspuvent la
puissance de la masse. » CONSTANT, Benjamin. Dibéaté des anciens comparée a celle des modernes.
In: .Cours de politique constitutionnelle, ou Collectidas ouvrages publiés sur le Governement
Représentatif2nd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 553.

Tradugdo nossa. CONSTANT, BenjamiDa liberdade dos antigos comparada a dos moderi@xto
original: « Eh! Messieurs, nous ne sommes ni deseBesoumis a un despote, ni des Egyptiens sugugu
par des prétres, ni des Gaulois pouvant étre ggphr leurs druides, ni enfin des Grecs et desdRts que

leur part a l'autorité sociale consolait de l'agsesement privé. Nous sommes des modernes, quonsul
jouir chacun de nos droits, développer chacun acsltés comme bon nous semble, sans nuire a autrui;
veiller sur le développement de ces facultés dasshfants que le nature confie a nbtre affectiaytant
plus éclairée qu'elle est plus vive, et n‘ayanbimede l'autorité que pour tenir d'elle les moygaséraux
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Para que o grito em prol da liberdade individualgase se concretizar seria preciso
efetuar mudancas. Apos a primeira queda napole@h&®4), Benjamin Constant sentiu a
necessidade de uma reformulacdo de suas ideiaslgmrdade com intuito de compatibiliza-
las com um regime monarquico. Para que isso foeseiyel seria necesséaria toda uma
argumentacdo capaz de rejeitar dois resgatescpaditiistorico dos antigos.

O primeiro resgate era a liberdade civica, aqui preendida como soberania
(liberdade positiva), que era defendida pelos jemabfranceses; o segundo resgate, a ser
rejeitado, era o espirito de guerra e de conquistgrio dos membros partidarios do periodo
napolednico (1795-1814). A busca de defesa de eal @tk moderacao politica significaria a
negacao da possibilidade historica dos modos dedad antigos e a insisténcia da ideia de
um anacronismo, ignorando assim, todo o conjuntotrdasformacdes histéricas que
ocorreram no continente europeu desde o periodlgoagreco-romand®

Conciliar os valores de tradicdo francesa do ségMbl com os ideais e valores
desenvolvidos por pensadores ingleses e aleméaeslgwaapropriado para os franceses
moderados. Nesse ideal de moderacdo a sociedaata goela Revolucdo Francesa se
conciliava com os valores sociais de outros poywmsmitindo assim, que a liberdade
individual pudesse ser garantida a partir da congdio de um regime representativo e
parlamentar.

Por meio dos argumentos expostos em seu tBetd’esprit de conquéte et de
I'usurpation, anterior a Conferéncia de 1819, Constant alémeggar o uso da liberdade dos
antigos utilizada pelos jacobinos, também pass@jedar o carater expansionista e guerreiro
do Império Napolebdnico, o qual possuia uma admagdb concebida em autoritarismo e
uniformizagdo. Ao afirmar que os valores dos amstigdo possuiam mais ligacdo com 0s
homens modernos, Constant estava, na verdadestandigente negando as tradi¢cdes jacobinas
e napolednicas que estavam presas aos ideaisresvd® um passado que nao tinham mais

lugar no presente.

Em Constant, a defesa da liberdade, confundidastdmarania, pressupde uma série
de sacrificios incompativeis com os homens modegoestem muito mais a perder
em lazer e prazeres que os homens antigos. N&gratmo esta visdo ndo levou

d'instruction qu'elle peut rassembler, comme legageurs acceptent d'elle les grands chemins sams ét
dirigés par elle dans la route qu'ils veulent siivs CONSTANT, Benjamin. De la liberté des anciens
comparée a celle des modernes. In : Cours de politique constitutionnelle, ou Collectibes ouvrages
publiés sur le Governement Représentatifl ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 554-555.

 OLIVEIRA JUNIOR. Carlos Mauro de. Liberdade e usiss historia em Benjamin Consta@aderno de
resumos & anais do 5° Seminario Nacional de Hist@ia Histografia biografia & histéria intelectual. Ouro
Preto: EQUFOP, 2011. p. 2.
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em conta a realidade, a experiéncia francesa abpaco a demagogias jacobina e
ao despotismo napolednitb.

A questdo de uma possivel apatia ou isolamentqarte dos homens modernos, fez
com que Constant, ao final de seu discurséthenée Royal de Parishamasse a todos para
0 perigo de uma demasiada absorcdo dos prazelegliais, o que conduziria 0 homem a
renuncia ao direito de partilhar do poder publdao ha necessidade em renunciar a uma das
liberdades. Basta combina-las de modo que hajaitesos direitos individuais dos cidadaos
sem perturba-los em suas ocupacdes. Protegerde@eimiéncia chamando-os a participar do
poder por meio dos votos, garantindo-lhes o dit@ontrole e vigilancia por intermédio de
suas opinioe®®

Na parte final da Conferéncia de 1819 se percebeCanstant que, por um lado
defendia o sistema inglés e, por outro, criticava wepublicanism® associado ao
jacobinismo. Suas criticas, além de colocarem ewslapostos o republicanismo francés e o

liberalismo inglés, foram um marco para o pensamiéneral moderno.
2.3.1 Liberdade Negativa e Positiva

Entre as esferas da liberdade, vinculadas direti#rem pensamento de Constant,
encontra-se a politica. Sua relacdo com o repulidiced remete ao debate sobre a liberdade
positiva e a liberdade negativa. A distincdo eessas liberdades obteve, em Isaiah Berlin
(1909-1997), pensador politico liberal britanicoseguidor dos ideais constantianos, sua
formulag&o na contemporaneidade.

Primeiramente, é preciso mencionar que, em Congtard que o individuo desfrute

da sua liberdade o0 mesmo deve estar livre de top@lguer obstaculo que possa constrangé-

7 OLIVEIRA JUNIOR. Carlos Mauro de. Liberdade e usiss histéria em Benjamin Consta@aderno de
resumos & anais do 5° Seminario Nacional de Hist@ia Histografia biografia & histéria intelectual. Ouro
Preto: EQUFOP, 2011. p. 7.

% CONSTANT, Benjamin. De la liberté des anciens carép a celle des modernes. In : Cours de
politique constitutionnelle, ou Collection des cayes publiés sur le Governement Représengatd. ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 560.

% Pode-se considerar o republicanismo como umagfiadiujas origens remontam & antiga Roma. O valor d
liberdade politica, da igualdade dos cidadédos, bemo o direito destes em participar da vida pubdi&a
temas afirmados pelos autores que reivindicam obla@anismo. Foi na Itélia, a partir do século Xgue o
republicanismo moderno se formou com o nascimemtoclklamado humanismo civico, tendo como
Maquiavel o grande critico e herdeiro direto desseimento. No século XVIII a Revolucdo Francesa pbs
em marcha um republicanismo que teve inspiracaediica do iluminismo, tendo como objetivo cental
luta contra o Antigo Regime. Os acontecimentos &9 contribuiram no sentido de conferir um carater
radical para que na Franca fosse implantado o eegipublicano. BIGNOTTO. Newton. “Republicanismo”.
In: BARRETTO, Vicente de Paulo (CoordDicionario de filosofia do direitoS&do Leopoldo: UNISINOS,
2006. p. 716-719.
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lo. Nesse sentido, pode-se afirmar que a ausércieodstrangimento €, conceitualmente,
liberdade negativa, que € um dos principais pofitndamentais do chamado liberalismo, o
qual concebe uma determinada concepcdo de Estadopoderes e funcfes limitadas,
contrapondo-se tanto ao Estado absoluto quantcsemid social® Sendo assim, no Estado
liberal que se realiza dentro da historia e nasedades ha uma restrita participacdo do

governo, limitada esta as classes possuidoras.

O pressuposto filoséfico do Estado liberal, entdadcomo Estado limitado em
contraposicdo ao Estado absoluto, é a doutrinaditegos do homem elaborada
pela escola de direito natural (ou jusnaturalisrdoytrina segundo a qual o homem,
todos os homens, indiscriminadamente, tém por e=zdur e, portanto,
independentemente de sua propria vontade, e menda da vontade de alguns
poucos ou de apenas um, certos direitos fundamsem@mo a o direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a felicidade — direitosesespue o0 Estado, ou mais
concretamente aqueles que num determinado momesttiri¢do detém o poder
legitimo de exercer a forca para obter a obediéaciaeus comandos devem
respeitar, e, portanto, ndo invadir, e a0 mesm@adepnoteger contra toda possivel
invasdo por parte dos outrds.

Dentre os varios direitos fundamentais acima elmssaencontra-se a liberdade. Por
se tratar de algo natural o Estado tem a obrigdea®conhecer esse direito, atribuindo aos
individuos a possibilidade de fazer ou ndo fazgw de acordo com sua vontade, bem como a
capacidade de resistir ao poder e de ir contrateasntransgressores até a ultima instancia,
caso seja necessario. Esse direito natural (justiaino) reconhece a existéncia de leis que
ndo sdo postas pela vontade dos homens, ou sgjquéeprecedem a formacao da sociedade.
Sendo esse direito natural um pressuposto filosddig doutrina liberal, esta “serve para
fundar os limites do poder a base de uma concegey@b e hipotética da natureza do homem
que prescinde de toda verificacdo empirica e de poalva historica*?

E condizente com o liberalismo a defesa da naovienedo estatal como forma de
reacdo contra o absolutismo. Este, ao contrarizelag caracteriza-se por um modelo de
Estado despético e centralizador do poder. Patsemlismo, o Estado ndo pode ser mais um
obstaculo ao desenvolvimento das potencialidadéisiduais. Sua intervencdo deve ser a
minima possivel, fazendo com que, do ponto de wdstandividuo e de acordo com a

proposta liberal, o Estado seja consideradanahnecessario. A ndo interferéncia estatal é

"©BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democraci#®. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 7.

L BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democraci®. ed. S4o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 11.

2BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democraci®. ed. S4o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 12.

3 Uma das concepcdes negativas do Estado é confiides&no mal necessario em duas formas diversas. De
acordo com a histéria do pensamento politico, mqira forma, vinculada ao primitivo pensamentotéds
apresenta o Estado commmedium peccatpois sendo a massa perversa, esta deveria safecpar meio do
medo que, para Montesquieu, por exemplo, serianeipio do despotismo e, para Robespierre, o gioci
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requisito essencial para a constituicdo da libexdeehativa. Nessa dimensao da liberdade o
Estado ndo pode se intrometer na propriedade dbgidoos, salvo em caso de danos a
sociedade. Sendo assim, ha na liberdade negatimaneepcdo limitada de direitos dos
cidaddos’™

Na esfera da acao da liberdade negativa o individimopode ser coagido por aquele
que detém o poder. Portanto, ha uma concepcaeétatientre liberdade e poder. Trata-se de
realidades que estdo em contraste entre si, ouisef@mpativeis. Entre duas pessoas, por
exemplo, “a medida que se estende o poder (podeodandar ou de impedir) de uma
diminui a liberdade em sentido negativo da outraieg-versa, a medida que a segunda
amplia a sua esfera de liberdade diminui o poderideeira”’

O conceito de liberdade negativa na concepcdo ddinBe por exemplo, é
concernente & auséncia de interferéncia ou de impetbs’’ principalmente em relacdo as
possibilidades de escolha. Entretanto, a exposled®enjamin Constant acerca da liberdade

dos antigos, em compara¢do a dos modernos, naiuaga por Berlin.

Constant relaciona a liberdade com a defesa dastadirindividuais contra a
vontade arbitraria. Berlin considera que a libeedestd na auséncia de interferéncia,

do governo revolucionario. Posteriormente, a doatriegativa do Estado foi retomada por Lutero aspel
doutrinas que justificariam o terrorismo do Estal@utra forma apresenta a corrente de pensamealista
com base em uma antropologia pessimista. Em Maglyiamcontra-se a imagem do “vulto demoniaco do
poder”. No entanto, uma antropologia negativa nméplica, necessariamente, em uma visdo negativa de
Estado. Em Hobbes, por exemplo, se por um ladovt@&uisdo pessimista do homem que € o lobo do @répri
homem, por outro, ha o Leviathan (Estado) que énsitno benéfico que se contrapde ao monstro maléfic
da guerra civil, chamado Behemonth. BOBBIO, Nowdtstado, governo, sociedadeara uma teoria geral
da politica. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 228-1

" CARDOSO, Marco Aurélio. Liberdade negativa: umiieséio contemporanedempo da Ciéncialoledo, v.
15, n. 30, p. 137, 2008.

> BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democraci#®. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 20.

" “Diz-se normalmente que alguém é livre na medidacgie nenhum outro homem ou nenhum grupo de
homens interfere nas atividades desse alguém.eidiinle politica nesse sentido é simplesmente acémea
gue um homem pode agir sem sofrer a obstrucéo tesose sou impedido por outros de fazer o que, de
outro modo, poderia fazer, deixo de ser livre n@ssdida; e se essa area € limitada por outros oaiém
de um certo minimo, podem dizer que estou sendgidmau, provavelmente, escravizado. [...]. O dadtée
opressao é o papel que acredito estar sendo ref@dsepor outros seres humanos, direta ou indiestgam
com ou sem a intencdo de fazé-lo, quando frustraosrdesejos. Ser livre neste sentido, em minhadampin
significa ndo sofrer interferéncias dos outros. ifaianais ampla a area de nao-interferéncia, magaam
minha liberdade.” BERLIN, IsaialQuatro ensaios sobre a liberdadgrasilia: Ed. UnB, 1981. p. 136-137.

"0 fato de que, na maior parte das definicdesdianiis da liberdade negativa, a liberdade sefiaida mais
em relacdo a auséncia de impedimento do que a @as@a constrangimento, pode ser explicado se
lembrarmos que as liberdades historicamente maisriantes, no periodo em que o problema da liberdad
negativa se torna politicamente relevante — eml,gi@as as liberdades civis —, representam o tezkulde
uma luta travada mais contra anteriores impedinsedtp que contra anteriores constrangimentos. Disso
resulta também a prética habitual de chamar ess@mfde liberdade déberdade como nao-impedimento
nao deliberdade como ndo-constrangimentoas, na verdade, a expressdo mais abrangeradilseriade
como nao-impedimento e como nédo-constrangimeBOBBIO, Norberto Igualdade e liberdadeRio de
Janeiro: Ediouro, 1996. p. 50.
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mas como isso inviabilizaria a prépria liberdad#fe a limitacdo da liberdade da
lei ¢ um mal necessério para usufruir da propoertiade?®

Estar livrede e estar livrgpara sédo, para Berlin, respectivamente liberdade negati
liberdade positiva. Para ele, na primeira liberdade@daddo ndo esta sujeito a restricdes ou
interferéncias no que tange aos seus interesskgyitimos desejos; na segunda liberdade o
cidadao participa do governo e se contrasta justdeatativas de outrem, ou seja, de
particulares que podem querer se apoderar do @etionpublico. O desejo do individuo em
querer ser senhor de si mesmo realca o sentidtvposa palavra liberdad®@.

Ao estabelecer a diferenciacdo das liberdadesnpar da comparagao entre a antiga
e a moderna, Constant apresentou uma distincadribsstem que a liberdade negativa
corresponderia a dos modernos e a positiva a dgganA negativa equivale a forma de
liberdade do gozo privado de determinados bensafuedtais para a vida e desenvolvimento
da personalidade humana. A positiva equivale adalmliberdade de participagdo do poder
publico. Enquanto a primeira apresenta um bem @aralividuo em virtude da concepcao
individualista do corpo social, a segunda traz m la® membro da sociedade na medida em
gue esta tome decisbes concernentes a propriadadeigo todo e suas partes). Além da
distincdo histdrica, Constant buscou expressaruino jvalorativo no sentido de demonstrar
aquilo que era positivo, para a liberdade negatj\de negativo, para a liberdade positiva. A
luz de uma “concepcao progressiva da historia, caquela em que Constant se inspirava, 0
epiteto danodernoexpressa um juizo de aprovacao, enquantoantigo indica um juizo de
condenac&o®

Embora na prética as liberdades individuais, emiasdcomo opostas a todo poder

autoritario, que possuem mecanismos juridicos guadm a base do Estado moderno e néo

8 CARDOSO, Marco Aurélio. Liberdade negativa: umiessio contemporane@empo da Ciéncialoledo, v.
15, n. 30, p. 138, 2008.

"9 Em seu opusculo intituladdois conceitos de liberdadBerlin apresenta a nocéo de liberdade positiva @®
seguintes palavras: “O sentido ‘positivo’ da padaliberdade’ provém do desejo que o individuo eude
ser seu préprio senhor. Desejo que minha vida dasidecisdes dependam de mim mesmo, e nao de forcas
externas de qualquer tipo. Desejo ser o instrumdataneus proprios atos de vontade, e ndo dos outros
homens. Desejo ser um sujeito, e ndo um objetomseido pela raz&o, por objetivos conscientes, sfice
meus, e ndo por causas que me afetam como queadeDfesejo ser alguém, e ndo ninguém; um agente —
decidido, e ndo deixando que outros decidam —dgupor mim mesmo e ndo influenciado pela natureza
externa ou por outros homens como se eu fosse ois& am animal ou um escravo incapaz de desempenha
um papel humano, isto &, de conceber metas eqgaglifiréprias e de realiza-las. Isso é pelo ments ga
que quero dizer quando afirmo que sou racionaleeéga minha razdo que me distingue como ser hud@mno
resto do mundo. Acima de tudo, desejo ser conscid@mtmim mesmo como alguém que age, tem vontade e
pensa, responsavel por minhas escolhas e capazptieadas a partir de minhas idéiasicf e meus
propdsitos. Sinto-me livre na medida em que aaeglie isso seja verdade, e escravizado na medidmuem
sou convencido do contrario.” BERLIN, Isaiah; HARDMenry; HAUSHEER, Roger (Ed.Estudos sobre a
humanidadeuma antologia de ensaios. Sdo Paulo: Companbiaeteas, 2002. p. 236-237.

8 BOBBIO, Norbertolgualdade e liberdadeRio de Janeiro: Ediouro, 1996. p. 62-63.
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eram conhecidas pelos povos antigos, na teorias gs8e0s tinham uma definicdo de
liberdade negativa. NDigestd” encontra-se, entre as méaximas do direito romasegainte
proposicao: “A liberdade € a faculdade naturalaeef cada um o que Ihe agrada, a menos
que alguma coisa |lhe seja vedada com a violéncipaoulei”®? Essa maxima expressa
nitidamente a concepcao de liberdade negativa, gpaislividuo (livre) poderia fazer o que
lhe agradasse, sendo sua acéo impedida somenteifietas pela forca. A liberdade positiva
nao € uma caracteristica exclusiva dos povos amtgms mesmo nos tempos modernos de
Benjamin Constant, certamente se encontravam ersmd restricbes a determinados

individuos da sociedade.

No Estado de direito de Kant, que tem por finaleladyarantia da méxima liberdade
de cada um que seja compativel com a igual liberddel todos os outros, a
liberdade politica é reconhecida apenas aos quengde independéncia econdmica,
com exclusdo ndo sé das mulheres, mas dos trabafisadlependentes ou
assalariados. A Constituicdo Francesa de 1791gauante os principais direitos de
liberdade, limita o direito de voto aos que pagamaerto montante de impostos,
excluindo do mesmo os que se encontnarm estado de domesticidade, ou seja, de
trabalho assalariadG*

A liberdade positiva, atribuida aos povos antigiisha como caracteristica a

autonomid> Trata-se, pois, de uma liberdade cuja forma éutiedaterminacéo, ou seja, o

81 “Libertas est naturalis facultas eius, quod cuidaeere libet, nisi si quidi vi, aut iure prohibgtu4.
Florentinus libro 1X, Institutionum. CORPUS JURISMILIS: Recognoverunt adnotationibusque criticis
instructum. 1. ed. Lipsiae: Sumtibus Baumgaertd®61. v. 1, p. 67.

8 CARLETTI, Amilcare.Dicionario de latim forensel0. ed. rev. S&o Paulo: LEUD, 2011. p. 396.

8 A liberdade negativa é entendida como a possitnitdde fazer ou n&o fazer tudo o as leis|a&msensy
permitem ou n&o proibem de fazer. E por isso quepncepcio hobbesiana, as leis ndo deveriam deserm
mais do que fosse exigido pelo bem, tanto do géncguanto dos suditos. Entretanto, havesitkntium
legis os suditos gozariam da liberdade negativa pomw ndais leis civis, como se verifica na seguinte
passagem: “A liberdade dos suditos ndo consistestanem imunes as leis da cidade, ou em haveicfestr
gue impecam os detentores do poder supremo dedsazeis que quiserem. Mas, cOmo nunca 0s movirsento
e acles dos suditos se véem circunscritos, todoseis — nem poderia selsi€), devido a sua diversidade —,
forcosamente haverd um ndmero infinito de casomngoesdo ordenados, nem proibidos, mas nos quias ca
um pode fazer ou deixar de fazer o que bem entehbstes, diz-se que cada qual goza de liberdade; e
neste sentido que se deve enterilmrdade nesta passagem, a saber, como aquela parte dio diec
natureza que é reconhecida e deixada aos sudltssleis civis”. HOBBES, ThomaBo cidad&o2. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 210. Texto origifiihe liberty of subjects consists not in beingewpt
from the Lawes of the City, or that they who hake supreme power cannot make what Laws they have a
mind to; but because all the motions and actionsubfects, are never circumscribed by Lawes, norbeg
by reason of their variety, it is necessary tharehbe infinite cases, which are neither commanded,
prohibited, but every man may either doe, or nat theem, as he lists himselfe. In these, each maaidsto
enjoy his liberty, and in this sense liberty isb® understood in this place, namely, for that pamaturall
Right, which is granted and left to Subjects by théll Lawes”. HOBBES, ThomasDe Cive Edit by
Howard Warrender. New York: Oxford University Pre$887. v. 3: The english version entitled in thistf
edition philosophicall rudiments concerning goveemtnand society. p. 165.

8 BOBBIO, Norbertolgualdade e liberdadeRio de Janeiro: Ediouro, 1996. p. 64.

% Em seuContrato Social Capitulo VIII Do Estado Civil, Livro I, Rousseau definiu, de forma classica, a
liberdade positiva no sentido de que, no estadid, eiMiberdade consiste no seguinte: o homem ésam
autdbnomo, pois ele da leis a si proprio e somemtgsas leis que ele deve obedecer. Sendo o honmamdpa
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individuo poderia, politicamente, orientar sua pigdpontade para um fiméglog, tomando
decisbes sem que houvesse uma determinacéo de ener @lheio. Enquanto a liberdade
negativa € uma liberda@en face désem que), ou a auséncia de algo, a positiva &eatido
oposto, liberdadpara, ou a presenca de algo.

A acdo e a vontade sdo dimensdes da liberdadeinfeipa diz respeito a liberdade
negativa, enquanto a segunda é concernente a didmrgositiva. Na primeira uma
determinada acdo nao é obstaculizada, podendo erhasaliza-la. Na segunda o querer do
homem é livre, ndo determinado pelo querer de wutre por forcas alheias ao seu proprio
querer. Em suma, a liberdade negativa € a acdomm@dida ou nado forcada, enquanto a
positiva € a vontade ndo heterodeterminada ou eigiwdinada. Contudo, o fato de uma
liberdade ser considerada como indeterminada nguifisa, necessariamente, que sua
vontade seja indeterminada de forma absoluta. Sudade se determina, sim, mas por
ditames racionais. Nesse sentido, ndo se podedgaéaa vontade autodeterminada n&o esteja
sujeita a lei alguma; pelo contrério, ela esta sthta a lei da razéo.

A liberdade negativa e positiva, em sua distingga em consideracao a diferenca
de sujeito historico. Em geral, o sujeito na litzelel negativa € o individuo singular; no caso
da liberdade positiva o sujeito é o individuo emgaanembro da coletividade. Dentro de um
discurso politico, quando se fala em autodeterrimagfere-se a vontade coletiva no sentido
de povo, patria, nacdo, e ndo, necessariamenteautoteterminacdo como vontade do
individuo singular, pessoa moral ou sujeito de ¢@a econbmicas, pois esse aspecto
manifesta uma concepcao individualista de sociedadeg vista como a soma de individuos
€ N40 CoOMOo um conjunto organico.

Na diferenciacdo que leva em conta o0 sujeito hesidéa liberdade negativa é
considerada como a liberdade do homem burguésvighai particular com aspiracbes e
interesses em sua esfera privada). A liberdadéiymspor sua vez, é a liberdade do cidadao
(individuo parte de uma totalidade onde ele mesmdosna promotor das deliberacbes
derivadas dessa totalidad®).

todo social, ndo deve obedecer a outrem, mas apesamesmo. Portanto, para Rousseau a liberdade é
obediéncia a lei que o homem prescreve para sil66ofo genebrino assim se expressou: “Sobre o que
precede, poder-se-ia acrescentar a aquisi¢cdo ddoesivil a liberdade moral, a Unica que torna mém
verdadeiramente senhor de si, porquanto o impuwsmeto apetite é escraviddo, e a obediéncia aieisq
prescreveu a si mesmo é liberdade”. ROUSSEAU, JaaguesO contrato social.Sao Paulo: Martins
Fontes, 1989. p. 25. Texto original: « On pourmsit, ce qui précéde, ajouter a l'acquis de I'étdltla liberté
morale qui seule rend I'homme vraiment maitre de kar I'impulsion du seul appétit est esclavage,
l'obéissance a la loi qu'on s'est prescrite esfrtih » ROUSSEAU, Jean-Jacqu€antrat social.Paris:
Garnier Fréres, 1930. p. 247.

8 BOBBIO, Norbertolgualdade e liberdadeRio de Janeiro: Ediouro, 1996. p. 57-58.
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O desejo de dominar é, em si, um sintoma de imatilade segundo Berlin. A cura
é dada mediante métodos racionais. Um Estado &vuen Estado racional onde todos os
homens, de modo livre, acatariam as leis que gaviem esse Estado. Existe uma
preocupacao acerca da limitacao do poder, e ogdefeadem a liberdade negativa objetivam
limitar a autoridade daqueles que governam.

Entre os tedricos do republicanismo ha os que epras a liberdade como nao-
dominacdo, sendo esta uma terceira forma de liderdme diverge tanto da liberdade
negativa quanto da positiva. Trata-se aqui de uitiaaca Berlin feita por Pettit que mostra
que existe uma diferenca entre dominacéo e inéeréif’, sendo possivel a ocorréncia da
primeira sem a segunda e vice-vefsa.

Na dominacdo aquele que domina a outrem possupacicide de interferir de
modo arbitrario, ou seja, o agente que domina mdam certo poder sobre e&id\o ideal
do republicanismo a liberdade € pensada ndo coreéneala de interferéncia, mas como
auséncia de dominacao. Esta € o cerne da concegméidicana; aquela € o cerne da liberal.
A terceira possibilidade apresentada entre a ldmkrchegativa e a positiva seria, em outras
palavras, um meio entre o liberalismo e a demagrarique faz com que o republicanismo
defina a liberdade como ndo-dominacao, ou sejandicdo do individuo de ndo depender da

vontade de outrem ou até mesmo de instituicbepogdem oprimi-lo.

87 “La libertad negativa, segin la concibe Berlintrafia la ausencia de interferencia, entendiendo por
interferencia una intervencion mas o menos interadide un tipo que muy bien podrian ilustrar, nio $&
mera coercion fisica del secuestro o el encarcel#mi sino también la coercion de la amenaza efefbl.].

La libertad positiva, de acuerdo con Berlin, recpiienas que la ausencia de interferencia mas que ser
meramente dejado en paz por los demas. Requierédogumgentes tomen parte activa en el control y el
dominio de si propios”. PETTIT, PhilipRepublicanismouna teoria sobre la libertad y el gobierno.
Barcelona: Paidés, 1999. p. 35.

8 «_a diferencia entre ambos resulta del hecho deegiposible tener dominacién sin interferencial, evés,

interferencia sin dominacién. Yo puedo estar dodhdnpor otro —por poner un caso extremo: puedo Iser e
esclavo de otro—, sin que haya interferencia eguma de mis elecciones. Podria ocurrir que mi amiera
una disposicién afable y no-interfiriente. O podiifaplemente ser que yo fuera lo bastante taimadervil,
para salirme siempre con la mia y acabar haciemdpué quiero. Sufro dominacion, en la medida en que
tengo u amo; disfruto de no-interferencia, en laidee en que el amo no consigue interferir. Asi cqmedo
sufrir dominacién sin interferencia, asin tambiénego sufrir interferencia sin ser dominado: sin
relacionarme con nadie como esclavo, o sometidporglase que se permite a otra persona, o a una
institucion, interferir en mi actividad sélo a unandicion de que la interferencia cumpla la promésa
promover mis intereses, y la cumpla de acuerdoopamones que yo comparta. Supongase que la peesona
capaz de interferir de tal modo, que la interfei@rsatisfaga esa condicion, y que en caso contrato
interferencia quede bloqueada, o esté sujeta eastigo de todo punto disuasorio. Puede que uerterc
vigile la accién de esta persona, 0 que yo misnd &s situacién de controlarla. En tal caso, npasble
entender la interferencia con un ejercicio de dawiin; la persona interfiere en mi de un modo bdrario.
La persona en cuestién se relaciona conmigo edachlno de amo, sino mas bien al modo de un agemete
disfruta del poder de gestionar y procurar por asantos.” PETTIT, PhilipRepublicanismouna teoria
sobre la libertad y el gobierno. Barcelona: Paid899. p. 41-42.

8 PETTIT, Philip.Republicanismouna teoria sobre la libertad y el gobierno. B Paidés, 1999. p. 78.
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Entre o liberalismo e o republicanismo ha uma astingdo. Enquanto o primeiro
tem a preocupacdo de que o Estado nao interfiresfera de liberdade de ac&o dos
individuos, enfatizando direitos com base nas dibees negativas desses individuos que sao
movidos por interesses particulares, o segundaabestar uma dependéncia dos cidadaos em
relacdo ao Estado, bem como entre eles préprissaltando os deveres e a participacao
politica dos cidadaos, fundada em virtudes civéséabelecidas por estes. Por outro lado,

A distincdo feita por Constant, retomada por Besdifiberdade republicana é uma
liberdade negativa, isto é, de ndo ser invadidafera pessoal de cada um, mas
aplicada a um dominio que vai além do Estado, gerado toda a sociedade civil.
Segundo este conceito, o individuo € livre desderiio haja interferéncia em sua
acao; isso € o mesmo que dizer que nao deve haegcdo em sua escolha.
Podemos concluir afirmando que este conceito @a @ qual a pessoa poder agir
sem ser obstruido pelos outros, um individuo élidesde que possa tomar suas
decisbes sem obstrucéo e coer%do.

A liberdade negativa é a expressdo clara do pemganiiberal. Ela perpassa a
pessoa humana, a sociedade civil. Sua abrangémtianéa a medida que a influéncia e o
dominio do poder estatal diminui. As liberdadesgétiza e positiva) se desenvolvem de
modos distintos dependendo do tipo de governoferdaa de Estado em que se encontram.
Constant tem seu modo de pensar a liberdade, sasnesdo se assemelha e ao mesmo
tempo se diferencia quando comparado a outros gerssaclassicos como Thomas Hobbes,
John Locke, Montesquieu e Jean-Jacques Rousseayyais serdo tratados no Capitulo

subsequente.
2.4 CONSTANT E AS GARANTIAS INDIVIDUAIS

As liberdades que, segundo Constant, garantemaeactuitra a arbitrariedade, bem
como o0 gozo da propriedade, fazem parte das gasantlividuais que os cidadaos possuem
independentemente de qualquer autoridade social.sBmbra de davidas, um dos principais

pilares do pensamento liberal encontra-senopriedadé. O politico franco-suico destacou

% CARDOSO, Marco Aurélio. Liberdade negativa: umiieséio contemporanedempo da Ciéncialoledo, v.
15, n. 30, p. 141, 2008.

°1 Consoante o pensamento liberal a “propriedadegaié a mais importante garantia da liberdadesagmra
0s proprietarios mas também, em escala quase igae, os que ndo o sdo. [...]. Se todos os meios de
producéo estivessem enfeixados nas maos de unossg éste a ‘sociedade’ como um todo ou fosse um
ditador, quem quer que exercesse esse contraeptedier absoluto sobre nés”. HAYEK, Friedrich AnvO
caminho da servidd®. ed. Porto Alegre: Globo, 1977. p. 99-100. Textginal: “[...] private property is
the most important guarantee of freedom, not oalytfiose who own property, but scarcely less fos¢h
who do not. [...]. If all the means of production werested in a single hand, whether it be nomirthly of
‘society’ as a whole, or that of a dictator, whoeexercises this control has complete power over us
HAYEK, Friedrich A. von.The road to serfdont.ondon: George Routledge, 1944-1946. p. 78.
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3 BENJAMIN CONSTANT E OS CLASSICOS

“EGISTO: Eu nao tenho segredos.

JUPITER: Tens. O mesmo que eu. O
doloroso segredo dos deuses e dos reis: é que
os homens séo livres. Sao livres, Egisto. Tu
sabe-lo; eles é que s&o.”

Jean-Paul Sartre

Durante os anos de formacéo intelectual, nas widedes de varios paises por onde
passou, Benjamin Constant teve o privilégio de eoah muitos intelectuais das mais
diversas areas do conhecimento, seja na literdtlosgfia, teologia, economia e politica. As
distintas leituras de obras classicas nessas dngi&s contribuiram para a construcao de seu
pensamento liberal. Em seus escritos percebe-si#uéricia de uns e a rejeigdo por outros.
Sendo assim, o tema da liberdade é confrontadoacpu@les que mais se destacaram em suas
criticas, comecando cronologicamente por Hobbesoatéemais, destacando-se de modo

especial, Rousseau e sua teoria solwangade geral
3.1 THOMAS HOBBES

A auséncia de oposicdo, (impedimentos externos @anmento), a eliminacdo de
restricoes e o abrandamento de relacdes coercgigafica, para Thomas Hobbes (1588-
1679), liberdadé?® Uma compreensdo errdnea ou literal dessa afirmagélbesiana poderia
associa-la a um pensamento anarquista. Ao contkdmiobes objetivava sair de um estado de
anarquia onde o homem temia o seu semelhante. Anasodicional de uma liberdade
absoluta, propria de um estado natural, desendadgaerras e conflitos entre os homens
porque essa verdadeira liberdade ndo conhece dinfitesse tipo de liberdade o homem
tornar-se-ia 0 mais selvagem dos animais. Comoogripr da condicdo humana ndo se

contentar com o que tem e buscar possuir sempie m&aiomem ambiciona um poder sem

126 Em sua obraeviatj Capitulo XIV Da primeira e segunda leis naturais, e dos consgt®homas Hobbes
explanou sua compreensédo acerca da liberdade danteeéprma: “Porliberdade entende-se, conforme a
significagdo propria da palavra, a auséncia de dnpentos externos, impedimentos que muitas veras ti
parte do poder que cada um tem de fazer o que gpasrndo podem obstar a que use o poder que the res
conforme o que seu julgamento e razdo lhe ditarelf®@BBES, Thomad.eviatd ou matéria, forma e poder
de um estado eclesiastico e cigil.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 78. Deatiginal: “Liberty what.

BY LIBERTY, is understood, according to the promégnification of the word, the absence of external
impediments: which impediments, may oft take awast pf a man’s power to do what he would; but céanno
hinder him from using the power left him, accordiag his judgment, and reason shall dictate to him.”
HOBBES, Thomasl.eviathan, or the matter, forme, and power of a mmmwealth ecclesiasticall and civil.
New York: Collier Books, 1962. p. 103.
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limites. Sua maior alegria esta em possuir antesdeémais, ao passo que sua tristeza estaria
em ver 0s outros possuirem antes dele. Sendo daghse necessario restringir e condicionar
uma liberdade naturdl que tem a caracteristica de ser incondicionala Hsgrdade foi
renunciada pelos homens no momento em que estesdim o contrato social.

Para o fildsofo de Malmesbury havia duas op¢des lbomem viveria em reciproco
medo existente em um estado natural (mesmo queebseMiberdade), ou o0 homem se
submeteria a obediéncia a um soberano que osetid@sanarquia. Em suma, o homem teria
que, na pratica, trocar um medo pelo outro. Owesetia a anarquia ou ao Esta@ivitas).
Embora ambos fossem dois males, este Gltimo smagelacdo aquela, um mal mefdrA
teoria hobbesiana demonstrava a necessidade dagpasslo estado de natureza para o civil.
Nessa passagem o homem permutava sua liberdadeepéldéo.

Para Hobbes seria impossivel ao homem viver entammesmedo da morte violenta,
em uma perpétuguerra de todos contra todd§ pois isto contradiria o instinto humano de
conservar sua prépria vida. Entretanto, haverigotego a pagar, pois para suprimir o estado
de natureza seria preciso renunciar a todos ogtodireaturais por meio de um acordo
reciproco. Os direitos naturais sdo geradores d#itos e insegurancas, pois 0s homens ao
possuirem a liberdade utilizam-na em prol de sépriir poder e de modo como lhes
convém. Segundo a teoria politica hobbesiana, garidesse estado de instintos e paixées
desenfreadas para a racionalizagdo de um estafloiadytou seja, um estado que € um
produto da vontade humana e ndo de um fato natural.

N&o havia um meio-termo para Hobbes. Na praticdesuréa radical fazia com que a
liberdade, existente no estado natural, fosse migaipelo estado civil. Os homens deveriam
escolher entre poder viver com liberdade, mas ssguranca, ou sem liberdade, mas com

seguranca. Essa radical alternativa levou os jusal@tas pos-Hobbes a buscarem uma

127 Ao demonstrar seu entendimento sobre a liberdddbbes deixou nitido, por meio de exemplos, que a
liberdade é compativel com o medo e com a neceksidaiante do medo da morte ao ver seu barco
afundando, o homem &€ livre ao optar em jogar ouse@is bens ao mar; ou, diante do medo de ser poeso
causa de uma divida, ele também é livre ao optaéiolem paga-la. Do mesmo modo, diante da necdssida
de comer, beber e vestir para continuar vivendmroem é livre para optar por isto ou aquilo. O honsé
ndo é livre para ndo optar, pois a ndo opgao ja sema escolha. HOBBES, Thomasviatd ou matéria,
forma e poder de um estado eclesiastico e dvitd. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 129-130.

128 Benjamin Constant, sendo um politico liberal, girhconcepcéo que o Estado era um mal necessario.

129 HOBBES, ThomasDo cidaddo.2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 33. HBBBThomasLeviata
ou matéria, forma e poder de um estado eclesiagticil. 3. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 75.
Norberto Bobbio ao comentar a expressao “guerradias contra todos” afirmava que essa nao deveria s
tomadaipsis litteris Caso assim seja, “deve ser considerada a apdtsen periodo hipotético que
contenha na prétese a afirmacao de existéncia destado de natureza universal’. Este estado naastoa
por Hobbes como um estagio primitivo pelo qual ananidade passou antes de chegar ao processo
civilizatério. Hobbes compreendia por estado demgu@ado somente o conflito violento, mas a preckde
da calmaria. BOBBIO, Norbertdhomas Hobbe®io de Janeiro: Campus, 1991. p. 36-37.
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compatibilidade entre a liberdade do estado natamal a seguranca do estado civil. Para isso
era preciso conceber um estado que fosse ao mesmpo {imitado e garantidor dos direitos
naturais, um estado diferente da concepc¢ao hollzesia seja, um estado ndo-absoluto capaz
de coagir as ameacas contra a vida, a liberdagempaiedade entre outras. Trata-se aqui de
um Estado Liberal que teve em Benjamin Constanterseus maiores defensores. O estado
gue Hobbes defendia (o Absoluto) era 0 mesmo gust&ot condenava por ndo assegurar as
liberdades individuais que tanto este lutava. Baft@nco-suico, Hobbes foi o “homem que
reduziu de maneira inteligente o despotismo a wtersia tedrico, [...] que se apressou em
defender o poder politico ilimitado para, assimdeelarar a favor da legitimidade do governo
absoluto por uma Unica pesstd”

A originalidade de Thomas Hobbes estava em serdaed do poder absoluto e,
concomitantemente, admitir o pacto social. Paranebeistia contradicdo entre absolutismo e
pacto. Este, bem entendido, necessariamente le&guile. Se por um lado Hobbes preferia o
absolutismo monarquico, por outro ele reconhecitegitimidade de outras formas de
governo, com excecao dos governos mistos ou maaerhdsse sentido e, diferentemente de
Constant, o fildsofo inglés rejeitava a monarquastitucional, pois onde muitos detém o
poder a paz ficaria comprometida entre os podé&esntro da teoria politica de Hobbes, o
pacto social por ele defendido divergia daqueleebido por Rousseau. Para Hobbes o pacto
ocorre entre 0s homens 0s quais se tornam subn@ssesberano. Em Rousseau, como sera
visto mais adiante, o0 pacto ocorre entre 0 pove governantes. Estes, juntamente com todos
os cidadaos, se submeteriam a Vontade Geral.

O estado de natureza, por uma deducao logica, éstado hipotético. Neste estado
0 egoismo seria natural; o altruismo nado. Ele @gagéio de um estado civilizado. Nesse
estado os homens se encontram livres e iguaisp sstd a condicdo natural da humanidade.
Entre os homens existe uma constante luta conyaetie poder sobre poder, ou seja, ha um
estado de total degradacdo, onde o homem se torgiews para o homem umlobo para o
homem(homo homini lupuy$®. Nesse sentido, a Gnica “regra moral” que impesasémente

130 CONSTANT, BenjaminPrincipios de politica aplicaveis a todos os gowsriRio de Janeiro: Topbooks,
2007. p. 67.

131 Essa frase utilizada por Thomas Hobbes, que sentracna Epistola Dedicatéria para o Conde Wiilliden
Devonshire, foi retira da obra comiéainaria (Comédia dos asnpsescrita pelo dramaturgo romaRtauto
(Titus Maccius Plautuspascido emSarsina, cerca de 230 a 180 a.C.), que viveu duranperiodo
republicano. Hobbes concorda com esses ditadoggquinte contexo: “Para ser imparcial, ambos ossdito
séo certos — que o homem é um deus para 0 hongume, @ homem é lobo do homem. O primeiro é verdade,
se comparamos os cidadédos entre si; e o segundotegamos as cidades.” HOBBES, Thonias.cidadao.

2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 3. Salm@média romanade Ato Il, Cena IV, onde se encontra
a expressao “lupus est homo homini” [495]. PLAUPGinaria. Paris: les Belles lettres, 1925. p. 48.
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0 “eu” interesseiro e individualista. Como ha umialtauséncia de um poder soberano, o que
prevalece é a forca da lei do mais forte. SegundbbkEs, o estado de natureza tem como
fundamento a paixdo (que tende ao poder e a faraapedo natural (qQue evita a morte do
homem e pbe limites ao direito natural). No estadtural ha trés principais causas de
discordia entre os homens: a primeira €ampeticdoem que os homens atacam seus
semelhantes em vista do lucro; a segundae&seonfianca&m que visam sua defesa em vista
do desejo de viver bem. A terceira e Ultima causagkria (reputacdo e reconhecimento),
pois é por meio desta que os homens mostram seun’pod

A instituicAo de um estado civil é o Unico camirgara o0 homem sair do estado
natural e se livrar da inseguranca e instabilidamiebusca de paz, seguranca e de uma real
liberdade. O estado civil € o estado forte, dodelespada e armado de castigo para forcar os
homens o respeito e a observancia das leis. O &stagn monstro, deviatd>® o deus
mortal abaixo doDeus Imortalo qual o homem deve sua defesa, ou seja, umauigdt de
poder absoluto e de carater artificial que estdaclos individuos, retirando-os de um estado
de anarquia para instaura-los em um reino de édtade e de paz. Ele € a criatura que
representa seus criadores (homens). Sua sobeeafiadamenta na obediéncia cega de seus
suditos. Com a institucionalizacdo do estado cipie é um estado de direito, real e efetivo,
este passa a ser a multiddo de homens unidos entininagpessod™, estabelecendo leis e
contrato$® que antes inexistiam no estado de natureza. Didmtem poder, soberano e

132 WOLLMANN, Sergio.O conceito de liberdade no Leviatd de Hoblsito Alegre: EDIPUCRS, 1993. p.
41. HOBBES, Thomad.eviatd ou matéria, forma e poder de um estadosédéco e civil3. ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1983. p. 75.

133 Trata-se de um ser monstruoso bibligidé Livro de J6 40, 25-32; 41, 1-26 e Salmo 74, 14 BiBLIA.
Portugués. 1986A Biblia de JerusalénBdo Paulo: Paulinas, 1986. p. 938-940, 1031). “ideliienominou
‘o Estado — em latincivitas—, que € um homem artificial, ainda que de mastatara e forca que o homem
natural, para cuja protecdo e defesa foi idealizadeVIATA. In: ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de
filosofia. 4. ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 604.

134 No final do Capitulo XVII (Segunda Parte) Heviatd Hobbes trata sobre as causas, geracdo e defihicao
um Estado. Pessoa é o termo usado por Hobbes pfinir @ Estado. A esséncia deste, segundo suas
palavras, pode ser definida da seguinte forrhbmd pessoa de cujos atos uma grande multiddo, miedia
pactos reciprocos uns com os outros, foi institydda cada um como autora, de modo a ela poder asar
forca e os recursos de todos, da maneira que ceraidconveniente, para assegurar a paz e a defesa
comum” HOBBES, ThomasLeviatd ou matéria, forma e poder de um estados&déco e civil.3. ed. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 106. Texto originénd in him consisteth the essence of the commeaith;
which, to define it, ione person, of whose acts a great multitude, byiahwtovenants one with another,
have made themselves every one the author, tmnthbeemay use the strength and means of themsatiea
shall think expedient, for their peace and commeferce’ HOBBES, ThomasLeviathan, or the matter,
forme, and power of a commonwealth ecclesiastaradl civil. New York: Collier Books, 1962. p. 132.

135 Em sua obr@®o Cidad&do(De Cive publicado em latim, em 1642), Partd.iberdadd, Capitulo Il Da lei de
natureza acerca dos contra)ps9, Hobbes traz uma definicAo de contrato e detop@‘compact),
apresentando uma distingao no sentido de quen®epd, possui um imediato cumprimento entre asepart
sem a necessidade de confianca; o segundo, admonprecisa de crédito, pois se trata de uma essan
gue é, por Hobbes, denominada de convencédo. Coafblobbesjn verbis “O ato de dois, ou mais, que
mutualmente se transferem direitos chamaes#rata Em todo contrato, ou as duas partes imediatamente
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ilimitado, restaria aos individuos (suditos) vivena liberdade restrita que nao prejudicasse a

paz, uma liberdade em que seria possivel pratdastos atos ndo vedados por lei.

Hobbes enquadra-se dentro da tradicdo contratalisto é, para Hobbes, a
passagem do estado de natureza ao Estado civéd dé&avés de convencbes, ou
seja, através de um ou mais atos voluntarios déedatios dos individuos,
interessados em sair do estado de natureza, cowtehen Estados(c) civil,
artificial, que assegure, porém, a efetivacdolsrdiade human4®

A convencao ou pactd se daria entre os homens e um soberano (uma passma
grupo). O pacto é irrevogavel, absoluto e indiwkivrata-se, pois, de uma submisséo total
do individuo a um terceiro cujo poder soberanaiéwtio a uma Unica pessoa. Ao soberano
seria conferido um poder supremo para comandarmesliee conferiram esse poder. Se o
soberano comanda, os demais lhe devem obediéncido@dane qualquer circunstancia,
garantindo assim, uma seguranga que seria compedal@reco da servidao. A Unica excecao
de desobediéncia seria no caso em que soberancasseacontra a vida dos proprios
homens.

Importante mencionar que ha dois tipos de contragsvisdo contratualista de
Hobbes: o primeiro € a de associacdo, em que oddods se associam de modo livre para
instituir o Estado civil; o segundo € o de subnos&n que € firmado entre o principe e a
sociedade, instituindo assim, um poder politicov€goo). Entretanto, na teoria de Hobbes ha
uma fusdo entre os dois tipos contratuais. A sadedc o Estado coexistem, ou seja, ndo
existe primeiro lugar aquela para depois existe.€S para que os homens vivam em paz que

ha um governo. Nesse sentido, o poder do soberaets@ ser absoluto e ilimitado, pois se

cumprem aquilo que contratam, de modo que nenhuewsp ter confiancar(ist) na outra; ou entdo uma
cumpre, e confia na outra; ou ainda nenhuma cunfpueando ambas as partes cumprem imediatamente
aquilo a que se comprometeram, o contrato chega tesmo t&o logo se d& o cumprimento. Mas, quaredo
da crédito a uma ou a ambas, entdo aquele queereeebonfianca promete cumprir depois a sua parte;
esse tipo de promessa chamaesavencdd HOBBES, ThomasDo cidaddo.2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998. p. 42-43. Texto original: “But thé attwo, or more, mutuallgonveighingtheir Rights,is
call'd a Contract. But in every Contract, either both parties instamerforme what they contract for,
insomuch as there is no trust hfadm either to other; or the one performes, theeotk trusted, oneither
performe. Wherdoth parties performe presently, there @antract is ended, as soon as 'tis performed; but
where there igredit given either to one, or both, there theyptitsted promisethfter-performance; and this
kind of promise is called a COVENANT.” HOBBES, ThamDe Cive Edit by Howard Warrender. New
York: Oxford University Press, 1987. v. 3: The esiglversion entitled in the first edition philosadqsl
rudiments concerning government and society. p. 55.

136 \WOLLMANN, Sergio.O conceito de liberdade no Leviatd de Hoblesto Alegre: EDIPUCRS, 1993. p. 69.

3" para que haja a formagéo de um Estagmmatoexige uma compreenséo e adesdo, o qual somentsiég
por meio de linguagem. Esta é o fundamental ingnimpara a comunicacdo humana, pois € a linguagem
gue possui uma fungéo constitutiva no que tangelasdes sociais e politicas. Sem a linguagem agerta
Estado, sociedade, contrato ou paz. Sua exist&candicdo essencial para a formacdo do Estado que
estivesse sob as leis e assegurado por um sob@@nmeio da linguagem canalizam-se as paixéeiizaut
se a razéo para 0 bem comum e, assim, torna-sivglassealizacao do pacto social. WOLLMANN, Sergio
O conceito de liberdade no Leviatd de Hoblde®d. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1993. p. 30-31.
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este fosse limitado e tivesse que respeitar olivegcseria preciso um poder acima dele para

julga-lo caso ele as desrespeitasse.

No estado civil, depois do pacto de unido, o sateéasoberano e o sudito é sudito:
e 0 soberano é soberano porque, sendo agora oaltéca direito sobre tudo, que
antes do pacto cabia a cada um, é sempre sober@mass sudito. E é sempre
soberano e jamais sudito precisamente porque seer o absoluto: se outro o
limitasse, o soberano seria o outro, nad&le.

Tanto a liberdade do estado natural quanto a df embas sdo concebidas por
Hobbes como negativas. O que difere € o modo cawasdiberdades sdo propostas nesses
estados. No primeiro estado ela € individual, mais@o ter seguranca pode conduzir o
homem a escraviddo; no segundo ela é igualmeni&in@gmas com a diferenca de que
nesse estado os homens poderiam viver sem medberldde e a seguranga destes seriam
garantidas conforme o estabelecido no pacto. Argirtentdo, com a criacdo do Estado, seria
possivel falar em uma liberdade do Estado, de eradiletivo, e ndo uma liberddde
individual. “A liberdade do individuo sé tem semtida coletividade, na introjecdo do Estado.
Esta liberdade do Estado, por sua vez, é a mesmaodos os homens deveria ter, se nao
houvesse leis civis nem qualquer espécie de omgazcoletiva™*

Existem lacunas na teoria hobbesiana. Apesar eéedblde dos homens derivar do
pacto, ha um direito fundamental que nao poderaasferido ao soberano por meio desse
pacto: o direito a vida. Nesse sentido, pode-genafi que o Estado possui limitagdes, pois
todos os acordos prejudiciais a vida (suicidiopewtilacdo, abstencdo de alimentos entre
outros) nao teriam validade alguma e, caso fossdenados pelo soberano aos suditos, ndo
precisariam ser obedecidos. Seria nulo, por exemphocontrato onde o homem renunciasse
a legitima defesa. Nesse caso, haveria aqui pte# @as homens uma liberdade de resisténcia
e desobediéncia ao soberano, pois o fim ao qualbarania foi criada, ou seja, para a
protecado dos homens, ndo estaria sendo cumprido.

O soberano, ao se colocar contra a vida de umosddiia com que este, ao lhe

resistir, recuperasse sua liberdade natural. Masocpara Hobbes somente é possivel ter

138 BOBBIO, NorbertoThomas Hobbe®io de Janeiro: Campus, 1991. p. 46.

139 Embora Hobbes fosse um conservador ele ndo pedmssiderado um totalitario nem precursor de Bleia
liberais. Ele lutava por um ideal que néo é a tlhde, mas a autoridade. Entre os excessos daqdektes
Hobbes temia o primeiro como o pior dos males;gusdo como um mal menor. Nesse sentido, o0 sistema
hobbesiano tem seu fundamento na desconfianca eadéarealidade. E por isso que o “Estaslo) Civil
nao nasce para salvar a liberdade do individuo,pagssalvar o individuo da liberdade, ja que estanduz
a ruina. [...]. Hobbes nado cré na liberdade de aénsia: no Estado, o individuo renunciou a ter uma
consciéncia privada; existe apenas uma consciénditica, da qual o soberano é o Unico intérprete”.
BOBBIO, Norberto.Thomas Hobbe®io de Janeiro: Campus, 1991. p. 60.

140\WOLLMANN, Sergio.O conceito de liberdade no Leviata de Hoblesto Alegre: EDIPUCRS, 1993. p. 88.
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liberdade no Estado, apenas este poderia estabetelimites e uso da liberdade. O limite é a
lei, que é o obstaculo que fere a liberdade amteénte definida como auséncia de oposicéo.
Se a lei se opbe a liberdade do sudito, esta ymemier da flexibilidade da prépria lei. O

siléncio das leis seria, para Hobbes, a liberdadesdditos. Entretanto, com base na lei criada
pelo soberano e, por meio dos préprios juizes gtedesignou, o sudito teria o direito de se
defender do proprio soberano, com a mesma liberdadeteria se sua defesa fosse contra
outro sudito. Em tese, parece que a lei criada pelerano seria seu limite. No entanto,

poderia ocorrer que o soberano, em razdo de urxibifiéade, apelasse para sua forca e
poder, ao invés de permitir que o sudito se defswi@or meio da lei. Essa seria uma

decisdo, um ato de vontade que caberia somentthacaso assumir.
3.2 JOHN LOCKE

Ao discursar sobre a questdo da liberdade o imperta evitar o equivoco de
confundir o nivel filoséfico com o empirico. “Oddofos especularam muitas vezes sobre a
liberdade politica, mas s6 raramente a considerananproblema pratico a ser abordado
como tal"!*! Entre os grandes filésofos que tiveram a virtudenéo apresentar respostas
filosoficas para solucionar questdes praticasgEsJohn Locke (1632—-1704) teve 0 merito
de abordar o tema da liberdade definindo-a de mbdosdistintos: por um lado, como agéo

sob a determinacéo do'8% e por outro, a ndo sujeicdo a outté&n

1“1 SARTORI, GiovanniA teoria da democracia revisitada. ed. Sdo Paulo: Atica, 1994. v. 2, p. 60.

192 No primeiro volume da obrEnsaio sobre o entendimento humapoblicado em 1690, especificamente no
Livro I, capitulo XXI (Do podej, Locke afirma que da extensédo do poder da mede sas agdes humanas
emergem as ideias diberdadee necessidadePara o fildsofo “a ideia diéberdadeé a ideia de um poder
gue um agente tem para realizar ou suspender uéia &), de acordo com a determinacdo ou pensamento
da mente, pelo qual uma das ac¢Oes é preferidalagéio a outra: quando uma delas nédo esté sobeo god
agente para ser concretizada de acordo com a digdoyoentdo ndo ha liberdade: esse agente esta sob
necessidade Um pouco adiante Locke diz qudiberdade“é o poder que urhomemtem para realizar, ou
para suspender, a realizacdo de uma accdo emufmrttonsoante a realizacdo, ou a suspensédo, tenha
verdadeira preferéncia da mente; o que é o mesmaligar, consoante ele o queira”. LOCKE, Jdamsaio
sobre o entendimento humandsboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999. v..1313, 318. Texto
original: “So that the idea diberty is, the idea of a power in any agent to do ordarbany particular action,
according to the determination or thought of thedniwhereby either of them is preferred to the otivaere
either of them is not in the power of the agerthéqoroduced by him according to his volition, thibeeis not

at liberty; that agent is undeecessity][...]. “Liberty, on the other side, is the powerran has to do or
forbear doing any particular action according asdibing or forbearance has the actual preferendhein
mind; which is the same thing as to say, accordisghe himself wills it.” LOCKE, JohnAn essay
concerning human understandiridew York: Dover, 1959. v. 1, p. 316, 320.

Em Dois Tratados sobre o Governbivro Il, capitulo IV Da escravidad § 22, Locke diz no que consiste a
liberdade naturale aliberdade do homem em sociedadeprimeira “consiste em estar livre de qualquer
poder superior sobre a Terra e em néo estar suborgetvontade ou a autoridade legislativa do honmeas,

ter por regra apenas a lei da natureza”. A segloatesiste em ndo estar submetido a nenhum outrerpod
legislativo sendo aquele estabelecido no corpdigmlimediante consentimento, nem sob o dominio de
gualguer vontade ou sob a restricdo de qualquafdeh as que promulgar o legislativo, segundocaueyo a
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Dentro de um pensamento politico moderno pode-ssiderar a figura de Locke,
antes mesmo de Constant, como um grande protagatastormulacdo do Estado Liberal.
Locke, como jusnhaturalista, objetivava solucionarcantroversias politicas da Inglaterra de
seu tempo. Ele partia do pressuposto de que noipienhavia um estado natural constituido
por individuos que viviam de acordo com as leisirgds € somente a estas obedeciam. Nesse
estado de natureza os homens estariam em peitheitddde para regular suas agdes e dispor
de suas posses do modo como melhor julgassem segeasidade de uma permissédo ou de
dependéncia da vontade de outrem. Esse estaddetdaild* é também um estado de
igualdade por conter, entre os homens, um recipgpoder e jurisdicdo, uma vez que entre
estes ndo haveria um que fosse maior do que o, @amo subordinacdo ou rejei¢cédo, salvo ao
soberano, mediante a manifesta declaracdo dasdesntios homens. Sem a presuncao de
subordinacéo, cada pessoa estaria preservandapeaas a si, mas o resto da humanidade.
Nesse sentido, haveria um estado de perfeita igdaldbnde, naturalmente, ndo existiria
superioridade de um sobre outro.

O estado natural ndo seria ainda o ideal de est@d@zao de sua insuficiéncia, pois
nem todos 0s seres racionais estabeleceriam sndsitae de vida somente com base nos
ensinamentos da lei natural. No estado naturalrizagempre aqueles individuos que, por
agirem conforme a razdo, acabariam se tornandesjude suas préprias causas e fazendo
justica com as proprias maos, uma vez que nadrexistn poder supremo em relacao a esses

individuos. Nesse tipo de estado haveria, diantditigos, vingancas privadas que se

este confiado”. Em seguida o filésofo completaradindo que 4 liberdade dos homens sob um governo
consiste em viver segundo uma regra permanenteyraoantodos nessa sociedade e elaborada pelo poder
legislativo nela erigido: liberdade de seguir mirgtépria vontade em tudo quanto escapa a prescdigédo
regra e de ndo estar sujeito a vontade inconstacerta, desconhecida e arbitraria de outro honfegsim
como aliberdade da naturezaonsiste em ndo estar sujeito a restricdo alg@macsa ddei da natureza
LOCKE, JohnDois tratados sobre o governg8ao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 401-403. Texginal:
“THE NATURAL liberty of man is to be free from arsuperior power on earth, and not to be under tiie wi
or legislative authority of man, but to have orite faw of nature for his rule. The liberty of marsbciety is

to be under no other legislative power but thaaldighed by consent in the commonwealth, nor utitker
dominion of any will or restraint of any law but aththat legislative shall enact according to thsttput in

it. [...] but freedom of men under government ihtwve a standing rule to live by, common to evarg of

that society and made by the legislative powertece it, a liberty to follow my own will in allhings
where the rule prescribes not, and not to be stlbjethe inconstant, uncertain, unknown, arbitraily of
another man; as freedom of nature is to be undethmer restraint but the law of nature.” LOCKE, dohhe
second treatise of governmeNew York: The Liberal Arts, 1952. p. 15.

No Livro Il, capitulo Il Do estado de naturexa8 6, deDois Tratados sobre o Governbocke afirma que,
“embora seja esse [estado de natureza] um estalifwed#ade, ndo é um estado de licenciosidade; erio
homem nesse estado tenha uma liberdade incontrqi@va dispor de sua pessoa ou posses, ndo tem
liberdade para destruir-se ou a qualquer criatora@a posse, a menos que um uso mais nobre queaa me
conservacédo desta o exija.” LOCKE, Jobwis tratados sobre o govern8ao Paulo: Martins Fontes, 1998.
p. 384. Texto original: “But though this be a statdiberty, yet it is not a state of license; tigbuman in that
state have an uncontrollable liberty to disposkisfperson or possessions, yet he has not libertestroy
himself, or so much as any creature in his possesbut where some nobler use than its bare praseny
calls for it.” LOCKE, JohnThe second treatise of governméxew York: The Liberal Arts, 1952. p. 5.
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concretizariam de modo desproporcional a ofensticpada. O que deveria ser um estado de
paz tornar-se-ia um estado de guerra. Frente areaBdade, a solugdo encontrada pelos
homens foi a constituicdo de um estado civil coemédio mais adequado em relacéo as
inconveniéncias do estado natural.

O abandono do estado de natureza se tornou algss@m e fundamental para o
homem evitar um estado bélico que é caracterizath ipimizade e destruicdo. O homem
deveria, pois, combater esse estado que contraviaeeito a liberdade e que buscava, por
meio de um poder absoluto, transformar os indivddem escravos. Era preciso guerrear
contra oagressor*> Manter-se livre desse estado era a Gnica gamdatiaitopreservacao, ou
melhor, da preservacgao contra aqueles que objativaemar a liberdade do homem. O real
desejo de conservacao da propria vida levaria cehomabandonar o estado de natureza para
se unir aos outros homens em um estado civil. Embaronservacao da vida seja um dos
primeiros direitos naturais, existe outro que almente fundamental. Trata-se, pois, de um
direito caracteristico da doutrina lockiana e gpesteriormente, tornar-se-ia também de
grande relevancia nos escritos politicos constamgiaa propriedade.

Diferentemente de Constant, Locke concebia a prdade como um direito natural.
N&o poderia ser diferente, afinal, ele era um ai@nepresentante do estado burgués. O
direito & propriedade ndo provém do Estado, antesefde a toda e qualquer constituicao
civil, sendo esse direito cabivel ao individuo. #bsisténcia do homem depende de tudo
aquilo que a natureza dispbe para a conservacab fimbora Locke exemplificasse e
fundamentasse seu pensamento por meio de passdabkress como, a Revelacdo que relata
as concessdes de dominio feitas por Deus em favéiddo, Noé e seus filhd& o filésofo
inglés afirmava que a propriedade era necessaidaqo@ 0 exercicio da posse dos bens fosse

utilizado para o sustento da vida. Segundo Locke,

%5 No Livro Il, Capitulo Ill Do estado de guerja§ 19, deDois Tratados sobre o Governhocke expde o
seguinte: “Quando homens vivem juntos segundo aor&zsem um superior comum sobre a Terra com
autoridade para julgar entre eles, manifesta-sprigmoente o estado de natureza. Mas a forca, ou um
propdsito declarado de forga sobre a pessoa denoujluando ndo haja um superior comum sobre a @erra
qual apelar em busca de assisténcia, constigstado de guerreE é a falta de tal apelo que d4 ao homem o
direito de guerra até contra uagressor mesmo estando este em sociedade e seja igualmédite”.
LOCKE, JohnDois tratados sobre o governSao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 397-398. Texginal:
“Men living together according to reason, withoutanmon superior on earth with authority to judgéneen
them, is properly the state of nature. But forcea declared design of force upon the person ofhanowhere
there is no common superior on earth to appeabrtaeiief, is the state of war; and it is the wahisuch an
appeal [that] gives a man the right of war evenirafjaan aggressor, though he be in society andiawfe
subject.” LOCKE, JohriThe second treatise of governméiew York: The Liberal Arts, 1952. p. 13.

196 No Salmo 115, 16 (113B, 24) esta escrito: “O céucéu de lahweh, mas a terra ele a deu parahos file
Ad&o”. SALMO. In: BIBLIA. Portugués. 1986\ Biblia de JerusalénBio Paulo: Paulinas, 1986, p. 1079.
Videtambém Génesis 1, 29-30; 9, 1-3.
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Embora a Terra e todas as criaturas inferioresrse@muns a todos os homens,
cada homem tem umgropriedadeem sua proprigpessoa A esta ninguém tem
direito algum além dele mesmo. t@balho de seu corpo e abra de suas maos,
pode-se dizer, sdo propriamente dele. Qualquea cpis ele entdo retire do estado
com que a natureza o proveu e deixou, mistura-gate seu trabalho e junta-lhe
algo que é seu, transformando-a em pr@priedade Sendo por ele retirada do
estado comum em que a natureza a deixou, a elgoagreom esse trabalho, algo
gue a exclui do direito comum dos demais homens.eBsetrabalho propriedade
inquestionavel do trabalhador, homem nenhum aldenmile ter direito aquilo que
a essetrabalho foi agregado, pelo menos enquanto houver baserde igual
qualidade deixada em comum para os deMais.

Em Locke o desejo humano de preservacao de difeindamentais, como a vida e a
propriedade, fez nascer o estado civil. No entagdte estado ndo exigiria que houvesse, por
parte dos homens, uma rendncia a tais direitossoatrario, deveria garanti-los de modo
melhor ainda em relacdo aos existentes no estadwateeza onde os homens possuem
direitos naturais inalienaveis. Estes direitos stado civil, segundo a concepc¢ao lockiana,
além de ndo serem perdidos sdo garantidos pelo pogeemo. Ha uma conservacao daquilo
que existe de melhor no estado natural. Nessedserti estado civil se origina como um
fundamento de preservacdo dos direitos naturaisirdbgiduos. O estado civil ndo visa
sucumbir ou substituir o natural, mas manter diseihdividuais de forma mais plena e eficaz.

A passagem do estado natural para o civil estasadrlo em outro ponto importante

na doutrina de Locke que n&do é a forca, masrsentimentd*® ou seja, em um acordo em

47vide Livro II, Capitulo V Da propriedad$, § 27. LOCKE, JohrDois tratados sobre o governsao Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 407, 409. Texto origitighough the earth and all inferior creatures be cam to

all men, yet every man has a property in his owisqug this nobody has any right to but himself. Tdizor

of his body and the work of his hands, we may aag,properly his. Whatsoever then he removes otlteof
state that nature has provided and left it in, &g fixed his labor with, and joined to it somethiingt is his
own, and thereby makes it his property. It beinchimg removed from the common state nature has glace
in, it has by this labor something annexed to ét texcludes the common right of other men. For ldti®r
being the unquestionable property of the laboremman but he can have a right to what that is ¢goioed

to, at least where there is enough and as goothletimmon for others.” LOCKE, Johifihe second treatise

of governmentNew York: The Liberal Arts, 1952. p. 17.

No Livro II, Capitulo VIII (Do inicio das sociedades politigag 95, deDois Tratados sobre o Governo
Locke expde esse tema da seguinte forma: “Sendss tosl homens, como ja foi dito, naturalmente livres
iguais e independentes, ninguém pode ser privadsadeondicdo nem colocado sob o poder politico de
outrem sem o seu prépramnsentimentoA Unica maneira pela qual uma pessoa qualques pbdicar de
sua liberdade naturalrevestir-se dos elos da sociedade aédvitoncordando com outros homens em juntar-
se e unir-se em uma comunidade, para viverem dénfdr segura e pacificamente uns com outros, num
gozo seguro de suas propriedades e com maior segucantra aqueles que dela ndo fazem parte. Qaralqu
nimero de homens pode fazé-lo, pois tal ndo felibeadade dos demais, que sdo deixados, tal como
estavam, na liberdade do estado de natureza. Quamdiguer niimero de homeosnsentiu desse modo em
formar uma comunidade ou goverrggio, por esse ato, logo incorporados e formmandinico corpo politico

no qual amaioria tem o direito de agir e deliberar pelos demai$JCKE, John.Dois tratados sobre o
governo.Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 468-469. Textginal: “MEN BEING, as has been said, by
nature all free, equal, and independent, no onebeaput out of this estate and subjected to théigadl
power of another without his own consent. The omby whereby any one divests himself of his natural
liberty and puts on the bonds of civil society ig &greeing with other men to join and unite into a
community for their comfortable, safe, and peacediblng one amongst another, in a secure enjoyroént
their properties and a greater security againsttlaatyare not of it. This any number of men mayhbxause
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gue os homens se unem para poder exercitar sesitoglinaturais. Nessa passagem nao
haveria uma transmutacdo completa, mas sim, undepategracdo na qual fosse permitida
uma instauracdo estatal capaz de conciliar os fogrefde uma sociedade civil com os
existentes no estado natural. Ndo haveria maicesaglade de escolher entre um estado de
liberdade sem seguranca ou um estado com segueasean liberdade. Em Locke seria
possivel compatibiliza-los em um mesmo estado.

A partir do consenso entre os homens no estadocbiegar-se-ia a tese da limitacéo
do estado, ou melhor, da limitacdo de seu ptdePor ser limitado o Estado ndo poderia
violar direitos naturais. Além do mais, haveria uocoamdicdo muito importante relacionada
aos governantes, qual seja, o exercicio do poddralde limites estabelecidos. Os poderes os
quais Locke se referia sé@o o legislativo e o exeau© filésofo inglés ainda mencionava um
terceiro poder que era, na verdade, um aspectader gxecutivo. Tratava-se do chamado
poder federativo cuja funcdo seria o de firmar@acbm outros estados.

No caso do poder executivo, este estaria subordiaadegislativo, pois este criaria
as normas gerais e abstratas que aquele dariag@wecbendo assim, o legislativo seria o
poder supremo que, por sua vez, estaria subordiaadmovo, pois € deste que provém o
consenso e o0 poder para remové-lo caso ocorrada pler confianca. Esse poder possuiria
limites taxativos estabelecidos por Locke, comem@m@anéncia dos direitos naturais no estado
civil, emissao de leis estaveis, a ndo privacaprdpriedade individual e a intransferéncia do
poder de legislar para as maos de outr®m.

Diante da falta de confiabilidade, ao homem seelantido o direito de resisténcia
em razédo da limitacdo do poder estatal para geenéstse torne tiranico, no caso de abuso do
poder executivo. A resisténcia valeria igualmendeapo legislativo se este violasse seus

limites criando leis que prejudicassem os direitos homens. O direito de resistir seria justo

it injures not the freedom of the rest; they arfg kes they were, in the liberty of the state ofune. When
any number of men have so consented to make onengoity or government, they are thereby presently
incorporated and make one body politic wherein rifegority have a right to act and conclude the test.
LOCKE, JohnThe second treatise of governmééew York: The Liberal Arts, 1952. p. 54-55.

149 Benjamin Constant afirmava, como seré visto mdiarse em seus escritos politicos, que o poderigama
poderia ser ilimitado. Um grande poder, ndo impaita em que m&os estejam, seja na monarquia,
aristocracia ou democracia, torna-se um perigogande mal capaz de se voltar contra a proprizdade.

%0 Embora o poder legislativo seja supremo, para ¢dwkveria a necessidade de quatro vedacdes que fora
expostas no Livro I, Capitulo XID@ extensao do poder legislativ@ primeira seria que esse poder nado
poderia ser absoluto, agindo com arbitrariedadeesolpovo (§ 135); em segundo, ndo poderia se arry
sentido de governar por meio de decretos arbig@idemporaneos (8 136); em terceiro, o legislati&o
poderia tomar a propriedade do homem sem o seui@répnsentimento (8 138); quarto e Ultimo, o
legislativo ndo poderia transferir o poder a out{@m41). LOCKE, JohrDois tratados sobre o governo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 502-514.
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SEGUNDA PARTE - O ESTADO E OS LIMITES DO PODER POLITICO

4 A MONARQUIA CONSTITUCIONAL

“Einigkeit und Recht und Freiheit
Sind des Gliickes Unterpfand:”

Unidade e direito e liberdade
S&o a garantia da felicidade:

Hino da Alemanha

Benjamin Constant era um profundo admirador demsiatinglés” cuja anélise e
critica Ihe serviram de inspiragdo na constituigdseu pensamento politico. Em seus textos
ele apresentou solucbes novas que validassem,pefi@saa Monarquia Constitucional, mas
também a Republica. Esta foi defendida por Congtar@m seus primeiros escritos que,
posteriormente, foram utilizados ao servi¢o das dguias Constitucionais e ao Império.

A questdo da defesa da liberdade € extremamemeanté para Constant. Sendo
assim, ele precisou enfrentar uma problematicaimera relacdo entre o direito e o poder que
foi, desde a antiguidade, a pergunta sobre qua semelhor governo, o das leis ou o dos
homens. Quem governa e como governa? “Bom goveaguée em que 0s governantes sdo
bons porque governam respeitando as leis ou agapiegue existem boas leis porque os
governantes s&o sabio$%"Excluindo-se as possiveis degeneracdes das disfiotmas de

governé®, pode-se afirmar que as boas leis sdo os “priiscifpmmdamentos que todos os

199 A via utilizada pelos ingleses foi a tetrapartigdms poderes. Havia na Inglaterra a separacéo rigidu
“governamental”. Com o intuito de preservar a hafionarquica diante da nova realidade socio-pmlite
funcdogovernamentamoderna e, para evitar um desgaste daquele queizerepoder decisorio diante das
diversidades dos interesses sociais conflitantesiven a necessidade de encontrar um caminho novo.
Transferiu-se a fungéo de governo, em sua totaidaata uma instituicdo que fosse politicamentgoresavel
perante o 6rgao representativo da sociedade. AZ&mkncontrada foi paulatinamente amadurecend®eNm
Unido institucionalizou-se, em primeiro lugar, uova 6rgéo Gabineteou Conselho de Ministros). Este novo
Orgdo, posteriormente, passou-se, de forma integffahcdo de governmoderna. Dessa maneira hasceu um
quarto poder politicqpoder governamentahoderno), o qual Benjamin Constant denominou, teade, de
Poder Neutro. SOUZA JUNIOR, Cezar Saldar®daribunal constitucional como podarma nova teoria da
divisdo dos poderes. Sdo Paulo: Meméria Jurid®@?.20. 69.

BOBBIO, Norberto.O futuro da democraciauma defesa das regras do jogo. 5. ed. Rio derdamaz e
Terra, 1992. p. 152.

Aristoteles em sua obrética a NicdbmacagsLivro VIII, Capitulo X, expds sua doutrina demtasdo o
seguinte: “Ha trés formas de governo e um nimaral ige desvios, ou perversdes, por assim dizerasles
formas. Elas séo a monarquia, a aristocracia, &gmairo lugar a que se baseia na qualificagdcsfzdos
possuidos, que parece adequado chamar de timqceawfora a maioria das pessoas lhe dé o nome de
governo constitucional [do povo]. A melhor delas énonarquia e a pior é a timocracia. O desvio da
monarquia é a tirania [1160b]; ambas sdo formagalerno de um Unico homem, mas ha uma enorme
diferenca entre elas, pois o tirano visa a suarf@Gmntagem enquanto o rei visa a vantagem de seus
suditos. Um governante ndo é um rei se ndo se dastaesmo e se ndo sobrepuja seus suditos etégeia
todos os bens, e um homem desta espécie ndo taakssbisa alguma; portanto ele nao tera em s&ia
interesses, e sim os de seus suditos, pois urmueendo for assim serd como um rei escolhido pdeisor
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Estados possuem, tanto novos, como velhos ou rhifodlesse sentido, Constant buscava,
a partir de suas reflexdes, a melhor forma de gaveru seja, aquela que melhor apresentasse
condicOes para que os individuos pudessem usdsuas liberdades.

Ao se analisar as obras politicas constantianas&\®l constatar uma relagdo com
duas escolas liberais francesas: a de resisténgiader (école libérale de la résistence du
Pouvoif) e a de organizacdo do podé&eédole libérale de I'organisation du PouvirO
pensamento de Constant, de certa maneira, apreseataintese dos ideais destas escolas. A
primeira escola esta proxima ao Antigo Regime omdeoder € ainda considerado como a
autoridade arbitraria de um monarca. Desde entg®nsamento liberal se afirma em uma
defesa contra um retorno ofensivo do passado em ajuaonarca governava com
arbitrariedade. A segunda escola aceita o fatoed@odracia e concentra sua atencao sobre a
organizacdo interna. Desce-se da filosofia politicatécnica constitucional, sempre
defendendo a posigdo-chave do liberalismautgonomia do individuoTodavia, a Unica
diferenca reside no carater equivoco da ameatbemade politica Esta, naquilo que se
propde, pode ser ou uma adversaria ou uma dfada.

Benjamin Constant era um homem obcecado pelosgsedg soberania popular.
Esta, como outrora ja mencionada, deveria estanrcrita e limitada pela justica e pelos
direitos individuais. Constant considerava os regméantes do governo como agentes da
tirania e ndo como defensores da liberdade, casdsiisse limites para a legislatura ou corpo
representativo. Com a Revolucdo Francesa o AntigginrRe, bem como as instituicbes
intermediarias, foi destruido. No entanto, o patitiranco-suico acreditava que somente com
0 estabelecimento de novas instituicoes seria\miggistaurar e preservar a liberdade.

Embora o Estado, na concepc¢ao constantiana, fass@derado como um mal

necessario, 0 mesmo deveria ser suportado peliduodi. Para que o Estado ndo se tornasse

Quanto a tirania, ela é exatamente o contrari@distirano cuida apenas de seu proprio bem. 6 cjae a
tirania é o pior desvio em relacdo a monarquia. Magr € o contrario do melhor. A monarquia degane
em tirania, pois esta é a espécie ma do governandénico homem e o mau rei se torna um tirano. A
aristocracia degenera em oligarquia pela maldadegydeernantes, que distribuem contrariamente aadéi
(sic) os bens da cidade — todas as coisas boas, @uraaar parte, ficam para 0s proprios governaetes,
funcdes de governo sdo atribuidas sempre as mepess®as, dando-se importancia preponderante a
riqueza; desta forma os governantes sdo poucosig, e vez de serem os melhores entre todos onkome
A timocracia degenera em democracia; estas duasafode governo tém afinidades, pois o ideal da
timocracia é ser um governo da maioria, e todosidaddos qualificados pelos bens possuidos séo
considerados iguais. De todos os desvios a demacdEac menos mau, pois no seu caso a nova forma de
governo é apenas um ligeiro desvio da forma pnmitSdo estas as mudancas mais frequesigsn@s
formas de governo, porque tais mudancas sdo aichess menos acentuadas e mais faceis.”
ARISTOTELES.Etica a nicdmacos3. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999.6%-165.

292 MACHIAVELLLI, Niccold. O principe:com notas de Napoledo Bonaparte. 5. ed. rev. Sélo:FRevista dos
Tribunais, 2009. p. 89.

23 BURDEAU, GeorgesTraité de science politiquénd ed. Paris: Librairie Générale de Droit et Jurisence,
1971. v. I, t. VI, p. 193-194.
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uma potencial ameaga contra a liberdade indivilkaia preciso manté-lo dentro de
determinados limites. Neste sentido, apds a cat@stde Constant sobre a vontade geral
rousseauniana, ele precisou formular sua teorieesmlbegime parlamentarista, descrevendo
funcdes, deveres e virtudes de uma monarquia tucistial capaz de fazer oposicdo ao
arbitrio e & usurpacao (vicios) de uma monargwalabsta. Na monarquia constitucional de
Constant o parlamentarismo deveria ser compostocipmo poderé8* o Poder Redl®
(neutro); o Poder Executivo, o Poder Representafixg por sua vez, seria dividido el la
durée(assembleia hereditaria, ou @antinuidadeno Senado) e da Opinido, na Camara Baixa
(assembleia eleita); e, por fim, o Poder Judici@mamfiado aos tribunais).

A teoria especial de Constant acerca de um Podal [Reutro, intermediario e
regulador) aparece, na historia constitucional dou® XIX, “con motivo de la lucha
sostenida por la burguesia francesa para logra€aonatitucion liberal frente al bonapartismo
y a la Constitucién monarquic®®. Essa teoria poderia ser pensada a luz da distientie
auctoritas e potestas 0 que conduziria a distincdo ent@gner e gouverner Aquele que
detém o Poder Neutro (rei, chefe de Estado) reim@ce governaReinar e governar sao
expressdes tradicionalmente utilizadas em monaqooastitucionais. “Numa monarquia
constitucional pura, o rei reina e governa. Numananguia constitucional parlamentar, ao
contrario, o rei reina, mas ndo governa. Vale digstd investido dauctoritas”?®’

O Poder Neutro (real) esta investido detoridade acima dos demais poderes.

Conforme Constant, esse “poder real fica no meas atima dos outros quateytoridade

2% Indubitavelmente, a pretensdo de Constant comdigisd@io dos poderes era a definitiva institucimaaido

de um regime liberal ap6s os traumas, horroresngramticdes da Revolugdo Francesa. Em um imediato

objetivo prético ele queria que sua férmula cousitiinal pudesse trazer unido aos franceses, ewitama

divisdo entre aqueles que ficariam ao lado da nopiey rejeitando as conquistas liberais, e aquplesem

nome do liberalismo, rechacariam a monarquia. Nesstdo, o esfor¢co de Constant objetivava mosjuar

entre monarquia e liberalismo poderia haver uméejarcompatibilidade. Em sua posicéo de estadidta,

sabia que era preciso superar esse cisma parakpamga pudesse se estabilizar. No entanto, corisbaju

ele tinha consciéncia de que também era necessdmstruir uma nova ordem politica que tivesse seu

fundamento na liberdade, equilibrada pela justicam orientacdo voltada para a concdrdia, ou seja,

ordem que fosse aceita por todos e que, em Ultistaricia, dependesse de arranjos institucionaisrde

adequada e consistente divisdo dos poderes. SOURKQR, Cezar Saldanh® tribunal constitucional

como poderuma nova teoria da divisdo dos poderes. Sdo Pdelmoria Juridica, 2002. p. 78-79.

Benjamin Constant ndo foi o responsavel pela &iap chamado Poder Real. Quem elaborou esse toncei

foi Stanislas Marie Adélaide, Conde de Clermontfiesre (1757-1792), membro da Assembleia Nacional e

morto em Paris no periodo da Revolugdo. TonnergaHavantado essa questdo acerca da solugdo dos

problemas da soberania dos trés poderes quandb/@mmescreveu sua obra intitula&i@alyse raisonnée de

la Constitution FrancaiseVide nota 15 do Capitulo lIa natureza do poder real numa monarquia

constitucional dosPrincipios de Politicade 1815. QUIRINO, Célia N. Galvao. Notas. In; COIMNT,

Benjamin.Escritos de politicaSao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 177-178.

SCHMITT, Carl.La defensa de la Constituciéfstudio acerca de las diversas especies y posithdil de

salvaguardia de la Constitucion. 1. ed. Madrid:nbs¢ 1983. p. 214-215.

27 OLIVEIRA, Rodrigo Valin deO poder moderador2003. f. 74. Tese (Doutorado em Direito) -- Pavga de
P6s-Graduacdo em Direito, Universidade de Sdo Ra@f), Sdo Paulo, 2003.
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ao mesmo tempo superior e intermediaria, sem sgerem comprometer o equilibrio, tendo
ao contrario todo interesse em manté3f"(grifo nosso). Em outra passagemyverbis o

politico franco-sui¢o afirmou que ao poder red) @abe a autoridade neutra e preservadora.

Pretenderam que na Inglaterra o poder real ndddergositivamente distinguido
assim do poder ministerial. Citaram uma conjunturaque a vontade pessoal do
soberano prevaleceu sobre a dos seus ministrgecasar aos catdlicos os mesmos
privilégios dos outros suditos. Mas aqui duas s&#0 confundidas: o direito de
manter o que existe, direito que pertence necessante ao poder real e que o
constitui, conforme afirmo, erautoridade neutra e preservadora, e o direito de
propor o estabelecimento do que ainda ndo exis&tadesse que pertence ao poder
ministerial®®® (grifo nosso).

De acordo com as palavras, acima explanadas, &@mgaee ndo haja confusdo em
relacdo as prerrogativas do Poder Neutro e do HExecuois isso € 0 que importa na
distincdo entreauctoritas e potestas’® Aquela, segundo o franco-suico, caberia ao Poder
Neutro, pois este possui as qualidades relevantescessarias que permite assegurar as
liberdades em todas as suas esferas. Sua inteoyengindo necessaria, seria a garantia de
que os demais poderes néo iriam extrapolar em fsmgées nem agir com arbitrariedade.
Sendo assim, caberia ao Poder Neutro, ou sejahafe @e Estado, a missdo protetiva das

instituicbes e da prépria constituicid.Trata-se aqui de um poder preservador cuja funcéo

208 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaSao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 19-20. Texgiral: « Le
pouvoir royal est au milieu, mais au-dessus desrguautres, autorité a la fois supérieure et inéefiaire,
sans intérét a déranger I'équilibre, mais ayantentraire tout intérét a le maintenir. » CONSTANT,
Benjamin. Principes de politique. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectioles
ouvrages publiés sur le Governement Représentatif.ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 19.

29 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 27. Textomaig« L'on a
prétendu qu'en Angleterre le pouvoir royal n'émint aussi positivement distingué du pouvoir ni#igl.
L'on a cité une conjoncture ou la volonté persderdil souverain I'avait emporté sur celle de sessines,
en refusant de faire participer les catholiques priniléges de ses autres sujets. Mais ici deuwsebsont
confondues, le droit de maintenir ce qui existejtdjui appartient nécessairement au pouvoir ratadjui le
constitue, comme je l'affirme, autorité neutre résprvatrice, et le droit de proposer I'établissgrde ce qui
n'existe pas encore, droit qui appartient au pousonistériel. » CONSTANT, Benjamin. Principes de
politique. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectidies ouvrages publiés sur le
Governement Représentafthd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 26-27.

#10«para la historia de los conceptos politicos denadeza tedrica considero de especial interéseidde que
la distincidn entreuctoritasy potestasque a mi juicio es una de las divisiones caréimalel pensamiento
politico europeo, se reconozca también en estdateler Constant.” SCHMITT, CarLa defensa de la
Constitucion:Estudio acerca de las diversas especies y posithdilde salvaguardia de la Constitucion. 1.
ed. Madrid: Tecnos, 1983. p. 216-217.

2 por tras da teoria constantiana, acerca da podizdthefe de Estado (aquele que tem autoridadejnama-
se uma antiga experiéncia que se fundamenta ngéoadia politica romana. Em Roma, a funcao da
autoridade néo era juridica, mas politica, poiselsistia em dar aconselhamento. Segundo Hanreafd\r
“a autoridade romana ndo estava posta nas leigakdade das leis ndo deriva de uma autoridadersrpa
elas. Ela estava incorporada numa instituicdoipa)io Senado romanopetestas in populamasauctoritas
in senatu[...]. 0 Senado romano, gsatres ou pais da republica romana detinham autoridadeugo
representavam, ou melhor, reencarnavam 0s ancesitga Unica base de pretensdo a autoridade po cor
politico era exatamente o fato de o terem fundddoserem os ‘pais fundadores’. Por meio dos seaador
romanos, os fundadores da cidade de Roma se fgzesantes, e presente com eles o espirito da féndac



109

neutral se reveste de uma especial particularidatieé, de atuar como mediador, tutor e
regulador’*? Todavia, se auctoritascabe ao Poder Neutro patestas por sua vez, caberia

ao Poder Executivo (Poder Ministerial) no que come& sua funcéo de governabilidade.
4.1 O PODER REAL

Benjamin Constant foi quem redigiu, praticamente ipteiro, o Ato Adicionalque
foi acrescido a Constituicdo do Império do ano B de maio de 1804). Essa Constituicao
formalmente reconhecia o principio (incontestawi)soberania do povo que postulava a
supremacia da vontade geral sobre a vontade parti€uAto era composto de um conjunto
de artigos suplementares que objetivava a excldefioitiva dos Bourbons ao trono. Além
disso, esséAto intencionava uma transformacdo do regime impesral uma monarquia
representativa, semelhante a monarquia da Inglatdavia, ainda, a novidade da introducéo
do Poder Real que Constant conferiu ao Imperador.

Ao tratar sobre o Poder Real e sua natureza ddatuma monarquia constitucional,
Constant deixa claro que nesse poder a autoridadeaharca € inviolavel e totalmente
separada do poder ministerial. A diferenca entseepoderes € que o poder ministerial,
embora emanasse do real, possuia uma autoridguEnsésel. O Poder Real, ao contrario,
nao tem responsabilidade alguma. Ele é o podehele de Estado, ndo importando o titulo
que tenha. E a forgca neutra que reajusta os depodieres quando necessario. Constant

explica isso da seguinte forma:

O poder executivo, o poder legislativo e o poddigidrio sdo trés engrenagens que
devem cooperar, cada qual em seu ambito, com onmeow® geral. Mas, quando
essas engrenagens desajustadas se cruzam, seha#mce se travam
mutualmente, é necessaria uma forca que as repoaehmaseu devido lugar. Essa
forca ndo pode estar numa das engrenagens, pdigusetviria para destruir as
outras. Ela tem de estar fora, tem de ser newtragddo modo, para que sua agdo se

0 inicio, oprincipiume o principio, daquelags gestaale que veio a se formar a histéria do povo de Roma
Pois aauctoritas cuja raiz etimologica augere aumentar e crescer, dependia da vitalidade dioitesga
fundacdo, em virtude da qual era possivel aumeataescer e alargar as fundacdes, tal como hava sid
langadas pelos ancestrais. A continuidade ininpégrdesse aumento e sua autoridade intrinsecadsdizm

se dar pela tradicao, isto é, pela transmissdmigol de uma linha continua de sucessores do poncip
estabelecido no inicio. Manter-se nessa linha éninpta de sucessores significava, em Roma, eatar n
autoridade, e permanecer ligado ao inicio dos #&metescom piedosa rememoragdo e conservacao
significava terpietas romana, ser ‘religioso’ ou estar ‘religado’ ao®mios inicios. Assim, ndo era
legislando, embora legislar fosse bastante imptatam Roma, nem governando que se possuia a raais al
virtude humana, mas fundando novos estados ou m@mg e aumentando os que ja tinham sido
fundados”. ARENDT, Hannatsobre a revolugadsdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 2562298
SCHMITT, Carl.La defensa de la Constituciéfstudio acerca de las diversas especies y posithdil de
salvaguardia de la Constitucion. 1. ed. Madrid:nbsg 1983. p. 220.
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apligue necessariamente onde quer que seja ndoeapfica-la e para que seja
preservadora, reparadora, sem ser hdstil.

A criacdo de um poder neutro, na pessoa do chetestdelo, € obra da monarquia
constitucional. Esse chefe ndo intenciona a quedaldmais poderes, mas sim, um reciproco
apoio entre estes, buscando entre si um entendinoer® as levem a agir em colaboracéao
mutua. A natureza desses poderes, em uma monaansttucional, é distinta. Enquanto o
poder Representativo da Duracate (la durég e o Representativo da Opinido Publica
(respectivamente residentes nas Assembleias Haniadé Eletiva) tém o poder de fazer as
leis, o Poder Executivo se encarrega em executddawodo geral, ao passo que cabe ao
Poder Judiciario aplica-las aos casos particulares.

Constant acreditava que seria necessario todo idadmpara que o chefe de Estado
ndo agisse no lugar dos demais poderes, pois ppdit@o franco-suico os homens nem
sempre obedeciam a seu interesse. Era nessa cuget@ encontra a distingdo entre os dois
tipos de monarquias: a absolutista e a constitatidBomo exemplo concreto, longe de
abstracbes, Constant toma a Constituicao inglese ddeal a ser seguido, pois € nesta Carta
gue os poderes se encontram e laboram de formdibeaga e harmoniosa. Em suas
Reflexbes sobre as Constituicdes e as Garargigjcadas em 24 de maio de 18¢dm um

Esboco de Constituicd&€onstant explana sua ideia desta maneira:

Nenhuma lei pode ser feita sem o concurso do paritn nenhum ato pode ser
executado sem a assinatura de um ministro; nenhuganjento pode ser
pronunciado, a ndo ser por tribunais independektas, quando essa preocupacao é
tomada, vejam como a Constituicdo inglesa empregader real para poér fim a
toda luta perigosa e para restabelecer a harmairia @s outros poderes. Se a agéo
do poder executivo, isto €, dos ministros, € irk@gw rei destitui o poder executivo.
Se a acdo do poder representativo se torna funestai dissolve o corpo
representativo. Enfim, se a propria acdo do pagicigrio € nociva, por aplicar as
acOes individuais penas gerais demasiado severastempera essa a¢do com seu
direito de agraciar-"

213 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&0 Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 19. Textoirmalg « Le
pouvoir exécutif, le pouvoir |égislatif, et le paiwr judiciaire, sont trois ressorts qui doivent pécer,
chacun dans sa partie, au mouvement général :quars] ces ressorts dérangés se croisent, s'eimedatt
et s'entravent, il faut une force qui les remetieua place. Cette force ne peut pas étre dansiésrressorts,
car elle lui servirait a détruire les autres. litfgu'elle soit en dehors, qu'elle soit neutregeelque sorte,
pour que son action s'applique nécessairementyasto il est nécessaire qu'elle soit appliquéeyaetr
gu'elle soit préservatrice, réparatrice, sanstégtile. » CONSTANT, Benjamin. Principes de poliiq In:

Cours de politique constitutionnelle, ou Collectioies ouvrages publiés sur le Governement
Représentatif2nd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 19.

24 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 205. Textgimal: «
Aucune loi ne peut étre faite sans le concoursatlement ; aucun acte ne peut étre exécuté saigniature
d'un ministre ; aucun jugement prononcé que partri@snaux indépendants. Mais quand cette préaautio
est prise, voyez comme la constitution anglaisel@mfe pouvoir royal a mettre fin a toute luttendareuse
et a rétablir I'harmonie entre les autres pouvadiction du pouvoir exécutif, c'est-a-dire des isiires, est-
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Com base na argumentagdo constantiana supracéadao criacdo de um poder
neutro, e o investimento em um dos poderes atigaosoma total de autoridade, tornou-se o
vicio de quase todas as constituicdes. Quando essaade autoridade recaiu sobre o poder
legislativo a lei se estendeu a tudo; quando res@e o0 executivo houve despotismo. Nesse
altimo caso Constant tomou como exemplo a usurpegsidtante da ditadura romana. Por
ndo existir um poder intermediario (neutro) ensedemais ativos, havia atritos entre o povo
e o0 senado na republica romana.

Os poderes buscavam garantias e interesses prdonosndo-se assim, opostos um
ao outro. Para evitar que o0 povo se tornasse uneagacontra o Estado, foram criados os
ditadore$'®. Na alternancia de poder os partidos acabavanceneo abusos exatamente pela
inexisténcia de um poder neutro. A concentracagatter sobre as autoridades que nao
tinham freio era uma grande ameaca a liberdaden@dio para a limitacdo do poder estava,

segundo Constant em sd@igncipios de Politicana monarquia constitucional.

elle irréguliere, le roi destitue le pouvoir exétut'action du pouvoir représentatif devient-elimeste, le
roi dissout le corps représentatif. Enfin, I'actm@me du pouvoir judiciaire est-elle facheuse,am qu'elle
appliqgue a des actions individuelles des peine€rgées trop séveres, le roi tempeére cette actiorspa
droit de faire grace. » CONSTANT, Benjamin. Réftms sur les constitutions et les garanties avec une
esquisse de constitution. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages
publiés sur le Governement Représentatifl ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 179.

Em torno do ano 500 a.C. foi instituido, em Rooma, magistrado extraordinario denominalictator. Sua
existéncia perdurou até o século Ill a.C. A nomeaga dictator era feita por um dos cénsules em
circunstancias especiais como, por exemplo, a e@wdule uma guerra ou dominio de uma rebelido
(levante). Os plenos poderes desse “ditador” eeitiinos e previstos pela constituicdo, tinham racho

de seis meses e se justificavam em virtude da sideele. BOBBIO, NorbertoEstado, governo,
sociedadepara uma teoria geral da politica. Sdo Paulo:eP@erra, 2010. p. 159-160. Nicolau Maquiavel
(1469-1527), ao tratar sobre a autoridade ditdtodaCapitulo 34 do Livro Primeiro de sdDiscursos sobre

a primeira década de Tito Livid517, publicado postumamente em 1531), afirmaeacquome ou titulo de
ditador ndo foi o responséavel pela serviddo rom@saditadores, quando designados nao em nome @yopri
mas segundo as ordenacdes publicas, sempre fitemama cidade e ndo o mal. “Além disso, o ditadar er
nomeado por certo tempo, e ndo em carater perpgfoenas para obviar a situacao pela qual fadare

a sua autoridade estendia-se ao poder de deliggzantho acerca dos remédios para aquele perigoterge
de fazer tudo sem consulta e de punir qualqueraimmagpelacao: mas nédo podia fazer nada que repassent
diminuicdo para o estado, tal como privar o ser@ado povo de autoridade, destruir as antigas ogdesa
da cidade e criar novas. De modo que, somandadsseve tempo de sua ditadura, a autoridade limidaea
ele tinha e o fato de o povo romano ndo ser condonera impossivel que ele saisse de seus liraites
prejudicasse a cidade: e pela experiéncia se vésgopre foi proveitoso”. MACHIAVELLI, Niccolo.
Discursos sobre a primeira década de Tito LiB&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 107. Textoiralg
“Oltra di questo, il dittatore era fatto a tempona@n in perpetuo, e per ovviare solamente a quekgone
mediante la quale era creato; e la sua autorgatendeva in potere diliberare per se stesso iciraeedi di
quello urgente pericolo, e fare ogni cosa sanzasulta e punire ciascuno sanza appellagione: ma non
poteva fare cosa che fussi in diminuzione delltostzome sarebbe stato térre autorita al senatgopmlo,
disfare gli ordini vecchi della citta e farne defomi. In modo che, raccozzato il breve tempo dslia
dittatura e le autorita limitate che egli aveva, iegopolo romano non corrotto; era impossibileegf'
uscisse de' termini suoi e nocessi alla citta: € esperienza si vede che sempre mai giovo.”
MACHIAVELLI, Niccold. Discorsi sopra la prima Deddi Tito Livio. In: Opere.Torino: Einaudi-
Gallimard, 1997. v. 1, p. 272.
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A monarquia constitucional nos proporciona, comdigse, esse poder neutro, tdo
indispensavel a qualquer liberdade regular. Omam pais livre, € um ser a parte,
superior as diversidades de opinido, sem outrogsse que a manutencdo da ordem
e a manutencdo da liberdade, sem nunca poder emdracondicdo comum,
inacessivel por conseguinte a todas as paixdesspzecondicdo faz nascer e a todas
as que a perspectiva de tirar algum proveito aliem@ecessariamente no coragéo
dos agentes investidos de um poder momentaneo. d&ggssta prerrogativa da
realeza deve difundir no espirito do monarca unmeaae, em sua alma, uma
sensacdo de repouso, que ndo podem ser o quinh@entiem individuo numa
posicéo inferior. Ele paira, por assim dizer, acdaa agitagdes humanas, e é a obra-
prima da organizacgao politica ter assim criadgyndgrio seio das dissensfes sem as
quais nenhuma liberdade existe, uma esfera inveblde seguranga, de majestade,
de imparcialidade, que permite que essas disserseResenvolvam sem risco,
enquanto ndo excederem certos limites e que, patigo se anuncia, Ihe ponha fim
por meios legais, constitucionais e livres de ®dmalquer arbitrariedad®.

Na concepc¢ao constantiana os poderes nao poderanfendir, pois neste caso
haveria a destituicdo do Poder Executivo e de snaeguente responsabilidade. O monarca
ndo pode se rebaixar ao nivel do Poder Executienm este se elevar ao nivel daquele. A
autoridade que poderia destituir o Poder Execudigoa aliada na monarquia absolutista e sua
inimiga na republica. Em contrapartida, em uma nmuna constitucional a autoridade de
destituir o Poder Executivo estd, em relacdo g ratposicao de um juiz.

Quando um poder ultrapassa suas prerrogativas, tersa ilimitado, é preciso
destitui-lo sem perseguir seus membros. A solugéa p excesso de poder estaria em uma
monarquia constitucional. Tomando novamente coneon@io a monarquia inglesa, Constant
demonstra que esta criou um poder neutro e unmetdiério, ou seja, um Poder Real que se
encontra separado do Poder Executivo, também deadmide Poder Ministerial. Na
Inglaterra o rei ndo necessita de um motivo (faltame ou culpa) para depor seus ministros.

O rei pode depb6-los sem puni-los. Uma vez depastm#Assembleia dissolvida os ministros

voltam a ser cidadaos comuns.

21 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 21-22. Texgimal: « La
monarchie constitutionnelle nous offre, commegedit, ce pouvoir neutre, si indispensable a tdibterté
réguliére. Le roi, dans un pays libre, est un atpart, supérieur aux diversités des opinionsanfag’'autre
intérét que le maintien de l'ordre, et le maintienla liberté, ne pouvant jamais rentrer dans lditon
commune, inaccessible en conséquence a touteagemps que cette condition fait naitre, et a toaedles
que la perspective de s’y retrouver nourrit nédesseent dans le coeur des agents investis d'uresgoce
momentanée. Cette auguste prérogative de la rogmitéépandre dans l'esprit du monarque un caéne,
dans son dme un sentiment de repos, qui ne peétente partage d'aucun individu dans une position
inférieure. Il plane, pour ainsi dire, au-dessus @gitations humaines, et c'est le chef-d’'oeuvre de
l'organisation politique d’avoir ainsi créé, daessein méme des dissentiments sans lesquels idkeél
n'existe, une sphere inviolable de sécurité, deeriéj d'impartialité, qui permet a ces dissentimelet se
développer sans péril, tant qu'ils n'excédent pasices limites, et qui, dés que le danger s’ac@oy met
un terme par des moyens légaux, constitutionneldégagés de tout arbitraire. » CONSTANT, Benjamin.
Principes de politique. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés
sur le Governement Représentaiid ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 21-2%de também
CONSTANT, Benjamin. Observations sur le discoursSd&. le ministre de l'interieur. In: Cours
de politique constitutionnelle, ou Collection des/ages publiés sur le Governement Représengatif.ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 480.
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A separacédo entre o Poder Supremo (real ou netitnpoghamado Poder Ministerial
(executivof'’ somente é possivel quando a questéo da respddadeiffor estabelecida. E
condicao indispensavel que o Executivo assumapmmeabilidade pelas propostas ou ordens
emanadas de um monarca. E direito incontestavéd @ssnomeacdes as quais ele sozinho
decide. As leis, sem a patrticipacdo do Poder Reé@l,podem ser ab-rogadas. O direito de
manter o que existe é pertencente ao Poder Replaeto 0 que ainda ndo existe pertence ao
Ministerial. Este Ultimo tem o carater ativo, masa@ se omitisse em agir, ndo poderia ser
forcado pelo Poder Real, pois este tem um caréteedtralidade. Nado podendo o Poder Real
atuar sem o Ministerial, caberia aquele (e istgadie de passagem, é uma vantagem e nao
uma inconveniéncia) mudar a este, ou seja, destisuministros para, em seu lugar, colocar
outros que fariam as propostas de leis necessafaa®raveis as liberdades.

Embora as prerrogativas reais sejam um tanto sedutGonstant ndo nega que, em
virtude dos progressos civilizatorios, a acdo t#reilo monarca inevitavelmente acaba se
enfraquecendo, pois as instituicbes dependem bamduosa tempos do que dos homens. Isto
significa que aquilo que era admirado em épocasadas pode ndo ser mais admiravel no
presente. Toma-se aqui, como exemplo, um rei qao@lsw fizesse justica por meio de sua
palavra. Hoje, uma sentenca real sem o concursdritbosiais violaria todos os principios,
confundindo os poderes e destruindo a independ@mdiciaria. Nesse sentido, 0s monarcas
se encontram em posi¢ao neutra, acima dos dema@esgsoe sob uma Constituicdo livre, que
Ihe confere uma série de outras nobres prerrogaiencadas por Constant. Segundo este,

aos monarcas

[...] pertence o direito de agraciar, direito déuneza quase divina, que repara 0s
erros da justica humana ou as severidades demasidggdveis, que também sao
erros; a eles pertence o direito de dotar os caadbstintos de uma ilustracio
duradoura, colocando-0os nessa magistratura hetaditgue retne o brilho do
passado a solenidade das mais altas functes asjliiceles pertence o direito de
nomear 0s 6rgaos das leis e de garantir a socienlagzo da ordem publica e a
inocéncia a seguranca; a eles pertence o direitdisdolver as assembléiasd]

217 Na literatura brasileira posterior ao ano de 183%der neutro constantiano era apresentado camguarto
poder politico que veio para somar (ou se sobrepas)trés podres montesquianos. Entretanto, irsede-
aqui um grave erro que é “[...] resultado e fa®udcha compreenséo deficiente e equivocada da laistar
divisdo dos poderes. Esse erro tem muitas causas tlelas devemos ao proprio Constant, quando,
impropriamente, denominou o poder ministerialpdeler executivoEssa impropriedade induziu leitores e
estudiosos a confundir o poder executivo de Cohstam o poder executivo de que cuidaram Locke e
Montesquieu. Ora, se 0 poder executivo autbnom@alestant fosse aquele ja conhecido dos classicos, a
contribuicdo original dele, sim, estaria no podentro. Nada, porém, mais longe da realidade. Agirare
original contribuicdo que Constant revelou no pldoatrinario a Franca e, até, a Inglaterra de efddia do
surgimento autdnomo do poder ministerial. O qupdder de Constant, o poder novo, a originalidadi e
no poder ministerial, que, em sua area de compatégoarda autonomia diante de todos os demais”.
SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanh@. tribunal constitucional como podarma nova teoria da divisdo dos
poderes. Sdo Paulo: Memoéria Juridica, 2002. p. 77.
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representativas e preservar assim a nacado doszeteslios seus mandatarios,
convocando as novas escolhas; a eles pertenceeagamdos ministros, nomeacao
gue dirige ao monarca o0 reconhecimento nacionandm 0s ministros cumprem
dignamente a misséo que lhes foi confiada; a edemce, enfim, a distribuicao das
gracas, dos favores, das recompensar, a prerragagivetribuir com um olhar ou
uma palavra os servicos prestados ao Estado, gativa que proporciona a
monarquia um tesouro de opinido inesgotavel, qualéatodos os amores-proprios
seus servidores; de todas as ambicdes, seus des&dor

A admiragdo de Constant pela forma de governo ieneegolitico inglés é notéria.
Percebe-se claramente, em sua andlise a Congiitdécdnglaterra, uma apologia ao Poder
Real personificado na figura inviolavel e sagradaal. A neutralidade e irresponsabilidade
desse Poder |he rendem caracteristicas espec@&rs tguna o mais relevante dos poderes. Na

visao constantiana as atribuicdes do Poder Reals@o advindas da Constituicédo, fortalecem

as liberdade e estabelecem a paz publica.
4.1.1 O Poder Moderador

O Poder Neutro inspirou o Poder Moderador brasileixistente na Constituicéo
Politica do Império (25 de marco de 1824)Esta Constituicdo definiu o Poder Moderador

como “a chave de toda organizacéo Politi®a’Essa definicdo é idéntica a de Benjamin

218 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaSao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 29. Textamalg« A eux
appartient ce droit de faire grace, droit d’'uneumatpresque divine, qui répare les erreurs de dtcpi
humaine, ou ses sévérités trop inflexibles qui swssi des erreurs : a eux appartient le droitvdstir les
citoyens distingués d’une illustration durable,les placant dans cette magistrature héréditairerégunit
I'éclat du passé a la solennité des plus hautedifors politiques : a eux appartient le droit dennger les
organes des lois, et d’assurer a la société Iagance de I'ordre public, et & I'innocence la sé&ura eux
appartient le droit de dissoudre les assembléeggeptatives, et de préserver ainsi la nation deseéents
de ses mandataires, en l'appelant a de nouveaux chipo eux appartient la nomination des ministres,
nomination qui dirige vers le monarque la recorswise nationale, quand les ministres s’acquittent
dignement de la mission qu'il leur a confiée : & appartient enfin la distribution des graces, @&gurs,
des récompenses, la prérogative de payer d’undegad’un mot les services rendus a I'Etat, prérogaui
donne a la monarchie un trésor d'opinion inépuésahli fait de tous les amours-propres autant detsers,
de toutes les ambitions autant de tributaires. NSOANT, Benjamin. Principes de politique. In:

Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés sur le Governement Reprégenta
2nd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 28-29.

21940 poder Moderador traduziu-se em importante igégaque se veio acrescentar a classica tripartiodo
poderes como fora proposta por Montesquieu, tengimorddo da observacdo do funcionamento da
monarquia parlamentar inglesa. lgualmente, ha gaérme que esse Poder Real ou Moderador tenha
recebido inspiracdo também do modelo norte-ameasijcan que se refere ao papel exercido pela Suprema
Corte dos Estados Unidos, especialmente quandoaBénjConstant ensina que esse poder seria uma
espécie de Poder Judiciario entre os demais Pdded¥ES, Cleber Francisco. A influéncia do
pensamento liberal de Benjamin Constant na formdo&gstado Imperial Brasileir®evista de Informagéo
Legislativa. Brasilia, DF, ano 45 n. 180, p. 71, out./dez. 20D&ponivel em:<http://www2.senado.
leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176563/00086060@ getjuence=3>Acesso em: 12 set. 2012.

220 A mesma expressdo constantiana é utilizada na&edeonstitucional imperial brasileira com a setguin
definicdo de Poder Moderador: “Art. 98. O Poder ®ledlor é a chave de toda a organisacdo Politiéa, e
delegado privativamente ao Imperador, como Chefee®ao da Nacao, e seu Primeiro Representante, para
que incessantemente vele sobre a manutencdo daehuncia, equilibrio, € harmonia dos mais Poderes
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Constant em seus escritos, tanto em eunipios de Politicade 1815 (Capitulo 1), quanto
em suasReflexdes sobre as Constituicbes e Garantiles 1814 (Capitulo 1), ao se referir
sobre o Poder Real. “A diferenca fundamental dcepododerador brasileiro em relagcéo ao
poder real de Benjamin Constant estaria sobretadsuea relacdo com o poder executivo,
pois 0 nosso poder moderador ndo era separadodgo erecutiva®’. Em outras palavras, o
Poder Real e o Poder Moderador séo teoricamentasigmas diferentes na pratica, pois
aguele é neutro, mas este ndo, o que pode sevatisana propria redacdo da mencionada
Constituicdo Imperiéf>

Segundo a observacédo do jurista Afonso Arinos d® FMeanco (1868-1916) houve
um erro ao traduzir a expressdo constantianalef de toute organisation politiqued
literalidade da traducéo para a lingua portuguesée uma imperfeicdo. Para esse autor, a
palavra franceselef ndo significa chave, o que fez com que a exprgsssta na Constituicao
Imperial brasileira, de 1824, bem como a ConstimiBortuguesa® de 1826, passasse a ter
uma abordagem diferente da proposta original dgaBen Constant. De acordo com as

palavras de Afonso Arinos,

Politicos.” (sic). BRAZIL Constituigdo Politica do Império do Brazide 24 de janeiro de 1824. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicaoc24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2048¢ J
Antonio Pimenta Bueno, conhecido corMarqués de S&o Vicentd803-1878), ao comentar sobre a
natureza do Poder Moderador e as atribuicbes deranpe, assim definiu esse poder: “O poder moderado
Cuja natureza a constituicdo esclarece bem emrse®B8a é a suprema inspeccdo da nacdo, € o a#ibodi
que ella tem, e que ndo pbéde exercer por si medenaxaminar o como os diversos poderes politicas, q
ella creou e confiou a seus mandatarios, sdo ewarcE a faculdade que ella possue de fazer coroayie
um delles e conserve em sua orbita, e concorradmosamente com outros para o fim social, o bem-ser
nacional; € quem mantem seu equilibrio, impede abusos, conserva-os na direc¢édo de sua alta mé&séo
emfim a mais elevada forga social, o orgdo poliicmais activo, 0 mais influente, de todas asturigies
fundamentaes da nacéosid) BUENO, José Antonio Piment&ireito publico brazileiro e analyse da
constituicdo do imperio Rio de Janeiro: Typographia Imp. e Const. déllkneuve e C., 1857. p. 204.

221 \/ide nota 15 do Capitulo II0a natureza do poder real numa monarquia constitmal) dosPrincipios de
Politica, de 1815. QUIRINO, Célia N. Galvao. Notas. In: CEIM\NT, Benjamin Escritos de politicaSao
Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 177-178.

222 «prt, 102. O Imperador é o Chefe do Poder Exeaytiy 0 exercita pelos seus Ministros de Estadsic). (
BRAZIL. (Constituicdo, 1824)Constituicao Politica do Império do Brazitle 24 de janeiro de 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3f@onstituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: &Y |
2015. Redacdo semelhante se encontra na ConsiitlicRortugal. No TITULO Vo Re), CAPITULO I
(Do Poder Executioda CARTA CONSTITUCIONAL PORTUGUEZA, de 29 de dhbdie 1826, |é-se:
“ARTIGO 75. O REI he o Chefe do Poder Executivay exercita pelos seus Ministros d’Estadcsit)
PORTUGAL. Carta Constitucional da Monarchia Porempu (1826). In: Portugal. Constituic&o.
ConstituicBes Portuguesas. Lisboa: Assembleia galitiea, 1992. p. 131.

22 H4 uma grande semelhanca entre as duas Constsuiyd TITULO V Do Re), CAPITULO |, (Do Poder
Moderado) da CARTA CONSTITUCIONAL PORTUGUEZA, de 29 de dlte 1826, [é-se: “ARTIGO 71.
O PODER Moderador he a chave de toda a organigaal#ica, e compete privativamente ao Rei, como
Chefe Supremo da Nacéo, para que incessantemdatsobee a manutencdo da independencia, equilibrio,
harmonia dos mais Poderes Politicos. ARTIGO 72.eA8sBa do Rei he inviolavel e sagrada: Elle ndo esta
sujeito a responsabilidade algumasic]. PORTUGAL. Carta Constitucional da Monarchia Bgueza
(1826). In: Portugal. Constituicao. Constituicdestiiguesas. Lishoa: Assembleia da Republica, 189230.
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Constant comeca definindo o Poder Real como sdaddéf de toute organisation
politique’, frase que a Constituicdo de 1824 (88) traduziu literal, e a nosso ver
imperfeitamente, na expressao: ‘O Poder Moderadochave de toda a organizacéo
politica’. Dizemos que a traducdo € imperfeita peranos parece que no texto
francés a palavrelef ndo quer dizer chave, em portugués, efeitho no sentido de
fecho de abdbada. Esta distincdo nédo é bizantorgup a traducao que nos parece
certa da muito mais a idéiai€) de apoio e coordenacdo do que de intervencédo e
imposicdo, como a idéia da chave que abre quafmprta. E toda a discusséo entre
conservadores e liberais no Império brasileiro veatamente desta diferenca de
pontos de vista, a saber, os liberais querendouatao Poder Moderador uma forga
de composicdo, que de fato foi, principalmente doadissolvia a Camara de
maioria contraria ao gabinete. (grifo do auttt).

Essa analise politico-linguistica que fundamentalisntos pontos de vista entre
liberais e conservadores deve sepriori, vista com certa cautela. Nao se pode afirmar de
modo simplista de que a Carta brasileira de 182érabu a ideia constantiana por meio de

uma traducao errénea. Na verdade,

Constant ndo ‘comeca definindo o Poder Real ctandef de toute organisation
politique’ como queria 0 autor: @ef era a separacédo entre os poderes Neutro e
Executivo. J& a Constituicdo de 1824 tornava o mwanaelegado privativo do
Poder Moderador (artigo 98) e, ao mesmo tempo, éamichefe do Poder
Executivo’, apenas exercitando-o ‘pelos seus miwsstie Estado’ (artigo 102). Esta
separacdo sutil entre os dois poderes eivava ddgaitddes ¢ic) o sistema
montado pela Cart&’

Realmente, ao se analisar o texto de Benjamin @onhsbbre essa passagem, no
Capitulo Il Oa natureza do poder real numa monarquia constitoal) de seu$rincipios de
Politica (1815), conclui-se que o politico franco-suicoaestafirmando que a chave da
organizacao politica ndo era, de fato, o Poder, Ress sim, a separacdo entre este Poder e o
Poder Ministerial.

O poder ministerial, embora emane do poder real,uma existéncia efetivamente
separada deste Ultimo, e € essencial e fundameerddérenca entre a autoridade
responsavel e a autoridade investida da inviotidue.

Sendo essa distingdo assim consagrada por nossdit@oéo mesma, creio ser
necessario envolvé-la com alguns desenvolvimenimdicada numa obra que
publiquei antes da promulgagdo da Carta de 18tdcea clara e Gtil a homens cuja

224 ERANCO, Afonso Arinos Mello‘Introducéo” a edigéio fac-similar da Constituicdo do ImpérioBtasil e
da Carta portuguesa de 1826. O:Constitucionalismo de D. Pedro no Brasil e emtgal Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 1972. p. 28.

22 AMBROSINI, Diego RafaelDo poder moderadoruma anélise da organizacdo do poder na constamgao
Estado imperial brasileiro. 2004. f. 79. Dissertaffilestrado em Filosofia) -- Programa de Pés-Grgdima
em Filosofia. Universidade de S&o Paulo (USP), S&aulo, 2004. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/1962199/Do_Poder_Moderadoa_an%C3%Allise_da_organiza%C3%A7%
C3%A30_do_poder_na_constru%C3%A7%C3%A30_do_estagierial_brasileiro>. Acesso em: 27 dez.
2014.
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opinido &, a meus olhos, de grande peso. Tratdestto, a meu modo de ver, da
chave de toda organizacéo politi¢a.

E preciso ter em mente que Constant concebia or FRel como neutro, ou seja,
um poder que estivesse no meio e acima dos demaesgs. No caso do Poder Moderador,
percebe-se uma discrepancia entre aquele Podertaasas Principes de Politiquee o
extraido do artigo 98 da Carta Imperial brasileMasse sentido, havia uma identificacéo
entre o Poder Moderador e o0 “poder pessoal” do mana que deixa evidente de que
inexistia uma separacao entre os poderes ModeeaErecutivo.

Os textos politicos de Constant insistiam na sefarentre o Poder Real e o
Executivo. A existéncia de tal separacéo era drpaiia a construcao de seu sistema politico.
Como ja visto, a neutralidade e a irresponsabiédséib caracteristicas fundamentais de um
poder supremo. No texto constitucional de 1824&awonjungéo dos dois poderes. Assim, 0
Imperador se tornava, concomitantemente, o suprehefe da nagdo e o primeiro
representante desta em vista do equilibrio, hamnerd manutencdo da independéncia dos
outros poderes.

Além do monarca, outro elemento possuia, dentrocattario constitucional, a
capacidade de unir os dois poderes em virtude destar subordinado ao Poder Moderador
nem a Poder Executivo. Trata-se do Conselho del&sta seja, uma Justica Administrativa
que, devido a amplitude de sua competéncia, chagser considerado como um “quinto
poder?®?’.

A neutralidade do Poder Real, existente na obratantiana, ndo ocorria na pratica
com o Poder Moderador. Havia uma contradicdo dasrqmativas deste com o sistema
politico idealizado por Constant. A nomeacéo dosistios feita pelo monarca dava a este
uma atribuicaativa que entrava em contradicdo com a mencionada tidatte, dando-lhe

um aspecto de imperialista. “O problema estava etarchinar se esta nomeacéo deveria ser

226 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&do Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 18-19.Texigi@al: « Le
pouvoir ministériel, bien qu'émané du pouvoir rgyalcependant une existence réellement séparée de c
dernier : et la différence est essentielle et fomelatale, entre l'autorité responsable, et 'adtontestie de
l'inviolabilité. Cette distinction étant de la sortonsacrée par notre constitution méme, je crei®id
I'entourer de quelques développements. Indiqués damuvrage que j'ai publié avant la promulgatieria
charte de 1814, elle a paru claire et utile a desrhes dont I'opinion est a mes yeux d'un grandsp@test
en effet, selon moi, la clef de toute organisapotitique. » CONSTANT, Benjamin. Principes de [dqlie.

In: .Cours de politique constitutionnelle, ou Collectidas ouvrages publiés sur le Governement

Représentatif2nd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 18-19.

‘Pelo exame das questdes constitucionais que roabia Poder Legislativo, e sobretudo pelo exame da

legalidade das resolugbes provincianas, o estugopdojetos de leis a serem apresentados pelo Poder

Executivo a Camara dos Deputados e o parecer adarcdo ou 0 veto dos atos legislativos, o Considh

Estado funcionou realmente como uma primeira Caneapmr isso veio a ser chamado ‘O Quinto Poder™.

RODRIGUES, José Hondrio; BRASIL. Congresso. Serfaatteral.O conselho de estado: quinto poder?.

Brasilia: Senado Federal, 1978. p. 132.

227 «
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regida pelgorincipio monarquicoou seja, pelo melhor juizo do Imperador, ou peiocipio
representativpa maioria das Camaras®

As prerrogativas ou atribuicdes do Poder Moderagdtio elencadas na Constituicdo
Imperial. A inviolabilidade, o carater sagrado ieresponsabilidade séo inerentes a pessoa do
Imperador’?® Seria, no entanto, um grave absurdo a existéneiaedponsabilidade do
monarca se este nao tivesse a protecdo de funicieriire assumissem a responsabilidade

daquele.

A inviolabilidade do Chefe de Estado [Imperadorjmsea correspondente
responsabilidade de ministros, que seja insepadaeliela, como a sombra é do
corpo, implicaria [...] grave absurdo, porque n&@orna natureza das coisas, nem
pode haver nas leis meio de evitar que, de qualeeelo, responda por seus atos
aquele que nao tiver agentes, que tomem, anteeadeipinido, a responsabilidade
de tais atos. A lembranca do rei inglés, que aadergm uma cadeira de estado na
praia ordenara ao mar que retrocedesse, teriamite sia do chefe de nagao livre,
que, desacompanhado de agentes responsaveis naiciexede funcdes
importantissimas, pretendesse opor barreira asatalapinido, tdo indémitas como
as do oceano, para que lhe respeitassem a invidéats >

A absoluta inviolabilidade da pessoa do Imperadas, monarquias constitucionais,
deve ser considerada como um dogma, um indispdns@nagario cuja forma politica possui
a capacidade de “conservar a unidade e a forcandeasto império, a Unica que pode
oferecer ao povo as inapreciaveis vantagens daléide e dastabilidadedo governo que lhe
a garante, a Unica enfim que pode fazer a prosgiide uma grande nagéo [}’

A Constituicdo de 1824, ao deixar claro que os 8fios de Estado referendaréo os
atos do Poder Executivo para que possam ser edestitando exige que essa referenda seja

estendida ao Poder Moderador. Uma possivel afirmmdeaque a referenda ministerial nos

atos deste Poder servisse somente para atestassinatura, traria duas inconveniéncias:

228 AMBROSINI, Diego RafaelDo poder moderadoruma andlise da organizacdo do poder na constdmao
Estado imperial brasileiro. 2004. f. 84. Dissertaffilestrado em Filosofia) -- Programa de Pés-Grgdima
em Filosofia. Universidade de Sdo Paulo (USP), S&aulo, 2004. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/1962199/Do_Poder_Moderadoa_an%C3%Allise_da_organiza%C3%A7%
C3%A30_do_poder_na_constru%C3%A7%C3%A30_do_estagierial_brasileiro>. Acesso em: 27 dez.
2014.

229 «Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, @i@da: Elle ndo esta sujeito a responsabilidadensg’
(sic). BRAZIL. (Constituicdo, 1824)Constituicdo Politica do Império do Brazde 24 de janeiro de 1824,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3f@onstituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: &Y |
2015.

230 \VASCONCELLOS, Zacharias de GéesDa natureza e limites do poder moderadrasilia: Universidade
de Brasilia, 1978. p. 29-30.

21 SOUZA, Braz Florentino Henriques d2o poder moderadoBrasilia: Senado Federal, 1978, p. 63-64.

%32 Ha nesse sentido, uma expressa previsdo constiadci‘Art. 132. Os Ministros de Estado referendardu
assignardo todos os Actos do Poder Executivo, seqmeondo poderdo ter execucacsicy BRAZIL.
(Constituicao, 1824)Constituicdo Politica do Império do Brazide 24 de janeiro de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicac24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2015.
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descobriria a coroa e rebaixaria 0 ministério. Migiro caso, a coroa ficaria exposta a
censura se tivesse que agir, ao proteger as lacs iateresse do Estado, se ndo houvesse
responsabilidade no executor (ministros). No seguad atestar a efetividade da assinatura
da coroa daria aos ministros wtatusmais proximo de um tabelido do que de um funcionar
da categoria de Ministro de Estado.

No que tange & responsabilidade dos Conselheir&stdelo sobre seus consefids
haveria responsabilidade, em relacédo aos atos der Réoderador, do conselheiro que desse
mau conselld*, mas o ministro n&o teria pena ao executar or@feitido. Todavia, nos atos
relacionados ao Poder Executivo haveria resporgatid do conselheiro e do ministto
Aquele em virtude do mau conselho; este pela edecdg ato.

Em relacéo a pessoa do monarcaiseiblavel e sagrad&®®, Benjamin Constant ja
havia declarado tal necessidade. O poder supesionaharca €, entretanto, delegado a uma
pessoa que, apesar de suas virtudes e talentos) Bomem que possui suas haturais
limitacdes. Mesmo estando ele no cume do podemagédo de sua natureza humana, estaria
exposto ao erro ou ao abuso.

Se por um lado o Poder Moderador vigiaria os demadis outro caberia o
questionamento sobre quem vigiaria 0 Poder Moderadfrmar que este por ninguém é
vigiado significaria demonstrar uma excessiva V&g#y por crer que seus atos Sao um
verdadeiro mistério. Em tese isso poderia vales parmonarquias absolutas, mas nao para as

monarquias constitucionais, pois em um

[...] regime representativo h4 quem vele sobre depwoeal ou moderador, como
sobre todos os poderes: é opinido nacional, pay das camaras e pela imprensa.

[.].

233 A previsdo constitucional dos conselheiros é aiiség “Art. 141. Os Conselheiros de Estado, adkes
tomarem posse, prestardo juramento nas maos doddgede - manter a Religido Catholica Apostolica
Romana; observar a Constituicdo, e as Leis; sierd® Imperador; aconselhal-o segundo suas comszien
attendendo s6mente ao bem da Nacéasid).(Vide também Lei de 12 de outubro de 1834. BRAZIL.
(Constituicao, 1824)Constituicao Politica do Império do Brazde 24 de janeiro de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2015.

234 «Art. 143. S&o responsaveis os Conselheiros dadBspelos conselhos, que derem, oppostos &s Lais, e

interesse do Estado, manifestamente doloseg). {/ide também Lei de 12 de outubro de 1834. BRAZIL.

(Constituicao, 1824)Constituicao Politica do Império do Brazde 24 de janeiro de 1824. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2015.

“Art. 135. Nao salva aos Ministros da responsdduile a ordem do Imperador vocal, ou por escrigic).

BRAZIL. (Constituicdo, 1824)Constituicao Politica do Império do Brazie 24 de janeiro de 1824. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitab/constituicao24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2015.

236 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 220. Além dditer
inviolavel e sagrado do monarca, ha também a resgbilidade, sendo essas trés caracteristicas ja
apresentadas no artigo 99 da Constituicdo Potitch824.

235
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A imprensa, 6rgao irresistivel da opinido, [..ffaso seu direito, quando, dentro dos
limites da decéncia e polidez, procura indagar cosimegocios correm nas mais
altas regides do Estado e os aprétia.

Um ponto importante a ser tratado € sobre a delegdo Poder Moderador. A
delegacdo deste é nacidiial Esta, todavia, ndo pode ser simplesmente codatata razdo
do texto constitucional, por mais homenagens gteetabuta sobre o Poder Moderador. Ha
uma razao maior. Trata-se aqui da questdo da sovhekssta é vista por duas escolas de
maneiras distintas. Uma reconhece a soberania dangepor se tratar de um direito divino.
Outra fez a soberania residir no povo ou, a lufildsofia rousseuniana, na soma das

pequenas porgdes de soberania que ha em cadauaivi

Na escola do direito divino o principe, que, des#ijaoutorgar ao povo uma
constituicdo, ouve-o previamente e leva a sua @edé ao ponto de aceitar dele
emendas e corre¢des, nem por isso deixa de secmdepositario do poder: em tal
escola o principe pode fazer favores ao povo, st@snéio tem poderes que delegar-
lhe.

Na escola, porém, da soberania do povo ndo ha ppgemédo seja delegagéo
nacional, ou a delegac¢éo se ache declarada ensdidp@xpressa, como sucede em
nossa Constituicdo, ou, o que é mais do que bastasubentenda do contexto da
lei fundamental, como acontece na carta da morapuituguesa.

Assim, pois, o poder moderador no Brasil é delegapacional, porque a
Constituicdo aqui se baseia no principio da soleeidm povo, da mesma sorte que
também o € em Portugal, porque a Carta Constitatioem ali o mesmo
fundamentg>

A delegacao do Poder Moderador €, consoante o Textgtitucional, privativa deste
poder. A palavrgrivativamente contida no artigo 98 deste Texto, tem como Sigguifo a

exclusdo de outro®\ questao aqui é saber quem seriam esses obtrokese poderiam ser 0s

237 \VASCONCELLOS, Zacharias de GéesDa natureza e limites do poder moderadrasilia: Universidade
de Brasilia, 1978. p. 45.

238 A Carta Imperial assim estatui: “Art. 12. TodogessPoderes no Imperio do Brazil sdo delegactéadao.”
(sic). BRAZIL. (Constituicdo, 1824)Constituicdo Politica do Império do Brazde 24 de janeiro de 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3f@onstituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: &Y |
2015. O politico portugués Silvestre Pinheiro Hearél769-1846), que viveu no Brasil de 1810 a 1&®&i
comentar sobre esse artigo 12 da Constituicdo IBirasde 1824, afirmou que nédo se poderia supaaout
delegacédo dos poderes sendo aquela advinda déapnépéo. Todos os poderes, inclusive o Moderasdar,
delegados da nacédo. O Imperador ndo é como oabe@utistas que consideravam seu poder como uma
delegacdo divina. Em seu comentario o politicotdnsi assim se expressou: “Este artigo he, como os
precedentes, puramente didactico : e dizendo qumaares politicos sam delegacBes da nagéo noionper
do Brasil, suppde que elles possam ser outra @uasalgum outro paiz : supposicao inadmissivel; pom
pretenderem alguns soberanos que o seo poder rd@dyacéo nacional, prova a ignorancia dos poues q
0s acreditam; mas tambem prova que, se 0s povosi@® acreditassem, ou elles ndo governariam ou
reconheceriam que para ser imperante ndo bastardomgrerar, mas he preciso que aquelles, sobre ggem
pretende imperar, queiram obedecer. Consiste paisbarania do povo em poder querer ou ndo querer
obedecer”. gic) FERREIRA, Silvestre Pinheir®bservacdes sobre a Constituicdo do Imperio do iBeaz
sobre a carta constitucional do Reino de Portugaris: Rey e Gravier, 1835. p. 207.

239 \VASCONCELLOS, Zacharias de GéesDam natureza e limites do poder moderadBrasilia: Universidade
de Brasilia, 1978. p. 90.
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demais poderes (Executivo, Legislativo e Judic@l) os Ministros de Estado. Como os
poderes sdo independentes entre si, 0 exercicifudedes de um poder requer a exclusdo do
outro. Entretanto, se privativamentesignifica que o Poder Moderador exclui os outros
poderes, haveria uma auto exclusdo daquele, ouasejeclusdo do Poder Executivo levaria a
exclusao do proprio Poder Moderador, pois estel&ete daquele.

O termoprivativamentese encontra em contraposicéo adetivamente O Poder
Moderador € delegado ao Imperador (uma s6 pesso@) @ este e outros individuos (ou a
mais pessoas). Em relacdo ao Poder Legisfdfia delegacédo nacional é coletiva, pois é
conferida a varias pessoas e ndo somente a umeel&gdo ao Poder Judicidlla delegacéo
também € coletiva, pois este poder € composto ras/pessoas (juizes e jurados). Assim, 0
termoprivativamenteexpresso no mencionado artigo 98 da Carta Imgeaaacteriza bem o
poder moderador, porque indica uma circunstanceliggl ndo € comum, nem com o poder
legislativo nem com o judicial: naquele domina &ade, neste a pluralidade, ali a delegacéo
é privativa, aqui é coletiva®.

A Constituicdo de 1824 afirmou ser o Poder Modearadbase do trono brasileiro,
depositando sobre o Imperador o poder privativasirAsele se tornou o chefe supremo da
nacdo, bem como seu primeiro representante. Isabedsceu uma hierarquia dos poderes, o
qgue deu ao monarca, que também é o chefe do Paeeutivo, o poder de vigilancia e
inspecgéao, fundando assim no Brasil, uma verdademaarquia constitucional. Nesse sentido,
“vem a ser oPoder Moderadorentre nds, muito melhor do que a camara dos paaes
Inglaterra, ndo sO ehavede toda a organizacao politica, sendo tambémndyt& do grande
mecanismo social,’ 0 arbitro e regulador supremtodes os outros poderés®

O Imperador constitucional, em seu privativo exaocho Poder Moderador, ndo é
um ser incapaz de acédo. Pelo contrario, ele atnpreegue manifesta sua vontade, isto €, por
deliberacéo. Ele obra, de modo mais excelentendtude forma moderadora sobre os demais
poderes. Estes lhe sdo subordinados, ou seja,desd3cExecutivo, Legislativo e Judicial sao
seus suditos. Em virtude dessa atuacdo do Podeeritimt, ndo cabe no Brasil a méxima

240«Art, 13. O Poder Legislativo é delegado 4 Assémlsberal com a Sancgdo do Imperador. Art. 14. Arbia
Geral compde-se de duas Camaras: Camara de Deputa@amara de Senadores, ou Senasic)’ BRAZIL.
(Constituicdo, 1824)Constituicdo Politica do Império do Brazile 24 de janeiro de 1824. Disponivel em:;
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2015.

24Luprt, 151. O Poder Judicial independente, e seraaosto de Juizes, e Jurados, os quaes terdodssgjar no
Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, queCodigos determinarem.”sic). BRAZIL.
(Constituicao, 1824)Constituicdo Politica do Império do Brazide 24 de janeiro de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicac24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2015.

242\/ASCONCELLOS, Zacharias de GéesDm natureza e limites do poder moderadBrasilia: Universidade
de Brasilia, 1978. p. 96-97.

24350UZA, Braz Florentino Henriques d2o poder moderadoBrasilia: Senado Federal, 1978. p. 44.
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parlamentar e oligarquica inglesa de queeioreina e ndo governalsso destruiria a forma

brasileira de governo. Nesse sentido, ao contdarigue diz a mencionada maxima,

[...] é preciso dizer, que o Imperador — reina eegaa — em virtude da Constituicao.
Reina e governa, porque se acha colocado no muis gahu da hierarquia
governamental; e dali lancando suas vistas sobreesssidades e os direitos do
pais, ele os medita e os combina, e em suas m&bs sovidenciar que a ordem
seja mantida, as leis executadas, a justica digtidl**

As atribuicbes do Poder Moderador, de um modo aostsdo suas propriedades
naturais, ou seja, os direitos ou faculdades quiea@los de modo concreto, tém como fim a
manutencado da independéncia, equilibrio e harmdwsademais poderes. Ha, portanto, trés
categorias distintas nas atribuicbes do Poder Maolder atuacbes moderadas do Poder
Executivo; do Legislativo; do Judicid® Todas essas atribuicdes do Poder Moderador
demonstram nitidamente a grande influéncia queertod politicos de Benjamin Constant

exerceram sobre a Constituicdo Imperial brasiféfra.

244 SOUZA, Braz Florentino Henriques d2o poder moderadoBrasilia: Senado Federal, 1978, p. 72.

245 As atribuicdes do Poder Moderador sobre os depweres, exercidos pelo Imperador, e que apresentam
semelhangas ao Poder Neutro de Constant, estdmdtenna Carta Constitucional com a seguinte redacgé
“Art. 101. O Imperador exerce o Poder ModeradomMNdmeando os Senadores, na forma do Art. 43. Il
Convocando a Assembléa Geral extraordinariamergéntervallos das Sessdes, quando assim o peda o be
do Imperio. lll. Sanccionando os Decretos, e Regas da Assembléa Geral, para que tenham forcaide L
Art. 62. IV. Approvando, e suspendendo interinamextt Resoluces dos Conselhos Provinciaes: Artg 86
87. V. Prorogando, ou adiando a Assembléa Gedhsselvendo a Camara dos Deputados, nos casosjem q
0 exigir a salvacdo do Estado; convocando immetdiamdée outra, que a substitua. VI. Nomeando, e
demittindo livremente os Ministros de Estado. \Auspendendo os Magistrados nos casos do Art. 184. V
Perdoando, e moderando as penas impostas e osdtétEsmnados por Sentencga. IX. Concedendo Amnistia
em caso urgente, e que assim aconselhem a humeyedadm do Estado.’sic). BRAZIL. (Constituicéo,
1824). Constituicdo Politica do Império do Brazilde 24 de janeiro de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao24.htm>. Acesso em: 27 jan. 2015.

248 A influéncia constantiana, sobre a génese jurigiética das instituicBes imperiais, torna-sevésiguando
se compara a parte final (penultimo paragrafo) @pitDlo 1l dosPrincipes de Politiqug1815) com a
redacdo constitucional de 1824. Compare a redagdartd 101, da nota supra, com 0 seguinte texto de
Constant: « Il reste aux monarques, sous une ¢atisti libre, de nobles, belles, sublimes prérogsti A
eux appartient ce droit de faire grace, droit d'ma¢ure presque divine, qui répare les erreursadastice
humaine, ou ses sévérités trop inflexibles qui sassi des erreurs : a eux appartient le droitvdstir les
citoyens distingués d’une illustration durable,les placant dans cette magistrature héréditairieréyunit
I'éclat du passé a la solennité des plus hautedifors politiques : a eux appartient le droit dennwer les
organes des lois, et d'assurer a la société lagance de I'ordre public, et a l'innocence la sétura eux
appartient le droit de dissoudre les assembléegéseptatives, et de préserver ainsi la nation daséents
de ses mandataires, en I'appelant a de nouveaux chio eux appartient la nomination des ministres,
nomination qui dirige vers le monarque la recorsaise nationale, quand les ministres s’acquittent
dignement de la mission qu'il leur a confiée : & eppartient enfin la distribution des graces, degurs,
des récompenses, la prérogative de payer d’'undegad’un mot les services rendus a I'état, préroggui
donne a la monarchie un trésor d'opinion inépuésahli fait de tous les amours-propres autant detsers,
de toutes les ambitions autant de tributaires. WEDANT, Benjamin. Principes de politique. In;

Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés sur le Governement Repréidenta
2nd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 28-29.
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5 A REPUBLICA

“Res est sacrosancta libertas et divini juris, ut
eam tentare scelus sit, impium circumvenire,
occupare nefarium.”

A liberdade é coisa sagrada; ele é de direito
divino a tal ponto que atacéa-la constitui crime,
oprimi-la, uma impiedade, apoderar-se dela um
sacrilégio.

Gravina

Benjamin Constant chegou a cidade de Paris em deib795. Uma Constituicdo
republicana estava sendo confeccionada, regendmregcd em agosto do mesmo ano e
inaugurando o regime do Diretério. Este e a noyaiBkc&®® receberam o apoio de Constant
que foi expresso em um panfleto intitulaBa forca do governo atual da Franca e da
necessidade de apoia-(@796). Constant procurava em seus escritos salfRavolucdo e a
prépria Republic&®, criticando o Terror vivido pela Franca e salied@que este fato ndo
fazia parte, necessariamente, de um processo oéwmofwio de natureza republicana.
Constant defendeu o sistema republicano no pedotdque esteve no Tribunato (1799-1802)
por meio de seus discursos que enfatizavam suarpgsilitica.

Com o golpe do 18 Brumario (9 de dezembro de 1R@@pledo Bonaparte assumiu
0 poder com o apoio da nova burguesia. Apesar skefato ter sido realizado no espirito do
processo revolucionario, Bonaparte foi considenaaiotirano e um usurpador pela oposicéo

28 Do ponto de vista semantico, a express&opublicaindica a ideia de algo que concerne a todos. sz

se distancia substancialmente de um poder quenper® povo. Do mesmo modo que Aristételes, o termo
Demokratiase prestou a ser interpretado como o poder depame (oposta a outra), 0 que ndo ocorre com
res publica Esta se refere ao interesse geral, ao bem coowimem publicodommonwealthconforme os
autores classicos de lingua inglesa; aquela a jgitcsdeterminado que é o povo. SARTORI, Giova#éni.
teoria da democracia revisitada. ed. S&o Paulo: Atica, 1994. v. 2, p. 46.

A republica foi o ideal da Revolugdo Francesa.adte os turbulentos anos revolucionarios tambémeéiou
uma “democracia” ao estilo jacobino disfarcadaéfgublique Esta, de acordo com a teoria rousseauniana,
(que segundo Constant fundamentou as atrocidadesticas pela propria Revolucdo) encontrava-se acima
da democracia. No Capitulo VD& Lei do Livro Il do Contrato social o fildsofo genebrino chamava
“Republica a todo Estado regido por leis, qualquer seja a sua forma de administracédo, porquetdd en
interesse publico governa e a coisa publica sigmiéilgo. Todo governo legitimo é republicano [..Hin
nota Rousseau explica o que entende pelo teepablicano “Por esse termo ndo entendo somente uma
aristocracia ou uma democracia, mas, de maneied, geralquer governo guiado pela vontade geral.é&ae
lei. Para ser legitimo, ndo é necessério que orgov& confunda com o soberano, mas sim que s&a 0
ministro; entdo, a prépria monarquia € republiBEOUSSEAU, Jean-Jacqué3.contrato socialSao Paulo:
Martins Fontes, 1989. p. 46. Texto original: « {ele donc république tout Etat régi par des lsms)s
quelque forme d'administration que ce puisse é&tar alors seulement l'intérét public gouverndaeathose
publique est quelque chose. Tout gouvernemeninggi¢st républicain [...]. » Nota de Jacques Rausse

Je rientends pas seulement par ce mot une aristocraticun® démocratie, mais en général tout
gouvernement guidé par la volonté générale, quiladbi. Pour étre légitime, il ne faut pas que le
gouvernement se confonde avec le souverain, mailsequsoit le ministre : alors la monarchie elleme

est république. » ROUSSEAU, Jean-Jacq@esitrat social Paris: Garnier Fréres, 1930. p. 259.
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liberal. Constant percebeu que a situagéo politisaa mudado. Ele, que sonhava com uma
radical mudanca na sociedade e desejava contmilauseara politica francesa, deu-se por
conta que seria impossivel fazer politica em maimagoverno despotico que expandia suas
fronteiras a custa de guerras.

Quando Constant descreveu a questdo da sobergnitapem seu®rincipios de
Politica (1815), ele fez referéncia as varias formas deigm a monarquia, a aristocracia, a
democracia, 0s governos mistos e o sistema repatisen Ao explica-las ele afirmava que a
primeira tinha em uma sO pessoa 0 depoésito daidadie; a segunda tinha esse deposito
confiado a alguns, ao passo que a terceira a datlariestava nas maos de todos. Em relacéo
aos governos mistos e representativos, entendeaqgigges como uma mistura integral ou
parcial das outras formas, e por estes, uma deélegdg povo pelo povo. Na mesma obra
mencionada as formas de governo s&o reduzidassaghwarno populare monarquig®’. O
primeiro ndo passa de uma tirania convulsiva; arsgég em despotismo mais concentr&tio.
Esse pensamento de Constant apresenta evidéncsam dejeicdo ao governo napoleodnico,
pois no ano anterior a publicacdo dtrincipios de PoliticaConstant havia publicado dois
textos que atacavam o despotismo de Bonap@dd:esprit de conquéte et de l'usurpation
(1814).

A concentracdo exagerada de poder, 0 que sometéeigpger evitada ou até mesma
corrigida pela limitagdo da soberania, leva a cempsdo de que inexistem governos
satisfatorios, além da conclusdo de que ha umagdmosntre governo popular e monarquia.
Entretanto, nessa classificacdo constantiana, ememo algum ha referéncia acerca da
republica. Como esta equivaleria ao governo pophéareria, pois, uma oposicdo entre
monarquia e republica. Por outro lado, a monarguiaavia sido qualificada por Constant
como absolutista ou constitucional, sendo somesii# @tima como superior a republica.
Dizia ele: “Nao esquecamos, pois, jamais esta graeddade, aquela verdade que estabelece

a superioridade Unica da monarquia, mas apenas alerquia constitucional, sobre o

87 Essa reducdo exposta na obra constantiana regeao pensamento de outro autor o qual Constaito mu
admirava: Maquiavel. Este, em sua ofr#rincipe(1513), inicia o Capitulo IOe quantas espécies sdo os
principados e de que modo se adquirerom a seguinte afirmacéo: “Todos os estados,stoedodominios
que tiveram e tém império sobre os homens, séobliepd ou principados. Os principados ou sao
hereditarios, quando seu chefe é principe ha lotegopo ligado pelo sangue, ou sdo novos.”
MACHIAVELLI, Niccolo. O principe:com notas de Napoledo Bonaparte. 5. ed. rev. Silo:FRevista dos
Tribunais, 2009. p. 21. Texto original: “Tutti gliati e tutti i dominii, che hanno avuto ed hanotepe sopra
gli uomini, sono stati e sono o repubbliche o ppat. | principati sono ereditari, quando il saagiel loro
signore & stato per lungo tempo principe, o soraviriu MACHIAVELLI, Niccolo. Il principe. In:
Opere.Torino: Einaudi-Gallimard, 1997. v. 1, p. 119.

288 CONSTANT, Benjamin. Principes de Politique. In :ORSTANT, Benjamin. Cours de politique
constitutionnelle, ou Collection des ouvrages pidlsur le Governement Représentiiid ed. Paris:
Guillaumin, 1872. v. 1, p. 8. 11-12.
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governo republicano, em que foi impossivel até aguseparar o poder executivo do poder
supremo e de resistir um sem prejudicar o offifoAssim a referéncia “da oposicéo entre
monarquia e governo popular pode significar, nadage, a oposicdo entre monarquia
absoluta e democracia, o que difere entre monaoguistitucional e reptblica™.

Nas republicas inexiste um poder acima dos denmisococorre nhas monarquias
constitucionais, ou seja, hdo ha naquelas um pualgro que possa evitar abusos praticados
pelo proprio governo. Constant via como uma gradeantagem o fato de ndo haver, nas
republicas, uma distingdo entre um poder neutrovergo. E devido a essa confusdo que se
perde a garantia de que o poder exercido ndo \enlteapassar seus limites. Nas republicas
a preocupacao do governo, em razdo de sua pedadei acaba se concentrando na defesa
de sua autoridade. Nesse sentido, Benjamin Constempretava o poder da republica do

seguinte modo:

Um poder republicano que se renova periodicameideérum ser a parte, ndo atica
em nada a imaginacéo, ndo tem direito a indulgémmisseus erros, pois que lutou
pela funcdo que ocupa, e ndo tem nada de maisopoeai defender do que sua
autoridade, que fica comprometida assim que atammministério, composto de

homens como ele e com os quais é sempre solfdario.

A questéo da responsabilidade € um ponto relevasteionado por Constant. Em
uma monarquia constitucional o Poder Real, alémededitario, é irresponsavel e inviolavel.
A responsabilidade recai sobre o ministério. Nallbépa, como ndo ha poder neutro ndo ha
hereditariedade, nem irresponsabilidade e tampawdolabilidade. Qualquer cidaddo em
uma republica poderia chegar ao poder. Como agrtuepublicana ndo permite a existéncia
desse poder neutro como forma de limitagcdo do pedsa limitacdo somente poderia advir
do proprio poder. Ha uma necessidade do governgbliepano em exercer uma autoridade

absoluta sobre seus ministros, pois estes podegatornar seus rivais. Na pratica, para que

89 Traducdo nossa. Texto original: « N'oublions djmmeais cette grande vérité, cette vérité qui étdibliique
supériorité de la monarchie, mais de la monarchuestitutionnelle seulement, sur le gouvernement
républicain, dans lequel il a été impossible jusgde séparer le pouvoir exécutif du pouvoir supeéet de
résister a l'un sans ébranler l'autre. » CONSTAR@&njamin. Observations sur le discours de S. E. le
ministre de l'interieur. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectides ouvrages publiés
sur le Governement Représentaifid ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 481.

2% FALCAO, Luis. Benjamin Constant: os Principios ® Republicas Leviathan— Cadernos de Pesquisa
Politica, n. 3, 2011. p. 211.

291 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaSdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 25. Textoimalg« Un
pouvoir républicain se renouvelant périodiquemeigst point un étre a part, ne frappe en rien jmation,

n'a point droit a I'indulgence pour ses erreursisqu’il a brigué le poste qu'il occupe, et n'a rida plus
précieux a défendre que son autorité, qui est comijse dés qu'on attaque son ministére, composé
d’hommes comme lui, et avec lesquels il est togale fait solidaire. » CONSTANT, Benjamin. Prin@pe
de Politique. In: Cours de politique constitutionnelle, ou Collectidas ouvrages publiés sur le
Governement Représentafthd ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. 24.
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essa autoridade ocorra, 0 governo precisaria tqmaaa Si a responsabilidade de suas
determinacdes. Por isso, as republicas sédo forgattaear o poder supremo responsavel. Eis,
portanto, o paradoxo existente nas republicas:pa&suem um poder neutro para limitar o
poder, mas também ndo tém garantias para essadéuit

A grande diferenca entre uma Republica e uma Mo que, naquela, governo e
responsabilidade estdo unificados, ao passo que, nesparados. Em virtude de uma
impossibilidade de separacdo entre responsabilidadpoder, somada a auséncia de
hereditariedade e de poder vitalicio, surge nashleggas uma grande inconveniéncia a qual
sao forcadas a conviver, ou seja, a diluicdo dporesabilidade na autoridade. Como esta
pode ser alcancada por todos os cidadaos, as iggiphassam a adquirir uma instabilidade
entre os poderes que pode conduzi-las para um tilsp4°?

A caracteristica de uma republica em néo ter unempocesponsavel, ou possibilitar
aos cidadédos a se tornarem autoridade maximaymrimmovimento, ou seja, faz com que os
principios de justica e liberdade sejam mais acoatios com as republicas. Embora Constant
tivesse desenvolvido meios de conciliar a liberdama as modernas nagdes republicanas, ele
acreditava “que a monarquia constitucional, quamgmder ministerial € bem separado do
poder real, contém todas as garantias de liberdlestgaveis

Na Antiguidade se acreditava que a republica soenera possivel e adequada em
pequenos Estados. Todavia, por meio de uma unifodiva a republica se tornou possivel
em Estados com grande extenséao territorial, comocaso dos Estados Unidos da América.
Este é o modelo de uma grande republica formadata @a agregacao de pequenos Estados.
Por meio da ideia federativa de republica nascepumsesso de formagdo ascendente de
Estado, ou seja, de baixo para cfitfa.

292 EALCAO, Luis. Benjamin Constant: os Principios ® Republicas Leviathan— Cadernos de Pesquisa
Politica, n. 3, 2011. p. 212-213.
2% Traducdo nossa. CONSTANT, Benjamin. Préface dpréamiére édition (1818). In: Cours de
politique constitutionnelle, ou Collection des cayes publiés sur le Governement Représengatd. ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. LV.
Em relacdo & formagdo dos Estados, especificansebie os limites externos, existe uma correspor@énc
entre o processo de unificacdo direcionada acigntero processo de emancipagdo voltada para daxte
Um Estado consegue ser mais independente dos &stados quanto mais vinculado estiver em relagéo a
seus siditos. Quando o poder se torna mais ilimipeda o interior (unificador), ele igualmente fitais
ilimitado para o exterior (independente). H4 umataposicao entre o processo de dissolugao graéuain
império (na formagdo de Estados territoriais e ovesis) € 0 processo inverso de unificacdo de Estado
pequenos (uniBes mais amplas existentes por meigodéederacdo) na qual cada um conserva sua
independéncia prépria, mesmo que haja uma perpétéia com outros Estados. Por meio desse proceisso f
possivel chegar, por exemplo, a uma nova e origioghacdo do Estado federal, efetivada com a
Constituicdo dos Estados Unidos da América. Quamdampério se dissolve seu poder reduz, fato que
favorece aos novos Estados. Quando um Estado msmiferma, a partir da unido de pequenos Estados,
reforca-se o poder daquele sobre estes que, apesmrder em independéncia externa, acabam ganhando
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Nos tempos em que os grandes Estados territostsamn se formando, acreditava-
se que a monarquia era o governo ideal. Era negaessa lider, alguém com capacidade de
forca e unificacdo. Nesse sentido, para manter stade com vasto territorio, o ideal era a
figura do monarca absolutista. Acreditava-se tamgé@mum governo democratico somente
era possivel em pequenos Estados. Essa teorip@aterra quando, contemporaneamente a
Revolucdo Francesa, nascia na América do Norte namdg pais de governo republicano.
Este demonstrou a possibilidade de existéncia deod®acia em um estado com grande
extensao territorial. Entretanto, a concepcao deodeacia nesta republica ndo € a mesma dos
povos antigos. Segundo James Madison, um dosyailadoresKounding Fathersdo novo
Estado, democracia (direta) e republica ndo s@msios. Além disso, ele defendia a tese de
que sdo as grandes republicas que favorecem aeléos guardides mais propicios do bem-

estar publict™.

em forca externa ao se unir aos outros Estados.BBOBNorberto.Estado, governo, sociedadsara uma
teoria geral da politica. Sao Paulo: Paz e Tefra02p. 101-103.

2% James Madison e Federalista X, explica as diferencas entre a republica eraodeacia pura da seguinte
forma: “Uma republica, ou seja, um govérmic) em que tem efeito o sistema da representacamscefe
varias perspectivas e promete o remédio que buscaBxaminemos em que ponto se distingue da
democracia pura e entdo compreenderemos tant®ke itid remédio quanto a eficacia que ha de dedaar
Unido. As duas grandes diferengas entre uma depiacaima republica sdo: primeira, que na seguada s
delega a faculdade de govérno em um pequeno nudeemdadédos, eleitos pelo resto; segunda, que a
republica pode compreender um nimero maior de &@ad uma maior extensdo de territério. O efeito da
primeira diferenca consiste, por uma parte, emaguea e amplia a opinido publica, passando-a Eelaim
de um grupo escolhido de cidadaos, cuja prudérada giscernir melhor o verdadeiro interésse) de seu
pais e cujo patriotismo e amor a justica ndo ests@osto a sacrifica-lo ante consideracfes paroiaide
ordem temporéaria. [...]. Por outra parte. O efgtmle ser inverso. Homens de natureza revoltosa, com
prejuizos locais ou designios sinistros, podem ¢ampor obter os votos do povo por meio de intrigas
COrrupGao ou por outros meios, para trair depais saterésses. Disto se deduz a seguinte questd@ss
pequenas ou as grandes republicas que favorectit@oedos mais aptos guardides do bem estar p@blic
E a resposta esta bem clara a favor das uUltimasdyes evidentes razdes: Em primeiro lugar, deve se
observar que por pequena que seja uma republiaa,representantes devem chegar a certo nimero para
evitar as maquinagfes de uns poucos, e que, par mae seja, os referidos representantes devem ser
limitados a determinada cifra para se precaveremr&a confusdo que produz uma multiddo. Portanto,
como nos dois casos 0 nUumero de representanteses@@ em proporcdo ao de votantes, e é
proporcionalmente maior na republica menor, deduge® se a proporcdo de pessoas idéneas ndo é menor
na republica grande que na pequena, a primeirarnai@g campo em que escolher e, consequentenmate (
mais probabilidade de fazer uma selecao adequaddltino lugar, como cada representante sera eleito
grande republica, por um nimero maior de eleitafes,na pequena, serd mais dificil aos maus candida
por em j6go gic), com éxito, os truques mediantes 0s quais seagardom freqiiénciasic) as eleicbes; e
como o povo votara mais livremente, € provavel vpeha a eleger os que possuam maiores méritos e uma
reputacdo mais extensa e sdlida. [...]. A outrardifca se fundamenta em que o govérno republicad® p
reger um nimero maior de cidadaos e uma extenséorial mais importante que o govérno democrateo
€ principalmente esta circunstancia que faz meso$veis as combinacdes facciosas no primeiro gsie ne
ultimo. Quanto menor é uma sociedade, mais escasm@® o0s diversos partidos e interésses que a
comp8em; quanto mais escassos sdo 0s varios adidderésses, mais freqiente € que o mesmo @artid
tenha a maioria; e quanto menor é o nimero deithtié que compdem essa maioria € menor o circulo em
que se movem, maior sera a facilidade com que fodee ajustar e executar seus planos opressores”.
HAMILTON, Alexander.O federalista.1. ed. Rio de Janeiro: Nacional de Direito, 19594244, Texto
original: “A republic, by which | mean a governmeantwhich the scheme of representation takes place,
opens a different prospect, and promises the aurevfiich we are seeking. Let us examine the paimts
which it varies from pure democracy, and we shathprehend both the nature of the cure and theaeffic
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Héa, segundo a opinido de Norberto Bobbio, um nexoeerepublica (ou Estado
representativo) e dimensdao territorial. Isso sigaifque “a Unica forma ndo autocratica de
governo possivel num grande Estado é o governagmesentacdo, que € uma forma de
governo democratico corrigido, temperado ou limatfd]”.?°® H4, portanto, compatibilidade
entre governo republicano e um vasto territério coomerosa (e até mesmo esparsa)
populacao.

Apesar de Benjamin Constant inicialmente ter préfea RepUblicZ”, ele procurou
desenvolver um sistema politico que nao tivesserdi#mncia com as formas de governo,
sejam quais forem. Havia, por parte do franco-suapo um esforgo para que seus principios
fossem aplicados a todos os governos, mesmo quepii@aveis de igual modd® Assim,

which it must derive from the Union. The two grpatnts of difference between a democracy and ablapu
are: first, the delegation of the government, ia khtter, to a small number of citizens electedHsy rest;
secondly, the greater number of citizens, and gresphere of country, over which the latter may be
extended. The effect of the first difference is,tba one hand, to refine and enlarge the publizsjcy
passing them through the medium of a chosen bodytiaens, whose wisdom may best discern the true
interest of their country, and whose patriotism aoek of justice will be least likely to sacrificié to
temporary or partial considerations. [...]. On thaesthand, the effect may be inverted. Men of fargtio
tempers, of local prejudices, or of sinister desjgnay, by intrigue, by corruption, or by other meafirst
obtain the suffrages, and then betray the intere$the people. The question resulting is, whetreall or
extensive republics are more favourable to thetiele@f proper guardians of the public weal; andsit
clearly decided in favour of the latter by two atawé considerations: In the first place, it is toremarked
that, however small the republic may be, the repregives must be raised to a certain humber, deraio
guard against the cabals of a few; and that, howkrge it may be, they must be limited to a certai
number, in order to guard against the confusioa afultitude. Hence the number of representativeén
two cases not being in proportion to that of the twnstituents, and being proportionally greateghasmall
republic, it follows that, if the proportion of fitharacters be not less in the large than in thedl sepublic,
the former will present a greater option, and cqosetly a greater probability of a fit choice. hretnext
place, as each representative will be chosen biyeater number of citizens in the large than in gshsll
republic, it will be more difficult for unworthy calidates to practice with success the vicioustaytashich
elections are too often carried; and the suffrarffeébke people being more free, will be more likedycentre
in men who possess the most attractive merit aadhibst diffusive and established characters. [.hp T
other point of difference is, the greater numbercitizens and extent of territory which may be lgiou
within the compass of republican than of democrgtiwernment; and it is this circumstance principall
which renders factious combinations less to be dirdan the former than in the latter. The smalle t
society, the fewer probably will be the distinctries and interests composing it; the fewer theirdis
parties and interests, the more frequently will ajarity be found of the same party; and the smaher
number of individuals composing a majority, and shealler the compass within which they are platiee,
more easily will they concert and execute theinplaf oppression”. HAMILTON, Alexander; MILL, John
Stuart.The federalistl. ed. Chicago: Encyclopaedia Britannica, 1955.1p52.

BOBBIO, Norberto.Estado, governo, sociedadeara uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: Paerra,
2010. p. 151.

Dentro do espirito e dos ideais revolucionaridRepublica, para Constant, seria naquela época bomel
regime, a melhor forma de governar mais proximarderegime néo partidario que fortaleceria a libdeda
SLIMANI, Ahmed. Le républicanisme de Benjamin ConstaAix-em-Provence: Presses Universitaires
d’'Aix-Marseille, 1999. p. 89.

Diferenciam-se aqui as duas versdesPRloiscipios de Politica Aplicaveis a Todos os Gowari\ primeira,
de 1810, ndo é um manual de politica aplicadaé Eilaa obra longa e discursiva, expressando enosua f
mais pura as ideias constantianas. A segunda, e &&urta e dirigida, enfocando questdes coosiitais
como a monarquia constitucional e o controle ctugtinal dos poderes. Na versao de 1810, ao delsenvo
uma pesquisa acerca dos principios filoséficosn@&ancos e jurisprudenciais que ddo base a todedade
livre, Constant apresenta sua inclinacdo a um tegauliismo sem deixar, contudo, de aceitar a pdikikle
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nosPrincipios de Politicg1815) houve uma adaptagéo para que os prindgidberdade e
de justica também fossem defendidos pelas monarquiastitucionais, justificando desse
modo a necessidade de inovacgdes, como a existéaasn poder neutro e a presenca de
camaras legislativas. Importante mencionar quendu&onstant discursou #ahenée Royal
de Paris em 1819, ele disse que os governos de seu teappsar de ndao estarem inclinados
a imitar as republicas antigas, sentiam certa&deppr certos costumes republicafiSEssa
afirmacdo apresenta uma concepcao original de liepltdue independe de suas instituicdes,
ou seja, existem costumes republicanos que fazem que a prépria republica seja, na

verdade, mais do que uma forma de governo. A regaibéria, portanto,

[...] uma maneira de conduzir os negdécios publit@smo que por um monarca.
Essa referéncia reflete um comportamento repuldicqme transpassa a esfera
puramente constitucional e é esse costume repobli@néo suas instituicdes, que
faz do republicanismo uma forma de organizacactig®linais espontaneamente
adequada aoprincipios gerais. A republica, enquanto forma de organizacéo
institucional, se aproxima mais dos costumes régands por sua origem conjunta,
entretanto, ndo ha nada que impeca uma monarguititocional de garantir a
liberdade e a justicy’

Ao tratar sobre as vantagens do governo republi@eanosua obrdDa forca do
Governo atual da Franca e da necessidade de amo{&hpitulo VII), Constant afirmava
que, embora todos 0s governos séo possiveis naapmad Franca a Republica deveria ser
estabelecida. A partir de seu olhar sobre a héstai politico franco-suico dizia que a
Monarquia, de maneira distinta da Republica, cala@ntraves inuteis a atividade da espécie
humana, ou seja, uma inatividade que seria a fd@tmales politicos e individuais. Esses
entraves e as inércias encontradas pela Repuldicads responsabilidade da educacédo
monarquica. Uma educac¢ao que empurrava a propriangaia para um egoismo, ou melhor,
uma ambicdo que, ao se afastar do caminho daideci@hava o governo para o arbitrio e o

abuso do poder.

O poder é mais embriagador que a liberdade. Umrpodéo estendido é por si s6
uma coisa abusiva: tudo o que dele decorre resserde sua fonte; enfim, o abuso
do poder, prometendo prazeres mais numerosos esnugfimidos, oferece muito

mais tentacdes que o abuso da liberdade.

de que a republica poderia ser despotica, ao pfiesca monarquia, uma forma decente. CONSTANT,
Benjamin.Principios de politica aplicaveis a todos os gowstiiRio de Janeiro: Topbooks, 2007. p. 28, 30.
299 CONSTANT, Benjamin. De la liberté des anciens carép a celle des modernes. In: Cours de
politique constitutionnelle, ou Collection des caryes publiés sur le Governement Représengatd. ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 552.
30 FALCAO, Luis. Benjamin Constant: os Principios ® Republicas Leviathan— Cadernos de Pesquisa
Politica, n. 3, 2011. p. 214.



151

Desenvolveria uma vantagem, bastante pouco notddaRepublica sobre a
Monarquia, que € a conservagao das formas livres.

,[&.s',].formas republicanas conservam um tipo de traddgi liberdade que se liga a
verdade, depois das interrupcdes causadas petéatias formas despoticas, ao
contrario, consagram a escravidao {].

A distincdo constantiana entre a Republica e Manargai além das determinacdes
institucionais. O costume monarquico (inatividade) encontra em oposicdo ao costume
republicano (atividade). A atividade ndo concemecessariamente, a forma de governo
denominada Republica. Entretanto, sdo nos govedeogostumes republicanos que o0s
principios® de Benjamin Constant possuem melhor recepcaoorhsak livres conservadas
pela Republica estdo mais proximas dos principimsoca liberdade e a justica, sendo estes
aplicaveis a todos os governos.

O republicanismo de Benjamin Constant tem sua wriga tradicdo republicana e
ndo, necessariamente, na forma de governo (Rep)i@im si. Esse “Republicanismo é,
portanto, o comportamento de um governo que resmEstprincipios gerais, seja uma
monarquia, seja uma republié®” Nesse sentido, a distincdo enfoeema de governce
principiosé concernente a distingdo entepublicae republicanismoComo em Constant, os

principios® sdo republicanos e aplicaveis a todas as formagoderno, eles podem

301 CONSTANT, Benjamin. Da forca do governo atual canEa e da necessidade de apoia-lo. Traduc&o eimalos
Machado de Oliveira.Revista de Historia Sdo Paulo, n. 145, p. 219, 2001. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/revhistoria/articleivié8924/20987>. Acesso em: 27 nov. 2013. Textdraig« La
puissance est plus enivrante que la liberté. Uissgunce trés étendue est par elleméme une chaseeabiout ce
qui en découle doit se ressentir de sa sourcén; lefifus de la puissance, promettant des plasjphis nombreux
et moins définis, offre beaucoup plus de tentatoumes 'abus de la liberté. J'aurais eu a développe&vantage
trop peu remarqué, de la République sur la Moreya'gst la conservation des formes libres. [e§ formes
républicaines conservent une sorte de traditidibdeé, qui se rattache au vrai, aprés les indions causées par
la tyrannie ; les formes despotiques, au contrapasacrent l'esclavage [...]. » CONSTANT, BenjarDia la
force du gouvernement actuel de la France et dendsessité de s'y rallier (1796Disponivel em:
<http://classiques.ugac.ca/classiques/constantuiénpe la force_du_gouvernement/force_du_gouvesnem
pdf>. Acesso em: 27 nov. 2013.

392 Os principios, segundo os comentérios de Tzvetatobv, ndo podem ser vistos como ficcdes metafisic

pois eles representam uma pratica teorizada erasg@rito. A teoria € uma pratica reduzida a regraazao

de sua experiéncia. A pratica, por outro lado, éphcacdo dessa teoria. Assim como uma reflexdo

puramente abstrata possui algo de arbitrario, @ wleservacdo nao € suficiente, o que levaria sart@m

um estudo estéril de fendmenos isolados, ou em®ptlavras, uma enumeracao de efeitos sem teascaus

TODOROV, TzvetanBenjamin Constant La passion démocratique, Paris: Hachette, 19977 .p

FALCAO, Luis. Benjamin Constant: os Principios & Republicas Leviathan— Cadernos de Pesquisa

Politica, n. 3, 2011. p. 216.

Em sua obra Das Reacbes PoliticBeg réactions politiqués Capitulo VIII Des principes Constant

explanou acerca de sua concepca@iecipio. Para ele, “Um principio é o resultado geral de aarto

namero de fatos particulares. Todas as vezes goenjunto desses fatos sofre algumas mudancas, o

principio que disso resultaria se modifica: masa@nessa modificacdo mesma se torna principioo Tad

universo tem, pois, seus principios, isto é, t@dasombinacdes, seja de existéncias, seja de ampeteos,
conduzem a um resultado: e esse resultado é sagyak todas as vezes que as combinacbes sao as
mesmas. E esse resultado que se chama princigie r&ultado somente é geral em relacdo as corbbmac
das quais ele resulta. Ele é, pois, apenas gemaindemaneira relativa e ndo de uma maneira abs&ata

304
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6 CONCLUSAO

Benjamin Constant teve como ideal de vida suafata liberdade fundamentada na
propria individualidade. Esta, segundo ele, é auadepela liberdade. Consoante as palavras
de Edouard Laboulaye, no prélogo a segunda edig&2odrs de Politique Constitutionnelle
(1872), reverenciado como o manual mais complian(el de la libert§ guia seguro para
estudante, o publicista e legislador Benjamin GCaoristem seus cinquenta anos de
experiéncia, foi considerado “Inimigo da arbitrdade e da violéncia sob todos os regimes,
[...] o mestre da ciéncia politica para os amigadilierdade®®* As obras de Constant eram
sempre publicadas no calor dos fatos. Suas prd@Essiguitas vezes se divergiam entre si, 0
gue |Ihe rendeu a fama de “oportunista” ou de “Gartsinconstante”, visto a necessidade de
adaptacdo de suas teorias a uma realidade de cagdifi de regimes politicos e relacdes
sociais, resultantes de golpes de estado e revadu@urgem entdo, como uma resposta de

adequacao as mudancas politico-sociais, os priscfaliticos universais de Constant.
6.1 A LIBERDADE

Foi no periodo de seu exilio, juntamente com MneeSthél, no comeco do século
XIX, que boa parte de suas reflexdes foram cortdsué, posteriormente, retomadas em vista
de novos textos. Por meio de seus escritos seaenu@rgumentos centrais cujo papel foi
bem decisivo em debates contemporaneos acercatdiezsa e finalidade das sociedades
democraticas. As ideias de Constant “continuam fauenciar aqueles que defendem a
democracia liberal representativa como Unica focoerente de organizacdo da vida politica
nas sociedades capitalistas moderfias”.

Embora o Império Napolednico confirmasse a libeededividual, a liberdade de
consciéncia e a igualdade dos cidadaos peranterealpratica os regimes nao eram liberais.
N&o havia garantias de que as liberdades civiefogssalmente respeitadas. Para enfrentar as
Injusticas, a tirania e os horrores da realidadmjdnin Constant desenvolveu uma teoria
principiolégica em que a justica e a liberdade s@wsideradas imutéveis, apesar das formas

politicas serem mutaveis e pereciveis.

%24 Traducao nossa. Texto original : « Ennemi de itealve et de la violence sous tous les régimes |¢. maitre
da la science politique pour les amis de la libestt ABOULAYE, Edouard. Avertissement de la présent
édition [1872]. In : CONSTANT, Benjamii©ours de politique constitutionnelle, ou Collectibes ouvrages
publiés sur le Governement Représentatifl ed. Paris: Guillaumin, 1872. v. 1, p. I

325 BIGNOTTO, Newton. Republica dos antigos, republi@s modernosRevista USP S&o Paulo, n. 59,
set./nov. 2003. p. 38.
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Entre os principios de politica Benjamin Constattaca algumas liberdades que lhe
sdo caras e necessarias. Para ele existem dinediogluais que independem de qualquer
autoridade politica, dentre as quais se ressadissenprojeto, algumas liberdades como:
liberdade individual, liberdade religiosa, liberdadle industria e liberdade de imprensa (pré-
condicdo para o exercicio responsavel do poderJd&assim, Constant se aprofunda cada
vez mais no movimento liberal e pensa a liberdami|moc um principio que deve estar
separado da forma de governo, tanto monarquicatguapublicana. A liberdade ndo é
defendida por Constant em seus escritos como urerfinsi mesmo, mas um meio para que
0os homens alcancem a perfeicdo, pois, caso cantdda seria inutil. Somente por meio da
liberdade os homens atingem essa perfeicdo e, pessesso de perfectibilidade humana,
atingir a igualdade.

A ideia de perfectibilidade esta ligada a condid@ohomem de ser livre em sua
existéncia individual e social, bem como na relad@® variantesdividuo e sociedadeentre
si. O aperfeicoamento garante uma ligagcdo das @esaentre si, ndo podendo essa
capacidade de se aperfeicoar ser vista como methiicacdo do acaso. A crencga ou a fé no
progresso da humanidade conduz ao bem da comureddmeroprio individuo, e ndo apenas
a felicidade deste. A perfectibilidade dentro dealwlério constantiano significa a liberdade
politica (aquela dos Antigos) e ndo apenas a ldmkrctivil (aquela dos Modernos). O que
existe é a elevacdo moral e ndo meramente o gazprepered?®

Na comparacdo entre 0s povos modernos e antigasst&@ld salientou bem as
diferencas existentes entre eles no que tange do nwno viviam suas liberdades. Segundo
ele a forma como os antigos concebiam a liberdadésténta dos modernos, ndo sendo
possivel transportar para estes a maneira de vatpuetes. Sumariamente falando,
distinguem-se as duas liberdades da seguinte foami#herdade dos antigos (politica e
positiva) era prépria dos estados de territoriappaos, onde os bens eram conquistados por
meio de guerras e usurpacoes, tendo como énfag@aeaa participacdo do cidadao na vida
politica; a liberdade dos modernos (civil e neggtié propria de estados com grande
dimensao territorial, sendo os bens adquiridos mpero do comércio, tendo a énfase na
reflexdo e 0 gozo na vida privada.

A grande critica que se poderia fazer acerca degmento de Constant é de que ele
defendia a limitacdo de direitos politicos aos pgedg@rios. Percebe-se aqui nitidamente que

esse modelo de politica desvincula liberdade ddgda. Explicitamente a liberdade ndo seria

32 TODOROV, TzvetanBenjamin Constant La passion démocratique, Paris: Hachette, 19948.p
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um direito para todos os cidadaos, mas apenaspaieos, para 0s burgueses cuja classe ele
préprio pertencia. Ao povo pobre sobraria apenasltmalho e a obediéncia. Entretanto, na

concepcao do politico liberal, por meio destesssipel se alcancar com dignidade a riqueza
e, consequentemente, participar da conducao potiticsociedade.

Ao confrontar o pensamento constantiano com asatedos pensadores classicos,
constatam-se semelhancas e diferencas em relacédonaeito de liberdade. Em Hobbes,
contratualista, a liberdade é concebida como ats@&ecimpedimentos. A liberdade total é
vivida no estado de natureza; a civil, no Estadasap pacto. Em Locke se tem a liberdade
como acdo sob a determinacdo do préprio homem eioasnjeicdo a outrem. Para
Montesquieu a liberdade € a acdo dentro do pewoniéa legislacdo. Segundo Rousseau, 0
altimo dos jusnaturalistas, a liberdade é a obethéa lei que o homem prescreveu a Si
mesmo a partir do pacto social. Constant, por szaentendia a liberdade como o triunfo da
individualidade, possivel de ser vivida em um Estiaitheral com o minimo de intervengao.

Liberdade é, dentro do pensamento liberal, libexdam relacdo ao Estado. Este é
mais liberal quanto mais reduzido forem seus paderele forma correlativa, quanto maior a
amplitude for a esfera da liberdade negativa. Gongt um politico liberal. “Para o liberal, o
fim principal é a expansdo da personalidade indalidmesmo se o desenvolvimento da
personalidade mais rica e dotada puder se afirmadetrimento do desenvolvimento da
personalidade mais pobre e menos dotada”.

6.2 O ESTADO

A Revolucdo Francesa constituiu, “por cerca de déwulos, o modelo ideal para
todos os que combateram pela prépria emancipagétadiberdade do préprio povd® A
liberdade € o grande escudo capaz de proteger erhaio poder despético de todos os que
nao governam sob o império da lei. Nao ha liberdadeda lei. A auséncia desta é sinbnima
de caos social e inseguranca. Se os homens (goteshdossem todos bons (s&bios) néo
haveria a necessidade de leis (coercitivas), mstesvique eles sao pérfidos e muitos nao
honram a palavra (ndo governam para o bem de todsesleis sdo necessarias.Estas

existem como um indispensavel limitador ao abusgodder, pois “a experiéncia eterna

327 BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democraci®. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 39.

322 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992. p. 92.

329V/ide MACHIAVELLI, Niccold. O principe:com notas de Napoledo Bonaparte. 5. ed. rev. Silo:RRevista
dos Tribunais, 2009. p. 126-7.
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mostra que todo homem que tem poder é tentado samluiele; vai até onde encontra
limites”.3%°

O primeiro a distinguir as funcdes do governo aeseslades humanas em trés (dar a
lei, executar e julgar) foi Aristételes, originandssim a divisdo do poder. Essa divisdo foi
reproduzida em Locke e demonstrada por Montesareseu exame acerca da Constituicao
inglesa, em um esforco para apresenta-la comar@epa garantia e auténtico modo para se
obter a liberdade de todos os povos.

A tentacao de abusar do poder e de té-lo de fdimigaida foi 0 erro cometido pelos
lideres revolucionarios franceses inspirados naateéousseauniana. Para Constant, o grande
erro de Rousseau foi o de propor como organizagftica para as sociedades modernas, a
realizacdo da mesma concepcéo e valor de libemlstdera existente entre os povos antigos,
como 0s espartanos e 0s romanos da Republica. &tiagpro anacronismo do pensamento
politico do filésofo genebrino se tornou uma forteoldgica cuja dimensdo engendrou 0s
excessos cometidos na fase mais radical da Rewkrgiicesa, em especial, no periodo do
“Terror”. Em outras palavras, a sociedade franeegaou de um absolutismo monarquico
para um novo tipo de tirania"

N&o ha uma forma perfeita de governo, tampoucorh&governo ideal. Porém, o
importante é que a liberdade possa ser garantida@io de regras. Nao existe liberdade fora
do Direito, apenas barbéarie. No entanto, o Dirdéwe trazer seguranca, pois sem esta ndo ha
possibilidade de escolha e, sem escolha, ndo daléile alguma. Do mesmo modo nao ha
liberdade fora da igualdade, ou seja, inexisterdidge entre os desiguais. “Os gregos
sustentavam que ninguém pode ser livre a ndo $e&r seus pares e, portanto, o tirano, o
déspota e o chefe de familia — mesmo que fosseaiminte libertos e ndo se sujeitassem a
ninguém — ndo eram livre§2

Constant se empenhou em levar para a vida politeoecesa os principios do
pensamento liberal classico inglés. Embora tivessa preferéncia pela Republica, Constant
também admitiu que a monarquia pudesse “ser unmaafaivilizada de governc® Ao
pensar sobre uma forma de descentralizacdo do potitco, ele propés um novo género de

federalismo em que as autoridades locais (mungsipagionais) tivessem maior autonomia.

%0 MONTESQUIEU, Charles de Secondatespirito das leisBrasilia: Universidade de Brasilia, 1982. p. 186.

31 CONSTANT, Benjamin. De la liberté des anciens carép a celle des modernes. In: Cours de
politique constitutionnelle, ou Collection des caryes publiés sur le Governement Représengatd. ed.
Paris: Guillaumin, 1872. v. 2, p. 549.

332 ARENDT, HannahSobre a revolucdds&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 59.

333 O'’KEEFFE, Dennis. Nota do tradutor para o inglés. CONSTANT, BenjaminPrincipios de politica
aplicaveis a todos os governddio de Janeiro: Topbooks, 2007. p. 22.
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Quando Benjamin Constant passou a defender a moaargnstitucional, a exemplo
dos ingleses, ele salientou bem a grande qualigiagl@ssa forma de governo tinha, isto é, ela
repousava sobre o Poder Real, Neutro (irresponsaueModerador, como foi no caso do
Brasil, embora neste pais esse poder possuiaadstichs um pouco diferentes, ou seja, nao
era totalmente “neutro”.

Para Benjamin Constant o Poder Neutro (Real, Madeydreservador) possui um
papel preponderante na organizacdo dos poderesPBder tenauctoritasdiante dos demais
poderes. Ele é o mediador, o conciliador, aqueke egtabelece os limites necessarios para
gue 0s outros poderes nao ultrapassem seus prdipmitss. Imune as influéncias politicas,
seu real interesse é o bem do povo e a defesébdedaldes. E o Poder Neutro que, com suas
prerrogativas constitucionais, protege a propriasfituicdo. A ele cabe a Chefia de Estado,
seja com Rei em uma Monarquia, seja como Presiéemi@gma Republica.

O republicanismo constantiano independe da formgoderno. Para ele o melhor
Estado € aquele que respeita os principios dggustda liberdade. Sendo uma monarquia ou
uma republica, se esses principios (que sao imejdeeem verdadeiramente efetivados e se
as garantias individuais forem concretizadas, aeems poderdo viver em liberdade (meio)
em vista da igualdade (fim). Mesmo que o Estadoanad principios pelos quais Benjamin
Constant tanto lutou e defendeu podem perfeitamserteaplicados a todas as formas de
governo representativo. Sendo assim, pode-se afigma existe compatibilidade entre as
diversas formas de liberdade e as formas repulalicam monarquicas constitucionais.
Obviamente, a excecéo seria a forma despotica,nesi® ndo ha garantia alguma de que a
liberdade sera realmente respeitada.

Constant foi um homem fortemente marcado pelasadigbes de sua época. Em
meio as turbuléncias historico-politicas ele se eathpu em dar respostas adequadas, em
especial, aos problemas enfrentados apos a Rewoligsse cenario ele compreendeu o
valor da liberdade em todos 0s seus aspectosr&tanou com seus principios assegurar uma
convivéncia pacifica minima na sociedade polititra. seu pensamento, aumentar o governo
dos homens pelas leis e limitar esse mesmo goyslos homens é o verdadeiro caminho
para uma sociedade livre. As ideias de Benjamins@o, nesse sentido, influenciaram os
debates politicos de seu tempo de modo decisigant para a posteridade a problematica
das liberdades que consolidaram a tradicdo e diddele liberal, conduzida por outros
tedricos liberais que, assim como ele, sonham coma sociedade em que a igualdade

advenha da liberdade.
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