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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a possibilidade de aplicacdo da mediacdo aos
conflitos ecolégicos com a finalidade de promover a protecdo do meio ambiente de forma
eficaz e inclusiva no Brasil. Como base deste estudo esta o exame da crise ecoldgica e da
mudanca de postura do ser humano em relacdo as questdes ambientais. A partir da
compreensdo desse processo historico e social, procura-se verificar a evolucdo da protecdo
legal a0 meio ambiente no direito brasileiro e a afirmacdo da intencdo da sociedade de
proteger 0 meio ambiente como parte do direito fundamental a qualidade de vida. Propde-se
uma anélise que também envolve questdes de ecologia politica no sentido de examinar a acao
politica da indagagdo sobre as mudangas mais recentes da condigdo do ser humano em relacéo
a natureza. Neste aspecto, constroi-se uma analise legislativa sobre os instrumentos de
protecdo ambiental no direito brasileiro, incluindo-se o questionamento sobre os instrumentos
extrajudiciais de protegdo ambiental. A estrutura apresentada se mostra como fundamento ao
exame da mediacdo como alternativa ao enfrentamento dos conflitos ambientais no Brasil.
Esta analise desenvolve-se a partir do método dedutivo, uma vez que, por meio da revisao de
literatura, partiu-se de nocGes gerais sobre a concepcao do ser humano frente a natureza e da
forma com que as diferentes concepgdes alteraram o tratamento juridico da protecdo a
natureza. A pesquisa, portanto, mostra-se adequada a linha de pesquisa a qual esta vinculado,
pois busca uma andlise dos fundamentos tedrico-filos6ficos da mediacéo aplicada a questdo

ambiental no direito brasileiro.

Palavras-chave: Meio ambiente; Crise Ecoldgica; Mediacdo; Complexidade



ABSTRACT

This study aims to analyze the application possibility concerning the mediation
procedure for ecological conflicts in order to promote the environment protection in Brazil.
The study approaches the examination of the ecological crisis and the human changing
posture in front of environmental matters. It parts from the historical review concerning the
environmental protection legal affirmation process. The aim is to examine the development of
environment legal protection in brazilian law, as well as to examine the social intention
concerning the environment protection - as a fundamental right for quality of life. The
analysis involves political ecology theories in order to analyze the political action on the
current changes in the human condition in relation to nature. In this context, it built an
analyses concerning the legal instruments for the environmental protection in Brazil. However
the focus was also the extra-legal instruments: mediation. The research structure presents the
mediation process as an alternative way for solving some environmental matters. The
methodology applied is deductive method, begging from a literature review concerning legal
regulation for environment in Brazil as well as legal regulations concerning mediation

process. The research, therefore, is in harmony to the research lines of this Program.

Key-words: Environment; Ecological crisis; Mediation; Complexity
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A mediacao é: A inscri¢cdo do amor no conflito. Uma forma de realizagio da autonomia.
Uma possibilidade de crescimento interior através dos conflitos. Um modo de
transformacao dos conflitos a partir das proprias identidades. Uma pratica dos conflitos
sustentada pela compaixao e pela sensibilidade. Um paradigma cultural e um paradigma
especifico do Direito. Um modo particular de terapia. Uma nova visdo da cidadania, dos
direitos humanos e da democracia (WARAT, 2004)
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje, muito se fala sobre os altos graus de degradacdo ambiental e sobre o
guanto essas novas condi¢cdes da natureza podem afetar (e afetam) a qualidade da vida do ser
humano e do planeta como um todo. Casos de aumento de conflitos envolvendo questdes
ambientais, tais como a agua, por exemplo, conforme relatério divulgado em 2013, no qual
consta que atualmente cerca de 30 mil familias sdo diretamente afetadas por conflitos
relacionados a agua no Brasil (CANUTO, et al., 2013). Em vista do quanto essa problematica
afeta o dia-a-dia de todos e compromete a existéncia humana, o debate sobre questdes ligadas
a ela tem sido frequente no grupo de pesquisa, “Sociologia Judiciaria: Clinica de estudos e
praticas interdisciplinares sobre o Direito, a Justica e o Poder Judiciario”, coordenado pelo
Prof. José Alcebiades de Oliveira Janior. Tanto o tema da complexidade® das relagbes na
modernidade quanto questdes envolvendo a protecdo ambiental e o processo de mediacao,
tém sido objeto de constante estudo e andlise, a partir da perspectiva socioldgica.

Dessa forma, a proposicdo deste tema partiu das analises tecidas neste grupo de
estudo, amplificadas e aprofundadas nas disciplinas de “Teorias Sociais
Contemporaneas, Movimentos Sociais e Crises Institucionais” e “Sociologia Judiciaria -
Aspectos operacionais, de interpretacdo e de aplicagdo do Direito no Brasil”, ministradas pelo

Prof. José Alcebiades de Oliveira Junior.

Nesse sentido, o presente trabalho constitui-se de uma analise sobre a crise ecoldgica
contemporanea e dos instrumentos legais de protecdo ambiental em sua relacdo com a
sociedade e com a ciéncia juridica no Brasil. Como desenvolvimento do debate dessas
relaces, apresenta-se a mediacdo como forma alternativa de enfrentamento de conflitos
ambientais e, consequentemente, de pacificacdo social e de protecdo ambiental. Acredita-se

gue a mediacao representa uma perspectiva inovadora e potencialmente capaz de promover a

! Para a compreensdo da complexidade, Morin analisa que “A palavra complexidade estd cada vez mais corrente
e deste fato depreende-se que a complexidade esteja cada vez mais reconhecida. Esse reconhecimento da
complexidade nos faz ndo elucidar, mas elidir os problemas que ela coloca: dizer “é complexo” é confessar a
dificuldade de descrever, de explicar, é exprimir sua confusdo diante de um objeto que comporta tragos diversos,
excesso de multiplicidade e de indistingdo interna” (2000 p. 90). Nesse sentido, 0 mesmo autor ensina que ““ para
pensar a compexidade — esse é o maior desafio do pensamento contemporaneo, que necessita de uma reforma no
nosso modo de pensar. O pensamento cientifico classico se edificou sobre tres pilares: a ‘ordem’, a
‘separabilidade’, a ‘razdo’. Ora, as bases de cada um deles econtram-se hoje em dia abaladas pelo
desenvolvimento, inclusive a das ciencias, que originalmente foram fundadas sobre esses tres pilares” (MORIN e
LE MOIGNE, 2000 p. 199).
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cooperacdo entre as partes litigantes produzindo, assim, respostas aos processos de

pacificagdo.

O objetivo primordial deste estudo concentra-se em apresentar a mediacdo como
instrumento viavel ao enfrentamento de conflitos ambientais. Busca-se, com base na literatura
pesquisada, fundamentar sobre sua eficacia na solucdo de conflitos, uma vez que o
cumprimento das deliberacdes acordadas se baseia na legitimidade que as partes fornecem a
decisdo alcancada conjuntamente. Pretende-se, portanto, demonstrar a possibilidade de
aplicar-se a teoria da mediacdo aos conflitos ambientais contemporaneos. Nesse sentido,
trabalha-se com a hipotese de que a mediacdo, enquanto instrumento viabilizador de solucéo
de conflitos, constitui-se mecanismo habil para promover a protecdo dos recursos ambientais
por meio da viabilizacdo da participacdo social, propiciando as partes envolvidas no conflito a
oportunidade de administrar a probleméatica em questdo. Essa proposta esta adequada a linha
de pesquisa a qual o trabalho estd vinculado, uma vez que pretendeu-se realizar uma analise
dos fundamentos tedrico-filosoficos da mediacdo aplicada a questdo ambiental no direito
brasileiro. Por meio do exame da pratica da mediacdo ja constante na experiéncia juridica,
tornou-se viavel o enquadramento do problema de pesquisa aqui trazido a linha proposta neste

programa de pds-graduacao.

Nesse contexto, propfe-se uma analise que também envolve questdes de ecologia
politica no sentido de examinar o pensamento critico da acdo politica da indagacdo sobre as
mudancas mais recentes da condicdo existencial do ser humano em relacdo a natureza.
Embora os conflitos de distribuicdo econdmica ndo estejam no foco deste estudo, perpassa-se
por questbes dessa natureza ao conduzir o entendimento de que a busca de solucdo de
conflitos com base na cultura adversarial do processo tradicional ndo basta a realidade
complexa contemporanea. A cultura de solucdo pacifica, a qual leva em conta questdes que
vao além da analise meramente concentrada no litigio, € deveras fundamental. Assume-se,
portanto, a mediacdo enquanto instrumento proposto pela ecologia politica para apresentar
como pergunta de pesquisa se pode a mediacdo ser aplicada aos conflitos ambientais no

Brasil.

Para estruturagdo do presente estudo, portanto, fez-se uso do método dedutivo, uma
vez que, por meio da revisdo de literatura, partiu-se de nocgdes gerais sobre a concepgéo do ser

humano frente & natureza e da forma com que as diferentes concepgdes alteraram o tratamento
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juridico da protecdo a natureza. Com base nesses fundamentos o tema da mediacdo foi
analisado de forma particular, com base nos objetivos de protecdo ambiental. Para tanto, este
trabalho esta organizado em quatro capitulos, cada um deles contendo subcapitulos que
visam, com o detalhamento pertinente, construir uma base a estruturacdo das conclusées que

se ambiciona.

O primeiro capitulo, nesse sentido, aborda o tema da denominada crise ecoldgica
contemporanea, partindo-se da analise da relacdo que o ser humano mantém com a natureza.
Resgata-se a teorizacdo da concepcdo antropocéntrica do ser humano que conduziu a
transformacédo da natureza em um recurso natural a fim de impulsionar sua comercializacéo.
A concepcdo de crise, neste estudo, esta baseada na literatura de Enrique Leff, o qual percebe
a crise da natureza como também de natureza ética, de valores, que estd intimamente ligada ao
modo como o homem se relaciona com o seu mundo natural. A crise ambiental esta retratada
na percepcao cientifica de aquecimento global, de falta de agua, entre outros, mas também
estd fundamentada na subjetividade do ser humano , uma vez que o respeito ao meio
ambiente esta relacionado com o respeito e o equilibrio do ser humano consigo mesmo. Nessa
concepgdo, entende-se a necessidade de uma mudanca paradigmatica em relagdo a concepcéo
de bem-estar do homem, a questdo das geracGes futuras e a consideracdo da natureza como
detentora de um valor intrinseco a ser respeitado. Em contraste a este entendimento,
apresentam-se as doutrinas ecocentristas que buscam refutar um suposto absolutismo das
concepgdes antropocentristas. Nesse contexto, respeitando-se a sequéncia histdrica, discorre-
se sobre a percepc¢do social de crise ecoldgica, no século XX, e as nogbes da teoria do risco.
Como fecho deste primeiro capitulo, disserta-se sobre determinadas propostas pensadas para

fazer frente 2 mencionada crise.

Aproximando-se mais explicitamente da ciéncia juridica, o segundo capitulo cuida
primeiramente do processo histérico de afirmacdo da protecdo legal dedicada ao meio
ambiente no Brasil. A este historico, costura-se um paralelo com a abordagem apresentada no
primeiro capitulo, uma vez que a legislagdo acompanha inevitavelmente o processo de
transformacéo social. Parte-se, portanto, da conceitualizacdo de direitos difusos como parte de
um processo tambeém historico de afirmacdo de direitos. Apos a estruturagdo dessa base
conceitual, expbe-se a questdo ambiental enquanto direito difuso, conforme disposta pela
legislagdo patria. Os principios do direito ambiental, nesse contexto, sdo apresentados de

forma sucinta, mas ndo menos importante, uma vez entender-se serem o eixo fundamental
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para a compreensdo da logica com a qual o ordenamento juridico brasileiro compreende as
normas de direito ambiental. Como finalizacdo desse segundo capitulo, analisa-se a Politica
Nacional do Meio Ambiente, abordando-a como importante marco a protecdo do meio

ambiente no Brasil.

Em seguida, ainda neste capitulo, analisam-se os instrumentos de protecdo ambiental
existentes no direito brasileiro. A importancia de dedicar um inteiro capitulo a estes
instrumentos estd no esclarecimento quanto ao leque de dispositivos protetivos ao meio
ambiente previstos pelo ordenamento juridico brasileiro. Assim sendo, discorre-se sobre 0s
instrumentos de prevencdo aos danos ecologicos, trazendo-se a discussdo o Licenciamento
Ambiental Prévio, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental.
Como instrumento corretivo, examina-se o Termo de Ajustamento de Conduta, prética
importante exercida pelo Ministério Publico e que muita contribuicdo pode conceder ao
processo de mediacdo. Sobre instrumentos repressivos, averigua-se a legislacdo ambiental,
focalizando-se, em certa medida, mas ndo unicamente, na Lei de Crimes Ambientais. O
ultimo subcapitulo, ja resgatando a no¢do de mediacdo e instrumentos alternativos, analisam-
se meios extrajudiciais de protecdo do meio ambiente e a importancia da participacdo da

sociedade nas discussoes dessa relevancia.

O terceiro e ultimo capitulo, por fim, concentra-se no exame da mediacdo como teoria
e pratica, para entdo tratar-se especificamente da mediacdo ambiental como alternativa ao
enfrentamento de conflitos desta natureza. O entendimento sobre o conceito de conflito
ambiental sugere relacdo a disputa pelo acesso aos bens e servicos ambientais, ou seja, trata-
se de conflitos que envolvem o uso e a apropriagdo dos recursos naturais e, principalmente o
confronto entre atores sociais que defendem diferentes I6gicas para a gestdo dos bens
coletivos de uso comum. Nesse sentido, inicia-se pelo estudo da origem, dos principios e do
conceito de mediacdo. Em seguida, propde-se uma discussdo sobre os limites desse
procedimento como alternativa aos instrumentos judiciais. Com pretensdao de elucidar a
legislacdo brasileira em relacdo a mediacgéo, o terceiro subcapitulo contempla uma verificacéo
sobre as possibilidades de aplicacdo desse instrumento frente a lei brasileira. Como

finalizacdo desta etapa, analisa-se a mediagéo aplicada aos conflitos ambientais no Brasil.

Como analises conclusivas, apresenta-se a mediacdo como forma inovadora a ser

aplicada aos conflitos ambientais, uma vez que é instrumento viavel perante a legislacdo
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brasileira e é meio potencial para que se atinjam objetivos compartilnados pelos meios
judiciais de resolucdo, tais como solucédo de conflitos e, consequentemente, pacificacdo social.
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1 A CRISE ECOLOGICA E A MUDANCA DE POSTURA FRENTE AS
QUESTOES AMBIENTAIS

O desenvolvimento industrial em larga escala, com inicio no século XIX e maior
intensidade no século XX, transformou a organizacdo da sociedade em diversos ambitos. A
alteracdo das relagfes econémicas e sociais, impulsionada pela migracdo de grande parte da
populagdo do campo para as cidades, fendmeno generalizado no Ocidente, provocou
transformac6es profundas também no que tange a relacdo entre o ser humano e a natureza. A
percepcdo do meio natural como uma fonte infinita de recursos, nesse contexto, comeca a dar
lugar a nocdo de esgotamento da capacidade regenerativa e recuperativa da natureza. Essa
mudanca de perspectiva no olhar do ser humano em relacdo as questdes ambientais ocorre
quando determinados sinais de esgotamento da natureza comecam a ser percebidos. Neste
momento, novos conflitos, antes desconhecidos, surgem na esfera social e passam a demandar

novas solucdes.

Nesse cenario, pode-se afirmar que a preocupacdo ambiental desenvolveu-se de forma
gradual ao longo do século XX, com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, representado o
primeiro grande debate em escala global a concentrar-se no estabelecimento de
recomendacdes positivas sobre a matéria (COIMBRA, 2002). A partir desse momento, a

problematica tomou impulso mundial.

Este primeiro capitulo, nesse sentido, tem o intuito de esclarecer a nogdo de crise
ecoldgica e localizd-la temporalmente em termos histéricos. Para tanto, considera-se
necessario analisar a ja superada visdo antropocéntrica da relagdo entre ser humano e
natureza, a qual dominou a histéria humana até o marco historico do capitalismo industrial no
século XX. Como forma de confirmar novas perspectivas e tendéncias, importante também

analisar as propostas atuais a crise.

Por isso, a estrutura deste capitulo esta dividida em trés momentos. Primeiramente,
pretende-se analisar a concepg¢do antropocéntrica dedicada a natureza na perspectiva humana.
No subcapitulo 1.2, portanto, trata-se da crise ecoldgica no século XX em relacdo aos
aspectos compreendidos na concepgdo de sociedade de risco. Na terceira parte deste capitulo,

consequentemente, examina-se propostas a crise apresentada no subcapitulo anterior, sem a
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pretensdo de resolver o problema, mas como forma de propostas a serem pensadas e

refletidas.

1.1 Aspectos da concepcao do ser humano em relagdo ao meio ambiente

A andlise da concepgdo que o ser humano construiu em relacdo a si préprio e a
natureza esta fundamentada na sua necessidade de sobrevivéncia e nas caracteristicas do meio
ambiente no qual esta inserido. Pensar na sobrevivéncia e no desenvolvimento da humanidade
é pensar implicitamente na natureza e nas condi¢des do meio ambiente, uma vez que a
existéncia humana sempre esteve condicionada a natureza e aos elementos que o ser humano

extrai dela para manter-se vivo.

Embora a relacdo entre ser humano e natureza tenha apresentado diferentes
caracteristicas ao longo da histéria humana, pode-se identificar a constancia de uma
tendéncia: a de que o ser humano sempre buscou controlar o que é natural para transformar
em seu beneficio. Nesse sentido, Ricardo Sousa (1996) explica que o desenvolvimento da
filosofia da natureza revela essa tendéncia, uma vez que este pensamento foi desenvolvido
para explicar e justificar a apropriacdo. Portanto, em certa medida sempre houve uma
agressdo humana a matéria prima natural, ou para alimentar-se diretamente, ou para

transformar a riqueza natural em trabalho, em produtos, em Commodities?, entre outros.

Para que se possa melhor compreender essas relagdes, por conseguinte, importa
esclarecer o que se compreende por meio ambiente nesse estudo. A expressao “meio” remete
a nogdo de espago no qual se esta inserido, de forma que estar “no meio” pode ser
compreendido como estar cercado de outros seres por todos os lados. A palavra ambiente,
composta de dois vocabulos latinos amb (preposi¢do), ao redor, e ire (verbo), ir,
etimologicamente resulta no significado de “ir a volta”, ou seja, ambiente ¢ tudo que estd a
volta, que rodeia (COIMBRA, 2002). Portanto, ambiente constitui a realidade que esta a volta

de um ser determinado, mas que existe em si mesma, independentemente deste ser. Conforme

2 Mercadoria em estado bruto ou produto basico de importancia comercial, como café, cereais, algoddo etc.,
cujo preco é controlado por bolsas internacionais (MICHAELIS, 2014).
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Edis Milaré (2005), a definicdo desse termo é mais intuitivo do que definivel devido a

complexidade que carrega consigo.

A construgdo desse conceito é inerente ao processo historico que representou uma
preocupacdo humana mais intensa em relacdo a néo regeneragdo agil de determinadas areas
naturais degradadas pela acdo do ser humano. Conforme Enrique Leff (2008 p. 396), nesse
sentido, “a emergéncia do conceito de meio ambiente ¢ uma construgdo social; ¢ um
movimento no pensamento que encontra suas raizes nos significados do relacionamento, nos

potenciais da natureza e nos sentidos da cultura”.

Ainda que a expressdo “meio ambiente” possa ser composta de palavras com
significagcdo redundante, essa forma de expressdo ficou consagrada na literatura desde a
década de 70 do século XX. Por esta razdo, neste trabalho, sera usada tanto a expressao “meio
ambiente”, quanto simplesmente a palavra “meio” ou “ambiente”, para designar a expressao
completa®. Prefere-se a amplitude da definicdo para possibilitar maior probabilidade de
aproximagcéo da realidade, uma vez que permite a elaboracdo de uma gama maior de questdes

propositivas.

Assume-se, portanto, o carater indeterminado do termo, uma vez que inesgotavel pela
prépria caracteristica abstrata que o identifica. Trata-se de expressdo que pode ser ampliada,
pois ndo cabe considerar a natureza apenas em um sentido estrito, mas como um complexo de
relacBes que envolvem questdes econémicas, sociais e naturais (BORGES, 1998). Privilegia-
se, portanto, neste estudo, a percepcdo de meio ambiente natural, a fim de que esteja alheio ao
entendimento nas consideracdes aqui apresentadas de possiveis dimensdes tais como meio

ambiente artificial, cultural ou do trabalho®.

3 Conforme sera trabalhado mais adiante, a legislagdo brasileira identifica na Lei n° 6.938/81 o meio ambiente
como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

4 Estas dimensOes que também sdo préprias da expressdo meio ambiente sdo trabalhadas por Celso Antonio
Pacheco Fiorillo no livro “Curso de Direito Ambiental Brasileiro”. Nessa obra, o autor diferencia ambiente
natural e artificial, definindo que aquele esta constituido pela atmosfera, biosfera, aguas, solo, subsolo, fauna e
flora; enquanto este se constitui no espacgo urbano construido (edificagGes, espaco urbano aberto ou fechado). O
autor também discorre sobre o meio ambiente cultural e, para tanto, traz o artigo 216 da Constituicdo Federal
como definicdo (formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, criagfes cientificas e tecnoldgicas, obras,
objeto, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestacfes artistico culturais, e 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico).
Também é trabalhada a nogdo de meio ambiente do trabalho, o qual se caracteriza pelo local onde sdo realizadas
atividades laborais (2009).
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Retornando a perspectiva historica, é pacifico que a concepgdo e a importancia
dedicada ao meio ambiente nem sempre foi a mesma ao longo da historia humana. A
concepcao do ser humano em relagéo a natureza alterou-se com o passar do tempo e as novas
percepcOes sociais acabaram por extravasar seus efeitos nas legislacbes das diferentes
comunidades. Trata-se da adequacdo da lei a mudancas de valores em determinados
momentos e sociedades. Nesse contexto, ndo apenas a ciéncia juridica se adapta as novas
concepcdes, mas também as mais variadas disciplinas cientificas tém passado, nos altimos
cinguenta anos, por um processo historico de “ambientalizagdo” (LEFF, 2008). A visdo
protecionista para com o meio ambiente, atualmente estd presente no Ocidente, é fruto de um

processo gradual de compreensdo da natureza enquanto esséncia fundamental a vida humana.

Nesse processo, a relagdo entre sociedade e natureza apresentou diferentes
caracteristicas ao longo da existéncia humana. Desde um principio de sacralizacdo e
reveréncia, passando pelo temor relacionado a peniténcia religiosa, até o atual estagio de
busca da preservacdo do que ainda ha e regeneragdo do que ja se degradou. Fator que pode-se
considerar presente em todos os periodos, contudo, € a intervencdo humana no meio natural,
transformando-o a fim de possibilitar sua sobrevivéncia, desenvolvimento e evolugdo. Nessa
I6gica, a histéria da concepcdo da natureza esta diretamente relacionada com a sua

apropriacdo pelo ser humano (CHAUI, 2000).

O progresso tecnoldgico e, principalmente, o dominio do entendimento de
determinados mecanismos e fenbmenos naturais provocaram um posicionamento de
dominéncia humana face ao meio natural, no qual aquele passa a compreender-se capaz de

controlar, transformar e direcionar recursos naturais (PONTING, 1995).

Conforme Poting (1995), em um momento primitivo, a vida humana caracterizava
pelo nomadismo, situagdo na qual a sobrevivéncia dependia basicamente da coleta de
alimentos e caca de animais. Essa forma de vida e trabalho possibilitou que o ser humano se
espalhasse por quase todos os ecossistemas do globo, inclusive em regides de dificeis
condicGes. Revela o autor que, acerca de dez mil anos atrés, a Antartida era a Unica regido do
planeta ndo povoada. O oficio de cacar e colher fazia com que quando da saturagdo de
determinada regido, o grupo migrasse a outra que apresentasse abundancia de insumos. Dessa

forma, a regido degradada tinha condices de recuperar-se, uma vez que livre da extragédo
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humana. Essas condigdes, de certa forma, mantinham uma relagdo harmonica entre ser

humano e natureza.

Além disso, a interagdo com o meio natural ultrapassava a questdo alimentar. A
natureza compunha o ambiente em que os rituais e crencas de desenvolviam. Nessa relacéo, o

temor, a veneracao e o respeito eram tracos basilares da cultura.

Conforme Marcos Miiller (1996 p. 28),

O primeiro conceito de natureza é o das culturas arcaicas (das sociedades pré-
mercantis, ndo organizadas estatalmente, na concepcdo marxista), nas quais o0 ser
humano é, antes de tudo, parte do grande organismo da natureza, concebido como
totalidade viva e divina, na qual ele é socialmente inserido pelos mitos e ritos sociais
sagrados.

A transicdo do nomadismo para a agricultura, a chamada Revolucdo Agricola (ha
aproximadamente 10 mil anos), representou a primeira importante transformacéo do modo de
vida humano e teve duracdo de aproximadamente cinco mil anos, ou seja, ocorreu de forma
gradual e independente nas varias partes do planeta. Essa alteracdo na relacdo do ser humano
com a terra e a geracdo de alimento modificou de forma tdo substancial a vida das populacdes
que ndo ha indicios de qualquer grupo que tenha retornado a condi¢cdo némade (PONTING,
1995).

Conforme Poting (1995 p. 100),

A adocdo da agricultura foi a mudanca mais fundamental da histéria humana. Néao
s6 produziu pela primeira vez as sociedades estabelecidas, como também mudou
radicalmente a propria sociedade. [...] No seu sentido mais amplo, a histéria humana
nos 8.000 anos ou mais, a partir do surgimento das sociedades agricolas
estabelecidas, tem sido a da aquisicdo e distribuicdo do excedente da producéo de
alimento e do seu uso.

Uma consequéncia elementar da condi¢do de sedentarismo provocada pela agricultura
esta no estreitamente da relagdo entre 0s seres humanos, a terra e 0s animais. Essas condi¢es
favoreceram o surgimento de vilas e aglomerados, assim como da interacdo entre os proprios
seres humanos. Conforme Ana Carlos (2003), por volta de 5 mil anos a.c. ja ha indicios de

agrupamentos humanos que podem ser considerados como cidades, uma vez que ja contariam
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com cerca de 25 mil pessoas. Esse periodo pode ser considerado o primeiro em que o ser
humano de fato transformou o meio ambiente em que vivia, tornando-o artificial devido a

construcdo do ambiente urbano.

No entanto, a falta de conhecimento sobre uso e tratamento do solo gradualmente
causou seu esgotamento em determinadas regiGes, gerando problemas na producdo de
alimentos. A utilizacdo intensa da terra e o crescimento populacional propiciado pela
condicdo sedentaria podem ser considerados as causas da primeira crise ambiental
presenciada — e causada — pela espécie humana. Como consequéncia da producdo agricola,
surge o excedente de producdo, fator que possibilita 0 escambo de produtos dentro das

cidades.

A aglomeracdo humana em espagos menores, ou seja, nas cidades, gradualmente
influenciou a relagdo do ser humano com a natureza. Conforme Rehbein (2010), na Grécia
antiga, a interacao entre o ser humano e a natureza era expressa por meio da expressao physis,
a qual significava o local em que o ser humano deveria aprender as leis da natureza para
pensa-las em relacdo aos demais homens. Nesse sentido, a nocdo de cidade estava
intimamente conectada a natureza, uma vez que acreditava-se que o ser humano encontrava a
si mesmo e as qualidades para uma vida virtuosa nas leis da natureza (ARISTOTELES,
2001). Havia, portanto, um respeito pela ordem da natureza, pelo seu ritmo e por suas leis.

Na base do entendimento grego, conforme Montibeller-Filho (2008), que seria
herdado pelos romanos, esta a concepcdo de que o propdsito da natureza é servir ao ser
humano, mas ndo apenas no sentido de fornecer-lhe recursos naturais, mas de servir de
exemplo e inspiracdo as regras sociais. Trata-se da concepc¢ao teleoldgica da natureza, na qual
0 equilibrio e a harmonia da natureza eram considerados as bases da plenitude
(MONTIBELLER-FILHO, 2008).

No periodo inicial da Idade Média, com o colapso gradual dos grandes centros urbanos
do Império Romano, eram poucas as cidades na Europa e, de certa forma, estavam isoladas
umas das outras. No entanto, por volta do ano 1.300 d.c., devido a amenidade do clima e a
producdo de alimentos, entre outros fatores, ocorreu um aumento populacional nessa regido.
Nesse contexto, 0 impacto ao meio ambiente se torna sucessivamente mais intenso,

principalmente na forma de desmatamento para ocupacao da terra com plantaces. Conforme
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afirma Poting (1995), no final do periodo medieval pode-se dizer que a Europa contava com
20% do contingente florestal que possuia no inicio desse periodo.

Nesse periodo, o desenvolvimento da pesquisa e da producdo cientifica induz a
provocar questionamentos sobre as explicacOes religiosas aos fendbmenos da natureza. O
processo criativo de producédo de tecnologia que influenciaria 0 modo de producéo agricola e
de extracdo de insumos da natureza, altera a concepcao do ser humano em relagéo a religido, a
cultura, a ciéncia e a si mesmo, modificando também sua relacdo com o meio ambiente. A
obra de Copérnico (por volta de 1616), afirmando que a Terra girava em torno do Sol e ndo ao
contrario, como pregava a lgreja Catdlica, ocasionou o0 questionamento a referéncia
geocéntrica para explicagdo do universo e das leis naturais (PONTING, 1995). Situacdo
agravada com as teorias de Galileu, por volta de 1564-1642, que vém a confirmar a
centralidade do Sol.

Fatores como esses provocam 0 questionamento sobre a religido, principalmente no
que se refere a Igreja Catolica, em todos os ambitos em que ela exercia seu poder, inclusive
em relacdo as autoridades religiosas e politicas. A classe burguesa, grupos predominantes nas
cidades desse periodo, comeca a reivindicar independéncia das condices impostas pela Igreja
para fins de liberdade comercial e de producdo de produtos. A relagdo do ser humano com o
ambiente natural comega a tornar-se mais agressiva, objetiva-se a producdo em grande escala

com para obtencdo do excedente e geragédo de riqueza.

Segundo Poting (1995), outra grande transformacao que viria alterar a relacdo do ser
humano com o meio ambiente esta nas descobertas de novas terras como as Americas. 1sso
porque o processo de ocupacdo das novas terras foi marcado pela visdo extrativista sobre 0s
recursos naturais. A visao contemplativa da natureza, na qual o ser humano se concebia como
parte integrante e interdependente ao meio natural, dé lugar ao extrativismo, tanto de matérias

primas quanto de metais preciosos.

As transformagdes de ordem econémica também marcaram fortemente esse periodo.
Com o desenvolvimento da ciéncia e sua separacdo da religido, a economia passa a ser
considerado um ramo cientifico independente, com racionalidade propria e desvencilhada da
moral e da ordem religiosa. O desenvolvimento da ciéncia enquanto conhecimento apartado

da religido provoca gradualmente o afastamento da relagéo direta entre a natureza e o divino.
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Ou seja, a natureza perde aos poucos o carater sagrado e assume sua condicdo de objeto de
pesquisa cientifico. As trocas comerciais, nesse contexto de ascensdo da burguesia, revelam a
importancia da ciéncia econdmica para o0 progresso do comércio e inauguram o periodo
marcado pelo mercantilismo, no qual a natureza passa a ser produto comercializavel
(PONTING, 1995).

Esse periodo caracteriza-se pela emergéncia do carater antropocéntrico da relacdo do
ser humano com a natureza, de modo que o ser humano considera-se central, enquanto a
natureza é concebida como um objeto a sua disposicdo. As descobertas cientificas se
embasam e reforcam essa concepcao racionalista, na qual a natureza perdeu sua caracteristica
de sagrada e se tornou matéria prima para a producéo de insumos valorizados pelo mercado®.
Expandem-se, nesse contexto, os estudos de botanica, zoologia e biologia. Trata-se do inicio
da organizacao de ordem capitalista, caracterizada pela liberdade (principalmente econdmica)
em primeiro lugar — as vontades livres e racionais preferem-se a qualquer laco social —, e pela
relacdo manipuladora e extrativista do ser humano para com a natureza. A natureza passa a

ser vista como uma propriedade e uma riqueza a ser qualificada pelo capital.

Nesse contexto do século XVIII, a expansdo das pesquisas cientificas possibilitou o
desenvolvimento de tecnologias de extracdo, producdo e utilizacdo das fontes energéticas
naturais (HOBSBAWM, 2009). A criacdo de maquinas reunidas em um espaco unico no qual
muitos trabalhadores pudessem vender sua forga de trabalho na producéo de bens de consumo
gerou o processo denominado de Revolucdo Industrial, que teve inicio na Gra-Bretanha. Este
momento, segundo Poting (1995), representa a segunda grande transformacdo historica na
condicgéo de vida do ser humano e em sua relacdo com o meio ambiente. Nota-se a transi¢cdo
do modo de trabalho, de organizagdo social, econdbmica e de manipulacdo dos recursos
naturais (PONTING, 1995).

A principal fonte energética explorada no inicio desse periodo foi o combustivel fossil,
tendo como fonte principal o carvéo, até entdo abundante no territério europeu. O dominio do

conhecimento de técnicas extrativistas e de manipulacdo da energia retirada da natureza,

5 Duas obras importantes desse momento e que esclarece importantes caracteristicas dos processos pelos quais a
humanidade estava passando sdo as obra de René Descartes, “Discurso sobre o método: para bem dirigir a
prépria razdo e procurar a verdade nas Ciéncias” (DESCARTES, 2010), ¢ de Thomas Hobbes, “Leviata”
(HOBBES, 2008).
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assim como do potencial energético dos diferentes recursos naturais, passou a ser considerado

essencial a sociedade no sentido de propiciar seu progresso e desenvolvimento.

Na mesma medida, como as nagdes europeias, nesse momento, dominavam grande
parte dos territorios nos demais continentes, houve um grande subsidio ao desenvolvimento
de tecnologias como a maquina a vapor (embarcacGes a vapor), o tear mecanico e diversas
técnicas e maquinas para auxiliarem na producdo agricola (PONTING, 1995). Esse periodo
representou, portanto, um momento de grande otimismo aos cientistas europeus gque passaram
a defender a inevitabilidade do progresso continuo, ou seja, a negacdo do retrocesso

tecnoldgico e a permanéncia constante do desenvolvimento de novas técnicas®.

De toda forma, como caracteristica desse periodo, tem-se a submissdo da natureza a
processos tecnologicos que a transformam em valor econémico. Esta concepcdo constitui-se
um dos grandes vetores contribuintes para a degradacdo do ambiente natural (FURTADO,
1974).

Nesse sentido, segundo Rubens Morato Leite e Patryck Ayala,

[...] no contexto societal de emergéncia do capitalismo industrial, a0 mesmo tempo
que eram proporcionadas condicBes de desenvolvimento tecnoldgico, apropriacao de
bens e livre acumulacdo econbmica, a sociedade era exposta a uma crescente
proliferagdo de ameacas originadas de diversas fontes, mas, muitas vezes, de dificil
exposi¢ao das relagdes de causalidade, ou mesmo, de dificil identificagdo, na medida
em que o grande numero das espécies de ameacas originarias desse processo de
radicalizacdo do capitalismo deixou de ser visivel e cognoscivel, razdo pela qual sua
identificacdo somente se fazia possivel no momento em que seus efeitos ja
produziram prejuizos sobre a seguranca da populagdo, ndo permitindo a reacdo
institucional mediante instrumentos de controle, calculo e previdéncia (2004 p. 11).

A consolidacdo da légica capitalista reajustou a relacdo do ser humano com o meio
ambiente. A producgdo de monoculturas em grandes extensoes territoriais ao Se tornar uma
pratica na Europa e nas demais nacdes colonizadas deu inicio ao impacto da monocultura no

ecossistema’ natural. A partir dessas condigdes, uma racionalidade de superioridade em

® Em contrapartida, importante ressaltar que a obra de Darwin, a “Origem das Espécies”, de 1859, veio sinalizar
0 ser humano como parte integrante da natureza e com tragos em comum com diversas espécies.

" Por ecossistema, compreende-se, neste estudo, o conjunto dos relacionamentos que a fauna, flora, micro-
organismos (fatores bioticos) e o ambiente, composto pelos elementos solo, &gua e atmosfera (fatores
abioticos) mantém entre si. Estes elementos estdo relacionados de forma a manterem uma harmonia e um
equilibrio entre si. Nessa légica, a mera alteragdo de um Unico elemento pode causar modificacBes na totalidade
do sistema, podendo acarretar em abalos no equilibrio (FIORILLO, 2009). No sentido do texto acima, se uma


http://www.sobiologia.com.br/conteudos/Ecologia/abioticosebioticos.php
http://www.sobiologia.com.br/conteudos/Ecologia/abioticosebioticos.php
http://www.sobiologia.com.br/conteudos/Ecologia/abioticosebioticos.php
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relacdo a natureza imp6s-se. O ser humano comeca a perceber-se como ser separado da
natureza e com condi¢gdes de domina-la por meio da ciéncia e do desenvolvimento de

tecnologia.

Trata-se do &pice da nocdo antropocéntrica, na qual o ser humano credita-se como
centro das relagcdes de vida e, portanto, considera-se como potencial dominador da natureza,
da ciéncia e da técnica. A Revolucdo Industrial, portanto, estd intimamente atrelada a
deterioracdo do equilibrio ecoldgico, causado pela producdo em larga escala e incentivo a

consumo.

Outra caracteristica importante desse contexto é desigualdade social marcante, uma
vez que a grande maioria da populacdo vivia em condi¢Ges miseraveis (HOBSBAWM, 2003).
A propensdo a acumulacdo do capital constitui-se um dos fatores incentivadores do
distanciamento cada vez mais substancial entre a minoria detentora dos meios de producao e
de capital e a maioria desprovida de recursos e condi¢bes elementares a sobrevivéncia
(PONTING, 1995).

A poluicdo advinda das fabricas que possuiam, em sua grande maioria, maquinas a
vapor de carvao mineral, comegou a ser uma constante nas cidades causando sérios problemas

ao meio ambiente regional e & satde das populacdes urbanas®.

O século XIX, portanto, traz consigo a légica de exploracdo de recursos naturais e do
desenvolvimento econémico a qualquer custo seja ele ambiental ou social. A crenca na
inesgotabilidade dos recursos naturais e na capacidade infinita de recuperacdo dos mais

variados ecossistemas fez com que poucas correntes cientificas se manifestassem de forma

grande area com mata nativa for substituida pelo cultivo de um Unico tipo de cultura, o equilibrio é abalado pela
quebra da cadeia alimentar dos animais, tanto em relag8o aos que se alimentos de vegetais como de animais.

8 Em relagdo ao tema da poluigdo na cidade de Londres, berco da Revolugdo Industrial, interessante a seguinte
passagem descrita por McCormick (1992 p. 56): “Ha cerca de 3.700 anos, as cidades sumérias foram
abandonadas quando as terras irrigadas que haviam produzido os primeiros excedentes agricolas do mundo
comegaram a tornar-se cada vez mais salinizadas e alagadicas. H&4 quase 2400 anos, Platdo deplorava o
desmatamento e a erosdo do solo provocada nas colinas da Atica pelo excesso de pastagem e pelo corte de
arvores para lenha. Na Roma do século I, Columela e Plinio, o Velho, advertiram que o gerenciamento mediocre
dos recursos ameagava produzir quebras de safras e erosdo do solo. (...) A construgdo de embarcacGes para a
frota do Império Bizantino, Veneza, Génova e outros estados maritimos italianos reduziu as florestas costeiras do
Mediterraneo. A poluicdo do ar pela queima de carvdo afligia tanto a Inglaterra medieval que em 1661 o
memorialista e naturalista John Evelyn deplorava a "Nuvem llgubre e Infernal" que fez a Cidade de Londres
parecer-se com "a Corte de Vulcano ... ou 0s Subdrbios do Inferno, [ao invés] de uma Assembleia de Criaturas
Racionais”.


http://www.sobiologia.com.br/conteudos/Ecologia/Cadeiaalimentar.php
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relevante em relacdo a protecdo do meio ambiente frente & degradacéo descontrolada e cada

vez mais rapida — tendo em vista a producdo de novas tecnologias extrativistas.

Segundo Celso Furtado (1974), no século XIX houve dois processos que implicaram
em importantes transformacdes. O primeiro deles foi a aceleracdo da acumulacdo do capital
devido aos sistemas de producéo capitalistas (com exploracdo intensa da mao de obra), e 0
segundo o aumento das relacdes comerciais internacionais, dando destino ao excedente de
producdo (e incentivando a producdo cada vez maior de excedente). Estes aspectos da
Revolucdo Industrial permearam a vida de quase a totalidade da populagéo e geraram efeitos
que perduram até hoje. Em muitos deles esta a origem da organizacdo social, econémica e

politica da atualidade.

No século XX, o aperfeicoamento da energia elétrica, o desenvolvimento do
automovel e do petroleo e seus derivados, assim como de toda uma gama de tecnologia,
produziu o modo de vida capitalista que hoje influencia a grande maioria das nacfes do
mundo (VICENTE, 2009). Antes considerado o vetor do desenvolvimento e, por muitos, o
unico caminho para a evolugdo tecnoldgica, esse modo de organizacdo e de producédo

econdmica causou — e causa — impactos significativos ao meio ambiente em todo o ocidente®.

A partir da década de 1950, com a emergéncia de um modelo de capitalismo baseado
também em corporagdes e multinacionais, visando o consumo em massa e a maxima obtencédo
de lucro, os recursos naturais sofreram um substancial impacto. O ritmo acelerado da
producdo e a busca por novas fontes energéticas constituiu a racionalidade baseada no capital,
vista inclusive como a solugdo para a busca do desenvolvimento, inclusive aos paises naquele

momento considerados subdesenvolvidos.

No gue tange aos impactos ao meio ambiente, o século XX representou um periodo de
intensa poluicdo do ar, das aguas e do solo, de desmatamento, de producdo intensa de lixo,

extincdo de espécies de fauna e flora, entre outros. O neoliberalismo, modelo econdmico

°® Em relagéo a essa realidade, pertinente a forma com que Boaventura de Sousa Santos trata da matéria na obra
“Pela méo de Alice”, veja-se: “O século XX ficara na historia (ou nas historias) como um século infeliz.
Alimentado e treinado pelo pai e pela mae, o androgino século XIX, para ser um século prodigio, revelou-se um
jovem fragil, dado as maleitas e aos azares. Aos catorze anos teve uma doenca grave que, tal como a tuberculose
e a sifilis de entdo, demorou a curar e deixou para sempre um relégio. E tanto que aos trinta e nove anos teve
uma fortissima recaida que o privou de gozar a pujanca propria da meia idade. Apesar de dado por clinicamente
curado seis anos depois, tem tido desde entdo uma salde precéria e muitos temem uma terceira recaida,
certamente mortal” (SANTOS, 2013 p. 78).
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caracteristico deste periodo, estrutura-se na producdo e no consumo em grau maximo como

base do desenvolvimento, com poucas restri¢cdes de cunho protecionista ao meio ambiente.

Na década de 1960, organizacfes ndo-governamentais comegam a colocar em pauta a
reivindicagdo ambiental em dmbito nacional e internacional. Embora os sinais de esgotamento
da natureza tivessem se apresentado imediatamente a consolidacdo da forma de producéo
capitalista, apenas por volta dos anos 1970 voltam-se atencGes em nivel global sobre a
potencial irreversibilidade dos danos ambientais ja causados. A Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, foi a primeira iniciativa de abrangéncia mundial a dedicar-se ao debate sobre o
impacto das atividades desenvolvidas pelo ser humano ao meio ambiente. Com organizacéo
pelas Nacdes Unidas (ONU), na cidade de Estocolmo, o encontro buscou o resgate da nogéao
do ser humano como parte integrante a natureza, uma passagem do antropocentrismo para o

biocentrismo.

O valor simbdlico e real dos debates que se seguiram a essa oportunidade é imenso,
pois inaugurou-se a necessidade de que os Estados repensassem suas politicas e legislagdes
ambientais, em vista da finitude dos recursos naturais e dos impactos destrutivos causados ao
clima, ao solo, as aguas, entre outros (CARNEIRO, 2007). A partir dessas discussdes, muitos
paises incluiram em suas legislacdes o direito a0 meio ambiente saudavel como direito
humano fundamental. Nos anos seguintes, emergiram, ainda que de forma gradual, atores
politicos, cientistas, organizagdes ndo governamentais, entre outros, defensores da nocéo de
desenvolvimento com sustentabilidade. Na década de 90, na Conferéncia ocorrida no Rio de
Janeiro, denominada de Rio-92, estiveram presentes representantes de cerca de 108 paises e
consolida-se uma preocupacdo mundial em relacdo aos sinais de degradagéo e esgotamento da
natureza (PORTANOVA, 2005). No entanto, a carta de recomendacdes elaborada nesse
encontro apenas teve carater de compromisso mutuo, sem pretensGes punitivas aos

descumpridores.

Apbs a década de 1970, portanto, tem sido crescente a preocupa¢do com 0 impacto
gerado pela a¢do do ser humano ao meio ambiente. Da mesma forma que tém sido crescentes
as criticas ao desenvolvimento sustentavel e a necessidade de preservacdo do meio ambiente
em paises considerados em desenvolvimento (CARNEIRO, 2007). De fato os problemas
relacionados a exploracdo descontrolada dos recursos naturais de carater global resultaram em

um aprofundamento da consciéncia ecoldgica, dando énfase ao movimento ambientalista.
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No Brasil, a onda ambientalista também pode ser situada na década de 1970, momento
em que debates comegcam a Ser propostos tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil.
Contudo, essas duas frentes ndo necessariamente trabalharam conjuntamente, mas
mantiveram relacGes entre si de forma por vezes complementares e por vezes contraditdrias
(MONTIBELLER-FILHO, 2008). O final dos anos 80 e inicio dos 90 se constituem
importantes ao ambientalismo brasileiro, pois marcam o questionamento dos problemas
ecologicos vinculados ao tema do desenvolvimento econdmico. Essa nova perspectiva foi
influenciada pelo Relatdrio Brundtland®, publicado em 1988, o qual em caréater inédito expde
0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Os anos que se seguiram a este relatorio foram
importantes, pois o pais se preparou para sediar a Conferéncia de 1992, no Rio de Janeiro.
Conforme Montibeller-Filho (2008), o desenvolvimento sustentavel passou a ser o paradigma

do movimento ambientalista no Brasil.

A Conferéncia de 1992 buscou discutir a problematica em torno da conciliacdo das
atividades econémicas de desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente, com objetivo de
assegurar um futuro sustentdvel. Durante a conferéncia, foi elaborada a Agenda 21, plano de
acdo mundial para o ecodesenvolvimento no século XXI, abrangendo um céalculo econémico,
biofisico e sociopolitico (JACOBI, 1999).

Dessa analise, compreende-se que as diferentes concepg¢des de natureza refletem o
periodo histérico em que se desenvolvem, uma vez que socialmente construidas. Conforme
Montibeller-Filho (2008), apenas é possivel analisar o entendimento sobre a natureza quando
observa-se com atencdo as relacdes concretas existentes entre ela e a sociedade ao longo da

historia.
Segundo aquele autor,

E uma falsa abstracio conceber a natureza independente da sociedade, pois ndo s&o
realidades isoladas e por isso somente se pode conhecer a natureza na relagdo que
com ela a sociedade mantém. [..] A atividade humana para garantir suas
necessidades naturais (comer, por exemplo) ou socialmente determinadas (como
locomover-se a longa distancia) muda a forma da matéria, e nesse sentido a

10°A ONU, em 1983, cria a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o objetivo de
analisar problemas ambientais a partir de uma perspectiva global. Esta Comissdo publicou, portanto, em 1988, os
resultados de sua pesquisa, presidida por Gro Harlem Brundtland, um relatério denominado ‘“Relatério
Brundtland” e também conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Dois importantes conceitos foram trazidos
nesse texto: o de “desenvolvimento sustentdvel” e o de “nova ordem mundial”. O relatorio aponta um enfoque na
conciliacdo entre conservagdo da natureza e desenvolvimento econdmico para que seja viavel a colaboragdo de
todas as nagdes (GRUN, 1996).
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sociedade cria a natureza. A matéria em si nunca é criada ou destruida; ela € mudada
em sua forma, assim se dd a producdo, ou dominagdo, da natureza
(MONTIBELLER-FILHO, 2008 p. 39).

As relacOes sociais, portanto, em sua maioria baseadas na economia, na busca da
satisfacdo de necessidades (criadas ou ndo), geram a compreensao que se tem da natureza.
Importante, em nossos dias, esta em considerar que o0 meio ambiente saudavel ou degradado
influencia na existéncia de qualquer ser humano. Portanto, a compreensdo da natureza como
fonte finita e esgotavel deve ser ampla e deve estar incutida no fundamento moral, legal e
social de todas as sociedades.

A discussdo exposta, portanto, buscou tracar, ainda que de forma sucinta, a
transformacdo na concepcdo humana em relagdo & natureza. Da utilizagdo famigerada a
preocupacdo com a finitude dos bens naturais e dos sinais de caréncia de regeneracdo da
natureza, pretendeu-se construir uma revisdo de literatura que formasse uma base para a

compreensdo das concepgdes de crise ecoldgica tal como sera tratado no subcapitulo seguinte.

1.2 A crise ecoldgica do século XX: aspectos da sociedade de risco

Conforme analisado anteriormente, o século XX representou um periodo de mudancas
fundamentais na percepcdo da natureza pelo ser humano. Desde uma viséo de apropriacdo da
natureza como um bem de consumo a percep¢do de finitude dos recursos ambientais, a
alteracdo da perspectiva esteve permeada por teorias que declararam uma crise ecolégica de

cunho inclusive catastrofico.

Nesse sentido, Enrique Leff ensina que,

Esta crise de civilizacdo se nos apresenta como um limite na ordem do real, que
ressignifica e reorienta o curso da historia; limite do crescimento econdmico e
populacional; limite dos desequilibrios ecolégicos, das capacidades de sustentacéo
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da vida e da degradacéo entropica’® do planeta; limite da pobreza e da desigualdade
social (LEFF, 2008 p. 416).

O pensamento moderno, ao exaltar a racionalidade cientifica e comemorar a
possibilidade de exercer controle sobre a natureza, desenvolveu uma perspectiva fragmentada
de mundo. Ao tratar a natureza como um objeto de manipulacao sobre o qual detinha controle,
0 meio ambiente passou a ser considerado como um fragmento que podia ser desvinculado do
ser humano, sem nenhuma interdependéncia deste para com aquele. A grande contribuicdo da
utilizacdo da palavra crise, nesse contexto, esta na oportunidade de propiciar uma reanalise do

pensamento sobre a natureza possibilitando uma reconstrucao e reaproximacao.

A grande tematica, no entanto, estd na globalidade da crise. Uma vez que o
capitalismo de mercado, da exploracdo dos bens ambientais, foi altamente difundido pelo
processo de globalizacdo, observou-se uma tendéncia de unificacdo da forma exploradora do
tratamento da natureza (LEFF, 2008). Ao menos na forma de producéo de bens de consumo e
de exploracdo da natureza, essa tendéncia pode ser verificada. A racionalidade da
modernidade, a qual inclui a compreensdo de desenvolvimento atrelada ao crescimento
econémico quase que exclusivamente, expde uma visdo limitada do processo de producéo.

Nessa ldgica, a natureza quase se reduz a objeto da economia.

Nesse contexto, no que se refere a nocdo de modernidade, Anthony Giddens (1991)
identifica determinados riscos associados a modernidade por meio de sete aspectos: 1)
globalizacdo no sentido de intensidade, 2) globalizacdo na expansdo do nimero de eventos
que afetam grande parte das pessoas do planeta, 3) risco como consequéncia do meio
ambiente criado, 4) desenvolvimentos de riscos ambientais que afetam a qualidade de vida de

milhares de pessoas, 5) risco como incerteza cientifica, impossibilidade de verificagdo de

11 Entropia é também conhecida como a segunda lei da termodinamica significa o grau de desordem de um
sistema, “No Universo, a entropia se move continuamente no sentido de um maximo”. Quanto maior a desordem
de um sistema, maior a sua entropia. No sentido termodindmico, a degradacdo de energia que ocorre em
processos irreversiveis e é expressa pela segunda lei, a qual estabelece um sentido preferencial na transformacao
de energia: o de aumento inevitdvel de entropia. Em processos irreversiveis, parte da energia torna-se
indisponivel ou ndo utilizadvel, no sentido de que esta ndo pode ser reaproveitada para trazer melhoria na
qualidade de vida do ser humano. Essa energia residual, rejeitada em muitos processos de producéo, e por alguns
autores referenciada como energia de baixa qualidade, tem-se traduzido em sérios maleficios ao meio ambiente
(BRANDI, et al., 2001).
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consequéncias por meio da ciéncia tradicional, 6) distribuigdo do risco e 7) limitagdes de

mensuracéo e verificagdo de consequéncias reais.

Trazendo a no¢do de Giddens a problematica da globalizacdo da crise ambiental,
pode-se dizer que da mesma forma com que a globalizagdo se mostra intensa em todas as
partes do mundo, os danos ambientais se mostram também intensos a medida que seus efeitos
afetam ndo apenas uma comunidade determinada, mas o ecossistema como um todo. Assim
como os eventos da globalizagdo, a alteragdo ambiental potencialmente causa alteragdo na
forma de vida — na qualidade de vida — de grande parte das pessoas no planeta. A intensidade
da globalizacdo cria riscos, gera incertezas que se transformam em crise quando seus efeitos
ndo estdo passiveis de mensuracdo cientifica. Nesse contexto, ainda ha que se lidar com o

problema da distribuicdo do risco, da justica em termos de compartilhamento.

A ideia de crise esta relacionada, portanto, a percep¢do de que a racionalidade
cientifica tem se deparado com a limitacdo na busca de formas de regenerar a natureza. Da
mesma forma com que esta racionalidade se percebe incapaz de prever desastres provocados
por décadas de intensa degradacdo (LEFF, 2008), a ciéncia se depara com a impossibilidade —
inversamente do que se pensada quando do auge do pensamento racionalista cientifico
antropocéntrico — de produzir meios de dominar a natureza e seus efeitos. Ao mesmo tempo
em que sucessOes de pesquisas demonstram perigosos impactos da atividade humana na
natureza e a urgéncia de novas perspectivas de anéalise e atitudes, a real mensuracdo de danos

é cientificamente uma incognita e a possibilidade de recuperacdo um desafio ainda maior.

A preocupacdo com a falta de certeza cientifica em relacdo ao tamanho do dano e as
formas e meios de reparacao esta no principio da nocdo de precaucdo para a teoria do direito
ambiental. Trata-se do entendimento de que, havendo ameacas de danos sérios e irreversiveis
ao meio ambiente, a incerteza ndo pode ser usada como razdo para o0 adiamento de

providéncias ou para a efetiva interferéncia naquele ambiente.

Neste sentido, conforme Derani,

Precaucdo € cuidado. O principio da precaucdo estd ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracOes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio € a tradugdo da
busca da prote¢do da existéncia humana, seja pela prote¢do de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se
também considerar ndo s6 o risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais nossa
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compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem
captar em toda densidade (2008 p. 167).

A complexidade ambiental, portanto, é produto da intervencdo constante do ser
humano no meio ambiente e ndo de um ciclo ou curso natural de desenvolvimento da propria
natureza. Esta nocdo precisa ser compreendida para que se possam promover novas
perspectivas e repensar a no¢io de preservacio a partir de uma racionalidade!® nio apenas

econdmica, mas também ambiental, de forma a busca de equanimizacéo (LEFF, 2008).

Conforme Leff,

A gestdo da crise ambiental — crise global e planetaria — s6 sera possivel por via de
uma gestdo racional da natureza e do risco da mudanca global. A crise ambiental nos
leva a interrogar o conhecimento do mundo, a questionar o projeto epistemoldgico
que buscou a unidade, a uniformidade e a homogeneidade do pensamento e da
realidade; projeto de unificagdo do mundo através da ideia absoluta e da raz&o
totalizadora; a passagem para um “desenvolvimento sustentado”, negando o limite, o
tempo e a historia (2008 p. 419).

Na esséncia, a crise ambiental surge do reconhecimento de que a capacidade de
producdo de bens de consumo pelo ser humano, a partir dos recursos naturais, é finita.
Questiona-se a utilizacdo da natureza a satisfacdo do crescimento econémico capitalista.
Nesse aspecto, Leff retoma a nocdo de entropia, ou seja, da perda irreversivel de capacidades
energéticas existentes no planeta. Segundo ele, é preciso desconstruir essa no¢do de producao

ilimitada e assumir a falta de controle humano em relagdo ao meio ambiente.

Conforme o autor,

O conceito de entropia enfrenta a racionalidade econémica quando apresenta um
limite ao crescimento econémico e a legalidade do mercado, a0 mesmo tempo que
estabelece um vinculo com as leis da natureza que constituem as condigdes — fisico-
bioldgicas, termodinamicas e ecoldgicas — para uma economia sustentavel. (...) A
entropia surge, assim, como uma lei-limite que a natureza impde a expansdao do
progresso econdmico (LEFF, 2006 p. 174).

12 por racionalidade ambiental entende-se a ordem social orientada ao desenvolvimento sustentavel, o que requer
a formacdo de uma consciéncia ecolégica e a desconstrucdo da racionalidade capitalista (LEFF, 2008).
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A complexidade ambiental requer o exercicio de reflexdo interdisciplinar em relacéo a
tomada de decises, principalmente quando se refere a apropriacdo da natureza. Trata-se de
repensar determinados valores que guiam a sociedade. A mudanca de perspectiva gerada pela
transformacéo do conhecimento no sentido de desenvolver uma nova racionalidade pode gerar

meios sustentaveis para fazer frente a crise.

Compreender esta complexidade remete a uma nova compreensao da relacdo entre ser
humano e meio ambiente. Conforme Leff, o resgate de saberes regionais — que acompanharam
0S povos e que estdo no cerne de cada cultura —, pode representar uma forma menos global e
genérica de lidar com os ambientes naturais. A ideia esta no resgate de conhecimentos
subjugados e cientificos, de forma a desconstruir a no¢do de que unicamente na ldgica

econdmica do capital esta o caminho para o desenvolvimento.

Segundo o autor,

E saber sustentar-nos na incerteza e refundamentar o saber sobre 0 mundo, movidos
pelo desejo de vida que se projeta pra a construcdo do inédito através do pensamento
e da acdo mobilizados pelo desejo de ser e de saber, na perspectiva do infinito, da
diferenca e da alteridade (LEFF, 2008 p. 421).

A racionalidade baseada no capital, mencionada por Leff, estd em grande parte
caracterizada pelas tecnologias de grande escala, pela influéncia politica das grandes
corporagdes detentoras da producdo dessa tecnologia. Esses complexos industriais e
comerciais sdo atualmente responsaveis pela movimentacdo de elevados montantes de
recursos materiais e energéticos e, cada vez mais, concentram poder econdmico e alcangcam
facilidades na manipulacdo das politicas estatais. Da mesma forma, 0 manejo do elevado
volume de insumos de forma ambientalmente irresponsavel*® é fator gerador de poluicio,

degradacéo e outros males ao meio ambiente.

Outra caracteristica da globalizagdo econdmica estd na tecnologia de meios de
producéo concentrada por grupos coorporativos, gerando monopo6lios nas mais diversas areas.

A producéo advinda desses grupos caracteriza-se pela rapidez nas inovacgoes, pela constante

13 Como manejo irresponsavel de insumos, compreende-se o desperdicio de agua, de alimentos, de energia. Um
exemplo estd no manejo da &gua, pois de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas, cerca de 40% da &gua
captada e tratada para distribuicdo é desperdicada no transporte até as torneiras. Isso devido a falta de
manutencdo das redes, a falta de gestdo adequada do recurso e ao roubo (BEI, 2003).
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oferta de novos produtos, pela busca do menor custo de producdo — ainda que signifique
maior agressdo ao meio ambiente —, pela imprevisilibidade dos efeitos gerados — tanto em

termos ambientais, laborativos ou sociais —, entre outros (KRUGER, 2003).

As novas tecnologias geram a sensacdo de instabilidade e imprevisibilidade, uma vez
que diferentemente das invencdes mais antigas — como automaveis, avides, televisdes —, elas
apresentam evolucao imediata e efémera. Nesse sentido, as inovacdes tecnoldgicas constantes
impedem o desenvolvimento de planejamentos sociais estruturados e solidos que visem a
inclusdo de normativas ambientais efetivas (KRUGER, 2003). A falta desses planejamentos

torna as sociedades instaveis e em crise.

Nesse contexto, a crise ambiental possui muitas causas, entre elas a politica econdémica
de crescimento baseada na producdo ao maximo e no incentivo do consumismo. A sociedade
de mercado imp0e seus interesses aos plenarios politicos, pondo em cheque a democracia e
impondo providéncias as suas conveniéncias (KRUGER, 2003). O esvaziamento da politica,
portanto, é caracteristica pontual do processo denominado crise ecoldgical*. A esse cenario,
somam-se 0s altos padrdes de producdo, que requerem matérias primas abundantes e consumo

imediato.

Nessa logica, a ciéncia ao perceber-se impossibilitada de buscar solucdes para o
impacto ambiental gerado. O resultado esta na descrenca da ciéncia, uma das caracteristicas
da crise ambiental. Essas condi¢fes geram uma sensacdo de inseguranca permanente, a qual
se intensifica pelos sinais naturais de esgotamento, tais como derretimento de geleiras no
artico, aquecimento global, destruicdo da camada de ozbdnio, chuvas descontroladas em
determinadas regifes enquanto outras produzem refugiados ambientais (JACOBI, 1999). A
nocdo de desenvolvimento sustentavel procura encontrar uma alternativa para enfrentamento

dessa realidade.

14 Conforme Melo, “observa-se que esse cendrio de crise ecoldgica esta relacionado com a crise do préprio
Direito. Percebem-se os limites do Direito em ‘cumprir as promessas da modernidade’ e, com isso, evidencia-se
a necessidade de deslocamento do centro de atengfes do Poder Legislativo para o Judiciario, uma vez que o
Poder Executivo tem se demonstrado incapaz de executar suas politicas publicas ambientais. A referida atencéo
deve ser voltada para a compreensdo do papel que o Judiciario desempenha na tentativa de resolucdo dos
problemas ambientais, em especial na reparacdo dos danos ocasionados ao meio ambiente” (MELO, 2012 p.
248).
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Em relagéo a isso, por volta dos anos 1970, o chamado Clube de Roma®® langou um
estudo denominado “Limites do Crescimento”. Neste trabalho, propde-se uma Vvisdo
catastrofica do futuro, tendo por base a limitacdo de recursos existentes no planeta na hipotese
de que continuo crescimento populacional e de permanéncia da logica de exploracdo intensa
dos recursos naturais. O fundamento da crise indicada nesse estudo estava na finitude dos
recursos em vista do crescimento da populagdo e do consumo em massa. No mesmo periodo,
a Conferéncia de Estocolmo?® representou o primeiro encontro em d&mbito mundial organizado
com fins de exaltar a necessidade concreta de medidas de preservacdo do meio ambiente. O
desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento foi exaltado como importante método a
ser desenvolvido (LAYRARGUES, 1997).

Nesse contexto, o tema ambiental foi introduzido mais incisivamente nas discussdes
tradicionais de desenvolvimento econémico em ambito global. Considera-se, portanto, este

momento como o inicio da percepc¢do de que a proposta ambiental era tema urgente.

Segundo Jacobi,

O ecodesenvolvimento surge para dar uma resposta a necessidade de harmonizar os
processos ambientais com 0s socioecondmicos, maximizando a producdo dos
ecossistemas para favorecer as necessidades humanas presentes e futuras. O
ecodesenvolvimento apresentava-se como excessivamente alternativo para que as
correlagfes de forcas dentro do sistema dominante lhe permitissem extrapolar
principios aceitaveis, desde os niveis locais/microrregionais até a escala global, em
que se explicitam atualmente os problemas do meio ambiente, do desenvolvimento e
da ordem mundial (1999 p. 176).

150 Clube de Roma trata-se de uma organizacdo (ndo governamental) fundada em 1968, com cerca de 30
empresarios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas, economistas e altos funcionarios governamentais de
dez paises distintos. As reunides objetivavam tratar de temas sobre o uso indiscriminado dos recursos naturais do
meio ambiente em termos mundiais. Por ocasido de o primeiro encontro ter sido realizado na Academia dei
Lincei, em Roma, 0 nome sugestivo de ‘Clube de Roma’ deu denominagéo a entidade (JACOBI, 1999).

16 A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi organizada pelas Nagdes Unidas para examinar as agGes
nos niveis nacional e internacional que poderiam limitar e, na medida do possivel, eliminar os obstaculos ao
meio ambiente humano. Segundo André Lago, “a maior atengdo a questdes de meio ambiente nessas sociedades
deu-se por diversos motivos, entre 0s quais uma série de acidentes ecoldgicos de grandes proporgdes (como o
caso de intoxicagdo por mercurio de pescadores e suas familias em Minamata, no Jap&o, entre os anos 50 e 70 —
que provocou revolta na opinido publica com a ampla divulgacdo mundial das extraordinarias e dramaticas fotos
de W. Eugene Smith — ou os danos causados nas costas inglesa e francesa pelo naufragio do petroleiro “Torrey
Canyon”, em 1967) e dentincias de membros das comunidades cientificas e académicas” (LAGO, 2006 p. 27).
Além disso, relata o autor que “a repercussdo de obras como Silent Spring (1962), de Rachel Carson, e This
Endangered Planet (1971), de Richard Falk, ou de ensaios e livros de Garrett Hardin, como The Tragedy of
Commons (1968) e Exploring New Ethics for Survival (1972), tiveram forte impacto na opinido publica. As
mudancas sugeridas pelos ambientalistas mais radicais — desde a alteracdo profunda nos padrdes de produgdo e
consumo até a nog¢do de “no growth” (crescimento zero) — ganhavam ampla divulgacdo pela imprensa, mas
pareciam dificilmente aceitéveis tanto do ponto de vista econdémico quanto do politico, principalmente em curto
prazo. Apesar de sua consideravel influéncia, esses livros ndo obtiveram o impacto politico internacional de The
Limits to Growth, publicado sob os auspicios do Clube de Roma” (LAGO, 2006 p. 28).
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Esses movimentos promoveram a incorporacdo do aspecto ecoldgico aos discursos
desenvolvimentistas, no intuito de exaltar a preocupacdo com os limites da exploragdo da

natureza.

Em contrapartida, na década de 80, muitos destes esforcos perderam a forca em vista
de crises econdmicas desse periodo!’. No entanto, 0 movimento ambientalista, composto por
grupos e organizacbes de diversos setores sociais permaneceu crescente. O tema da
desigualdade social e econémica entre as regides do mundo, no entanto, comeca a ser incluido

no debate ambiental.

Conforme Jacobi,

Embora ambos os processos tenham sido concebidos inicialmente de maneira
fragmentada, sem vinculagdes evidentes, hoje torna-se mais explicita a sua
articulacdo dentro da compreensdo de uma crise que assume dimensdes globais.
Articulam-se, portanto, de um lado, os impactos da crise econdmica dos anos 80 e a
necessidade de repensar os paradigmas existentes, e, de outro, o alarme dado pelos
fenbmenos de aquecimento global e a destruicdo da camada de ozdnio, dentre outros
problemas (1999 p. 177).

A situacdo dos problemas sociais influencia diretamente 0 que se entende por crise
ambiental, uma vez que os padrdes produtivos e de consumo estdo intimamente relacionados
com a riqueza. A percepcdo, portanto, da série de fatores que envolvem agravamento da
desigualdade social, crise econémica, intensa degradacdo ambiental e indicios cientificos de
danos irreversiveis a natureza — cujos efeitos apresentam-se perceptiveis em diversas partes

do planeta —, induz a conclusédo de que se esta diante de uma crise de ordem ambiental.

Nesse sentido, conforme ensina Leonardo Boff,

Tanto no socialismo quanto no capitalismo se corroeu a base da riqueza que é
sempre a terra com seus recursos e o trabalho humano. Hoje a terra se encontra em
fase avancada de exaustdo e o trabalho e a criatividade, por causa da revolugdo

17 Na maioria destas nacdes, os anos 80 foram marcados por crise econémica, inflagdo, crescimento baixo do
Produto Interno Bruto (PIB), volatilidade de mercados e aumento da desigualdade social. A alta no valor do
petréleo em 1979 e 0 aumento dos juros internacionais provocaram grande abalo econdmico em diversos paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento. No Brasil, o PIB per capita, que de 1970 a 1980 estava se
expandindo continuamente a taxa média de 6.1% a.a., diminui 13% entre 1980 a 1983. Valores que apenas se
recuperam no final desta década (OMETTO, et al., 1995).
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tecnoldgica, da informatizacéo e da robotizagdo, sdo dispensados e os trabalhadores
excluidos até o exercito de reserva do trabalho explorado. Ambos, terra e
trabalhador, estdo feridos e sangram perigosamente. Houve, pois, algo de
reducionista e de profundamente equivocado neste processo que somente hoje temos
condices de perceber e questionar em sua devida gravidade (BOFF, 2000 p. 25).

O desequilibrio na apropriacdo e na utilizacdo dos recursos ecologicos, quase
totalmente dominado por nacgdes desenvolvidas e corporagdes com grande poder econdmico,
se revela ainda mais injusto quando se desenvolve o discernimento em relagcdo aos limites
ecologicos do ecossistema global. Trata-se de um conjunto de condi¢cGes que geram a
repercussao do questionamento sobre as condi¢es do desenvolvimento face aos impactos ja

percebidos em relacdo a natureza.

A nocdo de crise, portanto, estd relacionada a compreensdo da necessidade de se
estabelecer parametros ao crescimento continuo na producdo de bens em larga escala e no
consumo intenso, ainda que isso implique no estancamento do que se compreende por
progresso econdmico (LEFF, 2008). Soma-se a isso a imprevisibilidade das consequéncias
dos danos causados ao meio ambiente frente a limitacdo cientifica, uma vez que se esta diante
da impossibilidade de respostas exatas aos questionamentos sobre a capacidade de

regeneragdo dos recursos naturais.

A esse respeito, Morato Leite e Ayala,

A proliferacdo de ameagas imprevisiveis, invisiveis, para as quais 0s instrumentos
de controle falham e sdo incapazes de prevé-las, € uma caracteristica tipicamente
associada a um novo modelo de organizacdo social que se caracteriza por uma
dindmica de poder baseada nas relacGes estabelecidas com o fenémeno da inovagéo,
e que encontra suas origens em uma fase do desenvolvimento da modernizacao, em
que as transformacbes produzem consequéncias que expdem as instituicbes de
controle e protecdo das sociedades industriais a critica, fato que constitui, para Beck,
a sociedade de risco (2004 p. 12).

Os aspectos do desenvolvimento da sociedade moderna, portanto, induzem a
percepcdo da crise ecoldgica estabelecida em dmbito mundial. Os riscos sociais, politicos e
principalmente ecoldgicos desse momento — em que a inovagdo tecnoldgica provoca uma
perda de controle das instituicdes frente a protecdo do meio ambiente, do trabalho, da politica

— possibilitam a conclusdo de que se estd diante de uma conjuntura de risco. Nessa oOtica,
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Morato Leite e Ayala (2004) ensinam que esta nog¢do de risco tem sua origem na
modernidade, uma vez que ndo se relaciona com a temeridade de efeitos atribuidos a causas
naturais ou a intervencdo divina. O risco esta conexo a consequéncias de decisdes e acdes
humanas inseridas nas condi¢cbes de um processo civilizatorio o qual se baseia na inovacéao

tecnoldgica e no desenvolvimento econdmico.

Segundo Morato Leite e Ayala,

Os riscos diferem, portanto, dos perigos, porque identificam uma fase do
desenvolvimento da modernidade em que a interpretacdo das diversas ameagas a que
a sociedade sempre esteve exposta ao longo da histdria passa a ser realizada,
compreendendo-se-as como condicionadas diretamente a atividade humana,
abandonando a leitura que as associava aos destinos coletivos. Convive-se agora
com um perfil dos riscos especifico das novas sociedades, que ndo se identifica a
contextos espaciais ou temporais particulares, e ndo mais expressa o resultado
exclusivo de eventos involuntarios e naturais (LEITE, et al., 2004 p. 13).

Nesse dmbito, a teoria da sociedade de risco, desenvolvida por Beck (2011), relaciona
a globalizacdo, o desenvolvimento industrial, o progresso tecnoldgico, a urbanizacao
excessiva, 0 excesso demografico e o consumismo enquanto modo de vida, como praticas que
conduzem ao esgotamento dos recursos naturais. Segundo o autor, trata-se de processos
gerados de novos riscos, os quais, além de desconhecidos, podem ser irreversiveis, invisiveis,
atemporais e transfronteiricos. Sao questdes que mudam a estrutura e 0 modus operandi da

sociedade como um todo (e de forma planetéaria).

Para Beck,

Este conceito [a sociedade de risco] designa uma fase no desenvolvimento da
sociedade moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econémicos, e individuais
tendem cada vez mais a escapar das instituicdes para o controle e a protecdo da
sociedade industrial (1997 p. 15).

Na concepcdo de Beck (1997), existem duas fases neste processo. Na primeira, 0S
efeitos e ameacas sdo produzidos — pela sociedade industrial — de forma sistematica, mas ndo
se tornam problemas publicos. Na segunda fase, 0s perigos tornam-se evidentes e dominam o0s

debates e conflitos publicos (e privados). Segundo ele, “nesse caso, as instituicbes da



37

sociedade industrial tornam-se os produtores e legitimadores das ameacas que ndo conseguem
controlar” (BECK, 1997 pp. 15-16).

O autor identifica o periodo da inovacao tecnolégica e do desenvolvimento econémico
promovido pela industrializagdo como primeira modernidade ou modernidade simples. Este
momento é marcado pelo fim da tradicdo como verdade valida e a substituicdo desta crenca
por conclusbes fundamentadas na seguranca e na certeza da ciéncia (BECK, 1997). A
natureza passa a ser submetida ao controle da ciéncia (ou as tentativas de controle), baseada
na metodologia racional e previsivel, em um processo completamente alheio as convicg¢Ges do

destino como organizador social.

O risco, portanto, traz a nocdo de sociedade que se organiza com base na inovagao
para controlar e prever os efeitos das decisdes cientificas. Nesta logica, na sociedade de risco
estd sempre presente o calculo das probabilidades, as tentativas de diminuicdo de incertezas e

de controle do futuro.

Os riscos, nesse contexto, nem sempre sdo claramente perceptiveis por aqueles que
seriam — ou sdo - os afetados pelos danos potenciais. A manifestacdo temporal do risco pode
ser também distante dos fatores causadores, o que prejudica em muito a relacdo entre

causador e possibilidade de imposicdo da imputacéo.

Morato Leite e Ayala ensinam que a previsdo dos riscos relacionada ao
desenvolvimento econdmico e a inovacdo tecnoldgica comeca a perder credibilidade, expondo

a faléncia de programas de célculo de efeitos colaterais das decisdes (2004).

Conforme os autores,

A confianga nos especialistas era a chave dos sistemas de seguranca das sociedades
industriais, mantendo relagBes de elevado grau de dependéncia perante um circulo
limitado de sujeitos com a funcdo institucional de definir o referencial da seguranca
para o publico, mediante a determinacdo de suas condigdes e, principalmente, a
fixacdo de limites de tolerabilidade, por meio dos quais a ciéncia procurava legitimar
publicamente a validade da hipdtese de que alguns graus de exposi¢do a riscos
seriam suportaveis pelo ser humano e pelo ambiente (LEITE, et al., 2004 p. 17).

A incapacidade de identificagdo e mensuragdo concreta do efeito de determinada

pratica e a preocupacdo com o resultado se tornam constantes, uma vez que a sociedade se
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percebe usurpada de sua tranquilidade racional de promover o controle. Nesse processo de

(quase) anulacdo da ciéncia, a sociedade de risco se estabelece, pois os impactos escolhidos
passam a ser ilimitados (LEITE, et al., 2012).

Este € o momento da segunda modernidade ou modernidade reflexiva, no qual as

instituicOes sociais produzem e legitimam os riscos que ndo possuem capacidade de controlar.

Nota-se a faléncia dos meios de seguranca, do desenvolvimento e da capacidade de gerar

respostas confiaveis

se torna incalculdvel. A modernizacdo reflexiva revela-se na

autoconfrontacdo com os efeitos da sociedade de risco que ndo possuem condicOes de serem

absorvidos e remediados pela organizacdo e sistematica da sociedade industrial.

Segundo Beck,

Supbe-se que a modernizagdo reflexiva signifique que uma mudanca da sociedade
industrial — ocorrida sub-repticiamente e sem planejamento no inicio de uma
modernizagdo normal, autbnoma, e com uma ordem politica e econémica inalterada
e intacta — implica a radicalizacdo da modernidade, que vai invadir as premissas e 0s
contornos da sociedade industrial e abrir caminhos para outra modernidade (BECK,
1997 p. 13).

No contexto da sociedade de risco, preocupacdes e problemas tipicos de distribuicdo

de bens (propriedade, renda, emprego, entre outros) sdo sobrepostos pelos debates sobre a

distribuicéo dos riscos.

Trata-se, portanto, de conflitos de responsabilidade distributiva.

Conforme bem afirma o autor,

No sentido de uma teoria social e de um diagndstico de cultura, o conceito de
sociedade de risco designa um estagio da modernidade em que comecam a tomar
corpo as ameagas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial. Isto
levanta a questdo da autodelimitacdo daquele desenvolvimento, assim como da
tarefa de redeterminar os padrfes (de responsabilidade, seguranca, controle,
limitacdo do dano e distribuicdo das conseqiiéncias do dano) atingidos até aquele
momento, levando em conta as ameagas potenciais. Entretanto, o problema que aqui
se coloca é o fato de estes Gltimos ndo somente escaparem a percepg¢do sensorial e
excederem a nossa imaginacdo, mas também ndo poderem ser determinados pela
ciéncia (BECK, 1997 p. 17).

Além disso, os riscos identificados possuem carater supranacional, significando

ameacas globais. Isso porque ndo apresentam limitacbes temporais ou espaciais, ndo se
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condicionam a regras de causa especifica e constituem-se irreversiveis, de forma que sua
compensacao se torna quase impossivel — ao menos no que se refere a reparacdo pecuniaria
(BECK, 2011). As decisdes humanas, portanto, resultam em incertezas criadas,
diferentemente da incerteza gerada no periodo pré-industrial, relacionada a natureza e a
representacOes tradicionais da sociedade. Os novos riscos, nesse sentido, possuem uma

tendéncia a globalizacéo.

O conceito de risco, portanto, induz a ruptura com o monopdlio da racionalidade

cientifica, uma vez que afirmacdes cientificas ndo podem mais ser produzidas.

Nesse sentido, a relagdo do ser humano com a natureza é, portanto, tema que urge ser
reanalisada em vias de buscar respostas a questdo. A exposicao deste debate é de fundamental
importancia para a apresentacdo das ideias que seguirdo nos proximos capitulos deste
trabalho, em especial a provocacdo da mediacdo ambiental. O tema da crise ambiental,
portanto, pretende clamar atengdo a um problema que ndo pertence a uma parcela isolada da
humanidade. A globalidade do tema revela sua importancia e complexidade. Nesse contexto,
0 subcapitulo a seguir tem a pretensdo de abordar proposicdes as concepgdes de crise

ecologica antevistas nessa etapa do trabalho.

1.3 Proposicoes a crise ecoldgica

A relacdo do ser humano com a natureza, como ja visto, estd na base da forma com a
qual a cultura se molda e a como a sociedade se desenvolve. Da abordagem antropocéntrica,
fundamentada na ecologia de mercado, no desenvolvimento da economia e na satisfacdo das
comodidades humanas como fator central da sociedade, ao ecocentrismo, ou ecologia radical,
pensamento que desloca a centralidade dos temas sociais ao beneficio do meio ambiente —
considerando o ser humano como parte desse meio —, 0 século XX apresenta-se como um

periodo muito importante a ser estudado.

Considera-se ecologia radical a linha de pensamento que frente aos desastres

ecologicos e aos riscos provocados pela degradagdo ao meio ambiente, defende o
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deslocamento do ser humano da posicéo central. Esta compreensdo demanda uma renovagao
de paradigmas sociais da modernidade no intuito de propiciar uma concepcédo alternativa da
relacdo ser humano e natureza (VALDIVIELSO, 2005). Trata-se da visdo pessimista do
desenvolvimento baseado nas concepcOes tradicionais da sociedade industrial e na
desconstrucdo do antropocentrismo, o qual vincula a relagéo entre ser humano e natureza

baseada nas leis de mercado.

As proposicOes baseadas no ecocentrismo comegam a florescer por volta dos anos 50
do século XX, quando se comeca a reavaliar o valor da natureza. Na segunda metade dos
anos 60, se desenvolve a nocio de ecologia profunda, ou deep ecology®, que defende uma
transformacédo na forma com a qual se estabelece a relacdo com a natureza (VALDIVIELSO,
2005). Segundo essa ideia, a visdo antropocéntrica incapacita o ser humano de perceber
importancia e direitos a seres ndo-humanos, uma vez que os valores humanos estariam acima
de tudo.

A ideia de ecologia profunda fundamenta-se na concepgdo de que 0s interesses
preservacionistas em relacdo a natureza estdo em mesmo grau de importancia do que
desenvolvimento da sociedade (NAESS, 2005). Trata-se da tentativa de inverter a perspectiva
moderna, na qual o desenvolvimento — econOmico — constitui-se objetivo central da
sociedade, em prol de um novo paradigma no qual o desenvolvimento deve incluir a
preservacao da natureza como um valor fundamental e intrinseco a propria no¢do do que se

entende por desenvolvimento.

Esta perspectiva se fundamenta na concep¢do da natureza como sujeito de direitos,
nocdo que foi elaborada inicialmente por Christopher Stone, por volta do ano de 1972 —
jurista e professor da faculdade de direito da Universidade de Southern California, nos
Estados Unidos da América. Seu pensamento teve inicio devido a uma acdo judicial que Stone
ajuizou como representante da “Associacdo de Defesa do Ambiente Sierra Club” contra a
empresa Walt Disney Corporation, em 1970. A fundamentacdo deveu-se a um

empreendimento que esta Ultima estava iniciando no local conhecido como Mineral King

18 Para maior aprofundamento sobre este tema, recomenda-se leituras como Arne Naess, “Culture and
environment” (NAESS, 2005). Algumas importantes caracteristicas da ecologia profunda, sdo: 1)a vida humana
e a ndo humana possuem igualmente valor intrinseco; 2) a diversidade de formas de vida deve ser preservada em
qualquer ocasido; 3) a harmonia deve prevalecer em relacdo as vidas humanas e ndo humanas; 4) deve haver
restricBes rigidas para a conduzir a interferéncia do ser humano aos bens naturais; 5) deve-se conduzir a
modificacdo das estruturas modernas de economia; 7) todos sdo responsaveis pela execu¢do das mudancas
sociais.
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Valley, famoso pelas &rvores com mais de cem anos e pela beleza natural. A acdo foi rejeitada
pela Justica da California com base na argumentacdo de que a associagdo representada por
Stone ndo teria legitimidade ativa para defender as arvores do referido local, por caréncia de

interesse, uma vez que ndo seria atingida pelo empreendimento da ré.

Em vista disso, antes de recorrer a Corte Superior (Supreme Court) daquele pais,
Stone publicou o artigo “Should trees have standing? Toward legal rights for natural objects”
(“As arvores deveriam ter status social? Em busca de direitos para a natureza”, tradug@o livre)
(STONE, 1972). Nesta publicagdo, ele defende a no¢do de personalidade juridica aos bens
naturais, como as arvores que seriam derrubadas, argumentando que assim poderiam ser
representadas por instituicdes com interesses em protegé-las. Fundamentou ainda que muitos
direitos foram considerados inconcebiveis em determinados momentos histéricos, mas que
depois de sua afirmacdo temporal e social, ganharam status de bem juridico a ser protegido.
Dessa forma, mesmo que a ideia de defesa da personalidade juridica dos bens naturais soasse

esdrixula, a sociedade ainda iria reconhecer a importancia e a necessidade dessa perspectiva.

Christopher Stone inicia seu artigo referindo-se a direitos que parecem impensaveis
(unthinkable) em tempos contemporaneos e que, apos determinado periodo, se tornam
verdades a concepgdo social e juridica. Dessa forma, ele embasa a ldgica da defesa de
interesses ndo-humanos por humanos (STONE, 1972). A titularidade de direitos & natureza®®,
portanto, constitui-se a ideia central do autor, que a desenvolve por meio da defesa da
personalidade juridica a ndo-humanos. Essa concepcdo, ainda que considerada radical®,

tornou-se paradigmatica, passando a conduzir novas formas de pensamento.

O processo promovido por Stone acabou também sendo rejeitado na Corte Americana,
mas por apenas um voto de diferenca. No entanto, a repercussdo do caso juridico e de seu
artigo foi fortemente expressiva. Apds este caso, muitas acdes, tendo este condao

argumentativo, foram ingressadas na justica norte-americana.

De fato, 0 pensamento ecocéntrico instaurou novas ideias que confrontaram nocdes

tradicionais e fundamentaram novas proposi¢Ges juridicas e sociais. S&o concepcdes que

19 Nesse sentido, Herman Benjamin também procede a defesa da natureza como sujeito “funda-se em um certo
monismo normativo, onde as posi¢des juridicas do ser humano e dos componentes naturais ndo operam por
exclusdo, estando, ao revés, em posicdo de simetria” (BENJAMIN, 2011 p. 93).

20 Francois Ost (1995), a esse respeito, defende que a regulagdo da relagdo entre ser humano e natureza é forma
ndo eficaz de fazer frente as préaticas de degradacdo ambiental.



42

rompem com a logica da apropriacdo de bens naturais e sem que nenhuma ou pouca
imputabilidade seja direcionada aos causadores de danos caudados quando nenhum ser
humano ¢é diretamente atingido. A inicial percepcdo desta nocdo como radical, & importante
para conduzir a quebra paradigmatica necessaria ao pensamento ocidental capitalista e ao

individualismo liberal.

Em relacdo a natureza enquanto detentora de direitos de personalidade, Herman
Benjamin (2011) se questiona sobre as véarias e complexas novas perspectivas que seriam
geradas dessa concepcdo. Sao algumas das suas indagagdes: “quem ou o que, na natureza, ¢
titular desses direitos? Os organismos individualmente, ou as espécies e, mais além, os
ecossistemas também?” (BENJAMIN, 2011 p. 95). Ainda, segundo ele,

Né&o seria desprezivel o impacto dessa nova visdo no terreno juridico — repita-se, ndo
necessariamente estruturada na formula de “direitos”. Uma das principais
consequéncias da afirmacao de que o meio ambiente deve ser protegido per se opera
no terreno da responsabilidade civil, onde a nogdo de “dano ambiental” (dano ao
ambiente em si mesmo) passa a ser dissociada da ideia de prejuizo (pessoal ou
econdmico) ao individuo (2011 p. 95).

No que tange a ecologia de mercado, importante retomar a nocéo de liberalismo como
a maxima protecdo aos direitos individuais, efetivada por meio de leis que alcancem
necessariamente a todos os cidaddos da mesma forma. A légica neoliberal, pensada no século
XX, nesse sentido, vincula-se a liberdade de mercados de forma ampla, apenas havendo

restricfes em relacdo a setores imprescindiveis.

Partindo-se dessa base, a concepc¢do de ecologia de mercado defende que o mercado é
capaz de trazer importantes beneficios aos recursos naturais. Uma obra que ilustra essa ideia é
a “Tragédia dos Comuns”, escrita por Garrett Hardin em 19682%. Nela, o autor aborda que a
liberdade dos bens que sdo comuns a todos tende a conduzir esses bens a ruina (HARDIN,
1968). Em sua visdo, em relacdo a bens ndo apropriados ou apropriaveis, 0s incentivos a
preservacao sdo irrisorios, isso porque a logica do sistema esta na privatizagdo dos lucros e
socializagcdo dos prejuizos. Isso ocorre quando aquele que polui tem conhecimento de sua
conduta, mas, ainda assim, opta pela poluicdo porque o custo de poluir € menor do que 0s

esforgos para preservacdo. O homem racional descobre que sua parte do custo dos residuos

2L O texto original de Garrett Hardin “Tragédia dos Comuns”, foi publicado pela revista Science, vol. 162, 1968,
pp. 1243-1248.
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que descarrega no espaco comum € inferior ao custo de purificar seus residuos antes de libera-
los. Sendo essa a légica de todos, a humanidade estaria presa a um sistema de sujar seu

préprio habitat.

Nesse sentido, Hardin parte da premissa de que bens de uso comum nunca seréo
preservados na ldégica capitalista liberal do racionalismo. Portanto, os bens devem ser
privados, mas com a existéncia de regulamentacdes para o uso privado. Ele analisa duas
formas de como a ldgica do liberalismo de mercado pode promover a preservagao: primeiro,
por meio da regulamentacdo politica das atividades — balizando as atividades privadas em
relacdo ao meio ambiente —, e segundo, por meio da apropriacdo privada dos recursos naturais
— pois a estrutura estatal ndo é o setor mais indicado para fiscalizagdo continua da

preservacéao.

Nesse contexto, o desenvolvimento econdbmico ndo estd dissociado da preservagédo
ambiental se existem condic6es de promover 0 aumento de renda econdmica a populagdo. Por
meio da privatizacdo do meio ambiente, os ecologistas de mercado estruturam sua logica e
promovem a preservacdo devido a uma simples razéo: sobrevivéncia. Enquanto a gestdo do
setor publico seria um agravante, uma vez que ndo esta organizada de forma suficiente para

conduzir a preservagao.

Conforme Smith Jr. (1993), a interferéncia do Estado no mercado, em relacdo aos
temas ambientais, e a administracdo publica dos recursos, sdo potencialmente mais danosos
do que a gestdo privada. Enquanto governos cedem a interesses de poucos, a razdo capitalista
ndo permite que o esgotamento do meio ambiente ocorra por razdo de sobrevivéncia do
sistema. Além disso, em sua Otica, se o livre mercado fosse danoso ao meio ambiente, 0s
paises capitalistas industrializados seriam os paises prejudicados em termos de degradacao do
meio ambiente, e ndo € essa realidade que se nota (SMITH JR., 1993). A natureza, portanto, é
vista como mais um objeto que deve ser apropriado e amparado pelas leis de mercado,
reafirmando-se, assim, uma concep¢do antropocéntrica da relacdo ser humano-natureza.
Nessa logica, a protecdo ao meio ambiente se percebe como consequéncia, uma vez que a

degradacéo representaria prejuizos econdémicos.

Frangois Ost (1995), a esse respeito, contrape-se aos ecologistas de mercado.

Defende que ha tendéncia no pensamento de mercado em reduzir as esferas sociais as praticas
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comerciais, como se todas as relagdes existentes entre o ser humano e a natureza permitissem
uma mensuracdo monetaria. Segundo ele, trata-se de expedientes alheios ao horizonte

ambiental.

Conforme Ost,

Nem as geragGes futuras nem os grandes equilibrios ecologicos tém acesso ao
mercado — sendo como objeto de exploragdo ou como credores longinquos, sobre
cuja conta ndo hesitamos em fazer letras de cambio cada vez mais avultadas” (1995
p. 162).

Nesse sentido, questiona sobre se as intervengbes do Estado, criticadas fortemente
pelos defensores do livre mercado, ndo se mostram necessarias apenas quando para reparar
descomedimentos na relagé@o entre propriedade privada e o ser humano. Ost (1995), por sua
vez, enfatiza o carater complexo e global do tema da protecdo do meio ambiente e argumenta
gue nem sempre 0s negociadores, na sociedade baseada no mercado, estio em mesmas
condigdes de igualdade na negociagdo. As diversas oportunidades de apropriacdo da
propriedade privada, muitas vezes, ndo se revelam igualitarias. Ha interesses e formas de
poder que potencialmente subvertem as negociacdes e, portanto, a ecologia de mercado néao
logra realizar as intervencbes necessarias ao intuito de minimizar os impactos ao meio

ambiente.

Na esfera ambiental, ressalta Ost (1995), a identificacdo do poluidor e do grupo
prejudicado nem sempre pode ser feita de forma objetiva e absoluta. A abrangéncia exata das
consequéncias geradas por um dano a um ecossistema, na maioria das vezes, é imensuravel —

com base nos recursos que se dispde hoje.

Tem-se, portanto, de um lado, o radicalismo da natureza com personalidade juridica e,
de outro, uma ideia de que o mercado, por meio de suas leis que elevam a propriedade
privada, constitui-se no melhor contexto para conduzir a relagdo entre o ser humano e a

natureza.

A crise ambiental, descrita por Leff (2008), nesses termos, esta na relacdo que o ser

humano estabelece com o meio ambiente, e qualquer proposicdo que se possa desenvolver
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para enfrentamento da crise deve considerar a natureza dessa relagdo. A perspectiva de crise

ambiental esta na forma com que se analisam as atitudes humanas frente ao meio ambiente.

Nesse sentido, ambas as concepcOes, ecocéntrica e antropocéntrica, embora
antagonicas, se mostram identificaveis por um reducionismo intrinseco comum. A
representacdo da natureza de forma radicalizada de protecdo ilimitada ao bem natural —
conferindo personalidade juridica a todos os bens naturais - induziria a crise da vinculagéo
entre ser humano e natureza, pois nenhum projeto de desenvolvimento pode ser conduzido
sem que alguma interferéncia seja realizada na natureza (OST, 1995). Haveria, portanto,
indices aceitaveis de degradacdo. O questionamento restaria @ comunidade cientifica no
sentido de estabelecer parametros de dano — como se houvesse mensuracdo de dano positivo e
dano negativo. Além disso, conforme fundamentado por Ost, ha que se ter clara a importancia
da ndo sobreposicdo da natureza em relacdo ao ser humano. De outro lado, a percepgéo
antropocéntrica que supervaloriza o ser humano e transforma a natureza em meio ja teve sua
chance de demonstrar que as leis de mercado ndo promovem por si s6 um balizamento

natural, capaz de minimizar danos.

A natureza enquanto sistema complexo e multifatorial de fluxo de energia nédo
comporta a légica de consumo constante, de producdo infinita, de acumulacdo de bens. A
clareza desta concepcdo permite o desenvolvimento de ideias para que ndo se esgote a
capacidade de utilizacdo e regeneracdo do meio ambiente. A condi¢do de preservabilidade
exige do ser humano um relacionamento de alteridade para com a natureza, ou seja,
compreendendo-a ndo como objeto de apropriagdo, mas como um “outro” que precisa de seu
espaco (SOUSA, 1996).

Para Ricardo Sousa, esse esforco a ser empreendido pela perspectiva de como o ser
humano vincula-se com a natureza estéa estabelecido na ética como fundamento da condi¢édo
humana que reflete sobre o seu espaco, sua casa no mundo. Conforme ele, “ética ¢é, neste
sentido, essencialmente, uma questdo eco-ldgica (de oikos: casa, lugar, e logos; reflexdo
sobre)” (SOUSA, 1996 p. 20). Esta percepc¢éo ética, conforme o autor, induz a reflexdo sobre
0 lugar de cada um no mundo e impbe a compreensdo e o0 relacionamento com o universo

como um todo no qual se esta inserido.
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Nesse sentido, Ost (1995) defende que a relagdo entre ser humano e natureza deve se
desenvolver de forma dialética, de forma que nenhum sujeito esteja na centralidade. A ligacao
entre ambos € o ponto central, ao qual o autor denomina “meio”. Com auxilio do pensamento
dialético, torna-se possivel que perceber que ambos existem em funcdo um do outro. Ost
(1995) afirma que ser humano e natureza ndo devem ser compreendidos de forma isolada,

como sem fossem totalmente distintos, uma vez que estéo interligados.

Por fim, nota-se que a sociedade moderna, e nela encontra-se o Brasil contemporaneo,
estd fundamentada em pardmetros antropocéntricos, em principios e concepg¢des politicas e
econbmicas que tém sua origem no pensamento liberal moderno. Essa perspectiva,
substancialmente, molda a forma com a qual a natureza sera impactada pela acdo humana e,

mais do que isso, 0 ambito da relagdo entre ser humano e natureza.

Ainda que tenha sido intensa a divulgacdo das ideias ecocéntricas e estudos sobre
impactos ambientais, no final do século XX, a légica da producdo, do consumo e da forma
como a natureza serve como objeto (de consumo), marca mais fortemente 0 momento
contemporaneo. A baixa (ou a falta de) perspectiva em relacdo ao futuro com recursos
naturais saudaveis e abundantes produz a sensacdo de crise ecoldgica, reforcada pela
limitacdo da ciéncia especializada em responder de forma segura muitos questionamentos em

relagdo ao controle dos danos ambientais e & capacidade de recuperagéo.

Nesse contexto, ambas as perspectivas, antropocéntrica e ecocéntrica, influenciam
espacos institucionais no que tange a composicdo de regras para a protecdo ambiental,
inclusive em relacdo & mediacdo ambiental — como seré analisado no capitulo Ultimo deste
estudo. Por ora, entendeu-se importante abordar tais no¢bes como forma de expor essas
divergentes visfes sobre o tema ambiental e demonstrar como o debate sobre este tema é

fundamental para que se alcancem resultados positivos a protecdo ambiental.

Da analise deste capitulo, pode-se compreender de que forma a ecologia politica vem
contribuir para a superacao dos questionamentos que envolvem a interagdo entre o humano e
a natureza. Uma vez que a concepcdo de superioridade em relacdo a natureza entende-se
superada, cabe assumir o paradigma que deve ser modificado para que se possa falar em
preservacio, manutencio da vida e direito das geracdes futuras. E nesse sentido que pretende-

se aplicar a mediagdo aos conflitos ambientais, uma vez que ela representa, conforme
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ensinado por Warat (1998), uma alternativa paradigmatica a gestdo de conflitos tradicional.
Trata-se do paradigma ecoldgico emergente.

Neste estudo, portanto, pretende-se incorporar a mudanca paradigmética
proporcionada pela mediagdo e pelo apelo ambiental a realidade dos conflitos ambientais no
Brasil. Para tanto, visto que ja tratou-se da concepcao teorico-filoséfica da relacdo entre o ser
humano e a natureza, pretende-se no préximo capitulo tecer uma analise do tratamento
dedicado pelo direito brasileiro a protecdo do meio ambiente. De inicio, pode-se afirmar que a
legislacéo pétria foi gradualmente seguindo uma tendéncia mundial de discusséo sobre o tema
e elaboracdo de legislacdo protetiva do meio ambiente. Portanto, segue-se uma abordagem do

processo historico da protecdo ambiental no direito brasileiro.
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2 O PROCESSO HISTORICO DE PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE NO
DIREITO BRASILEIRO

Conforme analisado até este momento, as diferentes concepcbes do ser humano
perante a natureza resultaram em modificac6es nas formas de protecdo da natureza. O direito,
no século XX, portanto, passa a constituir-se como meio importante de regulamentacdo do
uso da natureza. Nesse processo de afirmacdo e positivacdo historica, a legislacdo brasileira
tem se mostrado farta em regulamentagdes com intuito de proteger o meio ambiente. Nesse
sentido, nesta etapa, importa discorrer sobre o processo histérico de protecdo legal do meio
ambiente no Brasil, 0 qual esteve coordenado com as tematicas de crise e risco tratadas no

capitulo anterior.

De forma inicial, analisa-se que a Constituicdo Federal brasileira, datada de 1988,
afirma que é dever do Poder Publico propiciar a preservacdo e a restauracdo do meio
ambiente, 8§1°, inciso I, artigo 225. Neste mesmo artigo, § 2°, est4 a obrigacdo de recuperar
qualquer degradacdo ambiental por aquele que explorar recursos minerais. A
constitucionalizacdo da protecdo ao meio ambiente, nesse sentido, representa um grande
avanco juridico na valorizacdo da biodiversidade e na propria preservacdo dos espacos

naturais.

A legislacdo infraconstitucional também tem apresentado uma evolugdo na
abrangéncia da protecdo que pretende buscar. No entanto, por tratar-se de um bem juridico
complexo, a promoc¢do da protecdo a natureza por meio da normatizacdo ainda é um desafio
para a ciéncia juridica. Uma das raz0es desse desafio estd na constante busca da determinacéo
dos limites ao impacto das acBes humanas. Como resultado dessa problematica esta a
necessidade de que a alteracdo e adaptacdo da lei sejam constantes no sentido de acompanhar
as descobertas cientificas, o desenvolvimento tecnoldgico e as interagdes da relagdo entre ser
humano e meio ambiente (MELO, 2012).

Conforme visto, nas ultimas quatro decadas, o direito brasileiro modificou
substancialmente a perspectiva de seu olhar em dire¢cdo ao meio ambiente. Partiu-se de uma
visdo de meio ambiente como objeto de apropriacdo, em uma competicdo de direitos de

propriedade ilimitados, para uma proposta fundamentada nas relagdes da natureza como um
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conjunto que deve ser ecologicamente preservado em prol da garantia a qualidade de vida.
Segundo Benjamin (2011), o legislador descoisificou 0s recursos naturais e a natureza,

atribuindo-lhe um carater ecossistémico.

Oliveira Junior, em sua obra “Sociologia Judiciaria — Desafios operacionais e hermenéuticos
ao Poder Judiciario Brasileiro ” (Poder judiciario e novos direitos - principios da precaucdo e da
informacdo no direito ambiental e no direito do consumidor - discussdo sobre trangénicos, 2010)
discorre sobre o gque afirma Antdnio Hermann Benjamin, nos Cadernos da Pds-Graduacdo da UFRGS,
edicdo especial sobre o tema harmonizacdo da legislacdo ambiental, n® 175. Conforme escreve

Oliveira Junior,

podemos identificar trés regimes na revolugdo legislativo-ambiental brasileira. Nos
periodos Colonial, Imperial e Republicano, até a década de 60, tivemos uma fase de
“exploracdo” desregrada ou do laisses-faries ambiental, na qual a conquista de
novas fronteiras (agricolas, pecudrias e minerarias) era tudo o que importava na
relacho ser humano-natureza. Num segundo momento, tivemos a fase
“fragmentaria”, que significa o legislador, ja4 preocupado com varias categorias de
recursos naturais, ndo possui ainda uma visdo global com o meio ambiente. Sao
dessa época varios codigos isolados, tais como o florestal, o de caca, de pesca e de
mineracdo, etc. Finalmente, indicando uma reorientacdo radical de rumo, aparece a
lei de Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, iniciando a fase “holistica”, na
qual o ambiente passa a ser protegido de maneira integral, enquanto sistema
ecolégico integrado. Tratou-se da Lei 6938/81 que, como explana Benjamin, ‘ndo s6
estabeleceu os principios, objetivos e instrumentos da politica nacional do meio
ambiente, como ainda incorporou, de vez, no ordenamento juridico brasileiro o
estudo de impacto ambiental, instituindo, ademais, um regime de responsabilidade
civil objetiva para o dano ambiental, sem falar que Ihe coube conferir ao Ministério
Publico, pela primeira vez, legitimagdo para agir nessa matéria’. (OLIVEIRA
JUNIOR, Poder judiciario e novos direitos - principios da precaucdo e da
informacdo no direito ambiental e no direito do consumidor - discussdo sobre
trangénicos, 2010, p. 99)

A referida Constituigdo de 1988 foi a primeira carta constitucional brasileira a conter a
expressdo “meio ambiente”, contemplando diversas disposi¢cdes contendo estes termos. O
Capitulo VI do Titulo VIII, o qual denomina-se “Da Ordem Social”, foi desenvolvido
inteiramente com determinacfes ao meio ambiente, tendo como base o artigo 225, paragrafos
e incisos. Além disso, o tema ambiental estd presente em diversas outras partes do texto
constitucional, tanto implicita quanto explicitamente. Nesse aspecto, interessante o que afirma
Eduardo Mosmann (2010 p. 73),

A positivacdo em nivel constitucional do meio ambiente, através do artgo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, representa a sensibilizacdo do Estado com a patente
situacdo de crise ambiental, configurando-se no germinar de um Estado de Direito
do Ambiente.
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Nesse sentido, a proposta deste capitulo estd em relacionar as transformacdes
historicas observadas no capitulo anterior com a evolugdo do direito ambiental no Brasil,
principalmente focalizando o final do século XX e inicio do século XXI. Objetiva-se a anélise
do alcance do direito ambiental de status constitucional e as politicas ambientais hoje

existentes na legislacéo brasileira e efetivamente aplicadas.

Com objetivo de atingir as pretensdes definidas para este capitulo, sua estrutura inicia
com uma analise da concepcao de direitos difusos, seu historico e sua aplicabilidade. No
subcapitulo 2.2, sequencialmente, examina-se a questdo ambiental enquanto direito difuso tal
como entende o direito patrio sobre a questdo. O subcapitulo 2.3 refere-se sobre 0s principios
do direito ambiental aplicados aos temas especificos tratados neste trabalho. Nesse aspecto,
admite-se a impossibilidade de discorrer de forma plena e completa sobre todos 0s principios
de direito ambiental. Por esta raz&o, analisaram-se aqueles que mais mantinham estreita
relacdo com os temas aqui discutidos. J& no subcapitulo 2.4, focaliza-se na Politica Nacional
do Meio Ambiente, uma vez que esta legislacdo se constituiu em um marco no que tange a

protecao legal do meio ambiente no Brasil.

2.1 A nogao de direitos difusos

A vida moderna em sociedades e, cada vez mais em aglomerados urbanos, relne
pessoas de diferentes costumes, valores, condi¢cdes socioeconémicas, culturas, entre outros. A
diversidade notéria, no entanto, ndo é capaz de ofuscar valores comuns a todos, tal como
desejo de uma boa qualidade de vida, manutencdo da liberdade, respeito a igualdade, acesso
aos recursos naturais, entre outros. Ao mesmo tempo, portanto, que ha um sem-numero de
diferengas, forma-se também uma coletividade, ainda que complexa. Nesse contexto, 0s
direitos difusos podem ser chamados de “novos direitos”, os quais se revelam por serem
direitos de um grupo indeterminado de individuos, que podem ou ndo ter uma caracteristica

em comum.
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Até a metade do século XX, o direito estava principalmente pautado na logica do
individuo, na protecdo individual como suficiente para o acolhimento dos interesses
essenciais e promocio da qualidade de vida. A complexidade das relages sociais?? tornou
notdrio um direito que ja vinha sendo formado, o qual se concentrava na defesa de interesses
que se mostravam ao mesmo tempo universais e coletivos (CAPPELLETTI, 1977). S&o
direitos ndo mais baseados na concepcdo individualista, mas sim em valores coletivos e
compreendidos como meta-individuais (LORENZETTI, 2009).

Para melhor compreensdo deste tema, importa discorrer, ainda que de forma néo
exaustiva e breve, sobre a classificacdo histérica dos direitos em dimensbes de direitos
fundamentais®. Esclarece-se que para fins desta pesquisa que os termos geracio e dimens&o
de direitos fundamentais serdo considerados como sindnimos, ainda que se tenha
conhecimento de que h& estudiosos que estabelecem diferenciacdes conceituais entre estes

termos?*. Nesse sentido, ensina Oliveira Janior que,

Hoje em dia, a prépria ideia de geracdes ou dimensdes vem sendo questionada por
certa literatura filoséfico-juridica, sob o argumento de que tal classificagdo poderia
levar a um enfraquecimento da efetividade dos direitos humanos, porquanto se
poderia inferir alguma hermenéutica excludente entre, por exemplo, direitos

22 A esse respeito, Norberto Bobbio ensina que os direitos do ser humano constituem um classe variavel, ou seja,
se modificam dependendo das condi¢des histéricas — das necessidades, interesses e transformagdes técnicas.
Conforme o autor, “direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a propriedade sacre
et inviolable, foram submetidos a radicais limitacdes nas declaracBes contemporéneas; direitos que as
declaragBes do século XVIII nem sequer mencionavam, como direitos sociais, sdo agora proclamados com
grande ostentagdo nas recentes declaragdes” (BOBBIO, 2004 p. 18). Portanto, conclui o autor ndo haver um
fundamento absoluto para os direitos fundamentais.

23 Sobre esse tema, a de José Alcebiades de Oliveira Junior e José Rubens Morato Leite “Direito Coletivo e
Cidadania” (1996), traz importantes nocfes aprofundadas sobre as dimensdes dos direitos fundamentais em
relacdo aos direitos difusos.

24 Na obra “Curso de Direito constitucional”, André Tavares aborda que, “autores tém preferido falar em
geracdes, querendo significar geragdes sucessivas de direitos humanos. A ideia de “geragdes”, contudo, €
equivoca, na medida em que dela se deduz que a geragdo substituiu, naturalmente, a outra, e assim
sucessivamente, o que ndo ocorre, contudo, com as “geragdes” ou “dimensdes” dos direitos humanos. Dai a
razdo da preferéncia pelo termo “dimensdo” (TAVARES, 2012 p. 358). Ainda, importante a abordagem de Ingo
Sarlet: “[...] a teoria dimensional dos direitos fundamentais néo aponta, tdo somente, para o carater cumulativo
do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para, além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno [...]”. Este autor prefere 0
termo dimensdes, e explica: “Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia
de opiniGes no que concerne a ideia que norteia a concepgdo das trés (ou quatro, se assim preferirmos)
dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetdria existencial inaugurada
com o reconhecimento formal nas primeiras Constitui¢des escritas dos cléssicos direitos de matriz liberal-
burguesa, se encontram em constante processo de transformacéo, culminando com a recepcédo, nos catalogos
constitucionais e na seara do Direito Internacional, de multiplas e diferenciadas posicdes juridicas, cujo contetdo
é tdo variavel quanto as transformacfes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econémica ao longo dos
tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo somente, para o carater
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma,
para além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e, de modo especial,
na esfera do moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos.” (SARLET, 2010 p. 57).
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individuais e sociais ou coletivos. Ora, é preciso compreender que o que Bobbio
propds foi tdo somente uma classificacdo desses Direitos por conta de sua
positivacdo em diferentes momentos histéricos, longe, portanto, de uma
incompreensdo do carater tripartite do nucleo filoséfico desses Direitos.
Recentemente, Heiner Biefeldt também tem sustentado essa condicdo tripartite do
nacleo filoséfico Direitos humanos na modernidade, sobretudo considerando, a
partir de Kant, que nao se pode falar em liberdade sem igualdade e vice-versa (2006
pp. 13-14).

Em vista disso, a primeira dimensao de direitos fundamentais diz respeito aos direitos
de liberdade cléssica: civis e politicos, icones do Estado liberal. Positivam-se no final do
século XVIII e durante século XIX, propondo o cidaddo como ator principal no processo de
construcdo de uma nova ideia de sociedade. O Estado segue em segundo plano — em resposta
ao Estado Absolutista —, e deve prezar por garantir a liberdade, principalmente econémica, ao
individuo (BOBBIO, 2004). Séo os direitos negativos do cidaddo em face do Estado.

Sobre este tema, José Alcebiades de Oliveira Janior (1997) ensina que,

A primeira geracdo, os direitos individuais, que pressupde a igualdade formal
perante a lei e consideram o sujeito abstratamente. Tal como assinala o professor
italiano [Norberto Bobbio], esses direitos possuem um significado filoséfico-
histérico da inversdo, caracteristica da formagdo do Estado Moderno, ocorrida na
relacdo entre Estado e cidaddos: passou-se da prioridade dos deveres dos suditos a
prioridade dos direitos do cidaddo, emergindo um modo diferente de encarar a
relagdo politica, ndo mais predominantemente do angulo do soberano, e sim daquele
do cidaddo, em correspondéncia com a afirmacdo da teoria individualista da
sociedade em contraposicdo a concepgdo organicista tradicional (p. 192).

Trata-se, nesse sentido, da exaltacdo da liberdade burguesa. Ou seja, das liberdades
negativas, de religido, de opinido, que buscam a importante funcéo de reivindicar a limitacéo
do poder do Estado na interferéncia privada do cidaddo. Os direitos positivados séo
principalmente o direito a vida, a liberdade — de comércio, de expressdo, de religido e de
participacdo politica — e a propriedade. Segundo Bonavides (2013), esses direitos
correspondem ao inicio do constitucionalismo ocidental e representam uma cumulatividade
das dimensdes de direitos, uma vez que permanecem integrando as constitui¢cdes, porém com
variagfes importantes em seu conteudo. Conforme Gilmar Mendes (2013), nesse momento
historico esses direitos tém a importante funcdo de manutencdo e garantia da propriedade,
sendo secundaria a importancia dos chogues com os demais direitos com estes. Ha, portanto,

um predominio dos direitos de propriedade como fator fundamental da liberdade econémica.
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Os direitos de segunda dimensdo referem-se as liberdades positivas, aos direitos
sociais, ou seja, aqueles direitos que requerem uma intervencdo direta do Estado. Afirmam-se
no inicio do século XX e demandam determinadas acdes do Estado no intuito de melhorar a
vida dos cidaddos. Marcam, portanto, uma ruptura com o modelo liberal do século anterior.
Bonavides (2013) refere-se a eles como direitos sociais, culturais e econdmicos, de modo que
representam direitos coletivos ou de coletividades; ou seja: saude, educagdo, lazer, trabalho,
assisténcia social, entre outros. Passam, dessa forma, a serem introduzidos nas cartas

constitucionais, dando uma maior dimens&o ao principio de igualdade®.

Nesse sentido, o jurista Ingo Sarlet (2010) ensina que os direitos de segunda dimenséo
representam uma densificacdo da ideia de justica social, uma vez que referem-se a

reivindicagdes e classes menos favorecidas.

Conforme Bobbio (2004), sdo direitos que derivam de relac6es sociais ja complexas,
em um estagio da sociedade em que ndo bastavam mais apenas 0s chamados direitos

fundamentais como a liberdade e a propriedade. Segundo o autor,

A relacdo entre o nascimento e o crescimento dos direitos sociais, por um lado, e a
transformacdo da sociedade, por outro, é inteiramente evidente. Prova disso € que as
exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais numerosas quanto mais rapida
e profunda foi a transformacéo da sociedade. Cabe considerar, de resto, que as
exigéncias que se concretizam na demanda de uma intervengdo publica e de uma
prestacdo de servigos sociais por parte do Estado s6 podem ser satisfeitas num
determinado nivel de desenvolvimento econémico e tecnolégico; e que, com relacéo
a prépria teoria, sdo precisamente certas transformagdes sociais e certas inovagdes
técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis e inexequiveis antes que
essas transformacdes e inovages tivessem ocorrido (BOBBIO, 2004 pp. 70-71).

A mudanca social, portanto, provoca inevitavelmente transformacdes na teoria e na
pratica do direito. O surgimento dos direitos de segunda dimensdo, aproximadamente no fim
do século XX, marca a condigdo de cidadania a todos os individuos, principalmente aqueles

desprovidos de propriedades.

A terceira dimensdo de direitos se estabelece com base em valores de solidariedade no
final do século XX e diz respeito aos direitos das coletividades. Sdo considerados direitos de

protecdo de interesses coletivos ou de titularidade difusa. Ndo h4, portanto, um grupo

%5 Um dos principais exemplos desse modelo é a Constituicdo de Weimar (da Alemanha), uma vez que ela marca
0 periodo do pds-Primeira Guerra Mundial e institui o conceito de constitucionalismo social-democratico
(SANTOS, 2012).
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determinado, mas sim uma atencao a geragdes presentes e futuras. O direito ao meio ambiente
equilibrado como patrim6nio comum da humanidade inclui-se nessa dimens&o?®. Trata-se de
dimensdo que escapa o binébmio liberdade/igualdade, incorporando uma visdo humanista e
universal (BONAVIDES, 2013). Esses direitos também exigem prestacdes do Estado em

formas, muitas vezes de politicas publicas.

Conforme Sarlet, esses direitos de terceira dimensdo provém

do resultado de novas reivindicacfes fundamentais do ser humano, geradas, dentre
outros fatores, pelo impacto tecnolégico, pelo estado cronico de beligerancia, bem
como pelo processo de descolonizacdo do segundo pés-guerra e suas contundentes

consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos fundamentais”
(SARLET, 2010 p. 58).

A concepcéo de coletivo induz a emergéncia de novos sujeitos sociais e da cidadania
ambiental. Nesse sentido, a qualidade de vida enquanto direito passa a ser objeto de
reivindicacdo. O desenvolvimento sustentavel se coloca como alternativa de modelo
econdmico em conexdo com a luta por um meio ambiente saudavel, essencial a qualidade de
vida. Portanto, sdo direitos cuja titularidade é difusa ou coletiva, pois considera-se o individuo

como parte de um universo e ndo um ser isolado.

Partindo-se da evolugdo do processo histérico e da positivacdo de direitos, ha
doutrinadores que defendem uma quarta dimensdo de direitos fundamentais. Sdo direitos
relacionados a democracia e ao pluralismo, nos quais a vontade popular ndo estaria mais na

soma dos votos, mas sim por intera¢es dos individuos em grupos sociais.

A esse respeito, segundo Canotilho,

% Embora sendo considerado de terceira dimensdo, segue importante analise de Ingo Sarlet: “Para além do
exposto, verifica-se que todos os direitos fundamentais consagrados em nossa Constituicdo (mesmo os que ndo
integram o Titulo I1) sdo, na verdade e em Ultima analise, direitos de titularidade individual, ainda que alguns
sejam de expressdo coletiva. E o individuo que tem assegurado o direito de voto, assim como ¢ o individuo que
tem direito a salde, assisténcia social, aposentadoria, etc. Até mesmo o direito a um meio ambiente saudavel e
equilibrado (art. 225 da CF), em que pese seu habitual enquadramento entre os direitos da terceira dimensdo,
pode ser reconduzido a uma dimensao individual, pois mesmo um dano ambiental que venha a atingir um grupo
dificilmente delimitavel de pessoas (individuos) gera um direito & reparagdo para cada prejudicado. Ainda que
ndo se queira compartilhar este entendimento, ndo h4 como negar que nos encontramos diante de uma situagéo
de cunho notoriamente excepcional, que em hipotese alguma afasta a regra geral da titularidade individual da
absoluta maioria dos direitos fundamentais” (SARLET, 2008).
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O pluralismo, ancorado numa teoria de inputs dos grupos, é, ao mesmo tempo, uma
teoria empirica e uma teoria normativa. Como teoria empirica, pretende captar a
realidade social e politica das democracias ocidentais, nas quais todas as decisGes
politicas se reconduziriam a interesses veiculados pelos varios grupos sociais. Como
teoria normativa — o pluralismo como ideia dirigente —, a teoria pluralista
pressuporia um sistema politico aberto, com ordens de interesses e valores
diferenciados e que, tendencialmente, permitiria a todos os grupos a chance de
influéncia efetiva nas decisGes politicas. Desta forma, realizar-se-ia a aspiracdo da
distribuicdo de poderes por varios subsistemas concorrentes, substituindo-se a
concorréncia liberal de ideias pelo interesse concorrente dos grupos. A0 mesmo
tempo, conseguir-se-ia obter uma dimens&o igualitaria, na medida em que, estando
no sistema pluralistico todos os interessados tendencialmente organizados da mesma
maneira, todos eles teriam uma quota de influéncia e mobilizagéo (1996 p. 407).

Ainda é bastante recente essa qualificacdo de direitos de quarta dimensao, no entanto,
¢ notoria a importancia de procedimentos democraticos que ampliem a participacdo maior da
sociedade nos mais diversos aspectos sociais. Esses direitos conjugam a democracia e
pluralismo, propondo voz as minorias — por meio de meios de participacdo democrética que

ndo apenas aquele que impde a vontade da maioria.

Com base nessa exposicédo, acredita-se que fica facilitada a compreensdo do conceito
de direitos difusos. Buscando a teoria de Cappelleti (1977), ele ensina que ha uma categoria
de interesses que estd além da dicotomia entre interesse publico (do Estado) e interesse
particular (do individuo). S8o interesses relacionados a necessidade da coletividade, mas que
ndo se incluem em interesses individuais ou publicos. Cappelletti os denomina de interesses
metaindividuais e enfatiza que referem-se aos mais altos valores humanos, como a qualidade
de vida, por exemplo?’. A solucdo de conflitos que envolvam esses interesses torna-se

impossivel se apenas a logica individualista for aplicada®.
Conforme Mancuso,

Desde os direitos individuais (suscetiveis de captagdo e punicdo pelo individuo
isoladamente considerado), passando pelos interesses ‘sociais’ (os interesses
pessoais do grupo visto como pessoa juridica); dai, mais um passo, termos 0s
interesses “coletivos”; (que passam as esferas anteriores, mas se restringem a valores
concernentes a grupos sociais ou categorias bem definidas); no grau seguinte temos
o interesse geral ou publico (referido primordialmente & coletividade representada

270 autor indica como ramos mais destacados dos direitos difusos sdo os direitos dos consumidores e o direito
ao meio ambiente sadio (CAPPELLETTI, 1977).

28 Essa logica é apresentada por Fiorillo (2004) como a concepcdo de individuo como potencial proprietario de
um bem e também na distancia existente, no &mbito juridico, entre o dominio publico e o privado. Segundo ele,
nessa concepgdo “se o bem ndo fosse passivel de apropriacdo, que ele seria gerido por uma pessoa juridica de
direito publico interno, de modo que a tutela desses valores, como agua, ar atmosférico, também caberia a esse
mesmo gestor, que seria responséavel tanto pela administragdo dos bens como pela tutela desses valores, caso sua
gestéo fosse defeituosa” (FIORILLO, 2004 p. 6).
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pelo Estado e se exteriorizando em certos padrBes estabelecidos, ou standards
sociais, como ‘Bem Comum’, ‘Seguranga Publica’, ‘Satude Publica’). Todavia,
parece que had ainda um grau nessa escala, isto é haveria certos interesses cujas
caracteristicas ndo permitiriam exatamente, sua assimilacdo a essas espécies.
“Referimo-nos aos interesses difusos” (1988 p. 60/61).

A respeito dos interesses difusos, Ada Grinover (1984) ensina que ndo ha uma relagéo-
base entre os sujeitos desse direito, sendo o vinculo que os une limitado a fatores conjunturais
e genéricos, acidentais e mutaveis, tal como habitar a mesma regido, consumir 0 mesmo
produto, sujeitar-se a contingéncias econdmicas e sociais. Segundo ela, sdo interesses
espalhados e informais, que se concentram na tutela de necessidades coletivas e de massa,

comuns a um conjunto indeterminado e vasto de pessoas.

Nesse contexto, os interesses® metaindividuais ou difusos, foram reconhecidos pela
Constituicao brasileira de 1988, no artigo 129, Ill, o qual determina que entre as funcdes do
Ministério Publico esta a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e outros

interesses difusos e coletivos por meio do inquérito civil e da acédo civil publica.

Ademais, em 1990, com a publicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, no
entanto, a legislacéo definiu o entendimento de direitos difusos, no artigo 81, paréagrafo I:
Art. 81. A defesa dos interesses direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
| - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os

transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

23 Em relagdo a nomenclatura de interesse ou direito, Marcelo Abelha (2003), ensina o legislador andou bem em
mencionar interesse ou direitos, pois evitou criar um espaco negativo relativamente a tutela dos valores que
pretendia proteger. Segundo o autor, “Ocorre que sempre diferenciamos o direito do interesse pelo fato de que o
primeiro é mais do que o segundo. O direito seria o interesse juridicamente protegido. (...) Segundo pensamos, é
possivel identificar que ap6s o segundo quartel do século anterior houve uma profunda modificacdo da
sociedade, e, com isso, uma revisitacdo natural do papel do Estado, que teve de sair da sua posicdo de inércia
(ndo afrontando as liberdades individuais) e passar a atuar realizando os direitos sociais. O que se tem, ainda
hoje, é que muitos desses “direitos” difusos encontram-se em normas constitucionais de eficacia contida (normas
programaticas da atuacdo do Poder Publico, como se fossem programas a serem cumpridos pelo Estado, e a
contraface disso ¢ que a sociedade teria apenas “meros interesses” na realizagdo desses programas, nao sendo,
pois, “direitos” propriamente ditos, segundo uma concepcao ultrapassada e individualista. Embora seja uma
posicdo retrégrada e bem distante de como pensamos, acreditamos que o legislador tenha tido sabedoria de agir
com cautela e estrategicamente ao usar 0 vocabulo interesse, evitando-se que em algum momento esses
argumentos retrogrados pudessem ser utilizados para inviabilizar a tutela desses direitos metaindividuais”
(RODRIGUES, 2003 p. 33).
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Nesse sentido, os direitos difusos estdo qualificados conforme as propriedades da
transindividualidade, indivisibilidade e titularidade indeterminada e interligada por
circunstancias de fato. A transindividualidade se trata de um direito que transcende o
individuo; excede o limite dos direitos e obrigacdes de perspectiva individual. Pertencem a

todos e a ninguém ao mesmo tempo.

Em relacdo a indivisibilidade, entende-se o direito que ndo esta passivel de ser cindido
por razdo de sua natureza. Trata-se de direito que pertence a um individuo, mas também, e ao
mesmo tempo, a ninguém em especifico — como o ar atmosférico, por exemplo. A leséo

provocada por um individuo gera efeitos a toda coletividade.

No que tange a titularidade indeterminada e interligada por circunstancias de fato, esta
a caracteristica de indeterminacdo dos titulares dos direitos difusos. Ndo ha, por exemplo,

como delimitar os individuos afetados pela poluicdo causada no ar.

Nesse sentido, conforme ensina Mourao,

Nesse caso, mesmo com um territorio delimitado pela poluicdo, os individuos néo
teriam qualquer relacdo juridica entre si, mas estariam interligados pela mesma
circunstancia fatica, ou seja, seriam afetados pelos maleficios do ar poluido (2009 p.
76).

Aos direitos difusos, portanto, ndo se pode atribuir nenhum tipo de exclusividade na
fruicdo do objeto de interesse, dada a indeterminacdo de seus titulares. Embora se admita
haver uma limitacdo dos titulares desses direitos, 0 que se torna inviavel € a determinacdo de
quem estd incluido nessa titularidade. Ndo ha meios de identificacdo de cada um dos titulares,
e grande parte disso esta na razdo de que a ligacdo entre os sujeitos € uma circunstancia de

fato, uma situacdo altamente fluida e modificavel.

Segundo Abelha,

O interesse difuso é heterogéneo e isso decorre do fato de que o vinculo que une os
seus titulares é circunstancial (habitantes de uma mesma regido, consumidores de
um mesmo produto, etc), ao passo que o interesse coletivo é homogéneo na medida
em que a coletividade persegue interesses previsivelmente requeridos pelos seus
membros. Alias, é justamente o vinculo organizacional e corporativista de uma
categoria que prevalece no interesse coletivo, resultando dai a homogeneidade
mencionada “ (2003 p. 42).
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Esses direitos possuem também um carater puablico no sentido de que, devido a
indeterminacdo de seus sujeitos, trata-se de direitos dispersos e que atingem uma gama
ilimitada de pessoas. Portanto, sdo direitos que contém uma caracteristica publicista. Nesse
sentido, ndo ha uma organizacdo dos sujeitos titulares na busca de sua protecdo de forma
eficaz. Trata-se da estrutura de um tipo de interesse que pertence a todos integrantes de uma

pluralidade indeterminada.

N&o ha um titular definido dos direitos difusos que dele possa apropriar-se de modo
exclusivo, pois pertencem a todos indistintamente. Dessa forma, constituem um fator de
ordem politico-social, uma vez que provocam um conflito em relacdo aos interesses
individuais — padrdo de ordem tradicional do direito e base da estruturacdo politica do Estado.
Isso quer dizer que a reivindicacdo de um interesse difuso pode confrontar estruturas de poder
tradicionais e, assim, afirmar novas formas de participacdo e reivindicagdo. Conforme

Grinover,

reconhecer a existéncia dos interesses difusos, pretender a sua tutelabilidade e,
ainda, criar o instrumental necessario a sua efetiva protecdo significa,
evidentemente, acolher novas formas de participacdo, como instrumento de
racionalizagdo do poder (1984 p. 32).

Os direitos difusos provocam, nesse sentido, uma expectativa de democratiza¢do — no
envolvimento maior da comunidade na busca de solugdes eficazes — e de solucdo pacifica dos
conflitos na medida em que os atingidos em seu direito buscarem reclamar pela validade de
seus direitos (CARVALHO, 2001). Comunidades impactadas por polui¢do, por contaminacgéo
de agua potavel, por exemplo, enquanto circunstancia fatica, poderdo reivindicar a
necessidade de estancamento das atividades degradantes e a consequente recuperacdo do meio

ambiente, pela qualidade de direito difuso configurado.

Outra importante analise que deve ser tecida se refere a legitimidade para pleitear 0s
direitos difusos perante o judiciario, no caso brasileiro, e, até mesmo perante Orgaos

administrativos. 1sso porque, na perspectiva do direito tradicional, o interesse de agir deve
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estar diretamente relacionado com titular do direito lesado®. Como ndo ha titulares
especificos em se tratando de direitos difusos, o questionamento sobre a sua tutela é
pertinente. Mais adiante, ainda neste capitulo, sera esclarecido com maior detalhe que a Lei
que define a Politica Nacional do Meio Ambiente, concede a legitimacdo dessa tutela ao
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, o qual tem a prerrogativa da proposicdo de acdes
envolvendo responsabilidade (civil e criminal) por danos ambientais. Ainda em relagdo ao
bem ambiental, a Lei 7.347/85 disciplinou a acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. Portanto, ante dado tratamento legal, imp&e-se necessaria a

analise do meio ambiente como um direito difuso.

2.2 O meio ambiente enquanto direito difuso

O periodo do Pds-Segunda Guerra Mundial esteve marcado pela Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, em dezembro de 1948, a qual desenvolveu e positivou um conjunto de
valores universais. Na base desses direitos estava a noc¢ao de que todo ser humano é titular de

direitos que lhe assegurem sua vida e bem-estar. Conforme Bobbio, nesse sentido,

A Declaracao Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, os direitos positivos universais (2004 p. 30).

A protecdo do meio ambiente ndo esteve diretamente mencionada nesta declaracao.
No entanto, em decorréncia da exaltacdo do direito a salde, a qualidade de vida e ao bem-
estar social, 0 meio ambiente saudavel tornou-se direito inerente aos demais acima expostos.
Conforme afirma Carlos de Carvalho (2001 p. 48), “o direito ao meio ambiente sadio foi, cada
vez mais, se tornando uma extensdo daqueles direitos humanos fundamentais, até se

concretizar, nos tempos correntes, como 0 ndcleo mesmo de um direito humano

30 Nesse contexto, Cadigo de Processo Civil, artigo 6°: “Conforme Sarlet e Fensterseifer, o conceito de dignidade
humana estd em continuo processo de reconstrugdo devido a permanente transformacdo em seu sentido e
alcance”.
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fundamental”. Nesse ambito, os direitos de um grupo especifico transbordam seu alcance e

deixando de ter um titular identificAvel para generalizar-se na direcdo de um direito difuso.

A esse respeito, ensina Bobbio que,

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracéo,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que constituem uma
categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, 0 que nos
impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de viver num ambiente nao
poluido (2004 p. 6).

O meio ambiente, nesse contexto, esta disposto na Constituicdo Federal, no artigo 225,
como bem de uso comum e essencial a qualidade de vida. Trata-se de dispositivo que afirma
serem todos titulares desse direito. Isso porque, ao ndo demarcar individuos, o texto
constitucional expde seu carater transindividual, de forma que ndo hé& qualquer determinacao
rigorosa sobre os titulares desse direito (FIORILLO, 2004).

Conforme Consuelo Yoshida (2006), o direito estd incessantemente se adaptando as
mudancas sociais e, no que tange a concepcao de bem difuso, a adaptacao se faz necessaria.
Segundo ela, a concepcdo de bens publicos e bens privados € comum ao direito; no entanto,
ha uma dificuldade no enfrentamento do conceito de bem difuso — 0 bem ambiental — uma vez
que foge aquela dicotomia. O desenvolvimento da concepg¢do de bens difusos, a partir da
segunda metade do século XX, vem estando atenta a interesses importantes de serem
tutelados em nossa realidade (YOSHIDA, 2006).

A esse respeito, Fiorillo (2004) afirma que a Constituicdo Federal de 1988 esteve
atenta a essas condicOes, pois dispds sobre a tutela de direitos e interesses referentes aos

direitos metaindividuais. Segundo ele,

O bem ambiental ¢, portanto, um bem que tem como caracteristica constitucional
mais relevante ser essencial a sadia qualidade de vida, sendo ontologicamente de uso
comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos
limites constitucionais. Uma vida saudavel reclama a satisfagdo de um dos
fundamentos democréticos de nossa Constituicdo Federal, qual seja, a dignidade da
pessoa humana, conforme dispde o artigo 1°, 1. E, portanto, da somatéria dos dois
aspectos: bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, que
estrutura constitucionalmente o bem ambiental (FIORILLO, 2004 p. 51).
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Nesse sentido, 0 bem ambiental € um bem difuso, uma vez que possui caracteristicas
de ser transindividual, indivisivel por sua natureza e tem como titulares pessoas
indeterminadas e ligadas a circunstancias de fato, o que faz com que néo seja propriedade de
qualquer dos entes federados. A poluicdo de um recurso hidrico, por exemplo, atinge um
naimero indeterminado de pessoas indistintamente, sendo impossivel a individualizacdo de
afetados. Portanto, a principal caracteristica do interesse difuso esta na sua descoincidéncia
em relacdo aos interesses de uma determina pessoa ou a um grupo determinado (FIORILLO,
2004). O denominador comum é uma circunstancia fatica qualquer, nesse caso a agressao

ambiental.

Nesse sentido, o artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece uma norma que vincula
todos os individuos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Afirma-se, portanto, que
toda pessoa pode e deve desfrutar do bem ambiental dentro dos limites constitucionais. Dessa
forma, ndo se estd diante de um bem publico e nem mesmo privado (MOURAO, 2009).
Sendo bem de uso comum, ndo cabe a apenas uma pessoa Ou grupo sua titularidade. Esta
atribuido a coletividade apenas seu uso e ndo de ilimitado, uma vez que as préximas geracoes

devem poder desfrutar das mesmas condigdes que se encontra hoje.

Em relacdo a qualidade de vida, Fiorillo (2004) afirma que nos fundamentos da
Republica esta disposto sobre os bens fundamentais a garantia da dignidade da pessoa

humana3!. A esse respeito Sarlet e Fensterseifer ensinam que,

Pode-se dizer que os valores ecoldgicos tomaram assento definitivo no conteido do
principio da dignidade da pessoa humana. Portanto, no contexto constitucional
contemporaneo, consolida-se a formatacdo de uma dimensao ecolégica — inclusiva —
da dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental
(assim como de um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e
segura. Dessa compreensdo, pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar
minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo da vida humana em niveis
dignos. Aquém de tal padrdo ecolégico, a vida e a dignidade humana estariam sendo
violados no seu nucleo essencial (2013 p. 49). (grifos do autor)

Nesse sentido, a vida sadia é uma vida com dignidade. Portanto, 0 meio ambiente
equilibrado é fator fundamental da dignidade humana, valor supremo da sociedade brasileira.

Trata-se de direito de terceira geracdo, com titularidade coletiva, reflexo de um processo de

Conforme Sarlet e Fensterseifer, o conceito de dignidade humana estd em continuo processo de reconstrugdo
devido a permanente transformacéo em seu sentido e alcance.
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crise ecoldgica, producdo em larga escala e consumo em massa, assim como da evolugdo da
afirmac&o dos direitos humanos. O direito ao meio ambiente é, todavia, direito difuso tutelado

constitucionalmente e inerente aos demais direitos fundamentais.

Segundo Carvalho,

O meio ambiente saudavel, equilibrado, é, pois, por mandamento constitucional: a)
um direito coletivo, de uso comum, isto éseu desfrute pertence ao conjunto da
sociedade, sem quaisquer distingdes de categorias, seja social, etaria ou cultural, e
que se projeta para o futuro; b) é um bem essencial a qualidade de vida, ou seja, o ar
puro, a agua limpida, o solo protegido, sdo componentes vitais desse direito (a
qualidade de vida) do cidaddo; c) cabe ndo apenas ao Poder Publico, em seu papel
classico, mas também (e aqui inovou-se) a todos, e a cada um, dos cidaddos a
imperiosa obrigacdo de preserva-lo e defendé-lo (2001 p. 84).

O bem ambiental, nesse sentido, ndo esta passivel de qualquer apropriacdo publica ou
privada. E nesse sentido que o direito ambiental coloca-se como um instrumento dos direitos
humanos fundamentais, precisamente o direito a qualidade de vida. Por 6bvio, esse direito ndo
pode ser analisado pelo mesmo enfoque das matérias tradicionais® do Direito e que, portanto,

sua protecdo na doutrina brasileira denominou-se de interesses difusos.

Em vista da concep¢do do meio ambiente quanto bem a ser protegido no
enquadramento dos direitos difusos, os principios que conduzem a andlise das regras de
direito ambiental devem estar em sintonia com esse entendimento. Na sequencia, portanto,
serdo analisados alguns principios do direito ambiental considerados pertinentes a tematica

aqui tratada.

2.3 Os principios do direito ambiental no direito brasileiro

A importancia do estudo dos principios ambientais esta na fungéo de alicerce que eles
exercem dentro de determinado sistema juridico. Sua influéncia baliza normas e fornece

instrumentos essenciais para sua aplicagdo correta. Portanto, a anélise dos principios permite

32 Conforme Mukai, “supera-se a tradicional ideia da relacéo juridica atributiva exclusiva, para se alcar ao
patamar das relagdes juridicas pluri ou superindividuais” (2014 p. 12).
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que se tenha uma visdo global do sistema juridico. Conforme ensina Mirra (1996), os
principios tém a importante funcdo de auxilio no conhecimento do sistema juridico,
propiciando uma melhor equalizacdo da coeréncia e unidade do corpo normativo de qualquer

sistema ldgico e racional.

Nesse contexto, apds a conceitualizacdo do direito ambiental como um direito difuso,
importante discorrer sobre as regras juridicas que envolvem esse direito e 0s principios que as
balizam. Trata-se dos valores do ordenamento juridico patrio em relacdo a matéria, assim
como, em atencdo aqueles positivados em textos constitucionais, tratados e declaracfes
internacionais — fontes normativas do direito ambiental. Os principios, portanto, permitem que
se possa compreender melhor as nuances do direito ambiental, auxiliam na percepcdo da
coeréncia das normas que se referem a legislacdo ambiental e estabelecem critérios de

interpretacdo das normas para sua aplicacdo (MIRRA, 1996).

Sobre a relevancia dos principios, Canotilho (1998) refere que sua importancia esta em
permitir que se aufira a validade das leis, de modo que filtram eventuais
inconstitucionalidades ou ilegalidades. Nesse sentido, constituem-se como auxiliares na
interpretacdo de regras juridicas e exercem a fundamental tarefa de integrar o direito por meio

da superacéo de lacunas.

Conforme ja exposto, o direito ambiental possui natureza de direito publico, uma vez
que o Estado, por deter o poder de policia, estd habilitado a promover o exercicio de sua
protecdo. Essa caracteristica projeta-o a sempre estar sob a égide dos principios de direito
publico® e administrativo®**, mesmo que ndo expressos em legislacdes especificas (MUKAI,
2014). Suas principais fontes, portanto, encontram-se na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), nas Constituicbes Estaduais e
Declaragdes e nos Tratados Internacionais — em especial Declaragcdes da ONU de Estocolmo
(1972) e Rio de Janeiro (1992).

33 A titulo de esclarecimentos, os principios de direito publico sdo: 1) principio da primazia do interesse publico,
2) principio da legalidade administrativa, 3) principio da liberdade dos cidaddos e 4) principio da
proporcionalidade dos meios aos fins (Oliveira, 2010)

34 Os principios de direito administrativo sdo: 1) principio da indisponibilidade do interesse publico, 2) principio
da especialidade administrativa, 3) principio do poder-dever do administrador publico, 4) principio da finalidade
administrativa, 5) principio da impessoalidade, 6) principio da moralidade publica e 7) principio da publicidade.
(Mazza, 2011.)
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Com base nessa analise inicial, importa nesta etapa, a analise, embora sem pretensdo
exaustiva, dos principais principios de direito ambiental. A escolha dos principios aqui
trazidos a analise se deu por uma questdo de adequacao ao tema proposto. Admite-se que ha
outros principios de direito ambientais também fundamentais ao direito ambiental. No
entanto, por questdo de viabilidade de pesquisa e conforme revisao literaria e embasamento
nos autores Mukai (Direito ambiental sistematizado, 2014) e Marchesan, Steigleder e Cappelli

(Direito Ambiental, 2006)., considerou-se pertinente a analise dos principios a seguir,

2.3.1 Principio da precaucéo

Trata-se de principio que orienta o Direito Ambiental, pois se embasa na afirmacao da
necessidade da conjugacéo de fatores no tempo e no espaco no intuito de afastar a potencial
degradagfo causada por determinada atividade. E principio que advém da nogio de risco.
Trata-se da explicita op¢édo do direito ambiental em evoluir de um direito reparador de danos
para um direito preventivo, fundamentado em riscos provenientes de consequéncias
desconhecidas (LEITE, et al., 2004). Conforme estes autores, as ameagas contemporaneas
assumem uma configuracdo de imprevisibilidade, uma vez que estdo associadas a um novo
modelo de organizacdo social caracterizado por dindmicas de poder baseadas no fenémeno da
inovacdo. A modernizacdo produz a consequéncia do risco e gera instabilidade as instituicdes

tradicionais de controle.

O texto constitucional ao determinar a exigéncia do estudo de impacto ambiental para
gue uma determinada atividade seja implantada estd também aplicando este principio. Ou
seja, trata-se de exigir que providéncia prévias sejam tomadas a fim de que se verifique
cientificamente o potencial impacto que determinada atividade ird causar. Nesse sentido, a
existéncia de incerteza deve impedir qualquer autorizacdo administrativa para realizacdo de
obra ou permissdo da atividade. Segundo Antunes, “diante da incerteza cientifica, tem sido
entendido que a prudéncia &€ o melhor caminho, evitando-se danos que, muitas vezes, ndo

poderao ser recuperados” (2012, p. 68).



65

Este principio foi reconhecido internacionalmente na Declaragdo do Rio, da
Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente — Rio 92. Segundo Marchesan,
Steigleder e Capelli, “a precaug¢do caracteriza-se pela acdo antecipada diante do risco
desconhecido” (2006, p. 98). Trata-se de perigo abstrato ou potencial, diferentemente do
principio da prevencéo o qual se refere a perigo concreto. O ato governamental que impede o
exercicio de uma atividade potencialmente danosa é ato positivo do Estado, o qual tem acima
de tudo, o dever de zelar pelo bem estar do povo por meio do respeito aos principios

constitucionais.

Trata-se da responsabilidade entre um comportamento particular e seus efeitos difusos.

Conforme Ost,

Logo na primeira ideia, a antecipacdo do futuro estd implicitamente presente: se sou,
com efeito, obrigado a reparar as consequéncias dos meus actos, é porque as devia
ter visto. Aqui, no entanto, 0 dominio da perspectiva estende-se: ndo sdo apenas as
consequéncias previsiveis dos nossos actos que somos obrigados a assumir a
responsabilidade, mas também dos seus desenvolvimentos provaveis, ou mesmo
simplesmente possiveis. E que a amplitude dos mais aplicados ¢ tal, assim como a
gravidade dos riscos que gera a actividade, que o agente ndo pode mais ficar
indiferente a possibilidade da sua ocorréncia (1995, p. 309).

A incerteza cientifica é, pois, razdo para o ndo agir. Basta o risco de dano sério e
irreversivel para que determinada atividade seja impedida de ser realizada. Novamente
retorna-se a constatacdo de que a reparacdo de um dano causado nunca gera a condicdo exata
e completa existente antes. Essa problematica agrava-se ainda mais ante da incerteza da
abrangéncia do dano. Estas razBes se explicam no risco, uma vez que quando for possivel ter
certeza absoluta dos efeitos causados pelas atividades antes questionadas, os danos causados
podem ter chegado a tamanha grandeza que ndo mais podem ser cessados ou reparados
(MILARE E. , 2005).

Neste mesmo sentido, Ost ensina que,

Esta prudéncia implica, antes de mais, a obrigacdo de saber, para tentar avaliar as
consequéncias mais longinquas possiveis das nossas opcles; ela implica, em
seguida, a escolha da via menos onerosa para 0s beneficidrios da nossa
responsabilidade, e, em caso de duivida, a abstencdo de agir; ela comanda, em todas
as circunstancias, a medida e a pena (1995, p. 310).
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Este principio tem a importante funcéo de balizar perigos incertos quando em frente a
controveérsias cientificas sobre os efeitos nocivos de determinado empreendimento. Nesse
contexto, Oliveira Janior (2010), discorre sobre a importante associacdo do principio da
precaucéo ao direito a informacdo. Em um estudo sobre tecnologia de modificagdo genética, o
autor argumenta que a complexidade do mundo atual traz perigos e riscos desconhecidos que
nem estdo explicitos de modo adequado aos cidaddos consumidores, por exemplo. Nesse
aspecto, sustenta a importancia do dialogo entre direitos fundamentais, no que tange ao direito
ambiental e ao direito do consumidor, especificamente neste caso, para ilustrar a necessaria
associacao do principio da precaucdo ao principio da informacdo, conforme disposicdo do
Codigo de Defesa do Consumidor (OLIVEIRA JUNIOR, 2010). Segundo o autor, “o estudo
do principio da precaucdo requer o estudo concomitante do principio da informagio”
(OLIVEIRA JUNIOR, Poder judiciario e novos direitos - principios da precaucdo e da
informagao no direito ambiental e no direito do consumidor - discussdo sobre trangénicos,
2010, p. 104).

A Constituicdo Federal, no capitulo sobre meio ambiente, institucionalizou esse
mecanismo de valoragcdo da lei. Ainda assim, importante esclarecer que a constituicdo nédo
distingue plenamente os principios da prevencdo e precaucdo; no entanto, sua diferenciagéo €
fundamental a protecdo ambiental e a interpretacdo das normas e esta desenvolvida fartamente

na doutrina por autores como Milaré, Morato Leite, Afonso da Silva, entre outros.

A importancia deste principio ao tema da mediacdo, portanto, estd no fato de que a
prevencdo apenas pode ocorrer quando a informacdo de que a atividade é potencialmente
causadora de danos irreversiveis ou inquantificaveis tem a possibilidade de chegar a todos —
tanto aqueles que diretamente seriam afetados, quanto aos que indiretamente sofreriam com
os efeitos causados. Os conflitos ambientais, para serem devidamente analisados requerem
muita informacdo para que possam ser debatidos. Além disso, na pretensdo do processo de
mediacdo esta no envolvimento dos atingidos de forma a que se evite que um comportamento

particular cause efeitos que serdo absorvidos por um sem-nimero de pessoas.

2.3.2 Principio da prevencéo
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A prevencdo do bem ambiental estd no centro de todo o direito que trata do tema
ambiental, uma vez que a prioridade é sempre proteger para impedir qualquer degradacéo.
Trata-se de principio orientador de toda politica de meio ambiente (GRASSI, 1995). Isto
porque qualquer acdo reparadora, por mais tecnoldgica e eficiente que seja, jamais ird
recuperar o status quo ante do ambiente danificado. Prevenir ser4 sempre o objetivo maior,

pois evita ou diminui os esfor¢cos humanos e financeiros da reparagéo.

Este principio propde a andlise das atividades a serem implantadas para que se possa
impedir a ocorréncia de impactos ambientais conhecidos e cientificamente comprovados. No
Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), dispde sobre o objetivo de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. No artigo 2°, I, desta Lei, esta
disposto que a acdo governamental deve ser efetivada com vistas a manutencgéo do equilibrio
ecoldgico, compreendendo o meio ambiente como patrimdnio publico de uso coletivo. J& o

inciso V, desse mesmo artigo, impde a protecao dos ecossistemas e das areas representativas.

O estudo de impacto ambiental € um dos instrumentos do qual este principio se torna
efetivo, uma vez que permite a verificacdo da existéncia, ou ndo, do dano e sua mensuracao.
A finalidade é evitar que riscos conhecidos acabem por causar desastres ambientais. Nesse
sentido, impossibilidade do desenvolvimento de determinada atividade se fundamenta na
verificagdo de que um desastre ecolégico anunciado serda ocasionado. Dois valores
reincidentemente sdo colocados em questdo: o desenvolvimento de uma atividade —
possibilidade de geracdo de renda, empregos, tecnologia — e a preservacdo de um meio

ambiente irrecuperavel em sua totalidade.

Sobre o principio da prevencdo, Marchesan, Steigleder e Capelli, afirmam sua
importancia por meio de questionamentos, tais como: “como reparar o desaparecimento de
uma espécie? Qual o custo da despoluicio de um rio? Como reparar uma nascente?”
(MARCHESAN, et al., 2006 p. 96). Nesse aspecto, 0 exame no principio da prevencdo é
fundamental ao tema da mediacdo, uma vez que o dialogo tecido no processo de mediacdo se
propOe a debater, principalmente empreendimentos e inser¢des potencialmente agressivas ao
meio ambiente. Propiciar o debate construtivo, baseado em informacGes precisas sobre graus
de degradacdo, pode conduzir a ideias novas e acordos importantes entre a sociedade —

comunidade afetada — e as demais partes que pretendem ocasionar 0 empreendimento.
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2.3.3 Principio do poluidor-pagador

A Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 deixou importantes legados a protecdo

ambiental. Um deles esta no principio 16 desta declaracédo, o qual afirma que,

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a internalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comercio e os investimentos internacionais (ONU, 1992).

Nesse sentido, aquele que causa dano ambiental deve ser responsavel e deve sujeitar-
se as medidas impostas com vias a reparacdo. No entanto, ndo pode resumir-se apenas no
bindmio civilista de dano-reparacdo. O principio do poluidor-pagador vai além, pois se refere
a necessidade de que o potencial causador do dano observe todos os meios possiveis de
precaucdo do dano, de prevencdo do dano, além de buscar ao maximo ndo de distribuir os
custos do dano. Conforme Canotilho (1998), este principio é uma forma de evitar que

externalidades sejam encobertas por politicas do Estado®®.

Todo processo produtivo traz em si elementos externos ao custo da producdo que
devem ser internalizados (MARCHESAN, et al.,, 2006 p. 98). Constituem-se elementos
externos — ou externalidades negativas - todos os efeitos que acabam sendo inevitavelmente
despejados sobre a sociedade e por ela absorvidos, enquanto somente o produtor obtém o
lucro. Tem-se como exemplo a fabrica que produz poluicdo, fuligem no ar. A fuligem néo é
tratada e é absorvida por todos. Este principio tem por objeto restringir que esse produtor
continue com agredindo. Para tanto, varias sdo as medidas exigidas: pagamento pelo

lancamento de efluentes, investimento em tecnologias de producdo menos agressivas.

35 Nesse mesmo sentido, Ost afirma que, “¢ assim estabelecido um vinculo, pela ideia de responsabilidade, entre
um comportamento e seus efeitos. Tradicionalmente, no pensamento ético e na sua institucionalizacéo juridica,
este vinculo foi configurado no horizonte do passado. A responsabilidade reduz-se, entdo, a imputabilidade, e
reveste-se, quase infalivelmente, de uma conotacdo repressiva. (...) A imputabilidade é estabelecida no termo de
um processo que identifica o autor de uma accéo passada, que é entdo intimado a prestar contas dela e pagar o
preco correspondente. Esta conotacdo, simultaneamente regressiva e negativa, da responsabilidade-
imputabilidade ndo estd mais a altura do problema colocado pelas muta¢des do agir humano na idade da técnica”
(1995, p. 308).
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E nesse sentido que este principio tem uma funcio primordial ao debate da mediagéo.
No momento em que as externalidades sdo uma realidade inevitavel do sistema produtivo, ha
que se necessariamente incluir no debate sobre a agressividade de investimentos a populagédo
diretamente — e indiretamente — afetada por aqueles efeitos externos. A mediacdo propicia
espaco a essa inclusdo. O processo de mediagdo possibilitaria estabelecer exatamente o elo
necessario entre as partes envolvidas para que de forma democrética a troca de pretensdes e

objetivos seja debatida e alguma solucéo seja buscada.

Segundo Marchesan, Steigleder e Capelli (2006 p. 98), “o objetivo maior deste
principio é fazer com que o poluidor passe a integrar, de forma permanente, no seu processo
produtivo, o valor econdmico que consubstancia o conjunto dos custos ambientais”. Trata-se

de pagar preventivamente por medidas que previnam a degradacéo.

2.3.4 Principio da funcéo social da propriedade

O direito real de propriedade ndo mais se constitui um direito ilimitado nas suas
disponibilidades de usar, fruir e dispor. As limitacdes impostas a propriedade tanto urbana
quanto rural constituem-se vinculacGes do proprietario com o bem comum, com a utilizacédo
do seu espaco de forma racional. Age, por exemplo, contrariamente a funcdo social da
propriedade aquele proprietario de zona rural que ndo mantém a legalmente exigida area de
preservacdo ambiental. Trata-se de descumprimento de principio expressamente estabelecido
pela Constituicdo Federal — artigos 5°, inc. XXIII; 170, inc. Ill, 182, paragrafo 2° e 186 —

passiveis de acarretar sérias san¢des administrativas e judiciais.

Percebe-se, dessa forma, a essencialidade desse principio, uma vez que grande parte
dos recursos naturais do solo estd sob dominio privado. Exige-se uma adequac¢do da conduta
privada as necessidades sociais de preservacdo ambiental. Ndo h& qualquer imposicdo de
condutas que impecam o proprietéario de utilizar seu dominio para proveito proprio, contanto
que ndo atinja a funcdo social a qual esta vinculado. O Estado exerce, nesse sentido, 0 poder

de utilizar a administracdo para estancar os delitos a fungdo social. Instrumentos
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administrativos como a desapropriacdo sdo comumente utilizados no intuito de fazer valer o

principio ambiental.

Como visto, este principio envolve o balizamento de agBes privadas em prol do
coletivo. Nesse sentido, trata-se de principio importante ao tema da media¢do ambiental, uma
vez que a restricdo ao uso individual deve ser dialogada e ndo imposta. Nesse aspecto,
interessa 0 entendimento de que decisfes alcancadas de forma conjunta possuiriam maior
possibilidade de serem respeitadas por todos aqueles que participaram de sua elaboracéo.
Portanto, como o principio da funcéo social da propriedade pretende orientar a compreensdo
do sentido e da abrangéncia dos poderes de propriedade, sua aplicabilidade ao processo de

mediacdo constitui-se deveras fundamental.

2.3.5 Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel

Por desenvolvimento sustentavel, entende-se o progresso da atividade econdmica
compativel com a utilizacdo racional dos recursos ambientais. Trata-se da rejeicdo do
desperdicio e do investimento em pesquisas para a producdo de novas tecnologias abeis a
minimizar a agressao a0 meio ambiente a manter a producdo necessaria a sobrevivéncia
humana. Segundo Fernandes (2008, p. 116), “os principios norteadores do desenvolvimento
sustentavel devem ser utilizados para que o desenvolvimento econdmico exista respeitando 0s

parametros essenciais dos seres vivos”.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente, 6rgao da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), define o desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades da
realidade atual sem, contudo, comprometer a regeneracdo da natureza — em se tratando de
recursos naturais — e a possibilidade das geragdes futuras satisfazerem a suas necessidades
(MARCHESAN, et al., 2006).

Este principio determina que o Estado e a sociedade devem equalizar 0s principios
ambientais aos econdmicos. O objetivo € proporcionar desenvolvimento com a menor

degradacéo possivel. Sustenta Antunes (2012) que os principios ambientais quando utilizados
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no desenvolvimento das atividades econdmicas, ultrapassam as finalidades ambientais e

passam a consistir em finalidades humanas, pelo bem da vida em um ambiente equilibrado.

Nesse sentido, importante a referéncia ao consumo sustentavel; ou seja, para que a
producdo seja sustentavel é necessario que o consumo também o seja. A necessidade do
consumo € uma forma de desperdicio que vai de encontro ao desenvolvimento sustentavel. A
alteracdo nos padrdes de consumo, portanto, é fundamental para o sucesso das politicas de

preservacdo do meio ambiente.

Nesse aspecto, a sustentabilidade, enquanto conceito indefinido, pode e deve ser
debatida por todos os interessados e diretamente afetados seja qual for o empreendimento a
ser aplicado. A mediacdo fornece esse aparato, esse espaco para dialogo. Portanto, as
condi¢cdes que podem tornar uma determinada intervencdo no meio ambiente sustentavel

devem ser pauta de conversa e entendimento.

2.3.6 Principio da intervencao estatal obrigatoria na defesa do meio ambiente

A degradacdo ou a poluicdo significam a perda do direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O agente econémico ao interferir negativamente no ambiente
natural apropria-se do direito ao bem ambiental saudavel e equilibrado, usurpando de toda a
coletividade o direito de usufruir plenamente de seu direito. Eis a necessidade de intervencao
do Estado, vez que o bem ambiental é bem publico, de interesse de todos e deve, portanto, ser
objeto de tutela do Estado. Soma-se a isso a qualidade do Estado brasileiro que assumiu,
constitucionalmente, um carater social, preocupado com os direitos sociais, econdmicos,
culturais, entre outros — 0 que se desprende do texto constitucional no que tange aos objetivos,
artigo 3°, e no estabelecido no artigo 170, a respeito da ordem econdmica brasileira. Nesse
aspecto, Estado social €, por natureza, intervencionista para poder proporcionar os direitos

sociais estabelecidos em sua Constituicao.

Nessa senda, conforme Leite e Ayala (2004, pp. 38-39),
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O Estado de Direito Ambiental traz consigo um tipico direito pés-moderno, fruto da
sociedade cientifico-técnico-industrial. Diversamente do que ocorre com 0s
tradicionais direitos sociais, que visam compulsoriamente e positivamente a criar e
realizar o que ndo existe (habilitacdo, servico de salde), o Estado de Direito
Ambiental tem por finalidade garantir o que ja existe (bem ambiental) e recuperar o
que deixou de existir (dano ambiental). O Estado de Direito Ambiental diz respeito a
um perfil modificado de direito social, exigindo, fundamentadamente, acdes de
cidadania compartilhada entre estado e cidaddos, utilizando mecanismos
precaucionais preventivos de responsabilizacdo, de preservagdo e reconstituicao.

Nesse sentido, trata-se 0 bem ambiental como objeto a ser tutelado obrigatoriamente
pelo poder publico por tratar-se de bem comum — patrimdnio publico — de uso de todos. Parte-
se da compreensdo de que ndo é possivel ao cidaddo apropriar-se individualmente de parcelas
do meio ambiente para consumo exclusivamente privado, entende-se que o reconhecimento
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao resulta em nenhuma prerrogativa
privada (MILARE, 2005). Trata-se de novos valores sociais associados a protecdo da
natureza, os quais devem influenciar diretamente os padrdes de organizacdo da sociedade. O
processo de mediacao esta baseado nestes novos valores, uma vez que, na propria intervencdo
obrigatéria do Estado na defesa do meio ambiente, a mediacdo pretende introduzir a
participacdo da comunidade na forma de dialogo. Segundo Milaré (2005, p. 124), deve existir
uma “ordem publica ambiental, tendo por fonte basica a lei, e, segundo a qual o Estado

asseguraria o equilibrio harmonioso entre o ser humano e seu ambiente”.

A coletividade, contudo, também deve estar empenhada na preservacao e protecao do
meio ambiente. A responsabilidade é de ambos, Estado e sociedade, no que se refere as
medidas necessarias a preservacdo ambiental. No que tange ao poder publico, recaem sobre
ele a responsabilidade ambiental por conta dos principios da primazia do interesse publico e
da indisponibilidade do interesse publico. Impde-se, portanto, ao poder publico exercer a

defesa do meio ambiente em todas suas esferas e instancias (MARCHESAN, et al., 2006).

2.3.7 Principio da cooperacdo ou participacao
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A este principio sera dedicada mais atencdo devido a desenvolver maior relagdo com
0s objetivos desta pesquisa. De inicio, frisa-se que ele estd baseado na ja mencionada
cooperacdo entre Estado e sociedade no intuito de buscar solugbes para os problemas
ambientais. O exercicio desta participacdo conjunta esta vinculado ao protagonismo dos
individuos na esfera politica para formulacdo e execucgdo de politicas ambientais. Trata-se da
ordem do principio da solidariedade impondo a rejei¢do a visdo individualista em relagéo ao
meio ambiente. Nesse sentido, o direito de participacéo e de intervencdo das associagdes de
defesa do meio ambiente tem um papel fundamental a exercer junto aos administradores

publicos.

Na Declaracao do Rio de Janeiro de 1992, este principio foi afirmado quando constou-
se que a melhor forma de buscar solugbes as questdes ambientais estd na participacdo da
sociedade de forma conjunta. Veja-se,

No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagdo sobre meio
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacéo sobre os
materiais e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adogéo de decisdes. Os Estados deverdo
facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a
informagdo a disposicdo de todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos
procedimentos judiciais e administrativos entre os quais o ressarcimento dos danos e
0s recursos pertinentes (ONU, 1992).

Ainda que de forma genérica, a cooperacdo estd contemplada no artigo 225 da
Constituicdo Federal, quando explicito que é dever do Poder Publico e da coletividade a
defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragOes. Nesse aspecto,
alguns dos instrumentos para efetivagdo dessas disposi¢cdes sdo: 1) artigo 61, 8§ 2° da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a iniciativa popular que pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles; 2) artigo 27, 8 4° da Constituicéo
Federal, determinando que a lei disporad sobre a iniciativa popular no processo legislativo
estadual; 3) artigo 29, inciso XII e XIIlI, da Constituicdo Federal, sobre a cooperacdo das
associacOes representativas no planejamento municipal, e iniciativa popular de projetos de lei
de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de,

pelo menos, cinco por cento do eleitorado, respectivamente.
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Sobre esse principio, Mukai afirma que,

Em todos os Estado e Municipios onde suas Constituicdes ou Leis Organicas
contemplarem regras da espécie, concretizando o principio da participacdo, sera
inconstitucional ou ilegal leis ou diretrizes que venham a ser estabelecidas sem a
participacdo das entidades civis ambientalistas (2014 p. 45).

Nesse sentido, revela-se uma forma de cidadania participativa, ou seja, uma acédo
conjunta entre individuos e Estado para a protecdo dos interesses difusos. Este principio esta
em completa vinculacdo com o tema deste estudo, uma vez que quando se busca o exercicio
das préaticas de mediacdo, a participacdo dos diversos atores sociais, grupos de cidadaos,
ONGs, cientistas, entre outros, € fundamental para o alcance dos resultados esperados. Trata-
se da estruturacdo de meios que possam oferecer ao cidaddo possibilidades concretas de

exercicio democratico, exposi¢do de opinibes e troca de ideias (CANOTILHO, 1996).

Além de resultados em prol do meio ambiente saudavel, este principio objetiva balizar
as normas no sentido de agregar individuos por meio da informacdo e do maior nivel de
conhecimento possivel, para que possa de fato buscar solucbes de forma conjunta com o
Estado. Requer, portanto, a conversdo do cidaddo passivo em ativo no que tange ao
pensamento e acdo sobre meio ambiente. A esse respeito Amartya Sen (2000) afirma que a
noc¢do de discussdo publica fundamentada é importante ao proprio sistema democratico, além
de gerar importantes consequéncias positivas e o fortalecimento da protecdo ao meio

ambiente.

A proposta, portanto, esta na participacdo do cidaddo na protecdo de um bem que, por
suas caracteristicas, ndo pode ser protegido sem a participacdo de todos. Cabe ao Estado
elaborar normas inovadoras e em sintonia com a evolucdo social para que a participacao
esteja sempre em escala crescente e com maior qualidade. Morato Leite e Canotilho (2007),
nesse sentido, ensinam sobre a importancia do comportamento ativo do cidaddo enquanto
obrigagdo cidadd participativa relacionada a responsabilidade social, ndo somente com as

geracOes presentes mais afirmando um compromisso com as futuras.

Além disso, conforme bem exposto na Declaracdo do Rio de Janeiro, a informacgéo
adequada é muito importante para que se tenha uma participacdo efetiva. Questdo que esta

conectada diretamente com a educacdo de cada individuo para que o didlogo conduza a
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solugdes eficientes, uma vez que fundamentadas em bons materiais e conhecimento seguro. A
formacdo da opinido, nesse contexto, apenas é possivel quando em condi¢bes de educacao de

qualidade,

A esse respeito, a Constituicdo brasileira disciplina sobre trés formas de promogéo da
participacdo cidadd na protecdo do bem ambiental. O primeiro dispositivo esta estabelecido
no artigo 61, caput, e § 2°, o qual trata dos critérios para iniciativa das leis complementares e

ordinérias:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. (grifo nosso)

O 8§2° estabelece regras para a iniciativa popular:

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles (BRASIL, 1988)

Essas formas de participagdo, no entanto, podem ser qualificadas de complexas, uma
vez que envolve exigéncias complicadas para o participante ndo especializado. A Lei
6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 6°, também dispde sobre a

participacdo da sociedade civil, na forma de 6rgédos colegiados.

O segundo mecanismo se refere a atuacdo de representantes da sociedade civil em
orgdos que formulam e executam politicas publicas de natureza ambiental. Os conselhos sao
um exemplo, pois, inclusive, contam com poderes deliberativos, além de consultivos. Outra
possibilidade dessa participacdo estd nas audiéncias publicas para a discussdo de temas
especificos. Além destes, o plebiscito também pode ser considerado como mecanismo de

participacdo popular na administracdo publica, artigo 14 da Constituicdo Federal.

3 Nesse sentido, o artigo 5°, XXIII, da Constituicdo Federal, bem garante o direito a informagdo proveniente de
orgaos publicos quando matéria de interesse individual ou coletivo em geral, quando o sigilo nao for
indispensavel A seguranca da comunidade.
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Por fim, a terceira forma de participacdo esta no Poder Judiciario, ou seja, no acesso a
justica (artigo 5°, XXXV, CF) e no devido processo legal (artigo 5° LV), requisitos essenciais
da democracia do Estado de Direito. Por meio da responsabilizacdo obrigada pelo judiciario
na presenca do contraditério e da ampla defesa, exerce-se a participacdo cidada na protecdo

ambiental.

O principio da cooperacdo exerce influéncia também no plano internacional. Dado ao
fato que os riscos e 0s danos ambientais sdo transfronteirigos, importante que a preocupagéo
par com a preservagdo dos ambientes naturais esteja sendo conduzida no plano das relagdes
entre os Estados (MIRRA, 1996). Neste sentido, a cooperacao entre os Estados por meio do
dever de informacdo entre si em casos de situacOes criticas, de consulta em situacfes de
empreendimentos de grande impacto — ou potencial grande impacto — transfronteiricos, de
assisténcia em catastrofes ecoldgicas e de impedirem a transferéncia entre si de produtos e

empresas que causem prejuizo a natureza.

A logica da participacdo conjunta, nesse sentido, comporta uma caracteristica
especifica da modernidade frente a um problema complexo como os danos ambientais. 1sso
porque, muitas vezes, um Estado devera realizar determinada opcdo que ndo seja a mais

vantajosa ao seu desenvolvimento econémico.

O principio da cooperacdo, por fim, é instrumento fundamental do direito na
preservacdo do meio ambiente, pois concentra sua esséncia na troca de informacdo, fator

fundamental a tutela deste bem.

Ante 0 exposto, tendo como base os principios de direito ambiental expostos, 0
préximo subcapitulo tem o objetivo de analisar a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual
esta inteiramente fundamentada nestes principios. Dessa forma, pretendeu-se discorrer sobre

as bases principioldgicas, para entdo adentrarmos aos aspectos legais do tema.

2.4 A Politica Nacional do Meio Ambiente
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A lei 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente constituindo-se em um
marco fundamental a este tema no direito ambiental brasileiro. Trata-se de uma legislacéo
ampla e abrangente, a qual foi confirmada pela Constituicdo de 1988 e que situa-se como base
as demais politicas especificas na area ambiental, tal como a Politica de Recursos Hidricos, a
de Educacdo Ambiental, ao Codigo Florestal, entre outros. Antes dessa legislacdo, cada
Estado ou Municipio estava dotado de autonomia para implementar politicas em relacdo ao

meio ambiente — e até mesmo para ndo realizar qualquer acéo a esse respeito.

O artigo 2° desta lei estabelece os objetivos de preservacdo, de melhoria e de
recuperacdo da qualidade do meio ambiente; ou seja, fatores a serem atingidos por meio dos
principios elencados nos incisos deste artigo®’. Esta politica dispds sobre Unidades de
Conservacdo enquanto areas protegidas da acdo de determinadas atividades humanas. No
entanto, ainda atualmente, o que se percebe é uma grande falta de instrumentos que permitam

a efetivacdo desses principios.

Uma das importantes contribuicbes dessa lei estd nas defini¢es conceituais a que se
dedica, tal como de meio ambiente, de degradacdo, de poluicdo, entre outros. Com base fiel a
lei, nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente publicou uma cartilha (BRASIL, 2013)

com importantes conceitos de meio ambiente dispostos pela lei.

Em relacdo ao meio ambiente, reza tratar-se do conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas, conforme artigo 3% da lei. Degradacdo ambiental estd conceituada como
alteracOes adversas das caracteristicas do meio ambiente, artigo 3°, Il. Poluicdo se define
como a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem estar da populacdo; b) criem
condigBes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e €) lancem matérias ou

energia em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos, artigo 3°, Ill. O inciso V

37 S&o eles: | — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico (...); Il — racionalizagdo do uso do
dolo, do subsolo, da &gua e do ar; 11 — planejamento e fiscalizacéo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; V — controle e zoneamento das
atividades potencialmente poluidoras; VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII — recuperacdo de areas degradadas; 1X — protecdo de areas ameacgadas de degradacdo; X — educagdo
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
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deste artigo define recursos ambientais como atmosfera, as &guas interiores, superficiais ou
subterraneas, o0s estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a

fauna e a flora.

Esta lei ainda traz um conjunto de metas para minimizagédo dos impactos negativos da
acao do ser humano ao meio ambiente. Em sua relacdo de principios, busca fundamentagéo
tedrica para punicdo das praticas que promovem degradacdo e para interferéncia em
atividades de agentes econdmicos e politicos. Nesse sentido, sdo principios afirmados pela lei:
o principio do equilibrio ecoldgico, da racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do
ar; do planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; da protecdo dos
ecossistemas; do controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
do acompanhamento do estado da qualidade ambiental; da recuperacdo de areas degradadas;
da protecédo de areas ameacgadas de degradacao e da educacdo ambiental em todos os niveis do

ensino.

Como visto, os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente ndo coincidem
exatamente com o0s principios de direito ambiental antes analisados, 0s quais possuem
aplicabilidade mais ampla. No entanto, é notdria a coeréncia estabelecida entre eles e a

finalidade a que se propdem.

A partir disso, esta lei objetiva a integracdo das politicas publicas de meio ambiente
com os entes federativos, em prol da efetivacdo plena da lei. Trata-se da busca de
harmonizacdo entre o desenvolvimento socioecondmico e a extracdo de utilizagdo dos
recursos naturais. Nesse aspecto, a Politica Nacional do Meio ambiente esta divida em trés
objetivos especificos, quais sejam: a preservacdao, 0 melhoramento e a recuperacdo do meio
ambiente. No que tange a preservacao, visa-se manter parcelas dos recursos naturais intocados
para que seja possivel a regeneracdo e, consequente, perpetuacdo das espécies e materiais. O
melhoramento comporta tornar cada vez melhor o meio, manejando espécies de forma
adequada para que o futuro esteja garantido de forma plena. Ja a recuperacao concentra-se em
buscar a0 maximo o status quo ante para que as qualidades naturais diversificadas sejam

obtidas novamente. Este Ultimo trata-se do desafio maior e, por muitas vezes, impossivel.

Um dos principais instrumentos dessa politica € o licenciamento ambiental, que se

trata de uma autorizacgdo a atividades potencialmente agressivas ao meio ambiente, disposto
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no artigo 10 dessa Lei (ARAUJO, 2013). O artigo 23, incisos Il1, VI e VII, da Constituicéo
Federal, confirmam a competéncia comum dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Uni&o
para protecdo do meio ambiente (natural, artistico, cultural, entre outros), combate a poluicéo
e preservacdo das florestas, fauna e flora. No paragrafo Unico deste artigo ha referéncia a lei
complementar a ser desenvolvida para cooperagdo entre os entes federativos. Nesse sentido,
embora a Politica Nacional do Meio Ambiente houvesse determinacdo legal de que a
competéncia licenciadora fosse dos 6rgédos estaduais e, supletivamente, dos 6rgaos federais,
sua efetiva aplicacdo careceu de regulamentacdo especifica, o que foi feita pela Lei
complementar n° 140/2011%,

Também de suma importancia estdo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), ambos com finalidade de verificagdo técnica dos

Impactos das atividades humanas — industriais, comerciais, entre outras — ao meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também concedeu legitimidade ao Ministério
Publico, da Unido e dos Estados para a proposicdo de acdes envolvendo responsabilidade
(civil e criminal) por danos ambientais. Trata-se da acdo civil publica por danos causados ao
meio-ambiente, oportunidade em que as controveérsias sobre a titularidade desse direito foi
resolvida. Ainda, ficou estabelecido que autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades
de economia mista e associac¢des civis (que tenham entre suas funcgdes institucionais a defesa
de interesses coletivos especificos em que atuardo e que estejam constituidas a mais de um
ano) também possuem legitimidade para a propositura dessas aces. Essa extensdo,
disciplinada pela lei, entende-se como um grande avanco no sentido de envolver a sociedade

civil na tutela do direito ambiental.

Nos casos, no entanto, em que o Poder Publico — Ministério Publico — ndo se
manifesta, existe a possibilidade de institui¢fes civis ingressarem em juizo — com dispensa de
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e demais despesas (artigo 18 da
Lei 7.347/85) — ou mesmo provocarem a atuacdo do Ministério Pablico. Trata-se de um
aspecto democratico instituido pela legislagio em prol da protecdo do meio ambiente

(CARVALHO, 2001). Alem disso, na acdo civil publica h& a possibilidade do ajuizamento de

38 Antes da Lei Complementar 140/2011, a resolugdo do CONAMA n° 237/97, havia disposto sobre critérios de
competéncia entre oOrgdos federais, estaduais e municipais para fins de licenciamento. Embora muitos
doutrinadores e magistrados entendessem a impossibilidade de que essas determinacfes fossem legitimas por
ndo serem provenientes de uma lei complementar, as medidas determinadas pela resolugdo serviram como uma
referéncia em termos da divisdo de competéncias.
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medidas cautelares, podendo-se evitar que um dano inicie ou embargar atividades em
andamento de um ato danoso, sob pena de multa a ser estabelecida pelo juiz*®. Em caso de o

dano ja ter sido feito, ainda ha a responsabilizacéo civil e criminal.

Nesse contexto, o artigo 225 da Constituicdo Federal, fornece base constitucional para
os instrumentos da Politica Nacional de Meio ambiente, 0s quais sd0 meios para que 0S
objetivos acima elencados sejam atingidos. Esses instrumentos estdo dispostos no artigo 9° da
Lei 6.938/81. Trata-se de mecanismos que impdem limites a atuagdo descompromissada com

0 tema preservacionista. Sao eles:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

I11 —a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII — o sistema nacional de informacdes sobre meio ambiente;

VIII — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento dr Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatdrias ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcao da degradacdo ambiental;

X — a instituicdo do relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

X1 — a garantia da prestacdo de informac6es relativas ao meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

X1l — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

No que tange ao padrdo de qualidade, trata-se de regulamentagcdes dos Orgaos
ambientais quanto a limites nos niveis de poluicdo de agua, solo, ar, etc. Sdo valores
estabelecidos com base em dados técnicos (MACHADO, 2012). O zoneamento ambiental —
ou urbanistico — é instrumento presente nos planos diretores municipais e, por vezes, em

legislacOes estaduais e federais, os quais também tém competéncia na &rea. Trata-se da

% Importante a ressalva feita por Carlos Carvalho de que “é preciso porém chamar atengdo, (daf a importancia de
um advogado habilitado em questBes ambientais para assessorar as associacdes), que estas aces ndo poderdo ser
propostas aleatoriamente, na base do mero entusiasmo, mas ao contrario, terdo que estar fundamentadas em
razdes induvidaveis, de maneira que fique caracterizada a intencéo real de proteger o bem ameacado. Caso 0 juiz
considere que a pretensdo é manifestamente infundada, reza o art. 17 e seu paragrafo, que a associacdo autora
pagara ao réu os honorarios, e, se ficar configurada litigancia de ma-fé, a associacdo e seus diretores serdo
solidariamente condenados ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos” (2001 p.
56).
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delimitacdo de espacos que se subdividem em zonas semelhantes. Esta organizagdo esta na

base dos projetos de desenvolvimento econdmico dos municipios.

A avaliacdo de impactos ambientais constitui-se de um conjunto de técnicas que
pretendem quantificar o impacto de instalacbes humanas — industriais, comerciais,
residenciais, etc. — em determinadas areas. Os dados verificados pretendem dar maior precisdo
as decisdes a serem tomadas quanto ao licenciamento da obra. A partir desses dados verifica-
se a viabilidade da realizacdo de um empreendimento ou ocupacdo territorial. O licenciamento
ambiental, por sua vez, refere-se a um processo administrativo, que deve tramitar no 6rgédo
fiscalizador competente — federal, municipal ou estadual —, que busca realizar um controle
prévio dos danos ambientais (MACHADO, 2012). O objetivo é proteger determinada

populacdo de danos que possam comprometer sua qualidade de vida.

Como percebe-se, a qualidade ambiental é propdsito da implantacdo dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, uma vez que o direito fundamental a vida esta
diretamente relacionado a qualidade do ambiente. Portanto, o incentivo a produtos,
equipamentos, tecnologias, atividades que gerem menor impacto a natureza € instrumento
dessa politica. Nesse contexto, a destinacdo de reservas de protecdo ambiental é fundamental.
Da mesma forma, como sera tratado com mais expansividade adiante, o Sistema Nacional de
InformacgGes Ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, também se constituem em importantes instrumentos de trocas de

informacdes e ideias.

As penalidades aparecem como mecanismos eficientes a preservacdo ambiental, tanto
em relacdo & compensacdo de danos quanto a multas disciplinares relacionadas a condutas
danosas.

O Relatério de Qualidade do Meio Ambiente trata-se de publicacBGes perioddicas que

visam informar como esta a qualidade ambiental no pais. Conforme informacéo do IBAMA,

este relatdrio sintetiza, sistematiza e analisa informacdes ambientais para a gestao
dos recursos naturais e conservacdo dos ecossistemas em nosso pais. O puablico alvo
sdo 0s gestores de meio ambiente federais, estaduais e municipais, atores privados
de educacdo e pesquisa, organismos internacionais, organizacbes nao
governamentais; meios de comunicagdo e o publico em geral. (BRASIL, 2013)
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O relatorio estd em harmonia com a necessaria garantia da prestacdo de informac6es
referentes ao meio ambiente, a qual deve ser provida pelo Poder Publico. Assim como em
relacdo ao Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais, o qual é exigido de pessoas fisicas ou juridicas que

exercam aquele tipo de atividade.

Nesse sentido, com base nas politicas de preservacdo, melhoramento e recuperacao do
meio ambiente, a Politica Nacional do Meio Ambiente inaugurou a protecdo ambiental ampla
no Brasil. Com base nessa politica, instrumentos de protecdo ao meio ambiente foram
difundidos e passaram a integrar de forma compulsoria processos de desenvolvimento de
atividades. A partir das licdes aqui tratadas, portanto, com mais precisdo sera possivel
compreender a importancia fundamental dos instrumentos de protecdo ambiental que se
desenvolveram no sistema juridico brasileiro. O proximo capitulo, em vista disso, discorrera
sobre esses instrumentos e sua influéncia na prote¢do do meio ambiente, na medida em que a

mediacdo é apresentada e destacada como um desses instrumentos.

2.5 Os instrumentos de protecdo ambiental no direito brasileiro

Conforme ja visto, o artigo 9° da Lei 6.938/81 dedica-se a descri¢cdo dos instrumentos
de politica ambiental que visam conter atividades econémicas potencialmente ameacadoras de
determinados ecossistemas*®. Por meio de medidas preventivas, corretivas e punitivas em

forma de normas juridicas, busca-se a regulamentacdo de atividades que representem

40 | ei 6.938/81, artigo 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o estabelecimento de
padrbes de qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental; 11l - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - 0
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a produgdo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas; VII -
0 sistema nacional de informacGes sobre 0 meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental. X - a instituicdo do Relatorio de
Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,; Xl - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; XII - o Cadastro Técnico Federal
de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. XIIlI - instrumentos
econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
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impactos danosos ao meio ambiente. Conforme Barros et al. (2012), estes instrumentos séo
restrices a atividades, controle de uso de recursos naturais e especificacdes de tecnologias.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o qual possui
competéncia para estabelecer parametros de necessidade e de exigéncias em relagdo aos
instrumentos de protecdo do meio ambiente, definiu o entendimento da expressdo “impacto
ambiental” com intuito de balizar as situacfes em que 0s instrumentos serdo necessarios.

Nesses termos, impacto ambiental €,

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranga e o bem-estar da
populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986)

Trata-se de definicdo bastante ampla, que ultrapassa o conceito de poluicdo ou
degradacdo do meio ambiente dispostas na Politica Nacional do Meio Ambiente. Nota-se a
tentativa de abarcar nesta definicdo um rol bastante grande de atividades na busca de nédo

excluir nenhuma atividade potencialmente agressiva.

Dos instrumentos elencados no artigo 9° da Politica Nacional do Meio Ambiente,
serdo analisados aqueles pertinentes a proposta deste estudo e que se enquadram como
preventivos, corretivos e repressivos. Nesse contexto, portanto, serdo analisados neste
capitulo alguns instrumentos de protecdo ambiental, suas deficiéncias e qualidades. Para
tanto, parte-se da analise dos instrumentos preventivos de protecdo ambiental, de forma a
apresentar as formas existentes no sistema péatrio para prevenir danos para ndo haja a
necessidade de busca de reparacdo. Na sequencia, examinam-se 0s instrumentos corretivos, 0S
quais sdo aplicados quando infelizmente ja houve danos verificados. Logo apos, discorre-se
sobre os instrumentos repressivos aplicacdo aos causadores de danos e, por fim, analisam-se
alguns instrumentos extrajudiciais de protecdo do meio ambiente, fundamentais para a

construcdo do presente estudo.

2.5.1 Instrumentos preventivos
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Os instrumentos possuem sua fundamentacdo nos principios da prevencdo e da
precaucao, baseados na logica de que a manutencdo dos recursos naturais é possivel quando
h& preocupacdo quanto aos riscos ou da potencialidade deles. Toda intervencdo humana em
um meio natural causa alteracdes de diferentes ordens na organizacdo e na fluidez de um
determinado ecossistema. Em maior ou menor escala, essas alteracbes podem vir a
comprometer a dindmica do sistema e causar danos reversiveis ou ndo. Dependendo do
desequilibrio causado, pode-se colocar em risco a vida da fauna, flora e até mesmo humana de
determinada regido. Além disso, determinadas modificacdes no ecossistema podem requisitar

montantes vultosos e esfor¢os inquantificaveis.

O Licenciamento Ambiental Prévio constitui-se de instrumento importante dessas
situacOes, uma vez que, desde a Lei 6.938/81, é obrigatorio para empreendimentos de alta
complexidade®! e demanda a realizagio do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA (FIRJAN, 2004). Nesse sentido, a avaliacdo prévia de
impactos ambientais esta prevista na Politica Nacional de Meio Ambiente, assim como
contemplada pela Constituicdo Federal, artigo 225, 1V, § 1°. Trata-se de procedimento no qual
0 poder publico acompanha a implantacdo e o estabelecimento de atividades que utilizam
recursos naturais ou que impactam significantemente no meio ambiente, consideradas
potencialmente poluidoras. E obrigacdo do empreendedor, cujo tipo de empreendimento esta
listado na Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1997),
encaminhar o licenciamento ao 6rgdo competente. No entanto, esta listagem ndo é exaustiva,
uma vez que pode ser solicitado o licenciamento para atividades n&o listadas e que

representem impacto significativo ao meio ambiente.

Conforme Marchesan, Steigleder e Cappelli (2006), o Estudo de Impacto Ambiental
tem objetivo de evitar que um projeto, justificavel economicamente, se revele posteriormente
danoso ao meio ambiente. Por isso, a natureza preventiva desse instrumento da politica de

defesa ambiental.

Esse procedimento serve para que 0 empresario tenha ciéncia de suas obrigacGes

concernentes ao meio ambiente, assim como para que o 6rgdo ambiental seja capaz de

41 Como empreendimentos de alta complexidade, entendem-se servigos em éreas legalmente protegidas, obras de
grande impacto ambiental (hidroelétricas, termoelétricas, entre outros).
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verificar o grau de impacto das atividades empresariais. Constitui-se, portanto, em controle
ambiental das atividades. A ndo realizacdo desse procedimento sujeita & empresa a san¢des da
Lei 6.938/81 e da Lei de Crimes Ambientais, tais como: adverténcias, multas, embargos,
paralisacdo das atividades (FIRJAN, 2004).

A competéncia para realiza¢do do processo de licenciamento é do Municipio, Estado e
Federacdo. Na esfera federal o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis é 6rgdo responsavel e estdo sob sua competéncia atividades desenvolvidas em
mais de um estado ou cujos impactos ultrapassem as fronteiras estaduais. A Politica Nacional
do Meio Ambiente dispds que para atividades localizadas dentro dos estados, a competéncia
para o licenciamento é do 6rgdo estadual de fiscalizacdo ambiental — cada estado brasileiro
possui um em especifico. No entanto, a lei permite que o estado delegue esta funcdo ao
municipio em casos de atividades com impactos locais. O importante é que o licenciamento
seja solicitado a uma unica esfera de competéncia, ainda que durante o processo possam ser

exigidas manifestacdes de 6rgdos de outros entes.

O artigo 20 da Resolucgédo 237/91, dispde, por fim, que

Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacdo social e, ainda, possuam em seus quadros, ou a sua disposicdo,
profissionais legalmente habilitados (CONAMA, 1997).

Por outro lado, ha atividades sobre as quais ndo se tem conhecimento cientifico sobre
0 impacto a ser causado, impedindo que possa realizar um estudo verossimil e dificultando a
decisdo sobre sua aprovacdo ou ndo. Muitas vezes ha indicios, estatisticas, mas ndo certeza
cientifica. Nessas situacOes, a precaucdo induz a inércia até que haja elementos cientificos que
conduzam a alguma certeza. Prefere-se a inviabilidade da atividade a autorizacdo baseada na
incerteza; enquanto atividades inviabilizadas com base na prevencéo estdo fundamentadas em

estudos de avaliacéo de riscos e condi¢des reparatorias.

Em relacdo ao Estudo de Impacto Ambiental e ao Relatorio de Impacto Ambiental, o
artigo 3% da Resolucdo 237/91, determina que somente empreendimentos e atividades
considerados como causadores de efetiva e potencial degradacdo do meio ambiente estaréo

submetidos ao EIA e ao RIMA, garantida a publicidade — por meio de audiéncia publica — do
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procedimento e decisfes. Esta resolucdo, adequando-se ao dispositivo constitucional, reduziu
a abrangéncia do Estudo de Impacto Ambiental para apenas empreendimentos de significativa

degradacdo do meio ambiente.

A esse respeito, Mukai ensina que,

Observe-se que a questdo de saber quando determinada atividade pode ou ndo causar
significativa degradacdo ao meio ambiente é da competéncia discricionaria e
exclusiva do 6rgdo ambiental competente. Portanto, a exigéncia ou ndo do estudo
mencionado, uma vez feita por este 6rgdo, ndo pode ser objeto de nenhuma reforma
judicial sob pena de invasdo de competéncia exclusiva dada pela legislacdo a
administracdo ambiental, violando-se, assim, o principio da independéncia e
harmonia dos poderes (art. 2° da Constituicdo da Republica). (2014 p. 95)

O Estudo de Impacto Ambiental deverd ser desenvolvido por profissionais legalmente
habilitados que, conforme Heline Ferreira (2007), deve-se observar algumas diretrizes gerais,

tais como:

Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hipGtese de ndo-execucdo; identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais que poderdo ser gerados durante as fases
de implantacdo e operagdo da atividade; definir a area de influéncia do projeto
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; considerar
os planos e programas governamentais em implantagdo na area de influéncia e a sua
compatibilidade com o projeto a ser desenvolvido (2007 p. 224).

Essas orientacOes gerais devem ainda ser complementadas pelas diretrizes advindas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e de 6rgdos estaduais e municipais quando

estes acharem necessarios devido a especificidade do caso.

O Relatorio de Impacto Ambiental, por sua vez, sucede ao Estudo de Impacto
Ambiental e as condicdes de sua confeccdo estdo estabelecidas no artigo 9° da Resolucgédo
001/86 do CONAMA (1986). Seu objetivo é condensar as conclusbes do estudo de forma

objetiva e facil compreenséo.

Nesse sentido, segundo Ferreira,
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E importante mencionar que, muito embora as conclusdes oriundas do estudo prévio
de impacto ambiental ndo vinculem a decisdo administrativa com relagdo ao
licenciamento da atividade pretendida, elas constituem um limite a liberdade de
atuacdo do Poder Publico. Isso significa que o administrador publico podera optar
por uma solucédo distinta daquela proposta pelo RIMA, desde que tal decisdo seja
devidamente motivada e justificada. No entanto, a adocdo de solucdo contraria a
protecdo do meio ambiente implicara a ilegalidade da obra ou atividade (2007 p.
245).

O proposito desse relatorio, portanto, é que esteja acessivel ao publico, promovendo-se
a publicidade sobre determinado empreendimento — com observancia ao sigilo industrial,
guando necessario —, uma vez que o impacto pode estender-se de forma difusa a uma ou mais
comunidades. A Constituicdo Federal dispde também sobre a publicidade deste relatério no
artigo 225, 81° IV. Da data do seu recebimento, possiveis interessados terdo 45 dias para
solicitar a realizacdo de uma audiéncia publica que, embora sem carater decisério, possui
importante carater consultivo e de referendamento. Trata-se da participacdo coletiva nas

discuss@es sobre a viabilidade de determinados empreendimentos.

Conforme a resolucgdo n° 9/87 do CONAMA, sendo solicitada a audiéncia pablica pelo
Ministério Publico ou por no minimo cinquenta cidad&os, sua realizacdo é obrigatoria e, em
caso de ndo realizacdo, induz-se a nulidade do licenciamento ambiental. Mais uma vez pode-
se notar claramente a importancia dedicada pela legislacdo a informacdo e a participacao

popular nos processos decisorios envolvendo o meio ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental, com a Constituicdo Federal de 1988, portanto, foi
elevado a norma constitucional quando da disposicao de sua obrigatoriedade em casos de obra

ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, Marinoni (2005) ensina que, a expressao “potencialmente causadora de
significativa degradacdo” compreende uma zona de certeza positiva, nas quais ha impactos
significantes, e uma zona de certeza negativa, em que ndo existirdo impactos significantes.
Em ambas, ndo ha como considerar qualquer nocao de discricionariedade do Poder Publico,
pois, na zona de certeza positiva, 0 administrador publico deve exigir o estudo de impacto
ambiental e na zona de certeza negativa, este dever ndo existe. Ao mesmo tempo, entre estas
zonas existe uma zona intermediaria, denominada halo do conceito. Na zona em que a davida
sobre a extensdo e o alcance do referido conceito estdo presentes, a discricionariedade do

Poder Pablico remanescera, podendo gerar equivocos prejudiciais ao meio ambiente.
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Nesse sentido, compreende-se a importancia do Estudo de Impacto Ambiental como
parte dos requisitos do licenciamento e, portanto, como instrumento preventivo de protecéo.
Aos processos de mediacdo ambiental, portanto, este estudo pode contribuir de forma
significativa no sentido de fornecer as partes envolvidas informagfes fundamentais para a

conducdo do dialogo produtivo em busca da solu¢do composta.

No entanto, quando os instrumentos preventivos nao exercem uma acéo eficaz e nao
produzem a protecdo esperada, 0s instrumentos corretivos entram em cena para buscar a
recuperacdo do dano causado. No préximo subcapitulo, portanto, analisam-se alguns
instrumentos corretivos, 0s quais tém a pretensao, ainda que ardua, de recupera o status quo

ante ao dano.

2.5.2 Instrumentos corretivos

A utilizacdo de instrumentos corretivos se da quando da necessidade de estancar a
realizacdo de determinada atividade para fins de promocao de recuperacao da area ou do bem
degradado. Busca-se corrigir condutas por meio de imposi¢fes administrativas.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto pela Lei da Acdo Civil Publica,
artigo 5°, § 6°, trata-se de instrumento judicial corretivo em que firma-se um ajustamento de
interesses. Dispde o referido artigo que “os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, mediante

cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

O objetivo esta em buscar solugbes para problemas iminentes ou concretos — portanto,
possui em certa medida carater preventivo — cujo maior interesse seja a recuperacdo de areas
danificadas ou a prevencdo do dano. O responsavel pela atividade poluidora — ou
potencialmente poluidora — dispde-se a cumprir com exigéncias legais determinadas pelo

poder publico. A qualificacdo como titulo juridico extrajudicial é pertinente, mas para que
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seja possivel a garantia em juizo, deve ser submetido a avaliacdo judicial, na qual pode ser
rejeitada pelo juiz em caso de considerar inadequago das clausulas*.

O TAC, nesse aspecto, constitui-se um momento muito importante em que o proprio
Ministério Publico tem nas maos a possibilidade de desenvolver a participacdo das partes no
sentido de buscarem conjuntamente um acordo. Trata-se de momento em que a mediagéo
pode ser inclusive potencializada. Esse espaco existe dentro do processo e esta ainda mais em
evidéncia no Novo Codigo de Processo Civil*3, o qual inclui em seus primeiros artigos a

importancia da énfase a instrumentos de solucdo pacifica de conflitos, tais como a mediac&o.

Devido ao carater indisponivel do meio ambiente, o interesse prevalecente sempre
deverd ser em prol do meio ambiente. Portanto, ndo ha falar-se em transagdo, enquanto meio
juridico que estabelece concessdo mdtua de direitos e obrigacdes realizada em juizo,
conforme artigo 1.025 do Codigo Civil Brasileiro. O termo de ajustamento de conduta
constitui-se instrumento similar a transacdo civil, na qual hd comprometimento do

responsavel pela atividade.

Segundo Morato Leite,

Trata-se, na verdade, de um novo instrumento de tutela de interesses
metaindividuais preventivo e inibitério, com concepg¢do diversa dos institutos do
direito civil existentes e objetivando regular uma ordem social e juridica
diferenciada. Destarte, 0 compromisso que regula somente pode ter por objeto a
adaptacdo da irregularidade as determinagdes das leis. Ndo ha meio-termo. N&o se
pode admitir a continuidade da conduta inquinada de ilegal e lesiva a0 meio
ambiente, nem seu temperamento (LEITE, 2004).

Nesse sentido, o termo ndo pode destoar do principal objetivo que é a preservacao
ambiental. Portanto, ha possibilidade de flexibilizagdo de prazos ou condi¢des de efetivacao
de medidas protetivas, sempre com a devida atencdo na ndo tolerancia a atividades que néo

estejam de acordo com o interesse juridico ambiental. E imprescindivel que se alcance a

42 A esse respeito, Morato Leite defende que o termo de ajustamento de conduta deveria ser necessariamente
submetido a avaliagdo judicial. Isso porque, segundo ele, “cré-se que a homologagéo daria maior credibilidade a
este instrumento, que, em Ultima andlise, objetiva proteger interesses relevantes da sociedade” (LEITE, 2004 p.
108).

43 Sancionado em 16 de margo de 2015, Lei 13.105, denominado Novo Cédigo de Processo Civil, que vem a
substituir o CPC de 1973. Esta nova legislacdo entre em vigor em 16 de marco de 2016 e traz avangos
significativos no intuito de alcancar maior celeridade e uniformizagdo jurisprudencial nas demandas, entre
outros.
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reparagdo integral do bem protegido, sob pena de multa em caso de descumprimento ou de

cumprimento inadequado.

Por tratar-se de um interesse difuso e indisponivel, a apreciacdo do Ministério Publico
é necessaria quando o termo n&o é proposto por este 6rgdo. E de sua competéncia, em nivel
estadual e federal, respectivamente, a fiscalizacdo do compromisso firmado. Nesse sentido, o
termo de ajuste deve conter a integral reparacdo do dano, a identificacdo especifica das
obrigacOes a serem cumpridas, a estipulacdo de san¢des em caso de descumprimento, assim
como, a anuéncia do Ministério Plblico (MILARE, 2011). As condicbes passiveis de
ajustamento restringem-se a forma, momento, local do cumprimento e as cominacdes
sancionatorias, uma vez que se trata de obrigacdo indisponivel em vista a eficacia

extrajudicial.

O eventual descumprimento induz ajuizamento de acdo civil publica a qualquer dos

legitimados a ingresso deste instrumento.

Nesse contexto, a recuperacdo total do bem deve ser sempre a primeira prioridade; no
entanto, muitas vezes o retorno ao estado em que estava antes é impossivel. Os instrumentos
corretivos, como o0 termo de ajustamento de conduta, comportam a importante tarefa de
recuperar ou substituir o bem degradado (LEITE, 2004). Quando h& ciéncia da
impossibilidade da restauracéo, fala-se no instrumento da compensacéo ecoldgica, a qual pode
conter obrigacdo de fazer — de atuar em determinada area plantando novas espécies, por
exemplo — ou obrigacdo pecunidria em casos em que o dano seja inviavel de recuperacao

natural®*.

Conforme Morato Leite,

A indenizagdo pecunidria, apesar de preterida em relagdo a reabilitagdo do bem
lesado, traz como ponto positivo a certeza da sancdo civil e uma funcéo
compensatoéria do dano ambiental. Vale ressaltar mais uma vez que pode ocorrer a
restauragdo parcial e, concomitantemente, a compensacdo por equivalente (2004 p.
110).

4 Os valores recolhidos nestas situacdes em que o degradante/poluidor foi obrigado judicialmente a pagar
indenizacdo, conforme Lei 7.347/85, artigo 13°, sdo destinados a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais, de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a recomposicao de &reas e bens ambientais lesados.
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A doutrina divide em quatro subespécies de compensacdo do bem degradado:
compensagdo jurisdicional, extrajudicial, preestabelecida ou normativa e de fundos
autbnomos. A primeira refere-se a imposicOes legais provenientes de processos judiciais em
que houve sentenca transitada em julgado e na qual o poluidor/degradador foi obrigado a
substituir o bem danificado por outro semelhante ou pelo pagamento pecuniario equivalente.
A compensagao extrajudicial ocorre na forma do termo de ajustamento de conduta, analisado
anteriormente. De fato, muitos destes termos que deveriam funcionar como forma de
reparacao dos bens degradados, acabam resultando em substituicdo destes bens em face da
dificuldade de restauracdo do status quo ante. No entanto, diante dessa realidade, o termo
deve conter expressamente as dificuldades naturais apresentadas e a opcéo pela compensacao

em parametros de substituicdo e ndo de reparacéo.

A terceira espécie de compensacdo, conforme Morato Leite (2004 p. 112),
compreende-se como “a formulada pelo legislador, independente das imputagoes
jurisdicionais e administrativas, que serve para compensar 0S impactos negativos ao meio
ambiente”. O autor utiliza como exemplo a Lei 9.985/00 — Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo —, no artigo 36, uma vez que estabelece a imposi¢do de projetos
com impacto no meio ambiente ao empreendedor— tendo por base o estudo de impacto
ambiental — e a obrigacdo de apoiar a implementacdo e a manutencdo de unidade de
conservacao, tais como EstacGes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas. Trata-se da previsdo de
compensacao ecoldgica, por meio de unidades de conservagdo aos casos em que se considera

importante e necessaria a autorizacdo de atividades de significativo impacto ambiental.

A compensagdo por meio de fundos autdbnomos, também é conhecida como forma
alternativa de solucdo de conflitos. Trata-se de fundos financiados por agentes considerados
potenciais poluidores, uma aplicacdo do principio do poluidor-pagador. Constitui-se em um
interessante fundo para financiamento de danos em que nao ha possibilidade de identificacdo

dos responsaveis.

Segundo Morato Leite,

N&o se trata, todavia, de um mecanismo coercitivo dentro do sistema do direito
estrangeiro. Ha quem diga que os agentes degradadores podem sentir-se licenciados
para poluir, ja que contribuem para o fundo de compensagdo. Além desta
desvantagem, o fundo auténomo de compensacdo apresenta outras, como 0S custos
burocraticos de funcionamento e as dificuldades em estipular as devidas
contribuigdes pelos diferentes agentes poluidores (2004 p. 115).
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Em vista disso, os instrumentos corretivos de protecdo ecoldgica, como se pode
analisar, enfrentam questdes complexas que muitas vezes inviabilizam sua efetivagcdo. A
impossibilidade financeira do responsavel pelo pagamento de indenizacGes, provenientes de
termos de ajustamento de conduta ou termos compensatorios, muitas vezes, faz com que
determinada &rea nunca seja recuperada. Ainda € preciso intensificar a atencédo da sociedade,
dos administradores publicos, dos juristas, entre outros, nestas questdes, para que se busquem
meios alternativos — e novas perspectivas de andlise — de resolucdo deste tipo de conflitos. A

proposta da mediacdo ambiental, nesse aspecto, refere-se a uma destas possibilidades.

A sequir, serdo analisados alguns instrumentos repressivos que auxiliam na protecao
do meio ambiente. E importante lembrar que a repressido deve apresentar-se sempre como a
ultima alternativa de aplicacdo. Isso porque a repressao ndo garante a recuperacao da regiao
ou bem degradado. No entanto, como forma coibir a acdo generalizada de potenciais

poluidores, trata-se de instrumentos necessarios a acdo ambiental.

2.5.3 Instrumentos repressivos

A repressdo é uma forma de coercdo monopolizada pelo Estado e positivada pelo
direito na tentativa de inibir comportamentos que perturbam a organizacdo social. A

legitimidade desse uso da forca advém da vontade social manifesta em forma da legislacao.
Segundo Bobbio,

O direito desenvolve a funcdo de protecdo em relacdo aos atos licitos (que podem
ser tanto atos permitidos, quanto obrigatdrios) mediante a repressao dos atos ilicitos.
(...) Na teoria geral do direito contemporaneo ainda é dominante a concepgao
repressiva do direito. (...) Este se traduz na importancia exclusiva dada as sangdes
negativas: a coacgdo €, ela propria, considerada uma sancdo negativa, ou, entdo, o
meio extremo para tornar eficazes as sanc¢Bes (negativas), predispostas pelo
ordenamento mesmo para a conservagao do proprio patriménio normativo (2007 p. 2
ev).
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Muitas vezes a coacdo se coloca necessaria em vista da protecdo de uma coletividade e
diante de atitudes tomadas por um individuo ou grupo. Isso porque, segundo Dias (2001), a
conscientizacdo ambiental ndo se desenvolveu a ponto de superar o objetivo de obtencédo de
lucros. Portanto, o bem ambiental ndo detém ainda uma protecao intrinseca. Nesse sentido, a

instituicdo de mecanismos repressores é questdo necessaria para evitar praticas danosas.

Nessas situacdes, alguns individuos tém sua posicdo fortalecida frente aos demais. No
que tange aos direitos difusos, essa imposicdo é imperiosa. Uma das formas de garantir o
cumprimento da legislacdo, portanto, é o uso do aparato repressivo.

A complexidade que envolve os interesses difusos (cuja titularidade ndo se pode
definir), contudo, imp@e alternativas sancionatorias que ndo as tradicionais do direito, tal
como a sancdo penal. A relacdo do ser humano com o meio ambiente comporta situacdes e
elementos que vao além das concepcbes individuais e, segundo Frangois Ost (1995),
contemporaneamente elas extrapolam os limites da propriedade — e de demais direitos
individuais — tendo inclusive alcangcado projecdes extrafronteiricas. O direito, portanto, deve
adaptar-se as novas implicacGes de seu papel na sociedade e ndo pode reduzir-se a sangédo

penal.

Nesse sentido,

A complexidade e a precariedade da matéria penal ecoldgica tornam ndo sempre
facil a exata individuacdo do bem juridico tutelado por determinada proposicéo
incriminadora. Na atualidade, em todas as ordenacfes penais que se mostrem
amadurecidas, existe um complexo de normas que, mesmo diferindo em seu objeto
especifico, referem-se todas elas ao bem juridico que integra a categoria ‘seguranga’
da ‘conservagdo’ do ambiente natural (COSTA JR, et al., 1981 p. 47).

Contudo, ao se por em cheque o cumprimento de normas de direito ambiental, o papel
educativo da sanc¢do se coloca relevante, uma vez que se esta diante da necessidade de defesa
de interesses difusos. Trata-se de valores maiores a serem protegidos, uma vez que

diretamente estdo conectados a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana.

Segundo Freitas,

Tudo deve ser feito para criminalizar as condutas nocivas ao meio ambiente, pois
trata-se de um bem juridico de valor inestimavel, uma vez que diz respeito a toda a
coletividade, e de dificil reparagdo. Muitas vezes as sangdes administrativas ou civis
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revelam-se insuficientes para proteger o meio ambiente, enquanto a san¢do penal
tem maior poder intimidatério (2000 p. 11).

No entanto, importa salientar que Bobbio (2007) ainda defende que ha
predominantemente uma concepcao repressiva do direito, entendendo-se o direito como
ordenamento coativo. O crescente numero de normas, caracteristica do Estado
contemporaneo, faria com que se houvesse um fendmeno de encorajamento a determinadas
condutas, socialmente aceitaveis, e o abandono da visdo do direito como ordenamento
protetor-repressivo. Logo, o ordenamento juridico estaria funcionando como promocédo de
condutas. Em se tratando da prote¢do do meio ambiente, muito interessa o alcance cada vez

maior dessa funcdo promocional do direito.

Ainda assim, em relacdo a repressdo proporcionada pelo direito penal a protegdo do
meio ambiente, Toshio Mukai (2014) comenta que a indeterminacdo dos tipos penais em
relacdo ao meio ambiente contribui para as dificuldades de execucdo da protecdo ambiental
pela via penal e que houve incapacidade do legislador em formar um sistema normativo

analitico (exaustivo).

A Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98, nesse sentido, representa-se relevante na
protecdo do bem juridico ambiental, a0 mesmo tempo em que constantemente é alvo de
questionamentos doutrinarios quanto a sua eficicia. Esta lei comporta sancdes penais e

administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente.

Juntamente com a Lei 7.804/89, a legislacdo em questdo regulamentou o artigo 225, 8§
3° da Constituicdo Federal em relacdo aos crimes ecologicos. Nesse sentido, dispGe que a
coautoria em crimes ambientais deve ser sempre recebida como culposa, conforme o artigo 2°.
Esse mesmo tratamento deve ser dedicado aos diretores, administradores, membros de
conselhos e 6rgdos técnicos, auditores, gerentes, prepostos ou mandatarios da pessoa juridica,

0S quais sabiam da conduta e seu teor criminoso e mesmo assim se omitiram.

Conforme Mukai,

Trata-se, no caso, da participacdo omissiva, que, segundo a doutrina penalista, s6
pode ser imputada a quem tenha o dever de evitar o evento criminoso. Quem néo
tem o dever de juridico de evitar o crime, ndo pode ser considerado co-autor ou
participe por omissao (2014 p. 89).
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O artigo 3° daquela lei dispde sobre a responsabilizagdo penal, administrativa e civil
da pessoa juridica em casos da ocorréncia dos ilicitos previstos na Lei 9.605/98 e em casos em
que a infracdo tenha sido cometida por representante legal, contratual ou de 6rgéos colegiado.
A inclusdo da pessoa juridica enquanto passivel de penalizacéo criminal é a grande inovagéo
dessa legislacdo e a coloca como uma das mais modernas do ocidente. Nesse sentido, o artigo
4° dispde sobre a possibilidade da desconsideracdo da personalidade juridica quando esta se

constituir um empecilho a reparacdo do meio ambiente.

A Lei de Crimes Ambientais também previu a conversdo da pena privativa de
liberdade em penas restritivas de direito em caso em que o crime seja culposo ou quando a
pena privativa for menor do que quatro anos e em casos em que a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, assim como em situagfes em
que as condicdes do crime, indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de
reprovacao e prevencdo do crime (MUKAI, 2014). Em relacdo as penas aplicadas a pessoa
juridica, sdo elas as multas, as restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade;
conforme artigo 21°. Dentre as penas restritivas de direitos estdo a suspensao parcial ou total
de atividades, a interdicdo do estabelecimento, obra, atividades, e a proibicdo de contratar

com o poder publico.

Sobre a prestacdo de servicos a comunidade, podem ser: 1) financiamentos de
programas e projetos ambientais; 1) execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;

I11) manutencao de espacos publicos e 1V) contribuicdo a entidades ambientais e culturais.

Em relacdo as pessoas fisicas, as penas restritivas de direitos estdo estabelecidas no
artigo 8° e sdo da seguinte natureza: I) prestacdo de servicos a comunidade; Il) interdicao
temporéria de direitos; I11) suspensdo parcial ou total de atividades; V) prestacdo pecuniaria e

V) recolhimento domiciliar.

A Lei de Crimes Ambientais trata especificamente dos crimes de meio ambiente,
trazendo nos artigos 29 a 37 os tipos penais relacionados a fauna e na secdo Il quanto a flora.
Os artigos que incluem o intervalo do 54 ao 61, tratam dos crimes de poluicdo, enquanto o

artigo 62 se refere a crimes de destruicao, inutilizagdo ou deterioragéo de bens culturais.

O enguadramento das a¢Oes penais que envolvem crimes ambientais também pode se

dar em sede dos Juizados Especiais Criminais, conforme a Lei 9.099/95, nos casos em que
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ndo h& previsdo de pena superior a um ano (FREITAS, 2000). A aplicagdo da Lei dos
Juizados esta no art. 27 da Lei Penal Ambiental.

Em relacdo a isso, Freitas ensina que,

Tanto em caso de transacdo quanto de suspensdo do processo, a extingcdo da
punibilidade dependera de laudo comprobatorio de reparacdo do dano ambiental. A
submisséo das ocorréncias ao Juizado Especial ndo encontra obstaculo no fato de ele
ndo estar implantado ou de ser a matéria de competéncia da Justica Federal, pois em
locais onde ndo haja Juizado Especial, a Lei n. 9.099/95 pode ser aplicada por juiz
de direito de varas comuns e nos delitos de competéncia da Justica Federal o rito
processual preconizado na Lei n. 9.099/95 deve ser observado. Uma vez que a pena
privativa de liberdade inferior a 4 anos pode ser substituida por pena restritiva de
direitos, a quase totalidade dos crimes ambientais é punida com penas restritivas de
direitos (2000 p. 12).

O aparato repressivo, portanto, que envolve responsabilizacdo penal, civil e
administrativa, procura cercar o infrator da todas as formas na tentativa de coibi-lo a préatica
de novos atos lesivos ao meio ambiente. Sdo previsdes juridicas negativas utilizadas como
instrumento de desencorajamento de determinados comportamentos e, na sua aplicacdo, 0s

principios do direito ambiental patrio sdo de aplicabilidade fundamental.

A necessidade dos instrumentos repressivos de direito ambiental é questdo absoluta no
contexto brasileiro, até mesmo pela proibicdo a qualquer retrocesso. Contudo, a complexidade
das relacGes sociais atuais e da relacdo entre ser humano e o meio ambiente exige o
desenvolvimento de instrumentos alternativos, uma vez que a limitagdo dos instrumentos
tipicamente repressivos restringe a aplicacdo do direito a mero controle social. Nesse sentido,
portanto, apresenta-a a mediacdo como instrumento alternativo para que ndo haja necessidade
de atingir uma situacdo em que a repressdo deva ser aplicada. E nesse aspecto que 0 proximo
subcapitulo pretende discorrer sobre instrumentos extrajudiciais de protecdo ambiental,

introduzindo a mediacdo que sera mais amplamente tratada no Gltimo capitulo.

2.5.4 Instrumentos extrajudiciais de protecdo ao meio ambiente
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Além dos instrumentos legislativos, algumas outras praticas se mostram importantes
na protecdo do meio ambiente. Sempre focalizando na prevencdo e na precaucéo,
instrumentos que envolvem menor coer¢do e maior conscientizacdo, podem se mostrar
significativamente eficazes na busca de solucBes a problemas complexos como os advindos

da degradacéo do meio ambiente.

Compreende-se, nesse sentido, como um dos instrumentos mais eficazes a preservacao
e a recuperacao dos bens naturais, a conscientizacdo em relacdo a problemética ambiental. A
nogdo ampla da impossibilidade de identificacdo dos afetados pelos danos ambientais impde a
participacdo de cada cidaddo em um projeto que necessariamente deve ser de todos
conjuntamente. Para tanto, 0 minimo existencial necessario para que tenha pela participacéo e

consciéncia da realidade fatica sdo a informac&o e a educacéo ambientais.

Marcelo Abelha Rodrigues (2002) discorre sobre o principio da participacéo,
considerando-o como um dos principios fundamentais do direito ambiental. Refere-se a
participacdo de todos os integrantes de uma comunidade da tomada de decisdes politicas em
relacdo a temas que afetam a todos, tal como o0 meio ambiente. Trata-se de principio que deve
incidir nas esferas legislativa, administrativa e processual, e consiste na atuacdo positiva e
ativa do cidado na politica estatal. E a sociedade civil cumprindo seu papel de forma direta
na busca de solugdes que visem a protecdo do meio ambiente.

Nesse sentido, apenas com adequada informacdo € possivel promover uma eficaz
participacdo e, em se tratando da esfera ambiental, a informacdo advém da boa educacédo
ambiental. Esse processo, com inicio na escolarizacdo basica, deve estar pautado na promocao

de informacdes claras, acessiveis, tempestivas, completas e continuas.

O direito a informacdo ambiental esta dentre os quatro principios de justica
ambiental*® (ACSERALD, et al., 2009), quais sejam: 1) que nenhum grupo social, seja ele
étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais

negativas de operacOes econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais,

4 O conceito de “justiga ambiental” surgiu, conforme Henri Acserald, porque “para designar esse fendmeno de
imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populacGes menos dotadas de recursos financeiros, politicos
e informacionais, tem sido consagrado o termo injustica ambiental. Como contraponto, cunhou-se a nocéo de
justica ambiental para denominar um quadro de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social
venha a ser superada. Essa nogdo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a integrar
as lutas ambientais e sociais” (ACSERALD, et al., 2009 p. 9).



98

estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politica*s; 11) que o acesso seja
justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais; I11) que seja amplo o
acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a destinacdo de
rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como aos processos democraticos e
participativos de definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;
IV) que haja favorecimento da constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizacbes populares para serem protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos
ambientais e a sustentabilidade do seu uso (MOURA, 2010).

A participacdo popular nos debates e decisdes politicas & imprescindivel ao
desenvolvimento de qualquer Estado, uma vez que dessa forma o referendo produz a
legitimacdo automética da norma e sua eficacia social. Em relagdo ao direito difuso a
importancia da participacdo popular se faz mais intensa. E para que essa participacdo ocorra, €
imperioso haver o conhecimento substancial da matéria debatida. Do contrario, ndo ha
condicGes de configuracdo de um debate produtivo e de solucGes eficientes e legitimas. Esse
conhecimento pode ser expresso pela consciéncia ecoldgica.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o direito a informacdo ambiental, como
direito de todos, no artigo 5°, incisos XIV, XXXIII e XXIV,

Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

46 Nesse aspecto importante o que ensina Leonardo da Rocha de Souza, “A vulnerabilidade de algumas classes
sociais em relacdo as decisbes e normas ambientais também estd relacionada ao subdesenvolvimento.
Historicamente, os paises subdesenvolvidos tém sofrido com a apropriagdo dos seus bens naturais por parte dos
paises desenvolvidos como forma de expansdo de seu capital. A degradagdo ambiental, assim, esta intimamente
ligada ao surgimento e @ manutencdo do subdesenvolvimento (...). Em outras palavras, os paises desenvolvidos,
além de se desenvolverem (economicamente) ainda mais, retiram dos paises subdesenvolvidos as condi¢Ges que
permitiriam seu desenvolvimento, ou seja, os bens naturais” (SOUZA, 2014, p. 190) .
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Complementado pelo artigo 6° e 8° da Lei 7.347/85, e pelos artigos 4°, inciso V, e 9°,
incisos X e XI, da Lei 6.938/81.

Art. 6°: Qualquer pessoa poderd e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informagGes sobre fatos que constituam objeto
da acdo civil e indicando-lhe os elementos de conviccéo.

Art. 8% Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacées,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacdo, hipdtese em que a acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 4°: A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e & formacdo de uma consciéncia pulblica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico.

Art. 9°: Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

X - a instituicAo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

X1 - a garantia da prestacdo de informacoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

Como ja analisado, também o artigo 10 da declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992,
expressa a importancia da divulgacdo da educacdo e de informacgdes para promocdo da
preservacdo ambiental. Um importante vetor de informacgdo, nesse sentido, a titulo de
exemplo, pode ser o Relatério de Impacto Ambiental, o qual informa os resultados das

pesquisas realizadas em funcdo de novos empreendimentos e atividades.

Em relacdo a educacdo ambiental, a Constituicdo Federal estabeleceu-a como
pressuposto da conscientizacdo em relacdo a protecdo do meio ambiente. No artigo 225, § 1°,
inciso VI, desta carta, esta disposto sobre o dever do poder puablico em promover a educacéo
ambiental em todos os niveis do ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do
meio ambiente. A lei que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, Lei 9.795/99,

regulamentou esta disposic¢ao constitucional:

Art. 1°: Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
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atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A esse respeito, conforme Ferreira,

Ao inserir no admbito da protecdo constitucional elementos indispensaveis ao
exercicio da cidadania ambiental, o constituinte reconheceu expressamente a
relevancia da educacgdo e da conscientizagdo publica na tutela do meio ambiente.
Apenas mediante um processo de alfabetizagdo ecolégica serd possivel formar
cidaddos ambientalmente responsaveis, e esse € um passo indispensavel para
garantir a todos o usufruto de uma verdadeira democracia ambiental (2007 p.
253/254).

Dentre os ideais basicos da educacdo ambiental, conforme a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, estdo a participacdo democratica, com respeito ao pluralismo de ideias e
concepgdes e o reconhecimento da diversidade individual e cultural. A lei reforca a
necessidade de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas maltiplas e complexas
relacBes, a democratizacao das informacBes ambientais e o incentivo a participacdo individual
e coletiva (FERREIRA, 2007).

Esta visdo democratica e participativa do acesso as informacGes ambientais visa
incentivar e efetivar a mudanca na forma de o ser humano perceber-se em relacdo a natureza,
aos recursos naturais, ao desenvolvimento econémico, politico e social. Trata-se de um meio
de formar individuos e geracdes cientes da finitude dos bens naturais e preocupados com a
regeneracdo da natureza, com a qualidade de vida e com as futuras geracdes. Além de ensinar,
o papel da educacdo ambiental é de contribuir para o confronto dos problemas ambientais no
contexto da sociedade complexa (COSTA, 2002).

Nesse sentido,

A legitimidade do acordo feito est4d na medida em que sdo as préprias partes que se
acertam, e isto afasta aquele pressuposto propria da justica estatal dele ter que ser
formalmente valido. Ndo ha como negar, também, que serd uma decisdo mais justa,
na medida em que ndo é imposta e resulta da ampla autonomia das partes, e tem
como caracteristica o fato de que ou todos ganham ou ninguém ganha. E, com
certeza, trata-se de uma solucdo mais eficaz, pois se as pessoas envolvidas saem com
um grau maior de satisfacdo de suas expectativas, com uma solugdo que vai além da
proporcionalidade formal, elas terdo muito menos razdes para novos litigios, entre si
ou mesmo com outros (OLIVEIRA JUNIOR, 2009 p. 10).
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O acesso a informacdo, ao gerar maior participacdo popular, nesse sentido, promove
decisbes com maior legitimidade. Ao se converterem em decisfes que geram resultados
praticos, portanto, quando levadas pelos individuos aos debates organizados, as informagdes
se traduzem em instrumentos extrajudiciais de protecdo ambiental (CAPPELLI, 2004). Para
tanto, os meios institucionalizados de promocao dessa participacdo, por meio da manifestagéo
de vontade e da indagagdo das decisdes administrativas, sdo as audiéncias publicas — na
participacdo em 6rgdos com poderes normativos ou deliberativos (conselhos e comités) — e no

processo legislativo — iniciativa popular de lei, plebiscito e referendo.

Da mesma maneira, no processo de licenciamento ambiental e o estudo de impacto
ambiental, a exigéncia de que todos os atos sejam publicos — com excecdo dos casos em que
comprovadamente seja matéria de sigilo industrial — possibilita 0 acesso a informagdo de
todos os cidaddos, com intuito de que possa ser realizado algum tipo de controle.

As audiéncias publicas, nesse contexto, constituem-se instrumentos de participacao
direta da populagdo nas questfes urbanas de formulacdo do plano diretor, nos estudos de
impacto de vizinhanca e na formacdo do orcamento municipal (CAPPELLI, 2004). Outra
oportunidade de participacdo efetiva estd nos conselhos municipais, estaduais ou federais de

meio ambiente; tal como o Conselho Nacional de meio Ambiente, CONAMA, por exemplo.

Nesse sentido, os instrumentos extrajudiciais de protecdo ambiental sdo importantes
mecanismos de participacdo da sociedade civil nas decisdes administrativas relacionadas ao
meio ambiente. A existéncia destes meios é fundamental quando se trata da defesa de
interesses difusos tal como o direito ao meio ambiente. No préximo capitulo, sera tratado sob
0 angulo da mediacdo ambiental, mais detalhadamente a relacdo entre a participacdo popular

nas medidas e nos debates para formulacao das decisbes em matéria ambiental.

A mediacdo, no que se refere a um instrumento de tratamento de conflitos de forma
extrajudicial, propbe a discussdo da situacdo conflituosa de forma a analisar os aspectos
controversos para alem da situacdo litigiosa. Refere-se, portanto, a um tratamento n&o
adversarial que representa total consonancia com o Predmbulo constitucional que prevé a

solucdo pacifica das controvérsias.

Com fundamento nas nocOes aqui tratadas, o proximo capitulo pretende focalizar-se

no entendimento da mediagdo como potencial instrumento extrajudicial de prote¢édo ao meio
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ambiente. Salienta-se que no periodo de pesquisa e elaboracéo desta pesquisa, 0 Novo Codigo
de Processo Civil encontrava-se ainda em fase de elaboracdo e aprovagdo. Portanto, o
procedimento da mediacdo tal como é tratado aqui ainda se configura como instrumento
extrajudicial de tratamento de conflitos. Acredita-se que o estudo até aqui construido,

propiciou base para a compreensédo que se deseja formar neste estudo.
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3 MEDIACAO AMBIENTAL NO BRASIL: UM MEIO DE ENFRENTAMENTO
DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Apols a apresentacdo da evolucdo da relacdo entre ser humano e natureza, da
problematica ambiental frente a complexidade do contexto moderno de sociedade, no
ocidente, da preocupacdo legislativa brasileira para com a protecdo do meio ambiente,
objetiva-se, embasado nas andlises anteriores, pensar sobre a mediagdo como um instrumento
alternativo para o processamento dos conflitos relacionados ao meio ambiente. A iniciativa
estd na busca de formas alternativas de solugdo de controvérsias, como a mediacdo, fenémeno
que cada vez mais esta presente na consciéncia das elites e da sociedade civil (OLIVEIRA
JUNIOR, 2009). No entanto, ainda se convive com significativa falta de confianca da
sociedade nos mecanismos ndo provenientes da justica institucionalizada*’ (a estatal) — ainda
que a confianca no judiciario como instituicdo promovedora de justica também ndo alcance

niveis elevados*,

Nesse contexto, pretende-se nesta etapa do trabalho estudar a possivel contribuicdo da
mediacdo, enquanto meio extrajudicial de solucdo de conflitos, como forma de garantia de

direitos fundamentais, tal como o direito a qualidade de vida.

Nesse sentido, conforme Oliveira Junior e Baggio,

[...] determinadas demandas que talvez pudessem ou devessem ser melhor resolvidas
pela agdo de uma resolucdo construida por mediacdo, acabam transitando
longamente pelos canais processuais, por falta de um sistema adequado ou confivel
de media¢do — ou mesmo pela auséncia de uma cultura de mediacéo (ndo-oficial);
no mesmo sentido, algumas causas entre entes suficientemente detentores de
autonomia para arcar com as responsabilidades das solugdes dadas pelo
arbitramento, acabam ndo encontrando espaco adequado e suficiente para tanto em
nossa realidade local. (2008 p. 127)

Busca-se, portanto, analisar a mediagdo como um novo paradigma na resolucdo de

conflitos, neste caso, conflitos ambientais. Este método, que pode ser considerado como

47 Segundo ensina Oliveira Jinior (2009 p. 4), “a predominancia das solugdes estatais de Direito sobre as demais
decorre da existéncia de uma crenca que as solucBes dadas através da lei (regras ou principios positivados
através das decisdes politicas) possuem maior forca e garantia do que ‘acertos privados ou particulares’”.

4 Conforme pesquisa realizada e publicada pelo Instituto IBOPE, em um indice de 0 a 100, a nota dada pelos
brasileiros em relagdo a sua confianca no Poder Judiciario, em 2013, foi 46, considerado pelos analistas deste

instituto um baixo indice de confianca (IBOPE, 2013).
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complementar®® & func&o estatal, ndo se fundamenta no litigio, no qual um ganha e um perde,
mas ambiciona formas de solucdo que atinjam problemas para além daqueles apresentados na
lide processual. Pretende-se, com isso, uma nova forma de acesso a justica, na qual a

resolucdo da controvérsia seja alcancada pelas partes.

Trata-se, portanto, de um meio alternativo a tradicional demanda judicial, mas que em
sua intencdo esta muito além do desafogo do judiciario, mas focaliza em decisdes formuladas
por pessoas envolvidas nos conflitos, visando a pacificacdo social para longo prazo ou
perpetuamente. De forma qualificada como alternativa utopia, por Oliveira Junior e Baggio
(2008), a mediacdo traz aspectos de independéncia da sociedade civil frente ao Estado. Estes
mesmos autores qualificam-na como ‘justica com maior qualidade de vida”(grifo dos
autores), sendo esta justica compreendida como mais simplificada, mais célere, mais
privativa (no sentido de realizacdo de liberdade) e até mesmo menos traumatica (OLIVEIRA
JUNIOR, et al., 2008 p. 131).

A identificacdo de conflitos ambientais, nesse contexto, sinaliza o tipo de
enfrentamento relacionado com a expansdo econdmica. Uma importante peculiaridade desses
conflitos estd no fato de que sujeitos sociais em desigualdade de poder disputam com
diferentes tipos de conhecimento e com discursos paradigmaticos também diversos, tanto no
que tange ao significado de meio ambiente, quanto de espaco e de territorio.

Nesse aspecto, Antonio Azuela ensina que

Para estudiar la diversidad de posiciones que confluyen em torno a la question
ambiental me propongo utilizar el concepto de campo social, que fue objeto de um
amplio tratamento y desarrollo por el socidlogo francés Pierre Bourdieu. La idea de
campo social es uma herramienta metodolégica que sirve para dar cuenta de la
diferenciacion social, o sea para el estudio de sociedades complejas. Si algo
caracteriza a estas ultimas es la existéncia de una diversidad de &mbitos sociales (la
economia, la politica, la produccién cultural...) que se distinguen entre si en la
medida em que estan regidos por légicas especificas a cada uno de ellos. Sin negar
la existéncia de vinculos entre l6s diferentes campos, la estratégia de Bourdieu
consiste en indentificar lo que em ellos estd em juego, para compreender el sentido
de las préacticas de quienes en el participan (AZUELA, 2006, pp. 68-69).

49 Nesse sentido, ensina Boaventura de Sousa Santos (2003) que a partir de uma perspectiva sociolégica, as
sociedades sdo juridicamente pluralistas, de modo que o direito (oficial) coexiste com demais “jurisdi¢des”
advindas das relagdes entre as pessoas. Nessa Otica, ha um “direito” proprio nas relagdes de familia, de produgdo,
de trabalho, entre outros. Ainda que sem positivagdo juridica, as normas presentes das relacdes sociais se
adéguam a mecanismos informais de resolucéo de conflitos.
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Trata-se da disputa por recursos materiais — como, por exemplo, a qualidade do ar, da
agua, do solo, etc. - permanentemente disputados pelos atores sociais, 0s quais, por sua vez,

atribuem a esses recursos diferentes valores, concepcdes e significados.

Nesse sentido, os conflitos ecoldgicos estdo diretamente relacionados com as relages
de poder existentes na sociedade. Essas relagdes definem os modos da apropriacdo material da
natureza e nessas também se confrontam os valores, a racionalidades e as ideias que
legitimam ou deslegitimam cada forma de apropriagdo. Atualmente, os conflitos ambientais
comportam o combate entre valores legitimos a sociedade, como o0 econdmico — 0s quais se
tornaram legitimos e conduzem as acOes sociais e politicas, com interesses geralmente
regionais/locais, geralmente preservacionistas (ACSELRAD, 2004). Trata-se de discursos

socialmente validos que, no entanto, entram em conflito ante a escassez dos recursos naturais.

Ainda importa considerar que o consumo crescente de materiais e de energia em nivel
regional e global, requer cada vez mais a expansdo de espagos pela producdo dessa energia.
Nesse processo, comunidades sdo privadas do acesso a recursos e servicos ambientais.
Somam-se a isso perigos ndo conhecidos incorporados as novas tecnologias que representam,

muitas vezes, a causa dos conflitos de justica ambiental.

Nesse contexto, conflitos ambientais podem ser locais, regionais, nacionais ou globais
e em sua causa estdo fatores como crescimento econémico e desigualdade social. S&o
exemplos os conflitos pelo uso da agua, pelo acesso as florestas, pelo manejo de cargas e
tecnologias que envolvem contaminacdo, pelo comércio ecoldgico desigual, entre outros.
Nesse aspecto, defende-se que a mediacéo, por possibilitar um processo dialogado de solugéo
de conflito, se constitua um meio habil para proporcionar solugdes duradoras e pacificas a
esses conflitos. Nesse método, a desigualdade das partes envolvidas € fator determinante na
conceitualizagdo do conflito ambiental e o caminho a solucdo passa pela analise de uma
igualdade substantiva, para além da mera igualdade de forma. Nesse aspecto, a mediacao se
coloca como alternativa ao processo juridico tradicional, baseado na cultura adversarial, para

a busca de solucdes pacificas e habeis de perdurarem.

Para tanto, inicialmente examina-se o conceito de mediagdo, sua origem e principios

que balizam sua implementacdo no direito brasileiro. Na sequéncia, estuda-se 0 processo de
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mediacdo e a possibilidade de aplicacdo destas técnicas ao enfrentamento dos conflitos

ambientais.

3.1 Mediacéo: origem, conceito e principios

O século XX ao ter sido palco do desenvolvimento das nogdes de direitos humanos, da
dignidade humana e a expansdo da democracia, propiciou também a vontade nos individuos
de participarem do controle das decisdes que afetam sua vida. Esta tendéncia, segundo Moore
(1998), também pode ser creditada por certa insatisfacdo com 0s processos autoritarios de
tomada de decisGes. Neste cenario desenvolveram-se propostas que incluem o individuo a
maior participa¢do no processo de decisdo. A mediacdo foi uma destas propostas, tendo sido
criada nos Estados Unidos, a partir de estudos na Escola de Direito da Universidade de
Harvard — Projeto de Negociacdo — nos anos setenta, fazendo com que a profissdo de
mediador fosse institucionalizada e reconhecida (MOORE, 1998).

No Brasil, atualmente esta presente no Novo Cddigo de Processo Civil, o qual entrara
em vigor em 16 de marco de 2016, no artigo 165, dispbe que “o mediador auxiliara as pessoas
interessadas a compreenderem as questbes e os interesses envolvidos no conflito e
posteriormente identificarem, por si mesmas, alternativas de beneficio matuo”. Diferencia-se,
portanto da conciliacdo, em que “o conciliador podera sugerir solugdes para o litigio, sendo
vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para que as partes

conciliem”.

Importante, portanto, a diferenciagdo destes dois institutos, da conciliagdo e da
mediacgdo, para que se tenha clareza das condi¢des a serem abordadas adiante. Ainda, salienta
Dinamarco (1994) que a Constituicdo Federal, em seu predmbulo, promove a solugdo pacifica
das controvérsias induzindo o entendimento de que ndo esta no Poder Judiciario a
exclusividade da prestacdo jurisdicional. Nesse sentido, a mediacdo deve ser compreendida
como um processo complementar ao judicial, mostrando-se como um meio alternativo ao

direito processual.
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O termo mediagdo esta relacionado com intervencdo, interposicdo. Sua implementagao
significa ndo recorrer a lei — ao poder estatal — e nem mesmo ao poder privado — arbitragem,
por exemplo. A solucdo, nesse sentido, é buscada e formalizada pelas proprias partes.
Conforme Oliveira Junior (2009, p. 9), esta ¢ uma das razdes pelas quais “os juristas com
forte influéncia socioldgica ndo demonstram mesmo nenhum interesse de que ela venha a ser

uma solu¢do decorrente de lei”.

No sentido deste trabalho, portanto, a palavra mediagéo atinge um significado de
método técnico em que uma terceira pessoa, devidamente especializada, ensina os mediandos
a utilizarem seus recursos pessoais com objetivo de analisar o conflito de forma clara e buscar
transforma-lo em oportunidade de resolucdo do problema posto (TARTUCE, 2008). Trata-se
da utilizacdo de uma terceira pessoa com a funcdo de auxiliar a comunicagdo daqueles
envolvidos em um problema, para que a negociacdo possa alcancar linhas pacificas de
solucdo. E instrumento que possui potencial de aplicacdo em contextos como comercial,

comunitario, ambiental, entre outros.

Conforme Tartuce,

A mediacdo consiste na atividade de facilitar ha comunicacdo entre as partes para
propiciar que estas proprias possam, visualizando melhor os meandros da situacéo
controvertida, protagonizar uma solucdo consensual. A proposta da técnica é
proporcionar um outro angulo de andlise aos envolvidos: em vez que continuarem as
partes enfocando suas posi¢des, a mediacdo propicia que elas voltem sua atencdo
para os verdadeiros interesses envolvidos (2008, p. 208).

Nesse sentido, a mediacdo objetiva que as partes alcancem um acordo de forma
voluntaria, apenas com o auxilio de um mediador, o qual apenas baliza a discussdo e tem
poder limitado e ndo-autoritario. Outro objetivo estd em fortalecer relacionamentos com base
no fortalecimento da confianca. Trata-se de um processo em que atos sucessivos Sao
realizados de forma ldgica, cronoldgica, com vistas ao objetivo predeterminado. Ha fases
importantes no curso processual em que a realizacdo de atos especificos importa para que se
atinja o fim esperado legitimamente. Pode-se dizer que a mediacdo € uma negociagédo

assistida.

Conforme Cahali (2013), o foco da mediacdo € o conflito e ndo a solucdo. Segundo

ele, pretende-se com esse meio o restabelecimento de uma convivéncia com equilibrio de
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posicOes, ainda que a solucdo efetiva para o conflito ndo se componha, embora sempre
desejada.

Nesse sentido, Oliveira Junior e Baggio ensinam que,

O conflito pode e deve, em determinadas medidas, ser resolvido por quem, afinal de
contas, outorgou ao Estado o direito de se substituir em tais atividades, em
determinadas circunstancias, onde se possa presumir presente a viabilidade de um
autdbnomo agir racional das partes — sem desconsiderar-se, é claro, de forma ingénua,
ao menos para a realidade presente, as atuais agruras, mormente dos individuos
desvalidos social e economicamente, do mundo transnacionalizado por ideais
libertarios (no sentido de extremadamente liberalizantes) e da voraz sociedade de
consumo. (OLIVEIRA JUNIOR, et al., 2008 p. 115)

A esse respeito, José Alcebiades de Oliveira Junior (2000) leciona que a mediacdo
contempla uma funcéo socio-psicoldgica e supra legal que vai além de indicar vencedores e
perdedores. Enquanto o direito tradicional oferece apenas a solucdo legal aos conflitos, a

mediacdo preocupa-se com a possivel extingdo dos motivos que geraram a controvérsia.

O fato de ndo haver julgamento por parte do mediador — o qual ndo intervém nas
decisdes, nem mesmo interfere nas propostas —, diferencia a mediagdo da conciliagdo. As
solucBes, no processo de mediacdo, devem ter iniciativa dos mediandos quando procederem a
analise da situacdo de conflito. O mediador busca aproximar-se das partes, enquanto o
conciliador analisa quais as melhores propostas e apresenta as partes 0s pros e contras de cada

proposicao.

Conforme Warat (2001), nesse sentido,

A conciliacdo e a transagdo pode, em um primeiro momento, parecer com a
mediacdo, mas as diferengas sdo gritantes. A conciliagdo e a transa¢do ndo
trabalham o conflito, ignorando-o, e, portanto, ndo o transformam como a faz a
mediacdo. O conciliador exerce a fungdo de ‘negociador do litigio’, reduzindo a
relagdo conflituosa a uma mercadoria. O termo conciliagdo é um termo de cedéncia
de um litigante ao outro, encerrando-0. mas o conflito no relacionamento, na melhor
das hip6teses, permanece inalterado, ja que a tendéncia é a de agravar-se devido a
uma conciliacdo que ndo expressa o encontro das partes com elas mesmas (2001 p.
80).
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Ainda segundo Warat (2001), a mediagéo tem como objetivo principal néo o acordo,
mas a mudanca das pessoas e seus sentimentos. Apenas com esse condicionamento € possivel

transformar e redimensionar o conflito.

A mediacdo, nesse sentido, busca solu¢es que perdurem as vicissitudes que advém
posteriormente as resolucbes dos conflitos. Em relagao a isso, Luis Warat, ensina que “as
decisoes se legitimam por serem, a0 mesmo tempo, ldgicas e equitativas” (WARAT, 1983 p.
63). Ou seja, as decisdes menos impostas e mais mediadas possuem legitimidade para

perdurarem no tempo.

Neste sentido, entende-se que a mediag¢do € um processo comunicativo, fundamentado
principalmente na vontade dos participantes e na sua autonomia para buscar solugdes
conjuntas (HABERMAS, 1987). Nesta relacdo, um terceiro (mediador) atua de forma
imparcial, independente, desprovido de poderes decisorios, realizando entrevistas privadas
com cada parte na tentativa de reestruturar uma relagéo havida ou de prevenir a degradacdo de

um conjunto de relagdes.

Muitas sdo as técnicas para se proceder a mediacio®, sendo o centro do processo o
desenvolvimento da reflexdo nos individuos. Considera-se como regra bésica desta
comunicacdo o fato de escutar com atencdo, interrogar quando necessario debater mais sobre
0 assunto que importard para o esclarecimento de questbes importantes ao conflito

(TARTUCE, 2008). Essas caracteristicas comp&em o aspecto interdisciplinar da mediacéo.

Nesse sentido,

Situando-se como técnica afeita a justica consensual, pode ser definida como um
mecanismo para solucdo de conflitos por meio de conducdo pelas proprias partes,
para que estas construam uma decisdo rapida, ponderada, eficaz e satisfatoria para
ambos os envolvidos. A responsabilidade e a autoridade para chegar & composicao
do impasse competem aos proprios envolvidos na controvérsia (TARTUCE, 2008 p.
208).

%0 Conforme Maria Ines Targa (TARGA, 2004), existem no minimo dois métodos de mediacdo, o tradicional,
desenvolvido na Universidade de Harvard e o narrativo, proposto por Sara Cobb. O primeiro estabelece que o
mediador deve propor as partes que diferenciem pessoas de problemas; que focalizem os interesses e nao
opinides pessoais; que criem oportunidades, por meio de critérios objetivos, nas quais haja matuos beneficios. O
segundo método, baseia-se em quatro medidas bésicas: 1) reformulacdo de papéis e intengdes, 2) desconstrugdo
da logica da posicdo, 3) construcdo de um novo cendrio e 4) desenvolvimento da histéria no intuito de
possibilitar a interpretacdo do acordo.
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Em relagdo aos principios formadores da media¢do, conforme Fernanda Tartuce,
destacam-se o principio da dignidade da pessoa, 0 poder de decisdo das partes
(autodeterminacdo), a informalidade, a participacdo de terceiro imparcial e a nao

competitividade.

O principio da dignidade da pessoa humana é definido por Alexandre de Moraes
(2012) como um valor moral inerente a pessoa, manifestada pela autodeterminacdo consciente
e responsavel pela propria vida e pela vida dos demais. Segundo ele, ha ainda um minimo
invulneravel que toda ordenamento juridico tem o dever de assegurar e que apenas em casos
excepcionais é possivel limitar. Neste sentido, a dignidade da pessoa humana € principio
fundamental para assegurar a intangibilidade da vida humana (MORAES, 2012). Em relagédo
a mediacdo, o fato de que o mediando se coloca como protagonista do processo de tomada de
decisOes estad exercendo sua dignidade fundamental no sentido mais amplo. Para o bom
andamento do processo de mediacdo, € essencial que os individuos envolvidos estejam em

plena liberdade de exercicio de sua autodeterminacao.

O principio da liberdade e poder de decisdo das partes esta relacionado diretamente ao
principio da dignidade tratado acima. Trata-se do poder dos envolvidos de definir e
protagonizar o andamento da solugdo da controvérsia. Para que este principio possa ser
efetivo, no entanto, as partes envolvidas devem estar cientes das possibilidades disponiveis
para conducdo e resolucdo do problema. Apenas com as informagdes e com o direcionamento
adequados se faz possivel exercer a liberdade e o poder de decisdo. Nesse sentido, o mediador
atua como um catalisador de dialogo com objetivo de colocar os envolvidos em comunicacao
novamente para que possam, sem nenhuma forma de inducéo, exercer seu poder de deciséo
(DIAS, et al., 2001). Esse processo visa a modificacdo de fatores do passado que deram

ensejo a controvérsia e a reorganizacao das relagdes.

O principio da informalidade visa a proporcionar um ambiente processual flexivel na
busca da pacificacdo. Trata-se da liberdade para a busca da via mais adequada e que facilite a
comunicacdo entre os envolvidos. Com exce¢do das técnicas aplicadas pelo mediador de
conversa com as partes, ndo ha regras rigidas, fixas. Ndo ha uma forma exata que induza a
ineficacia juridica do procedimento. Conforme Vasconcelos (2008), a informalidade deixa as

partes mais a vontade para dialogarem e reorganizarem a dindmica das relagdes pessoais.
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Ainda, o fato de muitas vezes ndo haver advogados envolvidos facilita a conducéo

comunicativa e pode representar uma situacdo ainda mais proxima a realidade.

Nesse sentido, conforme Tartuce (2008),

Dados coletados no relatério do Tribunal de Justica de Santa Catarina quanto a
atividade de mediacdo realizada em 2004 revelaram que muitas controvérsias foram
encerradas no servico de mediagdo — 60% do total — sem posterior encaminhamento
a via judicial ou a outras sessdes de mediacdo. A atividade ali desenvolvida foi
reputada suficiente por algumas das partes que celebraram acordos informais e ndo
quiseram (ou ndo precisaram) formalizar nem sequer a celebragdo de seus termos
(2008 p. 216).

Embora a formalizacdo dos acordos e a participacdo de advogados nao seja
compulsoria, permanece a importancia desses dois fatores no que tange a exequibilidade dos

acordos firmados.

O principio da participacdo de terceiro imparcial se refere a atuacdo do mediador que
ndo estd vinculada a induzir as partes a um acordo, mas sim visa promover condicGes de
igualdade para o exercicio do didlogo. Qualquer manifestacdo do mediador no sentido de
manipular o dialogo descaracteriza o processo de mediacdo, uma vez que interrompe a
oportunidade de dialogo livre entre as partes (SALES, 2010). Sua funcdo estd em buscar as
partes e estabelecer didlogo com elas com intuito de promover o encontro entre ambas. A
conducdo dos didlogos que se seguem a esta etapa, portanto, deve ser realizado desprovido de
intengdo julgadora. A imparcialidade do mediador é fator fundamental, portanto, a cautela na

manifestacdo de suas opinides é imperiosa.

O principio da ndo competitividade estd relacionado & contencdo dos &nimos dos
mediandos para estejam abertos ao didlogo. Trata-se da busca da cooperacdo e eliminacdo e
sentimentos e impetos de competitividade. Pretende-se que o mediador conduza os mediandos
a percepcao do problema central para que possam despirem-se de preceitos estabelecidos e
razdes individuais e possam enxergar com clareza o motivo central do problema. Conforme
Tarturce (2008, p. 221), “a cooperagao deve ser a tonica na atuacdo das partes entre si e entre

elas e o mediador”.
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Em vista disso, a partir dos principios em que se baseia e nas ideias a que se propdem,
cré-se na possibilidade de que instrumentos como a mediagdo possam lidar bem com valores e
principios que refiram-se aos direitos fundamentais. Nesse sentido, segundo Oliveira Junior e
Baggio (2008, p. 132),

Isso porque a utilizacdo de tal instrumental [instrumentos ndo estatais como a
mediacdo] parece ter o potencial de (1) permitir, em determinados casos e sob
determinadas circunstancias, solu¢bes mais livres e autbnomas (na medida em que
mais dependentes da vontade e envolvimento direto das proprias partes na solugao
dos conflitos), num verdadeiro processo de “retomada do exercicio por parte do
poder dos cidadaos” (no que tange ao “contratado” socialmente com o Estado, ja que
“ceder o poder ndo significa abdicar da razao”); ou ainda porque (2), em se tratando
de métodos ndo-adversariais e baseados no dialogo, também permitiriam uma
melhor realizagdo desses principios (mormente de igualdade e solidariedade),
bastando se pensar, adiante, na seguinte proposi¢do apresentada naquele escrito,
aparentemente valida hodiernamente: a de que a preocupacgdo dos Direitos Humanos,
nas crises da pds-modernidade, volta-se para a valorizacdo da tolerdncia e do
reconhecimento das diferentes culturas, para fins de harmonizacio de identidade e
diferenga, o que coloca mais em evidéncia a importancia destes meios alternativos
de solucdo de controvérsias, enquanto instdncias dialogadas de resolucdo de
conflitos.

Muito além de ndo levar o conflito a analise do judiciario, meios alternativos como a
mediacdo pretendem fornecer a sociedade um espaco para debate de seus conflitos. No que
tange a tematica ambiental, a concepcdo da mediacdo, inicialmente, se mostra essencial a
percepcdo de que a preservacdo ambiental, os conflitos ambientais advindos da néo
prevencdo, entre outros, ndo se constituem problemas exclusivos do Estado — dos quais

apenas o Estado deve ocupar-se.

O envolvimento da sociedade na discussdo sobre o conflito importa na eficacia de sua
solucdo e na ndo reincidéncia, ou seja, na pacificacdo social. Sua aplicacdo ao meio ambiente
tem relacdo com a intencdo maior da mediacdo no sentido de integrar os envolvidos, de
propor um esfor¢o de vigilancia constante e, portanto, uma tolerancia matua (NICACIO,
2010). Essas estratégias visam ndo apenas evitar reincidéncias, como também manter um
canal aberto para cooperacdo, didlogo e, consequentemente, deliberacdes futuras em casos
necessarios. Nesse sentido, a mediacdo € vista como uma forma de socializacdo de forma a

fortalecer lacos sociais com base nos principios do respeito e do reconhecimento.

Com base nesse historico, ainda que sucinto, a mediagdo enquanto instrumento social

e juridico sera analisada em seu aspecto legal, conforme ¢ tratada ou admitida pelo direito
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brasileiro. No préximo subcapitulo, portanto, € possivel compreender como o direito patrio
tem lidado com este importante instrumento de pacificagéo social.

3.2 A mediacao no direito brasileiro

O direito brasileiro tem mostrado duas tendéncias relevantes no que se refere ao
processo de mediacdo. Ao mesmo tempo em que suas noc¢des tém sido aplicadas a programas
de acesso a justica — ocasido em que se permite a percepcao pratica das benesses e desafios
trazidos por esta técnica — had também uma notavel inclinagdo a positivacdo legislativa do
processo (TARTUCE, 2008). De qualquer forma, importante que ja existe no ordenamento

brasileiro previsdes normativas nesse sentido.

A origem da mediacgéo no Brasil tem raiz nas dificuldades de acesso a justica, muitas
vezes consequéncia dos meios disponibilizados pelo direito tradicional, tal como pagamento
de advogado, demora excessiva pela via de defensores publicos, entre outros. Além disso, a
penosidade da demora processual devido ao nimero excessivo de demandas dos meios
tradicionais também contribuiram para o desenvolvimento de vias alternativas de solucdo de
conflitos. Nesse contexto, a mediacdo desenvolveu-se, da mesma forma como ja havia sido
desenvolvida em outros paises da Europa e América Latina, com objetivo de propiciar
solucdo de determinados tipos de conflitos (PINHO, 2011). Sua base, portanto, estd no
incentivo que a Constituicdo Federal dedica as praticas conciliatorias de resolucdo de
controvérsias — 0 que pode ser verificado, por exemplo, no artigo 98, incisos | e Il. Nesse
conddo o Cddigo de Processo Civil, ainda em vigo, no artigo 125, inciso 1V, prevé a

conciliacdo a ser tentada pelo juiz.

No Brasil, portanto, a aplicacdo da mediacdo teve lugar antes das disposicdes
legislativas sobre o tema. Esse fendmeno “espontaneo” possibilitou a realizagdo de uma
experiéncia enriquecedora e passou a gerar estudos importantes nessa matéria e
desenvolvimento de projetos legislativos. O primeiro projeto de lei levado a Camara dos

Deputados que versava sobre mediagéo foi o Projeto de Lei n° 4.827 de 1988 formulado pela
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Deputada Federal Zulaié Cobra. Neste texto tratava-se do conceito de mediagdo e das

possibilidades de aplicagéo judicial e extrajudicial.

Em 2002 esse projeto foi aprovado pela Comisséo de Constituicdo e Justica, na
Cémara dos Deputados e enviado ao Senado Federal, sob o numero 94/02 (BRASIL, 2006).
Em junho de 2006, foi aprovado no Senado Federal, com alteraces. Nesse projeto, disciplina-
se a mediacdo prévia ou incidental, assim como sua forma judicial e extrajudicial. Conceitua-
se, no artigo 2° a mediagdo como “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial que,
escolhido ou aceito pelas partes interessadas, as escuta, orienta e estimula, sem apresentar
solugdes, com o propdsito de Ihes permitir a prevencdo ou solucdo de conflitos de modo

consensual”. Também se dedica a disposicdes sobre a atuagdo do mediador.

No entanto, em 1999, o Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) estava em
processo de elaboracdo de um projeto de lei sobre mediacdo no processo civil (PINHO, 2011).
Este texto, ao ser apresentado ao governo federal, fez com que em setembro de 2003, o
Ministério da Justica promovesse uma audiéncia publica com objetivo de debater o tema da
mediacdo e fundamentar o projeto de lei apresentado (RUIZ, et al., 2008). Nesta
oportunidade, foi elaborada a versdo consensuada, a qual tratou mais especificamente do
conceito de mediacdo e da atuacdo do mediador, que ficou a cargo do Senador Pedro Simon
apresentar. Este projeto recebeu numeracao 4.827-D/1998 na Camara dos Deputados.

No entanto, conforme Pinho, o governo realizou um projeto de lei autbhomo com

texto elaborado pelo IBDP. Conforme o autor,

Em 14 de marco de 2006, o relatdrio reformulado foi recebido e aprovado, na forma
de seu substitutivo, pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). Foi aprovado o
substitutivo (Emenda no 1-CCJ), ficando prejudicado o projeto inicial, tendo sido o
substitutivo enviado a Camara dos Deputados no dia 11 de julho. Em 1° de agosto, 0
projeto foi encaminhado a CCJC, que o recebeu em 7 de agosto. Desde entdo ndo se
teve mais noticia do referido projeto. (PINHO, 2011 p. 221).

Em 2009 uma comissdo de juristas liderada pelo Ministro Luiz Fux, foi convocada
para elaborar o Novo Codigo de Processo Civil®!. Neste projeto, agora ja convertido em lei,

51 Conforme Marinoni e Mitidiero (2010), o texto do Novo Cédigo de Processo Civil traz uma nova ideologia ao
processo civil, uma nova forma de concebé-lo na qual estd mais préxima da Constituicdo. Nesse sentido,
segundo so autores, ha dois eixos definidos: a tutela dos direitos e o processo justo e o Estado Constitucional.
Também caracteriza-se o projeto por uma diferencial liberdade ao juiz de primeiro grau para analise dos fatos da
demanda, ao mesmo tempo que o prende a precedentes dos tribunais.
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ha disposi¢des referentes a conciliacdo e & mediacdo nos artigos que incluem desde o 144 ao
153. Neste projeto, o Titulo Il da Parte Geral, Capitulo I1l, Secédo V, trata sobre mediadores e

conciliadores judiciais. Segundo Pinho (2011, p. 227),

O Projeto se preocupa, especificamente, com a atividade de mediacéo feita dentro da
estrutura do Poder Judicirio. Isso ndo exclui, contudo, a mediago prévia ou mesmo
a possibilidade de utilizagdo de outros meios de solu¢do de conflitos (art. 153).
Ficam resguardados os principios informadores da conciliacdo e da mediacdo, a
saber: (i) independéncia; (ii) neutralidade; (iii) autonomia da vontade; (iv)
confidencialidade; (v) oralidade; e (vi) informalidade.

Nos artigos 165 ao 175 do Novo Cddigo de Processo Civil, as funcbes de conciliador e
mediador sdo definidas e diferenciadas, ficando detalhado que enquanto aquele propde formas
de conciliagdo para solucionar o conflito, este auxilia as partes a encontrarem solucdes que
tenham eficécia futura, por meio da analise do conflito em si. A escolha do mediador, no novo
projeto, é de escolha das partes, sendo prioritario o consenso das partes nessa escolha. Quando
ndo se encontrar um nome consensualmente, um sorteio entre profissionais habilitados e

inscritos no Tribunal respectivo esta previsto.

Nesse sentido, 0 Novo Cddigo de Processo Civil refere-se a mediacdo judicial, ndo
fazendo mencdo a mediacdo extrajudicial ou prévia. Ainda, deve ser considerado que nao ha
também qualquer obstrucdo a realizacdo de procedimentos de mediacdo que resultem em
acordos.

Em relagdo a normas ja existentes e que se refiram a mediacdo, no direito brasileiro,
verifica-se na area trabalhista a maior referencia no que se refere ao tratamento de conflitos. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) privilegia a conciliacdo (extrajudicial inclusive)
para dirimir os conflitos (CARNEIRO, 2000). Um exemplo € a legitimidade dada aos

sindicatos para celebrar convencdes e acordos coletivos de trabalho®2.

52 Conforme Fernanda Tartuce (2008 pp. 253-254), “na Lei 7.783/89, o art. 3° trata do direito de greve,
afirmando que, ‘apods frustrada a negociag@o ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, ¢ facultada
a cessacdo coletiva do trabalho’. A mediag80o na negociacéo coletiva de natureza trabalhista possui suas regras
previstas no Decreto 1.576, de 28.07.1995. o seu art. 2° prevé que, frustrada a negociacdo direta entre as partes
na data-base, estas poderdo escolher um mediador de comum acordo para a solugdo. A Lei 10.192/2001 dispde,
no art. 11, sobre a realizacdo de negociagdes prévias antes do ajuizamento da acdo de dissidio coletivo. Em tal
regramento, também se prevé a possivel atuacdo de um mediador para facilitar a comunicagéo entre as partes. A
Lei 10.101/2000, no art. 4°, ao dispor sobre impasses na participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa, indica a utilizacdo dos mecanismos de mediacao e arbitragem para a solugdo de litigio. Finalmente,
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Em nivel dos Tribunais de Justica, é claro o incentivo da pratica da mediagdo pelos
tribunais brasileiros, ainda que inexista legislacdo positiva especifica. Conforme Tartuce
(2008, p. 255),

Tal técnica é utilizada em nossos Tribunais mediante a instauragdo de projetos-
piloto para sua viabilizacdo, muitos deles contando com a edicdo de norma
institucionalizada para a sua aplicacdo (como no caso dos Tribunais do Distrito
Federal, de S&o Paulo e de Goias). Em outros Tribunais, ha incentivo & adogéo de tal
instituto, mesmo sem existir lei especifica; é o caso dos Tribunais Estaduais do Rio
Grande do Sul, de Minas Grais e Pernambuco.

Portanto, mesmo sem regras estabelecidas legislativamente para sua pratica, este
instrumento tem se mostrado interessante para resolucdo de conflitos e para o obste a mais
uma demanda judicial. A utilizacdo da mediagdo tem sido observada inclusive fora do
judiciario, como em Defensorias Publicas estaduais, centros de cidadanias e “balcdes de

direitos” estruturados pelos governos locais (TARTUCE, 2008).

Um exemplo importante de iniciativas nesse sentido € do Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), instituido em 2002 pelo Ministério da Justica. Esse 6rgdo busca
desenvolver projetos que incentivem a pratica da cidadania, utilizando-se do protagonismo
social como uma de suas praticas (SALES, 2004). O PNDH estimula pesquisas no ambito da
mediacgdo e da preparacdo de agentes comunitarios para serem mediadores de conflitos. Neste
estado, Rio Grande do Sul, por exemplo, segundo Sales (2004), h& uma ONG denominada
Themis, criada em 1993, a qual realiza estudos e presta assessoria juridica a temas
relacionados a género, que realiza um trabalho de preparacdo e qualificacdo de liderancas
femininas para atuarem nas suas préprias comunidades na pacificacdo de conflitos e

conscientizacao sobre temas de cidadania.

Outro exemplo trazido pela autora estd no Balcdo de Direitos desenvolvido em 1990
no Rio de Janeiro para proporcionar assessoria juridica gratuita a comunidades das favelas
(SALES, 2004). Esse projeto promove a mediacdo como forma de aproximacdo da
comunidade a nocGes de cidadania por meio da pratica da mediacdo. Trata-se do incentivo

para que as pessoas busquem formas de solucéo de seus conflitos.

a Lei 9.958, de 12.01.2000, instituiu as j& mencionadas comissdes de conciliagcdo prévia para o tratamento das
controvérsias trabalhistas.”
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De grande importdncia & mediagdo como instrumento de efetiva resolucdo de
controveérsias, portanto, estd a Lei 11.232/2005, a qual concede forca de titulo executivo
judicial ao acordo extrajudicial homologado em juizo. Esta disposicao esclarece a intencdo de
fornecer valor juridico a autocomposicao das partes. Da mesma forma, o artigo 57 da Lei
9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais, afirma que o acordo extrajudicial de qualquer
valor ou natureza podera ser homologado no juizo competente, valendo a sentenca como
titulo executivo judicial. O paragrafo Unico deste artigo, por sua vez, estabelece que “valera
como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado

pelo 6rgdo competente do Ministério Publico”.

Portanto, dada validade juridica ao ato acordado entre as partes por meio do processo
de mediacéo, tem-se mais um importante fator da importancia social desse instrumento e do

interesse da sociedade em sua implementacéo e utilizacdo nas demais areas do direito.

Como se pode analisar, a mediacdo é um meio de tratamento de controvérsias que esta
em expansdo na realidade juridica e social brasileira (OLIVEIRA JUNIOR, 1998). Embora
suas defini¢bes e especificacdes legislativas tardem, a sociedade esta utilizando-se de suas
contribui¢des no intuito de dirimir conflitos na medida em que se mostra possivel. Trata-se de
uma forma de desafogar o Judiciario®, ja saturado com a grande demanda de processos
atualmente ativos, carentes de solugdes. Mas muito, além disso, a mediacdo se mostra como
um potencial promotor de participacdo social na lida dos conflitos. Ela busca trazer a parte a
analise de suas pretensdes e ao esforco na busca de uma composi¢cdo adequada e fortalecida
pelo acordo. Desse processo, projeta-se o ideal de pacificacdo social, por meio do

fortalecimento da consciéncia de cidadania.

53 Sobre o aumento do nimero de demandas judiciais, Oliveira Jinior e Baggio (2008 p. 110) definem, “a
questdo da chamada explosdo de litigiosidade e de um exponencial crescimento da demanda por prestacdo da
atividade jurisdicional, vivenciada quotidianamente na sociedade contemporanea em transicao, é tema recorrente
na pauta de debates dos operadores do direito. Assim, também é consequente a retdrica de que se proponham
medidas alternativas e racionalizadoras para o desafogo dos Tribunais — tudo se pretende, ndo raro, a motivar,
inclusive, discursos poldtocos de ocasido” (grifos do autor). Os autores, de forma extremamente pertinente,
identificam uma certa mediatizacdo no que tange ao grande nimero de processos presentes hoje nos Tribunais
brasileiros, e alertam para o cuidado que se deve ter com propostas de solu¢Bes imediatas que possivelmente
reduzem as peculiaridades da realidade. Nesse sentido, afirmam que a existéncia do conflito é importante a
sociedade. Segundo eles, “em sociedades com uma desejavel dindmica e fluidez entre grupos, classes ou
diferentes segmentos, o conflito é natural e mesmo necessario para a definicdo mais concreta e casuistica, bem
como para a materializacdo e sedimentacdo de idearios abstratamente corporificados em principios abragados
com nortes gerais contratados politicamente para um viver gregario. Destarte, essa conflituosidade inerente as
pluralidades democraticas ndo pode nem deve ser confundida com a ideia de crescimento desmedido de uma
litigiosidade que seja impeditiva justamente desse adequado processo de construcdo constante de uma sociedade
livre, justa e solidaria (artigo 3° da Constituicio Federal) (grifos do autor) (OLIVEIRA JUNIOR, et al., 2008 pp.
113-114)
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Em vista da expansao das concepces e praticas de mediagdo pelo Brasil, nota-se a sua
aplicacdo a resolucdo de conflitos que envolvam questdes de meio ambiente. Tanto é
perceptivel esta expansdo que durante a realizacdo deste trabalho o projeto de lei sobre
mediacdo tornou a Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, a qual dispde sobre a mediacéo
entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de

conflitos no ambito da administracdo publica®.

3.3 Os limites da mediacéo

A mediacdo, tal como qualquer instrumento de pacificacdo social que se queria
implementar, estd condicionada aos parametros da ordem juridica brasileira e também a sua
prépria limitacdo inerente. A adequacdo as regras juridicas ja estabelecidas € critério

fundamental para sua validade.

Os direitos de personalidade, no projeto de lei que trata da mediacdo — como sera
detalhado mais adiante -, dada a sua indisponibilidade e irrenunciabilidade, ndo podem ser
submetidos as discussdes e praticas mediadoras. Como ensina Sales (2004), a matéria de
direito penal, com excecdo dos crimes de competéncia dos juizados especiais criminais e 0s
de acdo penal privada, também esta excluida desta possibilidade. Nesse mesmo raciocinio, no
entanto, as matérias passiveis dos procedimentos de conciliacdo e de transacdo, sdo aceitaveis

a mediacdo, ainda que versem sobre direitos indisponiveis.

Portanto, estando os procedimentos adotados na mediacdo em conformidade com o
ordenamento juridico brasileiro e em adequac¢do quanto a disponibilidade ou ndo, a mediacéao
é passivel de ser aplicada a qualquer ramo do direito. Estes constituem-se, nesse sentido, 0s

limites legais a mediac&o.

Em outro aspecto, a mediagéo apresenta limitacGes de sua propria natureza que podem

ser denominadas de limites éticos. Como a comunicacéo e a capacidade de buscar e absorver

5 Esta lei ndo sera especificamente tratada neste trabalho, uma vez sua publicagdo ocorreu em periodo posterior
ao da conclusdo desta pesquisa. No entanto, cabe a mencao a legislacdo que vem a ratificar a importancia deste
tema e desta pesquisa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.140-2015?OpenDocument
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informacdes sédo fatores fundamentais ao processo de mediacdo, incluem-se nessas situagoes
em que ha impedimento a esse procedimento quando algum dos envolvidos ndo possui
capacidade de expressar livremente sua vontade. Também néo se pode aplicar a mediagéo
quando ndo héa disponibilidade das partes, ou de alguma parte, de se desprender da posicéo de

adversario, de combatente, cuja Unica finalidade est4 em impor sua visdo e posicionamento.

O desprendimento de pré-conceitos é fundamental para que se possa confiar ao
mediador o trabalho de buscar novas formas de encarar o conflito (MOORE, 1998). As partes
precisam estar disponiveis a ouvirem-se e respeitarem-se para que exista possibilidade de
dialogo e, consequentemente, acordo. A possibilidade da comunicacdo de forma plena e sem

equivocos é fator fundamental e sua auséncia limita a possibilidade de éxito.

Segundo Camila Nicacio (2010, p. 160),

A partir do protagonismo do cidaddo, a mediacdo vai se pautar pela legitimidade
auferida (ou ndo) pelos argumentos e pretensdes de validade trazidos ao discurso e
ndo por um procedimento previsivel de adaptagdo de uma lei geral a um caso
especifico. [...] Tal protagonismo, podendo trazer a lume a experiéncia ao mesmo
tempo quotidiana e milenar do senso comum, contribui para a criagdo/reinvencéo de
pequenas e novas tecnologias (coincidentes ou ndo com novos direitos), adaptados
sob medida ao viver didrio.

Nesse sentido, a legitimidade do processo dependera, em certa medida, de seus

préprios participantes.

Além destes fatores, é inegavel que a concepcdo de resolucdo pacifica de conflitos esta
em meio a um processo histérico de afirmacdo. Desde a formacdo juridica do advogado,
baseada na cultura do litigio, até a falta de uma cultura de resolucdo de conflitos fora do
judiciario. De fato, ndo ha nos curriculos das faculdades de direito leituras sobre a solugédo
pacifica®™ ou democratica de conflitos (SOUZA, 2009). Essa cultura adversarial, portanto,
representa uma limitacdo inicial a mediacdo, uma vez que predominante, neste contexto, o

ceticismo em relacao ao seu procedimento e aos resultados que se pode alcancar.

Nesse aspecto da cultura adversarial do sistema juridico, o autor italiano Michele
Taruffo (1979) discorre sobre este modelo processual adversarial — dentre o do sistema do

55 Entende-se como pacifica, neste especifico sentido, aquela ndo imposta pelo judiciario, monopolizada e
institucionalizada pelo Estado.
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Common Law — expondo a contradicdo intrinseca dessa forma de organizacao processual. Ele
coloca a prova a crenca de que esse sistema é 0 mais apto a producdo da verdade dos fatos e,
consequentemente, a um julgamento justo. Uma das principais razdes elecadas pelo autor esta
no reflexo processual que as diferencas socio-economicas representam. A discrepancia de
posicOes torna a igualdade processual relativa e pde em risco a busca da verdade (TARUFFO,
1979). Ele aponta que a igualdade existente é meramente formal e ndo substantiva, e que a
cultura adversarial mantém o judiciario alheio a esta problematica. Esta cultura mantém o

processo indiferente a desigualdade das partes.

Segundo Taruffo (1979), se o processo baseado na cultura adversarial foi estruturado e

pensado para alcancar a todos, ha que se admitir que possui um baixo indice de efetividade.

Nesse aspecto, de fato a no¢do de mediacdo aparece como um contraposto a esta
concepcao de partes adversarias e combatentes. Da mesma forma com que ha nesse processo
um esforgo tanto do mediador quanto das partes em buscarem superar suas condi¢fes de
desigualdade a fim de que estejam em condic¢des de debater em condicGes plenas de diélogo.

Para tanto, o acesso a informacdes claras € fundamental.

Em consonéncia a busca de superacdo a cultura adversarial, importa atencdo a
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2010), a qual estabele caber
aos oOrgaos judiciarios a oferta de mecanismos consensuais de solucdo de controvérsias a fim

de buscar com prioridade a solucdo pacifica de conflitos.

Neste sentido,

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de
interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solu¢do dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade.

Pardgrafo Gnico. Aos 6rgdos judiciarios incumbe, além da solucdo adjudicada
mediante sentencga, oferecer outros mecanismos de solucbes de controvérsias, em
especial os chamados meios consensuais, como a mediacdo e a conciliacdo, bem
assim prestar atendimento e orientacdo ao cidaddo.

Art. 2° Na implementacéo da Politica Judiciaria Nacional, com vista a boa qualidade
dos servicos e a disseminacdo da cultura de pacificagdo social, serdo observados:
centralizacdo das estruturas judicidrias, adequada formacdo e treinamento de
servidores, conciliadores e mediadores, bem como acompanhamento estatistico
especifico.
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O anexo | desta resolugéo especifica e determina a criagdo de cursos de capacitacao e
aperfeicoamento de servidores, conciliadores e mediadores. Trata-se do enfrentamento da
ideia de que o processo tradicional ndo mais comporta a complexidade das relacdes
contemporaneas. A busca de solucBes nas quais as partes compdem conjuntamente a decisdo a

ser respeitada por ambas merece ser valorizada pelo sistema juridico.

Conforme exposto, os fundamentos da mediacdo foram apresentados e analisados,
tanto em relacdo a potencialidade de seu alcance social quanto em relacdo aos limites que
enfrente. Nesse sentido, o proximo subcapitulo se dedica a analise propriamente da protecéo

ambiental que este instrumento pode proporcionar a sociedade como um todo.

3.4 A mediacao aplicada aos conflitos ambientais no Brasil

A mediacdo é técnica que pode ser aplicada a diferentes situacbes de conflito,
prioritariamente naquelas em que se configurou um problema crénico, mas que entre 0s
envolvidos ha a intencdo de continuidade do relacionamento. Trata-se de um processo que
proporciona solucdes sem ganhadores e perdedores, por meio de propostas baseadas na
criatividade dos envolvidos. O aumento do protagonismo das partes, nesse sentido,
proporciona maior durabilidade ao acordo e ainda possui o efeito pedagdgico de fazer com
que as partes estejam preparadas para o enfrentamento de conflitos futuros. Por estas

caracteristicas, entre outras mais, a mediagdo pode ser aplicada a diferentes areas do direito®®.

O proposito transformador ao qual a mediacdo se propde, permite a que grande parte
das controvérsias seja passivel de ser mediada. A possibilidade ampla de operar com as
diferengas, proporcionando oportunidades iguais as partes, explica a capacidade. Exceto em

% A mediacdo é método que esta sendo desenvolvido e em determinadas situagGes utilizado, em areas como o
direito do trabalho, o direito penal e o direito de familia (além do ambiental). Nesse contexto, em relacdo ao
direito penal, Roberto Portugal Bacellar ensina que “A composi¢do dos danos, a conciliag@o e a transagdo penal
sdo hoje uma referencia de bom aproveitamento do espago de consenso nos juizados criminais, inclusive com
possibilidade de aplicacdo da ‘mediacdo criminal’, com verdadeira pacificacdo dos conflitos. Juiz, promotor,
advogado, vitima e autor do fato conversam sobre o conflito, sobre os motivos e razbes que o informam, e
buscam uma solugdo, sem imposicdo de pena. Os principios devem preponderar sobre as normas, com
efetividade e resultados concretos. (...) Assim, como opgao de ndo ser processado, tudo com a fiscalizacdo ativa
do juiz, do advogado e do Ministério Pdblico, os envolvidos em infra¢cbes menores tém optado pela composicéo,
sem assuncdo de culpa, sem processo, sem julgamento e, principalmente, sem pena (BARCELLAR, 2003 p. 90).
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questdes em que o Estado se reserva exclusividade na matéria e nas quais existam leis

dispondo sobre o impedindo devido & matéria, a mediacdo é possibilidade a todas as demais.

Em paises em que a mediacdo ja é utilizada ha algum tempo, como Argentina, Estados
Unidos, entre outros, ha inclusive obrigatoriedade de que determinadas controvérsias sejam
objeto de mediacdo (VEZZULLA, 1998). Nesse sentido, segundo Vezzulla (1998, p. 67),
“nos paises onde a mediacao vem funcionando ha muito tempo, uma porcentagem superior a

setenta por cento dos casos, que antes, recorriam a justica, sdo resolvidos pela mediagao”.

Nesse sentido, dentro dos limites legislativos, o uso da mediacdo estd permitido,

impondo sempre a preponderancia da ética no procedimento.

Quando a atencdo mediadora se volta ao tema dos conflitos ambientais, constitui-se
importante atender ao que se compreende exatamente por este tipo de conflito. Conforme
Little (2001), conflitos ambientais s&o disputas entre grupos sociais que se derivam do tipo de
relacdo mantida entre eles e 0 meio natural. Nesse entendimento, ha trés dimens@es basilares
para que haja compreensdo desse tipo de conflito: a dimensdo do mundo biofisico e seus
mdaltiplos ciclos naturais, a dimensdo do mundo humano e suas estruturas sociais e a

dimensao do relacionamento dindmico e interdependente que existe entre as duas primeiras.

Esse mesmo autor diferencia os conflitos ambientais em 1) conflitos em torno do
controle dos recursos naturais, 2) conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais
gerados pela acdo humana e 3) conflitos em torno dos conhecimentos ambientais (LITTLE,
2001). Nos primeiros, a acdo humana promove o elemento natural tornando-o um recurso.
Dessa forma, conflitos que se geram a partir disso envolvem o acesso e a distribuicdo desse
recurso, incluindo a importante dimensao juridica dessa analise que se refere a uma disputa
juridica pelo recurso, como patentes ou dominio de determinadas areas geogréaficas, por

exemplo.

Os conflitos envolvendo os impactos ambientais sdo gerados pela atividade humana
sobre os bens. Mais do que isso, trata-se da disputa pelo acesso aos bens e servi¢cos ambientais

e que envolvem o uso e a apropriacdo dos recursos naturais®’. No entanto, o mais relevante

57 No que tange a apropriacdo dos bens ambientais e & importancia de discussdo estart aberta a todos os afetados,
Leonardo da Rocha Souza ensina que “a consideragdo de outras classes sociais ausentes a deliberacdo depende
da consciéncia de que as decisdes que serdo tomadas afetardo mais as parcelas pobres da sociedade, por estarem
mais expostas aos riscos ambientais. As catdstrofes naturais tém mostrado ainda mais essa realidade, pois sdo 0s
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neste conceito esta em que esses conflitos envolvem o confronto entre atores sociais que
defendem diferentes légicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum. Nesse sentido,
podem ser contaminacges, esgotamento da capacidade regenerativa de determinada regido, e
degradacéo de ecossistemas — situacdo na qual se chega a inviabilizar a perpetuacao dos ciclos
ambientais. Em relacdo ao terceiro conflito, trata-se das verdades cientificas afirmadas por
determinados grupos e refutadas por outros. Cabe, portanto, pensar sobre a potencialidade da

mediacdo em fazer frente a tamanha dimenséo dessa tipologia de conflito.

Segundo Antunes (2012), conflitos ambientais sdo deflagrados principalmente quando
determinados recursos tornam-se escassos na sociedade e a qualidade de vida estd sendo
prejudicada pela ma preservacdo e ma qualidade do meio ambiente. Trata-se de disputas que
envolvem meio ambiente, economia, politica, e demais fatores sociais de determinada regido

— embora haja situacdes em que ndo se possa definir com exatiddo a regido afetada.

Nesse sentido, o conflito ambiental est4d colocado quando ha grupos humanos
utilizando espagos naturais ou bens naturais de forma alheia e em detrimento dos demais
grupos e do uso que possam estes fazer daquele territério ou bem. Ha, portanto, implicita a
nocéo de desequilibrio®®, na qual interesses ndo prevalentes a comunidade sio imperativos em
relacdo aos demais. S8o conflitos nos quais had disputa pelo acesso, uso e controle dos

recursos da natureza.

Retomam-se, nesse ambito, as ideias referidas acima que tratam do modelo econdmico
prevalente no ocidente derivado da Revolucdo Industrial. 1sso porque as caracteristicas dos
conflitos ambientais se formam da relacdo entre econdmica e natureza advinda desta
concepcao de capitalismo. Ante a discrepante desigualdade social, a imposta distribuicdo dos

riscos ambientais tem sido uma das raz@es originarias dos conflitos ambientais.

mais pobres que tém suas casas construidas em baixadas ou em encostas de morros, estando mais suscetiveis,
portanto, a enchentes e deslizamentos. A promocdo da justica ambiental depende de garantir o envolvimento
significativo dos socialmente excluidos, tanto na elaboracdo como na aplicacdo de politicas publicas e normas
ambientais. Também depende de buscar um tratamento justo dessa parcela da sociedade, o que significa que 0s
mais pobres ndo devem suportar mais que 0S outros as consequéncias negativas das decisbes
ambientais.”(SOUZA, 2014, p. 192)

% Na tematica do desequilibrio aplicada a concepcgdo de conflito ambiental, esta inclusa a desigualdade de
distribuicdo de renda e riquezas, uma vez que inevitavelmente esta discrepancia distributiva provoca a exclusdo
de determinados grupos ao acesso de melhores condi¢cdes ambientais. A esse respeito, relaciona-se a nogéo de
justica ambiental ja tratada.
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A mediagdo aplicada aos conflitos ambientais, nesse sentido, constitui-se como um
meio alternativo a resolucéo de conflito, o qual se baseia, assim como nos meios tradicionais,
em acordos legitimos, racionalizados e influenciados por informacdes cientificas relevantes.
Busca-se a implementacdo de uma forma mais democratica e plural de tratamento do conflito.
Esse método condiciona-se, portanto, ao preparo das partes no que tange ao conhecimento
pleno dos fatos, das influéncias e das consequéncias do conflito (OLIVEIRA JUNIOR, 2013).

Mais especificamente, esclarece Warat que a “[...] mediagdo deve ser encarada como
uma atitude geral diante da vida, como uma visdo de mundo, um paradigma ecoldgico e um
critério epistémico de sentido” (1998 p. 5). Nesse sentido, a mediacdo é vista como uma
forma ecoldgica de negociacdo, uma composicdo transformadora das diferencas. Trata-se de
uma forma ecoldgica de resolucdo dos conflitos na qual o intuito esta na aplicagdo coercitiva
de uma sancéo legal. Isso proque a filosofia da mediacdo ensina que as mesmas pessoas

envolvidas no conflito sdo as que melhor sabem como resolvé-lo.

A mediacdo, portanto, refere-se a uma cultura que busca a producgéo da diferenca. Ela
traz uma nova forma de analise das relagcdes sociais e seus conflitos. Trata-se da terapia do
reencontro entre os atores sociais que colocam-se frente a frente para dialogar sobre os
conflitos gerados por sua prépria interacdo (WARAT, 2004). Desperta-se, portanto, 0s
envolvidos para uma questdo afetiva. Nesse sentido, Gaglietti ensina que “[...] a mediagéo
holistica tem em comum a procura de um ser integralmente ético, comprometido
profundamente com o outro e com a existéncia, e que ame, acima de tudo, a vida a ponto de
se comprometer sem concessdes com sua qualidade. [...]” (2013, p. 168). Dessa forma, a
mediacdo se consolida como promotora da autonomia do individuo, empoderamento dos

envolvidos de meios para que eles mesmos solucionem seus conflitos.

A mediagdo, portanto, ao proporcionar solugbes que ndo favorecem nenhuma das
partes, se mostra como um meio fértil ao didlogo entre interesses publicos e privados. A via
extrajudicial®®, portanto, de resolucdo de conflitos, mostra-se como meio adequado, tanto por

sua celeridade, quanto pelo objetivo primordial de pacifica¢do social por meio do dialogo.

Além disso, diferentemente do direito tradicional, em se tratando da media¢do o

procedimento adotado esta interessado nas questdes para o dialogo, que vdo além do fato que

59 Consideram-se os principais meios de solucio extrajudicial de controvérsias a conciliacdo, a mediacio e a
arbitragem (VASCONCELOS, 2008).
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gerou a demanda. O mediador esforga-se em compreender 0s pensamentos, as imagens, 0S
sentimentos, o contexto em que o problema surgiu para entdo buscar conversar com as partes
e incentiva-las a analise de todas as nuances do problema posto. Segundo Oliveira Janior
(1998), nesse sentido, a mediacao trata-se do restabelecimento de uma semidtica do dialogo; é

a linguagem produzindo solugdes por meio do entendimento.

A seguranca social nos meios alternativos — menos formais — de solugdo de conflitos,
como ja dito, vem aumentando, isso porque as solugdes apresentadas tem se mostrado efetivas
e de fato perduram e se mostram estaveis (TORRES, 2005). O objetivo dessas novas fontes é
muito maior do que meramente desafogar o judiciario do excesso de demandas ingressadas.
Por meio do tratamento do conflito de uma forma diferenciada, na qual se observa o problema
na sua totalidade, sem desconsiderar quaisquer questdes que o influenciam, o processo
mediativo busca encontrar respostas mais completas em relagdo as imposicOes estatais

fornecidas pelo direito tradicional em forma de sentencas.

Em vista do que foi dito, os conflitos ambientais tratam-se de tensdes entre natureza e
economia, esta Ultima sendo compreendida em sentido amplo, ou seja, 0 que abarca o aspecto
material e simbolico do capitalismo. Nesses conflitos, as partes e um potencial interventor
possuem seus respectivos entendimentos em relagdo a controvérsia e o esclarecimento aberto
das intencbes préprias de cada um é fator determinante para a plena andlise da situacdo
conflituosa em si. A partir desse esclarecimento, percebe-se que a tipologia do conflito aqui
tratado ndo comporta decisdes impostas baseadas em uma logica binaria de certo e errado.
Conflitos ambientais ndo sdo lineares, e essa compreensdo € fundamental para que se possa

aceitar a mediacdo como possibilidade real a este tipo de controvérsia.

A mediacdo aparece como instrumento especial a ser analisado porque a organizagédo
complexa e multifacetada dos conflitos ambientais na sociedade contemporanea — conflitos de
interesses diversos e muitas vezes antag6nicos — requer meios também interdisciplinares para
analises dos conflitos surgidos nesse contexto (FIORELLI, et al., 2008). Trata-se da
possibilidade de analisar o conflito ambiental por meio do paradigma da complexidade, o qual
preconiza que as relacdes de causa-efeito ndo sdo exatamente proporcionais nos conflitos da
atualidade e que a imprevisibilidade é condicdo presente. Refere-se a refutacdo do
pensamento determinista baseado na légica linear de que as causas produzem efeitos

conforme uma relagéo de proporcao (LIMA, 2006). Na perspectiva determinista 0S processos
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de mudanca seriam graduais e continuos — com exce¢do de poucas variagdes -, enquanto na
perspectiva complexa a descontinuidade é fator predominante®. Nesse sentido, acredita-se
que a analise dos conflitos ambientais contemporaneos possa ser mais bem realizada se por

meio do paradigma da complexidade.

Diante dos conflitos ambientais, que envolvem um numero indefinido de interesses,
relacBes, informacdes técnicas, previsdes incertas e até mesmo indeterminacdo geogréafica —
entre outros -, conclui-se pela significativa dificuldade de lidar com estes conflitos. Nesse
complexo contexto, a mediagdo aparece como alternativa que ndo esta alheia a dificuldade de

lidar com esta problematica.

No entanto, a tentativa de superacdo dessas dificuldades deve entrar em pauta. A
mediacdo, nesse sentido, como sugestdo de alternativa viavel merece atencdo por diversas
razdes, entre elas destacam-se: 1) a condicdo de ser menos custosa e mais célere que a op¢ao
judicial processual, 2) possuir a cooperacdo como elemento fundamental — condicdo ndo
presente no processo judicial, 3) a falta da postura de enfrentamento entre as partes possibilita
a troca de informacdes e dados técnicos veridicos, 0 que tem relagdo com sua condicdo de ser

uma opcdo voluntaria das partes — as quais optaram por este método.

Ademais, para Sabatini e Sepulveda (1997), os conflitos ambientais, por possuirem
uma caracteristica especifica de terem relacdo intima com um determinado local, carecem de

solucdes que sejam pensadas de forma local e pelos atingidos localmente. Segundo eles,

(...) la proteccion del medio ambiente se juega en gran medida en lo territorial. Con
el territorio cambia el poblamiento, la geomorfologia y las variables ecolégicas. Lo
mismo puede decirse de los efectos no ambientales, como la desvalorizacion de las
propiedadespropiedades, el deterioro de sitios con valor histérico o cultural o los
impactos negativos sobre alternativas productivas o de desarrollo, como el turismo
(...)- (SABATINI, et al., 1997 p. 320)

Qualquer sistema de solucdo de conflitos ambientais, portanto, deve contemplar o
maior nimero de alternativas aptas a serem avaliadas. Quanto mais limitadas forem as
alternativas trazidas a discuss@o, menor é a possibilidade de uma solucéo viavel. Trata-se de

um processo em que as informaces técnicas desenvolvidas a partir de estudos especificos sao

0 Nesse sentido, Ricardo Lorenzetti (2009) refere-se ao que chama de “A era da desordem” para buscar
compreender e explicar como funciona a sociedade e o direito na atualidade. Sua perspectiva esta voltada a
forma com a qual as decisdes judiciais sdo tomadas e, para tanto, constroi uma extensa analise sobre a complexa
realidade contemporanea.
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abertas a comunidade. Com acesso a informacéo qualificada, configura-se a possibilidade de
que as discuss@es politicas tenham fundamentagdo cientifica (SABATINI, et al., 1997).

Nesse sentido, os autores elevam as solugdes negociadas, como a mediacdo, ao
patamar de instrumento essencial de dialogo entre as partes envolvidas nos conflitos
ambientais para que se alcance a implementacdo de uma gestdo ambiental eficaz e legitima.
Trata-se de uma nova forma de percepcao do conflito — que néo esta restrita ao determinismo
binario (ganhadores e perdedores) e excludente — e da relacdo entre o ser humano e a
natureza. Os vinculos criados pela media¢do, segundo Sabatini e Sepulveda (1997), permitem

essa nova perspectiva de visdo em relacdo ao bem ambiental.

Para tanto, inicia-se com a percep¢do de que a comunicacdo e a negociacdo aberta
entre as partes constituem pecas fundamentais para o alcance de qualquer resultado (til,

responsavel e pacifico.

A mediacdo, buscando promover o dialogo entre as partes, visa superar as tensdes e
instaurar novas formas de interacdo e novas solucdes. Uma gestdo ambiental adequada apenas
se constroi com a provocacgdo de dialogos entre os conflitantes (MELO, 2012). Esses didlogos
proporcionados pelo processo de mediacdo geram o desenvolvimento de valores sociais com

capacidade para superar as velhas e tradicionais formas de resolver conflitos.

Nesse sentido, segundo Fiorelli (2008, p. 64),

A mediacdo apresenta a saida natural para esse tipo de situacdo [ambiental] porque
os envolvidos continuardo a se relacionar, no futuro, na condi¢do de representantes
de populagdes vizinhas; além disso, em politica, amizades e inimizades sdo volateis
e 0 inimigo implacavel de hoje podera ser o aliado de amanha.

Questiona-se, nesse contexto, sobre a possibilidade de negociacdo em relagdo aos bens
ambientais, uma vez que o0 meio ambiente, no ordenamento juridico brasileiro, enquanto
pressuposto a qualidade de vida, constitui-se como um direito indisponivel. A primeira vista,
portanto, esses bens ndo sdo passiveis de negociacdo, o que nao quer dizer que essa logica ndo
possa comecar a ser ponderada sob outras perspectivas. A busca de solu¢Ges mais adequadas

aos conflitos do meio ambiente requer o desenvolvimento de novas técnicas. Conforme a ex-
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Ministra Marina Silva (2005), ha situacGes de graves problemas ambientais que requerem
que rigor técnico-juridico seja ultrapassado.

A primeira vista, nesse sentido, pensar em método alternativo, no qual as partes
envolvidas necessariamente envolvem-se em rendncias muatuas, em relacdo a um direito que
por sua natureza € irrenunciavel — conforme artigo 225 da Constituicdo Federal — para ser
condicdo inconcilidvel. No entanto, ndo se trata de renunciar a protecdo ambiental e
desrespeitar limitagdes estabelecidas por lei. Busca-se, por meio do didlogo aberto entre as
partes, a melhor forma de cumprir a lei visando a protecdo ambiental. Visa-se a prevencao ou
a recuperacdo do bem ambiental com a aplicacdo do processo de solucéo pacifica, horizontal,

conversada e alcancada pelas partes — sem que nenhuma delas se valesse do desrespeito a lei.

O procedimento a ser realizado inicia pelo conhecimento pleno do conflito no sentido
de identificar: 1) as atividades que devam ser analisadas, 2) as partes envolvidas e
interessadas, 3) as questdes técnicas e cientificas que envolvem aquela atividade, 4) o
esclarecimento as partes e interessados, em linguagem clara e acessivel, de todas as

informacdes referentes ao caso.

Seguindo a metodologia da mediacdo, a primeira analise a ser feita quando diante de
um conflito ambiental a ser mediado é a identificacdo dos interesses econdémicos envolvidos —
a perspectiva da funcdo social da atividade econdmica deve ser avaliada. Nesta etapa de preé-
mediacdo, o0 que deve ser priorizado é a abertura do procedimento com a explicacdo as partes
sobre os termos e regras do processo, o papel do mediador e os principios que conduzem esse
processo. Em um segundo momento, € tempo de se conhecer a problematica desde seu
surgimento e os fatores que conduziram sua evolucdo ao estagio atual. Esta etapa inclui o
relato de histdria, o importante espaco a comunicacdo entre as partes, a identificacdo de
pontos importantes a serem discutidos, a producao de opgdes de acordos, a redagdo do acordo
e sua ratificacdo (MOORE, 1998). Nesse processo, 0 esclarecimento dos interesses e
sentimentos envolvidos é questdo fundamental para a busca da solucdo, assim como a

identificacdo das partes envolvidas no conflito.

O papel do mediador, nesse sentido, € conduzir estes procedimentos, facilitar o
didlogo entre as partes e apos os debates redigir o que se pode chamar de termo de mediagéo.

Esse documento é construido pelas partes e apenas redigido pelo mediador. Havendo
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mediacgéo positiva (gerando acordo com legitimidade e forga para ser executado) ou negativa
(sem acordo), o termo seré escrito e enviado a todas as partes, podendo inclusive ser enviado

ao Ministerio Publico, uma vez que este pode adotar as medidas que Ihes séo cabiveis.

Dada estas caracteristicas, o processo de mediacdo ambiental visa & construcdo da
solucdo por meio de um processo comunicativo — para ser legitimo — entre o entre publico e
0s demais envolvidos no conflito. Para que essa comunicacdo seja util e o debate equilibrado,
importante que as partes envolvidas estejam bem instruidas com as informagfes precisas
necessarias. Assim h& possibilidade de que o processo de mediacdo evolua para acordos

eficientes.

Conforme Marcelo Rodrigues (2002, p. 259),

E certo que a participacdo e sua solidariedade na implementacdo das politicas
publicas que envolvam o meio ambiente s6 podera ser alcangada com éxito, caso
concorram dois fatores que colocam-se como essenciais nesse processo: a
informacdo e a educacdo vistos como instrumentos de efetivacdo do direito
ambiental.

Muitas vezes, essa fase € capaz de demonstrar relacbes ndo conflituosas que apenas
aparéncia de falsos conflitos e, também, asseverar as partes verdades cientificas por eles
desconhecidas. Nesse contexto, o mediador é fundamental para conduzir o dialogo e prover as
partes com as informagdes - cientificas, econdmicas e sociais - que necessitam para estruturar
suas opinides. Nesse aspecto, conforme Mazzilli (2012), é comum a ocorréncia do diagnostico
de falsos conflitos, assim como pode permitir que o préprio autor da acdo passe a agir de

forma diversas.

Nesse processo, 0 Ministério Publico aparece como interessado na condicdo de
garantidor da constitucionalidade e da legalidade do procedimento. A Constituicdo Federal,
no artigo 127, caput, estabelece que o Ministério Publico é ‘‘institui¢do permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. O artigo 129, Ill, desta
mesma Carta, dispde que é funcdo desta instituicdo “promover o inquérito civil e a agéo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”. A agédo civil ptblica, por sua vez, foi trazida a0 ordenamento
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juridico patrio pela Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), artigo 14, parégrafo
1° (ABELHA, 2003).

Nesse sentido, o Ministério Publico, quando ndo atua nestes processos como parte,
deve fazé-lo como fiscal da lei. A Lei 7.347/85, entre outras determinacdes, instituiu o
inquérito civil, no artigo 8° cuja prerrogativa € do Ministério Publico, para possibilitar que
este Orgao requisite certiddes, informacbes, exames, pericias a fim de obter elementos
importantes a formacdo da convic¢do sobre determinada situagdo em que haja suspeita de
ilicito civil. Verificada a irregularidade em relacdo a direitos difusos, este 6rgdo pode propor
uma negociacdo com as partes envolvidas (ABELHA, 2003). Esta ferramenta juridica
denominada de compromisso de conduta permite que se estabeleca uma negociacdo entre as
partes, a qual pode gerar o compromisso formal que estabelece a necessidade de cumprimento
das medidas — que podem ser preventivas ou repressivas. A homologacao judicial ndo é

requisito necessario.

O Termo de Ajustamento de Conduta, portanto, € uma forma negociada de solucdo de
conflito®?. Ainda que ndo condiga com a mediacdo, uma vez que nio ha dialogo entre as
partes na busca de solucBes criativas e nem mesmo considere a presenca de um mediador,
trata-se da iniciativa de implementar a negociagdo ao conflito de carater ambiental. Para a
composicdo deste termo, inevitavelmente se realiza a negociacao sobre o bem ambiental que é
indisponivel. No entanto, h& constitucionalidade neste procedimento, uma vez que ele esta
amparado pelo Ministério Publico e visa a melhores formas de solucionar conflitos complexos

como o de ordem ambiental.

Assim como o Termo de Ajustamento de Conduta, o procedimento da mediacao
procura chegar a estruturacdo do Termo de Mediacdo, e no caso dos conflitos ambientais, o
Termo de Mediacdo de Conflitos Socioambientais (ABELHA, 2003). Este documento é
composto pelas partes e redigido pelo mediador. Ndo havendo mediagéo exitosa, redige-se um
termo em que esclarece-se 0s procedimentos e questdes abordadas e deve ser enviado a todos
as partes, inclusive ao Ministério Publico que pode tomar as medidas que considerar
necessarias. A grande diferenca entre ambos 0s termos esta nos procedimentos que

conduziram a sua elaboracdo, que no caso da mediacdo ocorre por meio de negociacao

61 N&o ha um consenso em relagdo a natureza juridica do compromisso de ajustamento de conduta. Ha autores
que defendem ser uma transagao e outros aduzem ser um ato bilateral.
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dialogada, do empoderamento das partes pelo mediador e pela participacdo democratica

envolvida.

De outro lado, pode-se pensar na mediacdo como forma de contribuicdo para
tratamento do conflito antes da intervengdo do Ministério Publico. Desta forma, o dialogo e a
possibilidade de estaria ampla e aberta. Essa possibilidade abre novamente a anélise de que a
invocacdo do Estado, por meio do Poder Judiciario ou seus auxiliares, deveria ser a Gltima
alternativa intentada e ndo a Unica considerada — tal como ocorre de fato. Nesse aspecto,
introduz-se a nogdo paradigmatica de que o Estado € a Unica fonte do direito, uma vez que o
direito pode sim ser feito pelas partes que dejeram compactuar e por fim a seu conflito
(WARAT, 1998). A acdo judicial, nesse sentido, ndo pode ser a primeira porta, mas deve ser a

altima.

Assim sendo, os debates de mediacao envolvimento questdes ambientais devem contar
com a presenca do Ministério Publico, uma vez que tratam de interesses que este érgdo tem
obrigacdo constitucional de proteger®?. Nota-se que a caracteristica indisponivel teria seus
efeitos reduzidos a zero se a mediacdo tomasse lugar em uma sociedade em que a fundada
consciéncia entre as partes de que o acordo com objetivo de preservacdo ambiental fosse
plena (SABATINI, et al., 1997).

A protecdo ambiental é tema que ainda precisa ser debatido para que se possa repensar
formas efetivas de participacdo da sociedade. Todavia, para que alcance ainda maior
efetividade é indispensavel o incremento da participacdo da sociedade civil, que deve ser
capaz de intervir ainda na fase embrionéaria de tomada das decisdes publicas.

A mediacdo de conflitos ambientais pensa na possibilidade de resolver de resolucao
das demandas, pois as soluciona de forma mais democréatica para a comunidade, o que confere
maior eficacia e legitimidade aos Termos de Ajustamento de Conduta firmados. A sociedade
civil amplia o seu papel e sua responsabilidade na protecdo do meio ambiente, pois 0s
cidaddos deixam a posicdo de meros denunciantes para se tornarem atores, capazes de influir

e modificar sua propria realidade.

62 A esse respeito, admite-se que até mesmo geragBes que ndo habitaram ainda a terra poderiam (deveriam) estar
representadas no processo de mediacdo, afinal a Constituicdo Federal dispde que sdo sujeitos de direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras gerac@es, deixando claro seu contexto difuso.
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Ao pensar nas caracteristicas que atribuimos a mediagdo (o testemunho ao
pluralismo e a internormatividade; o carater dialogal; o campo retorico alargado; o
protagonismo cidaddo), acreditamos que sim, que ndo s6 ela pode fazer frente ao
desafio de integrar, como que tal integracdo faca parte constitutiva e central do seu
conceito e se refira a uma integracdo no sentido forte, qualificada em reconhecer e
tolerar, pois atenta tanto as diferengas quanto as semelhancas (NICACIO, 2010 p.
161)

A possibilidade da negociacao, por meio da mediacdo, quando em face de um conflito
ambiental, merece ser considerada — e talvez incorporada — nos processos de gestdo ambiental
como procedimento habitual para prevencédo e superagdo desses conflitos. Conforme Sabatini
e Sepulveda (1997), a mediacao deve ser vista como uma oportunidade de desenvolvimento
democratico. A negociacao, contudo, ndo pode estar contaminada por interesses préprios de
qualquer uma das partes — empresarios, ecologistas, populacdo local, entre outros. Cada um
desses atores deve deixar de lado seus interesses proprios. A mediac¢do importa em tolerancia,
uma vez que aqueles que estdo disposto a negociar inerentemente estdo reconhecendo a

legitimidade das posicdes dos demais.

Segundo Sabatini e Sepulveda (1997 p. 323)

Para que la negociacion se constituya en una alternativa efectiva de resolucion de
conflictos ambientales se requiere de madurez democratica en la base misma de la
sociedad. Esto representa un gran desafio para que podamos ir mas alla de nuestra
democracia parlamentaria, excesivamente formal.

A mediacdo ambiental, portanto, € um processo complexo, que envolve partes muito
diferentes e inicialmente com opinides e perspectivas diversas. Nesse sentido, ha que se
conviver com a possibilidade de possa fracassar ao tentar alcancar o exito do acordo
(WARAT, 2001). Mas seu maior mérito, ainda, estara na capacidade de proporcionar espacgo
para o exercicio democratico do dialogo, permitindo que as partes afetadas exercam o

protagonismo de se analisarem suas opinides e convicgdes e exporem-nas ao dialogo.

Da mesma forma, a mediacéo se torna palco onde se torna possivel a tomada conjunta
de decisdes que afetam a qualidade de vida de todo um ecossistema, incluindo as pessoas que
nele vivem. Ainda que as decisfes negociadas democraticamente parecam mais demoradas, se

comparadas com as decisOes verticais proveniente dos Tribunais, elas comportam um
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legitimidade social que comporta até mesmo uma importante contencdo de custos

provenientes de solugdes ndo ou mal cumpridas.

O fato é que a mediacdo permite que a sociedade civil amplie sua atuacdo e
responsabilidade em relacdo ao meio ambiente. Desloca-se da posicdo de denunciante ao
papel protagonista na protecdo desse interesse que esta vinculado diretamente a sua qualidade

de vida. Ou seja, abre-se a possibilidade de que a sua realidade seja questionada e modificada.



134

CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos ambientais existentes nos dias contemporaneos constituem-se em um
reflexo da dimensdo alcancada pelos problemas ecoldgicos da sociedade moderna, ja
caracterizada como complexa. Partindo-se da analise especifica da relagdo que o ser humano
deseja estabelecer com a natureza e os recursos dela provenientes, a base para analisar o meio
ambiente enquanto bem a ser protegido esta na compreensdo de que ndo se trata de bem a ser
apropriado. Sua esséncia difusa ensina que descabe qualquer justificava de considera-lo como

passivel detencdo por interesses que ndo os coletivos.

A legislacdo brasileira, nesse sentido, embora ainda caminhe a passos largos de uma
harmonizacdo que contemple uma efetiva compreensao e aplicacdo da totalidade das normas
ambientais, tem se adequado as tendéncias do direito moderno no sentido de ampliar a
protecdo ambiental. De qualquer forma, amparando-se nas garantias fundamentais de direito a
qualidade de vida em um ambiente saudavel e adequado, cabe afirmar que o efetivo
cumprimento da legislacdo ambiental em prol da preserva¢do do meio ambiente apenas pode
se tornar realidade com a participagdo da sociedade. Para tanto, instrumentos que propiciem
esse engajamento precisam ser divulgados, ensinados e aplicados. A educacdo ambiental e 0

acesso a informacdo, portanto, consistem em ferramentas essenciais a esse processo.

Sendo o objetivo primordial deste estudo a apresentagdo da mediagdo como
instrumento viavel ao enfrentamento de conflitos ambientais, conclui-se pela efetiva
possibilidade de sua aplicacdo. Isso porque o ordenamento juridico brasileiro, ja vem a
contemplar legislacdo especifica sobre essa matéria e, ainda que ao decorrer do
desenvolvimento desta pesquisa ndo houvesse legislacdo a respeito, a préatica ja tornava a
necessidade dessa via de acesso a solucdo de conflitos uma imperiosidade. Além disso, uma
vez que sempre houve a possibilidade de que as decisbes tomadas pelos processos de
mediacdo fossem homologadas pelo Judiciario, pode-se inferir pelo incentivo a utilizacéo

dessa técnica.

Nesse sentido, por meio de exemplos de locais e situacfes em que a mediacao ja esta
sendo aplicada, conclui-se que sua eficacia na solucéo de conflitos, inclusive ambientais, tem

sido uma realidade. Por meio da pesquisa de literatura apresentada, depreende-se que essa
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eficacia possivelmente tem origem no efetivo cumprimento das deliberaces acordadas. Por
sua vez, argumentou-se que a base do cumprimento (inclusive voluntéario) estd na

identificacdo da legitimidade que alcanca a decisdo ponderada e auferida conjuntamente.

Nesse sentido, alcangou-se demonstrar a hipdtese proposta, qual seja de pensar a
mediacdo como instrumento viabilizador de solugdes para conflitos ambientais, uma que vez
que se constitui um meio apto a promover a participacdo social, propiciando as partes
envolvidas no conflito a oportunidade de administrar a problematica em questdo. Portanto, a
possibilidade de aplicacdo da mediacéo aos conflitos ambientais contemporaneos € possivel.

Ainda a esse respeito, algumas conclusdes importantes sobre a mediagdo nas disputas
ambientais podem ser tecidas:

1. O conflito ambiental quando tratado por meio do dialogo entre as partes envolvidas,
acaba promovendo a cooperagdo e o fortalecimento das relages entre os conflitantes. As
solucdes extraidas dessas relacdes, portanto, tendem a ser respeitadas por representarem uma
forma legitima de decisdo. Essas condi¢Ges proporcionam o repensar e o reaprender no que se

refere a relacdo entre ser humano e natureza.

2. Para que o éxito da mediacdo seja alcancado, importa que as partes estejam
realmente intencionadas a estabelecerem um ambiente de debate ético, sem interferéncia de
interesses privados. A abdicacdo da relacdo adversarial é condi¢do fundamental ao sucesso do
processo. Trata-se da superacdo da cultura baseada no litigio e na solucdo dos conflitos

advinda verticalmente pela autoridade de um terceiro (o juiz), conferida pelo Estado.

3. Grande parte dos conflitos ambientais, por possuirem uma ligagdo intrinseca com o
local fisico em que estdo localizados, exige solucBes que envolvam as comunidades locais
envolvidas. Nesse aspecto, a mediacdo se coloca como um meio formador de vinculos entre

as partes conflitantes.

4. O processo de mediacdo deve estar fundamentado no fortalecimento das relagOes
entre os envolvidos, ainda que nédo se possa estabelecer um acordo absoluto. A estabilidade
das relacGes, que apenas é alcancada quando a relacdo entre ser humano e natureza € vista por
meio da perspectiva da complexidade, promove consequentemente estruturas de confianca

que fazem com que seja viadvel a conducéo futura a um acordo bem sucedido.
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5. No Brasil, mesmo ainda ndo estando em vigor, temos 0 Novo Cédigo de Processo
Civil como legislagdo importante e definidora sobre a mediacéo e a Legislacdo 13.140/2015, a
qual também ainda ndo se encontra em vigor. Essa inovacdo no ordenamento juridico
brasileiro vem a corroborar com tudo o que foi pesquisado neste trabalho. Ou seja, que ha
demanda social para implantagdo de novas perspectivas em termos de procedimentos para
solucdo de conflitos. Nesse sentido, nas situacbes em que houver margem a negociacao,
havera possibilidade de aplicacdo da mediacéo. Essa aplicacdo aos bens ambientais, que séo
indisponiveis, € ainda controvertida, mas considera-se importante e viavel, no entanto, a

andlise sobre suas configuragdes como forma de evolugédo da solucdo desses conflitos.

6. A mediacdo, como um todo e, principalmente, no que se refere a questdo ambiental,
ainda permanece em fase de afirmacdo no que tange ao entendimento social e ao sistema
juridico péatrio. Sua estrutura ainda € recente na experiéncia histérica, mas esse fator ndo a
torna menos importante ou a menospreza. Pelo contrario. H& casos em que esse processo tem
se mostrado muito eficaz na solucdo de conflitos e na esfera ambiental € importante
considera-la como um potencial via para tratamento dos problemas. Nestes termos, é plausivel
encarar o desconhecimento e a descrenca para incentivar uma préatica baseada na cultura do
dialogo e do entendimento. Trata-se de uma forma inovadora de compreender a natureza e a
relacdo que o ser humano — por meio de seus sistemas econdmicos e politico — mantém com

ela.

Ante 0 exposto, averigua-se que a mediacdo oferece uma alternativa interessante e
viavel a resolucdo dos conflitos ambientais. Dentre suas principais vantagens estd o
oferecimento de uma forma mais rapida, local, pacifica e ndo adversarial de resolucdo de
conflitos. A possibilidade de evitar demandas judiciais também é um fator relevante nesta
equacdo. O empoderamento das partes e dos vinculos sociais aparece como um fator de
grande contribuicdo a manutencdo do cumprimento do acordo ao longo do tempo. A potencial
contribuicdo da mediacdo para o tratamento de conflitos de natureza complexa como os
problemas ambientais expfe a importancia de alternativas néo juridicas para fazer frente aos

problemas contemporaneos.

O fortalecimento dos vinculos sociais, promovido por meio do didlogo, traz consigo a
importante condicdo de respeito as diferencas. A mediagdo provoca, portanto, a superacao da

nogdo de que se devem aguardar solucGes institucionais (estatais) a resolugdo de todos os



137

tipos de problemas. Ela enfrenta o ambicioso desafio do descrédito por ndo advir de 6rgdos
estatais de decisdo, principalmente no que se refere ao Judiciario.



138

REFERENCIAS

ABELHA, Marcelo. Acéo civil pdblica e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

ACSELRAD, H. (org.). Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
2004.

ACSERALD, Henri, CAMPELLO, Cecilia do A e BEZERRA, G. das N. O que é justica
ambiental. Rio de Janeiro: Graramond, 2009.

ALBERTON, Genecéia da Silva. Mediacdo judicial: entraves e perspectivas. GAGLIETTI,
Mauro; GRAZIOTTIN COSTA, Thaise Nara, CASAGRANDE, Aline (org.). O novo direito.
ljui: Ed. Unijui, 2014.

ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 14 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2012.

ARAUJO, Sarah Carneiro. Competéncia em mateéria de licenciamento ambiental: do conflito a
solucdo. Revista da Faculdade de Direito. v. 34, p. 499-538, jan./jun., 2013.

ARISTOTELES. Etica a nicomacos. Brasilia: Ed. da UNB, 2001. p. 238.

AZUELA, ANTONIO. Visionarios y Pragmaticos: Uma aproximacion socioldgica al derecho
ambiental. México D.F.: Fontamara, 2006.

BARCELLAR, Roberto Portugal. Juizados Especiais: a nova mediacdo paraprocessual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

BARRQOS, Dalmo Arantes; BORGES, Luis Antonio Coimbra; NASCIMENTO, Gleisson de
Oliveira; PEREIRA, José Aldo Alves; REZENDE, José Luiz Pereira de; SILVA, Rossi Alan.
Breve andlise dos instrumentos da politica de gestdo ambiental brasileira. Politica e
Sociedade. vol. 11, n° 22, 2012.

BECK, Ulrich. Modernizacdo reflexiva : politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Traducdo de Magda Lopes. S&o Paulo: Ed. da UNESP, 1997.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011.

BEI, (Coord.). Como cuidar da nossa agua. Colecdo Entenda e Aprenda. Sdo Paulo: BEI,
2003.

BENJAMIN, Antonio Herman. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso.
Revista do Programa de Pos-Graduagéo em Direito da UFC., Vol. 31, 1, pp. 79-96. 2011.

BENJAMIN, Antonio Herman. Introducdo ao Direito Brasileiro. In Manual Pratico da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente; v.1; MP de Sdo Paulo; Imprensa Oficial, 2005.



139

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fung@o: novos estudos da Teoria do Direito. Sdo Paulo:
Manole, 2007.

BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. Sdo Paulo: Atica, 2000.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

BORBA, Maonica Pilz; BESEN, Gina Rizpah. Elementos de educagéo para a Sustentabilidade.
In: GRANJA, Sandra Inés Baraglio (org.). Manual de mediagdo de conflitos socioambientais.
Séo Paulo: Camara Brasileiro do Livre. 2012. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/manual_mediacao_pdf
1339441673.pdf> Acesso em 15 de marco de 2015.

BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direito ambiental e teoria juridica no final do século
XX. In VARELLA, Marcelo Dias e BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. O novo em direito
ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

BRANDI, André Pedrozini e BARLETTE, Vania Elisabeth. Degradacdo ambiental: uma
abordagem por entropia. Disciplinarum Scientia. v.2, n.1, p. 161-170, 2001.

BRASIL. Codigo Civil. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002: Institui o Codigo Civil. Brasilia:
Senado Federal, 2002.

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia DF: Senado, 1988.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n°® 125, de 29 de novembro de 2010.
Dispde sobre a Politica Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse no ambito
do Poder Judiciério e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2010.

BRASIL. IBAMA. Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente. 2013. Disponivel em: <
www.ibama.gov.br.> Acesso em: 09.05.2014.

BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a politica nacional do meio
ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras providéncias.
Brasilia: Senado Federal, 1981.

BRASIL. Lei 7.804 de 18 de julho de 1989. Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, a Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n° 6.803/80, e da
outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1989.

BRASIL. Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢Oes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1998.



140

BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, 11l e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 2000.

BRASIL. Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005. Altera a Lei no 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cddigo de Processo Civil, para estabelecer a fase de cumprimento das sentencas no
processo de conhecimento e revogar dispositivos relativos a execu¢do fundada em titulo
judicial, e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 2005.

BRASIL. Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1985.

BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Disple sobre a arbitragem. Brasilia:
Senado Federal, 1996.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. 2013. Disponivel em < www.mma.gov.br > Acesso
em 04.05.2014.

BRASIL. Senado Federal. Diario do Senado Federal: Parecer n° 875, de 2006. Brasilia: SF,
2006.

CAHALLI, Francisco José. Curso de arbitragem: resolucdo CNJ 125/2010 (e respectiva
emenda de 31 de janeiro de 2013): mediacao e conciliagéo. S&o Paulo: Editora dos Tribunais,
2013.

CANOTILHO, Joaquim Gomes e LEITE, Jose Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

CANOTILHO, José Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1996.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introducdo ao direito do ambiente. Lisboa:
Universidade Aberta, 1998.

CANUTO, Antonio, SILVA LUZ, Cassia Regina da e LAZZARIN, Flavio. Conflitos no
Campo - Brasil 2013. Goiania: CPT Nacional, 2013.

CAPPELLETTI, Mauro. Formacdes sociais e interesses coletivos diante da justica civil.
Revista de Processo. vol. 5, p. 128-159, jan./mar., 1977.

CAPPELLI, Silvia. Acesso a Justica, a Informacdo e Participacdo Popular em Temas
Ambientais no Brasil. In LEITE, José Rubens Morato e DANTAS, Marcelo Buzaglo.
Aspectos Processuais do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

CARLOS, Ana Fani. A cidade. O Ser humano e a Cidade. A cidade e o Cidaddo — De quem &
o0 solo urbano. Sao Paulo: Contexto, 2003.

CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica: juizados especiais civeis e acao civil
publica: uma nova sistematizagdo da teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2000.



141

CARNEIRO, Sé6nia Maria Marchiorato. Etica e educagio: a questio ambiental. Revista de
Educacdo PUC Campinas. 22, junho de 2007, Vol. junho, 97-107, pp. 97-107.

CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducdo ao Direito Ambiental. S&o Paulo: Letras &
Letras, 2001.

CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000.

COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do Meio Ambiente: uma incursdo humanista
na questao ambiental. Campinas: Millennium, 2002.

CONAMA. Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolucédo n° 1, de 23 de janeiro de 1986.
Brasilia: Senado Federal, 1986.

CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Anexo 1 da Resolucdo 237/97. Ministério
do Meio Ambiente. Disponivel em < www.mma.gov.br/conama. > Acesso em: 14.06.2014.

CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 9, de 3 de setembro de
1987: Dispbe sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento
ambiental. Brasilia: Senado Federal, 1987.

COSTA JR, Paulo José e GREGORI, Giorgio. Direito Penal Ecolégico. Sdo Paulo: CETESB,
1981.

COSTA, José Kalil de Oliveira e. Educacdo Ambiental — um direito social fundamental. In
BENJAMIN, Antonio Herman. 10 Anos da Eco-92: o Direito e o Desenvolvimento
Sustentavel. Sdo Paulo: IMESP, 2002.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DESCARTES, René. Discurso sobre o método: para bem dirigir a prépria razéo e procurar
a verdade nas Ciéncias. Sao Paulo: Hemus, 2010.

DIAS, José Eduardo Figueiredo. Que estratégia para o Direito Ambiental norte-americano no
século XXI: o "cacete" ou a "cenoura"? Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra.
LXXVII, 2001.

DIAS, Maria Berenice e GROENINGA, Giselle. A mediacdo no confronto entre direitos e
deveres. Revista do Advogado. n.62, p. 59-63, mar., 2001.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Malheiros,
1994.

FERNANDES, Jeferson Nogueira. O direito fundamental ao desenvolvimentos sustentavel.
Revista de Direito Ambiental. 13, abr-jun, p. 114-132, 2008.

FERREIRA, Heline Silvini. Politica ambiental constitucional: deveres ambientais. In
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.



142

FIORELLI, José Ormir, FIORELLI, Maria Rosa e MALHADAS JR., Marcos Julio Olivé.
Mediacao e solucdo de conflitos: teoria e pratica. S&o Paulo: Atlas, 2008.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sao
Paulo : Saraiva, 2009.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

FIRJAN. Manual de Licenciamento ambiental: guia de procedimento passo a passo. Rio de
Janeiro: GMA, 2004.

FREITAS, WIladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas
ambientais. CEJ. v. 4, n. 10, jan-abr, 2000.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento economico. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974.

GAGLIETTI, Mauro. A mediacdo de conflitos como cultura da ecologia politica. In
SPENGLER, Fabiana Marion; BEDIN, Gilmar Antonio (org) . Acesso a justica, direitos
humanos e mediacdo. Curitiba: Multideia, 2013

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Ed. da UNESP, 1991.
GRASSI, Fiorindo David. Direito Ambiental Aplicado. Frederico Westphalen: URI, 1995.
GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto.Sao Paulo: Malheiros, 2005.

GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela dos Interesses Difusos. Sdo Paulo: Max Limonad,
1984. pp. 193-307.

GRUN, Mauro. Etica e educacdo ambiental: A conexao necessaria. Campinas: Papirus, 1996.

HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accion comunicativa, |. Racionalidad de la accion y
racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987.

HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accion comunicativa, Il. Critica de la razén funcionalista.
Madrid: Taurus, 1987.

HARDIN, Garret. The Tragedy of the Commons. Science, New Series. 1968, Vol. 162.

HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, A matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil.
S4o Paulo: icone, 2008.

HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: Europa 1789-1848. 24.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2009.

HOBSBAWM, Eric J. Da revolucéo industrial inglesa ao imperialismo. 5.ed. Rio de Janeiro:
Forense-Universitaria, 2003.



143

IBOPE. 2013. Disponivel em < http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/paginas/cai-a-
confianca-dos-brasileiros-nas-instituicoes-.aspx. > Acesso em: 03.06.2014.

JACOBI, Pedro. Meio Ambiente e Sustentabilidade. In Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal. O Municipio no século XXI: cenarios e perspectivas. Sdo Paulo:
CEPAM,1999.

Justica Comunitaria em Passo Fundo/RS. Primeiro Ndcleo de Mediacdo Comunitaria da
Regido Norte do Rio Grande do Sul e o primeiro projeto desenvolvido pela PMPF junto ao
PRONASCI em Passo Fundo. Disponivel em: <
http://justicacomunitariapf.blogspot.com.br/2011_06_01_archive.htmiI> Acesso em:
01.11.2014

KRUGER, Eduardo L. Uma abordagem sistémic da atual crise ambiental. Revista de Eduagé&o
e Tecnologia. Programa de Pds-Gradiacdo em Tecnologia dos CEFETs - PR/IMG/RJ. n.6, p.
66-77, 2003.

LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: O Brasil e as trés
Conferéncias Ambientais das Na¢des Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, 2006.

LANCHOTTI, Andressa de Oliveira; MENDES, Fernanda Aparecida; ASSUNCAO, Silva
Garcia. Mediacéo de conflitos socioambientais: metodologia aplicada para a prevencéo e
resolucdo de conflitos em convenio com o Ministério Publico de Minas Gerais. Disponivel
em < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f2e84d98d6dcOc7a> Acesso em 15 de
marco de 2015.

LAYRARGUES, Philippe Pomier. Do ecodesenvolcimento ao desenvolvimento sustentavel:
evolucdo de um conceito? Proposta. 25(71), p. 5-10, 1997.

LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Traduziso por
Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006.

LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Traduzida por Lucia Mathilde Endlich Orth. 6.ed. Petropolis: Vozes, 2008.

LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade
de risco. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

LEITE, José Rubens Morato e BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano ambiental na
sociedade de risco: uma visdo introdutéria. In LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental
na sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

LEITE, José Rubens Morato. Termo de Ajustamento de Conduta e Compensacdo Ecologica.
In LEITE, José Rubens Morato e DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos processuais do
direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

LIMA, Gilson. Sociologia na complexidade. Sociologias. n.15, pp. 136-181, 2006.



144

LITTLE, Paul E. Os conflitos socioambientais: um campo de estudo e acdo politica. In
BURSZTIN, Marcel. A dificil sustentabilidade - politica energética e conflitos ambientais.
Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2001, pp. 107 - 122.

LORENZETTI, Ricardo. Teoria da deciséo judicial: fundamentos de direito. Traduzido por
Claudia Lima Marques e Bruno Miragem. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos (conceito e legitimacéo para agir). Sao
Paulo: Editora dos Tribunais, 1988.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira, STEIGLEDER, Annelise Monteiro e CAPPELLI,
Silvia. Direito Ambiental. Porto Alegr : Verbo Juridico, 2006.

MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC: Critica e propostas.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

MARINONI, Luiz Guilherme. O direito ambiental e as acGes inibitérias e de remocdo do
ilicito.  Instituto de  Processo  Comparado. 2005. Disponivel em: <
http://institutodeprocesso.com.br/wp-content/uploads/2012/09/MARINONI.-Odireito-
ambiental-e-as-a%C3%A7%C3%B5es-inibit%C3%B3ria-e-de-remo%C3%A7%C3%A30-do-
11%C3%ADcito.doc >. Acesso em 17.06.2014.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva,
2012,

MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: A Historia do Movimento Ambientalista. Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 1992.

MELO, Melissa Ely. Restauracdo ambiental: do processo historico de protecdo legal aos
desafios contemporaneos. In LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental na sociedade de
risco. S&o Paulo: Saraiva, 2012,

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

MICHAELIS. Dicionario de Portugués Online. Disponivel em
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=commaodity > Acesso em 15.08.2014.

MILARE, Edis. Direito ambiental, volume 1V: tutela do meio ambiental. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: Doutrina — jurisprudéncia — glossario. 6.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.



145

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades de e LEITE, José Rubens Morato. Cidadania Coletiva. n° 02, abril-
junho. Florianopolis: Paralelo, 1996.

MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentavel: Meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 3.ed. Floriandpolis: Ed. da
UFSC, 2008.

MOORE, Christopher W. O processo de mediacao: estratégias praticas para a resolugdo de
conflitos. Porto Alegre: Artmed, 1998.

MORIN, Edgar e LE MOIGNE, Jean-Louis. A inteligéncia da complexidade. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundagdo Peirdpolis, 2000.

MORIN, Edgar. Educacdo e complexidade: os sete saberes e outros ensaios. 6. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2013.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2012.

MOSMANN, Eduardo Pretto. ADPF 101 - Desdobramentos da Polémica Internacional dos
Pneus Usados no Direito Ambiental Brasileiro. In OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de.
Cultura e Pratica dos Direitos Fundamentais - Relatos do grupo de pesquisa "Direitos
Fundamentais e Novos Direitos™" da Faculdade de Direito da UFRGS. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010.

MOURA, Danieli Veleda. Justica ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista
Eletronica. Vol.9. n 1, 2010. Disponivel em <
http://revista.uepb.edu.br/index.php/qualitas/article/viewFile/524/413> Acessado em
06.05.2014.

MOURAO, Henrique Augusto. Patrimonio cultural como bem difuso. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009.

MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

MULLER, Marcos Lutz. Uma filosofia da crise ecoldgica. Cadernos de historia e filosofia da
ciéncia. Centro de Ldgica, Epistemologia e Histéria da Ciéncia. série 3, v.6, n.2, p. 9-62,
jul./dez. de 1996.

NAESS, Arne. Culture and environment. The trumpeter. n.1, v.21, p.53, 2005.

NICACIO, Camila Silva. Mediac&o para a autonomia: alteridade em dialogo. In DIAS, Maria
Tereza Fonseca. Mediacao, cidadania e emancipacéo social. Belo Horizonte: Férum, 2010.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Curso de processo civil. Sdo Paulo: Atlas, 2010. v 1.



146

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Consideracbes sobre Novos Direitos. In BOFF,
Salete Oro e DEL'OLMO, Florishal de Souza. Direito e Justica - reflexdes sociojuridicas.
Santo Angelo: EDIURI, 2006.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de e BAGGIO, Moacir Camargo. Jurisdigio: da
litigiosidade a mediacdo. Direitos Culturais: revista do programa de pés-graduacdo em
Direito - Mestrado - URI Santo Angelo. v. 3, n. 5, jul./dez, p. 109 - 135, 2008.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Mediagdo, novos direitos e integragdo. In
PIMENTAL, Luiz Otavio. Mercosul no Cenério Internacional. Curitiba: Jurug, 1998.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. O novo em Direito e Politica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1997.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Pesquisas em cidadania e solugbes alternativas de
conflitos - contribuicBes de Jirgen Habermas para um paradigma dial6gico no direito. In
SANTOS, André Leonardo Copetti e DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Diélogo e
entendimento: direito e multiculturalismo & cidadania e novas formas de solucdo de
conflitos. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Poder judiciario e novos direitos - principios da
precaucdo e da informagdo no direito ambiental e no direito do consumidor - discusséo sobre
trangénicos. Sociologia Judicidria — Desafios operacionais e hermenéuticos ao Poder
Judiciario Brasileiro. 2010.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Teoria Juridica e Novos Direitos. Sdo Paulo:
Ldmen Juris, 2000.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Os movimentos sociais e a justica nas cidades:
caminhos democréaticos para o enfrentamento de conflitos de interesse na cidade de Porto
Alegre., RS, Brasil. In: BRAVO, Alvaro Sanchez (org). Justicia y Medio Ambiente. Espanha:
Punto Rojo, 2013.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades e José Rubens MORATO LEITE (org.). Cidadania
coletiva. Floriandpolis: Paralelo 27/Curso de P6s-Graduacdo em Direito da UFSC, 1996.

OMETTO, Ana Maria H., FURTUOSO, Maria Cristina O. e SILVA, Marina Vieira da.
Economia brasileira na década de oitenta e seus reflexos nas condicGes de vida da populacao.
Revista de Saude Publica. 29 (5) p. 403-414, 1995.

ONU, Nagbes Unidas. Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Estudos Avangados. 6 (15), p. 153-159, 1992.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto
Piaget, 1995.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. O novo CPC e a mediacéo: Reflexdes e ponderagoes.
Revista de Informacéo Legislativa. ano 48, n. 190, abr./jun., p. 219 - 235, 2011.



147

PINTO, José Marcelino de Rezende. A teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas:
conceitos basicos e possibilidades de aplicacdo a administracdo escolar.Paidéia (Ribeirdo
Preto), Ribeiréo Preto , n. 8-9, Aug. 1995

PONTING, Clive. Uma historia verde do mundo. Traduzido por Ana Zelma Campos. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.

PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugdo de paradigma
para o século XXI. llha Revista de Antropologia. 1,2, 2005, Vol. 7, 56-72.

REHBEIN, Moisés Ortemar. Ensaios sobre o meio (ambiente): os significados de natureza
por olhares geograficos. Revista Geografar. Revista eletronica do Programa de POs-
Graduacao em Geografia UFPR. v.5, n.1, p. 155-175, jan./jun., 2010.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acéo civil publica e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense,
2003.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicbes de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002.

RUIZ, lvan Aparecido e BEDE, Judith Aparecida de Souza. Revisitando novos caminhos para
0 acesso a justica: a mediacdo. Trabalho publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilia — DF. 2008, Vols. p. 132 - 148.

SABATINI, Francisco e SEPULVEDA L., Claudia. Conflictos ambientales: entre la
Globalizacién y la Sociedad Civil. Santiago de Chile: CIPMA, 1997.

SALES, Lilia Maia de Morais. Justica e mediacdo de conflitos. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.

SALES, Lilia Maia de Morais. Mediare : um guia pratico para mediadores. Rio de Janeiro:
Ed. rev. atual. e ampl., 2010.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica de la razén indolente. Bilbao: RGM, 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pds-
modernidade. Sao Paulo: Cortez, 2013.

SANTOS, Leonardo Fernandes dos. Quarta Geracdo/Dimensdo dos Direitos Fundamentais:
Pluralismo, Democracia e o Direito de Ser Diferente. Direito Publico, América do Norte. 119
04, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 10.ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010.

SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 3.ed. S&o Paulo : Editora
Revista dos Tribunais, 2013.



148

SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para
um balango aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF _
sociais_ PETROPOLIS_final_01 09 08.pdf.> Acesso em: 19.08.2014.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000.
SILVA, Jose Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

SILVA, Marina. Prefacio. In THEODORO, Suzi Huff. Mediacdo de conflitos
socioambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2005, pp. 9 - 12.

SMITH JR., Fred. The Market & Nature. The Freeman: ideas on Liberty. 1993, Vols. v.43,
n.9.

SOUSA, Ricardo Timm de. Totalidade e desagregacdo: sobre as fronteiras do pensamento e
suas alternativas. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996.

SOUZA, Leonardo da Rocha de. Democracia deliberativa e justica ambiental. Revista
Internacional de Direito Ambiental - Ano Ill, n.8 (maio/ago. 2014). - Caxias do Sul, RS :
Plenum, p. 187-204, 2014.

SOUZA, Luciane Moessa de. Mediacdo, acesso a justica e desenvolvimento institucional. In
CASELLA, Paulo Borba e SOUZA, Luciane Moessa de. Mediacdo de conflitos: novo
paradigma de acesso a justica. Belo Horizonte: FGrum, 2009.

SPENGLER, Fabiana Marion; GIMENEZ, Charlise P. Colet. O direito ao meio ambiente
equilibrado e sadio: o tratamento do conflito socioambiental a partir da mediacdo. In:
BRAVO, Alvaro Sanchez (org). Justicia y Medio Ambiente. Espanha: Punto Rojo, 2013.

SPENGLER, Fabiana Marion. A media¢do comunitaria como Politica Publica em prol da
cidadania. In BEDIN, Gilmar Antonio (org.). Cidadania, Direitos huanos e equidade. ljui:
Ed. Unijui, 2012a.

SPENGLER, Fabiana Marion. Fundamentos politicos da mediacdo comunitaria. ljui (RS): Ed.
Unijui, 2012b.

STONE, Christopher. Should trees have standing? Toward legal rights for natural objects.
Southern California Law Review. v.45, p. 450-501, 1972.

TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. Mediacao em juizo. S&o Paulo: LTR, 2004.
TARTUCE, Fernanda. Mediagéo nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

TARUFFO, Michele. 1l processo civile adversary nell'esperienza americana. Padova:
CEDAM - Casa Editrice Dott Antonio Milani, 1979.



149

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10.ed. S0 Paulo: Saraiva, 2012.

TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solucOes alternativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

VALDIVIELSO, Joaquin. La globalizacion del ecologismo. Del ecocentrismo a la justica
ambiental. Medio Ambiente y Comportamiento. 6(2), 183-204, 2005.

VASCONCELOQS, Carlos Eduardo de. Mediagao de conflitos e Praticas Restaurativas. Séo
Paulo: Método, 2008.

VEZZULLA, Juan Carlos. Teoria e pratica da Mediacdo. Curitiba: Instituto de Mediacéo,
1998.

VICENTE, Maximiliano Martin. Histéria e comunicacdo na ordem internacional. S&o Paulo
UNESP, 2009.

WARAT, Luis Alberto. A pureza do poder. Floriandpolis: UFSC, 1983,

WARAT, Luis Alberto. Em nome do acordo: a media¢do no direito. Argentina: Angra
Impresiones, 1998.

WARAT, Luis Alberto. O oficio do mediador. Florianopolis: Habitus, 2001.

WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Floriandpolis:
Fundacdo Boiteux, 2004.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Maromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2006.



