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RESUMO

Este estudo busca apresentar a Nova Geografia Econdmica e seus antecedentes na teoria
econdmica. Além disso, auxiliado por resultados da NGE e por elementos do relatério pra o
desenvolvimento de 2009, do Banco Mundial, faz-se um estudo da distribuicdo espacial da
atividade econémica e da populacdo no Brasil. O padrdo apresentado pelo pais corrobora 0s
resultados da NGE, que preveem a concentracdo desses elementos no espaco. Posteriormente,
analisou-se a logica das politicas regionais brasileiras, comentando uma nova possibilidade de

abordagem para as mesmas, seguindo a proposi¢do do Banco Mundial.

Palavras-chave: Nova Geografia Econémica; Concentracdo; Politica Regional



ABSTRACT

This research aims to present the New Economic Geography, and its antecedents of
Economic Theory. Furthermore, supported by results of NEG and elements from the World
Development Report (2009) by World Bank, this explores the spatial distribution of economic
activity and population in Brazil. The pattern found in Brazil has confirmed the NEG results,
which forecast a concentration of these elements in space. Afterwards, it was analyzed the logic
behind the Brazilian regional policies, commenting a new possibility of approach to these,

following the proposition of World Bank.

Keywords: New Economic Geography, concentration, regional public policies
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1. INTRODUCAO

A Nova Geografia Econdmica (NGE) é uma teoria relativamente recente, surge em 1991.
Apesar disso, ja é capaz de influenciar com significancia os estudos sobre integracao regional e
politicas publicas. No Brasil, essa literatura ainda n&o possui uma producdo numerosal, apesar de
ja existirem alguns estudos sobre o0 assunto no pais. Com base nesses pontos resolveu-se produzir
esse estudo no intuito de contribuir com o debate da NGE no pais.

Este trabalho tem como objetivo apresentar a Nova Geografia Econémica, através de seu
modelo candnico, desenvolvido por Krugman (1991), assim como seus antecedentes na teoria
econdmica e 0 contexto do seu surgimento. Posteriormente, usando 0s resultados e insights
advindos da NGE juntamente com o Relatorio de Desenvolvimento do Banco Mundial de 2009,
sera buscado apresentar um panorama da distribuicdo geogréafica da atividade econdmica e da
populacdo no pais. Ainda, serdo analisadas as politicas de cunho regional no Brasil, suscitando o
debate em torno de uma nova abordagem semelhante a proposicdo do Banco Mundial.

A geografia por vezes foi excluida do debate econémico. Dentre 0s motivos que
influenciaram esse fato, se destaca a dificuldade de se tratar economias de escala e a concorréncia
imperfeita. Apesar disso, comegcam a surgir, principalmente a partir do século XX, modelos que
introduzem o aspecto geogréfico na economia. Alguns modelos de localizagéo da firma como o
de Weber e primordialmente as idéias de economias externas de Marshall assim como o modelo
de Von Thunen e do multiplicador da base contribuem em varios pontos para o surgimento da
NGE posteriormente.

Em 1991, Krugman apresenta um modelo que ndo s6 recoloca a geografia em um papel
importante no mainstream econdmico, como inaugura uma nova linha de pesquisa, a NGE. Seu
objetivo é ndo sé explicar a distribuicdo da atividade econémica no espaco, como também
entender quais sdo e como agem as forcas econdmicas capazes de explicar essa distribuicdo. Para
isso desenvolve-se um modelo equilibrio geral estruturado com base no trabalho de Dixit e
Stigtliz (1977) de concorréncia imperfeita e retornos crescentes de escala junto com as idéia de
economias externas de Marshall. Esse modelo, apresentado por Krugman (1991), foi denominado
de Centro-Periferia, pois seu resultado, alcancado através de simulagdes, é de um padrdo de

concentragdo da atividade econémica em uma determinada regido. Isso ocorre se 0s custos de

1Ver Cruz(2011)
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transporte forem suficientemente baixos. Entdo dado um determinado nivel de custo de transporte
a atuacdo das forcas de mercado gerardo um padrdo de concentracdo da atividade econdmica com
um centro e uma periferia. Um dos principais resultados para esse trabalho é perceber que dado
algumas condicBes a concentracdo € praticamente inevitavel, dessa forma, politicas publicas que
visam distribuir a atividade de forma igualitaria no espago teriam pouco eficiéncia.

Seguindo esses insights, o Banco Mundial lanca o relatério A Geografia Econdémica em
Transformacao, em 2009. O presente trabalho usa os resultados da NGE junto com a estrutura do
estudo do referido banco para apresentar um panorama para o Brasil. Primeiro analisa-se o
padrdo da distribuicdo da atividade econdmica no pais, tanto na escala nacional quanto local. E
em seguida, faz-se um estudo ndo sé das politicas regionais brasileiras como também uma
proposicdo de evolucgdo nas suas abordagens, seguindo as propostas do Banco Mundial.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: no segundo capitulo, é realizado um panorama
da geografia na teoria econdmica e posteriormente sdo apresentados os principais modelos
antecedentes da NGE. No capitulo trés, é apresentado a NGE, seu contexto histérico, objetivos,
resultado e criticas, além de apresentar de forma descritiva 0 modelo canbnico dessa teoria, 0
Centro-Periferia, de Krugman (1991). No capitulo seguinte, é apresentada a estrutura geral do
estudo do Banco Mundial que serd usada para fazer um panorama tanto da distribuicéo
econdmica quanto da populacional no pais, e analise e proposi¢des sobre as politicas de cunho
regional. Por fim, no capitulo 5 serdo feitas as consideracdes finais e as conclusdes obtidas apds o

estudo realizado.
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2. ANTECEDENTES DA NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

O presente capitulo tem por objetivo explicitar a evolucdo do espaco na teoria econdmica
e apresentar alguns dos principais modelos antecedentes da Nova Geografia Econémica (NGE).

Procurando suscitar as contribuigdes de cada um deles no arcabougo teérico da NGE.

2.1 ESPACO NA TEORIA ECONOMICA

O desenvolvimento do espago na teoria econdmica foi um processo nao linear, no
principio, ele ocupou um lugar razoavelmente relevante no meio econdmico para, em seguida,
entrar em um ostracismo, que durou algumas décadas. Ressurgindo com forca nos anos noventa
com o modelo da Nova Geografia Econémica, Krugman (1991). Esse ocaso do espaco ha ciéncia
econdmica é facilmente perceptivel atualmente quando notamos que alguns recentes manuais de
econdmica, por vezes, simplesmente ignoram o espago, dando a impressédo que as relagdes
econbmicas sdo realizadas em um vacuo. Sem duavida, ndo € simples entender os motivos desse
fato, dado que ele é fruto de diversos fatores.

Combes, Mayer e Thisse (2008), procuram apresentar os principais motivos que levaram a
essa exclusdo. O autor cita em primeiro lugar o argumento da queda do custo de transporte que se
verificou na mesma época da consolidacao da ciéncia econdmica, todavia ele deixa claro que esse
ndo é um argumento muito valido, pois apesar do custo de comércio cair sensivelmente ele nunca
chegou num ponto no qual se pudesse ignorar a decisdo de localizacdo dos agentes econdmicos.
Outro motivo abordado pelo mesmo é o momento que a ciéncia econbmica surge, o da
consolidacdo dos estados nacionais, isso levou 0s economistas a dar uma maior importancia para
a questdo das dotacGes de fatores e das diferencas tecnoldgicas existentes entre os paises e
praticamente ignorar as divisdes geograficas menores (regides, estados e cidades). Baseado nisso,
0 historiador econémico Lepetit coloca como marco divisorio entre os pre-classicos e os classicos
0 abandono do espago do meio econémico pelos ultimos. Apesar dessas duas explicagdes iniciais,
tanto para Fujita, Krugman e Venables (2002) quanto para Combes, Mayer e Thisse (2008), séo
outros os fatores cruciais para a exclusédo do espaco do meio econdmico.

Os autores abordam as idéias de Marshall (1890), que serdo apresentadas nesse mesmo

texto, das economias de aglomeracdo ou externas. Essas economias s0 podem existir em um



18

cenario de rendimentos crescentes de escala e concorréncia imperfeita, eis 0 motivo, segundo 0s
autores, que levou o espago ao ostracismo econdémico. O fato é que essas duas caracteristicas sao
de uma enorme dificuldade de modelagem.

Anteriormente, todos os modelos tratados eram de concorréncia perfeita e rendimentos
constantes de escala. Quando se usa essas caracteristicas em modelos espaciais ndo encontramos
padrdes significativos, chega-se a concluséo que o capitalismo de fundo de quintal seria o padréo,
0 que obviamente foge do que podemos verificar na realidade. Fica claro, que o espaco néo foi
ignorado por varias décadas da ciéncia econdmica simplesmente por um acaso ou uma vontade
deliberada, mas sim por ser um objeto de dificil tratamento com as ferramentas que se possuia na
época. Nao obstante, durante esse periodo de ostracismo surgiram alguns modelos que focavam
nas questdes geograficas, os principais serdo apresentados nesse capitulo.

De fato, a geografia econdmica s6 comeca a conquistar seu espaco relevante na teoria
econdmica com a chamada Nova Geografia Econémica. Essa evolugdo comeca, no inicio dos
anos 70, quando Dixit e Stiglitz (1977) conseguem desenvolver modelagens trataveis de
concorréncia com retornos crescentes. Esse desenvolvimento ganha um grande impulso com o
desenvolvimento dos computadores e de teorias que criaram ferramentas que depois seriam
importantes para o0 desenvolvimento da NGE, como a nova teoria do crescimento e
principalmente a nova teoria do comércio. Entdo, no inicio dos anos noventa é publicado o
trabalho de Krugman (1991), considerado o modelo canénico da NGE, que ser& apresentado no

capitulo trés desse trabalho.

2.2 MODELO DE VON THUNEN

O trabalho de Von Thunen (1826), busca explicar como a economia distribui 0 uso da
terra no espago, especificamente o padrdo de distribuicdo das terras agricultaveis em torno das
cidades.

O modelo pressupde mercado unico, superficie homogénea e a cidade como dada. A idéia
central do mesmo é que cada produtor possui uma renda de situagdo propria, ou seja, ele possui
custos de transportes e de producdo proprios que dependem da sua localiza¢do e do produto que

ele produz, fica mais claro quando olhamos a equacéo.
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r=p,—p—bd

No qual r é a renda por unidade de terra, pm 0 prego da mercadoria produzida, b o custo de
transporte por uma unidade de distancia e d a distancia até o mercado consumidor. Isso evidencia
que alguns produtores estardo dispostos a gastar mais por terras mais proximas da cidade que
outros. Ou seja, a terra traz uma vantagem que alguns produtores estdo dispostos a pagar mais
que outros. Assim, Von Thunen chega a conclusdo que a a¢do individual no mercado desses
diferentes produtores acaba gerando um padrdo de arcos de producdo em volta da cidade, no qual
cada tipo de produto é produzido dentro de um determinado arco, segundo Fujita, Krugaman e
Venables(2002), € o melhor exemplo de méo invisivel que pode-se ter.

A idéia que as forgas de mercado levam a distribuicdo econémica para um determinado
padrdo, sem duvida, é o ponto de maior semelhanca entre esse modelo e o Centro-Periferia da
NGE. Diferentemente desse modelo que o resultado € a distribuicdo de cada tipo de produgdo em
um determinado arco, o da NGE, dado algumas condic@es, evidencia que as forcas de mercado
levaréo a concentracdo econdmica em uma regido em detrimento da outra, gerando um centro e

uma periferia. A figura 1 ilustra disposicéo espacial em arcos dos diversos produtos.

Figura 1: Curva de Aluguel Proposto e Uso da Terra

Aluguel proposto verduras e legumes

Distancia das cidades

Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)
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Note pela figura 1 que cada um dos tipos de produtores possui sua curva de renda de
situacdo ou curva de aluguel proposto particular e isso gera um padrdo de localizagéo espacial
muito caracteristico de arcos. Cada arco representa a area na qual serd produzida cada variedade,
no menor serdo produzidos verduras e legumes, no intermediario trigo e no mais afastado gado.
Dessa forma, fica claro que ha uma idéia de hierarquizagdo do uso da terra, no qual os produtores
que conseguem um maior sobrelucro acabam ficando com as terras mais proximas a cidade.

Outro aspecto interessante desse modelo € que ele foi aplicado as cidades por Alonso
(1964) e atingiu 0 mesmo aspecto de distribuicdo espacial, a formacdo de anéis de modo
hierarquizada. Fujita, Krugman e Venables (2002) colocam como grande problema do modelo o
fato de a cidade ser dada, ou seja, ndo ha explicacdo de como as cidades surgem e evoluem. Isso,
de fato, € um problema caso ndo se esteja apenas interessado na distribuicdo espacial das
atividades econémicas, mas sim na formacdo das mesmas. O conceito de forcas de mercado
atuando sobre a disposi¢cdo da atividade econémica foi absorvido nos modelos da NGE com

sucesso, como sera observado no proximo capitulo.

2.3 MODELO DE WEBER?

Posteriormente, no inicio do século XX, surgem alguns modelos de localiza¢do étima da
firma. Um dos primeiros e principais € o modelo de Weber. O economista notou que as teorias
convencionais da firma, apesar dos inumeros méritos e variacGes, possuem uma limitacdo
comum, auséncia do espaco no problema de maximizacdo dos lucros. Parecia-lhe evidente que a
localizagdo da firma pode possuir significativa influéncia no lucro. Assim, ele desenvolve seu
modelo de localizag&o da firma

Segundo Cusinato (2005), as principais variaveis que definem a localizacdo 6tima da
firma no modelo inicial de Weber séo a distancia do mercado consumidor e dos fornecedores.
Quando essas variam, o custo de transporte, tanto com matéria-prima quanto com produto final,
se altera e dessa forma o lucro acaba também se modificando. Portanto, a questdo central do

modelo de Weber é achar o local no qual o custo de transporte € minimizado.

2 Alfred Weber irméo do famoso socidlogo Max Weber
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S&o pressupostos desse modelo que a firma, o0 mercado consumidor e 0s produtores de
matérias-primas sao considerados um unico ponto no espaco, as firmas sdo maximizadoras, é um
mercado de concorréncia perfeita (p1,p2,p3 sdo dados), o espaco € homogéneo (todas as
localizagdes possuem as mesmas qualidades) e a tecnologia € do tipo Leontief (a relacdo da

quantidade de cada matéria-prima usada na producao é fixa).

Figura 2: Triangulo de Weber

Fonte: Elaborado pelo autor com base em McCann (2001)

Na figura 2, vemos o chamado tridngulo de Weber. Ele possui em seus vértices a
localizacdo dos fornecedores de matérias primas (M1,M>), do Mercado consumidor(Ms) e suas
respectivas distancias (d1,d2,d3) para a firma. E dentro do triangulo de Weber que a localizagdo
Otima da firma se dara, na figura 2 ¢ a hipotética localizacdo K*, na qual o custo de transporte €
minimizado. Ou seja, ndo ha nenhuma outra localizacdo na qual o lucro da firma sera maior que
em K* quando comparado com qualquer outra localizacdo K. Também é possivel notar que, 0s
pontos de localizacdo 6tima da firma sempre estardo dentro do triangulo de Weber (incluindo as
bordas). Nenhum ponto fora do tridngulo pode ser um ponto de lucro maximo, pois qualquer
localizagdo externa a figura pode ter suas distancias minimizadas por algum ponto dentro da
mesma. Modificando varidveis chaves do modelo, custo de transporte, funcdo de producdo e
outros, a localizagéo da firma pode acabar se alterando.

A idéia por tras do modelo é que as firmas se localizardo mais perto do fator que tiver
maior peso nos seus custos, e ficardo mais perto do mercado consumidor quanto maior o custo de

transporte. A funcdo que determina a localizacdo 6tima da firma dentro do triangulo de Weber é:
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TC = Miny mid,
i=l

Por essa equacdo, fica claro que a localizacdo 6tima da firma depende de trés fatores.
Quantidade de matérias-primas usadas pelas firmas (m), custo de transporte (t), e distancia (d),
qualquer alteracdo neles afeta a localizacdo Otima da firma. Sendo assim as mudancgas de
localizagdo da firma pode ser visto como um processo evolucionario, ja que a abertura de uma
nova fonte de matéria-prima ou uma alteracao no custo de transporte pode alterar a localizacdo da
mesma. Também € possivel adicionar no modelo, como fazem Cusinato (2005) e McCann
(2001), o conceito de variacdo de salérios e custo de alocacdo para refinar melhor o modelo. A
I6gica que segue é a mesma, mas 0 numero de variaveis que interferem na localizacdo da firma
aumenta.

Por fim, 0 modelo de Weber possui diversos méritos no estudo de localiza¢do das firmas
no espaco. Além de demonstrar os diversos fatores que influenciam a disposicdo das mesmas ele
também aborda o processo de evolugcdo da localizacdo das firmas. Dessa forma, suscita as
implicacdes que esses movimentos podem possuir na dindmica regional dado que a geografia
pode influenciar certos investimentos. As principais criticas que se coloca ao modelo é seu grau
de abstracdo em relacdo a realidade e sua procura pelo menor custo de transporte em vez do

menor custo total.
2.4 ECONOMIAS EXTERNAS

Outro aspecto importante na formacéo da geografia econdmica foi a introducdo por Alfred
Marshall (1890) do conceito de economias externas. Esse corresponde a sistematizacdo das
vantagens de se localizar em aglomeracOes, tanto de firmas como de trabalhadores de uma
mesma atividade econdémica. Sua concepc¢éo teve muita influéncia da analise empirica.

Para Marshall, existem dois tipos de fontes de vantagens advindos do ganho de escala
uma externa a firma e outra interna. As economias externas, que sdo as relevantes para 0s
modelos da Nova geografia econdmica, sdo no sentido de externas a firma, mas internas a

industria.
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Segundo Fujita, Krugman e Venables (2002) s&o trés os fatores citados por Marshall que
fazem com que as empresas achem ser vantajoso se localizar em um espaco de aglomeracéo,

perto de suas concorrentes. Os fatores sdo:

“Primeiro, uma industria geograficamente concentrada poderia suportar
fornecedores de insumos especializados e locais. Segundo, uma
concentracdo de empresas que empregam funcionarios do mesmo tipo
ofereceria um pool no mercado de trabalho: os funcionarios teriam menos
chances de permanecer desempregados se seu empregador atual néo
estivesse bem e as empresas teriam mais chances de encontrar uma forca
de trabalho disponivel se elas estivessem bem proximas. Finalmente, a
proximidade geografica facilitaria a dispersdo de informagdes”. (Fujita,
Krugman e Venables, 2002, PAG 34)

Esses trés fatores, conhecidos como triade marshalliana, sdo realmente relevantes para as
aglomeracoes, todavia de dificil modelagem. O primeiro dos trés fatores é definido por outros
autores como processo de ligacdes para tras e para frente (backward e forward linkages). A Nova
Geografia Econdmica introduz em suas idéias apenas o primeiro dos trés fatores o efeito tamanho
de mercado/acesso de mercado. Esses conceitos tiveram grande influéncia entre os economistas
urbanos e os da NGE, trazendo o entendimento, preliminar que seja, dos motivos que fazem as

cidades e as grandes aglomeracdes urbanas existirem.

2.5 MODELO DO MULTIPLICADOR DA BASE

O modelo do multiplicador da base apresenta a idéia de uma regido dividida em dois tipos
de atividades econémicas: uma voltada para exportacdo, a base exportadora, e a outra voltada
para a propria regido, composta mais por servicos e pequenos comércios. A substancia do modelo
¢ que a atividade voltada para exportacdo € o “carro chefe” da economia da regido, ou seja, sua
base econémica. Portanto, considera que a economia local, a que ndo compde a base, é

conseqiiéncia da primeira e sofre grande impacto com as variacfes que ocorrem nela.
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O multiplicador da base possui uma forma linear que Ihe da caracteristica keynesiana. Os
ganhos com as exportagdes, X, resultam em um novo ciclo de ganho, aX, dado que uma parte
dessa renda sera gasta no mercado local. Que por sua vez, novamente possui uma parte despedida
no mercado que ndo compde a base, gerando um novo ciclo de ganho a?X e assim se segue. Isto
é, a renda regional é resultado da renda do setor de exportacdo e seus diversos efeitos

multiplicadores na economia que ndo é da base, local.

Y = renda regional
X = renda gerada no setor da base, exportacgéo.

a = fracdo constante da renda gasta em produtos que ndo séo da base. 0 <a<1

Fujita, Krugman e Venables (2002) apontam que apesar de interessante, essa abordagem é
um pouco rigida, servindo satisfatoriamente para previsdes de curto e médio prazo. Todavia
insuficiente para uma visdo de longo prazo. Entdo, os autores suscitam a abordagem de Pred
(1966), na qual a fracdo da renda gasta em produtos que ndo sdo da base, a, ndo € constante, e
sim acaba dependendo do tamanho do mercado local. A idéia que esta na variacdo do modelo que
0 autor realiza é que quanto mais a regido cresce torna-se mais vantajoso produzir novos produtos
no mercado local, dado que ele tera uma escala maior para absorver essas novas variedades.
Dessa percep¢do, emerge o conceito de processo de crescimento regional acumulativo, economia
cresce, entdo a fracdo da renda gasta em produtos que ndo sdo da base cresce, assim a renda
regional acaba crescendo. Também ha nos modelos da NGE um componente de processo auto-
reforcado, de modo bastante similar ao apresentado aqui.

Fujita, Krugman e Venables (2002) trazem uma contribuicdo ao modelo acrescentando
uma dindmica no mesmo. Dessa forma, eles acrescentam uma defasagem na qual a renda gasta
com produtos regionais, a, seja funcdo crescente da renda local, Y, do periodo anterior, até um
limite a*.

at=min (oY1, a%)
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Aplicando o modelo, eles verificam que se tornam interessantes os resultados quando o
valor de a* ¢ maior que 0,5. Usando os parametros a = 0,1 ¢ a*= 0,8 resulta na seguinte figura,

no qual as linhas pontilhadas sdo equilibrios instaveis e as linhas cheias sdo equilibrios estaveis.

Figura 3: Equilibrios no Modelo de Multiplicador da Base

10F—--o

algfp--—--------

0 1 a(l-ali 2 1040 3 X

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Fujita, Krugman e Venables (2002)

Como explicam os autores, para compreender a figura 3 que se forma é necessario
considerar dois cenarios diferentes. No primeiro, o tamanho da base de exportacdo se eleva
gradualmente comecando de um nivel consideravelmente baixo, portanto se esta subindo a linha
cheia do nivel inferior da figura 3. Dessa forma, o rendimento com a exportacdo esta subindo e
isso eleva o rendimento total da regido em uma proporcdo maior que o aumento do nivel de
rendimento localmente gasto. Quando a renda com exportagao, X, excede o 1/40 ha um salto de
qualitativo, nesse momento o processo acumulativo suscitado por Pred (1966) se estabelece. Ou
seja, 0 crescimento do rendimento local implica um aumento no multiplicador que por sua vez
eleva o rendimento local ainda mais.

Ja no segundo cenério, se considera o contrario: a renda com exportagdo, X, diminui
gradualmente puxando uma diminui¢do proporcional na renda regional, Y. Nesse caso, hd um
declinio na linha cheia da parte superior da figura 3. Na medida que X caia para menos que a*(1-
a*)/a um processo cumulativo de diminui¢do da renda com as exportacdes toma conta

diminuindo a renda regional gerando um multiplicador menor, uma queda qualitativa.
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Como todo modelo, esse ndo foge a regra, possui méritos e deméritos. Suas principais
criticas sdo a falta de indicacdo do tipo de concorréncia, o indicativo que o tamanho da base, X, é
exogeno, e outros. N&o obstante, ele traz diversas observagdes relevantes que sdo absorvidas por
modelos posteriores, inclusive da NGE. Uma delas é o conceito de mudanca qualitativa devido ao
processo cumulativo, e que essa mudancga se da com pardmetros criticos diferentes quando as
mudancgas qualitativas possuem sentidos inversos. No modelo Core-Periferia, como sera visto, ha
uma mudanga qualitativa a partir de um determinado nivel do custo de transporte. Ndo menos
importante, a percepcdo que a interacdo de economias de escala com o tamanho dos mercados
pode resultar em aglomeracdes cumulativas. Ambos os resultados sdo considerados nos modelos
da NGE, nos quais ndo s6 as economias de escala estdo presentes como também o tamanho do

mercado possui papel fundamental no processo de aglomeracéo.

2.6 INTRODUCAO A BIFURCACOES?®

Segundo Fujita, Krugman e Venables (2002) faz sentido apresentar a idéia de bifurcagédo
ndo sé porque ela aparece como um fator importante nos modelos da geografia econémica como
também devido ao seu papel importante na interpretacdo de mudancas qualitativas na dindmica
da economia. As bifurcacfes, no caso apresentado, representam momentos nos quais ha um salto
de qualidade na dindmica econémica.

Basicamente, nos modelos de Nova Geografia Econémica isso ocorre porque ha uma
interacdo de forcas opostas: uma que busca promover dispersdo, forca centrifuga, e a outra que
tende a promover o inverso, a aglomeracdo, forca centripeta. Essas forcas estdo sempre em
interacdo e muitas vezes, quando ha impacto de fatores exdgenos, o equilibrio entre elas é
alterado, gerando uma mudanca qualitativa relevante. Quando as forcas centrifugas estdo mais
fortes a economia tende para o equilibrio em simetria. E quando, por sua vez, as centripetas ficam
em vantagem a economia tende ao equilibrio assimétrico.

Os autores apresentam o tipo de bifurcagcbes muito similar ao que se verifica no modelo
Core-Periferia. Segundo eles uma das mais comuns nos modelos da geografia econémica. Para

isso consideram um modelo genérico de geografica econdmica com duas regides semelhantes, no

3 As bifurcaces sdo um ramo da matematica dindmica e de equag@es diferenciais com muitas aplicacGes em fisica,
em movimento de fluidos e modelos ndo lineares cadticos, os modelos da NGE sdo néo lineares
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qual A representa a fragao de industrias em uma regido e 1-A a fragdo na outra regido. O A varia de
zero a um, ou seja, todas as industrias podem estar concentradas em uma das duas regides e A = Y2

representa a simetria. A dindmica do modelo € dada pela seguinte equacao:
2~ A(—0,5)+B(h—-05)

Portanto, fica claro que 0,5 sempre serd um equilibrio possivel. Serdo apresentadas varias
hipo6teses para os valores de A e B para observar como 0 modelo se comporta. Nessa hipétese,

consideramos B > 0 e A << 0, A muito negativo, resulta no seguinte gréafico:

Grafico 1: Resultado do modelo com B >0, A << 0

M

i 03 A
Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)

Pode-se ter como “regra de bolso” que quando o grafico corta a linha do zero de cima para
baixo € um equilibrio estavel, e quando o corta de baixo para cima é um equilibrio instavel. Dessa
forma, claramente o grafico 1 possui apenas um ponto de equilibrio estavel, o simétrico. Agora,

representando o graficocomB >0e A<QO:
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Gréfico 2: Resultado do modelocom B >0, A<0

A
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Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)

Temos, agora, trés equilibrios estaveis, o simétrico e os extremos. E dois equilibrios
instaveis, ou seja, se as regides comecassem fora do equilibrio a atividade industrial tenderia a

fica concentra toda em uma unica regido. O proximo modelo é considerando B>0e A > 0:

Gréfico 3: Resultado do modelocomB >0, A=0

A

0 05 i

Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)
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Nesse caso, o equilibrio simétrico é instavel e os outros dois equilibrios extremos sdo
estaveis, isto ¢, toda concentragio industrial se dara em uma Unica regio. E construido o gréfico

em funcéo de A para B > 0.

Gréfico 4: Bifurcagdo de Machadinha: B >0

A
1 o
h L
1
0.5 G ———————
0o porto de ruptura
1 1
-1 ponto de 0 1 i
sustertagio

Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)

O resultado que viu-se nas simulagbes anteriores condensados em um Unico grafico
apresentado no gréfico 4. Quando A é suficientemente negativo s6 temos um anico equilibrio, o
simétrico, no momento que ele é apenas negativo o equilibrio pode tanto ser o simétrico quanto
o0s extremos e, por fim, quando A fica positivo s6 ha possibilidade de um equilibrio assimétrico
totalmente concentrado em uma das regides. Esse comportamento é conhecido como bifurcacdo
de machadinha. Notamos que no exemplo o ponto de sustentacdo vem antes do ponto de ruptura,
pois nesse modelo sdo necessarias forcas centripetas mais poderosas para poder quebrar o
equilibrio simétrico, do que para manter o equilibrio assimétrico. Assim, no modelo a passagem
do equilibrio simétrico para o assimétrico é repentina e brusca, caso de uma tragédia.

No proximo capitulo, serd apresentado a NGE e seu modelo candnico, Core-Periferia.
Varias idéias que serdo observadas na NGE sdo fruto de um amadurecimento de uma literatura
produzida anteriormente, que ja buscava vincular geografia e economia. Os principais modelos
dessa tradicdo foram apresentados nesse capitulo, ressaltando alguns conceitos dos mesmo que a
NGE absorveu.
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3. ANOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

3.1 0 SURGIMENTO DA NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

O objetivo principal deste capitulo é apresentar a Nova Geografia Econdmica (NGE)
usando seu modelo candnico, seus resultados e principalmente seus insights. Todavia, antes de
adentrar no assunto central é importante contextualizar o surgimento dessa nova area de pesquisa
econbmica. A NGE surge através do trabalho de Krugman (1991), e faz parte das chamadas
novas teorias, junto a nova teoria do comercio e a nova teoria do crescimento.

Essas trés areas de estudo passavam por uma fase de estagnacdo tedrica, e 0 aparecimento
de avangos nas mesmas em um espaco de tempo razoavelmente restrito, aproximadamente duas
décadas, ndo ocorre por acaso. Ha uma ligacdo significativa entre elas, todas buscam adicionar
aos respectivos temas o conceito de rendimentos crescentes de escala e, em geral, uma estrutura
de mercado mais condizente com o que se verifica na realidade, o de concorréncia imperfeita em
modelos de equilibrio geral.

Este avanco, segundo Fujita e Krugman (2004) em termos de teoria econémica deve-se
principalmente a dois fatores: o0 modelo de concorréncia imperfeita apresentado por Dixit e
Stiglitz (1977) e o avanco da tecnologia dos computadores. O modelo de concorréncia imperfeita
apresentado pelos autores possui varias suposicdes pouco realistas, malgrado contém grandes
méritos. Além de conseguir transformar a concorréncia imperfeita em algo tratavel, modelavel,
ele ainda é bastante flexivel, como coloca Krugman (1991)%.

Apesar, da NGE ser a mais recente das novas teorias ela possivelmente é a mais
questionada, tanto por economistas como por gedgrafos. Uma das criticas mais famosas é de
Martin (1999) que incisivamente coloca que a NGE ndo € nem nova e muito menos geografia.
Para o autor a NGE € simplesmente uma nova forma de se expressar idéias advindas da ciéncia
regional. Isto é, a NGE seria de fato uma modelagem de conceitos debatidos anteriormente,
usando para isso elementos presentes, em especial, na nova teoria do comércio. Apesar disso, em
geral, os autores, incluindo Martin (1999), reconhecem o mérito da modelagem da NGE, nédo s

por ter devolvido a geografia um papel relevante no meio econémico, como também por permitir

4 Uma das grandes dificuldades de solucionar esses tipos de modelos de concorréncia imperfeita com equilibrio geral
é o fato deles gerarem solucdes complexas que basicamente s6 sdo resolviveis com ajuda de computadores.
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maltiplas formas de aplicacéo, e assim ter gerado diversos novos trabalhos relevantes na area.
Feita essa contextualizacdo historica do nascimento da NGE, no proximo tdpico serd apresentada

a teoria propriamente dita.

3.2 OBJETIVOS E CARACTERISTICAS GERAIS DOS MODELOS DA NOVA
GEOGRAFIA ECONOMICA

Objetivo central da NGE ¢, segundo Fujita e Krugman (2004), explicar a formacéo das
aglomeracbes econdmicas nos diferentes espacos geograficos, mas nao s, buscando também o
porqué desse fendmeno observado na realidade. Segundo Ottaviano e Thisse (2004), o objetivo
da NGE é compreender quais sdo, e como agem as forcas econdmicas capazes de explicar a
distribuicdo econdmica no espaco geografico. Para Chiarini (2007), o objetivo méximo da NGE é
mostrar a aplicacdo de modelos e técnicas advindas das teorias de organizacdo industrial para
justificar como algumas regides possuirem concentracdo econdmica enquanto outras néo.

No intuito de responder essas questdes surgiram no escopo da NGE, segundo Ottaviano e
Thisse (2004), trés linhas de modelos: efeito mercado interno, centro-periferia e modelo de
desigualdade de sino. Serd tratado nesse trabalho o modelo de centro-periferia do Krugman
(1991), que inaugura a NGE, e traz diversos insights relevantes para o estudo das aglomeragoes e
na abordagem de politicas publicas. Muitas dessas idéias introduzidas por esse conjunto de
modelos serdo importantes para analisar a distribuicdo geogréafica tanto da atividade econémica
quanto da populacdo no Brasil, além da breve analise das politicas de cunho regional do pais que
seré feita no préximo capitulo.

Os modelos da NGE além de trabalharem partindo do modelo de Dixit-Stiglitz (1977) de
mercado imperfeito e retornos crescentes de escala, também se utilizam da idéia de forcas
antagonicas que se digladiam umas a favor da concentracdo, forcas centripetas, e outras a favor
da dispersdo, forcas centrifugas. Essas forcas sdo as economias externas teorizadas por Marshall
(1890), apresentadas no capitulo 2 desse mesmo trabalho. Elas sdo, ao fim e ao cabo, o0 motivo da

existéncia ou ndo de concentragdes. Na tabela 1 abaixo podemos verificar quais séo:
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Tabela 1: Forcas de concentracdo e disperséo

FORGAS CENTRIPETAS FORGAS CENTRIFUGAS

Imobilidade dos fatores de

Ligacdes para frente e para tras producio

Mercados de trabalho densos e

e Aluguéis e comutacdo
especializados g ¢

Transbordamentos de conhecimento Custos de congestionamento

Fonte: Fujita e Krugman (2004)

A NGE vai se concentrar nos seus modelos formais em apenas duas dessas forgas uma de
concentracéo, efeito tamanho de mercado, e outra de dispersdo, imobilidade de fatores, segundo
Fujita e Krugman (2004). Isso, pelo menos nos modelos iniciais, incluindo o tratado nesse
trabalho, posteriormente alguns autores procuram adicionar outras dessas forcas nos modelos
desenvolvidos nessa mesma linha tedrica. Um dos principais aspectos dos modelos da NGE € a
idéia de um mecanismo auto-reforcado, conhecido na literatura econdmica como causagdo
circular cumulativa. Segundo Souza (2009), esse conceito foi apresentado por Myrdal na década
de 50 com o intuito de explicar a persisténcia da pobreza em alguns paises, e foi incorporado
pelos modelos da NGE para explicar as concentrages econdmicas. A partir do momento que as
forcas centripetas ficam mais fortes que as centrifugas elas podem desencadear um processo auto-
reforcado que leve a concentracéo.

Esse mecanismo apresenta dois aspectos, que se relacionam, na NGE, um do lado das
firmas e outro dos trabalhadores. O primeiro aspecto desse efeito é conhecido como mercado
local. Cuja idéia é que as firmas procuram se localizar no local no qual h4 uma concentracéo
populacional maior, posto que assim ela tera uma maior demanda pelos seus bens. Dessa forma,
as firmas acabam gerando novos empregos na regido que conseqlentemente atrai novos
trabalhadores para esse local e devido ao aumento das quantidades produzidas e do poder de
compra do salério real acabam atraindo mais consumidores e assim por diante. E importante
salientar que no modelo de Dixit-Stiglitz (1977) cada empresa produz um bem Unico, ou seja,

cada nova firma aumenta a variedade de bens na economia, isto € muito importante para entender
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0 motivo das pessoas migrarem e por consequéncia 0 outro aspecto do mecanismo auto-
reforgado.

Segundo Souza (2009), um dos processos que os individuos levam em consideragédo
quando decidem onde irdo morar € o de maximizacao. Isto €, escolnem o local no qual podem
conquistar 0 maximo de bens que desejam, com o minimo esfor¢o necessario. A NGE incorpora
esse aspecto, considerando que a renda real é o principal fator para a migracio das pessoas. E
importante observar que a renda real abordada no modelo diz respeito ndo a renda pecuniaria,
mas sim a renda medida em termos de acessos aos bens desejados. Isso fica claro com a idéia
incorporada no modelo que as pessoas gostam de variedade — chamada no mesmo de amor pela
diversidade. Por tal, significa que as pessoas podem abrir m&o de salarios nominais maiores em
lugares com pouca diversidade de bens para se localizar em um lugar que pague um salario
nominal menor, mas que possua uma grande variedade dos mesmos. Em outras palavras, que
proporcione um salario real maior. E importante notar que essa diversidade de bens ¢ conformada
de bens publicos, culturais e outros para além dos bens manufaturados. Assim, fica claro que o
numero de variedades é uma variavel fundamental do modelo para explicar as aglomeracdes.

Um dos pontos que se pode colocar é que nas grandes cidades o custo de vida € maior
quando comparado as cidades menores. Nisso inclui-se a idéia do efeito indice de precos, que é
observado quando se analisa os resultados do comportamento das firmas quando se aglomeram.
O aumento do ndmero de firmas em uma determinada regido traz em principio duas
conseqiiéncias: 0 aumento da concorréncia entre as firmas, ja que elas disputam o mesmo
mercado, e a diminuicdo do custo de transporte, dado que ocorre uma proximidade tanto entre
produtores e fornecedores quanto entre produtores e consumidores. Esses dois resultados sdo
chamados de efeito indice de pregos e possibilitam que uma pessoa consiga rendas maiores em
uma aglomeracdo do que em uma cidade menor.

Adicionando a migracao de firmas e pessoas junto aos efeitos mercado local e indices de
precos, temos o0s elementos para o processo de causacdo circular cumulativa — efeito auto-
reforcado. O efeito mercado local atrai firmas que por sua vez produzem novos produtos, o que
aumenta a diversidade e atrai novos trabalhadores. O aumento da diversidade junto com o efeito
indice de precos faz com que a renda real aumente, 0 que gera um incentivo para que mais

pessoas migrem, elevando a demanda, reforcando o efeito mercado local e assim por diante. A
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combinagdo desses efeitos gera um processo cumulativo auto-reforgado que leva ao surgimento
ou reforco de aglomeragdes.

E importante esclarecer que se, por exemplo, ha duas regides em simetria 0 modelo néo
consegue responder em qual se dara a aglomeracdo e mesmo se ela ira ocorrer. O modelo coloca
que se por algum motivo qualquer uma das regides apresentar um fator como custo de transporte,
efeito mercado local, economia de escala ou mesmo uma interacdo entre esses trés fatores de uma
forma vantajosa, comparada com a outra regido podera desencadear um processo de aglomeracéo
que se auto-reforca induzindo a concentracdo de boa parte da producdo e das pessoas em uma das

regides, isto é, 0 modelo ndo diz quem, mas sim como.

3.3 MODELO CENTRO-PERIFERIA

O modelo Centro-Periferia foi a primeira classe de modelo a surgir, isto é, inaugurou a
NGE. E pertinente apresenta-lo mais detalhadamente devido a sua importancia na explicacio das
aglomeracbes econémicas e por dar subsidios para compreender a interacdo das forcas de
mercados que geram o0 processo de concentracdo. Todos esses aspectos serdo importantes para
compreender o panorama da distribuicdo econémica brasileira que sera feito pelo olhar da NGE e

a propria critica as politicas regionais, ambos 0s assuntos presentes no proximo capitulo.

3.3.1 Estrutura do modelo®

Como ja explicado anteriormente, a NGE produziu basicamente trés classes de modelo.
Esse trabalho apresentara o modelo do tipo Centro-Periferia, que por sua vez possui inimeras
variacdes. Sendo assim, serd apresentado de forma descritiva o modelo inaugural da NGE,
Krugman (1991).

O modelo ¢ estruturado em dois setores (agricola e industrial), duas regifes e somente um
fator de producdo, o trabalho, que € constituido por dois diferentes tipos de trabalhadores, os
qualificados e os ndo qualificados. O setor agricola possui estrutura de mercado de concorréncia
perfeita, seus produtos sdo isentos de custos de transporte e 0 pre¢o dos mesmos Sa0 0 numerario

nas duas regides. O setor industrial possui rendimentos crescentes de escala e seus produtos

S Essa apresentacgdo apbia-se em Krugman (1991)
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possuem custos de transportes do tipo iceberg®. A idéia desse tipo de custo de transportes € que
uma determinada parte dos produtos “derrete” antes de chegar ao local de entrega. Isto é, se
forem enviados 10 produtos para uma determinada regido s6 chegardo ao destino uma quantidade
menor que 10 produtos, pois uma parcela da mercadoria “derreteu”. Essa modelagem é muito
interessante, pois dessa forma ndo é necessario modelar um setor de transportes para incluir no
modelo, além de outras vantagens.

Os trabalhadores qualificados sdo empregados no setor industrial e possuem livre
mobilidade, diferente dos trabalhadores ndo qualificados, empregados no setor agricola e ndo sao
moveis. As forcas de dispersdo, centrifuga, sdo duas, a imobilidade dos trabalhadores nédo
qualificados, e a maior competicdo nas regifes aglomeradas. Ja as forcas de concentracéo,
centripetas, sdo derivadas do efeito mercado local, ja descrito anteriormente. Quando as forcas
centripetas se sobrepdem as centrifugas hd o aparecimento do padrdo Centro-Periferia, que
nomeia a classe desse tipo de modelo.

ApOs a apresentacdo da estrutura basica do modelo, segue a exposi¢cdo algébrica do
mesmo, seguindo Krugman (1991)’, todavia com notacdo propria. Assume-se que todos 0s
individuos da economia possuem a funcdo utilidade do tipo Cobb-Douglas usada por Dixit e
Stiglitz (1977):

U = MHAlH (1)

M representa o consumo de manufatura e A o consumo de bens agricolas, o coeficiente p
representa a parcela de rendimento gasta com bens industriais e por conseqiiéncia 1 - 1 a parcela
gasta com bens agricolas. O coeficiente 4 € um importante parametro para determinar se havera
convergéncia ou divergéncia entre as duas regides do modelo. O consumo de manufaturas (M) é

dado pela seguinte equagéo:

o

M= (3L,65)T @

6 Essa modelagem foi proposta p6 Samuelson (1954)
" Também pode se verificar uma apresentacdo didatica do modelo em Brakman, Garretsen e Marrewijk (2003),
Combes, Mayer e Thisse (2008) e Krugman (1991)
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No qual N é o numero de produtos potenciais, considerado como grande, e ¢ ¢ a
elasticidade de substituicdo entre os bens industrializados, ¢ > 1. Esse é 0 segundo importante
parametro indicado por Krugman (1991) para a definicdo do equilibrio entre as regides no
modelo. No mesmo sdo considerados dois tipos de trabalhadores, os qualificados (Lwm) e 0s nao
qualificados (La), sendo que os trabalhadores Lm possuem livre mobilidade e diferente dos La
que sdo imoveis. O percentual do gasto em bens industriais iguala 0 nimero de trabalhadores no

setor:
Lmvi + Lmz = | (3)

Como o setor manufatureiro possui rendimentos crescentes, uma unidade a mais de
trabalho consegue gerar além de uma unidade de produto. A producdo de um produto individual i

possui tanto custos fixos (a)), quanto custos marginais constantes (p).
Lmi = a + Bxi 4

Lmi € o trabalho utilizado para produzir i e 0 X; é o produto. Nessa parte do
desenvolvimento do modelo o autor aborda os custos de transportes. Definindo como nulo o
custo de transporte para 0s bens agricolas e, como explicado na apresentacdo da estrutura do
modelo, para os bens industriais é usada a idéia de custos do tipo iceberg. Dado o custo de
transporte (1) e uma unidade de produto enviada, s6 chegara ao destino 1 — t unidades. Esse é o
terceiro parametro chave do modelo segundo o Krugman (1991).

O nivel de precos (P) dado no modelo surge de um mark-up sobre os custos, considerado

pelo saléario:

Pi= (ﬁ) Bwi (5)

O iassume o valor 1 ou 2, representando as duas regifes do modelo. Nesse caso, wi € taxa
de salario da respectiva regido e P;j o indice de preco de cada regido.
Se ha livre entrada de firmas, isto é, auséncia de barreiras para novas firmas implicara em

lucros que tenderéo a zero, entao:
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PiXi = Lmiwi (6)
O que resulta em:

Nota-se através dessa equacao que a propor¢do de produtos que pode ser produzida em

cada regido depende da proporcao de trabalhadores qualificados em cada uma delas, ou seja:

D1 _ Lmg 8)

ny LMz

Se Lwm1 = Lm2 observa-se que os salarios se igualam wi = w- e as regifes terdo 0 mesmo
tamanho. Mas se houver a migracdo de trabalhadores de uma regido para a outra, 0 que pode

acontece? Essa questao serd abordada na analise dos equilibrios possiveis do modelo.

3.3.2 Equilibrio de curto prazo

Segundo Krugman (1991), ndo se tem nenhuma dinamica explicita no modelo, dessa
forma € necesséario supor que os trabalhadores qualificados migram em busca de salarios reais.
Note que apesar de ser uma suposicdo razoavelmente realista, € um tanto simplista, por
conseguinte, foi criticada por varios autores®.

O autor comeca analisando a demanda de uma das regifes tanto por produtos produzidos
nela como pelos produzidos na outra regido. No qual, c11 € 0 consumo da regido 1 por produtos
produzidos na mesma e c12 € 0 consumo da regido 1 de produtos da regido 2. O pre¢o do produto
que é produzido e consumido na mesma regido ndo tem custo de transporte levado em
consideracao, todavia esse estd embutido nas mercadorias produzidas em uma determinada regido
e consumidas na outra, esses custos sdo do tipo iceberg, como ja visto anteriormente. Ficando a

demanda relativa para os produtos da seguinte forma:

8 Ver Crozet(2004)
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O préximo passo do autor é definir a varidvel z como a razao entre o quanto a regido gasta
em manufaturas localmente produzidas, sobre o0s gastos com bens industriais produzidos na outra
regido. No caso, z11 € total gasto da regido 1 em bens locais sobre o gasto da mesma regido em

bens da regido 2 e z1> segue 0 mesmo sentido.

11 = (ﬂ) (W“)_(G_ ! (10)

LMz W2
Z12= (]]:—E:) (://vv_;)‘("‘ ! (11)

Sendo assim, o total da renda de uma regido € o total gasto em produtos dessa regido nas
duas regides. Dessa forma, teremos a seguinte equacdo da renda das duas regides, incluindo o
salario dos trabalhadores ndo qualificados.

wili = [( Z11 )Y1 + ( Z12 )Yz] (12)

1+z44 1+2z4,

wien|(Fo)w + (Fp)e] @

As rendas das duas regiGes dependem tanto da distribui¢do de trabalhadores nas regides,

quanto dos seus salarios nas mesmas. Assim, temos:
Yi=E+wil (14)
Y2=E+wls (15)

Segundo o autor as equagdes de (10) até a (15) formam um sistema que determina w1 e w»
dada a distribuigéo de trabalhadores qualificados nas duas regides.
O que impulsiona os trabalhadores a migrarem no modelo néo é apenas o diferencial dos

salarios, mas sim o diferencial no salario real. Dessa forma, é fundamental deduzir a equacédo do
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salario real (o). Considerando A = Lat/j, isto é, a porcentagem de trabalhadores qualificados na
regido 1. Antes de chegar a equacgdo de salario real é necessario ter o indice de prego especifico

para cada regiao.

-1
(c—1)

P, = [7\W1_(G_ Dy @a-n (%)_(G_ 1)] (16)

=1
(o-1)

P, = [A(ﬂ)_(o_ Yh @ - ow, e ”] (17)

T

A partir dessas duas equagdes conseguimos chegar as do salario real, que no modelo

também podem ser entendidas como o bem-estar do trabalhador na determinada regiao:
w1 =wiP, " (18)
®2 = WP, 7# (19)

Observando as equacfes (16) e (17) nota-se que a migracdo de trabalhadores de uma
determinada regido para a outra afeta o indice de precos nas duas regiGes, aumentando na regido
que perde o trabalhador e diminuindo na regido que recebe o mesmo. Logo, os salarios reais
também sofrem influéncia, sendo aumentados na regido receptora do trabalhador e diminuindo na
regido de origem do mesmo. Tal efeito sobre os salarios acarretado pelo fluxo de trabalhadores
afeta o diferencial do salario real, configurando um elemento importante para definicdo do
equilibrio.

Sendo assim, Krugman (1991) coloca a questdo fundamental do modelo é como w1i/m:
varia com A = Lat/[l. Se as regifes sdo simétricas, isto é, A = ', fica claro que os salarios reais
serdo iguais nas duas regides, mas isso ndo necessariamente € um equilibrio estavel. Agora, se
®1/02 diminui junto com o aumento de A, no caso de uma regido ter mais trabalhadores que a
outra, 0s mesmos possivelmente irdo sair da regido no qual estdo em maior nimero em direcdo a
gue possui uma quantidade menor dos mesmos, gerando assim a convergéncia entre as
localizagdes. Todavia, se ®w1/®2 aumentar junto com o crescimento de A acontece o contrario, 0S
trabalhadores nas regibes menores tenderdo a migrar para a regido maior, acentuando um

processo de divergéncia regional.
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Fica claro, que h& duas forgas em conflito no modelo. O efeito mercado local atua no
sentido da aglomeracdo regional, j& o efeito indice de pregos atua no sentido oposto da
convergéncia, sdo as forcas centripetas e centrifugas respectivamente. A questdo de qual das
forcas saira vencedora depende da interacdo de trés variaveis chaves do modelo o custo de
transporte (1), a elasticidade de substitui¢do entre os bens industrializados (o) e a parcela de
rendimento gasta com bens industrializados (l).

Basicamente o resultado do modelo se da por um sistema de equacdes simultaneas
compostas pelas equacbes (14) até a (19). Esse sistema é resolvido por simulacdo. Esse é 0
motivo pelo qual o avango da tecnologia dos computadores ter sido fundamental para o
desenvolvimento dessa gama de modelos. Krugman (1991), apresenta um grafico usando os
seguintes valores para as variaveis chaves: o =4, u = 0,3 nos dois exemplos e T = 0,5 no primeiro

caso e T = 0,75 no segundo. O resultado esta apresentado no seguinte grafico:

Grafico 5: Simulacao diferencial de salario real comt=0,75e¢1=0,5

W,/ g

T=075

T=05

05 M

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Krugman (1991)

Observa-se que no caso dos custos de transportes alto (t = 0,5), o custo de transporte é 1 —
T, quanto menor o valor de T maior 0 custo de transporte, ®wi/®m2 diminui com o aumento de A
levando a um padrdo de convergéncia regional. JA no segundo caso ocorre 0 oposto, o custo de

transporte menor (t = 0,75) leva a um aumento de ®1/®2 junto com o crescimento de A, gerando
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um padrdo centro periferia, isto é, concentragdo regional. O préximo passo sera dado no tépico a

seguir no qual analisaremos esse equilibrio.

3.3.3 Equilibrio de centro-periferia

Primeiro, é importante deixar claro que apesar de ser um resultado importante do modelo,
o equilibrio centro-periferia € um caso especifico do mesmo. Seguindo Fujita, Krugman e
Venables (2002) sera apresentado o equilibrio resultado do modelo centro- periferia através de
simulacdes. Para todas as simulagdes usa-se ¢ = 5, up = 0,4 e o custo de transporte terd trés
diferentes valores: um alto, um baixo e um intermediario®. Os graficos terdo no eixo vertical o
diferencial de salarios reais entre as regides (w1 - ®2) € N0 eixo horizontal a concentragéo da
indUstria na regido 1 (1).

No primeiro exemplo considera-se um custo de transporte alto. Nesse caso, como nota-se
no grafico abaixo o padrdo que se forma é de convergéncia para simetria. O diferencial dos
salarios reais € positivo para A < %2 e negativo para A > ' isso significa que a regido que possui
um namero menor de trabalhadores é mais atraente para os mesmos que tendem a migrar para ela
até se estabelecer uma distribuicdo igualitaria entre as regides. Esse equilibrio de simetria €
estavel.

Grafico 6: Diferencial de salario real, com 1 elevado

ml_m:

1] 05 a1

Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)

® Respectivamente t=2,1,t1=1,7e1=1,5
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No segundo exemplo, o valor do custo de transporte € baixo. O diferencial dos salarios
reais é crescente em relagdo a A gerando 3 diferentes equilibrios, dois estaveis e um instavel. Se
uma regido possui uma concentracdo de trabalhadores industriais maior que a outra, essa
concentracdo tende a se auto-reforcar levando a concentragdo total deles em uma Unica regido.
Atuam nessa situacdo tanto o efeito mercado local, ja que o aumento do nimero de trabalhadores
em uma regido tende a aumentar os salarios nominais, e o efeito indice de precos que diminui
devido ao aumento das variedades produzidas localmente. O equilibrio simétrico continua sendo
um dos possiveis, malgrado ele é instavel. Os dois equilibrios estaveis sdo a concentracao total

em uma das regides.

Grafico 7: Diferencial de salario real, com 1 baixo

ml_m:

Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)

No terceiro e dltimo exemplo, se considera um custo de transporte intermediario aos
outros dois. Essa situagdo produz resultados um pouco mais complexos, pois surgem cinco
equilibrios, trés estaveis e dois instaveis. Se a situagdo parte de um A suficientemente baixo ou
alto, os mecanismos auto-reforgados entram em agédo e acontece a concentracdo total em uma das
regides. No outro lado, se A ndo for suficientemente alto ou baixo hd uma tendéncia a simetria
sendo esse um equilibrio também estavel. Os outros dois equilibrios seriam um meio termo entre

a concentracdo total e a simetria, todavia ambos sdo instaveis.
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Gréfico 8: Diferencial de salario real, com 1 intermediario

ml_m:

A

Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)

O préximo passo € unir esses trés exemplos em um Unico gréfico, para analisar 0s
equilibrios possiveis do modelo, algo semelhante ao que se fez no capitulo 1 no topico de
introducdo a bifurcacdes. Dessa forma, unindo os trés exemplos anteriores surge a seguinte

figura:

Gréfico 9: Bifurcacdo Centro-Periferia

A
1 -
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Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)
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As linhas tracejadas representam equilibrios instaveis, enquanto as linhas cheias séo os
equilibrios estaveis. O grafico demonstra como os equilibrios variam com os diferentes custos de
transportes. Quando o valor do custo de transporte € alto, o equilibrio simétrico é estavel, ndo
havendo concentracdo em nenhuma das regides, que conservam tamanhos idénticos. Quando os
custos de transportes diminuem para um valor intermediario, surgem outros dois equilibrios
estaveis, que sdo a concentracdo total das atividades econdmicas em uma Unica regido e, por fim,
quando o custo de transporte baixa ainda mais s6 a concentracao total se mantém como equilibrio
estavel e o equilibrio simétrico passa a ser instavel. Esses sdo os resultados obtidos através de
simulagdes pelo modelo.

Claramente surgem dois pontos criticos T(S) e T(B). O ponto T(S) aparece quando o
custo de transporte € suficientemente baixo que possa sustentar um padrdo centro periferia uma
vez estabelecido e o ponto T(B) € o momento no qual o custo de transporte cai a um nivel no qual
0 padréo simétrico ndo é mais sustentavel, e o padrdo centro periferia torna-se o unico equilibrio
estavel.

Nota-se através desses exemplos que o custo de transporte € uma variavel fundamental
para estabelecer os equilibrios do modelo. Quando os custos de transportes sdo menores que 0
ponto T(S) o equilibrio centro-periferia é sustentavel, acima desse ponto esse equilibrio ndo se
sustenta. Isso significa que com um custo de transporte menor que T(S) e a economia
concentrada em uma Unica regido, os trabalhadores ndo terdo incentivo para migrar em direcéo a
regido periférica, dado que terdo acesso a um salario real maior na regido central. Essa id€ia fica
clara na figura abaixo:

Gréfico 10: Ponto de Sustentacdo do modelo

] 15 24 T



45

Fonte: Fujita, Krugman e Venables (2002)

Nesse caso, é perceptivel que a concentracdo na regido 1 so é sustentavel do ponto no qual
ndo ha custo de transporte até o ponto em que o custo de transporte é igual a T(S), que representa
0 ponto de sustentacdo, acima disso o padréo centro-periferia ndo se sustenta.

Esse resultado faz todo sentido, posto que se o custo de transporte é muito alto inviabiliza
o0 transporte de mercadorias de uma regido para outra, gerando assim a necessidade de ter
producdo nas duas localidades. Mas quando o custo de transporte passa a diminuir a possibilidade
de uma maior integracdo econémica entre as regies, comeca a fazer sentido até um ponto em
que o equilibrio simétrico ndo se sustenta tornando-se instavel.

Nesse ponto qualquer pequena vantagem de uma das regides leva a uma transicéo
catastrofica da atividade de uma para a outra. A regido que receberia os trabalhadores
qualificados teria um grande surto de industrializacdo, que por sua vez geraria condigdes para um
efeito auto-reforcado que resultaria na concentragdo total das industrias nessa mesma regido. Essa
transicdo € auto-reforcada devido a diversos fatores como efeito mercado local, diminui¢édo do
custo de transporte, aumento do salario real na regido centro e outros.

Como Cruz (2011) observa, pequenas variagdes exdgenas poderiam levar a concentragdo
econdmica, isto €, choques temporarios podem ter consequiéncia de longo prazo. Sendo assim, se
0s custos de transportes forem relativamente baixos a atividade econ6mica esta praticamente
condenada a concentragdo em uma regido e, por sua vez, politicas regionais ou de
desconcentracao ndo terdo resultados satisfatorios. Esses resultados sdo as principais justificativas
para realizar aqui uma apresentacdo mais aprofundada e detalhada do modelo Centro-Periferia.
Posto que, no préximo capitulo seré discutida a questdo dos principios das politicas de cunho
regional no Brasil frente a esses resultados da NGE.

E importante salientar que o modelo deixa algumas respostas em aberto. N&o conseguindo
responder em qual regido a concentracdo ocorrerd. Uma saida para isso é a introducédo da idéia,
além do modelo, de path dependence, isto €, acidentes histéricos poderiam alterar determinados
parametros que criariam uma determinada vantagem para uma regido, desencadeando assim o
processo auto-reforcado indutor da aglomeracdo. Uma outra questdo introduzida fora do modelo
€ 0 conceito de profecias auto-realizaveis. Quando os trabalhadores migram eles geram uma

externalidade pecuniéria tanto na regido que eles abandonam, quanto nas que eles chegam,
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todavia, essa externalidade ndo é considerada na decisdo de migrar. O que o trabalhador leva em
consideragdo para tomar tal atitude sdo ndo s6 os retornos atuais como também os futuros, néo
obstante a sua decisdo de migrar afeta esses ganhos gerando assim a idéia de uma profecia auto-
realizavel: migra em busca de melhores ganhos reais e o fato de migrar aumenta a renda na regiao
receptora que por sua vez aumento seus proprios ganhos.

H4 diversas criticas a esse modelo, aqui serdo abordadas algumas delas. Uma forte critica
¢ a existéncia de apenas duas regides e dois setores, além do tratamento simplificado dado a um
dos setores, no caso 0 agricola. Essas questdes posteriormente foram parcialmente respondidas
com a expansao desse modelo tanto para um ndmero maior de regides quanto para um aumento
de complexidade no setor agricola’®. Uma outra critica que se coloca € auséncia das outras forcas
pré e contra aglomeracdo, dado que o modelo aborda apenas duas das forcas. Por fim, também
sdo criticadas a falta de interacdo mais robusta entre as firmas e a ndo existéncia de uma forma
analitica do modelo, dado que os resultados sdo obtidos através de simulacdes. Muitas dessas
criticas sao validas e algumas delas parcialmente respondidas com o aprimoramento do modelo.

Apesar dessas diversas criticas, segundo Cruz (2011), o grande mérito do modelo centro-
periferia é a existéncia de multiplos equilibrios na qual os parametros e a trajetéria econdmica
determinam a distribuicdo das atividades econdmicas no espaco. Dessa forma, formuladores de
politicas econbmicas possuem um mecanismo para verificar como determinadas politicas
pUblicas afetam determinados pardmetros afetando assim a distribuicéo espacial.

Por fim, 0 modelo proporciona equilibrios multiplos, mas dado um determinado nivel de
custo de transporte a atuacdo das forcas de mercado juntamente com uma pequena vantagem de
uma determinada regido tende a gerar um processo de causacdo circular que leva a concentragao
econdmica. Ou seja, 0 processo de aglomeragdo econdmica &, por vezes, inevitavel. Sendo assim,
tentar atuar contra o processo de aglomeracdo, em geral, resulta em alto custo e resultados

pobres.

3.4 TRABALHOS EMPIRICOS DA NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

Em geral, os modelos da NGE sdo de dificil tratamento o que resulta em complexos testes

empiricos. Head e Mayer (2004) citam cinco areas como as principais abordadas pelos testes

10 Ver Fujita, Krugman e Venables (2002), capitulo 6¢e 7
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empiricos. A primeira delas é a localizacdo das firmas, segundo Cruz (2011) em geral usa-se
modelos do tipo logit para verificar os fatores que influenciam a localizagdo das mesmas. Os
resultados sdo em geral determinados pelo mercado potencial apesar desse resultado ser bastante
diminuido devido a existéncia de controles geograficos. Uma outra area de aplicacdo dos testes
empiricos e talvez a mais numerosa sao 0s que buscam verificar o efeito mercado local. Em geral,
os resultados seguem o que é previsto pela teoria da NGE, isto €, o efeito mercado local atua no
sentido das aglomeracdes.

Um terceiro ponto de aplicacdo dos testes empiricos busca verificar qual a participacéo
das aglomeracdes nos precos dos fatores, principalmente os salérios. Nessa classe de testes se
destaca o trabalho de Hanson (2005) para os Estados Unidos. O autor verifica uma relacéo
positiva do mercado potencial com os salarios, algo que a teoria prevé. A quarta classe de
modelos empiricos aborda uma questdo muito criticada no modelo centro-periferia 0 motivo que
faz as pessoas a migrarem?. Os resultados em parte condizem com a teoria na qual fatores das
aglomeracbes incentivam a migracdo, mas também aponta outros motivos de ordem ndo
econémica. Por fim, a ultima classe de modelos tenta verificar se chogques temporarios podem
afetar aglomerac6es. De uma forma interessante, varios autores utilizam os bombardeios durante
a segunda guerra, tanto na Alemanha como no Japéo, para verificar se eles influenciaram na
distribuicdo espacial no fim da guerra. Em geral, os resultados apontam que esses choques
possuem efeitos transitérios, mas ha exce¢des como o caso da Alemanha Oriental.

Por muito tempo uma das criticas a NGE era ter poucos testes empiricos. Hoje, essa
critica se esvaziou um pouco devido a elaboracdo desses diversos testes que abordam varios
elementos da NGE. Em geral, os testes corroboram os principais resultados da teoria, alguns com

mais substancia outros com menos.

3.5 CRITICAS A NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

Apesar dos diversos meéritos e insights apresentados pela NGE ela sofreu diversos
questionamentos vindos de diferentes areas. Segundo Brakman, Garretsen e Marrewijk (2003) as
criticas a NGE podem ser divididas em trés frentes diferentes, as criticas advindas dos gedgrafos,

as dos economistas regionais e por fim as dos economistas do comércio internacional.

1 Ver IPEA (2007) e IPEA (2013)
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As criticas dos geografos seguem as de Martin (1999) ja abordada no comego desse
capitulo, que consideram a NGE como uma mera sistematizacdo ou modelagem de teorias ja
existentes, nesse caso ela ndo seria nova e nem geografia, posto que ndo parte de problemas reais
e faz diversas simplificacdes. Além disso, os gedgrafos acreditam que os modelos neoclassicos
ndo sdo as ferramentas ideias para tratar de aspectos geograficos importantes como o
institucional, o social e mesmo o cultural, fatores que segundo eles podem ser fundamentais no
desenvolvimento regional. Eles também questionam que a NGE ndo deixa claro o conceito de
escala da regido, podendo variar de uma cidade até um pais.

Segundo Cruz (2011), Krugman responde algumas dessas criticas em uma apresentacao
no congresso americano de geografos em 2010. Krugman coloca que a NGE teve um grande
mérito de colocar novamente o fator geografico no mainstream econdémico dessa forma trazendo
aspectos regionais para o debate econémico. Além disso, ele coloca que a idéia fundamental foi
procurar um modelo que aborde aspectos gerais retirando assim principios também gerais.
Segundo Krugman (1998), a NGE esta alicercada em modelos de equilibrio geral, na qual a
configuracdo espacial surge da interacdo dos processos econdmicos da conhecida méao invisivel.
Portanto, fez sentido usar a teoria neoclassica para tentar explicar a formacdo de aglomeractes
baseada na interacdo dos custos de transportes, mobilidades de fatores e econdmica de escala, em
detrimento de um modelo que levasse em conta diversas caracteristicas regionais, no qual seria
impossivel tirar principios que poderiam ser estendidos a outros contextos.

Ja os economistas regionais possuem outras criticas a NGE. Segundo eles a teoria traz um
modelo de competicdo imperfeita pouco elaborado no qual as interacBes entre as firmas sao
praticamente inexistentes. O uso de custo de transportes do tipo iceberg além do fato de a NGE
ter poucos trabalhos empiricos é outra das criticas. Os economistas do comércio internacional
comungam basicamente das mesmas criticas dos economistas regionais e adicionam uma nova.
Segundo eles, 0 modelo inaugural da NGE Krugman (1991) é muito similar ao modelo que
aborda o mercado interno de Krugman (1980), a unica diferenca estaria na adi¢cdo de mobilidade
de méo de obra no artigo mais recente enquanto no primeiro ela ndo existia. Isto é, para os
economistas do comercio internacional 0 modelo da NGE é uma pequena expansao do modelo do
comércio. Segundo Cruz (2011), Krugman responde essa critica com sagaz ironia dizendo que se
isso for verdade, por incrivel que pareca, ninguém pegou o dinheiro largado na cal¢ada durante

onze anos. Sim, coube a ele a “sorte” de pegar.
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Apesar dessas diversas criticas fazerem sentido é inegavel que a NGE teve uma
influéncia significativa no meio econdmico e abriu um cenario de avanco em questdes que
passaram anos negligenciadas. Além disso, diversos pontos questionados na NGE estdo sendo
tratados no intuito de aperfeicoar essa recente area de pesquisa.

No proximo capitulo, utilizando os elementos e resultados da NGE juntamente com o
relatério do Banco Mundial de, 2009, sera feito um panorama da distribuicdo da atividade
econdmica brasileira atual e de sua populagcdo. Em seguida, usando essa analise como subsidio,
sera colocada uma critica as politicas de cunho regional do pais, que tem por objetivo alterar essa

distribuicdo geografica, sugerindo uma nova abordagem para as mesmas.

4. PANORAMA PARA O BRASIL

O objetivo deste capitulo é fazer um panorama da distribuicdo geogréafica, tanto da
atividade econdmica, quanto da populacdo no territério brasileiro, frente aos resultados da NGE.
Posteriormente, sera feita uma andlise da légica conceitual das politicas de cunho regional em
voga no pais, comentando uma nova possibilidade de abordagem para as mesmas, seguindo a
proposi¢cdo do Banco Mundial.

A NGE gerou um arcabouco teérico que influenciou diversas proposi¢es de politicas
publicas, como também varias analises do processo de desenvolvimento econémico e espacial da
atividade econémica, nas suas diversas escalas. O trabalho mais abrangente realizado usando esse
instrumental tedrico é o Relatério Sobre o Desenvolvimento de 2009, do Banco Mundial,
intitulado A Geografia Econémica em Transformacdo. O mesmo aborda tanto as dimensfes
importantes para o processo de aglomeragdo, como também os fatores que as alimentam e as
politicas publicas para incentiva-las, essas ultimas serdo apresentadas mais a frente no trabalho.

Os pesquisadores que elaboraram o estudo defendem que determinados lugares crescem
significativamente porque conseguiram realizar transformagdes nas seguintes dimensdes da
geografia econébmica: densidade, distancias menores e menos divisdes, os atributos ficaram
conhecidos como os trés Ds. O primeiro pode ser observado no crescimento dos grandes centros

urbanos, com o intuito de gozar dos beneficios gerados pelas aglomeracdes. O seguinte nota-se
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na medida em que ndo somente as firmas e os consumidores se aproximam dos grandes centros,
como também no encurtamento do tempo de deslocamentos de um lugar para o outro. Por fim, a
terceira dimensdo esta associada ndo sé a diminuicdo de barreiras econdmicas nos mercados
globais, aproveitando a escala e a especializacdo advindas, como também aos fatores de exclusédo
social. No trabalho do Banco Mundial faz-se uma andlise multinivel, seguindo trés escalas
geogréficas, local, nacional e internacional. Na primeira parte deste capitulo serdo usados 0s
conceitos apresentados contidos no relatorio para fazer um panorama proprio da distribuicéo
geografica da atividade econémica e da populacdo no Brasil, verificando se a mesma segue o
esperado pela NGE, a concentracdo da atividade econdmica e da populacdo em uma regido
restrita.

Em geral, o assunto da disparidade da distribuicdo do crescimento econémico é abordado
com a indicacao de se buscar uma melhor distribuicdo do mesmo no espago. Com isso, postulam-
se politicas para ndo sé frear a concentragdo espacial, como também sustentar areas atrasadas por
intermédio de programas de desenvolvimento territorial geradores de emprego as pessoas que
vivem nessas localidades. Como sera visto mais a frente, as politicas de cunho regional, no
Brasil, seguem uma linha conceitual muito préxima a essa. A idéia central do trabalho do Banco
Mundial, que segue os resultados da NGE, foge desse senso comum em voga durante anos.

O relatério, assim como a NGE, propSe uma leitura nova na qual o crescimento
econdmico sera desigual e procurar distribui-lo no espaco é um desestimulo para 0 mesmo, nédo
existe nenhum elemento significativo que aponte que o crescimento deva ser igualmente
distribuido no espaco. Malgrado o crescimento desigual, o desenvolvimento pode ser inclusivo,
isto é, pessoas e localizacGes que estdo longe da regido na qual o crescimento econdémico esta
concentrado podem se beneficiar do mesmo. O principal modo de isso ocorrer é através da
integracdo econdmica. A qual € capaz de combinar as vantagens do crescimento espacial desigual
com o desenvolvimento inclusivo. No fim, o que o relatério procura explicitar pode ser resumido
na seguinte frase “crescimento desigual, desenvolvimento inclusivo”. Essa idéia serd usada para
suscitar uma abordagem diferente das politicas regionais brasileiras, no sentido do que o estudo
do Banco Mundial propde baseado na NGE.

O estudo observa que os paises desenvolvidos seguiram a trajetoria da concentracdo
geografica da atividade econémica. Também se nota que, devido aos fatores geogréaficos, os

padrdes de vida primeiramente divergem para depois convergir nesses locais, € iSso ocorre em
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velocidades diferentes dependendo da escala. Na escala local esse processo acontece com maior
rapidez, na escala nacional a velocidade é menor.

Ao mesmo tempo que o0 Relatorio para o Desenvolvimento do Banco Mundial, amparado
em resultados da NGE, evidencia o papel relevante que as concentracdes econdémicas possuem no
desenvolvimento dos paises, ele aponta que esse processo além de ndo ser linear, ndo é uniforme.
Frente a esse cendrio que liga concentracdes econdmica e populacionais ao desenvolvimento de
paises, torna-se interessante estudar os elementos que compdem esse cenario.

Esse capitulo, usando insights do relatorio, resultados da NGE e referéncias
bibliograficas a respeito do tema, demonstra a importdncia de se fazer um panorama da
distribuicdo econdmica e populacional do pais, e também abordar as politicas de

desenvolvimento regional aplicadas pelo governo brasileiro.*?

4.1 0 PANORAMA DA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA ATIVIDADE ECONOMICA E
DA POPULACAO NO BRASIL

O relatério observa que ha uma tendéncia nos paises a concentracdo econdmica em
determinadas areas. Essas concentracBes tendem a ter uma maior velocidade no ambito local e
uma velocidade um pouco menor no ambito nacional. Esta diferenca de velocidade na
aglomeracéo espacial da producdo e das pessoas é claramente afetada pelos fatores geograficos,
como também por fatores tecnoldgicos e de infra-estrutura, como o custo de transporte. Segundo
o relatério um dos meios de verificar esse processo de concentracdo é observar a taxa de
urbanizacdo dos paises, normalmente o ritmo dessa esta vinculada a transformacdo estrutural da
economia de um padrdo agricola para um padrao industrial.

A concentracdo da atividade e das pessoas no Brasil segue os indicios do relatério, ou

seja, ndo é um fato exclusivamente nacional, mas sim um aspecto ja verificado no trajeto para o

N30 6 objetivo desse trabalho, de forma nenhuma, exaurir os temas, mas sim apresentar elementos que
possibilitam uma visdo geral sobre o assunto, e, portanto, incitar o debate a respeito das politicas governamentais que

visam o territério.
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desenvolvimento dos paises desenvolvidos. O processo de industrializacdo da economia brasileira
é explicitado na literatura como um fator fundamental para a urbanizagéo nacional®3.

A industrializacdo da economia brasileira, aprofundada nos anos trinta do seculo XX, foi
um dos principais fatores que levaram a urbanizacéo brasileira, que por sua vez criou as grandes
metropoles nacionais. Porém, somente a partir de meados dos anos sessenta que a maioria da
populacdo brasileira passou a viver nas zonas urbanas. O ritmo de crescimento a partir do inicio
da década 50 até o fim dos anos oitenta foi em torno de dez pontos percentuais em cada década,
ja no comeco dos anos noventa até o fim da primeira década do século XXI esse ritmo de
crescimento caiu para trés pontos percentuais. O pais atingiu um nivel de urbanizacdo em 2010
de 84%.

Gréafico 11: Evolucéo da taxa de urbanizacdo brasileira
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do IBGE

No inicio do processo de desenvolvimento a taxa de urbanizacéo tende a ter relacdo com a
renda per capita da nacdo, dando indicios que o desenvolvimento segue um aumento da
densidade. Em geral, quando os paises passam a possuir mais de 50% da sua populacdo vivendo
na area urbana, atingem um padrdo de renda de mais ou menos US $ 3.500 per capita. O caso

brasileiro pode ser acompanhado no gréafico abaixo.

13 Ver Cano (1997)
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Gréfico 12: Comparacdo da taxa de urbanizagdo com a renda per capita
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do IBGE e do Banco Mundial

O grafico aponta um padrédo bastante similar com o verificado em outros paises, 0s niveis
de urbanizacdo sobem juntamente com a renda per capita medida em dolar constate de 2000. A
renda per capita no eixo horizontal do grafico corresponde a renda no inicio de cada década, de
1960 até 2010. Outro fator interessante para evidenciar a urbanizacdo brasileira é notar que em
1940 o Brasil tinha menos que 13 municipios com mais de 100 mil habitantes na zona urbana.
Esse nimero sobe para 34 em 1960, 105 em 1980 e chega a 203 no ano de 2000.

A concentracdo no ambito local gerou principalmente o fortalecimento das capitais e seus
arredores, as regides metropolitanas. Na tabela abaixo é possivel verificar diversas caracteristicas

das 10 regides metropolitanas mais populosas do pais.



Tabela 2: Informagdes das dez maiores regides metropolitanas do Brasil
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Regido Metropolitana | Populagio Area Densidade PIB per PIB per capita do
Total(Km?) | Demogréfica (Km?) | capita(2010) Estado(2010)

Sdo Paulo 19.443.745 7.943,80 2.447.70 35.655,84 30.251,96
Rio de Janeiro 11.835.708 5.643,80 2.097,10 23.250,78 25.447,71
Belo Horizonte 4.883.970] 14.415,90 338,8 24.740,93 17.912,45
Porto Alegre 3.978.470 9.800,20 406 27.911,28 23.579,94
Recife 3.870.004 2.768,50 1.397,90 16.6438,80 10.800,32
Fortaleza 3.615.767 5.783,60 625,2 13.995,84 9.221,06
Salvador 3.573.973 4.375,10 816,9 21.154,52 10.983,19
Curitiba 3.223.836] 15.418,50 209,1 29.466,32 20.786,24
Distrito Federal (DF) 2.570.160 5.801,90 443 58.489,00 58.489,00
Belém 2.101.883 1.819,30 1.155,30 10.866,71 10.266,10

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Censo do IBGE (2010)

Todas as 10 regiGes metropolitanas mais populosas do Brasil sdo formadas por capitais e
suas areas proximas, tanto a regido Sudeste quanto a regido Nordeste possuem 3 das regides
metropolitanas mais populosas do pais, enquanto a regido Sul possui duas e as regides Norte e
Centro-Oeste apenas uma cada. Dentre as regifes que mais cresceram, € perceptivel, que duas se
destacam, S8o Paulo e Rio de Janeiro. A primeira cresceu em um ritmo frenético, mais de 50%
durante cada década, desde o inicio dos anos quarenta até o fim dos anos oitenta, quando seu
ritmo de crescimento, ainda que alto, abrandou.

A regido metropolitana da capital paulista mostra claramente o processo de
aprofundamento das densidades, ela ocupa menos de 0,1% do territério nacional e possui mais de
10% da populacédo brasileira, gerando uma densidade de mais de 2400 pessoas por quilometro
quadrado. A regido em torno da capital Carioca seguiu a tendéncia de crescimento da capital
paulista, sua taxa de crescimento também foi significativa durante varias décadas e sua densidade
se tornou altissima, mais de 2000 em cada Km2.

No que tange ao PIB, essas regides metropolitanas demonstram um papel extremamente
relevante tanto no ambito estadual quanto nacional. O grafico a seguir mostra a participacao de
cada uma das 10 regides metropolitanas mais populosas do Brasil em relacdo tanto ao PIB dos

seus respectivos Estados, quanto em relacdo ao PIB Nacional.
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Gréfico 13: Participacdo do PIB da Regido Metropolitana no PIB do estado e do pais
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Fonte: Elaborada pelo autor com base no Censo do IBGE (2010)

Nota-se que essas regides, em geral, sdo responsaveis por boa parte do PIB dos seus
respectivos Estados, a média de participacdo € de 50%. N&o sO isso, a soma da participacao
dessas 10 regides no PIB nacional é de 45%, isto ¢, um pouco menos da metade de toda a
producéo brasileira em um ano vem dessas localidades, ndo obstante elas ocupam menos de 1%
de todo o territorio nacional.

Um outro ponto interessante de se comparar € a diferenca entre a renda per capita nas
regides metropolitanas comparada as dos respectivos Estados onde elas se localizam. A tabela

abaixo apresenta esses dados:
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Tabela 3: Comparacdo do PIB per capita das regides metropolitanas com 0s seus

respectivos estados

PIB per capita | Variagdo do PIB per capita
n . PIB per on .
Regido Metropolitana capita(2010) do da regido metropolitana
Estado(2010) sobre o do Estado
Sao Paulo 35.655,84 30.251,96 18%
Rio de Janeiro 23.250,78 25.447,71 -9%
Belo Horizonte 24.740,93 17.912,45 38%
Porto Alegre 27.911,28 23.579,94 18%
Recife 16.648,80 10.800,32 54%
Fortaleza 13.995,84 9.221,06 52%
Salvador 21.154,52 10.983,19 93%
Curitiba 29.466,32 20.786,24 42%
Distrito Federal (DF) 58.489,00 58.489,00 0%
Belém 10.866,71 10.266,10 6%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do IBGE

E observavel que em praticamente todas as regifes metropolitanas a renda per capita
nesses locais € maior em comparacdo a do estado, excecdo ao Rio de Janeiro possivelmente
explicado pelo setor de petrdleo que é muito forte no interior do estado. Em média, a renda nas
10 maiores regides metropolitanas brasileiras sdo 30% maiores do que nos Seus respectivos
Estados. Isso sugere ndo sé a capacidade de dinamismo econémico das aglomeracGes brasileiras,
como também aponta um dos motivos que levam as pessoas a migrarem para esses locais, a
buscar por uma parte dessa renda.

Essa caracteristica também pode ser observada analisando dados sociais. A tabela abaixo
mostra a comparacdo entre a taxa de mortalidade verificada nas 10 maiores regides
metropolitanas brasileiras comparadas com as verificadas em seus respectivos estados, assim

como as taxas de analfabetismo comparadas da mesma forma.
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Tabela 4: Comparagéo da taxa de mortalidade e de analfabetismo da regido metropolitana
com o respectivo estado

Taxa de Taxa de Variagdo da taxa de Taxa de Variagao da taxa de
mortalidade . mortalidade infaltil da . Taxa de Q. ix
" . . . mortalidade ” . analfabetismo por . analfabetismo da Regido
Regido Metropolitana infantil por . . regido Metropolitana ix analfabetismo .
ix infantil por Regiao Metropolitana comparada
Regido Estad comparada com a do Metropolitana por Estado m a do Estad
Metropolitana staco Estado etropo co o kstado
Sao Paulo 11,9 13,9 -14% 4,2 4,3 -2%
Rio de Janeiro 13,8 14,2 -3% 32 43 -25%
Belo Horizonte 11,7 15,1 -23% 4,7 8,3 -44%
Porto Alegre 10,6 12,4 -15% 3,0 4,5 -33%
Recife 13,4 20,4 -34% 8,2 18,0 -55%
Fortaleza 11,9 19,3 -38% 9,6 18,8 -49%
Salvador 16,7 21,7 -23% 5,4 16,6 -68%
Curitiba 11,2 13,1 -15% 3,5 6,3 -45%
Distrito Federal (DF) 14,0 14,0 0% 3,5 3,5 0%
Belém 16,4 20,3 -19% 4.4 11,7 -62%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do atlas do desenvolvimento humano (2013) e
Ministério da Saude (2013) e PNAD (2013)

Na tabela, as taxas de mortalidade nas regides metropolitanas sdo, em geral,
significativamente menores que as verificadas nos Estados. Esse padrdo também aparece nas
taxas de analfabetismo. Em média, a taxa de mortalidade nessas regides metropolitanas sdo 18%
menores que as dos seus respectivos estados, por sua vez, as taxas de analfabetismo sdo na média
38% menores nesses centros urbanos. Isso aponta indicios de que as zonas metropolitanas
propiciam um melhor acesso a rede de saude e de educacdo no Brasil. Esse pode ser elencado
como outro motivo importante para a migracdo em direcdo aos grandes centros urbanos e seus
fortalecimentos.

Todo esse réapido processo de crescimento que as regides metropolitanas sofreram gerou
simultaneamente um grande ciclo de crescimento, aumento de renda e melhora na condicdo de
vida, mas também produziu graves problemas de desigualdade, congestionamento e outros.
Apesar de o relatdrio apontar que a dimensdo densidade possui maior impacto na escala local, em
detrimento das outras dimensOes, é possivel ver nessas grandes regides metropolitanas tanto a
distancia, quanto a diversidade atuando fortemente como fatores restritivos do crescimento.

As atuagBes dessas duas dimensdes sdo vistas principalmente pelo nimero de favelas e a
distancia que essas areas periféricas estdo do centro pujante da cidade. S&o Paulo, por exemplo,
possui 11% da sua populagéo vivendo nesses locais. Apesar da cidade do Rio de Janeiro também
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possui um grande contingente de comunidades carentes, elas possuem uma distribuicdo diferente
quando comparado a capital paulista, onde essas &reas estdo em maior quantidade e mais
espalhadas na cidade, quando na primeira elas s&o em menor nimero, mas muito populosas.

A capital carioca possui percentualmente quase o dobro da populacdo vivendo em favelas
do que S&o Paulo, 22%, quase 1,4 milhdes de pessoas. Algumas favelas séo realmente enormes
como a Rocinha que possui quase 70 mil moradores, ou 0 Complexo do Alem&o com mais de 60
mil pessoas. A dimensdo diversidade atinge de forma bastante negativa a populacdo dessas
regides, o preconceito, a falta de servicos publicos e criminalidade sdo fendbmenos presentes na
vida dessa populagdo. Usando dados do Mapa da Violéncia de 2014, foi montada a tabela abaixo,

que evidencia como o fator violéncia trabalha contra as aglomeragdes brasileiras.

Tabela 5: Comparacdo taxa de homicidios por cem mil da regido metropolitana com o

respectivo estado

Taxas de homicidios (por | Taxas de homicidios Variagdo da Taxa de
Regido Metropolitana 100 mil) na Regido (por 100 mil) no homicidios(por 100 mil) na
Metropolitana em 2012 Estado em 2012 Regido Metropolitana
S3o Paulo 15,4 15,1 2%
Rio de Janeiro 21,5 28.3 -24%
Belo Horizonte 40,6 22,8 78%
Porto Alegre 42,4 21,9 94%
Recife 52,0 37,1 40%
Fortaleza 76,8 446 72%
Salvador 60,6 41,9 45%
Curitiba 41,8 32,7 28%
Distrito Federal (DF) 38,9 38,9 0%
Belém 45,6 41,7 9%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do mapa da violéncia (2014)

Observa-se que a violéncia, medida em homicidios por 100 mil, atinge em maior
intensidade essas grandes metropoles. Em média esses nimeros nas regides metropolitanas séo
35% maiores que os verificados nos Estados. H4 uma piora ainda maior nos dados nas zonas
periféricas dessas regides, na qual o Estado possui uma enorme dificuldade em prover seguranca
publica para essa populagéo.

A violéncia e, sem davida, uma das questdes preocupantes nas regides metropolitanas,

pois excetuando as grandes cidades do Sudeste, hd uma tendéncia de aumento desse indicador,
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por exemplo, Fortaleza teve um aumento entre 2002 e 2012 de 195% no indice. Esse aspecto
bastante presente nas regiGes metropolitanas brasileiras é sem duvida um dos principais
elementos enfraquecedores das aglomeracdes.

Outro fator que afeta negativamente essas regides sdo os problemas relacionados a
dimensdo da distancia. O custo de congestionamento, isto é, o tempo gasto de deslocamento de
uma regido para a outra da metropole é bastante alto. Um estudo realizado por Pereira e
Schwanen (2013) aponta problemas como, rede de transporte publico ineficiente, grande nimero
de automoveis e outros como as principais causas desse problema. Os autores calcularam o tempo
médio de deslocamento de casa ao trabalho, em minutos, para as dez maiores regides

metropolitanas do pais. Segue abaixo o grafico com os dados obtidos pelos mesmos.

Gréafico 14: Tempo médio de deslocamento casa-trabalho nas maiores regifes

metropolitanas
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEA (2013)

O tempo médio de deslocamento nas regides de S&o Paulo e Rio de Janeiro da casa para o
trabalho sé ndo é maior que em Xangai, na China. Um fato preocupante apontado nesse mesmo
estudo é que esse tempo de deslocamento esta basicamente aumentando em quase todas as
regides, 0 que ja estava ruim esta piorando. Por fim, o estudo aponta que essa média sobe, se

considerar o deslocamento das pessoas que vivem nas zonas periféricas desses grandes centros
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urbanos, confirmando mais uma vez o problema ndo s6 do transporte publico nessas regides,
como também o processo de exclusdo que essas pessoas sofrem.

O percurso verificado ao nivel nacional basicamente difere do nivel local em sua
velocidade, sendo mais rapido no segundo caso e mais lento no primeiro. Apesar disso, é
claramente verificavel no Brasil a concentracdo ao nivel nacional. Uma das principais evidéncias
pode ser verificada no mapa elaborado pelo IBGE baseado no PIB de 2009:

Figura 4: Participacdo de cada estado no PIB brasileiro por setor
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Fonte: IBGE (2010)

Esse mapa expde a concentracdo do PIB nas regides Sul e Sudeste, com destaque para 0s
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Juntos esses trés entes federados produzem

mais da metade do PIB brasileiro. Também é interessante comparar a producdo de cada regido
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com a area ocupada, mostrando assim a concentracdo geografica de uma forma mais clara. No

gréafico a seguir pode-se olhar a relacdo entre a participacdo do PIB de cada regido com o0 espago

territorial ocupado por cada uma delas no Brasil.

Gréfico 15: Participacdo da regido no PIB e no territorio nacional
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2011)

O gréfico 15 evidencia o caso brasileiro de uma clara concentracdo da atividade

produtiva. A regido Sudeste responde por mais de 55% do produto interno bruto nacional,

enquanto ocupa menos de 11% do territorio brasileiro. Em contraponto, a regido Norte, que € a

maior em dimens&o territorial, representando 45% do espaco territorial nacional, produz apenas

5% do PIB brasileiro. Quando somamos a regido Sul com a Sudeste temos uma visao ainda mais

clara da concentracdo da atividade econdmica. A soma da producdo de ambas representa mais de

70% de toda a producdo brasileira, ndo obstante elas ocupam menos de 18% do territorio

nacional.

Analisando a distribui¢do da populacdo brasileira no territério nacional pode-se observar

na, tabela 6, algumas caracteristicas.
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Tabela 6: Participacdo da populacdo de cada Estado na populacéo do Brasil

1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Maranhéo 3 3 3 3 4 3 3 3 3 3
Piaui 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Ceara 5 4 5 5 5 5 4 4 4 4
Rio Grande do Norte 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Paraiba 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2
Pemambuco 7 7 7 7 6 6 5 5 5 5
Alagoas 4 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Sergipe 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Bahia 12 11 10 9 8 8 8 8 8 7
Regiao Nordeste 39 37 35 35 32 30 29 29 28 28
Minas Gerais 21 19 16 15 14 12 11 11 11 10
Espirito Santo 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
Rio de Janeiro 10 9 9 9 9 10 9 9 8 8
Sao Paulo 13 15 17 18 18 19 21 21 22 22
Sudeste 45 44 44 44 43 43 43 43 43 42
Rondénia 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Acre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Roraima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Para 3 3 2 2 2 2 3 3 4 4
Amapa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norte 4 5 4 4 4 4 5 6 7 8
Parana 2 2 3 4 6 7 6 6 6 6
Santa Catarina 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3
Rio Grande do Sul 7 7 8 8 8 7 7 6 6 6
Sul 10 12 14 15 17 18 16 15 15 14
Mato Grosso do Sul 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Mato Grosso 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2
Goias 1 2 2 2 3 3 3 3 3 3
Distrito Federal 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
Centro-Oeste 2 2 3 3 4 5 6 6 7 7

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do IBGE(varios anos)

Pode-se notar pela tabela 6 que a maior parte da populacdo brasileira estd na regido
Sudeste, 42%. S&o Paulo demonstrou um grande crescimento na participagdo na populacéo total
do Brasil, de 13% em 1900 para 22% em 2010. A regido Nordeste teve uma perda significativa
de participacdo na populagdo nacional, de 39% no comeco da série para 28% em 2010. Parte
dessa perda de participacdo é explicada pelos fluxos migratérios dessa regido para o Sudeste,
principalmente Sdo Paulo.!* A regifo Sul aumentou um pouco sua participagdo na populagio
total do Brasil, assim como as regides Centro-Oeste e Norte.

Quando se olha para 0s aspectos sociais no ambito das regides nota-se que a pobreza esta

mais concentrada, assim como a populacéo, nos estados litoraneos como um todo, todavia com

14 Ver Brito(2009) e Baeninger(2012)
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uma maior incidéncia na regido Nordeste. O mapa apresentado no relatério do Banco Mundial

deixa claro essa distribuicdo.

Figura 5: Proporcéo de pessoas de baixa renda(%) por estado e densidade da pobreza®®
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Fonte: Banco Mundial (2009)

No gréfico da esquerda, pode-se ver a proporcdo de pessoas de baixa renda em cada

Estado. Verifica-se que as regides Norte e Nordeste possuem a maior quantidade proporcional de

pessoas carentes, alcancando em alguns Estados, como Piaui e Maranhdo, mais de 45% da

populacéo total. Nas regides Sul e Sudeste na qual, como visto anteriormente, estdo as maiores

concentracdes econémicas brasileiras, e possuem porcentagem menores de pessoas carentes no

total de sua populacdo, atingindo no maximo a 25%. Ja no grafico da direita, é vista a densidade

da pobreza, cada ponto representa 50 mil pessoas de baixa-renda.

Juntando a andlise da distribuicdo do PIB brasileiro junto com a da populacdo pode-se
notar que a regido Sul e Sudeste juntas produzem mais de 70% do produto interno bruto do pais e

representam 55% da populacdo brasileira. No entanto, a regido Nordeste é responsavel por 13%

do PIB brasileiro, mas concentra 28% do total da populacéo brasileira. O grafico a seguir mostra

essa diferenca:

15 Cada ponto representa 50.000 pessoas
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Gréfico 16: Participacéo total do PIB e da populacdo por Regido
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2010 e 2011)

E possivel observar que ha uma ndo coincidéncia das densidades econdémicas e
populacionais. O Nordeste tem uma grande populacdo e uma participagdo pequena no PIB,
enquanto o Sul e o Sudeste, apesar de terem uma participagéo significativa no total da populacao
brasileira possuem uma maior ainda no produto interno bruto nacional. Essa ndo coincidéncia das
densidades econémica e populacionais teve participacdo na configuracdo dos estados nordestinos
como 0s mais pobres do pais, ver figura 5. Uma possivel explicacdo para esse desencontro de
densidades € o fator histdrico, de mudanca de centro econémico. O declinio do Nordeste como
centro econémico do pais ao mesmo tempo que levou a uma estagnacao da economia da regido
deixou um grande contingente populacional.

Apesar da perda de populacdo relativa que o Nordeste verificou, principalmente através da
migracao, para outras regides do pais, principalmente o Sudeste, como citado anteriormente, a
diferengas entre participacdo no PIB nacional e no total da populacéo brasileira ainda é bastante
grande, 13% para o primeiro e 28% no segundo. O fluxo migratério aparentemente ndo foi
suficiente para equalizar esse problema, apesar de ter amenizado.

Apds a andlise da distribuicdo da atividade econémica e da populagéo brasileira, pode-se
constatar que o pais possui uma concentracdo consideravel desses dois fatores tanto na escala

local quanto regional. Esse resultado coaduna com os da NGE, que apontam a tendéncia, dadas
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determinadas circunstancias, que a atividade econdmica e a populacdo tendem a se concentrar em
determinadas regifes. Foi verificado que as 10 maiores regides metropolitanas brasileiras
contribuem com 45% do PIB do pais, 30% da populacédo e ocupando menos de 1% do territdrio
nacional. Ainda foi possivel observar que essas regides possuem alguns indicadores sociais
melhores que outras regiGes de seus proprios estados, mas também podem gerar alguns
problemas como de congestionamento, violéncia e excluséo.

Na escala regional, também é constatada a concentracdo econdmica e geografica. As
regides Sul e Sudeste juntas produzem mais de 70% do PIB nacional, respondem por 55% da
populacdo brasileira, isso em apenas 18% do territorio do pais. Além disso, foi constatado um
descasamento consideravel de densidade econémica e populacional na regido Nordeste. Ela
possui 28% da populacéo brasileira, mas contribui apenas com 13% do produto interno bruto do
Brasil. Esse fator € importante para vislumbrar uma estratégia de politica publica frente ao
proposto pelo Banco Mundial.

Essa primeira parte do capitulo apresentou um panorama geral das concentracfes
econdmicas e populacionais no @mbito geografico, tanto na escala local quanto na nacional para o
Brasil. Esse padrdo de concentracao visto no Brasil corrobora os resultados do modelo da NGE
que demonstra a existéncia de uma quase inevitabilidade da concentragcdo geogréfica. O
importante desse fato é observar que ele, em geral, é um fator positivo para o crescimento e 0
desenvolvimento do pais. Na proxima sessdo do capitulo serdo abordadas as politicas publicas de
cunho regional, que possuem como um dos objetivos lidar com a distribuicdo da atividade

econbmica e da populacgéo no Brasil.

4.2 POLITICAS PUBLICAS

“A prosperidade ndo chegara a todos os lugares de uma sO vez, mas
nenhum lugar devera permanecer mergulhado na pobreza. Com boas
politicas, a concentracdo da atividade econémica e a convergéncia de
padrbes de vida podem acontecer juntas. O desafio para os governos é
permitir — até mesmo incentivar — 0 crescimento econémico
“desequilibrado” e ainda assim garantir o desenvolvimento inclusivo.
Eles podem fazer isso por meio da integracdo econémica — aproximando
os lugares atrasados e os adiantados em termos econémicos” (BANCO
MUNDIAL, 2009)
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Com isso, 0 objetivo dessa ultima parte do terceiro capitulo é ndo sO apresentar as
proposicdes de abordagem de politicas publicas, contidas no estudo do Banco Mundial, baseadas
nos insights da NGE, como também fazer um panorama das politicas regionais brasileiras e, por
fim, comentar uma evolucao na abordagem das politicas publicas de cunho regional no Brasil.

Em geral, como aponta o estudo, as abordagens de politicas publicas regionais estéo
centradas em incentivos para determinados espacos geogréficos especificos. Um dos resultados
do modelo da NGE ¢é perceber que o processo de concentracdo € quase inevitavel, isto é, as forcas
de mercado juntamente com a diminuicdo dos custos de transporte tendem a levar tanto a
economia quanto os individuos & concentracdo. Sendo assim, politicas regionais que busquem
diminuir esse processo em geral sdo pouco eficientes.

Normalmente, 0s governos sao inaptos para indicar os lugares que prosperardo, embora o
modo como eles estruturam as leis, constroem a infra-estrutura e, em alguns casos, intervém
especificamente no espaco sdo fatores fundamentais no ritmo de desenvolvimento das regides.
Partindo dessa idéia, os pesquisadores propdem um novo direcionamento nas politicas publicas
para um foco na integracdo espacial.

Sendo assim, o0 ponto central das propostas de politicas publicas explicitadas no relatorio é
a integracdo economica. Para a consolidacdo desse processo o estudo propde a abordagem em
trés frentes: instituicdes, infra-estrutura e intervengdes. As instituicdes sdo definidas no trabalho
como o conjunto de politicas que sdo, na sua concep¢do, neutras do ponto de vista espacial e
universais na sua abrangéncia. Os principais exemplos sdo as legisla¢fes trabalhista, tributaria e
outras, e 0s servicos publicos financiados através dos impostos como salde, educacdo, seguranca
e etc.

A infra-estrutura é uma forma resumida de explicitar politicas e investimentos que
possuem como objetivo a ligacdo espacial entre diferentes regiGes, ou seja, facilitar a
movimentacdo de mercadorias, pessoas, informacgdes e outros. Os principais exemplos sdo
ferrovias, portos, aeroportos, rodovias, rede de internet e outros. Por fim, a intervencdo é uma
abreviacdo do que classicamente sdo chamadas politicas regionais, isto €, sdo programas voltados
para um espaco especifico. Alguns exemplos sdo vantagens fiscais dadas por alguns estados,
programas de revitalizacdo de determinados bairros e outros. Essa abordagem procura dar
subsidios para as forcas de mercado, como aglomeracéo, especializacdo e migracdo atuarem no

intuito de reforgar os trés Ds, densidade, distancias menores e menos divisdes. Sendo assim, o
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conjunto dessa abordagem visa a0 mesmo tempo permitir um crescimento desigual, mas um

desenvolvimento inclusivo.

Tabela 7: Politicas de integracdo, definicdo e exemplos

Politicas de

. - Defini¢io Exemplos

integracio

Instituics Politicas que sdo neutras espacialmente, na sua Leis, servigos sociais como

nstituicdes N . . g ) N
concepgdo, e universais em sua abrangéncia satde e educagdo

Politicas e investimentos que funcionem como Rodovias, Ferrovias e sistema

Infra-Estrutura . . .
elementos de ligagdo espacial de comunicagio

- Politicas voltadas para o espago, o que chamamos . .
Intervencdes Incentivos fiscais

de politicas regional

Fonte: Elaborada pelo autor com base no relatério do Banco Mundial, 2009

Os problemas de integracdo econémica, em geral, ndo sdo triviais, € necessario ter um
bom entendimento do problema e do contexto no qual ele esta inserido. Apesar disso, o estudo
propde uma regra pratica para a politica de integracdo: um | para cada D. O fator predominante
dessa abordagem esta nas politicas neutras do ponto de vista espacial, ou sejas, as instituicoes.
Malgrado, se os problemas de integracdo sdo maiores que de uma Unica dimensdo, isto €,
abrangendo ndo s6 a densidade como também a distancias. Nesse caso, a atuacdo das politicas
neutras do ponto de vista espacial junto como o investimento em infra-estrutura é importante para
0 sucesso da integracdo econémica. Se além dessas duas dimensdes a diversidade também estiver
presente, entdo faz sentido, conjuntamente com as instituicfes e a infra-estrutura, o uso das
intervencdes especificas do ponto de vista espacial.

Tabela 8: Regra pratica para politica de integragdo (Um “I” para cada “D”)

C lexidad Prioridades da politica para integracio econémica
omp ext .a € Escalas Geograficas — - - e
do Desafio Instituicdes Infra-estrutura | TIntervencdes
Problema de uma L. Areas de urbanizagdo incipiente N
ALaEIERD N. Nagdes com poucas areas atrasadas
Problema de duas L. Areas de urbanizagdo intermediarias X X
dimensao N. Nagdes com areas atrasadas densas
L. Areas de urbanizagfio avancada que tém
Problema de trés divisdes dentro das cidades X X X
dimensé&o N. Nagdes com éareas atrasadas densas e . . :
divisdes internas

Fonte: Elaborada pelo autor baseado na tabela 3 do relatério Banco Mundial, 2009
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Em determinadas areas nas quais a urbanizagdo ainda estd em um nivel baixo e hd méo-
de-obra mdvel, a questdo da integracdo pode ser vista como de uma unica dimensdo. Sendo
assim, as instituicbes, ou seja, as politicas neutras espacialmente sdo capazes de gerarem uma
integracdo econdmica satisfatoria, posto que o necessario é contribuir para que os trabalhadores e
as firmas consigam ter acesso as densidades. As instituicdes sdo capazes de trazer um bom
funcionamento aos mercados que levem a concentracdo econdmica. Quando as densidades ja
possuem alguma consisténcia, muitas vezes o processo de integracdo fica consideravelmente
mais complexos sendo necessario ndo sé as politicas neutras no espaco, mas também a infra-
estrutura para auxiliar no processo.

No ambito nacional isso por ser visto quando ocorre uma mudanca de centro econémico,
0 que pode deixar uma densidade populacional em determinadas partes atrasadas do pais, levando
alguns lugares a terem grandes densidades, com alta taxa de pobreza. Esse parece ser 0 caso do
Brasil, todavia isso sera analisado posteriormente. Na escala local esse fendmeno é muito
perceptivel, a aceleracdo da urbanizacdo gera um nivel significativo de congestionamento nos
grandes aglomerados que aumentam o tempo de deslocamento de uma determinada area para
outra. Esse processo por vezes prejudica as aglomeracdes. Esses dois cenarios apresentados, de
diferentes escalas, claramente sdo de duas dimensBes. Além das politicas neutras no espaco, a
infra-estrutura precisa atuar para diminuir os congestionamentos nos grandes centros urbanos, e
como fonte de ligacéo entre as areas atrasados do pais com as modernas, gerando assim um maior
acesso ao mercado tanto nos grandes centros quanto nas regides mais atrasadas.

O ultimo cenério é quando as trés dimensdes atuam no espago, nesse caso € necessario a
intervencdo com os trés Is, institui¢Oes, infra-estrutura e intervencdo. Um dos problemas dos
grandes centros urbanos é a ndo coincidéncia entre a densidade populacional com da densidade
econbmica, o caso pode ser visto nas favelas existentes nos grandes aglomerados brasileiros e nas
regides brasileiras. Essa divisdo que ha nas cidades pode excluir a populacdo das zonas mais
precarias, por vezes, trazendo problemas como: acesso a servicos publicos, violéncia,
deslocamento e outros, nessas regides. Nesse contexto, faz sentido politicas de intervencoes
espacialmente especificas para ndo so integrar essa populacdo com o resto da cidade, como

também para melhorar a qualidade de vida dessas regides.
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4.2.1 A evolucdo das politicas regionais brasileiras

Ap0s apresentar a proposta de politicas de integracdo do Banco Mundial, mas antes de
entrar na analise do Brasil frente a ela, buscar-se-a4 fazer um panorama das politicas regionais
vigentes no pais nas ultimas décadas. Segundo Mendes e Matteo (2011), as primeiras politicas
regionais vislumbradas no pais remontam ao comeco do século XX, com a criagdo da Inspetoria
de Obras Contra a Seca, em 1904, todavia era algo incipiente.

As politicas regionais brasileiras segundo os autores, de fato, s6 comecam a tomar forma
fundamentalmente a partir dos anos trinta, ainda que nessa primeira fase, dos anos 30 a meados
de 50, as politicas estejam mais voltadas para a ocupacao territorial, em detrimento de politicas
para amenizar as desigualdades regionais. Nessa fase, € criado ndo so criado o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) como também aparece na constituicdo de 1946 a vinculacdo de uma parte da
receita da Unido para ser usada em investimentos na regido Norte e Nordeste. Como Mendes e
Matteo (2011) defendem, essas instituigdes atuavam isoladas, ndo havia qualquer planejamento
conjunto de atuacédo, dessa forma as institui¢cbes ficavam sendo usadas por interesse de grupos
politicos especificos.

Como coloca Mendes e Matteo (2011), a grande consolidacdo das politicas regionais no
Brasil ocorre com a criagcdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
mais especificamente quando Celso Furtado passa a coordenar o grupo, em 1958. Esse trabalho
vai ser base para a criacdo, por Juscelino Kubitschek, da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), em 1959. Segundo 0os mesmos autores, a proposta por tras do GTDN
estava muito vinculada as idéias Cepalinas, sendo assim, umas das principais propostas do
relatorio era a priorizagdo dos investimentos industriais na regido, além de transformacéo das
zonas agricolas. Também era um ponto importante no relatério capitaneado por Furtado a
integracdo da regido Nordeste com a Sul-Sudeste, todavia de um jeito que a industrializacdo de
uma ndo interferisse na outra, devido ao grau de desenvolvimento assimétrico das duas. E
importante deixa claro que a SUDENE foi a primeira iniciativa mais concreta que ligava a
politica de desenvolvimento com uma politica regional.

Mendes e Matteo (2011) apontam que quando os militares tomam o poder em 1964, as
politicas regionais tomam um rumo um pouco diferente. E criada a Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), em 1966, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
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Regido Sul (SUDESUL), em 1967, e por fim, nesse mesmo ano, a Zona Franca de Manaus. Os
principais recursos usados a partir desse momento nas politicas regionais séo as vantagens fiscais,
sendo a Zona Franca de Manaus o exemplo mais evidente, e, como explicita o relatério do 1l
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (I1 PNDR), também os investimentos publicos no
setor de bens intermediarios para induzir uma possivel desconcentracdo industrial.

E importante ficar claro que as vantagens fiscais ndo eram exclusividades da regido
amazonica, ela também estava presente nas outras regides, principalmente a Nordeste.
Possivelmente a consolidacdo especifica de uma Zona Franca na Amazonia deve-se a vontade
dos militares de tentarem integrar essa regido ao resto do Brasil, além de diminuir alguns
conflitos sociais que estavam presentes na regiéo.

O uso da politica de incentivos fiscais surge ap0s se verificar que a localizacdo das firmas
estava sendo gerida pelas varidveis microeconémicas, tornando ineficiente as tentativas do
governo de atrair as empresas para as localizacdes que eles desejariam. O que ndo é de se
surpreender, como ja foi dito, governos possuem grandes dificuldades em definirem os lugares
que se desenvolverdo. Dessa forma, o uso dos incentivos foi o jeito encontrado pelo governo para
atrair empresas a lugares que antes elas nao iriam.

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), apesar de ndo ser uma politica
regional, mas sim um plano de desenvolvimento, como 0 nome deixa claro, teve sua importancia
para integracdo do pais através de grandes projetos de infra-estrutura. Este processo dura mais ou
menos até o inicio dos anos 80. A partir desse periodo, com a grave crise que passa 0 Estado
brasileiro, as politicas regionais acabam ficando em segundo plano. O processo incipiente de
desconcentracao industrial promovido pelo Estado acaba sendo superado pelas forgas de mercado
que reiniciam o processo de concentracdo industrial. Dado que a Unido se absteve das politicas
regionais, as diferentes unidades federativas comecam a utilizar incentivos fiscais para atrair
investimentos para seu respectivo territorio, € o inicio da guerra fiscal entre os entes da federag&o.

Seguro o relatorio do Il PNDR, apos o plano real, a Unido retoma sua participagdo nas
politicas regionais. Um exemplo desse retorno é a criagdo, em 1999, do ministério da integragéo
nacional, que possui entre seus objetivos: formular planos e programas regionais de
desenvolvimento, estabelecer estratégias de integracdo das economias regionais e outras. NoS

ultimos anos foram desenvolvidos pelo préprio ministério da integracdo o Plano Nacional de
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Desenvolvimento Regional (PNDR). O | PNDR foi apresentado em 2005, no governo Lula, e
vigorou até 2012 quando € apresentado o Il PNDR, ja no governo Rousseff.

Ja se pode observar uma ldgica contida nas politicas de cunho regional brasileiras que
véem a concentracdo como um elemento econdmico negativo. Sendo assim, elas buscam criar
programas que tentam gerar uma distribuicdo, de forma forcada, mais igualitaria da atividade
econdmica. Essa l6gica serd mais evidéncia na seqiiéncia do capitulo, mas ja se pode observar

que destoa do conceito advindo da NGE.

4.2.2 Proposta de abordagem de politicas publicas do banco mundial, baseadas nos
resultados da NGE

Apds verificar o desenvolvimento histérico da politica regional no Brasil € necessario
analisar a estratégia brasileira frente a proposta do Banco Mundial, baseado no escopo da teoria
da NGE. Usando os elementos apresentados nos dois primeiros topicos desse capitulo tentar-se-a
fazer uma definicdo das principais caracteristicas do pais e, a partir disso, sugerir qual estratégia
de politica seria mais indicada. Primeiro foi analisado, no comeco desse capitulo, a distribuicdo
geogréfica da atividade econdmica e da populagdo no Brasil. L4 se constatou que o Brasil é um
pais que apesar de ter duas regibes que concentram boa parte da atividade econdmica e
populacional, no Sul e no Sudeste, possui uma importante area na qual ha uma divergéncia entre
densidade econémica e populacional, no Nordeste. O que se verifica é que o Brasil tem uma
configuracdo no qual a densidade econémica estd concentrada em uma determinada regido,
enquanto uma parte significativa da densidade populacional estd em outra.

Outro fato notavel ao analisar o Brasil é que apesar das diferencas culturais presentes nos
diversos estados e regides, elas ndo parecem ser um impedimento para a migracdo. Ou seja, 0
fator diversidade na escala nacional ndo é um aspecto tdo relevante, h4 grandes diferencas de
sotaques, mas a lingua € a mesma em todos os lugares do pais, a religido é predominantemente
catdlica, todavia dificilmente ha qualquer impedimento de convivio com outras religides. Todos
esses aspectos que parecem naturais para os brasileiros, em outros paises sdo impedimentos
importantes para o deslocamento para diferentes locais.

Ap0s analisar os dados coletados pode-se aceitar a classificacdo que o Banco Mundial da

ao Brasil de pais nédo dividido com areas atrasadas densamente povoadas. As caracteristicas fortes
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do Brasil sdo grandes distancias, densidades econdmicas em desacordo com densidades
populacionais e divisfes quase nulas. Em paises com essas caracteristicas, as for¢as de mercado
como aglomeracgdes e migracao sozinhas podem néo ser suficientemente robustas para induzir a
concentracdo e a convergéncia. Nesse caso, é necessaria uma abordagem em duas dimensdes para
a integracdo. Instituicbes nulas espacialmente, na sua concepgdo, para proporcionar uma
conversdo mais rapida do padrdo de vida e infra-estrutura, como estradas, ferrovias, aeroportos,
no intuito de aproximar as zonas mais desenvolvidas das mais atrasadas, facilitando assim
inclusive a migracdo. Em casos especificas, com parcimoénia, geralmente na escala local, as

intervencdes também podem ser Gteis, ver tabela 8.

4.2.3 A logica das politicas de cunho regional no Brasil

Estudando as politicas publicas regionais brasileiras fica claro que elas surgem com o
objetivo, por parte do setor publico, de corrigir os desequilibrios, como apontam Oliveira, Ellery
e Sandi (2007), da distribuicdo produtiva, isto €, o enforque estd na renda absoluta, ndo na per
capita. Analisando o trabalho produzido pelo GTDN, capitaneado por Celso Furtado, que vai

servir de base para a criacdo da Sudene, esse aspecto fica bastante nitido.

“A Unica saida (para o Nordeste) é a industrializacdo. Na verdade, (...)
para o Nordeste ela (a industrializacao) é, em certa medida, a Unica
forma de abrir esse caminho (do desenvolvimento). Caso se demonstre
que a solucdo € inviavel, ndo restaria ao Nordeste sendo a alternativa
entre despovoar-se ou permanecer como regido de baixissimo nivel de
renda” (GTDN,1967, PAG.9).

E interessante notar que nos dois dltimos planos de desenvolvimento regional formulados
pelo governo brasileiro, o primeiro no governo Lula, | PNDR e o seguinte no governo Rousseff,
Il PNDR, possuem essa mesma linha de raciocinio, com ressalva feita ao segundo plano que sera

abordada adiante.

“A desigualdade regional é resultado da dindmica assimétrica do
crescimento capitalista, que se concentra em alguns espagos, enquanto
condena outros a estagnacdo e ao desperdicio de fatores produtivos. A
PNDR atua no sentido de contrabalancar a Idgica centripeta das forcas
de mercado” (I PNDR, 2005, PAG 12).
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Ou ainda na Nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional de 2012, produzida
pelo ministério da Integracdo Nacional. “Contudo, o préprio avanco social ndo se sustenta se
ndo for acompanhado de uma desconcentragdo regional mais efetiva da capacidade produtiva”
(11 PNDR, 2012, PAG 6).

Nota-se a influéncia da idéia de que a concentracdo da producdo é um problema, por tras
da elaboragdo das politicas de cunho regional no Brasil, e como tal deve ser combatido com o uso
da mesma. Pessoa (1999) é um dos primeiros no Brasil a questionar esse conceito, pergunta ele:
“Qual é o problema de haver concentracdo produtiva? Do ponto de vista econémico ndo ha
problema (...), portanto, em geral, politicas de desenvolvimento regional sdo indicadas em
funcdo de algum motivo ndo econdmico” (Pessoa, 1999, PAG 5). Ele ainda evidencia que é
importante saber qual motivo ndo econdmico que estd por trds dessas politicas. Note que o
questionamento do autor € o mesmo colocado pela NGE e pelo préprio estudo do Banco Mundial

Um exemplo claro das questdes extra-econdmicas estd em um simbolo da politica
regional brasileira, a Zona Franca de Manaus. Para Oliveira (2011), essa area de vantagens
tributarias foi criada por dois motivos: ocupacdo do espaco amazdnico e seguranca nacional. No
mesmo trabalho, o autor indica que as desonerac@es tributarias concedidas as industrias da Zona
Franca corresponderam a 0,3%, do PIB brasileiro de 2009.

Um aspecto interessante de perceber é que apesar de todas as vantagens tributarias, que ja
duram quase cinqiienta anos, dadas as indudstrias dessa zona, a regido metropolitana de Manaus
ndo aparece entre as 10 maiores regides metropolitanas brasileiras. Belém que também esta na
regido Norte, apesar de ndo usufruir dessas vantagens, aparece entre as dez maiores regides
metropolitanas do Brasil.

De forma, sem muitos questionamentos, excetuando alguns economistas®, o prazo de
vigéncia do beneficio foi estendido até o préximo ano de 2073. Por estranho que possa parecer o
prefeito de Manaus, Arthur Virgilio (PSDB), na abertura da Feira Internacional da Amazonia,
segundo o jornal GGN, reclamou da renovacao téo longa, pedido em seu lugar investimentos em
infra-estrutura. A Zona Franca de Manaus é possivelmente um dos principais exemplos da
direcdo da politica regional brasileira, que possui custos altos e aparenta ter beneficios baixos.

A estratégia de tentar introduzir areas atrasadas na dindmica econémica do pais através de

vantagens fiscais, ou promocéo publica de investimento industrial, ndo parece ter obtido grandes

16 Ver Beneficios Fiscais Concedidos (e Mensurados) pelo Governo Federal,Diniz e Afonso, 2014
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resultados. N&o obstante, como se verificou pelos trechos, citados acima, tanto no | PNDR quanto
no Il PNDR essa idéia de atuacdo continua forte na politica regional brasileiro.

4.2.4 As politicas de cunho regional no Brasil frente a proposta do Banco Mundial

Apos ficar claro que as politicas de cunho regional no Brasil, em geral, seguem uma
concepcao diversa das advindas da NGE, propostas pelo Banco Mundial. Faz sentido nédo soO
suscitar o debate sobre uma nova abordagem para as politicas de cunho regional no Brasil como
verificar se algumas politicas pablicas, ainda que ndo de cunho regional, incorporaram as idéias
de integracdo através das instituicdes, infra-estrutura e intervencdes para promover o conceito de
crescimento desigual e desenvolvimento inclusivo.

E importante notar que aparentemente o Il PNDR avanca um pouco, mas de forma
timida, para uma idéia que se baseia na estratégia de desenvolvimento proposta no relatério do
Banco Mundial.

“A reducdo efetiva das desigualdades no Pais exige um esforco continuo
e de longo prazo. Contudo, ela pode ser acompanhada, desde o seu
inicio, por uma drastica reducdo das diferencas espaciais quanto ao
acesso a servigos publicos essenciais, 0 que amplia significativamente, no
curto prazo, a qualidade de vida e a equidade de oportunidades para os
brasileiros” (Il PNDR, 2012, PAG. 6).
E perceptivel que essa estratégia é similar ao das instituicGes apresentadas nesse trabalho.
Nos altimos anos politicas com esse conceito foram verificadas no Brasil, mas elas ndo séo
politicas regionais. Um dos exemplos mais claros é o programa Bolsa Familia. A idéia de um
programa de transferéncia de renda é nula, na sua concepcao, do ponto de vista espacial, e visa
uma melhor distribuicdo de renda, afetando principalmente as regides atrasadas, mas ndo so. No
caso, 62% das familias beneficiadas pelo programa estdo nas regides Norte e Nordeste e as
restantes estdo nas outras regides do pais.’
Um outro programa que esta de acordo com a idéia das instituicdes seria 0 programa Mais
Médicos. Que tem por objetivo enviar médicos a zonas com caréncia desses profissionais, para

dessa formar melhorar o acesso dessas populacdes ao atendimento basico de saude. Esse

"Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, maio/2014
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programa estd envolto em grandes polémicas, todavia a intencdo desta pesquisa é verificar a
I6gica por trés da politica, que condiz com a dimensdo das instituicdes, ndo fazer juizo de valor
quanto ao seu planejamento e execug&o.

Na dimensdo da infra-estrutura, o programa que se destacou nos ultimos anos foi o
programa de aceleramento do crescimento (PAC), langado no inicio de 2007. O programa relne
um diverso conjunto de politicas de investimento que vdo de saneamento basico, transporte a
energia e recursos hidricos. Em 2010 € lancado o Il PAC, com obras do primeiro ainda nédo
finalizadas. O intuito de modernizar a infra-estrutura brasileira auxiliando dessa forma nédo sé
uma melhor integracdo das diversas regides do pais, como 0 acesso a recursos basicos como
esgoto, luz e agua.

No ambito local, percebe-se que no Brasil ha uma grande concentracdo da pobreza nos
grandes centros urbanos, visivel principalmente nas favelas. Olhando na escala local surge a
necessidade da intervencdo especifica no espaco. A exclusdao dessa populagdo que ao mesmo
tempo esta tdo proxima do centro dindmico da economia, e excluida do acesso a ele. Dessa
forma, os governos deveriam intervir nesses espacos geograficos com o intuito de acelerar néo
apenas a integracao dessas regides com o centro das metropoles, como também propiciar uma
melhoria na qualidade de vida a essa populacéo.

Como dito na primeira parte desse capitulo, essas regides sofrem com um grande
problema de congestionamento, isto &, dificuldade de se locomover desses locais para outros, em
geral onde trabalham. Esse problema, sem davida, ndo é exclusivo dessa populacdo, todavia a
atinge de forma mais violenta. Outros dois problemas significativos que essas regiées enfrentam,
e que merecem a intervencdo espacial especifica do Estado, a fim de soluciona-los, sdo as altas
taxas de violéncia nessas localidades assim como a precariedade educacional nessas regides.
Assim como o fator do congestionamento esses problemas nao séo exclusividade dessas regides,
malgrado sdo ainda mais significativos nessas periferias.

Nos ultimos anos pode-se observar algumas politicas publicas que seguiram esses
principios. No que tange a integracdo dessas regides periféricas com o centro da cidade, o
exemplo mais evidente foi a constru¢do de um sistema de teleférico no complexo do Aleméo,
zona norte do Rio de Janeiro. Esse projeto foi inspirado em um sistema similar na cidade de
Medellin, Colémbia. A ideéia por tras é ligar esse conjunto de favelas, que contém mais de cem

mil pessoas, com o resto da cidade. O sistema tem 3,5 quilémetros, seis estacdes e transporta
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mais de 30 mil pessoas por dia e seu ponto final coincide com a malha ferroviéria da capital
carioca, possibilitando assim um deslocamento para quase toda cidade.

Um outro exemplo que vem do Rio de Janeiro e tem esse aspecto de intervencao
especifica geografica € o projeto de unidade de policia pacificadora (UPP). O objetivo do projeto
é fazer com que o poder publico volte a estar presente nessas comunidades, coisa que ha tempos
n&o acontecia. E introduzido nas comunidades, que antes eram dominadas pelo trafico de drogas,
uma forca de policiamento permanente em cada uma das regides. O intuito € que o contingente
policial, sempre presente, impeca a criminalidade de atuar nessas localidades.

Na questdo da educacdo o exemplo que vem de Goiés é controverso. Um dos grandes
problemas das escolas publicas nas regides carentes é a violéncia e o trafico de drogas, que ndo
so afastam os professores e os proprios alunos da escola como prejudicam significativamente o
aprendizado dos mesmos. Partindo desse ponto o governo de Goias realizou uma intervencéo
especifica localizada, em onze escolas de regides carentes da cidade que sofriam com esses
problemas. A solucdo encontrada pelo governo foi transformar essas escolas em colégios
militares. O objetivo é resolver o problema do trafico e da violéncia e dessa forma melhorar o
ensino nessas escolas de localidades carentes. O trecho abaixo do | PNDR deixa claro que

politicas como essas ndo estdo no escopo das politicas regionais brasileiras.

“Ao contrario do que se pode imaginar, o objetivo do PNDR néo é
exatamente o combate a pobreza. Se assim fosse, 0 mapa de atuacdo da
Politica iria privilegiar a periferia das grandes metropoles, o que cabe as
politicas urbanas e a politica social” (I PNDR, 2005, PAG 12).

N&o é objetivo desse trabalho avaliar se as politicas sdo exitosas ou ndo, até porque para
isso € necessaria uma analise muito mais objetiva e estruturada a cada caso, coisa alids que
muitas vezes falta as politicas publicas brasileiras. Mas sim, demonstrar a ldgica por trés dessas,
de uma intervencdo no intuito de promover uma desconcentracdo econémica forcada, para uma
idéia que a0 mesmo tempo que preserva, ou incentiva, as forcas de mercados que levam ao
crescimento desigual, também proporcionam elementos que resultam em um desenvolvimento
inclusivo. Sendo os elementos fundamentais para esse processo as politicas centradas nas
instituicdes, na infra-estrutura e, em um ambito bastante especifico, as intervencdes.

Verificou-se através dessa anélise que a concepgdo de politica regional brasileira diverge

significativamente dos insights dessas mesmas politicas resultantes da teoria da NGE, observadas
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no estudo do Banco Mundial. No Il PNDR, de 2012, apesar do conceito de desconcentracdo
regional da capacidade produtiva ser nitida no documento, aparecem elementos que vislumbram
algumas das politicas sugeridas pela visdo apresentada nesse trabalho, como a melhoria dos
servigcos publicos nas regides mais atrasadas. Além disso, verificou-se que ja ha no Brasil
algumas politicas que seguem os principios sugeridos no trabalho do Banco Mundial, todavia n&o
sdo em grande numero, e nem politicas regionais.

Esse trabalho sugere o debate para uma transi¢cdo das politicas regionais brasileiras de
uma légica focada em incentivos fiscais ou investimentos publicos industriais nas regides menos
dindmicas para o conceito advindo da NGE, proposto pelo Banco Mundial, de uma integragéo
fundada nos pilares das instituicdes, infra-estrutura e, em alguns casos, intervencées. Ou seja, a
politica regional brasileira deveria sair de uma politica centrada na desconcentracdo industrial
para uma politica voltada a intervencbes geograficas especificas, com muita parciménia, que
busque melhorar a vida das pessoas nas regides mais atrasadas, auxiliadas ao mesmo tempo por
politicas de desenvolvimento mais amplas baseadas nas instituicbes e na infra-estrutura, com o

intuito de auxiliar um crescimento desigual, mas um desenvolvimento inclusivo.
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5. CONCLUSAO

Através da apresentacdo e analise da NGE, do modelo Core-Periferia, e do Relatorio para
Desenvolvimento, do Banco Mundial, 2009, realizou-se um estudo da distribuicdo geografica da
atividade econdmica e populacional no Brasil e das politicas publicas regionais, suscitando a
discussdo de uma abordagem diferente para elas.

Ao estudar a distribuicdo geogréafica da atividade econdmica no pais conclui-se que tanto
no ambito local, quanto no nacional, ela esta concentrada, o que condiz com o resultado esperado
no modelo da NGE. Na escala local verificou-se que as dez maiores regides metropolitanas
concentram 45% do PIB nacional ocupando menos de 1% do territdrio, e em média representam
50% do produto interno bruto de seus respectivos estados. Outro fato interessante é notar que néo
s0 0 PIB per capita, como também alguns indices sociais, como taxa de analfabetismo e taxa de
mortalidade infantil, sdo melhores nesses grandes centros que nos seus respectivos estados.

Em ambito Nacional também € possivel verificar uma concentragdo tanto da producao,
quanto da populacdo, na regido Sul e Sudeste. Essas duas regides sdo responsaveis por mais de
70% do PIB do pais e concentram 55% da populacdo do Brasil, em menos de 18% do territorio
nacional. Também notou-se uma a presenca de uma divergéncia significativa de densidade
econdmica e populacional em algumas &areas do Brasil. A regido Nordeste possui 28% da
populacéo brasileira, mas sé contribui com 13% do PIB.

Usando as informaces coletadas previamente, buscou-se subsidios para classificar o pais
frente as suas caracteristicas de distribuicdo geografica da producdo e da populacdo. Juntando a
isso o fato do pais ter poucos problemas culturais de integracdo concordou-se com a classificacdo
que o Banco Mundial d& para o Brasil, de pais ndo dividido, com éreas atrasadas densamente
povoadas.

Analisando o desenvolvimento das politicas regionais no pais, verificando que desde sua
consolidacdo até hoje ela estad centrada na desconcentracdo industrial, através de desoneracdes
fiscais ou investimentos publicos industriais. Como a NGE evidencia que a concentracdo
econdmica ndo é um problema econdmico, mas sim o resultado da atuacéo de forcas econémicas,
lutar contra elas tende a ter um alto custo e pouco resultado. Dessa forma, o trabalho propde o
debate para uma transicdo das politicas regionais brasileiras para um conceito, proposto pelo
estudo do Banco Mundial, advindo da NGE, de integracdo, alicercada nas institui¢des, infra-
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estrutura e, em casos especificos, intervencdo, no intuito de proporcionar um crescimento
desigual, mas um desenvolvimento inclusivo.

Notou-se também que algumas politicas publicas aplicadas recentemente no pais
congregam com a logica das politicas propostas pelo Banco Mundial. Inclusive o Gltimo relatorio
sobre politica regional do governo brasileiro, avanca, ainda que de forma timida, em algum
desses conceitos. O trabalho se limita a apontar essas politicas, possivelmente uma andlise das
mesmas poderia contribuir ainda mais com o debate. O estudo das forcas de mercado, migracéo,
aglomeracéo e especializacdo, que influenciam no processo de concentracdo também seria outro

ponto interessante a ser estudado.
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