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simples crescimento econémico’.”
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RESUMO

O setor de mineragdo, que abrange os processos e industrias de extracdo de
substancias minerais a partir dos depoésitos ou jazidas, incluidos petréleo, gas
natural, ferro e outros minérios € um dos setores mais importantes para a
manutencdo da logica de consumo atual e, por conseguinte para o modelo de
desenvolvimento latino-americano. Dada a existéncia da proposta de um novo
Caddigo de Minas para substituir a lei brasileira vigente, datada de 1967, expbe-se a
pesquisa feita sobre a legislacdo tributaria na mineracdo do Peru e da Colémbia,
para verificar quais sdo os exemplos que podem ser seguidos no Brasil. Da mesma
forma, aborda-se a legislacdo referente a tributacdo no setor de gas natural e
petréleo, para entender o que se pode aprender com a experiéncia do referido setor.
Observa-se que a proposta do novo marco legal da mineracdo nao segue a
tendéncia das legislacdes dos outros paises de aumento das aliquotas, nem
aproveita o conhecimento sobre cobranca e distribuicdo de participacdes especiais
obtidos no setor petrolifero. Conclui-se que o aumento das aliquotas da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) para todas as
substancias minerais € necessario e justificavel, e que a inclusdo da cobranca de
participacdes especiais na proposta é fundamental. Estas adequacfes na cobranca

sobre a mineracédo favoreceriam a equaliza¢édo da carga tributaria no Brasil.
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ABSTRACT

The mining sector refers to the industry of extraction of valuable minerals from
mines or superficial deposits. It includes petroleum, natural gas, iron and other ores
and it is one of the most important sectors for the maintenance of the current
consumption pattern, consequently for the Latin American development model. In
view of the proposition of a new law to substitute the present brazilian Mining Code, a
research on tax legislation on Peruvian and Colombian mining sectors was made to
verify which are the examples that could be followed by Brazil. Likewise, the recent
tax legislation on hydrocarbons in Brazil was analised in order to understand what
can be learned from this sector’s experience. The proposition of the new legal frame
does not follow Latin American legislation tendency of rising tax rates, neither uses
the knowledge in charging and distributing extraordinary royalties that was obtained
in petroleum sector. The augmentation of the tax rates for all the mineral
susbstances in Brazil is justifiable and proper, and the inclusion of extraordinary
royalties on the proposition is elemental. These adjustments on mineral sector

charges would also assist tax burden equalization.

Keywords: Taxation. Mining. Ecological taxation. Royalties.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1960, segundo Soares (2001), intelectuais comegaram
a alertar para os problemas ambientais causados pelo sistema produtivo, e pelo
modelo de desenvolvimento da América Latina, baseado em exportacbes de
recursos naturais.

Porém, apenas na década de 1970 estes problemas passaram a ser
reconhecidos pela doutrina econémica do Bem-estar, tendo sido declarado o ano de
1970 o “Ano Europeu da Conservacao a Natureza”.

Em 1972 foi realizada a Conferéncia de Estocolmo e em 1992, a ECO 92, no
Rio de Janeiro. Foi nesse periodo que iniciou o debate e se estabeleceram o0s
mecanismos de controle de emissGes danosas ao equilibrio ecoldgico. Porém, na
explicacdo de Soares (2001, p. 49), ndo passavam de “reconhecimento oficial das
agressodes ecoldgicas”

Em 1972 o relatério “Limites do Crescimento” do Clube de Roma' apontava o
crescimento nulo como solucdo a questdo ambiental. Em 1987, o Relatério
Brundtland, importante documento publicado pela Comissdo Mundial para o
Ambiente e o Desenvolvimento das Nacbes Unidas, assegurava que nao era
possivel abdicar do crescimento econémico e que este crescimento teria que ser
compatibilizado com a conservacao do equilibrio ambiental.

Foi depois do Protocolo de Kioto (1997), que a preocupacao em controlar a
emissao de CO2 de forma globalizada tornou-se crescente, entdo foi instituida em
muitos paises a tributacdo sobre combustiveis e sobre a emissdo de CO?2 para
alcancar a meta de reducéo dos niveis desse poluente em 5% de 2008 a 2012 em
relacdo aos niveis de 1990.

Um dos setores mais importantes no que concerne ao nivel de producéo e de
poluicdo é o setor de mineracdo, que abrange 0s processos e industrias de extracao
de substancias minerais a partir dos depdsitos ou jazidas, incluidos petréleo, gas
natural, ferro e outros minérios. A importancia desse setor é que seus produtos
constituem a base da grande maioria dos bens que consumimos. Apesar de sua

importancia central para a manutencdo do modo de desenvolvimento da sociedade

! Clube de Roma: grupo internacional de profissionais das areas de diplomacia, indGstria, academia e
sociedade civil que se reuniram em 1968 para discutir as suas preocupacfes com relacdo ao
consumo de recursos ilimitados
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moderna, a mineracdo recebe muitas criticas por causar grandes impactos
socioambientais e, muitas vezes, ndo gerar o melhor retorno as populacdes
afetadas.

Por esta razdo, a hipétese central deste trabalho é que a arrecadacdo de
recursos publicos neste setor, no Brasil, estd muito aquém de seu potencial, de
forma que, atualmente, ndo € capaz de cumprir sua funcdo social, deixando de
beneficiar as populacdes locais e as futuras geracoes.

Para fundamentar esse ponto de vista, a técnica de pesquisa utilizada foi a de
revisdo bibliografica e a forma de abordagem teorica da pesquisa é dedutiva,
complementada com estudo de caso.

O objetivo geral deste trabalho € identificar as possibilidades de tributacdo do
setor minerador, a partir da analise comparativa entre as experiéncias internacionais
no ramo minerador no Peru e na Coldmbia, assim como a partir da comparagdo com
a legislagdo especifica do setor de petrdleo e gas natural, reunindo contribuicbes
para o debate do novo marco legal da mineracao.

Para atender aos objetivos propostos além desta Introducéo, esta pesquisa
esta estruturada em mais 03 (trés) Capitulos. No Capitulo 2 abordam-se as Teorias
de tributac@o ecolodgica atribuidas a Pigou, Baumol e Oates, Knight, que explicam
como pode se dar essa intervencdo pela tributacdo. Neste capitulo também é
abordada a teoria ndo tributarista de Coase e uma visdo geral da Economia
Ecoldgica. No capitulo 3 aborda-se a experiéncia internacional sobre o tema
tributacdo na mineracdo na Colédmbia e no Peru. No Capitulo 4, aprofunda-se o
estudo sobre a tributacdo no setor de mineracdo no Brasil com a caracterizacédo do
setor, analise da legislacéo vigente e da proposta do novo marco legal. Por fim, com
base nas teorias estudadas, e nas experiéncias internacionais e do setor petrolifero,

apresentam-se as possibilidades e perspectivas do Brasil no setor mineral.
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TEORIA DA TRIBUTACAO ECOLOGICA

Nesta secao, serdo estudadas as principais teorias de tributacdo ecoldgica,
abrangendo os autores Baumol e Oates (1988), Pigou (1956), Knight (1924) e, em
contraposicdo, a teoria nao tributarista de Coase (1956). Para contrapor a visédo
tradicional, apresenta-se também a visdo da economia ecoldgica, que considera a
relacdo entre a economia e as dindmicas da natureza um fator central para as

decis@es politicas.

1. TEORIAS DO BEM ESTAR

Segundo Prust (2005), sdo necessarios mais do que, exclusivamente,
instrumentos fiscais para tratar problemas ambientais, de forma que € necessario
assegurar que as outras politicas de subsidios e incentivos também néo
prejudiguem o meio ambiente. Por isso, muitos paises criaram ministérios e outros
orgdos de governo para gerir as novas politicas ambientais baseadas principalmente
na regulacdo, pois os impactos ambientais negativos, quando nao corrigidos, se
transformam em passivo ambiental (CENTRO DE TENOLOGIA MINERAL - CETEM,
2014).

Exemplos de passivos ambientais importantes citados no referido trabalho,
sdo as minas abandonadas de ouro, carvdo, amianto, manganés, chumbo, uranio,
em diversas regides do pais, em que as populacdes tém que continuar convivendo
com as escavacgOes abandonadas, a poluicdo do ar, a contaminacéo das aguas e do
solo por agentes tOxicos, como arsénio e outros rejeitos dos processos produtivos
mesmo apos o encerramento das atividades (CETEM, 2014).

Além disso, ap0s 0 esgotamento da jazida, é comum as populacdes
empobrecerem por néo haver sido planejado o desenvolvimento de outras atividades
econbmicas: “Os impactos ambientais negativos da mineragdo sobre a vida das
populacdes nao prevalecem somente durante o tempo de vida util de uma mina;
podendo perdurar por dezenas de anos ou mesmo por séculos” (CETEM, 2014, p.3).

Por estas razfes, segundo Oliveira (2013) torna-se necessario compreender

além da situacdo geral nacional, que nao traz a percepcao realista dos dramas



17

vividos nas comunidades afetadas. O mais conhecido passivo socioambiental do
Brasil é, provavelmente, a Serra Pelada, no Para.

Um relato que apreende a questdo humana impactada pela mineracéo € o da
agricultora familiar Maria de Lurdes Souza, do Movimento Nacional pela Soberania

Popular frente & Mineracdo em audiéncia da Camara dos Deputados:

Eu olho para a minha serra hoje, a Serra Geral, e falo com meus filhos:
‘apreciem o quanto vocés puderem porque a destruicdo ali vai ser fatal'.
Fomos a Paracatu (MG) e a llhéus (BA) e isso traz para a gente um
sentimento de tristeza de como estdo abandonados aqueles locais,
enquanto a gente vé o nosso Estado omisso, sem saber como essas
familias estdo vivendo e sé falando de 'royalties e royalties', que a gente
nem sabe o que é isso. Até porque, nés, agricultores, ndo temos que
entender disso. N6s entendemos que a natureza é boa para a vida de
todos. (OLIVEIRA, 2013)

Por estas razdes, para Prust (2005), a receita da tributacdo ecolégica nao
pode ser considerada uma fonte de arrecadagdo como qualquer outra, visto que um
tributo adequado deveria gerar cada vez menos receita, na medida em que guia a
produgdo oOu O0S processos para outros menos poluentes, portanto sua
implementagéo pode se tornar financeiramente desinteressante.

Assim, Prust (2005) acredita que no estabelecimento de taxas de
compensacao por contaminacao surge a necessidade, pelo poder publico em optar
entre a reducdo da contaminacdo e os objetivos de arrecadacado, pois as receitas
provenientes das taxas de compensacao podem ser ou altas e duradouras, porém
com pouca melhoria ambiental, (caso as taxas sejam elevadas, a elasticidade da
demanda seja baixa e o custo de reducdo da contaminagcédo seja alto), ou essas
receitas poderdo ser pouco duradouras, porém com mais beneficios ambientais (se
os custos de reducdo da poluicdo forem baixos e a elasticidade alta). Paises em
desenvolvimento, por vezes, preferem tributar as atividades ou bens que tem mais
potencial arrecadatorio em detrimento daquelas que levariam a efeitos ambientais
mais expressivos.

Outro ponto a ser citado é a destinagdo obrigatéria das receitas que, ainda
segundo Prust (2005), pode ser utilizada quando sdo cumpridas determinadas
condicbes (para aceitacdo do imposto pelo publico, gastos de alta prioridade e
transparéncia do fundo), mesmo que as opcdes de politica fiscal dos governos

sejam reduzidas.
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Nos fundamentos da tributagdo ambiental, dois pontos principais se destacam,
quais sejam a tributacdo do poluidor e o ndo agravamento dos problemas ambientais
pelo sistema tributario.

A teoria do bem-estar indica que o equilibrio em mercados competitivos &
eficiente no sentido de Pareto, porém as falhas de mercado (externalidades, bens
publicos, poder de mercado, informacdo assimétrica) tornam os mercados nao

competitivos.

1.1.1 Baumol e Oates

Segundo Baumol e Oates (1988) uma externalidade obedece a duas
condic¢des principais: A utilidade de um individuo (A) ou sua funcado de producéo
inclui varidveis reais cujos valores sdo escolhidos por outrem, sem atengdo aos
efeitos causados no individuo A; e o tomador de deciséo, cuja atividade afeta os
niveis de utilidades de outros individuos ou suas funcfes de producdo nao recebe
ou paga compensacdo por essa atividade igual em valor ao custo ou beneficio
causado aos outros.

A intervencdo do Estado através da tributacdo deve se dar para corrigir as
falhas de mercado. Na concorréncia perfeita, uma situacao 6tima € aquela em que
0S custos marginais privados e sociais coincidem com o0s precos. Porém, se a
producdo da firma provoca efeitos externos negativos, 0s custos sociais e privados
nao sdo os mesmos. E a quantidade produzida ndo coincide com a quantidade 6tima
para a sociedade.

Para produzir a situacdo otima do mercado seria necessario que a firma
decidisse sobre sua producdo com base nos custos marginais sociais, além de seus
custos privados, ou seja, ela deve internalizar aqueles custos.

Assim, a eficiéncia econdmica requer assimetria dos pre¢os para produtor e
consumidor: um preco diferente de zero para o gerador da externalidade e preco
zero para o consumo da externalidade, contudo, um pre¢o normal €, por natureza,
simétrico. Uma taxa Pigouviana é adequada, pois prové o incentivo para o gerador
da externalidade (positiva ou negativa) e mantém o preco zero para o consumidor,

segundo Baumol e Oates (1988).
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7

Baumol e Oates (1988) consideram que a tributacdo é o instrumento do
Estado para corrigir esta situagdo, o produtor devera ser tributado em um valor igual
ao prejuizo social marginal por unidade produzida, sendo esse valor diferente para
cada empresa, ou seja, deve ser aplicada a taxa pigouviana.

Conforme Baumol e Oates:

[...] irrespective of whether the externality is of depletable or undepletable
variety, the proper corrective device is a Pigouvian tax equal to marginal
social damage levied on the generator of the externality with no
supplementary incentives for victims. (BAUMOL; OATES, 1988 p.23)

Porém, a dificil mensuracdo dos prejuizos necesséria a tributacdo de Pigou
pode fazer com que o 6timo de Pareto? n&o seja alcancavel. Assim, a abordagem de
padrdao de qualidade do meio ambiente-preco de Baumol e Oates ndo conduz
necessariamente a uma alocacdo O6tima de Pareto, mas ao segundo melhor
resultado. Para eles, o prejuizo social ndo é quantificavel. Nessa proposicao, a
protecdo do meio ambiente é colocada como superior a eficiéncia econdmica, de
forma que acaba né&o atingindo um 6timo de Pareto.

Baumol e Oates (1988) admitem, no entanto, que algum nivel de
arbitrariedade na definicdo desse padrédo é inevitavel. Para criar essa tributacéo, é
necessario definir coletivamente qual € o padrdo aceitavel de qualidade do meio
ambiente e, por tentativa e erro, se definirh o valor do tributo que leve ao nivel
escolhido de qualidade. H& um valor Unico para todas as empresas por unidade de
emissao, avaliada pelo prejuizo que causam (objeto tributavel) e contabilizada pela
guantidade de emissdes (base de calculo).

O autor que primeiro indicou uma solu¢cdo econémica para o meio ambiente
foi Pigou, que sugeriu a criacdo de imposto para correcdo de externalidades

negativas e de subsidio para as externalidades positivas.

> Otimo de Pareto: uma situacdo econdmica € 6tima no sentido de Pareto se ndo for possivel
melhorar a situacdo de um agente, sem piorar a situacdo de qualquer outro agente econémico.
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1.1.2 Pigou

A solucédo de Pigou para corrigir as externalidades negativas € a imposicao
pelo Estado de uma taxa por unidade de medida de poluicdo no produto da firma
poluidora, sendo essa taxa igual a diferenca entre o custo social marginal e o custo
privado marginal que corresponde ao nivel 6timo de producéo.

A tributacdo do poluidor se baseia na idéia de que, na auséncia de
mecanismos de compensacdo as externalidades negativas levem a um mau
funcionamento do mercado, porque o0s precos de mercado ndo expressariam 0S

reais custos e beneficios sociais, para Pigou (1956):

The value of the marginal social net product exceeds that of the marginal
private net product when resources yield, besides the product or services
wich is sold and paid for, other products or services for wich no payment can
be collected (PIGOU, 1956, p. 94).

O objetivo desse tipo de tributacdo € a eficiéncia econémica e protecao do
meio ambiente. A alteracdo dos precos relativos pela tributacdo dos poluentes deve
levar a uma alteragdo no consumo e no processo produtivo poluidor, por
consequéncia. Para recursos ndo renovaveis, 0 pre¢co pode compensar a escassez
futura do produto.

A imposicdo da taxa pigouviana faz aumentar o preco ao consumidor e
reduzir a demanda, forcando a internalizacdo dos custos ambientais, visto que o

consumidor passa a pagar um preco realista. Esse principio € conhecido como

“poluidor-pagador”.

1.1.3 Knight

Como alternativa ao imposto pigouviano, Lagemann (2002) indica a
abordagem de Knight, asset utilization, em que as externalidades sdo decorréncia da
sobrecarga de equipamentos. Como nessa teoria sugere-se que todos 0S usuarios
sdo afetados, os bens publicos deveriam ser utilizados como propriedade privada e
todos os envolvidos deveriam pagar imposto, ndo apenas o poluidor.

Segundo Lagemann (2002), a primeira dificuldade dessa forma de tributacéao

consiste na identificagdo da origem das externalidades negativas. E preferencial a
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tributacdo das emissdes em si, dos insumos, das matérias-primas, do processo
produtivo e do produto em suas diversas fases.

A segunda dificuldade é a determinacdo do valor 6timo do tributo, pois se
admite que a determinacdo dos prejuizos externos ndo seja possivel em alguns
casos. A dificuldade nas fases da determinacédo da tributagcdo sao crescentes. Para a
implementagcdo do imposto de Knight, por exemplo, um obstaculo é convencer os
nao-poluidores a contribuirem para a correcdo da degradacdo pela qual ndo séo

responsaveis.

1.1.4 Coase

Em artigo publicado no periédico Journal of Law and Economics, em 1960,
Coase sugeriu que as externalidades ndo deveriam ser internalizadas através da
intervencao estatal na especificacdo de padrdes e na cobranca de impostos, mas
gue os direitos de emissdo de poluentes poderiam ser adequadamente definidos,
restando ao Estado o papel de definir e reforcar direitos de propriedade de recursos
ambientais e de mitigar custos de transagéo, ou seja, em contraposicao aos outros
autores, Coase nao é um tributarista.

Para Coase (1960), os efeitos externos causados ao meio ambiente ndo eram
um conflito entre interesse publico e privado, mas sim entre interesses privados. Nao
haveria custos de transagcédo entre as partes caso se deixasse a elas o poder de
negociacao. Assim essa questao se reduziria a uma negociagao entre duas partes, o
beneficiado e o prejudicado. A definicdo da propriedade privada sobre os bens e
recursos naturais traria uma melhor solucdo, ou seja, a privatizacdo de todos os
espacos comuns e sua livre negociacao era a solugdo proposta por Coase. Essa
proposicao € conhecida como o Teorema de Coase.

Porém, a resolucdo da questdo através da definicdo de direitos de uso
costuma ser ineficiente, por causa dos elevados custos de transagdo no
estabelecimento de um regime de trocas entre inUmeras partes, segundo Motta
(1997).
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1.1.5 Economia Ecologica

Para os autores que defendem a economia ecoldgica, as propostas
apresentadas encontram problemas para lidar com a realidade em face da
degradacdo das condicbes minimas de vida na Terra, uma vez que partem do
pressuposto de que pode haver a troca entre o capital e o capital natural:

[A teoria econdmica convencional] ndo reconhece a problematica do capital
natural enquanto obstaculo para o continuo aumento do sistema econémico,
uma vez que o progresso tecnoldgico e a possibilidade de substituicédo entre
os diversos tipos de capital assegurardo que sua perda ndo danifigue a
atual engrenagem econémica (ANDRADE; ROMEIRO, 2010, p.5).

A economia ecoldgica tem uma visdo da sustentabilidade mais proxima a da
biologia, trabalhando com a idéia de respeito aos limites dos ecossistemas para que
estes possam se restabelecer, ou seja, considera a capacidade de suporte do meio
ambiente. Assim, as medidas que essa visdo considera adequadas, sdo medidas
transdisciplinares e néo reducionistas como as pressuposicdes neoclassicas
(ANDRADE; ROMEIRO, 2010). Destaca-se, porém, que a teoria do padrdo de
qualidade do meio ambiente, de Baumol e Oates considera que a protecdo do meio
ambiente € mais importante que eficiéncia econémica.

Neste sentido, Motta (1997) indica que é prudente identificar quais 0s niveis
minimos de seguranca ou capacidade de suporte dos recursos naturais, definindo o
capital natural critico para o qual o consumo teria de ser negativo. Ou seja, a
economia ecologica, percebe a inevitabilidade da sujeicdo da economia aos ciclos

ecologicos.
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TRIBUTACAO E MINERACAO E A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Neste Capitulo objetiva-se analisar a experiéncia do Chile e do Peru, no que se
refere a tributacdo no setor em analise. Aborda-se a experiéncia da Colémbia na

Secdo 3.1 e do Peru, na Secéo 3.2

2. COLOMBIA

A Colébmbia é um pais exportador de produtos minerais, razdo pela qual
apresenta balanca comercial superavitaria. Segundo o Marco Fiscal de Médio prazo
da Colébmbia, o governo colombiano estimou a participacdo da exploracdo de minas
e pedreiras no PIB de 2014 em 7,7% (MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO - MHCP, 2014).

Conforme dados constantes na Tabela 1, o PIB colombiano foi de 378 bilhdes
de US$ em 2013, seguindo uma tendéncia de acréscimos anuais. Entre 2009 e 2013
houve um crescimento de 20% no PIB colombiano.

Tabela 1 - PIB da Colémbia, em bilhdes de Délares e de Pesos Colombianos
2009 2010 2011 2012 2013

PIB, precos
constantes, COP (base 408.379,00 424.599,00 452.578,00 470.880,00 494.124,00
2005)

PIB, preco corrente,
COP

PIB, preco corrente,
US$

504.647,00 544.924,00 621.615,00 664.473,00 707.177,00

233,82 287,02 336,35 369,79 378,42

Fonte: FMI (2015)

Na ultima década, a participacdo média do setor no PIB do pais foi em torno
de 6,7% (considerando a participacdo de petroleo e gas) em 2011, 78,7% dessa
participacéo foi devido a producdo de carvdo. Em 2012, a arrecadacao total no setor
ficou perto dos 2 trilhbes de pesos (82% referente ao carvao), conforme
MHCP(2014).

Verifica-se na Tabela 2 que a participacado do PIB mineiro, excluindo petroleo

e gas, manteve-se estavel em torno de 2,3% entre 2009 e 2013.



24

Tabela 2: Participacdo do PIB mineiro no PIB Nacional da Colémbia, com e sem petréleo e gas
Participacdo do PIB da mineracéo no PIB Total Nacional (Bilhdes de pesos constantes 2005)

2009 2010 2011 2012 2013*
PIB Total 408.379 424.599 452578 470.903  490.950
PIB Mineral e Hidrocarbonetos 26.964 29.821 34.147 36.043 37.809
Minas e Hidrocarbonetos no PIB total 6,60% 7% 7,50% 7,70% 7,70%
PIB mineracéo sem hidrocarbonetos 9.509 9.455 10.194 10.940 10.683
Minas sem Hidrocarbonetos no PIB
total 2,30% 2,20% 2,30% 2,30% 2,20%

* Valor Preliminar
Fonte: Colédmbia (2014)

Em Colébmbia (2014, p.80), é enfatizada a importancia da dindmica gerada
pela demanda aos outros setores: “el sector minero representa el 11,6 por ciento de
la demanda de trabajos de construccion y el 10,5 por ciento de la demanda de
servicios complementarios al transporte.”

Além disso, a participacdo da mineracdo nas exportacées colombianas é
relevante para o pais, tendo chegado a 24,9% em 2009 e caido para 17% em 2013.

O codigo minerario vigente na Colémbia foi criado no ano de 2001, e
complementado por leis posteriores, além da reforma da Constituicdo Politica da
Coloémbia, de 2012 (COLOMBIA, 2005, p, 10).

Naquele pais, os royalties podem ser diretos ou indiretos. Diretos sdo aqueles
pagos as esferas governamentais onde sdo explorados 0s recursos naturais, e as
cidades portudrias afetadas. Os indiretos sdo 0s que sao distribuidos pelo Sistema
General de Regalias aos estados e municipios produtores. Esses recursos sao
direcionados a promoc¢ao da mineragédo, do meio ambiente e aos projetos regionais
prioritarios definidos nos planos de desenvolvimento do governo.

As taxas aplicadas a titulo de compensacéao financeira séo calculadas sobre o
valor do bem na mina e variam de acordo com o produto da mineracdo. A Tabela 3

mostra as taxas de compensacao financeira praticadas na Coldémbia.
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Tabela 3: Taxas de compensacéao financeira ha Colémbia, por substancia

Substancia Aliguota
Carvéao >3mi Ton/Ano 10%
Carvéao <3mi Ton/Ano 5%
Ouro - mina 4%
Ouro - aluvido 6%
Niquel 12%
Ferro 5%
Cobre 5%

E |
smeraldas e pedras 20

preciosas

Prata 4%
Platina 5%
Sal 12%

Calcario, gesso, argila e

x 1%
mat. de construgéo

Minerais ndo metalicos 3%

Fonte: Colbmbia (2005)
O produto com maior participacdo na arrecadacao de royalties foi o carvao,

seguido do niquel e dos metais preciosos, conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4: Impostos e Royalties arrecadados na Coldmbia por substancia em milhdes de Pesos
Colombianos correntes — de 2005 a 2010 .

Variacao
Mineral 2005 2006 2007 2008 2009 2010 de 2005
a 2010
Carvao 468.328 563.132 643.221 1.027.037 1.303.884 931.427,97 199%
Ouro e
outros
metais 38.566 26.329  29.765 56.589 92.051 119.990,94 311%
preciosos
Niquel 106.271 134917 281.779 174.063 108.572 174.301,85 164%
Esmeraldas 3.661 5.623 12.297 6.749 3.307 3.977,44 109%
Ferro 1.919 3.866 4.164 2.256 2.055 936,75 49%
Sal 1.855 1.973 1.883 1.829 17.617 2.972,21 160%
Total 620.600 735.840 973.109 1.268.523 1.527.486 1.233.607,16 199%

Fonte: Ministério de Minas Y Energia — MINMINAS (2010).
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A forma de distribuicdo dos beneficios € o Sistema General de Regalias, no
qual o Congresso da Republica aprova os orgcamentos, e 0s 6rgdos colegiados de
administracdo e decisdo (grupos de trabalho dos governos locais e do governo
nacional) avaliam e aprovam os projetos, que podem ser apresentados por qualquer
cidaddo ou empresa. Mensalmente, apds a aprovagdo dos projetos, o Ministério da
Fazenda libera os valores definidos aos fundos. Assim, este sistema permitiu o
acesso dos territorios ndo mineradores aos beneficios dos royalties, pois todos os
estados do pais apresentam seus projetos (SISTEMA.., 2013, p.4).

Segundo o Sistema...(2013), os recursos sao distribuidos entre quatro fundos,
conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5: Distribuicao dos royalties por fundos na Coldémbia

Fundo %
Desarrollo y Compensacién Regional 61
Ahorro y Estabilizacion 19
Pensiones Territoriales 10
Ciencia y Tecnologia e Innovacién 10
Total 100

Fonte: SISTEMA... (2013)

O Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) promove a estabilidade fiscal, tem o
objetivo de estabilizar o investimento quando os recursos forem escassos e manter o
gasto publico estavel. O Fundo de Pensiones Territoriales objetiva aprovisionar
recursos para cobrir as pensdes. O Fundo de Desarrollo y Compensacién Regional €
um fundo com vistas a equidade, que distribui verbas para projetos regionais a partir
de critérios de pobreza, populacédo e desemprego. Finalmente, o Fundo de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion , como o nome explicita, destina recursos a pesquisas.

As criticas em relacdo a este modelo de distribuicdo sdo quanto ao fato da
distribuicdo dos recursos ao territorios dar-se antes da aprovacdo dos projetos
sugeridos; pela dispersao dos recursos, que nédo permite a realizagdo de grandes
projetos estratégicos; e quanto a lentiddo da execucdo dos projetos por causa da
organizacdo complicada (SISTEMA..., 2013, p. 7).

Além dos royalties, as empresas mineradoras pagam o imposto de renda, com

aliquota de 33%, segundo o Instituto Peruano de Economia - IPE (2011).
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3. PERU

O Peru é uma das economias latino-americanas que recentemente fizeram
reformulacbes em sua politica para o setor de mineracdo, a fim de aumentar a
arrecadacdo sobre a exploracdo de recursos minerais. Segundo a Sociedade
Nacional de Mineria Petroleo Y Energia — SNMPE (2012) a contribuicdo da
mineracgao e refino de metais, calculada pelas tabelas Insumo-Produto chegava, em
1994, a 4,7% do PIB, e em 2007, atingiu a 14,5% do PIB. Na contabilizac&o oficial,
porém, no ano de 2011, o setor de mineracgao e refino de metais representou 4,3%
do PIB, e sua participacdo vem se reduzindo desde 2003, ano em que chegou a
6,6% do PIB, conforme se verifica na

Figura 1.

Figura 1: PIB do setor minerador e de refino de metais e participagcéo no PIB do Peru.
PBI minero y de refinacion de metales (S/. miles de millones de 1994)
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Fonte: SNMPE (2012, p.6)

No Peru, a mineragédo tem significativa participacdo no total de exportacoes,
sendo que, no ano de 2011, essa participacdo chegou a 59% do total das
exportacdes do pais. Os anos de 2006 e 2007 foram o auge da participagdo no
periodo 2000-2011, tendo alcancado os 62% (SNMPE, 2012).

A arrecadacédo do setor de mineracédo representa uma parcela elevada do total
de impostos e contribuicdes no Peru. Segundo o IPE (2011, p.8), no periodo entre
1998 e 2009, o setor foi responséavel por 32,4% de toda a arrecadagdo. Essa
participacdo cresce quando ha aumento de precos das commodities. Dessa forma,
‘en el punto mas bajo del ciclo, hacia el 2001, la mineria contribuyé con soélo el
11.3% de las cargas a la renta, mientras que en el pico del 2007 esta contribucion

llego a alcanzar el 49%".
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O principal tributo pago pelas mineradoras no Peru, segundo SNMPE (2012),
€ o imposto de renda, como se pode verificar na Figura 2. O imposto de renda

cresceu em média 35% ao ano entre 2005 e 2011 e representa 70% do total

arrecadado.
Figura 2: Impostos pagos pelo setor mineral no Peru
Ingresos Tributarios anuales pagados por el sector minero
(S/. miles de millones)
12.0 - Otros 0.8 113 35
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10.0 - - -3.0
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Fuente: SUNAT. Elaboracién: Macroconsult.

Fonte: SNMPE (2012, p.11)

Segundo Ernst & Young (2009) em pesquisa para 0 governo peruano, a taxa
média paga pelas empresas no Peru, a titulo de imposto de renda € de 30%. Do
total arrecadado através deste imposto, 50% ¢é distribuido para os governos locais
das regifes onde ha exploracdo dos recursos naturais. Esse repasse € chamado
Canon Minero. A utilizacao desses recursos pelas administracdes locais esta restrita
a investimentos e 20% do total deve ser repassado as universidades publicas da
regido. No Brasil, paga-se a titulo de Imposto de Renda 15% sobre o lucro real mais
10% sobre a parcela que exceder os R$ 20.000,00 mensais.

Na tabela 6 demonstram-se o0s resultados da distribuicdo dos valores
arrecadados do setor minerario aos governos locais. Considerando a distribuicéo
como representativa da arrecadacdo, visto que a maior parte dos valores é
repassada aos departamentos ou municipalidades, pode-se perceber que 2011 é o
auge da arrecadacédo dos royalties principalmente pela alta dos precos do carvéao, e
2012, por consequéncia é o auge da distribuicdo do Canon Minero. Depois desses
picos, a reducao do valor dos bens no mercado internacional tem ocasionado uma
queda na arrecadacao dos royalties. Quanto ao Canon Minero, a sua distribuicdo as

regibes tem diminuido também pelo fato de que as trés novas formas de cobranca
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(gravamen especial a la mineria, royalties e imposto especial sobre mineragdo) sao

consideradas valores dedutiveis do imposto de renda dessas empresas.

Tabela 6: Impostos e taxas do setor minerador distribuidas aos governos locais no Peru, por tipo de
tributo - 2005 a 2014 em Novos Sois Peruanos

Ano | ROYALTIES | % DGE'ETNOCSIADE % ,\(jﬁ\l’\é%'é % Total %
2005 200.009.130 | 18 52.471.066| 5 888.140.133| 78| 1.140.620.329 | 100
2006 367.084.382 | 17 90.426.530| 4| 1.746.378.960| 79| 2.203.889.871| 100
2007 478.918.104| 8 97.086.931| 2| 5.157.001.429| 90| 5.733.006.464 | 100
2008 474.391.806 | 9 117.944.893| 2| 4.435.674.554| 88| 5.028.011.253| 100
2009 308.374.494| 8 115.901.956 | 3| 3.434.452.215| 89| 3.858.728.665| 100
2010 567.225.961 | 15 142.114.192| 4| 3.089.624.088| 81| 3.798.964.241 | 100
2011 821.042.472| 16 153.333.246 | 3| 4.157.369.625| 81| 5.131.745.344 | 100
2012 496.572.185| 9 164.714.004| 3| 5.124.235.060| 89| 5.785.521.249 | 100
2013 478.831.010| 11 172.438.817| 4| 3.817.165.283| 85| 4.468.435.111| 100
2014 437.758.520 | 12 181.115.546| 5| 2.978.748.572| 83| 3.597.622.638| 100

Fonte: MEM (2014). Adaptado.

Em 2011 foi alterado o sistema de royalties e criadas duas contraprestacées
adicionais. No sistema anterior, cobrava-se mensalmente sobre o valor do
concentrado extraido e no novo sistema, passou-se a cobrar sobre o lucro
operacional trimestral. A taxa efetiva € uma razdo entre o lucro operacional trimestral
e as receitas de vendas do trimestre, sobre a qual se aplica uma taxa marginal em
escala com valores entre 1% (margens de 0 a 10%) e 12% (margens superiores a
80%), de acordo com SNMPE (2012).

Segundo Braz (2009), os pequenos produtores e 0s garimpeiros estdo isentos
do pagamento de royalties, assim como empresas com Contratos de Estabilidade
Juridica (CEJ) ou Contratos de Garantias y Medidas de Promocion a la Inversion.
Esses contratos sdo garantias de estabilidade tributaria a partir da aprovacéo pelo
Ministério de Energia e Minas de programas de investimento por prazos
determinados.

Com as novas regras, segundo a SNMPE (2012), deixou de vigorar o Aporte
Voluntario que era um compromisso das empresas, vigente desde 2006, com
contratos de garantia de investimentos em criar um fundo com 3,75% sobre o lucro
liquido anual antes da distribuicdo de dividendos, sempre que o0s precos dos metais
estivessem em niveis elevados. Os valores do fundo eram destinados a programas

de apoio social.
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Ainda segundo o mesmo trabalho, para a exploragdo de minerais metélicos,
foi criado o Imposto Especial sobre Mineragao (IEM), para as empresas que nao tem
CEJ. O IEM também é cobrado sobre o lucro operacional trimestral e varia entre 2%
e 8,4%, de acordo com a eficiéncia apurada. (p.14)

O Gravamen Especial a la Mineria, foi criado em 2011, para as empresas que
tém Contratos de Estabilidade e ndo pagam os royalties. Sua aliquota fica entre 4%
e 13,12%, de acordo com a margem de lucro trimestral.

O Quadro 1 resume os principais intrumentos fiscais aplicados no Peru:

Quadro 1: Resumo dos impostos e taxas na minera¢do no Peru

Royalties

Imposto Especial
sobre Mineracéao
(IEM)

Gravamen Especial
a la Mineria (GEM)

Aliquota

de 1% a 12%

de 2% a 8,4%

de 4% a 13,12%

Base de calculo

lucro operacional
trimestral

lucro operacional
trimestral

lucro operacional
trimestral

Determinacédo
dataxa

razao entre lucro
operacional trimestral
e receita de vendas no
trimestre

razao entre lucro
operacional trimestral
e receita de vendas
no trimestre

razao entre lucro
operacional trimestral
e receita de vendas
no trimestre

Fontel: SNMPE (2012). Adaptado.

O lucro operacional trimestral é a receitas de vendas menos os custo de
venda e 0s gastos operacionais.
O Quadro 2 demonstra as aliquotas efetivas para os extremos das faixas de

lucro operacional, a mais baixa e mais alta para cada um dos tipos de recolhimento:

Quadro 2: Aliquotas marginais e efetivas na mineragédo no Peru.

Faixa Margem Royalties IEM GEM
Operacional | Marginal | Efetiva | Marginal | Efetiva | Marginal | Efetiva
1] % 10% 1,00% | 1,00% 2,00% | 2,00% | 4,00% | 4,00%
17| 85% 100% | 12,00% | 7,14% 8,40% | 5,36% | 13,12% | 8,79%

Fonte: Velasques (2014).

O direito de vigéncia, segundo Ernst e Young (2009) € pago pelo titular
anualmente para a manutencéo do seu titulo. Paga-se uma taxa fixa por hectare de

area concedida, conforme demonstrado na Tabela 7 e € correspondente a Taxa
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anual por Hectare, no Brasil, sendo um preco publico pago pelo particular pela
exploracdo de bem de propriedade da Uni&o.

Tabela 7: Direitos de Vigéncia no Peru, por categorias de produtores, em US$.
Taxa por
hectare
Produtor artesanal | 0,5 US$
Pequeno produtor | 1,00 US$

Regime Geral 3,00 US$
Fonte: Ernst e Young (2009)

Categoria

TRIBUTACAO E MINERACAO NO BRASIL

Na secdo 4, apresenta-se a participacdo do setor mineral no Brasil,
identificando os principais minerais explorados pelo pais e sua arrecadacdo nos
altimos anos. Além disso, abordam-se as principais normas legais vigentes que
regem a atividade mineradora, a de 1967 e a proposta de reforma do novo marco

regulatério do setor, em tramitacdo no Congresso nacional desde o ano de 2011.

4. CARACTERIZACAO E PARTICIPACAO DO SETOR NA ECONOMIA
BRASILEIRA

O setor de mineracdo no Brasil tem grande importancia uma vez que segundo
o IBRAM (2012), em 2008, o PIB do setor mineral representou 4,2% do PIB
nacional, com um total de US$ 69 bilhdes, sendo 1,1% referente a mineracéo e 3,1%
a transformagé&o mineral.

Excluindo o petrdleo e o gas natural, o peso médio do setor mineral nas
exportacdes ficou em torno de 20% nos anos de 1994 a 2008. Nesse mesmo
periodo, o saldo da balanca comercial do setor saltou de US$ 1 bilhdo para US$ 17
bilhdes, conforme o PNM 2030° (MME, 2010).

Segundo o IBRAM (2012) o valor da producdo mineral (VPM) atingiu US$ 53
bilhdes, em 2011. O desempenho da mineracdo na ultima década, conforme

demonstrado na Figura 3, apresenta o resultado da alta dos precos dos bens

® O PNM-Plano Nacional de Mineracdo 2030 foi elaborado pela Secretaria de Geologia, Mineracgéo e
Transformacao Mineral (SGM), do Ministério de Minas e Energia (MME) com o objetivo de nortear
as politicas e planejamento de médio e longo do setor mineral (MME, 2010).
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minerais no mercado internacional. O IBRAM (2012) aponta que a expectativa é de
que a demanda por produtos minerais se mantenha elevada pelo processo de

urbanizacao e de fortalecimento das economias mundiais.

Figura 3: Comportamento do valor da producdo mineral brasileira de 1978 a 2012 - em bilhfes de
dolares.
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Fonte: IBRAM (2012)

Ainda segundo o IBRAM (2012), em 2011 o setor mineral empregou 2,2
milhdes de trabalhadores ao longo da cadeia produtiva, sendo 175 mil na mineragao
e “desconsiderando as vagas geradas na fase de pesquisa, prospeccdo e
planejamento e a méo de obra ocupada nos garimpos”. Além disso, o PNM 2030
aponta a existéncia, no ano de 2008, de 300 a 500 mil trabalhadores na
informalidade, “especialmente na mineracdo, na extracdo de [...] gemas, ouro,
diamantes etc. e também na lavra de agregados minerais para construgéo civil”
(MME, 2010, p.13).

O Brasil € um pais de solo rico em minerais, tanto pela sua diversificacao,
qguanto pela concentracdo dos minerais. A producdo brasileira de niébio, por
exemplo, corresponde a 92,8% da oferta mundial, razdo pela qual o pais ocupa a
primeira posi¢cdo no ranking de maiores fornecedores do produto. Na Tabela 8
demonstra-se a posicdo do pais no ranking de produtores de minerais e a

participacédo do Brasil na producdo mundial.

Tabela 8: Participacdo do Brasil na producé@o mineral mundial - 2013

Posicao Mineral %




Posicdo Mineral %
10 Nidbio 92,8
Tantalo 29,1
Vermiculita 15,6
Crisotila 15
Ferro 13,1
3° Aluminio - Bauxita 12,7
Talco e Pirofilita 7.9

Grafita Natural 7,8
Bentonita 4,3

4° Rochas Ornamentais e de Resvestimento 7,5
Magnesita 8,7

50 Estanho 7,1
Caulim 5,8

Cal 2,4

Fonte: DNPM (2014)
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Os bens priméarios representaram 65% do total exportado em 2013, enquanto

os semimanufaturados, 23,3%; os manufaturados, 5,9%; e os compostos quimicos,

1,7% (DNPM, 2014). As exportacdes dos bens primarios no ano de 2013 tém a

composicdo demonstrada na Tabela 9.

Tabela 9: Composicdo das exporta¢gbes de bens primarios Brasil-2013

Mineral %
Ferro 88,9

Cobre 5
Aluminio 0,9
Manganés 0,7
Pedras Nat. 3,1
Outros 1,4
Total 100

Fonte: DNPM (2014)

Como é possivel observar, o minério de ferro € o mais exportado no Brasil, e

representa 13,1% (Tabela 8) da producdo mundial. As reservas brasileiras lavraveis

desse minério correspondem a 13,6% do total mundial. E também, o minério de

ferro, conforme demonstrado na tabela 9, representa 88,9% das exportacbes de

bens minerais no Brasil.

O setor minerador tem expressiva participacédo no total das exportacoes

Brasileiras, tendo representado, em 2013, 23% do total, como se ilustra no Quadro

3, 0 saldo comercial do setor é positivo.
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Quadro 3: Participacao do setor mineral no total de exportacdes do Brasil em milhdes de US$ - 2013

Total
Mineracéao Brasil Participacédo
Exportagcao 56.874 242.178 23%
Importacdo | 29.462 239.621 12%
Saldo 27.411 2.557

Fonte: DNPM (2014). Adaptado.

A CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais) -

ou royalty da mineracdo - é a principal forma de arrecadacdo do Estado, sobre a

exploracdo mineral. Conforme demonstra-se na Tabela 10, a arrecadacdo segue

uma tendéncia de crescimento, dada a elevacédo do preco dos minérios no mercado

internacional em grande parte da primeira década do anos 2000.

Tabela 10: Arrecadac¢do da CFEM no Brasil entre 2003 e 2014 — valores nominais.

Ano

Valor em R$

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

140.241.211,40
295.269.553,39
405.545.170,23
465.128.783,16
547.208.200,65
857.819.803,85
742.693.890,93
1.083.263.366,55
1.561.030.967,58
1.835.109.264,14
2.375.686.740,21
1.703.460.824,60

Fonte: DNPM (2015).

A queda na arrecadacdo observada no ano de 2014 em relacdo a 2013,

segundo o DNPM (2009), esta relacionada ao enfraquecimento das receitas de

empresas produtoras de minério de ferro por causa da acentuada reducdo dos

precos da commodity no mercado internacional. Da mesma forma, no 2° semestre

de 2014, as vendas de minério de ferro foram responsaveis por 58,3% das receitas

da CFEM, contra 72,4% da arrecadacao no mesmo periodo do ano anterior (DNPM,

2014).
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5. BASE LEGAL DO SETOR

A atividade de mineracéo € regulada pela CF/1988, pelo Codigo de Mineracgao
de 1967, e por Leis especificas, além de atos normativos do DNPM e Ministério de
Minas e Energia (MME).

Na secdo 4.2.1 aborda-se o Codigo de Mineracdo de 1967 e leis que
regulamentam a CFEM (Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral). Na
secdo subsequente abordam-se as normas sobre a matéria estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Na secéo 4.2.3 abordam-se as principais mudancgas inseridas no novo marco
legal da mineracdo em tramitacdo no Congresso Nacional desde 2011, destacando

as principais alteracées em relacdo a norma vigente.

1.1.6 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) coloca a Unido como titular dos bens
minerais, que devem servir ao interesse nacional, favorecendo a erradicacdo da
pobreza e a reducéo das desigualdades sociais.

Segundo o artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, inciso IX, 0s recursos
minerais, inclusive do subsolo, sdo bens da Unido e a ela compete privativamente
legislar sobre jazidas, minas e outros minerais (art. 22).

O artigo 23, inciso Xl, determina que € competéncia comum ente Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios "registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracédo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios” (BRASIL, 1988).

Conforme o artigo 174, “o Estado favorecerd a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas” que terdo “prioridade na autorizagdo ou concessao
para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando” (BRASIL, 1988)

O artigo 176 da CF88 determina que a autorizacao para pesquisa de lavra com
de objetivo de identificacdo das substancias minerais e do potencial econdmico seja
dada sempre com prazo determinado, ndo podendo ser transferidas sem a anuéncia

do poder concedente:

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
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para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Paragrafo 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei,
gue estabelecerd as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Paragrafo 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

Paragrafo 3° - A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo
determinado, e as autorizacBes e concessfes previstas neste artigo nédo
poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia
anuéncia do poder concedente.

Pardgrafo 4° - N&o dependera de autorizagdo ou concessao o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.
(BRASIL, 1988)

No que tange as terras indigenas, a Carta Magna de 1988 determina, no artigo
49, inciso XVI, que compete ao Congresso Nacional autorizar a pesquisa e a lavra
de riqguezas minerais. E adiciona, no paragrafo terceiro, do artigo 231, que as
comunidades afetadas serdo ouvidas e lhes serd assegurada a participacdo nos
resultados da lavra.

Em relagdo ao meio ambiente, a mesma norma estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988)

E complementa no paragrafo segundo, que “aquele que explorar recursos

minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado”.

1.1.7 O Codigo de Mineragéo de 1967

O Cddigo de Mineracdo de 1967 ainda é a principal lei que regulamenta o
setor. Conforme a referida legislacédo, a Unido € proprietaria dos recursos minerais,
autorizando que os particulares os explorem segundo o interesse e a soberania
nacional. Em seu artigo 1°, determina que “Compete a Unido administrar os recursos
minerais, a industria de producdo mineral e a distribuicdo, 0 comércio e 0 consumo
de produtos minerais.” (BRASIL, 1967)
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Os regimes de exploracao e aproveitamento de recursos minerais, segundo o
Artigo n°2 do Decreto Lei n® 227/1967, sédo os de autorizagdo, concessao, permissao
de lavra garimpeira e licenciamento, conforme detalhado no Quadro 4.

O referido codigo define que nem toda jazida € uma mina, e que apenas a
massa de substéncia mineral de valor econdmico € jazida: “Art. 40 Considera-se
jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorando a
superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e mina, a

jazida em lavra, ainda que suspensa.” (BRASIL, 1967)

Quadro 4: Regimes de aproveitamento previstos no cédigo de mineragdo de 1967 no Brasil.
Regime Finalidade Condicéo

Autorizar a fase de pesquisa

: Precede a concesséao.
mineral.

Autorizacéo

. Autorizar a fase de lavra ou o L .
Concesséo ) ) . - Posterior a pesquisa.
aproveitamento industrial da jazida.

Autorizar o aproveitamento

Permissdo de Lavra X : o : :
imediato de jazidas minerais

Independente de prévios

Garimpeira AR trabalhos de pesquisa.
garimpaveis.
Autorizar o aproveitamento das
substancias minerais de emprego s
. . ; . O Independente de prévios
Licenciamento imediato na construcao civil, in :
. trabalhos de pesquisa.
natura, e outras especificadas em
lei.

Fonte: Adaptado de Brasil (1967).

As pesquisa sdo atividades que visam a identificar e avaliar as jazidas
economicamente viadveis e dependem de autorizacdo de pesquisa do DNPM e da
concessdo de lavra do MME, conforme, artigos 7 e 14 do Cédigo de Mineracdo
(BRASIL, 1967). Ja a lavra sdo todas as atividades coordenadas para exploracao
econOmica dos recursos minerais.

Conforme artigo 11, o sistema de prioridade garante ao primeiro requerente
de pesquisa o direito de explorar a area. Outro ponto importante deste artigo é a
instituicdo da participacédo do superficiario “no resultado da exploracdo mineral, de
forma que o proprietario do solo onde se localiza a jazida tem direito a participacao
de 50% do valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios e érgdos da
administracdo direta da Uniédo, a titulo de CFEM.

* Superficiario é o proprietario do solo.
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Art. 11 Serdo respeitados na aplicagdo dos regimes de Autorizagao,
Licenciamento e Concesséo:

a) o direito de prioridade a obtengdo da autorizacdo de pesquisa ou de
registro de licenca, atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por
objeto area considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da
protocolizacdo do pedido no Departamento Nacional da Producdo Mineral
(D.N.P.M), atendidos os demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste
Cadigo; e

b) o direito a participacdo do proprietario do solo nos resultados da lavra.
(BRASIL, 1967)

A concessao visa obter o maior retorno possivel para o Estado, em
decorréncia da exploracdo dos recursos minerais. Somente sdo concedidos alvaras
em areas livres e desde que o requerimento esteja corretamente instruido. As areas
livres sdo aquelas que ndo estdo vinculadas a outras autorizagbes de pesquisa,
registro de licenca, concessdo da lavra, manifesto de mina ou permissdo de
reconhecimento geoldgico.

O prazo das pesquisas € de 1 até 03 anos prorrogaveis por igual periodo,
dependendo da avaliagdo do desenvolvimento dos trabalhos pelo DNPM, de acordo
com o artigo 22 do Cdédigo de Mineracdo. Durante o prazo de analise do pedido de
prorrogacdo do alvara de pesquisa, os trabalhos devem ser suspensos.

E indispenséavel a obtencdo de autorizacdo amigavel ou judicial para acesso
ao solo, no qual serdo realizadas as pesquisas e o superficiario tem direito a
indenizacao pelos danos causados ao imovel e pela perda da renda, se houver, por

causa das pesquisas:

Art. 27. O titular de autorizagdo de pesquisa podera realizar os trabalhos
respectivos, e também as obras e servicos auxiliares necessarios, em
terrenos de dominio publico ou particular, abrangidos pelas areas a
pesquisar, desde que pague aos respectivos proprietarios ou posseiros uma
renda pela ocupacdo dos terrenos e uma indenizacdo pelos danos e
prejuizos que possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa [...]
(BRASIL, 1967)

Conforme o mesmo artigo, caso o titular ndo junte ao processo a prova do
acordo com os donos ou posseiros do solo, o DNPM envia cépia do titulo ao juiz da
comarca da jazida, e este deverd mandar proceder a avaliacdo da renda e dos

danos. Determinados os valores, o titular devera depositar a quantia correspondente

a dois anos da renda e caucao para indenizacdo (BRASIL, 1967).
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O detentor do alvara de pesquisa tem uma série de obrigacdes, sob pena de
sancdes que variam da adverténcia a perda do direito, e ao fim do prazo, o titular

deve apresentar um relatorio final de pesquisa.

Art. 29. O titular da autorizacdo de pesquisa € obrigado, sob pena de
sancoes:

| — A iniciar os trabalhos de pesquisa:

a) dentro de 60 (sessenta) dias da publicacdo do Alvara de Pesquisa no
Diario Oficial da Unido, se o titular for o proprietario do solo ou tiver ajustado
com este o valor e a forma de pagamento das indenizagbes a que se refere
o0 art. 27 deste Cédigo; ou,

b) dentro de 60 (sessenta) dias do ingresso judicial na area de pesquisa,
guando a avaliacdo da indenizacdo pela ocupagcdo e danos causados
processar-se em juizo.

Il — A ndo interromper os trabalhos, sem justificativa, depois de iniciados,
por mais de 3 (trés) meses consecutivos, ou por 120 dias acumulados e ndo
consecutivos. (BRASIL, 1967)

O relatorio final de pesquisa deve ser apresentado até o Ultimo dia do prazo
do alvara e o DNPM tem poder discricionario na aprovacdo ou reprovacao do
relatério. Caso o relatério seja rejeitado, a area ficard livre para outros, porém cabe
pedido de reconsideracao e recurso hierarquico da decisdo que negar aprovacao ao
relatorio. Se o relatério for aprovado, o pesquisador tera direito de requerer a lavra,

no prazo de um ano:

Art. 36. Entende-se por lavra, o conjunto de operacdes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das
substancias minerais Uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas.
(BRASIL, 1967)

O artigo 42 garante que o requerimento da autorizacdo de lavra pode ser
negado, apesar da realizagdo das pesquisas e mesmo com aprovacéo do relatorio,
”"se a lavra for considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses
que superem a utilidade da exploracdo industrial, a juizo do Governo” (BRASIL,
1967). Neste caso, o pesquisador faz jus a indenizacao pela pesquisa.

O plano de aproveitamento econdmico (PAE) € o documento que norteia toda
a atividade de lavra. Autorizada a lavra, esta deve iniciar em até 6 meses depois da
aprovacao do PAE. Assim como o titular da autorizacdo de pesquisa, o titular do
direito de lavra possui também uma série de obrigacdes legais, cujas sancdes pelo
nao cumprimento também variam da adverténcia a perda do direito.

As areas necessarias para instalagdo do empreendimento podem se tornar

serviddes minerdrias, mesmo que estejam fora da marcacao territorial do titulo. A



40

serviddo podera ser amigavel ou judicial e caso o proprietario seja prejudicado, faz
jus a indenizacgdo. Ao final do prazo do titulo, encerra-se a servidao.

A lavra somente pode ser suspensa em hipoteses excepcionais e o titular da
concessao € obrigado a realizar o fechamento de mina, ao final da exploracao.

A Lei n° 7990/1989, institui a compensacédo financeira aos estados e
municipios (CFEM) pelo resultado da exploracdo de recursos minerais em seus
territorios, cuja fiscalizacdo e cobranca sao de responsabilidade do DNPM.

Depois da instituicdo pela referida lei, a Lei n°® 8001/1990 definiu os
percentuais da compensacdo financeira a serem aplicados sobre o faturamento

liquido, conforme demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11: Aliguotas da CFEM no Brasil, por substancia
Substancia Aliquota

Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio 3%

Ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias 204

minerais
Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,

. 0,20%
carbonados e metais nobres
Ouro extraido por empresas mineradoras 1%
Ouro em outras hip6teses de extracao 0,20%

Fonte: BRASIL (1990).

O artigo 2° da mesma lei explicita o que é o faturamento liquido:

Art. 2° Para efeito do célculo de compensacao financeira de que trata o art.
6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento
liquido o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre
a comercializacdo do produto mineral, as despesas de transporte e as de
seguros. (BRASIL, 1990)

Outro texto importante na determinacdo da dinamica da pratica mineraria € o
Decreto-lei n® 3.365/1941, que trata das desapropriacées de terra por utilidade
publica. Em seu artigo quinto, determina que sédo considerados casos de utilidade
publica “o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e

da energia hidraulica” (BRASIL, 1941).
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1.1.8 A Reforma em tramitacdo no Congresso Nacional

As razdes para a reforma do Cdodigo de Mineragdo sao, principalmente: a
reduzida participagdo comparativa dos beneficios do Estado nos projetos de
mineracdo, exemplificado pelo minério de ferro; a deficiéncia da arrecadacdo do
setor em comparacao com a producao de gas natural e petréleo; e o grande passivo
socioambiental (remocdes forcadas, poluicdo, desagregacdo sociocultural) gerado
pela atividade.

No que tange a tributacéo e cobranca de royalties, o proprio Plano Nacional de
Mineracdo 2030 (PNM — 2030) informa que as leis que regem a Compensacao
Financeira Pela Extracdo Mineral (CFEM) apresentam “fragilidades e
inconsisténcias, [...] suscitando amplo reconhecimento sobre a necessidade de
atualizacdo do marco legal referente a CFEM.” (p.65)

Segundo Lima (2010), o Brasil “é o unico [pais] que utiliza, explicitamente, o
faturamento liquido como base de calculo” (LIMA, 2010). Conforme o artigo 14 do
Decreto n°1 de 11/1991, que regulamenta o pagamento da compensacao financeira,
“considera-se: [...] faturamento liquido, o total das receitas de vendas excluidos os
tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto mineral, as despesas de

transporte e as de seguro” (BRASIL, 1991).

Figura 4: Parcela do Estado nos beneficios totais relativos a projeto de minério de ferro em paises
selecionados
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Fonte: Martins (2011)
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Para Lima (2010), a intencao do legislador ao definir o faturamento liquido, era
claramente de que fosse utilizado o valor “na mina”, como nos outros paises, nao
devendo ser considerados 0s custos operacionais na subtracdo, porém as empresas
tém deduzido custos operacionais da base de calculo. Com isso, segundo Lima
(2010, p.9) “estima-se que o Estado de Minas Gerais arrecada, a titulo de
compensacao financeira, cerca de 60% do devido.”

Ainda segundo o PNM 2030 “o papel dos royalties € o de promover a justa
redistribuicdo dos beneficios econébmicos que a mineragdo gera”. (p.65), porém,
Martins (2011), demonstra a partir de dados do Fundo Monetério Internacional (FMI),
que a participacdo do Estado brasileiro nos beneficios totais dos projetos de minério
de ferro, € o menor entre os Estados comparados, como mostra a Figura 4.

No Quadro 5 demonstra-se a base de calculo e a aliquota aplicada a titulo de
Compensacao Financeira no Estado australiano de Western Australia, na China, na
Indonésia e no Brasil, conforme 0 mesmo estudo do FMI (APUD MARTINS, 2011,
p.90).

Conforme demostrado no Quadro 5, observa-se que no Brasil as taxas de
Compensacdo Financeiras séo inferiores comparativamente as dos outros paises

como Austrdalia, China, Indonésia.

Quadro 5: Comparativo das compensacgdes financeiras em alguns paises.

A Austrélia* China (valor | Indonésia (valor Brasil
Substéancia . (faturamento
(valor na mina) de venda) de venda) o

liquido)

Cobre 5% 2% 4% 2%
0,
Bauxita 7,5% do valor 2% a 4% 3,25% 3%
de venda

Diamante 7,50% 4% 6,50% 0,20%
Ouro 1,25% 4% 3,75% 1%
Minério de ferro 5% a 7,5% 2% 3% 2%
Magnesita 5% 20% a 4% N.E.** 2%
Zinco 5% N.E.** N.E.** 2%

* Western Australia ** N.E.: ndo encontrado

Fonte: Martins (2011). Adaptado.
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Além disso, comparando-se 0 setor da mineracdo com a producdo de gas
natural e petroleo, observa-se neste setor a cobranca dos royalties e das
participacbes especiais, que sdo cobradas como compensacdes financeiras
extraordinarias quando o volume ou rentabilidade da producdo é muito grande. No
setor mineral, porém, ndo ha esse tipo de compensac¢éo. (Martins, 2011, p. 92)

Em 1997, a Lei n°® 9.478 (Lei do Petroleo) estabeleceu as participacdes
governamentais a serem pagas pelos concessionarios de exploracao e producéo de

petréleo e gas natural:

Art. 45. O contrato de concessao dispora sobre as seguintes participagdes
governamentais, previstas no edital de licitag&o:

| - bdnus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participag&o especial;

IV - pagamento pela ocupac¢do ou retencdo de area. (BRASIL, 1997)

O bbnus de assinatura “correspondera ao pagamento ofertado na proposta
para obtengdo da concessao, devendo ser pago no ato da assinatura do contrato”
(BRASIL, 1997). Quando da licitacdo da area de exploracdo, o julgamento das
ofertas das empresas é baseado no valor oferecido a titulo de bénus de assinatura
além de critérios que asseguram a participacdo de empresas brasileiras na
exploracdo e um nivel minimo de investimentos no campo, conforme determina a Lei
n°12.351 de 2010 (BRASIL, 2010).

O pagamento pela ocupacao ou retencao de area foi regulamentado no art. 51
da Lei 9.478/1997 e no art. 28 do Decreto 2.705/98. No ano de 2012, os recursos
arrecadados nesta categoria somaram R$ 198.497.092,13, segundo a Agéncia
Nacional de Petrdleo e Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2012).

A aliquota dos royalties do petroleo é de 15% aplicada sobre valor da producéao,
cujo valor é estabelecido pelo Poder Executivo em fungcdo dos precos de mercado.
Em 2013 a arrecadagdo alcancou os R$ 16,3 bilhdes em royalties, e teve

distribuicdo como segue na Tabela 12:

Tabela 12: Distribuicao dos royalties do petréleo por beneficiario no Brasil em 2013

Beneficiario Destinacdo
Municipios produtores ou

confrontantes 34,0%
Estados produtores ou confrontantes 29,6%
Comando da Marinha 14,4%

Ministério de Ciéncia e Tecnologia 11,0%
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Fundo especial dos estados e

municipios 7,9%
Fundo Social 2,9%
Total 99,8%

Fonte: ANP (2014)
A participagcdo especial foi regulamentada no Decreto n°® 2.705/1998, e € a

Compensacado Financeira Extraordinaria nos casos de grande volume de producao
ou de grande rentabilidade.

Segundo a ANP (2014), foram arrecadados R$15,5 bilhdes em participacdes
especiais no ano de 2013. Sua distribuicdo entre os beneficiarios se deu conforme
demonstrado na Tabela 13.

Tabela 13: Distribuicdo da participacdo especial do petréleo por beneficiario no Brasil em 2013.

Beneficiario Destinac¢ao

Ministério de Minas e Energia 40%
Estados produtores ou confrontantes 40%
Municipios produtores ou confrontantes 10%
Ministério do Meio Ambiente 10%
Total 100%

Fonte: ANP (2014)

As participacdes especiais sdo cobradas com aliquotas progressivas (entre
10% e 40%) sobre a receita liquida da producdo trimestral de cada campo, de
acordo com a localizacdo da lavra, o numero de anos de producédo, e o respectivo
volume de producéo trimestral. A receita liquida € expressa como a receita bruta da
producdo, menos royalties, investimentos de exploragdo, custos operacionais,
depreciacéo e tributos.

A Figura 5 mostra o resultado de arrecadacao de royalties e da participagéo
especial sobre a producéo de petroleo e gas natural. Estas duas sdo as principais
formas de arrecadacdo deste setor. Como se pode ver, pelo tamanho das
operacoOes, os valores das duas obrigacdes - royalties e participacdo especial - sdo

semelhantes.



Figura 5: Arrecadacao de royalties e participacdo especial sobre petréleo e gas natural no

Brasil - 2003 a 2012.
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Ja4 conforme demonstrado na Figura 6,
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a arrecadacdo no setor mineral

chegou a, no maximo, 6% do total da arrecadacao do setor petrolifero, considerando

a participacéo especial e os royalties.

Figura 6: Comparacéo entre a arrecadacao do setor mineral e do petréleo e gas natural no Brasil —

2003 a 2012.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em ANP (2014), DNPM (2015).

Segundo Martins (2011, p. 94), ha que se destacar, que “enquanto no

ano de 2009 o valor da producao mineral foi de cerca de US$ 24 bilhdes, o valor da
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producéo petrolifera foi de cerca de US$ 47 bilhdes.” Portanto, enquanto o valor da
producdo mineral era em torno de 51% do valor da producgéo petrolifera em 2009, a
arrecadacdo no primeiro setor era de apenas 5% do total da arrecadacdo do
segundo.

O Quadro 6 demonstra os tributos e encargos mais importantes que recaem

sobre a producdo mineral, considerando aqueles que néo sdo exclusivos do setor’:

Quadro 6: Tributos e encargos de maior relevancia incidentes sobre a mineracdo no Brasil.

Aliquota ou valor pago

Tributo ou encargo Mercado interno Exportacées
15% sobre o lucro real mais 10% sobre a
IRPJ parcela que exceder R$ 20000,00
mensais *
CSLL 9% sobre o lucro liquido antes do IRPJ .
PIS/PASEP 1,65% sobre o total das receitas auferidas
Imunes
COFINS 7,6% sobre o total das receitas auferidas
Imunes
IOF Variavel (Conforme operacéo) *

17% ou 18% nas operagdes internas, 7%

ICMS ou 12% nas operacdes interestaduais
N&o incidéncia
0, 0 ) i
CEEM 0,2% a 3% depen.dendo da substancia
mineral *
SUPERFICIARIO 50% da CFEM *
R$1,90/ha; R$2,87 na renovacgédo do
TAH <
Alvara *
INSS 20% do total das remuneracdes pagas *
é FGTS 8% do total das remuneracfes pagas *
% Salario-Educacéo 2,5% dos salarios mais adicionais *
§ Seguro de Acidentes 3% dos salarios mais adicionais *
@ | Gratificagdo Natalina 1 salério adicional por trabalhador *
% Adicional de Férias 1/3 do salario *
[&]
T | Multa por dispensa sem

) 40% do saldo da conta do FGTS
justa causa *

* Mesmo valor ou taxa pago no mercado interno

Fonte: BRAZ, 2009. Adaptado.

® Ao fazer a comparacao entre os setores, deve-se ter em mente que o setor de petroleo e gas natural
tem sua producéo voltada para o mercado interno, enquanto o setor minerador € voltado para o
mercado externo.
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Na Tabela 14 demonstra-se a distribuicdo da CFEM entre os beneficiarios no
Brasil, segundo as normas vigentes. Observa-se que o municipio onde a mina esta
localizada € o que recebe a maior parte da CFEM, ficando com 65% da referida

contribuicao.
Tabela 14: Beneficiarios da CFEM

Beneficiario Destinacao

Municipio Produtor 65,0%
Estados produtores 23,0%
DNPM 9,8%
Ministério de Ciéncia e Tecnologia 2,0%
IBAMA 0,2%
Total 100%

Fonte: DNPM (2015)

Como vimos, as principais leis que regem a mineracdo no Brasil, sdo muito
antigas, e nao condizem com as necessidades atuais, tanto em relacdo a
competitividade, a burocracia, e o incentivo as empresas, quanto em relacdo a
protecdo dos trabalhadores e do meio ambiente.

Para atualizar o marco regulatério, o governo federal enviou ao Congresso
Nacional uma nova proposta de Codigo de Mineracdo, o Projeto de Lei n°® 5807 de
2013, que se juntou ao Projeto de Lei n © 37 de 2011 e apensados®. A proposta foi
enviada a Camara dos Deputados em junho de 2013 com urgéncia constitucional, o
que obrigaria os deputados a aprecia-la em 45 dias, para ndo paralisar o restante
das pautas da casa, condicdo que foi retirada posteriormente.

De acordo com Milanez (2014), em 2013 foi constituido o Comité Nacional em
Defesa dos Territérios, composto por mais de 50 instituicdes, em consequéncia da
falta de transparéncia do governo federal ’ sobre o novo marco legal.

Segundo o CETEM (2014), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

0S impactos negativos da mineracdo, apesar de serem pontuais e locais, s&o

® Em 2014, foi solicitada por representantes da sociedade civil a destituicdo de Leonardo Quintdo
(PMDB) da funcéo de relator do projeto. A solicitacdo foi motivada pela constatacao de que 20% das
doacdes para sua campanha eleitoral de 2010 foram de grandes empresas de mineracdo e
metalurgia, segundo Sousa (2014).

" Em resposta, “a comissdo especial da Camara sobre o novo Cddigo de Mineragdo promoveu 17
audiéncias publicas em Brasilia e outras 18 mesas redondas nos estados, em todas as regides do
pais” nas quais, “de forma geral, ambientalistas e moradores de regides afetadas pela extragédo
mineral reclamaram do grande passivo socioambiental dessa atividade produtiva.” OLIVEIRA

(2013).
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exercidos diariamente por mais de 3 mil minas e 9 mil mineradoras no Brasil, além
de centenas de milhares de garimpeiros e pequenos produtores.
Para o Comité Nacional em Defesa dos Territérios, sete pontos deveriam ser

incluidos no novo codigo:

(1) democracia e transparéncia no processo decisdrio sobre concessao de
direitos minerarios, licenciamento e monitoramento ambiental;

(2) direito de consentimento e veto dos grupos locais a atividades
mineradoras;

(3) definic&o a priori de taxas e ritmos de extragéo;

(4) definicdo de critérios que definam areas livres de mineracao;

(5) contingenciamento de recursos durante a operacdo da mina para
garantir o cumprimento dos planos de fechamento;

(6) garantia dos direitos dos trabalhadores;

(7) respeito aos preceitos da Convencdo 169 da Organizacéo Internacional
do Trabalho na regulamentacdo da mineracdo das terras indigenas e
definicAo dessas regras dentro do contexto do Estatuto dos Povos
Indigenas. (MILANEZ, 2014)

O respeito aos preceitos da Convencédo 169 da OIT, consiste em protecOes
especiais para terras indigenas e tribais que garantam que seus direitos sobre os
recursos existentes em suas terras gozem de salvaguardas especiais, como garantia
da participacdo em sua utilizacao, administracao e conservacao.

Ademais, a referida Convencao estabelece expressamente que naqueles
paises em que o Estado é titular da propriedade dos minerais, como no Brasil, 0s
governos estabelecerdo procedimentos de consulta aos povos antes de autorizar
projeto de exploracdo para determinar se seus interesses seriam prejudicados. A
proposta de novo Marco Legal determina que a mineracao em terras indigenas seja

regida por lei propria, a ser estabelecida, de forma que ndo oferece solucdes neste

sentido.

1.1.8.1 Substitutivo ao Projeto De Lei n® 37, de 2011, e apensos

Caso aprovado o substitutivo ao Projeto de Lei n°® 37 de 2011, serdo alterados

0s regimes de aproveitamento dos recursos minerais:

Art. 8° Os regimes de aproveitamento dos recursos minerais sdo:

| - regime de autorizacdo, que compreende:

a) autorizacdo de pesquisa, destinada a realizacdo de pesquisa mineral;

b) autorizacdo para aproveitamento de recursos minerais, destinada a lavra
de minerais sujeitos a esse regime por esta Lei ou por ato do Poder
Executivo.
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Il - regime de concessao, destinado a pesquisa e a lavra de recursos
minerais, conforme o0 caso, cujo contrato com o Poder Publico sera
assinado:

a) apo6s aprovacao do relatério de pesquisa pela ANM [Agéncia Nacional de
Mineracéo], quando o requerente for autorizatario de pesquisa; ou

b) apés a realizacdo de procedimento licitatério, pelo vencedor do certame.
(BRASIL, 2014a)

Os recursos sujeitos ao regime de autorizacdo de aproveitamento sao
descritos no paragrafo quinto do mesmo artigo, que mantém a possibilidade de
inclusdo de outros recursos pelo Poder Executivo:

a) substancias minerais para emprego imediato na construcao;

b) argilas destinadas a fabricacdo de revestimentos, tijolos, telhas e afins;
¢) rochas ornamentais;

d) 4gua mineral;

€) minérios empregados como corretivo de solo na agricultura; e

f) carbonatos de calcio e de magnésio empregados em industrias diversas
[...] (BRASIL, 2014a)

Para aproveitamentos dos minérios citados podera ser celebrado termo de
adesdo para areas de até mil hectares, que devera conter os direitos e deveres do
titular, tera prazo de até trinta anos, prorrogavel por periodos sucessivos de até
quinze anos cada, conforme artigo 18 do substitutivo.

Apenas areas com recursos ou reservas minerais poderdo ser objeto de
concessao precedida de licitacdo e o Poder Executivo Federal definird quais sao
essas as areas. Até que haja esta definicdo, todas as concessfes serdo precedidas
de autorizacéo de pesquisa.

O significado da alteracdo dos regimes de exploracéo é que deixara de valer o
instituto da prioridade. Em relacdo a esse instituto, estudo da Camara dos
Deputados (Martins, 2011, p.100) indica que “o privilégio da ordem cronolégica em
detrimento dos aspectos técnicos torna esse instituto [...] incompativel com o modelo
de Estado desenhado pela Constituicdo de 1988.”

O cddigo minerério atual determina que a pesquisa, lavra, beneficiamento,
distribuicdo ou industrializacdo de reservas minerais poderdo ser feitos por pessoa
natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas, ja o substitutivo traz
alteracdes em seu artigo 11:

§ 4° Os direitos minerarios somente poderdo ser concedidos ou autorizados
a brasileiros ou sociedades constituidas segundo as leis brasileiras,

organizadas na forma empresarial ou em cooperativas, com sede e
administracdo no Pais. (BRASIL, 2014a)
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O documento prevé também a descentralizacdo do poder do Ministério de
Minas e Energia ao criar a possibilidade de delegacdo da competéncia de
autorizacdo aos Estados e Distrito Federal (artigo 19).

O requerimento de pesquisa mineral podera ser negado caso o MME pretenda
realizar pesquisa para posterior licitagdo. Caso a pesquisa para licitagdo nao inicie
dentro de seis meses, porém, o requerente tera preferéncia em novo requerimento
por dez dias.

Segundo o artigo 25, 0 prazo maximo da autorizacdo de pesquisa sera de seis
anos, muito superior aos trés anos prorrogaveis do codigo vigente, em area de até
10 mil hectares.

O documento demonstra alguma preocupacdo em reduzir a burocracia e o
tempo dos processos, por exemplo, ao prever e enfatizar a comunicagcdo por via
eletrdnica entre requerente e ANM. Além disso, o relatério da pesquisa ou plano de
aproveitamento econdmico, enviado a ANM ao final do periodo, devera ser
apreciado pelo 6rgdo em até 180 dias, caso contrario sera considerado aprovado.

A autorizacdo de pesquisa podera ser concedida a pessoas fisicas, porém, a

concessao da lavra apenas podera ser outorgada a pessoa juridica:

Art. 22. O Poder Concedente autorizara a realizacdo de pesquisa mineral,
considerando:

§ 1°A autorizacdo de pesquisa podera ser outorgada a pessoa fisica ou
juridica.

[...]

Art. 29. A concessdo de lavra sera outorgada a pessoa juridica:

| - mediante celebracdo do contrato de concessdo com o vencedor da
licitac&o; ou

Il - mediante aprovacdo expressa ou tacita do plano de aproveitamento
econdmico apresentado pelo titular da autorizacdo de pesquisa, sendo o
contrato de concesséo, assinado a posteriori, meramente declaratério da
outorga. (BRASIL, 2014a)

Segundo o artigo 125, ndo seréo regidas pela nova lei a mineracdo em terras
indigenas nem a lavra garimpeira. A permissao de lavra garimpeira, regime existente
no legislagdo atual, ndo é citada no corpo do texto substitutivo como regime de
aproveitamento, porém o artigo 127 faz pequenas alteragbes na Lei n® 7.805, de 18
de julho de 1989 que dispbe sobre esse regime, de forma que ele devera ser
mantido.

Os critérios de julgamento nas licitagbes ficardo mais proximos daqueles

determinados na legislacéo especifica do setor petrolifero:
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Art. 31. Os critérios de julgamento a serem utilizados nas licitagdes
para concessdao de direitos minerdrios serdo, isolada ou
conjuntamente:

| - 0 bOnus de assinatura;

Il - 0 bdnus de descoberta;

Il - a participacdo da Unido no resultado da lavra;

IV - 0 programa exploratério minimo. (BRASIL, 2014a)

O paragrafo unico do artigo 32 determina expressamente que, caso a infra-
estrutura existente ndo suporte o escoamento da producédo pretendida, o MME
podera “exigir que o plano de aproveitamento econdémico contemple estudo de
logistica prépria para escoamento da produgéo.” (BRASIL, 2014a)

Outra importante alteracéo diz respeito ao prazo de concessao:

Art. 37. O prazo de vigéncia do contrato de concesséo serd de até quarenta
anos, prorrogavel por periodos sucessivos de até vinte anos cada.

§ 1° A prorrogacdo do contrato de concessao sera solicitada no maximo
dois anos e no minimo cento e oitenta dias antes do vencimento do contrato
de concesséo ou da prorrogagdo em curso.

[.-]

§ 3° No ato da prorrogacdo, poderdo ser incluidas novas condigdes e
obrigagcbes nos contratos de concesséo, a critério do Poder Concedente.
(BRASIL, 2014a)

A proposta prevé, no artigo 44, a possibilidade de desapropriacdo de imoveis
de utilidade publica nas areas de interesse para mineracdo. A desapropriacao seria
feita pela ANM e o0 autorizatario ou concessionario promoveria a expropriacao,
arcando com 0s custos e com a indenizag&o.

O artigo 52 determina a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral -
CNPM, 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica nas questbes
minerais, cuja composi¢do e forma de funcionamento sera definida pelo MME, mas
devera incluir representantes dos mais diversos segmentos sociais, instituicoes
publicas e privadas e ministérios.

O artigo 54 cria a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, uma autarquia
especial, vinculada ao MME, aos moldes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis. De acordo com o artigo 53, as seguintes atividades sao

de competéncia do MME, mas poderédo ser delegadas a ANM:

Il - celebrar os contratos de concesséao de direitos minerarios;
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IV - expedir as autorizagcbes de pesquisa e de aproveitamento de recursos

minerais;
V - declarar a caducidade dos direitos minerarios; [...]
VIl - autorizar previamente a cessdo ou transferéncia dos direitos

minerarios, conforme exigido pelo art. 176, § 3° da Constituicdo Federal;
[-.]

XI - definir as areas caracterizadas pela existéncia de recursos ou reservas
minerais nas quais a concessao sera precedida de licitacao;

Xl - declarar a utilidade publica dos bens necessarios a atividade de
mineracdo, para fins de desapropriagdo ou constituicdo de serviddo
administrativa, podendo o titular de direto minerario promover a agao judicial
respectiva, arcando com as indenizacdes cabiveis, na forma do Decreto-Lei
n° 3.365, de 21 de junho de 1941. (BRASIL, 2014a)

A ANM tera como finalidade regular o setor, gerir as informacdes e fiscalizar o
aproveitamento dos recursos minerais. Podendo, para isso, estabelecer regras para
o funcionamento das empresas mineradoras; promover licitacbes e assinar
contratos; fazer cumprir as normas de forma direta ou por meio de convénios;
guardar, administrar e divulgar as informacées do setor.

Quanto a CFEM, a proposta € mais especifica que a legislacdo existente.
Determina que o fato gerador € a saida do bem mineral do estabelecimento
minerador, ou da arrematacdo em caso de leildo, na primeira aquisicdo se extraido
em regime de permissdao de lavra garimpeira; ou pelo consumo. Além disso,
determina expressamente que 0s rejeitos com aproveitamento econdmico também

se inserem no calculo.

§ 2° A CFEM incidente sobre bens minerais submetidos a uma ou mais
opera¢gBes de industrializacdo dentro do Pais, assim definidas pela
legislagé@o do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ser& cinquenta
por cento da CFEM incidente sobre o bem mineral exportado in natura.
(BRASIL, 2014a)

A base de calculo e as aliquotas da CFEM serao alteradas:

Art. 66. As aliquotas da CFEM serdo as constantes do Anexo Il desta Lei e
incidirdo, conforme o caso, sobre:

| - a receita bruta da venda, deduzidos os tributos efetivamente pagos
incidentes sobre a sua comercializagéo;

Il - o custo apurado do minério até o momento imediatamente anterior a
transformacé@o industrial, nas hipéteses de consumo do bem mineral,
observado o disposto nos 88§ 1° e 2

lll - o preco parametro definido pela Receita Federal do Brasil, na hip6tese
de exportacao para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises
com tributacéo favorecida, na forma do § 39,

IV - o valor indicado no documento fiscal de saida, nos casos de
transferéncia do minério entre estabelecimentos do mesmo titular,
observado o disposto no § 49

V - o valor de arrematacéo; ou
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VI - o valor da primeira aquisi¢do do bem mineral, no caso de extragdo sob
o regime de permisséo de lavra garimpeira. (BRASIL, 2014a)

Da mesma forma, deverao ser alteradas as aliquotas, variaveis de acordo com

a substancia extraida, conforme demonstrado no Quadro 7:

Quadro 7: Propostas de aliquotas da CFEM segundo a o substitutivo do PL n° 37/2011 em
tramitagdo no Congresso Nacional brasileiro.

Aliquotas da CFEM
ALIQUOTA MINERAL

0,20% Diamante e ouro, quando nao extraidos por empresas mineradoras; demais
pedras preciosas e pedras coradas lapidaveis.

Agua mineral; argilas destinadas a fabricacdo de revestimentos, tijolos, telhas
0,50% e afins; agregados para construcdo, tais como areia, brita, seixo, argila e
afins; rochas ornamentais; fosforo, potassio e minérios empregados como
corretivo de solo na agricultura ou na alimentacdo animal.

1% Tungsténio, dolomito e quartzo industrial.

1,50% Carvao mineral.

Bauxita; calcario, manganés e fosfato, salvo quando empregado como

0 . . - ~ . . e .
2% corretivo de solo na agricultura ou na alimentag&o animal; caulim e niébio,
ouro e terras raras.
4% Diamante, quando extraido por empresas mineradoras, ferro, grafite e demais

substancias minerais.

Fonte: BRASIL (2014a)

A distribuicdo do montante da CFEM entre os beneficiarios, caso seja

aprovada a proposta, sera da forma apresentada no Quadro 8:

Quadro 8: Propostas de distribuicdo da CFEM conforme substitutivo ao PL n® 37/2011 2011 em
tramitacdo no Congresso Nacional brasileiro

Distribuicdo da CFEM
Destino Percentual
20% Centro de Tecnologia Mineral - CETEM
5 X X
Unido 10%. dos éo /otl’:f_undo _Il}lamo?’al _de Desenvolvimento
quais ientifico e Tecnolégico
60% MME- ANM (2% repassados IBAMA)
Distrito Federal e os Estados,
~ 20%
onde ocorre a produgao.
Distrito Federal e Munchplos, 60%
onde ocorre a produgao.
Municipios ndo produtores. 10%
Total 100%

Fonte: BRASIL (2014a). Elaboracéao prépria.
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Na proposta, os chamados “municipios ndo produtores” s&o 0s municipios
afetados pela producdo mineral, mas que nao possuem as jazidas.

O substitutivo em analise institui 0 pagamento anual a Unido pela ocupacéo
ou retencdo de area para o aproveitamento mineral, sobre as areas cuja pesquisa
tenha sido autorizada ou em que ndo houver producdo em fase de lavra. Esse
pagamento sera progressivo, para “estimular o aproveitamento mineral ou a
devolucao da area ao Poder Concedente” (BRASIL, 2014a, Art.74).

A participacao do superficiario fica reduzida de 50% para 20% do valor devido
a titulo de CFEM, e é incluida a participacdo sobre terras publicas estaduais ou
federalizadas, sendo esta devida ao Estado cujo territério abrigar a exploracédo
mineral.

Em seu capitulo Xlll, o texto estabelece a oneracdo dos direitos minerarios
por penhor e alienacdo fiduciaria, para fins de garantia de financiamento das
atividades, mediante averbacéo pela ANM.

Cria também os titulos de crédito minerario que poderdo ser negociados em

bolsas de valores como ativos financeiros:

Art. 82. S&o titulos de crédito minerarios:

| - Cédula mineral de Crédito a Pesquisa Mineral — CCPM,;

Il - Cédula de Crédito a Lavra Mineral — CCLM;

Il - Certificado de Cédula de Crédito da Mineracdo — CCCM; e

IV - Certificado de Recebiveis da Mineragdo — CRM.

Paragrafo Unico. Os titulos de crédito minerarios sdo nominativos, de livre
negociagao, e constituem titulos executivos extrajudiciais. (BRASIL, 2014a)

Milanez (2014) demonstra sua preocupa¢ao com a adequacdo da proposta a
realidade das comunidades afetadas pela mineracéo, ressaltando o problema da
pressuposicdo de prevaléncia da mineragdo sobre qualquer atividade em areas
ainda livres.

O substitutivo ao Projeto de Lei n® 37 de 2011 deixa claro o carater prioritario
dos empreendimentos de mineracdo, que podera se dar inclusive sobre a protecao

de terras indigenas ou do meio ambiente:

Art. 109. A criacdo de qualquer atividade que tenha potencial de criar
impedimento a atividade de mineracdo depende de prévia anuéncia da
ANM.

§ 1° Sempre que a ANM se manifestar contra a criagdo de atividade que
possa gerar impedimento, esta se dar4 apenas por ato motivado que
considere os elementos apontados pela Agéncia e justifique a necessidade
do seu néo acolhimento.
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§ 2° A ANM poderéa exigir levantamentos geolégicos antes que a atividade
ou limitacdo seja implantada.

§ 3° Em caso de relevante interesse da mineracdo, a Unido, ouvido o
CNPM, por solicitagdo ou sugestdo da ANM ou de entidade representativa
do setor mineral, podera impedir acées que impossibilitem o aproveitamento
de recursos minerais significativos. (BRASIL, 2014)
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MINERACAO E TRIBUTACAO NO BRASIL: POSSIBILIDADES E PERSPECTIVAS

As propostas de tributacdo e cobranca de royalties encontradas no
substitutivo ao PL n°37/2011 ndo podem ser consideradas ecolégicas de nenhuma
forma, visto que sdo baixas taxas, incentivadoras da manutencéo e incremento de
atividade degradante ao meio ambiente. Essa formacéo de taxas ndo tem objetivo
de levar a alteracdo no consumo pela alteracdo de precos relativos, como
preconizou Pigou, pois ndo causa a internalizacdo dos custos marginais sociais.

Se, para Baumol e Oates (1988), seria necessario definir coletivamente o
padrdo aceitavel de qualidade do meio ambiente e definir o valor do tributo que leve
a esse nivel através de tentativas e erros, parece claro que as taxas maximas de 3%
nunca estiveram perto de entregar-nos um retorno ambiental adequado, tampouco
uma taxa maxima de 4% o fara, por essa razdo, Colémbia e Peru, elevaracao suas
aliguotas de Compensacdo Financeira para a mineracdo e o proprio Brasil fez o
mesmo para o setor de petréleo e gas natural.

Apesar de a teoria propor a tentativa e erro, podemos utilizar o efeito
demonstracéo® para encontrar mais rapidamente o nivel de tributacdo que leve ao
padrdo aceitavel da qualidade do meio ambiente. Assim, a subsecéo 5.1 trata do
gue podemos aprender a partir das experiéncias de Peru e Colombia e na subsecéo

5.2 trata do que podemos aprender com as mudancas recentes no setor petrolifero.

6. A EXPERIENCIA INTERNACIONAL: O QUE PODEMOS APRENDER

O estudo da proposta do Novo Marco Legal da Mineragdo demonstra que o
Brasil esta reforcando o modelo neo-extrativista implantado nos paises latino-
americanos ao estimular a extracdo de recursos destinados a exportacao.

Segundo Heidrich (2013), na maior parte da América Latina, os royalties da
mineracao foram reduzidos, nos anos 1980 e 1990, com os novos codigos minerais.
O referido autor afirma que, em sua maioria, 0s royalties passaram de 10-15% para
1-5% e que essas mudangas foram tomadas em observacdo as recomendacdes e
exigéncias da visdo neoliberal do Banco Mundial e do Fundo Monetéario

Internacional, para incentivar o investimento estrangeiro direto no setor.

® Efeito demonstracao: designa a copia de experiéncias de outros paises.
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Porém, ap6s o ano de 2000, diversos paises renovaram suas legislacdes,
considerando o movimento favoravel de precos internacionais das commodities e 0s
altos lucros auferidos pelas empresas mineradoras, com 0 objetivo de adequar a
tributacdo a realidade do setor.

Esse movimento é condizente com a definicdo de Gudynas (2009, apud
Milanez, 2013, p.121) para o modelo neo-extrativista: “modelo de desenvolvimento
focado no crescimento econbmico e baseado na apropriacdo de recursos naturais,
em redes produtivas pouco diversificadas e na inser¢ao internacional subordinada.”

Para o mesmo autor, “o Estado tem um papel ativo, buscando sua legitimacao
por meio da apropriagdo e redistribuicdo de parte da renda gerada”, ou seja, o
Estado promove a extracdo de recursos naturais com destino ao mercado
internacional, afirmando a necessidade da arrecadacéo sobre a atividade para fazer
investimentos sociais.

Milanez adiciona:

Esse mecanismo tem sido chamado por alguns autores de “paradoxo
latino-americano”; o Estado estimula atividades concentradoras de renda

e geradoras de desigualdades sociais, arrecada mais recursos e, com eles,
compensa as pessoas prejudicadas por tais atividades. (MILANEZ, 2013)

Seguindo a tendéncia de politicas da regido, parece natural que o Brasil
intensifiqgue a cobranca sobre a mineracao, todavia, 0 novo marco regulatério prevé
um aumento bastante inferior aos verificados nos paises estudados. Como visto, no
Peru, os royalties sdo progressivos e chegam a 12% de aliquota marginal® sendo
ainda complementados por outras taxas; na Coldombia, os royalties chegam a 12%
(aliguota média), variando conforme o bem mineral. Na proposta do novo marco
legal brasileiro, as aliquotas variam entre 0,2% e 4% (aliquota média).

A Tabela 15, demonstra a comparacdo entre as aliquotas praticadas na
Colébmbia, as praticadas no Brasil atualmente e as aliquotas do Projeto de Lei n°
37/2011. As aliquotas aplicadas na mineragdo no Peru ndo foram compiladas na
tabela, pois ndo variam de acordo com a substancia explorada. Ainda que haja
aumento na aliguota maxima da CFEM (de 1%), o que se observa é que a proposta

reduz a aliquota para grande parte das substancias no Brasil. Ha que se destacar,

9 . N ; .
Destaca-se que os dados aqui apresentados para o Peru refere-se a aliquota marginal enquanto os valores
apresentados para o Brasil e a Coldmbia sdo aliquotas médias.
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porém que o0 minério de maior participacdo na arrecadacao da CFEM, o ferro, teria
sua aliquota dobrada (de 2% para 4%). Ainda, percebe-se que em relacdo as
aliquotas na Colémbia, para quase todos os itens que podem ser analisados
comparativamente, o Brasil tem e continuara tendo aliquotas baixas, caso a

proposta seja aprovada.

Tabela 15: Comparativo entre as aliquotas de Royalties na mineracgao praticadas na Colémbia e no Brasil e
aliquotas propostas pelo PL n°37/2011

Substancia Colombia* Brasil** PL 37/2011***
Agua 3,0% 2,0% 0,5%
Carvéao de 5a10% 2,0% 1,5%
Ouro de 4 a 6% de0,2al1% | de 0,2% a 2%
Niquel 12,0% 2,0% 4,0%
Ferro 5,0% 2,0% 4,0%
Pedras Preciosas 2,0% 0,2% 0,2%
Diamante 2,0% 0,2% de 0,2% a 4%
Cobre 5,0% 2,0% 4,0%
Prata 4,0% 0,2% 4,0%
Platina 5,0% 0,2% 4,0%

Sal 12,0% 3,0% 4,0%
Calcério, 1,0% 2,0% 2,0%
gesso, argila 1,0% 2,0% 4,0%
mat. de construcdo 1,0% 2,0% 0,5%
Minerais ndo metalicos 3,0% - -
Minério de aluminio,

manganés - 3,0% 4,0%
Fésforo - 2,0% 0,5%
Potassio - 3,0% 0,5%
metais nobres - 0,2%

Fertilizantes - 2,0% 0,5%
outras substancias - 2,0% 4,0%
Tungsténio, dolomito e

quartzo industrial - 2,0% 1,0%
Bauxita; manganés e

fosfato, caulim e niébio,

e terras raras. - 2,0% 2,0%

Fonte: Elaborado com base em Colombia (2005), Brasil (1990), Brasil (2014a)

*Aliquota aplicada sobre o valor do bem na mina.

**Aplicada sobre o faturamento liquido.

*** Aplicada sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos pagos.

Pela andlise do substitutivo e das concepg¢fes de Gudynas e Heidrich, o neo-
extrativismo no Brasil importaria apenas no incentivo ao desenvolvimento baseado
na exploracdo dos recursos, ignorando o paradoxo latino-americano, em que 0O
estado se posiciona como arrecadador e distribuidor dos beneficios do extrativismo.
Se aceita com este texto, a lei aplicara no pais o padrdo que 0s outros paises da
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regido aplicaram nas décadas de 1980 e 1990, o qual ja foi abandonado, dadas as
novas legislacdes a partir dos anos 2000.

O estabelecimento de taxas baixas esta baseado na suposicdo de que a
mineracdo além de ser atividade economicamente importante para o pais, traz
prosperidade e desenvolvimento sustentavel onde € instalada. Sabe-se, no entanto,
gue as minas, suas ferrovias e portos causam alteragcdo na dindmica das cidades
que geralmente € acompanhada de altos indices de violéncia, desemprego,
prostituicdo entre outros problemas sociais, para nao falar novamente nos
problemas ambientais. Da leitura da proposta, depreende-se que estes fatos estao
sendo ignorados, de forma que também as teorias aqui estudadas estdo sendo
ignoradas.

A proposta da nova legislacdo, desta forma, ndo oferece de forma suficiente a
melhoria em termos de arrecadacdo, de preocupacdo com as externalidades
ambientais negativas, de protecdo dos povos locais, visto que ndo estabelece base
clara ou obrigatéria para que outras exigéncias possam ser feitas as empresas
mineradoras. A manutencéo de baixas taxas (atualmente a maior aliquota nominal &
3%) poderia ser adequada se fosse contraposta por condicionantes a concessao ou
a manutencao do titulo minerario que incluissem beneficios razoaveis a populacao,
ao invés do aumento das compensacoes financeiras.

Neste sentido, a existéncia dos contratos de estabilidade juridica no Peru, nos
da uma visdo de possibilidades a este respeito. Esses contratos podem ser
vinculados a programacao de reinvestimentos por parte da empresa e, em troca,
mantém a estabilidade tributaria por periodos pré-estabelecidos de 10 ou 15 anos.

No Peru, os reinvestimentos programados sdo na propria operacdo da
empresa com interesse do Estado de ampliar seu controle sobre o ritmo de
producédo para satisfazer objetivos de exploracdo de medio e longo prazos e manter
Oou aumentar com isso sua arrecadagao e a dinamica do setor. A proposta aqui,
porém, seria adaptar a programacdo de investimentos as necessidades sociais da
regido onde ocorre a extragdo e transporte, caso ndo ocorra adequacdo das
aliquotas as tendéncias internacionais no novo marco legal em tramitacao no Brasil.

Ainda assim, viu-se que a iniciativa que contava com a participacao voluntaria
das empresas, como o Aporte Voluntario, no Peru, ndo teve longo prazo de vigéncia,
pois seu resultado ndo era satisfatorio, tendo sido substituido pela cobranca de

royalties e impostos especificos, com taxas de até 12% (sobre o lucro operacional,
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variando de acordo com a rentabilidade da empresa), superiores aos 3,75% (sobre o
lucro liquido) do Aporte Voluntario.

Além da tendéncia de aumento das aliquotas, a progressividade dos royalties
e impostos sobre a mineragcéo aplicados no Peru é outro destaque que poderia ser
replicado no Brasil.

Titelman & Martner (2015, p.64), concluem que “a nivel internacional, se ha
comprobado que existe una creciente atencion politica sobre el grado de
progresividad de la participacion de los Estados en las rentas de los sectores
exportadores de estos bienes.” Mostrando que nédo foi apenas o Peru que teve a

preocupacao em utilizar instrumentos baseados na capacidade de pagamento.

7. AS MUDANCAS NO SETOR DE PETROLEO E GAS: O QUE PODEMOS
APRENDER

Seguramente, o principal aprendizado obtido com a experiéncia de
reformulacdo das leis para o setor de gas natural e petréleo estd na criacdo das
participacbes especiais, uma vez que as mesmas propiciam ao Estado receitas
vultosas. Aplicadas as grandes operacdes ou aquelas com excelente rendimento,
esta nova forma de receita para o Estado € tdo significativa quanto a propria
cobranca dos royalties.

Apresenta-se, no Quadro 9, um resumo das cobrancas no setor de petréleo e
gas natural. Observa-se que a aliquota dos royalties aplicada na producdo desses
bens é superior as aliquotas aplicadas na producao de bens do setor mineral. Além
disso, o Estado arrecada sobre os lucros extraordinarios ao implementar as
Participacbes Especiais sobre a receita liquida nos casos em que a producéo
ultrapassa o critério de isencéo definido para essa contribuicdo para cada ano de

producéo e tipo de lavra.

Quadro 9: Compensacdes Financeiras do setor de petréleo e gas natural no Brasil.

Aliquota Base de calculo Detalhe
Estabelecido pelo Poder
Royalties 15% Valor da producéo Executivo em funcao dos precgos
de mercado
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Para grandes producdes.
Aplicado de acordo com a

Participacfes Entre 10 | Receita liquida da producao localizacéo da lavra, o nimero
Especiais e 40% trimestral de cada campo de anos de producéo, e o
respectivo volume de producéo
trimestral

Fonte: Brasil (1998)

No ano de 2013, 54% do montante arrecadado como CFEM originou-se
exclusivamente nas operacdes da empresa Vale S.A, e outros 14% nas operacdes
da Mineracfes Brasileiras Reunidas S.A. (MBR). E apenas as 10 maiores empresas
do setor compdem 75% do total dos recolhimentos. As maiores contribuintes da

CFEM no Brasil estao listadas na Tabela 16.

Tabela 16: Recolhimento da CFEM por empresas no Brasil - 2013

Recolhimento % do

Empresa CFEM (R$) total
1 vale SA 1.282.913.342,81  54,00%
2 Mineracdes Brasileiras Reunidas S A 353.862.647,55 14,90%
3 Companhia Siderurgica Nacional 33.805.821,89 1,42%
4 Baovale Mineragdo S A 22.476.765,08 0,95%
5 Mineragédo Maracé Indlstria e Comercio S A 21.995.368,98 0,93%
6 Salobo Metais S A 19.309.251,13 0,81%
7 Meneragdo Caraiba S A 17.946.690,83 0,76%
8 Samarco Mineracéo S A 17.302.215,58 0,73%
9 Mineragdo Usiminas S A 16.042.349,26 0,68%
10 Kinross Brasil Mineracdo S A 15.889.347,43 0,67%
Total 1.801.543.800,54  75,83%

Fonte: Elaborado com base em DNPM (2013)

Segundo Jones et al (2013, p.4) “O mercado de mineracao brasileiro é
dominado por cerca de 15 empresas de mineracéo, de origem tanto nacional quanto
internacional.” Demonstra-se a concentragao da producgéo no Quadro 10, a partir das

principais substancias exploradas.

Quadro 10: Empresas que concentram a producéo, por substancia mineral no Brasil.

Substancia Empresas concentradoras
niquel Votorantim e Anglo American Brasil
zinco Votorantim
cobre Vale e Yamana
minério de ferro Vale
manganés Vale
bauxita e alumina | Mineracéo Rio do Norte, Alcoa e Vale
niobio CBMM

Fonte: Jones et al (2013).
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Dessa forma, dada a grande concentracao, tanto da producdo por empresa,
quanto dos empreendimentos de mineragdo, onde € grande o volume de producéao,
justifica-se a taxacao especial, aos moldes do setor de petroleo e gas.

Ademais, a grande variacdo dos precos internacionais, aos quais a mineracao
esta submetida, faz com que em periodos de pico de demanda, os lucros das
empresas tenham grande aumento (TITELMAN & MARTNER, 2015). Contudo, o
novo marco regulatério do setor ndo apresenta proposta para este tipo de
recolhimento.

A principal critica a taxacao especial vem das proprias empresas mineradoras,
nao estado dispostos a pagar mais. O principal argumento apresentado é de que a
carga tributaria brasileira ja esta entre as mais altas do mundo e que por isso, 0
Brasil poderia perder competitividade. Porém, quanto a perda de competitividade, o
artigo “Minério de Ferro”, do BNDES (2014), afirma que o Brasil tem 0os menores
custos médios de mineracdo para o minério de ferro, de forma que é bastante
competitivo em termos de atracdo de investimentos internacionais.

Além disso, a Carga Tributaria (CT) do Brasil, de 35,8 % em 2012 (BRASIL,
2014b) esta no 13° no ranking , restando 12 paises com CT mais alta que o Brasil.
O grande diferencial do sistema tributario brasileiro, esta no grau de regressividade.
Enquanto no Brasil, a maior parte da CT é explicada pela incidéncia sobre o
Consumo (18,8%), e a menor sobre a renda (6,4%), nos paies ricos 0s sitema
tributarios caracterizam-se por um processo inverso, isto €, a maior parte incide
sobre a Renda em detrimento do Consumo (BRASIL, 2014Db).

Outros detalhes da forma de tributacdo no pais, quando analisados, ajudam a
construir argumentos a favor de uma taxa especial sobre a grande produgé&o no
setor mineral: no ano de 2010, a participacdo da tributacdo sobre mercadorias,
servicos e bens no Brasil foi de 45% do total, enquanto a média nos paises da
OCDE foi de 34%. A maior disparidade, no entanto, aparece na comparacao entre a
tributacdo brasileira e da OCDE sobre rendas e ganhos. No Brasil, apenas 19% do
total originaram-se desta categoria, enquanto na OCDE foram, em média, 33%
(BRASIL, 2014b).

Na prética, isso significa que a carga tributaria para os cidadaos que tinham
renda de até 2 salarios minimos era de mais de 50% em 2008, enquanto para
agueles que recebiam mais de 30 salarios minimos ela era de 29%, dado que o0s
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individuos com menor renda tendem a consumir o total de seus recebimentos
(POCHMANN, 2008).

Com essas caracteristicas, € compreensivel que o pais tenha uma associagao
tdo desfavoravel entre a carga tributaria relativamente alta e o indice de Gini*°
também elevado, pois nosso modelo tributario regressivo acentua as desigualdades.
Assim, a adequacao na tributacdo sobre o lucro das empresas mineradoras,
favorecera uma melhora na relacéo entre os campos de incidéncia.

Outro problema comumente verificado no pais € que o cidadao percebe baixo
retorno daquilo que é recolhido, assim a possibilidade de vinculagdo da
compensacao financeira e das participacdes especiais a uma destinacao especifica
(como os setores prioritarios, meio ambiente, tecnologia e politicas de geracao de
formas complementares de renda e emprego nas regides mineradoras, para evitar a
decadéncia posterior a exploracédo) € uma vantagem, na medida em que é mais facil
controlar o fluxo quando a origem e a destinacdo s&o definidas previamente™!.

A prépria comparacdo entre os setores de petroleo e gas e mineracao recebe
criticas no sentido de que os dois segmentos da economia apresentam
caracteristicas muito diferentes. Porém, do ponto de vista juridico, os objetos dos
dois setores sdo igualmente bens da Unido; do ponto de vista da exploracéo
ambiental, tem-se que sdo recursos ndo renovaveis, cuja extracdo gera poluicdo e
degradacdo do meio; ademais, os precos dos bens sdo determinados no mercado

internacional. Destarte, € proveitosa a comparacao entre os dois setores.

8. PERSPECTIVAS PARA O SETOR MINERAL NO BRASIL

A reducao do ritmo de crescimento da China e estagnagéo das economias da
Europa e dos Estados Unidos causaram queda no preco internacional do minério de
ferro, mas a previsdo do setor € de que os investimentos privados ndo sejam

reduzidos, visto que demandam um prazo longo de retorno.

1% fndice de Gini: Medida de desigualdade de renda que varia de 0 a 1, onde O corresponde a
completa igualdade e 1, a completa desigualdade. Em 2009, o Brasil alcangou 0,54, sua melhor
marca nos ultimos 30 anos (POCHMANN, 2008).

“A vinculacdo dos Royalties ndo garante a aplicacdo dos recursos como previsto. Os governos
muitas vezes deixam de usar 0S recursos no exercicio em que sao recebidos, somando-os ao
superavit primario para, no exercicio seguinte, poder utiliza-los livremente.
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Os precos dos produtos primarios ndo renovaveis sdo demonstrados na Figura
7. Verifica-se que passaram por um periodo favoravel entre 2003 e 2008,
principalmente pelo crescimento da demanda chinesa. Foi durante este periodo que
diversos paises da Ameérica Latina reformaram seus sistema fiscais com
mecanismos tributarios e ndo tributarios para captar os altos lucros das mineradoras
(TITELMAN e MARTNER, 2015).

Figura 7: indices de precos de produtos primarios ndo renovaveis - janeiro de 2000 a setembro de
2014

indice de precios de productos primarios no renovables,
enero de 2000 a septiembre de 2014
(Indice promedio base afio 2005=100)
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Fonte: TITELMAN e MARTNER, (2015, p. 56)

Entre o final de 2008 e 2009, devido a crise financeira mundial, 0os precos
internacionais tiveram forte queda, porém recuperaram-se entre 2010 e 2011,
entrando, a partir de 2012 numa tendéncia levemente declinante, porém estavel.

Todavia, para o Estado, a volatilidade dos precos internacionais representa
gueda no nivel de receitas arrecadadas no setor. Nesse quadro, Titelman & Martner
(2015) reforcam que a propriedade dos bens minerais é do Estado, e que, portanto,
sdo os governos que detém a capacidade de estabelecer as condi¢cdes para a
exploragdo econbmica, inclusive o direito de receber um fluxo de receitas do

resultado destas atividades:

(...)dada la relevancia que adquieren estos recursos en varias economias
de la region, se incrementa la importancia de lograr un adecuado margen de
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apropiacion estatal de las rentas generadas por la explotacién de los
recursos naturales no renovables”. (TITELMAN & MARTNER, 2015, p.41)

Independentemente da forma de compensacgéo ou tributacdo a ser aplicada,
deve-se garantir que a equidade seja promovida. Para tanto, no referido documento,
Titelman & Martner (2015), apontam que a justica distributiva pode ser avaliada por
varias dimensoes:

a) Equidade horizontal: empresas com o mesmo nivel de renda devem
pagar as mesmas taxas.

b) Equidade vertical: distincdo entre projetos de alta ou baixa rentabilidade,
pela capacidade de pagamento.

c) Equidade jurisdicional (territorial): distribuicdo das receitas privilegiando
as regides afetadas.

d) Equidade intergeracional: utilizacdo sustentavel dos recursos nao
renovaveis.

Tem-se que o0s instrumentos baseados nos lucros, e mais ainda na
rentabilidade efetiva de cada projeto, permitem alcancar estes objetivos.

Assim, analisando o historico da tributacdo sobre mineracdo no Brasil,
considerando a base legal vigente e a em tramitacdo, a luz da experiéncia
internacional estudada e da experiéncia do marco legal do setor de petréleo e gas
no Brasil, permite inferirmos caminhos possiveis para que o tema atenda as

determinacdes constitucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O setor de mineragdo é um dos setores mais importantes para a manutencao
da l6gica de consumo atual e, por conseguinte para o modelo de desenvolvimento
latino-americano. Conforme o IBRAM (2012) o setor participa com 4,2% do PIB
nacional e emprega, direta e indiretamente, 2,2 milhées de pessoas; Além disso,
20% das exportacOes brasileiras (1994-2008) foram de bens minerais primarios,
segundo o MME (2010). Mesmo diante desta importancia do setor mineral na
economia brasileira, ainda vigora o Cédigo de Minas de 1967.

Dada a intensa geracdo de passivos socioambientais pela atividade
mineradora, faz-se premente a implementacao de instrumentos fiscais que propiciem
a internalizacdo das externalidades e fornegcam o incentivo necessario para a
alteracdo no consumo e no processo produtivo poluidor, de forma a proteger o meio
ambiente.

A imposicdo de uma taxa pigouviana, para todas as empresas, por unidade
de emissdo de poluente, poderia ser efetiva para a mudanca nos processos
produtivos, que nao sdo modernos nesta area.

A alternativa de Coase encontra obstaculos de formalizacédo das propriedades
e, no contexto da mineracdo, ndo parece adequado, dada a grande assimetria de
informacgdes e recursos entre empresas e populacéo afetada.

O Cadigo Mineral de 1967, apresenta alguns pontos que ndo estao de acordo
com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988. Um desses pontos € a
instituicdo, pelo Cdédigo, do instituto de prioridade, pelo qual o primeiro que requerer
a area para pesquisa tera o direito pesquisa-la, e apds apresentar relatorio, explora-
la.

A taxa paga ao superficiario, atualmente equivalente a 50% do valor a pagar
de CFEM, é outro ponto que pode ser atualizado, visto que o superficiario é o
proprietario do solo, mas ndo dos recursos minerais. A Unido é a proprietaria dos
recursos minerais e recebe apenas 12% do total arrecadado da CFEM, de forma que
se pode perceber o exagero no pagamento devido ao superficiario.

Pelo referido Codigo e pela Constituicdo Federal, as concessdes devem ter
prazo pré-estabelecido, porém estes prazos sao definidos no contrato e ndo estao
explicitos nas referidas leis. A concessdo sem prazo para terminar estimula a

especulacao e reduz a capacidade do estado de gerir o ritmo de extragéo.
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A reducao do crescimento da China e estagnacao de outros paises causou a
gueda nos precos das commodities e, consequentemente, queda na arrecadacao
estatal. Os recursos oriundos da mineracdo sao muito relevantes no Brasil, assim
como em outros paises da América Latina, de modo que os governos tém que lograr
estabelecer margens adequadas de apropriacéo das rendas.

O conceito juridico de que os recursos minerais sdo propriedade do Estado
permite que os governos tenham a capacidade para estipular as condi¢cdes sob as
quais a exploracdo devera ocorrer, portanto, ndo se justifica a reduzida participacao
comparativa do Estado nos beneficios do minério de ferro, nem a deficiéncia da
arrecadacdo no setor de extracdo mineral quando comparado ao setor de petroleo e
gas natural.

O Brasil, assim como a maior parte da América Latina, aderiu ao modelo
neoextrativista, estimulando a producéo de bens primarios para exportacdo, ao invés
de produtos manufaturados. Aderiu também ao chamado paradoxo latino americano
ao taxar fortemente a producéo de petréleo com a justificativa de que esse recursos
seriam necessarios para financiar programas ou beneficios sociais.

O mérito da proposta do Novo Marco Legal é modernizar os regimes de
exploragdo mineral, extinguindo o direito de prioridade e incluindo a concesséo por
meio de licitagOes, de acordo com o previsto na Constituicdo Federal, e de reduzir a
participacdo do superficiario de 50% para 20% dos valores pagos a titulo de CFEM.

Além disso, o prazo para exploracéo da area € de 30 anos, prorrogaveis, o que
significa um avanco em relacdo ao controle do Estado sobre a exploracdo de seus
recursos minerais.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 37/2011 demonstra que estad preocupado
com as questdes de mercado ao incluir na proposta a criagdo de titulos minerarios
negociaveis em bolsas de valores.

Porém, quanto a tributacdo e cobranca de Compensacfes Financeiras, a
aliquota maxima proposta para a CFEM (4%) no substitutivo do PL n°37/2011 esta
nos niveis implementados nas legislagbes das décadas de 1980 e 1990 nos paises
da regido e ndo € condizente com o0s elevados precos internacionais vigentes.
Praticamente todas as economias da regido elevaram a taxacéo aplicada sobre a
mineracdo na década de 2000, para acompanhar o aumento dos lucros devido a
elevacéao dos pregos das commodities.
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Além disso, na analise do setor mineral notabiliza-se a grande concentracéo
da atividade em poucas empresas e a centralidade da Vale S.A, sendo responsavel
por mais de 50% da CFEM arrecadada. Com essa caracteristica setorial, é
justificavel a criacdo de participacbes especiais por volume de producdo ou
rentabilidade, aos moldes do setor petrolifero.

No que tange a efetiva protecdo do meio ambiente, apenas uma reforma fiscal
mineraria nao sera suficiente para produzir efeitos significativos. Porém, a aplicacao
de taxas que levem em conta as teorias de tributacdo ecoldgica deve integrar um
conjunto de politicas e acdes para reducdo dos danos ambientais.

Uma legislacdo que esteja procupada em reduzir ou compensar as
externalidades negativas desse tipo de atividade, terd de ser extremamente clara
guanto aos padrdes e critérios aceitaveis para todos os aspectos envolvidos (manejo
de residuos, utilizacdo e tratamento da agua, aproveitamento de energia, reducao de
poluicdo ambiental). O substitutivo do PL n°37/2011 é tao superficial neste quesito
gue nem os procedimentos de fechamento da mina sdo abordados de forma
especifica.

Também é de conhecimento geral que o nivel tecnoldgico da atividade implica
em produtividade, em qualidade de vida e seguranca dos trabalhadores, no entanto,
h& pouca ou nenhuma indicacao de exigéncia de atualizacdo tecnoldgica, pesquisa
e desenvolvimento, melhoria de processos para reduzir acidentes de trabalho, ou
outras iniciativas relacionadas.

Assim, a proposta de legislacdo para o setor minerador vai na contramao do
processo de apropriacdo de recursos pelo Estado para posterior distribuicdo, ao
renunciar ao potencial arrecadatério do setor, baseando-se na suposicdo da
promocgdo do desenvolvimento sustentavel e da prosperidade como caracteristica
inerente a mineracao.

A distribuicdo da carga tributaria brasileira, € um problema, pois ela é
cobrada, majoritariamente, sobre o consumo e ndo sobre renda e patriménio,
pesando sobre os mais pobres e causando distor¢bes. Assim, a adequagao dos
recolhimentos sobre os lucros extraordinarios favoreceria a equalizagdo da carga
tributaria. Além disso, as participacdes especiais podem ter sua destinacéo
vinculada, tornando mais facil seu controle.

Conclui-se gque o aumento das aliqguotas da CFEM para todas as substancias

minerais € necessario e justificavel. E que a inclusdo da cobranca de participacdes
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7

especiais na proposta € indispensavel, sendo necessario prezar pela
progressividade, respeitar a capacidade de pagamento e assegurar-se da equidade
fiscal no setor.

A iminéncia de uma nova regulacéo no setor mineral € uma oportunidade para
0 debate das regras que afetam unicamente o setor, outrossim, € uma chance de
dar inicio ao caminho para uma tributacdo equitativa, reduzindo as distor¢bes da

estrutura tributaria.
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