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RESUMO

As aguas subterraneas como recursos hidricos apresentam caracteristicas proprias em relacédo
a seu uso e a sua vulnerabilidade como consequéncia das a¢Bes antrépicas. Atualmente, tanto
a doutrina especializada da hidrologia quanto as autoridades do Poder Publico responsaveis na
area reconhecem a falta de informacdo cientifica em referéncia ao uso e a disponibilidade
desses recursos hidricos no Brasil. No presente trabalho, é estudada a protecdo juridica das
aguas subterrdneas no ordenamento juridico brasileiro e o reconhecimento jurisprudencial
dessas normas atendendo & vis&o holistica do Direito Ambiental. E aqui proposta a utilizacdo
do principio da informacdo ambiental e do direito ao acesso a informacdo reconhecido
constitucionalmente como mecanismos de protecdo as aguas subterraneas, tendo como base
da proposta o estudo da situacdo atual da aplicacdo de instrumentos da Lei Federal de Politica
Nacional de Recursos Hidricos diretamente relacionados com a informacéo ambiental, sendo
esses 0s Planos de Recursos Hidricos, os enquadramentos dos corpos de &gua e o Sistema
Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos, bem como a andlise de uma perspectiva
principioldgica em inteligéncia com os principios juridico-ambientais de precaucdo e
prevencéo.

Palavras-chave: Direito Ambiental, Recursos Hidricos, Aguas Subterraneas, Pogo Artesiano,
Principio da Informagdo Ambiental.



RESUMEN

Las aguas subterraneas como recursos hidricos, tienen caracteristicas propias con relacion a su
utilizacion y su vulnerabilidad ambiental como consecuencia de las actividades del hombre.
Actualmente, tanto la doctrina especializada en Hidrologia como las autoridades del Poder
Publico responsables en esa area de trabajo, reconocen la falta de informacién cientifica con
referencia al uso y a la disponibilidad de este tipo de recursos hidricos en Brasil. En el
presente trabajo se estudia la proteccion juridica que tienen las aguas subterrdneas en el
ordenamiento juridico brasileiro y el reconocimiento jurisprudencial de esas normas a partir
del enfoque holistico del derecho ambiental. Se propone la utilizaciéon del principio de
informacién ambiental y del derecho a la informacion reconocido constitucionalmente como
un mecanismo de proteccién a las aguas subterraneas, teniendo como base de la propuesta el
estudio de la situacién actual de la aplicacion de los instrumentos de la Ley Federal de
Politica Nacional de Recursos Hidricos directamente relacionados a la informacion ambiental,
siendo estos los Planes de Recursos Hidricos, la clasificacion de los cuerpos de agua y el
Sistema Nacional de Informacion sobre Recursos Hidricos, asi como el andlisis de una
perspectiva principioldgica en relacion con los principios juridico-ambientales de precaucion
y prevencion.

Palabras clave: Derecho Ambiental, Recursos Hidricos, Aguas Subterraneas, Pozo, Principio
de la informacion ambiental.
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1 INTRODUCAO

O direito objetivo brasileiro na seara ambiental esta atualmente em situacdo de
vanguarda. O reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado na Constituicdo
Federal de 1988 ¢ a melhor evidéncia dessa afirmacédo, sendo o direito infraconstitucional
regulatorio uma reiteracdo de tal matéria, cuja jurisprudéncia cabe ao Supremo Tribunal
Federal e ao Superior Tribunal de Justica — ainda que deva ser reconhecido que tais 6rgaos
demonstram-se por vezes ausentes no que tange a alguns direitos objetivados relacionados ao
meio ambiente. Em termos gerais, contudo, essas importantes instituicbes tém sabido garantir
0 maximo principio constitucional do respeito a dignidade humana na subjetivacdo das
controvérsias no campo do meio ambiente, estabelecendo interessantes precedentes que sdo

verdadeiros exemplos para América Latina e o Mundo.

No caso particular do direito das aguas, ndo ha excecdo. A Constituicdo de 1988
modificou o status juridico das aguas no pais, fazendo-as publicas, e dando um
reconhecimento ao carater essencial do recurso hidrico antes mesmo da Declaracdo dos
Direitos da Agua da Organizacdo das NagBes Unidas em 1992. Pouco tempo depois, a Lei de
Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997 ja contemplava a prioridade do consumo
humano e da dessedentacdo dos animais muito antes da recente aprovacdo em 2010 da

Resolucao 64/292 da ONU que eleva a direito humano o acesso a dgua potavel.

Consequentemente, considera-se as aguas subterraneas um bem juridico publico de
titularidade estatal, protegido pela Lei Federal com os seus instrumentos e, como elemento
que faz parte do meio ambiente, também pode ser protegido por Leis das diferentes unidades
politico-administrativas do pais, o que implica que elas estdo resguardadas sob diferentes

providéncias legais para o seu cuidado em todo o territorio nacional.

Na mesma medida, o Brasil apresenta um amadurecimento das suas instituicdes
democraticas, questdo fundamental para atingir correlativamente a objetivacao de direitos do
ordenamento juridico, sempre tendo como ponto de partida e chegada o principio do respeito
a dignidade humana. O direito ao acesso a informagdo € uma dessas institui¢des de vital
importancia, pois a informacdo se constitui como um bem juridico protegido, que
complementa a adequada existéncia do Estado Democrético de Direito. Esse direito, também
consagrado na CF/1988, evoluiu marcadamente em referéncia a sua regulamentacdo

infraconstitucional desde a Lei 11.111/2005 até sua posterior revogacdo com a Lei



12.527/2011. A nova norma vem a estabelecer uma verdadeira diferenca entre sigilo juridico e
ocultacdo arbitraria da informacdo publica. Com esse fato, é reconhecida pelo ordenamento
juridico brasileiro a dupla importancia do acesso a informacdo publica, que de um lado
representa obrigacGes das autoridades no exercicio das suas fungBes, maximizando a
exigéncia de agirem com transparéncia, e de outro outorga ao cidaddo uma ferramenta de
conhecimento utilizavel em diferentes finalidades, seja, por exemplo, na participacéo politica

ou no ensino académico, mas que nao é limitavel a eles.

Tendo em conta esses elementos, o presente trabalho visa estudar um possivel liame
entre o direito ao meio ambiente equilibrado — em especial as aguas subterrdneas como
elemento componente desse meio ambiente indivisivel — e a importancia que apresenta o
direito ao acesso a informacdo como mecanismo para o seu cuidado. Dai que o objetivo geral
desse trabalho é reconhecer a possivel inteligéncia existente entre o direito ao acesso a
informacdo e & protecdo das aguas subterrneas no direito brasileiro. Relacionados a esse
objetivo geral, podem ser identificados outros cinco objetivos especificos que serdo
desenvolvidos no contetdo do trabalho para abordar o tema com a devida coeréncia légica
das ideias, e que sdo os seguintes: 1) entender a relevancia das aguas subterraneas como
elemento integrante do meio ambiente, 2) estudar o status juridico das aguas subterraneas e o
reconhecimento da sua protecdo no direito objetivo brasileiro, 3) analisar a importancia
pratica do direito ao acesso a informag¢do como mecanismo de protecdo ao direito ao meio
ambiente equilibrado; 4) examinar um possivel tratamento do acesso a informagdo como
principio basilar do Direito Ambiental, e finalmente 5) relacionar a importancia do acesso a
informacao no Direito Ambiental a sua possivel utilizagdo como mecanismo de protecdo das
aguas subterraneas. O estudo do objetivo geral, bem como o dos objetivos especificos, sera

feito em trés capitulos.

O primeiro capitulo visa abordar alguns conceitos basicos sobre o Direito Ambiental
que servirdo para o melhor entendimento das ideias dos capitulos remanescentes. Contém uma
critica aos estudios historiograficos desse ramo do direito que estabelecem uma data
especifica para o seu “nascimento”; logo, far-se-4 um estudo comparativo entre a definicdo de
meio ambiente contemplada na Lei Federal da Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei
Estadual do Rio Grande do Sul nessa matéria; serdo estudadas duas perspectivas doutrinarias
sobre o Direito Ambiental (Leme Machado e Bessa Antunes), dentro das quais destacam-se
algumas caracteristicas importantes desse ramo de estudo; sera também considerado um outro

ponto que encerra uma visdo geral sobre o direito objetivo brasileiro em matéria de meio



ambiente; subsequentemente, serd analisada a importancia normativa dos principios no
Direito Ambiental fazendo uma comparacdo entre esses e as regras; e finalmente tera destaque
a subjetivacao e a exigéncia pratica das regras e principios do Direito Ambiental a partir de
uma abordagem tedrica dos elementos do direito subjetivo, além da realizacdo de um estudo

analisando um caso concreto em referéncia as dguas subterraneas.

No segundo capitulo, serdo consideradas a caracteristica da essencialidade da dgua e a
manifestacao juridica dessa condicdo do recurso hidrico na Constituicdo Federal de 1988 com
o reconhecimento da titularidade publica, bem como o principio de prioridade do consumo
humano e a dessedentacdo animal contempladas na Lei Federal de Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o reconhecimento da agua como bem de valor econdmico como
providéncia principioldgica da sua protecdo e os instrumentos legais que visam a sua
efetividade. A seguir, serdo estudadas algumas nocGes gerais sobre as aguas subterraneas, o
aquifero como unidade moderna de estudo da hidrologia, o uso do recurso hidrico das aguas
subterraneas e a vulnerabilidade delas como produto das a¢cfes antrépicas (ou seja, agdes fruto
da atitude humana); e como ponto de encerramento do capitulo, serdo estudadas as aguas
subterraneas como bem juridico no ordenamento brasileiro, a titularidade publica especifica
dos recursos hidricos subterrdneos na Constituicdo Federal de 1988 e a aplicacdo dos
instrumentos contemplados na Lei Federal de Politica Nacional de Recursos Hidricos para a

protecdo das aguas subterraneas.

No terceiro capitulo, serd realizado um estudo sobre o direito ao acesso a informacao
tanto na Constituicdo de 1988 quanto na Lei Federal 12.527/2011, para logo realizar uma
analise sobre a possibilidade de considerar a informagdo ambiental como um principio basilar
no Direito Ambiental, além de estudar as principais normas do ordenamento juridico
brasileiro nesse sentido. Serdo abordadas algumas visfes doutrinarias sobre a consideragdo ou
ndo da informagdo como um principio juridico ambiental. Para finalizar, seré aplicada a viséo
da informagdo ambiental como principio do Direito Ambiental na protecdo das aguas
subterraneas, fazendo uma analise da situacdo atual de dois instrumentos da Lei Federal de
Politica Nacional de Recursos Hidricos: Os Planos de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional
de Informagdo sobre Recursos Hidricos; e outra abordagem que revisa a informacao

ambiental em inteligéncia com os principios juridico-ambientais de precaucéo e prevencao.

A presente pesquisa é de tipo bibliografico, na qual se utilizam textos da ciéncia
juridica, tais como doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. Porém, por ser um trabalho do ramo

do Direito Ambiental, caracterizado pela multidisciplinaridade que o complementa, serdo



utilizadas fontes bibliograficas de outras ciéncias, sobretudo da hidrologia, o que fica
evidenciado principalmente no segundo capitulo, no qual serdo estudados os recursos hidricos

e mais especificamente as aguas subterraneas.

O método utilizado na abordagem do trabalho sera principalmente o dedutivo, com o
qual se obtém uma conclusdo a respeito de determinados argumentos. Cabe dizer que esse
método encerra, por sua vez, outros submetodos, como o analitico ou o dialético, que serdo
utilizados com mais ou menos énfase no decorrer do trabalho, dependendo da necessidade do

estudo que cada tdpico requeira.
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2 APROXIMACOES BASICAS AO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental vem a ser a parte da ciéncia do direito que visa a protecao
juridica do ambiente, esse entendido ndo como um conjunto das espécies da flora e fauna e
das paisagens onde elas se situam isoladamente, mas como o habitat onde € desenvolvida a
vida tanto do conjunto de espécies bem como do ser humano. O ser humano, como unico
organismo racional entre as espécies da flora e fauna existentes na biosfera, procurou distintos
mecanismos de sobrevivéncia. Ainda a partir de uma perspectiva abstrata, o direito é um
desses mecanismos de sobrevivéncia, pois visa uma ordem social que evita que o mais forte
impunha seu poder sobre o mais fraco. O Direito Ambiental — mesmo que boa parte dos
juristas, incluso muitos autores que tém abordado o tema da historia do Direito Ambiental,
descrevam-no como um “ramo novo ou moderno” da ciéncia do direito — ndo tem uma légica
distinta da ideia essencial pela qual nasce o direito, que é a manutencdo de uma ordem
politico-social determinada. Além disso, o Direito Ambiental estd devidamente baseado em
normas de direito objetivo existentes ha muito tempo, contendo todos os elementos de um

direito subjetivo exigivel.

2.1 CONSIDERAGCOES HISTORICO-CRITICAS SOBRE O DIREITO AMBIENTAL

A partir do exposto, tem-se que o Direito Ambiental ndo pode ser estudado como uma
disciplina nascida um dia para o outro, como algo natural ao surgimento do individuo. De
acordo com Jordano Fraga: “El Derecho ambiental no es un meteoro que ha caido en nuestro
ordenamiento juridico de repente y sin referencias anteriores”!; muito pelo contrério, as
normas objetivas de Direito Ambiental podem ser encontradas desde que exista a necessidade

da protecdo dos recursos naturais por qualquer causa antrépica.

Na obra péstuma de Guilhermino Cesar ? pode ser conferido um bom exemplo do dito

no paragrafo anterior, em que o autor traz uma descricdo de um claro antecedente do

! “O Direito ambiental ndo é um meteorito que tenha caido em nosso ordenamento juridico de repente e sem
referéncias anteriores.” Traducdo nossa. FRAGA, JesUs Jordano. La Proteccion del Derecho a un Medio
Ambiente Adecuado. Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1995. p. 41.

2 CESAR, Guilhermino. Origens da Economia Galcha (o boi e o poder). Porto Alegre: IEL, Corag, 2005. p.
123.
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licenciamento ambiental no Relatério apresentado no ano 1779 pelo Vice-Rei do Brasil,

Marqués de Lavradio, ao seu sucessor Vice-Rei Luis de VVasconcelos e Sousa:

Sobre isto instrui 0 Governador, ordenando-lhe que embaragasse 0 matarem vacas, e
que nestes primeiros anos determinasse que nenhum lavrador pudesse matar vaca
alguma, sem expressa licenga sua, e isto debaixo de graves penas. Que os lavradores
ndo conservassem bois inteiros, sendo 0s que julgassem precisos para o pais; que 0s
bezerros e bezerras andariam separados até terem idade competente de se ajuntar
com 0 mais gado; que deste modo emendariam aqueles defeitos, teriamos muito
mais gado...>

Na protecéo dos interesses da Coroa, 0 Marqués de Lavradio criava direito com o
objetivo de evitar o desperdicio de gado nesse momento histérico, além de visar o
melhoramento da qualidade do recurso. Pontua-se, assim, que negar que essa regra, de
velhissima data, poderia ser classificada como uma norma objetiva do Direito Ambiental é o
mesmo que dizer que o Direito Ambiental existe exclusivamente para proteger as florestas

Amazonicas ou 0s golfinhos do Mar Caribe.

N&o €, obviamente, o caso de que seja incorreto falar do Direito Ambiental como um
ramo do direito que visa a protecdo da natureza e das formas de vida sem capacidade prépria
de se defenderem juridicamente, pois na realidade o Direito Ambiental ndo surge exatamente
nessa perspectiva biocéntrica. Como é verdade que o Unico ser capaz de criar direito é o ser
humano, é também realidade que segundo as suas necessidades € ele quem vai estabelecendo
0 rumo que deve seguir a sua espécie, tendo as normas juridicas como as que estabelecem as
regras desse processo. Dai que o Vice-Rei do Brasil ja ditava ordenancas procurando a gestao
do recurso natural, especificamente do gado naqueles tempos. Essa situacdo € muito parecida
a da Espanha nas mesmas circunstancias historicas e em épocas relativamente proximas; veja-

Se:

La vision predominante fue, desde luego, la gestion del recurso, que a causa de la
explotacion desenfrenada, exigia una normativa que impidiese su agotamiento y que
introdujese criterios de racionalidad en el empleo del mismo, como las prohibiciones
establecidas de las talas de &rboles sin <<dexar horca o pendon por donde crien>>
(capitulo 16 de la Real ordenanza de 1748), o la del aprovechamiento de las cortezas
de encinas y robles para curtidos <<Dexando perdidos los arboles y destruidos los
montes>> (capitulo 30 de esta misma ordenanza y Ley XVIII del titulo XXIV de
libro VII de la Novisima Recopilacién) pero, junto a esta dptica o ratio de
proteccion predominante, podemos encontrar, en un segundo plano, motivaciones o
criterios de indole ambiental y no estrictamente reconducibles al &mbito de la
gestion del recurso.”

% Citado de: Relat6rio do Marqués de Lavradio, Vice-Rei do Brasil de 1769 a 1779, apresentado ao Vice-Rei
Luis de Vasconcelos e Sousa, seu sucessor. In: VISCONDE DE CARNAXIDE. O Brasil na Administracdo
Pombalina. Séo Paulo: Cia. Ed. Nacional (Col. “Brasiliana”, vol. 192), 1940. p. 327-8.

* FRAGA, op. cit., p. 28.
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Nesse caso, a Coroa Espanhola criava normas para a protecao da flora em espécies de
arvores especificas, que, ressalta-se, tinham e tem uma grande rentabilidade comercial e na
procura da boa administracdo dos recursos existentes ndo era sensato deixar que a liberdade
econdmica acabasse com as espécies. E 0 autor da citagdo quem complementa tal ideia ao
dizer que juntamente a motivacdo econémica da gestdo do recurso, as ditas Ordenancas da

Coroa tinham critérios propriamente ambientais.

Acontece que existe uma complexa relacdo de causa e consequéncia na criacdo das
normas citadas. A causa, nos exemplos acima, € a protecdo de um bem juridico abstrato, que
nesse caso é a economia. Economia que precisa de matéria prima, que vem a ser o gado, no
caso do Brasil. e as florestas de carvalho e azinheiras, no caso de Espanha. Percebe-se que em
ambas as circunstancias historicas acontecia uma problematica real na gestdo dessas matérias
primas, nascendo dai a necessidade de proteger a economia de um possivel colapso futuro
pela falta de materiais, levando, assim, a criacdo das normas que visam a protecdo de recursos
naturais por meio de regras ambientais. Mesmo que seja levantada a hipotese de que a antiga
realeza nem tivesse consciéncia de que as normas recém-criadas eram normas ambientais, 1SS0
nédo exclui o fato de que aqueles dispositivos legais tinham como objetivo a prote¢cdo do meio
ambiente, ainda que acerca da protecdo de recursos especificos.

Sobre o conceito da norma ambiental, na leitura do artigo Reflex6es Sobre o Direito
Ambiental®, Fagundez cita uma interessante provocacdo do professor José Luis Serrano

Moreno sobre 0 que seja uma norma ambiental. Cita-se:

Afinal de contas, o que se entende por norma ambiental? Por 6bvio, ndo sdo somente
consideradas normas ambientais as promulgadas nos Gltimos 25 anos, que ja
entendiam o meio ambiente como o entorno complexo em interagdo com sistemas
vivos. Vale dizer, somente podem ser vistas como normas ambientais as posteriores
ao diagnostico da crise ecolégica, em virtude da qual ha limites de intercambio
metabélico entre homem e a natureza.®

A ideia do professor Serrano Moreno € interessante, mas confusa. Por um lado, ele

desconsidera aquela sentenca historica de uma data exata para o nascimento das normas do

“A visdo predominante foi, claramente, a gestdo do recurso, que a causa da exploracdo desenfreada, exigia, uma
normativa que impossibilitara o seu esgotamento e que introduzira critérios de racionalidade na utilizacdo dele,
como as proibi¢des do desmatamento sem ‘deixar as ramas principais’ (Capitulo 16 da ordenanca de 1748), ou a
do aproveitamento da casca das azinheiras e carvalho para curtidos ‘deixando perdidas as arvores e destruidos 0s
matos’ (capitulo 30 da mesma ordenanca e Lei XVIII do titulo XXIV do livro VII da Novissima Recopilac&o),
mas, junto com esta visdo ou razdo de protecdo predominante, pode-se descobrir, num segundo patamar,
motivacdes ou critérios ambientais e ndo estritamente relacionados com a gestéo do recurso.” Tradugao nossa.

> FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. Reflexdes Sobre o Direito Ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato;
BELLO FILHO, Ney de Barros (Orgs.). Direito Ambiental Contemporaneo. Sdo Paulo: Editorial Manole,
2004. p. 557-588.

® MORENO, José Luis Serrano. O Direito Ambiental. Floriandpolis: Mimeo, 1996. p. 559 apud FAGUNDEZ,
op. cit., p. 559.
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Direito Ambiental, aquela nogdo muito popularizada de que tais normas nasceram em uma ou
outra época especifica, depois da assinatura de certo tratado’ etc. Nesse sentido, Moreno
certamente confirma a ideia de um desenvolvimento progressivo do direito objetivo em
matéria ambiental, entendendo o Direito Ambiental como uma disciplina que vem evoluindo
em um longo processo histérico. Além disso, ele afirma que essas normas nem precisavam ter
aquele enfoque holistico do “entorno complexo em interacdo com sistemas vivos”, mas sim
uma busca de protecdo dos recursos naturais, como tem sido sustentado com os exemplos
anteriormente citados. A confuséo na ideia de Moreno reside no fato de condicionar a norma
ambiental a existéncia de um “diagnéstico de crise ecoldgica”, e ainda que o problema seja
meramente conceitual (0 autor ndo diz especificamente a que se refere com a expressao

“diagnostico de crise ecologica”).

Acontece que o conceito crise ecoldgica € muito complexo e no contexto do presente
trabalho escrito ele é importante. Contudo, vale mencionar a dificuldade metodoldgica para
encontrar uma definicdo de crise ecoldgica, nem mesmo em pesquisa realizada nos trés
idiomas portugués, espanhol e inglés. Na pesquisa em inglés, contudo, foi localizado um

conceito equivalente, o de Environmental crisis, que merece ser citado:

| define an Environmental Crisis as a dramatic, unexpected, and irreversible
worsening of the environment leading to significant welfare losses. This definition
includes and precludes several things. First, the change has to be dramatic and rapid
in its pace. Therefore, the slow reduction in species numbers worldwide, or the
gradual reduction in a fish stock does not constitute an environmental crisis under
this definition. The environmental change has to be "unexpected” and by this | mean
it is a low probability event. Dramatic changes and an element of unexpectedness
distinguish crises from what | would refer to as resource tragedies. Resource
tragedies are situations where resource overuse has been long-standing with the only
remaining uncertainty being exactly when the train comes of the tracks. These
situations are also worthy of study, but they are not true crises. An element of
irreversibility is also important. If resources or nature are quick healing then it is
difficult to see how any change in the environment should be of much concern, but
if recovery would take a century or more things are quite different. Finally, the
change in the environment must produce a significant welfare loss; therefore the
scale of the damage cannot be small.®

"FRAGA, op. cit., p. 50.

® TAYLOR, M. Scott. Environmental Crisis: Past, Present and Future. Innis Lecture, Canadian Journal of
Economics. 2009. p. 6. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/gtdw_e/wkshop09_e/taylor_
e.pdf>. Acesso em: 11 set. 2013.

“Eu defino Crise Ambiental como um dano ambiental grave, inesperado e irreversivel que traz como
consequéncia uma consideravel reducdo do bem-estar social. Essa defini¢do inclui e implica muitas situagdes.
Primeiro, a alteragdo acontece de forma grave e rapida. Por isso, a extin¢do das espécies no mundo ou a reducéo
gradual da quantidade de peixes ndo constituem crise ambiental sob essa definicdo. A alteracdo ambiental deve
ser “inesperada” e por isso acho que tem uma baixa probabilidade de acontecer. A gravidade da alteracdo e o
elemento da imprevisdo distinguem as crises do que eu chamo esgotamento de recursos. O esgotamento de
recurso é uma situacdo na qual ha um abuso do recurso por um longo periodo sem existirem reservas do recurso,
mesmo no ponto de 0 mesmo acabar. Essas situagdes sdo interessantes para o estudo, mas ndo sdo crises reais. A
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Nada mais concreto para basear a critica contra a utilizacdo do conceito de crise
ecologica ou crise ambiental para condicionar a existéncia das normas ambientais. Entende-se
que Fagundez, antes de propor sua ideia, tinha minimamente que definir o que é para ele uma
crise ecoldgica. J& ao atender a definicdo de Scott Taylor, seria uma total insensatez esperar
que aconteca uma crise ambiental para criar normas que visem a protecdo do meio ambiente.
E meritorio que Taylor defina também — dentro da propria definicdo de crise ambiental —
outra possivel situagdo a que chama resources tragedies®, uma situagdo muito menos extrema
do que uma crise ambiental e que € a causa de muitos dos problemas ambientais existentes na
atualidade, sendo do maior interesse para o Direito Ambiental e as normas ambientais. Além
disso, as situacbes de esgotamento de recursos, por serem ocasionadas pelo abuso da
exploracdo de um recurso, sdo evitaveis e a criagdo de normas objetivas na procura de
protecdo desses recursos poderia ser um elemento indispensavel para ndo se chegar a esse
nivel de dano ambiental. Voltando aos exemplos das Ordenancas do Vice-reinado do Brasil e
o da Coroa Espanhola, pergunta-se: o que teria acontecido se tais dirigentes esperassem por

uma crise ambiental grave para agir legislativamente sobre o gado e as arvores?

Ainda que se tenha, nos paragrafos iniciais desse trabalho, questionado alguns
posicionamentos relacionados a datacdo da criacdo legal dos principios do Direito Ambiental,
considera-se aqui mais importante a posi¢ao segundo a qual a preocupacéo legal nesse assunto
remonta a periodos anteriores a assinatura de decretos especificos. Mesmo que o
desenvolvimento do Direito Ambiental como disciplina de estudo seja um assunto inovador se
comparado aos ramos cléssicos do estudo da Ciéncia do Direito, é também verdade que hd um
processo em desenvolvimento proprio da disciplina em andamento, processo que € dindmico e

de uma extenséo cronologicamente consideravel.

irreversibilidade também é um elemento importante. Se 0s recursos ou a natureza estdo sendo rapidamente
sarados € pouco provavel que a alteracdo ambiental seja consideravel, mas se a recuperagdo ocorre num século
ou mais é absolutamente diferente. Finalmente, a alteragdo tem que ocasionar prejuizos consideraveis no bem-
estar social. Razéo pela qual a escala de danos nédo pode ser pequena.” Tradugao nossa.

® Para 0 melhor entendimento, optou-se por traduzir a expressio como esgotamento de recursos, levando em
conta que uma traducdo literal que diga destruicdo de recursos, ou outra mais literal ainda com tragédia de
recursos, ndo emprestam um sentido adequado ao contexto desse trabalho.
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2.2 O MEIO AMBIENTE NA LEI FEDERAL E NA LEI ESTADUAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Antes de seguir estudando o Direito Ambiental como disciplina estreitamente
relacionada ao meio ambiente e as normas juridicas que regulamentam as atividades humanas
nesse campo, é importante conhecer o que diz o ordenamento juridico brasileiro sobre 0 meio
ambiente, especificamente como ele é definido, bem como o exemplo da Lei Estadual do Rio

Grande do Sul a fim de lograr algumas comparac6es entre as definicdes dadas.

A Lei Estadual do Rio Grande do Sul n°® 7488 de 14 de Janeiro de 1981 no seu artigo
3! define 0 meio ambiente a partir de uma perspectiva ampla’, incluindo até as comunidades

humanas na sua definicao.

A Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto de 1981 no seu artigo 3 define 0 meio
ambiente com um enfoque mais restrito'!, sem incluir o ser humano nem as comunidades em
que se organiza como elemento integral do meio ambiente. Essa definicdo faz parte da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente do Brasil, que segundo o seu artigo 2:

tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida
humana [...].

Essa norma juridica tem vigéncia na atualidade, e a definicdo de meio ambiente ndo

tem mudado desde a Constituicdo Federal de 1988 e outras leis.

No caso da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, a definicdo de meio ambiente
dada no texto erra na sua redagdo ao ndo estabelecer diferenca nenhuma na *“vida em todas as
suas formas”. Entende-se o fato de que a Lei na sua redacdo ndo pode comprazer todas as
posicOes juridico-ideoldgicas, mas, no contexto da definicdo estabelecida, a Lei poderia
considerar a importancia que o ser humano tem frente ao meio ambiente e na sua relagdo com
outras formas de vida, em sentido positivo ou negativo. Ao citar a importancia do ser humano

frente a0 meio ambiente em sentido positivo, entenda-se ele como forma de vida criadora do

10 «Art. 30 - Para todos os efeitos legais, considera-se:

[]

Il - Meio ambiente, o conjunto de elementos - 4guas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas, ar, solo,
subsolo, flora e fauna -, as comunidades humanas, o resultado do relacionamento dos seres vivos entre si e com
0s elementos nos quais se desenvolvem e desempenham as suas atividades. [...].”

1 «Art, 30 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interages de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; [...].”
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direito e que deve ter mais importancia para esse direito; ja no sentido negativo, deveria ser
destacado na Lei o fato de que o ser humano é a forma de vida com maior capacidade de
ocasionar alteracBes prejudiciais no meio ambiente ao desenvolver as suas atividades
econdmicas. Embora o artigo 2 dessa Lei Federal estabeleca os objetivos proprios da
normativa juridica, abrangendo a protecdo de bens juridicos como “melhoria e recuperacao da
qualidade propicia a vida”, “os interesses da seguranca nacional” ou a “protecao da dignidade
da vida humana”, ndo sobrara estabelecer na redacdo da definicdo do meio ambiente aqueles
pequenos dados que afinal de contas fazem diferenca considerdvel na aplicacdo do direito

pelos tribunais de justica, favorecendo aos sujeitos de direito e a protegdo do meio ambiente.

Lendo a definicdo da Lei Estadual do Rio Grande do Sul pode-se conferir que existe
nela o destaque as “comunidades humanas” como parte do meio ambiente, abrangendo
também as atividades proprias dos seres vivos. E de interesse historico pontuar que a
legislagdo sul-rio-grandense é levemente mais antiga do que a legislacdo federal, sendo tal
detalhe relevante para a comparacao da redacao dos textos das defini¢cbes do conceito de meio

ambiente.

2.3 O DIREITO AMBIENTAL NA DOUTRINA

Retomando a ideia do ser humano como criador do direito segundo as suas
necessidades proprias, é importante estabelecer que o Direito Ambiental tem um
relacionamento direto com a economia como ciéncia que estuda a administracdo dos recursos.
Mesmo sendo o Direito Ambiental uma disciplina que precisa da interdisciplinaridade, é
inevitdvel seu liame com outras ciéncias do saber humano, além da necessaria
transversalidade com outras disciplinas do direito. Contudo é a Economia a ciéncia que tem a
ligacdo mais estreita com o Direito Ambiental por ser uma disciplina que visa uma protecdo
dos recursos naturais, porquanto essa ciéncia estuda a disposi¢do dos recursos e a melhor
forma de serem administrados. Ha quem diga que as necessidades humanas sdo infinitas, mas
com certeza 0S recursos naturais ndo o sao. Assim, entra em cena o Direito para regular essa
relacdo entre necessidade, exploracdo e uso, mas para que essa regulacdo seja realmente
sensata, precisa atender as consideracfes da Economia no referente a disponibilidade dos
recursos, a possibilidade de exploracdo desses recursos e a necessidade de uso pela populacéo.

E a partir dessas necessidades dos seres humanos e abrangendo a focalizagio do
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relacionamento entre Economia e o Direito Ambiental que Paulo de Bessa Antunes propde a

sua definicao:

Entendo que o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem por
finalidade regular a apropriagdo econdmica dos bens ambientais, de forma que ela se
faca levando em consideracéo a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento
econdmico e social, assegurando aos interessados a participagdo nas diretrizes a
serem adotadas, bem como padrdes adequados de satide e renda.*?

Na definicdo de Bessa Antunes, o Direito Ambiental € um mecanismo de regulamento
da administragdo dos bens ambientais. Tais bens devem ser entendidos como a matéria prima
para o desenvolvimento econdmico; porém o autor destaca a importancia desses bens no
desenvolvimento social, e por tal razdo devem existir garantias de participacdo para 0s
interessados (que, segundo o art. 225 da Constitui¢cdo Federal Brasileira, somos todos nés) na
propria criacdo do Direito Ambiental e na execucdo das normas ambientais.

O conceito do Direito Ambiental anteriormente citado é coerente com a ideia de meio
ambiente como elemento essencial, sendo a natureza reconhecida como parte indispensavel na
vida humana e nas suas relagdes como conjunto relativamente organizado. Ainda conforme

Antunes:

Meio ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de relagdes
econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da apropriacdo dos bens
naturais que, por serem submetidos a influéncia humana, transformam-se em
recursos essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos. A construcao
tedrica da natureza como recurso é o seu reconhecimento como base material da
vida em sociedade.™

Paulo Leme Machado (2012) propde um conceito do Direito Ambiental um tanto mais
biocéntrico do que a proposta de Bessa Antunes, mas que em esséncia mantém o elemento da
relacdo existente entre Direito Ambiental, Economia, natureza, recursos naturais e

necessidades humanas. Cita-se:

O Direito do Ambiente, constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a
protecdo da natureza e & luta contra as poluicBes. Ele se define, portanto, em
primeiro lugar pelo seu objeto. Mas é um Direito tendo uma finalidade, um objetivo:
nosso ambiente estd ameacado, o Direito deve poder vir em seu socorro, imaginando
sistemas de prevencdo ou de reparacdo adaptados a uma melhor defesa contra as
agressdes da sociedade moderna. Entdo o Direito do Ambiente, mais do que a
descricdo do direito existente, € um Direito portador de uma mensagem, um Direito
do futuro e da antecipacdo, gracas ao qual o0 homem e a natureza encontrardo um
relacionamento harmonioso e equilibrado.**

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p. 11.
13 H
Ibid., p 9.
' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 edicdo. S&o Paulo. Malheiros Editores,
2012. p. 61-62.
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Na proposta de Leme Machado, ha interessantes elementos a serem destacados. Sem
ser uma definicdo do Direito Ambiental que possa ser entendida ideologicamente como do
ecologismo radical, as postulacdes do autor ndo deixam de ser biocéntricas por entender o
meio ambiente como um bem juridico que precisa de uma prote¢do direta. Machado cita a
existéncia de uma ameaca, seja ela latente ou manifesta, contra 0 meio ambiente propiciada
pela sociedade moderna. A razéo de ser, para o0 autor, da existéncia do Direito Ambiental é
defender o meio ambiente dessas agressdes, dai que existam sistemas de protecdo concretos
destinados a esse objetivo. Finalmente, o autor estabelece que o Direito Ambiental auxilia na
busca pela harmonia entre 0 homem e a natureza. Mas o autor propde mais uma defini¢do da
disciplina do Direito Ambiental, dessa vez voltada a descricdo de uma das caracteristicas

proprias da disciplina, como é a transversalidade. Cita-se:

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram
0 ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem
antagbnica. Ndo se trata mais de construir um Direito das aguas, um Direito da
atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um
Direito da biodiversidade. O Direito ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de
especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencdo e de reparagdo, de informacdo, de
monitoramento e de participacdo.’®

Certamente, o Direito Ambiental é uma disciplina que abrange uma visdo integral de
todo direito que envolve questBes especificas relacionadas ao meio ambiente, mas € valido
dizer, além disso, que o Direito Ambiental se complementa com outras disciplinas classicas

do Direito, quer de forma instrumental, quer no seu conteudo formal de estudo:

O DA [sigla para Direito Ambiental] é um dos “ramos” da ordem juridica que mais
fortemente se relaciona com os demais. Este fato, indiscutivel por si s, é uma
consequéncia logica da transversalidade, que é como sabemos, a caracteristica mais
marcante do DA. Transversalidade significa que o DA penetra os diferentes ramos
do direito positivo, fazendo com que todos, indiferentemente de suas bases
teleoldgicas, assumam a preocupagio com a protecdo do meio ambiente. E muito
dificil que se consiga conceber o DA independentemente das normas préprias do
Direito Administrativo, visto que a Administracdo Publica, pelo exercicio do poder
de policia ambiental, desempenha um papel essencial na imensa maioria das
questdes ambientais.*®

Aqui o autor se refere somente ao caso especifico da importancia da relagdo entre o
Direito Administrativo e o Direito Ambiental, mas é preciso lembrar o liame que existe entre
Direito Civil e Direito Ambiental na instituicdo juridica conhecida como responsabilidade
civil por danos ambientais ou entre o Direito Criminal e o Direito Ambiental com a tipificacdo

dos crimes ambientais, ou os Direitos Humanos e o Direito Ambiental como a reivindicagoes

' 1bid., p. 62-63.
® ANTUNES, op. cit., p. 55.



19

dos direitos da populacdo ao meio ambiente sadio. Sem essa transversalidade, o Direito
Ambiental seria apenas um estudo utépico e doutrinario do direito sem ter nenhuma

importancia objetiva e subjetiva na ciéncia do direito.

2.4 DIREITO AMBIENTAL E DIREITO OBJETIVO BRASILEIRO

E aqui destaque o fato da necessidade da existéncia de um direito objetivo, entendido
este como um “complexo de normas que regem o comportamento humano”'’, que
especificamente abranja a protecdo do ambiente, e quando se escreve “um direito objetivo
especifico” ndo deve entender-se como um ramo isolado do Direito, mas como um direito
objetivo com um baseamento ideoldgico equilibrado, o qual tenha em conta o respeito as
espécies da flora e fauna mas também as necessidades do ser humano como individuo e como

integrante de uma comunidade.

No Brasil existe um moderno direito objetivo que visa a protecdo do meio ambiente e
institui o direito a populacédo de gozar de saude e equilibrio, isso com pleno reconhecimento
na Constituicdo Federal de 1988. Na Magna Carta, a prote¢cdo do meio ambiente como bem
juridico e a garantia de um meio ambiente sadio ao ser humano sdo contemplados no artigo

23" nos seus paragrafos VI e VII e no artigo 225.

A constitucionalizacdo de matérias ambientais de uma forma tdo completa, como é
desenvolvida na Constituicdo Federal de 1988, é a melhor evidéncia da existéncia de um
direito objetivo. A quantidade de paragrafos do artigo 225 que abrange situacGes juridicas
muito distintas, mas todas com uma relacao direita com 0 meio ambiente, demonstra ndo s6 o
trabalho exaustivo feito pelos constituintes, mas também a visdo que eles tiveram no contexto
historico no qual foi escrita essa norma superior. Salienta-se que no processo de redacao de
uma Constituicdo, além de ter a garantia da participacdo de distintos setores da populacdo do
pais na qual atuara como norma, tem-se que levar em conta os bens juridicos de maior

importancia para a sociedade e dai procurar que esses bens figuem no melhor cuidado

Y DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducdo & Ciéncia do Direito: Introducdo & Teoria Geral do
Direito, a Filosofia do Direito, & Sociologia Juridica e a Logica Juridica. Norma Juridica e Aplicagdo do Direito.
212 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 246 .

18 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[-]

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar [...].
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possivel ainda que a partir de uma perspectiva muito geral, pois a Constituicdo é como a
estrutura sobre a qual vdo basear-se as normas juridicas sobre questfes mais pontuais. A
Constituicdo vem a ser entdo uma norma que vai dar ao legislador infraconstitucional as
diretrizes sobre o seu fazer. Em virtude disso, verifica-se que varios dos paragrafos do artigo
225 jé& tinham sido devidamente regulamentados por leis federais segundo a competéncia de

legislar que outorga a Unido a Constituicdo Federal nos artigos 22 e 24.

Além das consideracBes gerais sobre a constitucionalizacdo das matérias ambientais,
pode-se dizer que antes da prépria Constituicdo Federal de 1988 j& se havia legislado nesse
assunto, estabelecendo fundamentos que visaram a sua protecdo. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81) ja abrangia principios proprios para serem
executados, criando também medidas especificas como o licenciamento ambiental. Essa Lei
tem sido modificada multiplas vezes na sua vigéncia, mas mantém ainda boa parte da redagéo

original.

E relevante mencionar que, segundo a Constituicido Federal, os Estados e o Distrito
Federal, como consta no artigo 24 paragrafo VI, tém competéncia concorrente para legislar
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; conforme o paragrafo VII, podem
legislar sobre a protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; e
segundo o paragrafo VIII, tém poder para legislar sobre responsabilidades por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Em relacdo ao artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; e 1l - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber. Dai que tais unidades administrativas territoriais também tém competéncia

para criar direito objetivo em matéria ambiental.

2.5 PRINCIPIOS JURIDICOS E DIREITO AMBIENTAL

Os principios juridicos sdo também parte do direito objetivo em sua qualidade de
normas. Porém, os principios juridicos sdo normas que contém caracteristicas diferentes e,

naturalmente, cumprem uma funcéo diferente. Coral Viegas (2012) faz uma comparacao entre
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as caracteristicas e funcdes dos principios juridicos™®, dedicando-se a cada um deles, o que é
aqui adequado revisar: primeiro, os principios preveem fins dependentes de determinadas
condutas, ja as regras preveem condutas especificas para conseguir objetivos especificos,
entdo os principios facilitam a compreensdo das regras; segundo, as regras apresentam
descri¢bes especificas — mandados de dar, fazer ou ndo fazer, por exemplo - e,
consequentemente, quem a aplica limita-se a atingir a correspondéncia entre o fato e a
descricdo. Por outro lado, o principio apresenta uma ideia geral que exigird da parte do
aplicador uma fundamentacdo da adocdo dessa ideia. E, por fim, os principios, como ideia
geral, s6 abrangem aspectos significativos, dai que em conjunto com outras ideias e/ou outros
fatores podem contribuir a tomada de decisGes; porem, a qualidade especifico-descritiva da

regra visa abranger todos os aspectos da tomada de decisao.

O principio juridico estabelece fundamentos; ¢ um ponto de partida ideal que néo
encerra uma verdade légica nem especifica nem absoluta a ser realizada, porém tem a
possibilidade de suster um sistema com a sua generalidade — capacidade da qual a regra
carece. Em um exemplo pontual, Ney de Bello Filho (2006) entende o principio da dignidade

humana como a base da prépria Constituicdo Federal brasileira. Veja-se:

A dignidade da pessoa humana, no sistema constitucional brasileiro, € um principio
fundamental e se constitui em uma das bases da Republica Federativa do Brasil.
Pode-se dizer que é fundamento do Estado brasileiro conforme se depreende do
artigo 1° da CF/88. O Estado e todo o sistema constitucional apiam-se em uma teia
de principios e em uma cadeia de valores acerca dos quais houve opcdo do
constituinte. Um destes valores — convertidos em principios — é o da dignidade da
pessoa humana.

Originariamente a dignidade da pessoa humana é um valor moral que ao ser
positivado transforma-se em norma de direito positivo. Ao ser incorporado & ordem
positiva, deixa de se tratar de uma declaracgdo ética ou moral, passando a configurar-
se em norma juridica que gera efeitos como quaisquer outras normas do
ordenamento juridico-constitucional.?

Nesse caso, a dignidade humana vem a ser um principio juridico supremo que,
contemplado na Constituicdo, visa estabelecer a importancia que tem o ser humano na
sociedade brasileira. Contudo, tal ideia ndo fica na abstracdo da redacdo da norma e o objetivo
desse enunciado® e seu mandado geral (que ndo o mandado especifico, caracteristico da

regra) € que o ser humano seja respeitado integramente, e a amplitude da ideia ndo é

¥ VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo da Agua e Principios Ambientais. 22 ed. Caxias do Sul, RS: Educs, 2012.
p. 123-124.

%0 FILHO, Ney de Barros Bello. Dignidade da Pessoa Humana e o Direito Fundamental ao Ambiente. Revista
do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Brasilia, DF: ano 18, n° 11, nov./ dez., 2006. p. 32.

2L «Art, 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - [...], Il - [...], Il - a
dignidade da pessoa humana [...].” CF/1988.
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argumento que possa atrapalhar a sua aplicacdo em situacGes especiais, dai que o principio da
dignidade humana seja aplicado em dadas circunstancias em que se faz necessario reivindicar
os direitos da pessoa humana quando esses estdo sendo violentados sob pena de afetar sua

dignidade.

Em uma situacéo ilustrativa da aplicacdo do principio da dignidade humana, diga-se
que o Superior Tribunal de Justica decide vedar a possibilidade de suspensdo do servico de
fornecimento de dgua como meio executdrio para a cobranca da divida entre a Companhia
Estadual de Aguas e Esgoto (CEDAE) e a Casa da Saude e Maternidade Sdo Francisco Paula
LTDA. Os razoamentos do acordo v@o no seguinte sentido:

Em outras palavras, se se trata de entidade puablica ou privada, com fins lucrativos
ou nao, nada disso tem relevancia, pois o que se busca proteger é a vida e a salde
das pessoas que estdo internadas e ndo a entidade em si. Tanto é assim que a
vedacdo a suspensdo do fornecimento de 4gua ndo impede a agravante de executar a
divida por outros meios judiciais. Esse entendimento é perfeitamente compativel
com o sistema constitucional brasileiro (art. 170, caput, da CF), segundo o qual a
ordem econbmica tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna. A
propriedade privada e a livre iniciativa, postulados mestres no sistema capitalista,
sdo apenas meios cuja finalidade é prover a dignidade da pessoa humana. Admitir a
suspensao do fornecimento de agua a um hospital e colocar em risco a vida e a salde
dos internos, sob o argumento de que se vive em uma sociedade capitalista, é
inverter a I6gica das prioridades e valores consagrados em um sistema juridico onde
a ordem econdmica esta condicionada ao valor da dignidade humana.?

A deciséo do prestigioso organismo de fiscalizagdo abstrata, a partir do entendimento
da nocéo caracteristica da essencialidade da agua, relaciona a imprescindibilidade do recurso
hidrico ao respeito do principio da dignidade humana das pessoas que encontram-se
internadas no nosocémio. Nesse caso sob estudo, portanto, o principio juridico adotado vem a
ser a norma base e ampla para dar protecdo a aquelas pessoas — inclusive ante a exigéncia de
direitos subjetivos previamente reconhecidos como liquidos e certos — na situagdo urgente em
que era iminente a violacdo de direitos fundamentais e consequentemente a dignidade da

pessoa humana.

Do mesmo jeito como a Constituicdo Federal é norteada por principios juridicos, o
Direito Ambiental tem os seus préprios principios. Isso é importante, segundo Coral Viegas,
pelo fato de dar ao ramo ideias basilares que a distinguem: “E o conjunto de principios que
confere autonomia a dado ramo do Direito. Nessa perspectiva, O Direito Ambiental é dotado

de existéncia juridica independente, visto que possui um arcabougo principioldgico singular,

22 Vide: Recurso Especial n° 1.201.283 - RJ (2010/0129844-5), Segunda Turma, Superior Tribunal de Justica,
relator p/ acorddo Min. Humberto Martins. Data de Julgamento: 16 de setembro de 2010.
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que lhe confere identidade prépria.”?® De fato, o anteriormente citado art. 225 da CF
contempla no seu texto principios juridicos indicadores que ddo unidade e coeréncia a
formacdo de normas de protecdo ambiental, entre eles, o principio de prevencdo (8 1° I, II,
11, 1V, V, VII; § 4°, § 5° § 6°), o principio de educacdo e da informacdo ambiental (§ 1°: V1),
o principio do poluidor/usuério-pagador (§ 2°, 8 3°), aos que se somam também 0s principios
reconhecidos pelo artigo 2° da Lei 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, os quais também devem ser entendidos como ideias amplas que norteiam a
protecdo ambiental visando a protecdo do direito a populacdo ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

E importante ressaltar o caréter de aplicabilidade como norma que tem os principios de
Direito Ambiental na complexidade usual das controvérsias juridicas. Encontra-se no Recurso
Especial n° 1.116.964 do Superior Tribunal de Justica como é argumentada a decisdo do
provimento a sequéncia da acdo de improbidade administrativa contra a Diretora-Geral do
Conselho de Recursos Ambientais do Estado da Bahia (CRA/BA):

N&o custa pontuar que, na seara ambiental, o aspecto temporal ganha contornos de
maior importancia, pois, como se sabe, a potencialidade das condutas lesivas
aumenta com a submissdo do meio ambiente aos agentes degradadores.

Tanto é assim que os principios basilares da Administragdo Publica sdo o da
prevencgdo e da precaucdo, cuja base empirica € justamente a constatacdo de que o
tempo ndo é um aliado, e sim um inimigo da restauracdo e da recuperacdo
ambiental.

Note-se, vez mais, que ambos foram amplamente incorporados pelo ordenamento
juridico vigente, ainda que de modo implicito, como deixam crer os arts. 225 da
Constituicdo da Republica e 4° e 9° (notadamente o inc. 111) da Lei n. 6.938/85 [sic],
entre outros, passando a incorporar o principio da legalidade ambiental.?

No caso sob estudo, o Tribunal baseia seu critério fazendo um liame entre o0s
principios basicos da administracdo publica e o principio de legalidade ambiental que abrange
os principios do Direito Ambiental anteriormente citados e que fazem parte da Constituicdo
Federal e da Lei de Politica de Meio Ambiente, constituindo um arcabouco juridico que da ao
Direito Ambiental imprescindiveis ferramentas de analise. Eis um exemplo do uso dos
principios juridicos tendo em conta a importancia da sua amplitude intrinseca e sua funcao
como elemento que pode ser preenchido na tomada de decisGes, principalmente em situagoes
onde a realidade é conflitante com a especificidade descritiva da regra, ndo sendo ela

suficiente para abranger todos os fatos que precisam ser encerrados em uma deliberacao.

2 VIEGAS, op. cit., 2012, p. 17.
2 Vide: Recurso Especial n° 1.116.964 - Pl (2008/0250032-0), Segunda Turma, Superior Tribunal de Justica,
relator p/ acorddo Min. Mauro Cambell Marques. Data de Julgamento: 15 de mar¢o de 2011. Destaque nosso.
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Os principios juridicos, como nogdes basicas que dao sustento a sistemas e que servem
como fundamentos para a interpretacdo de problematicas complexas, também podem ser
pontos de partida para a andlise de situacdes reais que precisem de novas e distintas

abordagens, dai que eles sejam especialmente importantes no Direito Ambiental.

2.6 DIREITO AMBIENTAL E DIREITO SUBJETIVO

E possivel transformar as normas juridicas ambientais em direito subjetivo, tendo em
conta que um “Fato juridico lato sensu é elemento que d& origem aos direitos subjetivos,
impulsionando a criacéo da relacéo juridica, concretizando as normas juridicas.”* Em outras
palavras, o Direito Ambiental ndo é uma disciplina inventada para o exclusivo estudo dos
académicos nas aulas universitarias ou nas ONGs que trabalham com temas ecoldgicos. Indo
além disso, as normas juridicas que visam a protecdo do ambiente, sempre que ndo forem
aplicadas, devem de alguma forma terem requeridas o seu cumprimento: € isso o direito
subjetivo, o patamar seguinte a normativa estabelecida pelo direito objetivo, sendo a aplicacédo

da teoria geral estabelecida pela lei a vida diaria.

Normas de todos os ramos classicos da ciéncia do Direito estabelecem relacdes
juridicas nas quais existe uma série de elementos bem definidos para levar um direito
reconhecido pelo ordenamento legal a ser exigido e posteriormente executado; isso é
conhecido como o direito subjetivo. Da existéncia desses elementos vai depender a realidade
concreta do direito subjetivo. A quantidade de elementos varia segundo o enfoque doutrinario,

porém sao cinco 0s mais importantes, quais sejam:

1) Direito objetivo: Foi explicado anteriormente que o direito objetivo é uma norma

juridica existente, portanto ndo é preciso mais um estudo profundo do tema, sendo possivel
acrescentar apenas que o direito objetivo é a base da relacdo juridica, a qual deve estar

estabelecida por meio de normas.

2) Sujeito: Cita-se a definicdo de Rizzato Nunes:

Sujeitos da relagdo juridica ou sujeitos de direito sdo os que estdo aptos a adquirir e
exercer direitos e obrigagdes.
Assim se denomina o sujeito ativo e passivo na relagdo juridica.

» DINIZ, op. cit., p. 538.
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Sujeito ativo é propriamente o titular do direito subjetivo instaurado na relagdo
juridica, o qual pode fazer valer esse direito contra o sujeito passivo.?

Nos ramos classicos do Direito, 0s sujeitos estdo claramente determinados segundo a
denominacdo de ativo e passivo. O exemplo do credor e o devedor no direito das obrigagdes é
0 mais ilustrativo, mas, guardadas as proporcOes, isso também acontece no Direito
Administrativo, onde o governo de um Estado e o particular (seja pessoa natural ou juridica)
s80 sujeitos ativos e passivos segundo a relacdo juridica estabelecida; por exemplo, no Direito
do Trabalho é usualmente o trabalhador o sujeito ativo sendo o empregador o sujeito passivo.

No direito criminal é diferente, existindo um vitimario e uma vitima, sendo que quem
atua juridicamente para exigir a penalidade do vitimario em determinados casos € a vitima e
em outros casos € o proprio Estado pela sua atribuicdo para perseguir o crime, porém existe

uma determinac&o clara dos sujeitos na relagdo juridica.

No Direito Ambiental, por sua vez, a determinacdo dos sujeitos na relacdo juridica é
um pouco mais complexa. Quando o artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]”, outorga a
exigibilidade desse direito a sujeitos que a vista do Direito classico ndo tinham capacidade
propria para exigir direitos — existe, inclusive, uma escola doutrindria que considera que a
exigéncia desse direito pode ser estendida até os animais e plantas, mas no presente trabalho
isso ndo vai ser discutido —; é o que acontece com a competéncia e atribui¢cdo que outorga o
citado artigo ao Poder Publico para visar a protecdo do direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado das futuras geraces.

O fato de ser 0 meio ambiente um “bem comum do povo” transforma a exigibilidade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em um direito difuso. Entretanto,
como afirma Celso Fiorillo, “os direitos coletivos diferem-se dos difusos em razdo da
determinabilidade dos titulares. [...] o direito difuso € aquele que se encontra difundido pela
coletividade, pertencendo a todos e a ninguém ao mesmo tempo.”%’ Daf que a forma em que é
possivel ser exigido esse direito também ¢é diferente e faz um liame necessario com o direito
do consumidor, o qual tem semelhancas nesse ponto. Desde a existéncia da Lei n® 7347 de 24
de julho de 1985 que “disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados

ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e da

¢ NUNES, Rizzato. Manual de introducéo ao estudo do Direito; com exercicios para sala de aula e licdes de
casa. 102 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 188.

2" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 8% ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. p. 9.
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outras providéncias”, ja se instituia, no seu primeiro artigo, as a¢cdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: | - a0 meio ambiente; Il - ao consumidor; [...] e IV -a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo [...]. A Lei n° 8078 de 11 de setembro de 1990,
que “dispde sobre a protecdo do consumidor e d& outras providéncias”, harmoniza ainda mais
essa relagdo no seu artigo 81 garantindo a forma de concorréncia coletiva dos sujeitos

afetados nas circunstancias especificas para exigir os direitos difusos e coletivos.

Destacadas essas peculiaridades, é necessario dizer que na pratica judicial os sujeitos
nas relagdes juridicas que envolvem a exigéncia do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado séo perfeitamente determinaveis e determinados. Além disso, e segundo o artigo
82 da Lei n° 8078/90 e de conformidade com o artigo 225 da Constituicdo Federal, o Poder

Publico representado pelas instituicfes respectivas podem concorrer para exigir esse direito.

3) Bem juridico: Cita-se a defini¢do de bem juridico de André Montoro:

O vocabulo “bem” tem no caso o sentido amplo de qualquer interesse, valor ou
utilidade, de natureza material, econdmica ou espiritual que possa ser tutelado pelo
direito.

O conceito juridico de bem é mais amplo que o econdmico. A liberdade, a honra, o
respeito aos mortos e outros valores ndo sdo bens econdmicos, mas séo protegidos

pelo direito e constituem, portanto, bens jun’dicos.28

No caso do Direito Ambiental, o bem juridico é o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado como um “bem de uso comum do povo” segundo o art. 225 da Constituicdo
Federal. Boa parte dos autores especializados argumentam que 0s “bens de uso comum do
povo” e na situacdo especifica dos bens meio ambientais ndo podem ser classificados nem
como bens privados, nem como bens publicos, e que eles ficam numa outra categoria, porém
¢ para ter em conta que o art. 99, I, do Cddigo Civil do Brasil estabelece que “os de uso
comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas” sdo bens publicos. O

tratamento na jurisprudéncia do STJ?

do conceito “bens de uso comum do povo” parece
coincidir com a definicdo estabelecida no Codigo Civil, utilizando indistintamente “bens
comum do povo” para referir-se a bens publicos. Mas ressalta-se que os bens ambientais tém

as suas caracteristicas especiais, como a indivisibilidade e a transindividualidade, que, como

% FRANCO, André Montoro. Introducdo a Ciéncia do Direito. 28% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009. p. 518 - 519.

? Vide: RE 77.721-SP, 22 T., STJ, j. 25/2/2003, relator p/ acorddo Min. Jodo Otavio de Noronha; RE 238.976-
SP, 12 T., STJ, j. 05/2/2002, relator p/ acorddo Min. Milton Luiz Pereira; RE 20.762-SP, 32 T., STJ, j. 15/02/00,
relator p/ acorddo Min. Nilson Naves. Esse Gltimo acorddo foi julgado com o antigo Cddigo Civil; o STJ cita
nele como base juridica o Art. 66, I, que também reconhecia os bens de uso comum do povo como bens
publicos.
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ja visto, sdo consagradas no art. 81 do Codigo do Consumidor como caracteristicas dos
direitos difusos e coletivos.

4) Fato juridico: Cita-se a defini¢do dada por Rizzato Nunes:

Costuma-se designar o elemento gerador da relagéo juridica de fato juridico.

Fatos juridicos sdo acontecimentos através dos quais as relagdes juridicas nascem,
modificam-se e extinguem-se.

Podem ser divididos em fatos naturais e fatos juridicos.

Fatos naturais sdo os alheios a vontade e a acdo humana ou a ela apenas
indiretamente relacionados.

[-]
Designam-se juridicos, por sua vez, os fatos que dependem da vontade e/ou acéo
humanas.*

Entdo, o fato juridico é a chave para a existéncia da relagdo juridica — mais que isso:
para a exigéncia de um direito. No caso do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal que tem o “Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”, a Magna Carta fixa, lato sensu, a
responsabilidade do cumprimento de um ato juridico ao Poder Publico e a coletividade, bem
como outorga as obrigac6es especificas ao Poder Publico no paragrafo 1 do citado artigo para
garantir o direito, e deixa aberta a possibilidade das acGes que devem ser exercidas pela
coletividade com o objetivo de proteger seu direito ao meio ambiente sadio.

Existe também a possibilidade de acontecer atos juridicos que transgridam o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado da coletividade. O paragrafo 3 do art. 225 da CF
contempla a laténcia daqueles atos juridicos que pdem em risco a garantia desse direito
fazendo o liame respectivo com a legislacdo estabelecida para sancionar ditas atividades, bem
como as disposi¢des que visam a obrigacdo da reparacdo dos danos ambientais.

5) Protecdo juridica: Sobre o assunto, cita-se Montoro Franco:

O Direito Subjetivo ou a relacdo juridica sdo tutelados pelo Estado, através de uma
protecdo especial, representada, de uma forma geral, pelo ordenamento juridico e,
particularmente, pela “san¢do”. Essa protecdo juridica pode ser conceituada numa
perspectiva objetiva ou subjetiva.

Objetivamente, protecdo é garantia assegurada ao direito pela possivel ou efetiva
intervencdo da forca de que disp8e a sociedade.

Subjetivamente, a prote¢do juridica se traduz pelo poder conferido ao titular de
exigir de outrem o respeito ao seu direito.*

Nas linhas anteriores, escreveu-se sobre os atos juridicos que perpassam pelo direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e o elemento no direito subjetivo a que agora €

necessario referir-se tem muito a ver com esses fatos. Existe uma protecdo juridica

% NUNES, op. cit., p. 198-199.
3 FRANCO, op. cit., p. 530.
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estabelecida no ordenamento juridico brasileiro que visa a protecdo juridica com carater
preventivo (principios de prevencao e precaucdo) e apos a realizacao de fatos lesivos ao meio
ambiente, entendida por Montoro Franco como a perspectiva subjetiva da protecéo juridica. A
protecdo juridica objetiva fica implicita na norma; é a informacgdo do que pode acontecer caso
a norma seja transgredida — a coercéo psicoldgica da qual falam os penalistas. E, como ¢é dito
no paragrafo 3 do art. 225 da CF, as atividades lesivas ao meio ambiente estdo protegidas
juridicamente, a partir da perspectiva subjetiva, por san¢fes penais e administrativas, mas
também pela obrigacdo do transgressor de ressarcir ou pelo menos contribuir no

ressarcimento dos bens juridicos ambientais lesados.

2.6.1 Um caso para estudo

Utilizando o acorddo n® 70055273320% da Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Rio Grande do Sul, que envolve a possivel utilizacdo de recursos
hidricos subterraneos para consumo humano, abrangendo, alids, a relacdo com o Direito
Ambiental, serdo delimitados os elementos do direito subjetivo a partir das nogoes

anteriormente explicadas.

Direito objetivo: A principal norma juridica na qual os desembargadores da Segunda

Camara Civel do TJ/RS decidem negar o provimento do agravo de instrumento apresentado
pelo agravante é o artigo 96 do Decreto Estadual n° 23.430/74, segundo o qual: “somente ha
possibilidade de uso de pocos artesianos em regides abastecidas pela rede publica para fins
industriais, floricultura e agricultura, hipdteses diversas da pretendida de consumo humano.”
No acorddo também sdo citadas mais algumas normas juridicas que harmonizam com a
disposicdo anteriormente citada (Leis Federais n° 9.433/97 e 11.450/07; Lei Estadual n°
10.350/94; e Decretos Estaduais n°s 23.430/74, 37.033/96 e 42.047/02).

Sujeitos: Agravante (sujeito ativo): Condominio Edificio Floréncia. Interpde agravo de
instrumento atacando decisdo indeferitdria de antecipacdo de tutela proferida nos autos na
origem. Agravado (sujeito passivo): Estado do Rio Grande do Sul. Departamento de Recursos
Hidricos, negou a outorga para a abertura de poco artesiano do agravante embasado no artigo

% Vide: Al, n° 70055273320 (n° CNJ: 0251959-65.2013.8.21.7000), Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, relator p/ acorddo Desembargador Almir Porto Da Rocha Filho. Data de
julgamento: 14 de agosto de 2013.
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96 do Decreto Estadual n° 23.430/74. Fiscal da Lei: Ministério Publico, opina pelo

desprovimento do recurso apresentado pelo agravante.

Bem juridico: O sujeito ativo agiu por meio do agravo de instrumento com a finalidade
de conseguir a outorga para a abertura de poco artesiano negado em autos na origem. O
sujeito passivo nega a outorga para a abertura do pogo. A Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul segundo o artigo 3 da Lei 10.350/94 tem
discricionariedade para a aprovacdo ou negacao dessas outorgas visando a: “disponibilidade
qualitativa ou quantitativa” dos recursos hidricos. O bem juridico nesse caso seria a agua

subterrénea (recurso hidrico).

Fato juridico: A pretensdo contida no agravo de instrumento apresentado pelo
Condominio Edificio Floréncia é de condenacdo ao Estado do Rio Grande Do Sul ao
fornecimento de outorga para uso de pogo artesiano com a finalidade de consumo da &gua.
Estado do Rio Grande Do Sul, atuando por meio do Departamento de Recursos Hidricos,
negou a outorga para a abertura de poco artesiano do agravante embasado no artigo 96 do
Decreto Estadual n° 23.430/74. Finalmente, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul negou o provimento do recurso apresentado pelo Condominio Edificio Floréncia,

mantendo a decisdo da origem.

Protecdo juridica: Nesse caso em estudo, ndo existindo uma agressao explicita contra
um bem juridico, se trata de uma ordem de manter uma decisdo da ndo outorga para a abertura
de poco artesiano ao atuante Condominio Edificio Floréncia. A protecdo deu-se sobre os

recursos hidricos.
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3 AS AGUAS SUBTERRANEAS E A SUA PROTECAO COMO BEM JURIDICO

Como pode ser conferido nas definicdes juridicas citadas no capitulo anterior, 0 meio
ambiente em sentido estrito é matéria e sustancia indivisivel, um complexo conjunto de vida e
de processos naturais, sendo entdo impossivel conceber os seus elementos como componentes
alheios uns de outros sem serem afetados. Pense-se, por exemplo, no planeta Terra e a vida
das espécies que o habitam sem o ciclo hidrolégico. A indivisibilidade, assim, é uma das
caracteristicas principais do meio ambiente e seus elementos, como a &gua, reconhecida desde
a idade antiga pelos filésofos gregos junto a terra, ao fogo e ao vento como as matérias

essenciais da vida.

As aguas subterraneas fazem parte desse recurso essencial, tendo suas proprias
caracteristicas naturais distinguidas e estudadas pela hidrologia, e nessa ordem de ideias elas
precisam de uma protecdo juridica que bem poderia catalogar-se como especial dentro do
direito objetivo brasileiro, uma vez que esse ndo pode ficar alheio ao enfoque holistico do

Direito Ambiental como ramo dentro da ciéncia juridica.

3.1 A AGUA E SUA ESSENCIALIDADE

O mundo tem mudado muito desde os filésofos gregos da idade antiga, mas a agua
nunca deixou de ser essencial para manter o equilibrio biolégico e a sobrevivéncia da raca
humana. De fato a 4gua ndo pode ser desvinculada do progresso das civilizagBes, sendo
matéria prima de todos os empreendimentos humanos. Mas hoje se sabe que a agua nao é um
recurso infinito, que é escasso em Vvarias regides, inclusive no Brasil, e que no caso de ndo ser
usada racionalmente, essa escassez pode pdr em considerdvel perigo a populacdo mundial.
Como consequéncia negativa disso, muito se escuta na midia sobre as proximas guerras e sua
vinculacdo direita com posse dos grandes mananciais de agua doce — informagfes que séo
espalhadas sem verdadeiros argumentos cientificos®*, gerando confusdo, sobretudo nas

sociedades afetadas pela escassez da agua.

¥ “Um relatério da UNESCO assinala que do total de 1.831 interacdes relacionadas com a agua, cerca de 67%
ou a grande maioria, 1.228, foram convertidas em a¢des de cooperacdo. Tais interacdes resultaram na assinatura
de aproximadamente 200 tratados para uso conjunto da agua e a construcdo de novas represas. Que um total de
507 conflitos, houve violéncia em somente 37 deles, ou seja, em cerca de 7%, sendo que 21 envolveram
operacgdes militares (18 dos quais ocorreram entre Israel e paises vizinhos). Alguns dos paises que se proclamam
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Por outro lado, as pesquisas que revelam a situacdo atual e real da &gua como um
recurso vulneravel a acdo antropica tém redundado em acdes humanas positivas na seara do
direito internacional, como o reconhecimento da sua importancia pela Organizacdo das
NagcBes Unidas®, e mais recentemente o “reconhecimento do direito & 4gua potavel e sadia
como um direito humano essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos

humanos”>®

, 0 que pde em evidéncia o carater essencial da &gua, do mais basico dos seus usos
ao mais importante — o consumo humano. Esses instrumentos juridicos, sem davida
enquadrados no soft law ao ndo terem uma forga coercitiva e ndo poderem ser exigidos de
forma prética aos Estados pelos cidaddos — perante o sistema judiciario, para mencionar um
exemplo especifico —; ttm como principal funcdo tracar objetivos necessarios (ou nesse caso
urgentes) que devem ser atingidos pela politica publica dos Estados, e cumprem uma utilidade
inegadvel como documentos informativos e educativos, cujo conhecimento deveria ser
difundido nas instituicGes de ensino e entre a populagdo com o objetivo de conscientizar a
sociedade sobre o uso racional desse recurso, bem como o conhecimento de um direito novo,
mas fundamental. Eis a importancia dessas regras do direito internacional, as quais trazem
importantes avangos ao desenvolvimento de disciplinas em constantes mudangas como é o

Direito Ambiental.

3.1.1 Essencialidade e titularidade publica da agua

Muito antes da promulgacdo desses instrumentos juridicos, a Constituicdo Federal de
1988 reconhecia a essencialidade da agua em relacdo a sua titularidade publica, ou seja, sua
impossibilidade de ser apropriada por um particular. Na Carta Magna, 0s mananciais de dgua
doce foram considerados bens da Unido ou do Estado, segundo a situacdo geogréfica que
apresentam. A respeito da evolugdo da titularidade da agua no Brasil, cita-se a Paulo Leite

Farias:

Né&o existem, pois, mais aguas particulares no Pais, mesmo nas nascentes que se
encontram nos limites de uma propriedade privada, definidas, entdo pelo Coédigo
de aguas como privadas, como o0s rios que servem de limites entre duas
propriedades, definidas pelo Codigo de 4guas como comuns (condominio privado),
todas, atualmente, sdo aguas publicas pelo disposto na Constituicdo federal sobre o
tema, as aguas passaram a ser consideradas bens dos Estados e da Unido, pela sua

inimigos com mais veeméncia em todo o mundo, ja negociaram ou estdo negociando acordos em relacdo aos rios
internacionais.” REBOUCAS, Aldo. Uso inteligente da Agua. S&o Paulo: Escrituras Editora, 2004. p. 96.

% ONU. Declaragéo Universal dos Direitos da agua. Nova lorque: 22 de margo de 1992.

% ONU. Resolucéo 64/292. O direito & 4gua e ao saneamento. Nova lorque: 3 de agosto 2010.
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titularidade Publica, sdo tratadas como bens publicos, nos expressos termos do
previsto no art. 26 inciso | (aguas estaduais) e do art. 20 inciso Il (aguas federais)
pela Constituicdo Federal.*®

A titularidade publica da agua guarda estreita relacdo com o direito ao acesso a agua
estabelecido na Resolucdo 64/292 da ONU, pois essa situacdo juridica do recurso hidrico
privilegia o consumo segundo a necessidade da populagdo em contrapartida ao status juridico
anterior no qual era considerado “dono da agua” o proprietario do bem imével onde
circundava ou nascia o rio ou se situava o lago; 0 mesmo acontecia com as dguas subterraneas
que ficassem embaixo do subsolo do bem imdével, podendo ele uséd-las a vontade e
ilimitadamente, sem reconhecer necessariamente o direito essencial a agua do resto da
populacdo e sem limites de racionalidade na utilizacdo do recurso. O artigo 2° inciso | da Lei
de Politica Nacional de Recursos Hidricos (9.433/1997) s6 vem a reiterar a ideia da
publicidade da &gua estabelecida na Constituicdo Federal. No inciso Ill do artigo
anteriormente citado, estabelece-se a prioridade do consumo humano e a dessedentacdo de
animais no seu uso — normativa que acrescenta, na seara legislativa brasileira, o carater

essencial da 4gua para a humanidade.

3.2 A AGUA COMO RECURSO HIDRICO E SEU VALOR ECONOMICO

E também o 2° artigo, no seu inciso Il, da Lei Federal 9.433/1997 que descreve
literalmente a &gua como um recurso natural “dotado de um valor econdmico”, mas também
como um recurso de quantidade limitada. Essas caracteristicas sdo igualmente reconhecidas
pela Declaracdo Universal dos Direitos da agua da ONU. Porém, mesmo com todo o seu
status de recurso com valor econémico, a &gua ndo compete a suscetibilidade de ser comprada
a vontade, pois seu uso estad mais relacionado ao uso racional, sendo a 4gua um recurso
essencial de consumo humano, inclusive como matéria prima comercial e industrial —
precisamente os setores que mais utilizam agua nas suas atividades produtivas, cabendo a
eles, portanto, uma grande responsabilidade de protecdo e cuidado acerca do recurso hidrico
disponivel. Mas se juridicamente a 4gua é considerada um bem econdmico, é pontual nesse
momento contestar a seguinte pergunta: € mesmo toda a dgua da Terra suscetivel de ser
considerada um recurso hidrico dotado de valor econémico? Leite Farias esboga uma resposta

aisso:

% FARIAS, Paulo José Leite. Agua bem Juridico, econdmico ou ecoldgico? Brasilia: Brasilia Juridica. 2005. p.
397.
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deve-se destacar que nem toda a agua da terra é necessariamente um recurso hidrico
na medida em que seu uso ou utilizacdo nem sempre tem viabilidade econémica.

As &guas doces utilizadas para abastecimento do consumo humano e de suas
atividades socio econdmicas sdo captadas nos rios, lagos, represas e aquiferos
subterraneos. Pelo fato desses mananciais se encontrarem nos dominios terrestres -
continentes e ilhas - sdo também referidos como aguas interiores.

A &gua do mar, hoje, ndo é um recurso hidrico. Ndo implica esta afirmacéo presente
numa vedacg&o a que no futuro possa vir a ser. A utilizagdo econdmica (como recurso
hidrico) do mar, pela sua salinidade, atualmente esta descartada.*’

Dito isso, € importante ter em conta que a d&gua doce a qual se refere Leite Farias é um
bem escasso em relacdo a quantidade total de agua na terra — eis mais um argumento em prol
da preservacdo da agua, sendo pertinente nesse momento citar a analise que faz Coral Viegas

sobre a situacdo desse bem disponivel na Terra para consumo humano e econémico:

Apesar de a Terra ser composta predominantemente por agua, 97% dessa agua é
salgada, cujo aproveitamento para o consumo humano ¢é dificilimo. Dos 3% de 4gua
doce, cerca de 2% estdo situados em estado de gelo, nas calotas polares e 0 1 %
restante ainda conta com grande parte no subsolo, sendo porcdo consideravel em
camadas bastante profundas.®

Considerando esses dados, o conceito da agua como um bem com valor econémico
encontra mais uma razao de ser, com principal interesse no cuidado do recurso. Dessa forma,
a sua valoracdo econdmica é uma consequéncia direita da verdadeira situacdo da quantidade e
qualidade da &gua no mundo, e considerar isso significa possibilitar o aproveitamento
equitativo da agua com prioridade no consumo humano, bem como nos usos na industria e no
comércio. Porém, o valor econdmico da agua na legislacdo brasileira abrange importantes
instrumentos concretos que levam a sério a dita valoracdo, pois sem esses instrumentos o
estatuto juridico do valor econémico dos recursos hidricos ndo passaria de uma declaracdo
ética sem alcances coercitivos reais exigiveis e protegidos pelo Poder Publico. Segundo
Yanko Alencar, o valor econdbmico reconhecido a agua na Lei de Politica dos Recursos
Hidricos é uma providéncia intencional e necessaria que visa a protecdo da sua disposi¢do na
natureza em quantidade e qualidade necessarias para manter o equilibrio ambiental e para
assegurar sua disponibilidade para o consumo humano, ou seja, para evitar uma situacdo de
escassez iminente do recurso. Uma manifestacdo concreta dessa valoragdo econdmica,

segundo o autor, é a outorga de direitos sobre o0 uso da agua; veja-se:

A Lei das Aguas circunscreve um tratamento eminentemente protetivo desse
recurso. A agua ndo é mais tratada como bem privado, mas bem publico. Por outro
lado, a lei ndo faz vistas grossas do problema da escassez, pois declara a &gua como
bem de valor econdmico, o0 que serve de base a um instrumento importante da atual
gestdo hidrica: a outorga de uso de recursos hidricos, conferindo ao mesmo tempo

%" Ibid., p. 341. Destaque nosso.
% VIEGAS, op. cit., 2012, p. 23. Destaque nosso.
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protecdo e racionalidade as diversas possibilidades de uso de um corpo d’agua,
conforme seu enquadramento.

A Lei 9.433/1997 no inciso Ill do artigo 5° abrange a outorga do direito do uso da
agua como um dos instrumentos da politica dos recursos hidricos, e efetivamente, segundo o
artigo 11 da lei, a instituicdo desse instrumento tem como objetivo “assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua”. A outorga do direito consiste “num ato administrativo por meio do qual o poder
publico titular do dominio da dgua faculta ao outorgado o uso do recurso hidrico que interessa

40 contudo deve ser considerado que “a outorga implica apenas o direito de uso da

a este
4gua, mas ndo sua alienacdo parcial, posto ser inaliendvel esse recurso ambiental”*! Essa
ultima ideia citada deve ser entendida em inteligéncia com o artigo 18 da Lei de Politica de
Recursos Hidricos e vem a ser o liame necessario entre a outorga do direito do uso da agua e o
carater publico do recurso hidrico. Que o bem seja outorgado ao particular ndo quer dizer que
ele é suscetivel de ser apropriado; pelo contrario, a necessidade da outorga do direito do uso
do recurso hidrico pela instituicdo publica responsavel vem a conferir a sua qualidade publica
estabelecida na Constituicdo e na Lei. No artigo 12* séo estabelecidos com precisdo os
empreendimentos que requerem da outorga de direitos para o uso de recursos hidricos, e em
relacdo com essa normativa (em acorddo relacionado a matéria de outorga de direito de poco
artesiano) a Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

estabeleceu o seguinte:

Logo, ndo ha falar em direito liquido e certo ao uso do pogo artesiano quando o
impetrante ndo possui a respectiva outorga para 0 uso do mesmo, nem mesmo se
sustenta, sob qualquer aspecto, a pretensdo a suspensdo do ato administrativo que
determinou o tamponamento do poco ao argumento de que ird proceder ao pedido de
outorga, pois € inadmissivel e ilegal a exploracdo de recursos hidricos subterraneos
em larga escala sem a respectiva e prévia outorga do Poder Publico.*

No caso sob estudo, o Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de

Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul ordenou o tamponamento de um pogo

¥ ALENCAR, Yanko. Gestfo Legal dos Recursos Hidricos do Nordeste do Brasil. In: ALENCAR, Yanko;
BEZERRA, Nizomar (Orgs.). Gestao dos Recursos Hidricos dos Estados do Nordeste do Brasil. Fortaleza:
Fundagdo Konrad Adenauer, 2005. p. 13.
“0\/IEGAS, Eduardo Coral. Vis&o Juridica da 4gua. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2005. p. 97.
41

Id.
2 «Art, 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:
[]
Il - extracdo de &gua de aquifero subterrneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;
[...]”.Destaque nosso.
* Vide: Apelacdo n° 70030303259, Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal, Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, relator p/ acorddo Des. Niwton Carpes Da Silva. Data de julgamento: 9 de novembro de
2011.
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artesiano da parte apelante, o Condominio Edificio Residencial Bristol, que argumentava que
a decisdo do DRH/SEMAV/RS era arbitraria e que a instituicdo tinha que conceder um prazo
para o encaminhamento da solicitude de outorga, porém o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul negou a apelacdo entendendo que o pedido de outorga tinha que fazer-se
antes da escavagéo do poco artesiano.

Por fundamental que pareca, € pertinente concluir do estudo desse caso que o direito
de outorga devidamente concedido pelo Poder Publico é um requisito basico, prévio ao uso do
recurso hidrico. No caso especifico do uso das dguas subterraneas, a outorga do direito tem o
objetivo de facilitar a fiscalizacdo de uma série de requisitos pelas autoridades responsaveis
da outorga, procedimento que tem a finalidade de evitar a poluicdo dos aquiferos e outros
perigos ambientais, fazendo necessario o cumprimento de normas técnicas na escavacao e
construcdo dos pocos, estudos cientificos das caracteristicas proprias do solo onde vai ser
construido, além de observar a legislacdo federal, estadual e municipal. No caso da legislacdo
do Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a outorga do direito em locagGes com
fornecimento da rede publica somente é possivel para a agricultura, a pecuaria, a floricultura,
a inddstria, para piscinas publicas e para atividades comerciais como lavanderias e postos de
lavagem de automdveis (o estudo em detalhe da legislacdo gatcha em relacdo a outorga pode
ser vista no ponto 3. 5 desse trabalho), proibindo seu uso para 0 consumo humano. Nao pode
ser esquecido o fato de que o uso de recursos hidricos sem a devida outorga do Poder Publico

desse direito é considerado pelo artigo 49 da Lei 9.433/1997 como uma infrag&o.

Outro detalhe imprescindivel para a presente andlise é o fato de que a outorga do
direito de uso da agua pelo Poder Pablico — mesmo aprovada a outorga — pode ser suspendida
total ou parcialmente. Na apelacdo com revisao n° 0005745-91.2009.8.26.0568, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo confirmou a demolicdo de um pogo semiartesiano em evidente
inteligéncia com o artigo 15, inciso |, da Lei 9.433/1997 — a suspensédo da outorga do direito

pelo ndo cumprimento dos termos da outorga —; cita-se extrato do acorddo:

Ocorre que, a despeito de os acionados terem obtido, junto ao Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, autorizacdo para utilizarem os recursos hidricos para fins
de piscicultura, como revela o documento acostado as fls. 124 (Portaria DAEE n°
739, de 13.04.2010), o conjunto probat6rio demonstra que 0s réus descumpriram 0s
deveres e obrigaces que Ihe foram impostos pelo referido 6rg&o.*

“ Vide: APELAGAO COM REVISAO n° 0005745-91.2009.8.26.0568, 352 Camara de Direito Privado, Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, relator p/ acorddo Mendes Gomes. Data de julgamento: 2 de dezembro de 2013.
Destague nosso.
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Dai que pode ser concluido que o direito de outorga ndo é absoluto e tem seus
limitantes, incluso sob pena de suspenséo, como circunstancias tipificadas no artigo 15 da Lei
9.433/1997 e que compactuam com a caracteristica publica do recurso hidrico, bem como

com o principio da protegdo do equilibrio do meio ambiente.

E valido lembrar que o artigo 5° no inciso IV abrange mais um instrumento
diretamente relacionado a valorizagcdo econémica da agua que é “a cobranca pelo uso de
recursos hidricos”. Precisamente o inciso | do artigo 19 — dos objetivos da cobranca pelo uso
de recursos hidricos — visa reconhecer a agua como bem econémico, mas dar ao usuario “uma
indicacdo de seu valor real”, entendendo assim que o valor da &gua como elemento é
essencial, e qualquer preco a que se fixe seu uso € uma simbologia do seu valor real. Tal
objetivo guarda relacdo direta com o estabelecido no inciso Il do artigo, que é visar 0 uso
racional da 4gua. Finalmente, com objetivo do inciso Il de “obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos”,
visa-se dar sustentabilidade econdmica a manutencdo e melhora da qualidade da agua, bem
como viabilizar o cumprimento da Lei, para o qual sdo precisados recursos econdmicos.
Nesse sentido, cita-se alguns dos pontuais comentarios de Coral Viegas no que tange a

cobrancga pelo uso da 4gua como instrumento de valorizacdo econdmica dos recursos hidricos:

O instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos sub examine estd baseado
no principio geral aplicavel a tutela do meio ambiente do usuario/poluidor-pagador.
Com base nele, busca a cobranca internalizar as externalidades, ou seja, passa a
ocorrer a internalizacdo dos custos da poluicdo ambiental e/ou do uso dos recursos
naturais no processo de producdo/utilizacdo, que repercutird no custo final do
produto. Entdo, os precos englobardo também os custos ambientais externos a
produgdo, e quem passara a arcar com o 6nus pela degradacdo e/ou exploracéo do
bem publico serdo os beneficiarios direitos ou indiretos dessa atividade, e ndo mais 0
Estado, que, na verdade, socializava os custos dos danos/usos ambientais com 0s
contribuintes de um modo geral.*

Certamente o preco da valorizacdo econémica da agua terd um inventario de custos
por tras dele. De fato, no caso da terceirizacdo do servico de fornecimento de adgua, também
precisa ser considerado o interesse de lucro da empresa particular encarregada. E entdo
necessario ter em conta mais uma vez a caracteristica da essencialidade da agua e sua
titularidade publica, principios que visam ao reconhecimento do direito a &gua potavel com
prioridade no consumo humano. Visa-se, assim, a um equilibrio: valorizacdo da agua, sim,
mas com cargas justas ao usuario. Nesses termos é relevante a decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre a inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto Sobre Operacdes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

* VIEGAS, op. cit., 2005, p. 108-109.
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Comunicacédo (ICMS) sobre a operagédo de fornecimento de dgua encanada, especificamente o
razoamento de que a agua ndo é mercadoria, e que consequentemente ndo € um bem

suscetivel de conter cargas tributarias. Cita-se:

Observa-se, assim, que, ao se tributar o fornecimento de agua potavel, esta-se
conferindo interpretacdo inadequada ao conceito de mercadoria, 0 que conduz,
erroneamente, a classificacdo de agua canalizada como bem passivel de
comercializacdo. E mais. Esta-se pretendendo tributar, via ICMS, servico de
saneamento basico ndo taxativamente previsto no art. 155, Il, da Magna Carta. A
agua natural canalizada, ao contrario do que acontece com a dgua envasada, nao é
objeto de comercializacdo, e sim de prestacdo de servico publico. Inexiste, portanto,
uma operacéo relativa a circulagdo de 4gua, como se essa fosse mercadoria. *®

Essa decisdo do STF tem a importancia de limitar o conceito de valor econémico da
agua, considerando-a como um recurso fundamental que ndo pode ser gravado com o imposto
citado, e vem a ser uma jurisprudéncia baseada em grande parte no principio de justica social
a0 acesso do recurso — cabe dizer, ndo sem controvérsias dentro do Plenario do Tribunal com
os dois votos contrarios que baseavam-se nos custos do tratamento quimico que recebe a agua
crua para possibilitar o seu consumo, tendo esses procedimentos técnicos sua valoracdo
econbmica que, segundo o argumento dos votos diferidos, devem ser assumidos pelos
consumidores, sendo o preco da agua suscetivel de ser gravado com o ICMS. Porém, a
maioria do Plenario do STF votou pela inconstitucionalidade da cobranca do imposto a agua
fornecida em rede puablica. Alids, o principio do usuario/poluidor-pagador deve visar a
protecdo do ambiente por meio da valorizacdo econdmica dos recursos, e como tal tem suas
préprias particularidades conflitantes. No caso da cobranca pela &gua, ela ja esta sendo
dirimida pelo Sistema de Justiga.

E também interessante o critério do Superior Tribunal de Justica sobre a tarifa
progressiva, que consequentemente diferencia o custo do recurso pelas caracteristicas do
usuario: “Diante das desigualdades sociais e econdmicas dos usuarios de servi¢os publicos,
essa politica de discriminacdo tarifaria possibilita efetivar, a partir de critérios razoaveis e
proporcionais, a igualdade juridica e permite concretizar a justica social.”*’ Neste caso, 0
Tribunal declarou legal a tarifa progressiva com base no critério de consumo com a finalidade
de estimular o uso racional dos recursos hidricos. Outra questdo relevante a cobranca justa

pelo recurso hidrico tem a ver com a medicdo de consumo, que deve ser fiscalizado

*® Vide: RECURSO EXTRAORDINARIO n° 607.056 - RJ, Plenario, Supremo Tribunal de Federal, relator p/
acorddo Ministro Dias Toffoli. Data de Julgamento: 10 de abril de 2013.

*" Vide: RECURSO ESPECIAL n° 861.661 - RJ (2006/0126814-0), Primeira Turma, Superior Tribunal de
Justica, relator p/ acorddo Ministra Denise Arruda. Data de Julgamento: 13 de novembro de 2007.
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adequadamente a fim de evitar controvérsias juridicas sobre tal ponto entre empresas

fornecedoras e usuarios do recurso.

Os instrumentos que contempla a Lei 9.433/1997 relativos a valoracdo econdémica do
recurso hidrico tém o claro objetivo de visar a protecdo da quantidade e qualidade da agua, e
estdo baseados na ideia de que “s6 se cuida o que custa”. Pode que o razoamento em relativa
medida atinja a conscientizagdo do uso racional do recurso em determinada parte da
populacdo, porém esses instrumentos per se ndo sdo um fator determinante quanto ao maximo
alcance do uso racional e adequado do recurso. O labor do Poder Publico tem sua parte no
cumprimento desse objetivo, mas como estabelece o artigo 225 da Constituicdo Federal, o
equilibrio do meio ambiente e a sua protecdo € um dever de toda a populacdo, e nessa medida
também toda iniciativa pablica ou particular é imprescindivel. Dai que a valoracdo econdmica
da 4gua é s6 uma providéncia — ainda que importante — dentre tantas outras que existem e que

estdo por ser criadas para a preservacao da agua.

3.3 NOCOES GERAIS SOBRE AS AGUAS SUBTERRANEAS

Nos paragrafos anteriores, analisou-se a valoragdo econémica da agua na legislacao
brasileira, entendendo esse aspecto como uma providéncia para visar a sua protecdo. Uma das
nocOes basilares estudadas consistia em que nem toda a agua da terra tem um valor
econémico e/ou é apta para 0 consumo humano, e que, correlativamente, a quantidade de agua
existente com valor econdmico é s6 uma pequena por¢do dela. Viu-se também que grande
parte da 4gua potavel ndo esta sob a superficie terrestre, mas sim resguardada em aquiferos,
motivo pelo qual recebem a definicdo de aguas subterrdneas. Nesse sentido, as aguas
subterrdneas apresentam um interessante objeto de estudo em todas as searas do
conhecimento, pois desde que o homem descobriu que embaixo da terra existiam recursos
hidricos — mesmo na auséncia de mananciais superficiais — concedeu a eles um carater

diferenciado:

Personificacdo, amplitude cosmica, metaforas provocantes, nada falta a idéia da
agua subterranea como um fluido vivo, mistico, mitico, espiritual da Terra.
Efetivamente, desde a mais remota Antiguidade as aguas subterraneas captadas de
pogos escavados e de nascentes - como aguas que surgem puras e cristalinas do
subsolo - sdo vistas de formas misticas numerosas e diversas.

Diversos cddigos antigos prescreviam severas penalidades a quem danificasse
captacOes de agua, utilizadas para abastecimento das populagdes, e recomendavam
praticas higiénicas, muitas das quais sdo ainda consideradas apropriadas. Entre os
documentos mais famosos, destacam-se: 0 Codigo de Manu, na india; o Cédigo do
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rei Hamurabi da Babil6nia, 1792-1750 a. C.; Talmud, dos hebreus; e o Alcordo, dos
muculmanos.*®

Como pode ser conferido na citacdo acima, ja nos tempos antigos se instituia direitos
objetivos relacionados as aguas subterraneas. Entende-se, entdo, que para a ciéncia juridica as
aguas subterraneas sdo também um importante objeto de estudo desde o estabelecimento das
primeiras civilizacdes. No Brasil, essa preocupacao ndo tem sido uma excec¢do, o que permite,
consequentemente, que hoje no pais existam regras especificas em relacdo ao uso e cuidado
das aguas subterraneas. Algumas decisGes judiciais acerca dessa valoragdo juridica ja foram
revisadas nesse trabalho para ilustrar exemplarmente situacGes pontuais, como o direito a
outorga prévia pelo poder publico bem como a suspensédo desse direito; e, conforme se avance
na leitura desse estudo, serdo abordados outros aspectos relevantes sobre as aguas

subterraneas como bem juridico.

Nesse momento, é proprio conhecer algumas nocdes gerais sobre esse tipo de recurso
hidrico, as quais servirdo como base para analisar com mais profundidade o status legal das
aguas subterraneas no Brasil bem como outras decisfes desenvolvidas pelo Sistema de Justica

nessa seara.

Primeiramente, cabe dizer que a concepcdo atual de &gua subterrdnea afasta-se

diametralmente daquela que formulou a hidrologia cientifica em seus inicios:

Até a década de 1950, o termo &gua subterranea tinha um significado meramente
utilitario, referindo-se a agua da zona saturada do subsolo, capaz de abastecer um
poco ou outra forma de captagéo, para atendimento de uma determinada demanda.
[...]

A partir da década de 1960, a rapida evolugdo dos computadores e a crescente
necessidade de uma abordagem das condi¢es de uso e protecdo das éaguas
subterraneas - quantidade e qualidade - engendraram a realizagdo de analises e
avaliacBes cada vez mais abrangentes e complexas, considerando-se a extensdo da
unidade aquifera onde eram implantadas as obras de captacéo.

[...]

A partir da década de 1970, houve a percepcdo de que os processos fisicos de
filtracdo, quimicos e microbioldgicos de transformacdo da qualidade das aguas - 0s
quais se verificam no solo propriamente dito, na zona ndo-saturada do subsolo, nos
intercdmbios entre camadas aquiferas por meio dos termos relativamente menos
permeéveis confinantes - sdo os determinantes fundamentais das suas caracteristicas
quantitativas e qualitativas.

Em conseqliéncia, a denominacdo de gua subterranea passou a compreender toda a
agua que ocorre abaixo da superficie de uma determinada area - 4gua do solo, agua
da zona ndo-saturado, dgua da zona saturada, dgua de camadas aflorantes muito
permeaveis (aquifero livre), agua de camadas encerradas entre outras relativamente
menos permeaveis (aqlifero confinado), dgua de camadas relativamente argilosas
(aqiitardes), dgua de camadas muito argilosas (aqlicludes) -, dai a denominacéao
atual mais fregiiente de 4guas subterraneas.*®

4? REBOUCAS, Aldo. Aguas subterraneas. In: REBOUCAS, Aldo; BRAGA, Benedito; TUNDISI, José (Orgs.).
Aguas Doces no Brasil: Capital ecolégico, uso e conservacédo. 3% ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2006. p. 112.
* Ibid., p. 115-117.
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No nascimento da hidrologia, portanto, as aguas subterraneas eram entendidas de uma
forma rudimentar, classificadas apenas como as aguas que encontravam-se embaixo da terra,
limitando-se ao perimetro da construcdo do po¢o. Logo, 0s avancos registrados na ciéncia
possibilitaram estudos sobre a quantidade e qualidade da agua contida nesses reservatorios.
Finalmente, num conceito bem mais abrangente, as aguas subterrdneas passaram a Ser
estudadas como conjuntos de maior ou menor quantidade e qualidade do recurso hidrico,

chegando até a definicdo contemporanea de aquifero, cuja defini¢do é citada a seguir:

Aqlifero é um reservatério subterraneo de agua, caracterizado por camadas ou
formacGes geologicas suficientemente permeaveis, capazes de armazenar e
transmitir dgua em quantidades que possam ser aproveitadas como fonte de
abastecimento para diferentes usos.*

Corpos de agua subterrdnea com tais caracteristicas existem pelo mundo todo e,
segundo Aldo Reboucas, cumprem a funcdo de producdo de dgua consideravel em beneficio

da populacdo mundial. Sobre as aguas subterraneas:

Corresponde a sua fungdo mais tradicional de produgdo de agua para consumo
humano, industrial ou irrigacdo. Nesse particular, estima-se que cerca de 300
milhdes de pogos foram perfurados no mundo durante os Gltimos 25 anos e que mais
de 50% da sua populagdo consome exclusivamente agua subterranea. Por sua vez,
dos 270 milhdes de hectares irrigados no mundo, cerca de um terco é abastecido por
pocos. A grande maioria dos pogdes é do tipo tubular profundo, com didmetros entre
100 e 200mm e profundidades entre 50 e 200m.>

No Brasil, ainda com estatisticas imprecisas como consequéncia da falta de
fiscalizacdo sobre a escavacao de pogos e 0 uso dos recursos hidricos dos aquiferos, estima-se

uma utilizacdo intensiva desses recursos em alguns Estados da Unido. Cita-se:

No Brasil, ndo havendo controle da utilizacdo das aguas subterraneas, tanto em nivel
federal como estadual, fica dificil caracterizar o seu nivel de utilizagdo. Vale
ressaltar que, conforme os dados do Ultimo censo, cerca de 61% da populacdo se
auto-abastece com agua subterranea, sendo 43% por meio de pocos tubulares, 12%
por meio de fontes ou nascentes e 6% por meio de pogos escavados ou cacimbdes -
IBGE (1991). Cidades como S&o Luis (MA), Natal e Mossord (RN), Maceid (AL) e
cerca de 76% das cidades do Estado de S&o Paulo, 90% das cidades do Parana e Rio
Grande do Sul, sdo abastecidas por pogos.*?

Esses dados se apresentam como muito gerais, porém,com eles pode ser comprovada a
importancia que a agua extraida dos aquiferos representa para o abastecimento da populacédo
brasileira e a suas diversas atividades econdmicas. Adverte-se, pelo autor, sobre a existéncia

de um problema relacionado a falta de informacdo ambiental acerca da quantidade de agua

% |RITANI, Mara Akie; EZAKI, Sibele. Cadernos de Educacdo Ambiental: As 4guas subterraneas do Estado
de Sao Paulo. Sdo Paulo: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA, 2008. p. 19.

1 REBOUCAS, op. cit., 2006, p. 135.

2 1d.
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que estd sendo extraida dos aquiferos e consequentemente a necessidade da apuracdo de
estatisticas nacionais e da rigorosidade na fiscalizacdo das entidades estaduais e federais
respectivas quanto ao consumo da &gua subterrdnea. Razao principal para tal controle de
informacdo é a exaustiva e crescente utilizacdo dos aquiferos por parte da populagdo — as
vezes de forma clandestina e desordenada — que encontra na escavacdo dos pogos artesianos
uma alternativa a rede de fornecimento, seja por causa da deficiéncia ou o custo excessivo do
servigco, ou simplesmente porque existe caréncia ou escassez do recurso. Ainda conforme

Reboucas

No Estado de Séo Paulo, mais de 70% das suas cidades e 95% das suas indUstrias ja
sdo abastecidas por pocos. Na Grande Sdo Paulo, ndo obstante a rede de
abastecimento de &gua atender cerca de 90% da populacdo, estima-se que 7 mil
pogos estejam em operacdo para abastecer condominios residenciais, hotéis,
hospitais, indlstrias e servigos comerciais.

Esse quadro se repete nas demais areas metropolitanas do Brasil e nas suas
principais cidades, onde o uso desordenado das aguas subterraneas pela populacao
que é, em tese, servida por redes publicas de agua, representa uma alternativa de
solucdo dos problemas causados pelas frequentes faltas de 4gua e uma forma de
reduzir a sua conta mensal. Na realidade, o uso desordenado das aguas subterraneas
representa uma alternativa econdmica altamente promissora, a medida que um pogo
é amortizado num prazo entre 30 e 50% da sua vida til.**

Sem dados especificos sobre a utilizacdo da agua subterrdnea ndo se conhece, por
exemplo, a quantidade de pessoas que estd usando a agua subterrdnea para 0 CONsUMO
humano, nem se dito recurso é apto para seu consumo, situacdo que pde em risco a salude da
populacdo sendo uma violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana estabelecido na
Constituicdo Federal. Ademais, a escavagéo clandestina de pogos artesianos sem a observacgao
das normas técnicas™ e sem os estudos prévios do solo é uma atividade potencialmente
poluidora, que pode afetar o equilibrio do meio ambiente e poluir os aquiferos, trazendo
graves prejuizos para os outros usuarios do mesmo. Cabe, assim, dizer que os aquiferos sdo
corpos de &gua vulneraveis a poluicdo: “A poluicdo dos recursos hidricos subterraneos ocorre,
portanto, quando 0s agentes contaminantes atingem o solo e nele percolam através da zona
ndo saturada até atingir os aquiferos, ou quando sdo lancados diretamente nos aquiferos, por

meio de pocos.”>®

5% Ibid., p. 134. Destaque nosso.

5 “Informag@es completas sobre os aspectos construtivos de um pogo podem ser obtidas no Manual de Operagdo
e Manutencdo de Pocos (Rocha & Jorba, 2007) do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE e nas
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 12.212 - Projeto de poco tubular para
captacdo de agua subterrdnea e NBR 12.244 - Construcdo de poco tubular para captacdo de &dgua subterranea).”
IRITANI; EZAKI, op. cit., p. 71.

> lbid., p. 79.
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Foi dito que a poluicdo desses recursos estd principalmente relacionada a acéo
antropica, sendo a construgdo de pocos sem a observacdo dos estudos do solo e as normas de
construcdo uma forma das mais comuns de poluir tais recursos. Segundo Aldo Reboucas, esse
fato é inclusive uma das razdes da evolucdo da hidrologia como ciéncia que, ao visar a
protecdo das aguas subterraneas tornou mais técnicos os seus procedimentos com o objetivo

de causar a menor afetacao possivel em tais reservatérios. Nesse sentido, cita-se Rebougas:

A crescente necessidade de uso e protecdo do binémio solo/agua subterranea ou
superficial exigiu que a hidrogeologia evoluisse do seu escopo fisico-hidraulico para
uma abordagem geoquimica-bioquimica sistémica. Em consequéncia, torna-se cada
vez mais necessario o conhecimento do perfil hidro-geoldgico composto do subsolo
da &rea em apreco.

[...]

Nessas condi¢Bes, quando uma obra de captacdo das aguas subterraneas - poc¢o
escavado (cacimbdo) ou tubular profundo, galeria, tlnel - é construida sem atender
as caracteristicas técnicas minimas necessarias de uso e protecdo, podera transforma-
se num foco de contaminac&o do solo-subsolo e &4guas subterraneas.*®

Além da construcdo de pocos sem tomar as medidas de prevencdo adequadas e sem
seguir as normas técnicas de construcdo, existem outras formas de causar danos aos aquiferos.
Mara Iritani & Sibele Ezaki classificam a poluicdo segundo a qualidade do local onde a
mesma se apresenta, podendo ser a poluicdo urbana, rural ou proveniente de atividades de

mineracao. Conforme as autoras:

Entre os problemas urbanos, os mais comuns sdo a contaminacdo por efluentes
advindos de fossas negras ou sépticas mal construidas, lix6es e aterros (sem
impermeabilizacio de base), vazamento na estacdo de tratamento de efluentes, por
meio de infiltracdes no subsolo, vazamentos de tubulacGes e tanques subterraneos,
como redes coletoras de esgoto e tanques de combustivel.

[..]

Na atividade rural, as principais fontes potenciais de polui¢do estdo relacionadas ao
armazenamento e a aplicagdo de fertilizantes e pesticidas (inseticidas, fungicidas e
acaricidas) de forma e em quantidade inadequadas. O descarte incorreto de
embalagens vazias de produtos toxicos também é uma ameaca a agua subterranea.
[...]

Problemas relacionados a mineracdo ocorrem quando ha disposicdo inadequada de
residuos (rejeitos da atividade mineradora), situacdo que favorece a exposicao dos
materiais as intempéries, seu carreamento a corpos d"agua e infiltracdo no subsolo.
Alguns minerais, como sulfetos, presentes em minerais como a pirita, calcopirita e
marcassita, oxidam-se quando expostos ao ar e a agua, produzindo &cidos que
alteram as caracteristicas naturais do meio e acarretam o aumento de metais toxicos
dissolvidos na &gua. Além disso, a ma utilizacdo das cavas, apds o término da
mineracdo, também propicia risco de poluicdo para a agua subterranea, pois acabam
sendo utilizadas inadequadamente como lix&o.>’

Essas formas de poluicéo, segundo as autoras, podem acontecer de forma acidental,
intencional, por negligéncia ou desconhecimento. Como consequéncia, podem atingir areas de

forma concentradas no caso dos vazamentos de tanques ou disposicdo de residuos e/ou de

*® REBOUCAS, op. cit., 2006, p. 115.
" IRITANI; EZAKI, op. cit., p. 80-83.
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forma difusa como acontece com a aplicacdo de fertilizantes e pesticidas. Outro foco de
potencial poluicdo para os aquiferos sdo 0s pogos que, cessado O Seu UsO, nao Sao
devidamente tamponados, permitindo a filtracdo de todo tipo de sustancias poluentes nos

aquiferos com facilidade.

Nessa ordem de ideias, € relevante dizer que a quantidade e qualidade dos recursos
hidricos nos aquiferos sdo vulnerdveis a outras ameagcas como consequéncia da acao
antropica, nao limitadas a poluicdo da agua. Uma dessas ameacas € a extracdo excessiva de
aguas dos reservatérios quando ocorre de forma descontrolada ou abusiva, em local de
elevada concentracdo de pogos excedendo a capacidade de recarga natural do aquifero, o que
conduz a queda continua dos niveis de agua subterrdnea e a reducdo da reserva hidrica.
Quando isso acontece, o bombeamento conjunto dos pocos precisa procurar agua em

profundidades maiores.

Além da afetacdo entre a populacdo que extrai &gua dos pocos artesianos em locais
onde registra-se essa problematica, os danos citados também causam prejuizos ambientais aos
mananciais superficiais que alimentam-se dos aquiferos. Outra ameaca ao equilibrio dos
aquiferos estreitamente relacionada a extracdo intensiva das suas aguas, especificamente nos

locais litoraneos, é a intrusdo salina. Cita-se:

Em aquiferos litoraneos, a agua subterranea flui naturalmente no sentido do mar,
local de descarga do aquifero. A agua do mar, por ser salina, apresenta maior
densidade e tende a ficar abaixo da agua subterrdnea, formando uma interface em
equilibrio denominada de cunha salina. Quando se explora agua subterranea de
forma intensiva, esta condicdo de equilibrio é perturbada pelo bombeamento
excessivo, provocando a intrusdo salina no aquifero e comprometendo a reserva de
agua doce subterranea.”®

Dai que é valido reiterar mais uma vez a importancia dos estudos do subsolo prévios a
construgdo dos pocgos artesianos e o encaminhamento adequado do licenciamento para 0 uso
da &gua subterrdnea as autoridades correspondentes. Tais precaucGes necessarias
demonstrardo se o local onde vai ser construido o pogo artesiano é adequado para esse tipo de
empreendimento, verificando se o local é livre de poluicdo ou ndo € atingido pela extracdo
excessiva dos recursos, pois a construcdo dos pocos artesianos de forma clandestina e
desordenada vem a aumentar o desequilibrio ambiental nesses lugares, além de representar
um problema da gestdo dos recursos econdmicos de quem constroi. Faz-se mister frisar ainda
gue mesmo sendo 0 poc¢o construido conforme as regras técnicas, mas sem o licenciamento

obrigatorio pela lei, corre-se o risco do ordenamento do seu tamponamento pelas autoridades

% Ibid., p. 78.
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no exercicio das suas funcdes de fiscalizacdo, como foi observado anteriormente no estudo da
apelacdo n® 70030303259, da Vigésima Segunda Cémara Civel do Tribunal, Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

3.4 AS AGUAS SUBTERRANEAS COMO BEM JURIDICO

As aguas subterraneas sdo primeiramente parte do meio ambiente que € um bem difuso
e de carater indivisivel. Como subproduto disso, o direito ao meio ambiente equilibrado e
sadio contemplado no artigo 225 da Constituicdo Federal abrange, igualmente, tanto um dever
de cuidado, quanto um direito ao equilibrio e saude das aguas subterraneas, pois 0s aquiferos,
sendo os locais de reservatério de dgua subterrénea, além de cumprirem uma funcéo fisico-
bioldgica fundamental ao ciclo hidroldgico, sdo mananciais dos quais é extraido o recurso
hidrico para diferentes atividades industriais, comerciais e domésticas. Dai que é
inquestionavel a necessidade de uma protecdo juridica para os aquiferos e para a agua
subterrdnea de maneira geral. Por esses serem recursos vulnerdveis a acdo antropica, a
protecdo juridica que de fato existe no direito objetivo brasileiro e, consequentemente, tem
consideravel quantidade de jurisprudéncia faz de suas atribuicGes defesas dos direitos
subjetivos relacionados as aguas subterraneas e a protecdo do direito ao meio ambiente
equilibrado. Nesse sentido, tais recursos naturais vitais tém um status de bem juridico no
Brasil — caracteristica que serd estudada em seus aspectos basicos como eles tém sido
contemplados na Constituicdo Federal de 1988 bem como na Lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a serem apresentados no desfecho do presente capitulo.

E necessario, primeiramente, recalcar o status juridico de titularidade plblica das
4guas subterraneas. De acordo com o primeiro inciso do artigo 26 da Constituicdo Federal®,
as aguas subterraneas sdo consideradas bens dos Estados. Porém, é relevante dizer que a
Unido tem a titularidade — segundo o inciso terceiro do artigo 20 da CF — sobre correntes de
agua que banhem mais de um Estado ou se estendam a territorio estrangeiro. Sendo o
Aquifero Guarani um reservatdrio de aguas subterraneas que abrange territérios entre o Brasil,
a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, e dentro de Brasil percorre os Estados de Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do

9 “Art, 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido [...].” Destaque nosso.
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Sul, trata-se de um ilustrativo exemplo de aquifero que poderia ser considerado como de uma

titularidade variavel em relacao a suas caracteristicas geogréaficas.

Como ja foi tratado no ponto 3.1.1 desse trabalho, a titularidade das aguas como bem
publico é uma forma de reconhecimento da caracteristica da sua essencialidade como recurso,
bem como uma providéncia que permite que sobre ela possam ser aplicadas medidas
concretas de protecdo juridica pelas diferentes unidades politico-administrativas do Brasil.
Sobre esse ponto especifico, cabe mencionar que se bem segundo o inciso 1V do artigo 22 da
CF a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre as aguas, essa competéncia ndo
deve ser entendida como uma restricdo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criem leis e medidas administrativas para a protecdo do meio ambiente que
guardem uma relacdo com os recursos hidricos. Tal ideia é entendida e argumentada por parte
majoritaria dos doutrinadores ambientalistas brasileiros, tais como Coral Viegas, citado a

sequir:

Defendemos que, com base no art. 24 da CF, poderdo os Estados e o Distrito Federal
legislar sobre &guas - quando houver correlacdo com a preservacdo e protecdo do
meio ambiente, e protecdo e defesa da salde - de forma suplementar (8§ 2° do art. 24)
ou plena, neste Ultimo caso quando inexista lei federal sobre normas gerais (8 3° do
art. 24). Por outro lado, o art. 30 da CF confere aos Municipios o poder de legislar
sobre o tema de forma autdnoma e suplementar, quando presente o interesse local
(incisos | e 1l do art. 30). Ja a Unido competird, privativamente (art. 22, 1V), legislar
sobre toda e qualquer questdo envolvendo aguas que nao esteja relacionada com os
assuntos antes elencados - meio ambiente e salde -, como classificacdo e
denominacdo dos corpos dagua, prioridades de uso do recurso natural; e, de forma
comum, por meio de normas gerais (art. 24, 8 1°), quando haja relacdo entre o
recurso hidrico e as matérias referidas, como estabelecendo parametros nacionais
para a cobranca e outorga.®

Nessa sequéncia de ideias, e clarificando o paradoxo, é fundamental estabelecer que
segundo o inciso VI do artigo 23 da Constituicdo Federal é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente e o combate a
poluicdo em qualquer das suas formas. Dai que as dguas subterraneas como parte do meio
ambiente devem ser protegidas por todas as unidades politico-administrativas do pais, o que
quer dizer que o cuidado das aguas subterraneas ndo é responsabilidade Unica do Estado que
tem a propriedade titular do reservatorio hidrico. De fato, a norma constitucional citada serviu
como base juridica ao acorddo de Apelacdo Civel n® 70040714115 da 212 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na qual se determina manter a
responsabilidade administrativa do Municipio de S&o Borja como parte principal e do Estado

do Rio Grande do Sul, em forma subsidiaria, de fiscalizar todos os pog¢os artesianos existentes

% VIEGAS, op. cit., 2005, p. 109.
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na Cidade de S&o Borja, e interditar e lacrar aqueles que ndo possuirem outorga do Orgao

competente.

Necessario nesse momento citar um extrato da decisdo na qual se avalia a norma em
seu sentido e a possibilidade pratica da sua execuc¢do na decisdo da controvérsia juridica sobre
a responsabilidade do cuidado das aguas subterraneas:

O constituinte pretendeu tutelar dois objetos do ponto de vista ambiental: um
imediato, isto é, a qualidade do meio ambiente, e um mediato, ou seja, a salde, o
bem-estar e a seguranga da populacdo, de modo a garantir uma sadia qualidade de
vida.

E para a efetivacdo da norma e desses principios, € necessaria a atuacdo concreta da
Administracdo Publica, aqui incluidos todos os entes da Federacdo. O art. 23, nos
incisos VI, VII, IX e Xl, da Constituicdo Federal diz que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a
flora; promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigGes
habitacionais e de saneamento basico; registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessOes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territ6rios.*

No acorddo em estudo, aplica-se a generalidade da regra constitucional a
especificidade de uma situacdo denunciada mediante Inquérito Civil na que o Municipio nédo
estava cumprindo com o seu labor de fiscalizacdo dos pocos artesianos construidos dentro da
sua jurisdicdo e onde o Estado recusava, também, sua funcdo no cuidado das &aguas
subterraneas as outorgas do direito de uso dos recursos hidricos e a toda fiscalizacdo
relacionada aos pocos artesianos — alegando que legislar sobre aguas € competéncia privativa
da Unido, bem como que a medida administrativa de protecdo as aguas subterraneas é uma
atribuicdo especifica do Departamento de Recursos Hidricos do Estado. Finalmente, foi
entendido que as duas unidades administrativas eram responsaveis de forma comum sobre a
protecdo das aguas subterraneas e o controle da poluicdo nesses locais, 0 que demonstra o
reconhecimento da necessidade da protecdo dos recursos hidricos pela Constituicdo e pelo

Tribunal no caso sob estudo diretamente relacionado ao equilibrio do meio ambiente.

O reconhecimento da 4gua como um bem de dominio publico, um recurso natural
limitado e um recurso de valor econémico — como abordado no ponto 3.2 —, bem como a
necessidade de uma gestdo adequada e de uso multiplo das aguas sdo alguns dos fundamentos
da Lei 9.433/1997 de Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os objetivos dessa Lei sdo
assegurar a disponibilidade da agua em quantidade e qualidade adequadas para a populagdo e

as futuras geracOes e zelar pela utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos e pela

%1 Vide: Apelacdo Civel n° 70040714115 (n° CNJ: 0004205-82.2011.8.21.7000), 212 Camara Civel, Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, relator p/ acorddo Des. Francisco José Moesch. Data de Julgamento: 31
de julho de 2013.
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prevencdo de eventos hidroldgicos criticos de causas naturais ou como consequéncia do seu
uso inadequado. Esses fundamentos e objetivos abrangem as dguas subterraneas — entendidas
como recurso hidrico — e ddo uma concepc¢do geral do carater essencial das aguas para a

populacéo brasileira.

Nesse sentido, se constrdi idealmente, com esses elementos inseridos na Lei, um
reconhecimento da agua como bem juridico, e para a sua protecdo sdo instituidos
instrumentos juridicos com o0s quais se visa resguardar legalmente e de forma concreta a agua.
Tais elementos sdo contemplados no artigo 5° da Lei de Politica Nacional de Recursos
Hidricos e sdo os seguintes: os Planos de Recursos Hidricos, Enquadramento dos Corpos de
Agua em Classes e Segundo seus Usos Preponderantes, a Outorga de Direitos de Uso do
Recurso Hidrico, a Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Informagfes sobre Recursos Hidricos. No caso especifico das &guas subterréneas, esses
instrumentos tém as suas especificidades em relacdo a protecao de tais recursos naturais como

bem juridico.

Os Planos de Recursos Hidricos visam a adequada implementacdo da Politica de
Recursos Hidricos e o gerenciamento desses recursos, € devem conter minimamente, segundo
a Lei, um diagnostico dos Recursos Hidricos, analises em relagdo ao crescimento demografico
e a evolucdo das atividades econdmicas, balanco de demandas futuras, prioridades de outorga
dos recursos hidricos, metas de racionalizacdo, diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso
dessas aguas e propostas de restricdo de uso com vistas & protegdo do recurso. Os Planos de
Recursos Hidricos sdo itinerarios que devem guiar a gestdo adequada dos recursos a longo
prazo e criam-se a partir de estatisticas confiaveis de um determinado periodo do

desenvolvimento social.

No caso do Plano de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul, tal
instrumento est4 sendo criado na atualidade® e de conformidade & Lei Estadual 10.350/1994
que Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos®®. A expectativa do Plano de Recursos
Hidricos em relacdo as aguas subterraneas é que, efetivamente, forneca informacdes sobre o

uso atual dos aquiferos no Estado, mesmo como a disponibilidade atual sobre quantidade e

62 “Com aprovagdo prevista para marco deste ano, de acordo com o diretor do DRH, Marco Mendonca, 0
documento chega com quase 20 anos de atraso, pois sua criacao deveria ter ocorrido um ano apds a promulgacéo
da Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, quando foi instituido o Sistema Estadual de Recursos Hidricos.”
SILVEIRA, Jacira Cabral da. Turvo destino das aguas. Jornal da Universidade. Porto Alegre, Ano XVII, n°
167, jan./ fev. 2014. p. C2.

% RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Site do 1° Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.perh-rs.com.br/>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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qualidade das aguas subterraneas. Intenta-se, assim, que o Plano possa ser utilizado como um
instrumento basico para a tomada de decisdes sobre o uso (ou restricdo) e protecao das aguas

subterraneas.

O enquadramento dos corpos da &gua segundo seu uso preponderante é um
instrumento, como os Planos de Recursos Hidricos, que visa obter, ordenar e disponibilizar
dados sobre as aguas para melhorar a tomada de decisdes com respeito aos recursos

hidrograficos. A seguir, cita-se uma conceitualizacdo institucional relativa a esse instrumento:

O enquadramento de corpos d’agua estabelece o nivel de qualidade a ser alcancado
ou mantido ao longo do tempo. Mais do que uma simples classificagdo, o
enquadramento deve ser visto como um instrumento de planejamento, pois deve
tomar como base os niveis de qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos para
atender as necessidades estabelecidas pela sociedade e ndo apenas a condicdo atual
do corpo d’agua em questdo. O enquadramento busca “assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas” e a “diminuir os
custos de combate a poluicdo das &guas, mediante agdes preventivas permanentes”
(Art. 9°, Lei n° 9.433, de 1997).%

O instrumento abordado, entdo, visa a compilacdo de informacges relacionadas aos
recursos hidricos, com a diferenca de focar-se nos dados relativos a qualidade deles, bem
como a prevencdo e combate a poluicdo nos corpos d agua. Em relacéo as aguas subterraneas,
o0 instrumento tem relevancia indiscutivel, mormente porque — como estudado no ponto 3. 3
desse trabalho — os aquiferos sdo focos potenciais de poluigdo bem como podem ser atingidos
por outros tipos de ameacas como produtos da acdo antropica. O enquadramento dos corpos
hidricos atualmente estd regulado pela Resolucdo Conama n° 327 de marco de 2005 e, em
relacdo especifica as aguas subterraneas, a Resolugdo Conama n° 396 de 3 de abril de 2008,
que “dispBe sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para enquadramento das aguas
subterraneas e da outras providéncias”. Essa resolucdo considera “que os aquiferos se
apresentam em diferentes contextos hidrogeoldgicos e podem ultrapassar os limites de bacias
hidrograficas”, referindo-se também as &guas subterrdneas como recursos naturais que
“possuem caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas intrinsecas, com variacGes
hidrogeoquimicas, sendo necessario que as suas classes de qualidade sejam pautadas nessas
especificidades [...]”. Além disso, a Resolucédo define que “a prevencéo e controle da poluicédo
estdo diretamente relacionados aos usos e classes de qualidade de agua exigidos para um
determinado corpo hidrico subterraneo [...]” e que h& “a necessidade de se promover a
protecdo da qualidade das aguas subterraneas, uma vez que poluidas ou contaminadas, sua

remediacdo € lenta e onerosa [...]”. Entende-se, aqui, que tais ideias corroboram com a

® BRASIL. Agéncia Nacional de aguas. Enquadramento. Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br/
Paginas/servicos/planejamento/PlanejamentoRH_enquadramento.aspx>. Acesso em: 20 jan. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm
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importancia do enquadramento dos corpos d"agua para atingir a protecédo juridica das aguas

subterraneas.

No concernente ao instrumento da outorga do direito ao uso dos recursos hidricos,
como ja foi adiantado no ponto 3.2 desse trabalho, diz-se que se trata de um dos instrumentos
que reivindicam concretamente a valoracdo econdmica dos recursos hidricos. O objetivo da
sua aplicacdo é o controle qualitativo e quantitativo dos usos da agua — aplicabilidade,
ressalta-se, que ja vinha sendo contemplada como dado histérico-juridico, embora com suas
proprias particularidades, no decreto 24.643 de 10 de julho de 1934 (ou Cddigo de Aguas)
entre os artigos 43 e 52.

A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos sujeita 0 uso de recursos hidricos de
aquiferos, quer para consumo final, quer para insumo de processo produtivo, a outorga do
direito do uso pelo Poder Publico, o que significa que todo uso das aguas subterraneas é de
obrigatorio licenciamento pelas autoridades administrativas. No citado acorddo, Apelagdo n°
70030303259, Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal, Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, estabeleceu-se o entendimento de que a outorga do direito de uso das
aguas subterrdneas é quesito prévio para o0 seu uso, dai que o instrumento da outorga do
direito ao uso da agua subterranea ndo implica somente em uma protecdo juridica posterior
com a qual as autoridades podem fundamentar uma ordem de tamponamento de um poco
artesiano que nao cumpriu com o licenciamento adequado. De fato, o que em realidade visa a
outorga é exercer uma protecdo juridica preventiva a fim de que sejam fiscalizadas as normas
técnicas de construcdo, 0s exames quimicos sobre aptidao do uso da dgua para consumo final,
agricola, produtivo, etc., o estudo das caracteristicas do solo onde podera ser construido o
poco, bem como as medidas de prevencdo para a poluicdo e outras ameacas a agua

subterranea como consequéncia das atividades antrépicas.

A outorga do direito do uso da agua subterranea estad sujeita, igualmente, as Leis
Estaduais e as providencias administrativas das unidades politico-administrativas — pela sua
importancia como recurso hidrico limitado, de valor econdmico e pelo fato de ser elemento
integrante do meio ambiente — quando elas visarem a protecdo ambiental. No caso do Estado
do Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual 23.430 de 24 de outubro de 1974 que “aprova o
regulamento que dispde sobre a promocdo, protecdo e recuperacdo da Saude Publica”, no seu
artigo 96, contempla para as areas abastecidas por rede de fornecimento de agua potavel a
tolerdncia exclusiva de pocos para uso da &gua com fins industriais ou agricolas.

Posteriormente, em Resolucdo do Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande
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do Sul (CRH) n° 60, de 16 de julho de 2009, ampliou a autorizacdo de outorga em areas
abastecidas pela rede publica para lavanderias de uso da coletividade desde que o
abastecimento publico for insuficiente (paragrafo Gnico do art. 2°), para entidades de utilidade
publica e sem fins de lucro (art. 3), para postos de lavagem de autos e piscinas publicas (art.
49); e o artigo 1° da CRH n° 63 de 19 de agosto de 2009 ampliou a outorga as atividades
pecuarias, bem como a CRH n° 71 de 16 de julho de 2010 veio a regulamentar algumas das

exigéncias para essas outorgas.

Essas regras tém sido base de muitas controvérsias juridicas entre particulares e as
instituicdes do Poder Publico no Estado do Rio Grande do Sul, pois é fundamento para a
negacdo da outorga do direito ao uso de recursos hidricos ou para 0 tamponamento de pogos
artesianos que ndo cumprirem previamente com a outorga de direitos. A norma surge como
uma protecdo juridica a saude humana, mas atualmente a regra também ¢ aplicada com o
objetivo de proteger o meio ambiente. O Reexame Necessario de Sentenca n°® 70056474851
da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul baseado no artigo 96
do Decreto Estadual 23.430/74 ordena o tamponamento de um poco semiartesiano

subscrevendo no acord&@o os seguintes razoamentos:

Assim sendo, é plenamente justificavel a negativa de permissao do uso de pogo sem
a devida outorga do o6rgdo responsavel, haja vista que a utilizacdo de pocos
artesianos e, mormente, 0 consumo da agua subterranea deles proveniente podem
gerar danos a salide humana e degradacéo ambiental.®

Dai que a decisdo apresenta um exemplo da conjugacao entre o direito a protecdo a
salde — inicialmente visada pelo Decreto Estadual — e a protecdo dos aquiferos diretamente
relacionada a protecdo do direito ao meio ambiente equilibrado. N&o é ocioso reiterar a
possibilidade de suspensdo da outorga do direito de uso dos recursos hidricos uma vez
concedidos nas circunstancias contempladas no artigo 15° na Lei 9.433/1997, providéncia que
também é aplicavel a outorga do direito de uso das aguas subterraneas tal como foi aplicado
na citada Apelagdo com Revisdo n°® 0005745-91.2009.8.26.0568 do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

No ponto 3.2 do presente trabalho, foi analisada a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos na Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos como instrumento que da
valorizacdo econémica a agua e visa a protecdo da sua quantidade e qualidade, razéo pela qual

a abordagem pertinente a seguir € a relagdo da cobranca pelo uso das aguas subterraneas. Esse

% Vide: Reexame Necessario n° 70056474851 (n° CNJ: 0372112- 30.2013.8.21.7000), 2¢ Camara Civel,
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, relator p/ acorddo Des. Jodo Barcelos de Souza Junior. Data
de julgamento: 20 de novembro de 2013.
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instrumento, como € conhecido, tem por objetivo a racionalizacdo do consumo da dgua desde
que a quantidade do recurso utilizado vire em custo para o0 usuario, de quem
consequentemente se espera gque o utilize no precisamente necessario, evitando desperdicios —

ao menos é essa a finalidade idealizada ao inserir o instrumento na Lei.

Na contramdo disso, como descreve Aldo Reboucas®®, em muitas cidades do Brasil a
escavacdo desordenada e clandestina de pocos artesianos para a captacdo de aguas
subterrdneas € uma alternativa vidvel economicamente comparada ao pagamento do
fornecimento de agua potével pela rede de abastecimento, bem como a cobranca pelo uso do
recurso. Nesses casos, além das ameacas desse tipo de escavacdo a qualidade da &gua dos
aquiferos, existe um risco de uso excessivo por ser nula a fiscalizacdo da quantidade de fato
consumida e mormente porgue o uso do recurso ndo representa nenhum custo para o0 usuario a

excecédo do investimento inicial da escavagédo do poco.

Porém, a cobranca do uso de recursos hidricos, segundo a Lei da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, ndo € exclusiva a quem utiliza a rede de fornecimento de agua potavel,
pois 0 pagamento do uso da agua se estende também para quem se abastece das aguas
subterraneas. O artigo 20 da Lei 9.433/97 contempla a cobranca do uso dos recursos hidricos
sujeitos a outorga de conformidade com o artigo 12, o que significa que o uso das aguas

subterraneas provenientes de direitos de outorga também é passivel de cobranca.

Por outro lado, no reconhecimento de direitos subjetivos levando em conta a protecao
do direito ao meio ambiente equilibrado utilizando o instrumento legal da cobranca pelo uso
das aguas subterréneas, pouco se tem avancado atualmente no Brasil. No exemplo do Estado
do Rio Grande do Sul, ndo existe ainda cobranca pelo uso da agua subterranea®’. Outro
exemplo da evidéncia dessa afirmacdo € que a jurisprudéncia existente que envolve a
cobrangca da &gua subterrdnea no Estado de S@o Paulo ndo estd de fato diretamente
relacionada a cobranca do uso da &gua, mas com a cobranca da taxa do servico de tratamento
de esgoto. Na Apelacdo n° 0036172-13.2010.8.26.0576 do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
embora 0 Servico Municipal Auténomo de Agua e de Esgoto de Sdo José do Rio Preto
argumente a obrigatoriedade da instalagdo de hidrdbmetro em imoveis que possuam pogos
semiartesianos para medir o consumo com base na Lei 9.433/1997. O Tribunal reconhece

mesmo a obrigatoriedade da instalagdo do hidrémetro, mas baseia-se em Lei Municipal que

% REBOUCAS, op. cit., 2004, p. 134.
%" \Ver APENDICE A desse trabalho.
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tem por finalidade a cobranca da taxa de esgoto utilizando a leitura de consumo do pogo para

fixar a taxa. Cita-se parte relevante do acordao:

Com relacdo a questdo de fundo, é fato incontroverso nos autos que a ré é
proprietaria de imovel localizado no Municipio de S&o José do Rio Preto, tendo
executado a perfuragdo de um poco tubular, a fim de extrair diretamente a agua do
solo.

Também ndo hé divida quanto & obrigacao de instalar hidrémetro no citado imdvel,
para apuracdo do consumo de &gua no imovel, ja que derivada de Lei (art. 2°, da Lei
Municipal n° 6.736/97).%

Cita-se, para esclarecer tal ponto, o art. 2° da Lei Municipal n° 6.736/97 do Municipio
de S&o José do Rio Preto (SP):

Aurt. 2° - Fica obrigatéria a instalacdo de hidrdmetros em imdveis que possuam pocos
semi-artesianos para medicdo do consumo, sendo que a Prefeitura Municipal lancara
Taxa de Esgoto sobre a leitura efetuada no més. A taxa de Esgoto incidird em 80%
da leitura efetuada mensalmente.

Nessa ordem de ideias, entende-se que a cobranca ndo é precisamente realizada sobre
0 uso do recurso hidrico, sendo a leitura do consumo do pogo exclusivamente utilizada para
medir a taxa de pagamento pelo esgoto. Faz-se, portanto, interessante que as unidades
politico-administrativas legislem em relacdo a cobranca do uso das dguas subterraneas para
regulamentar adequadamente o instrumento. No caso do Distrito Federal, o Decreto n° 22.018,
20 de Marco de 2001 outorga a cobrancga pelo direito de uso da &gua subterrénea, tendo o
préprio Decreto um anexo onde se fixam as tabelas de quantidade de consumo e preco do
recurso hidrico. Nesse ponto, a fiscalizacdo do cumprimento dos padrdes de consumo
segundo a norma é igualmente imprescindivel para que o instrumento cumpra com 0 seu

objetivo.

Sobre o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos e a sua relagdo
com a protecdo das aguas subterraneas, sera aprofundado no ponto 4.3.1 do presente trabalho,
porquanto a instituicdo apresenta caracteristicas diretamente relacionadas ao Direito ao

Acesso a Informacdo e especificamente a informacao ambiental dos recursos hidricos.

% Vide: Apelagfo n° 0036172-13.2010.8.26.0576, 19* Camara de Direito Privado, Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, relator Mario Oliveira. Data de julgamento: 2 de dezembro de 2013.



53

4 PRINCIPIO DA INFORMACAO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE
PROTECAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

O ordenamento juridico brasileiro contempla como principio maximo o respeito a
dignidade humana, mas com o objetivo de dar uma protecdo real ao individuo, estabelece uma
série de direitos fundamentais a pessoa e a sociedade, direitos que vdo dando mais concretude
a esse maximo fim abstrato. A protecdo plena do direito ao meio ambiente equilibrado e sadio
é sem duvida uma responsabilidade de todos e da qual depende a vida e a salde fisica de cada
individuo. Contudo, para a criacdo de uma situacdo de equilibrio entre 0 meio ambiente e o
ser humano, deve haver uma relacdo simbidtica em que o individuo possa usufruir dos bens

naturais sem deixar de cuidar da sustentabilidade do meio ambiente.

O ordenamento juridico consagra outros direitos fundamentais mais especificos que
servem como mecanismos diretos ou indiretos para a garantia dos direitos do cidaddo e a
populacdo. E o caso da informacdo, por exemplo, que pode ser entendida como um elemento
ao qual a populacdo tem acesso no dia-a-dia e que consta na Constituicdo de 1988 como um
mecanismo importante para a manutengdo do regime democratico, considerada um direito
fundamental. Posteriormente, com a Lei 12.527/2011, esse direito foi regulado, ampliando as
responsabilidades do Poder Pablico em relagéo a disponibilizacdo da informacéo pablica, bem
como garantindo o acesso a informacdo publica sempre que solicitada pelo cidadéo,
reconhecendo assim a importancia do acesso a informacdo em um patamar de bem juridico.
Tais reivindicacBes sem duvida também contribuem com o patriménio educativo, cultural e
cientifico do cidadéo brasileiro e da sociedade, constituindo-se como um direito exigivel que

vem a representar mais uma defesa do principio da dignidade humana.

Por sua vez, a informacdo como bem juridico consagrado pelo ordenamento juridico e
como direito exigivel pode ser utilizada como um mecanismo para a protecdao do direito ao
meio ambiente equilibrado e, por conseguinte, € uma ferramenta apta para a protecdo das

aguas subterraneas, como sera demonstrado no capitulo que encerra o presente trabalho.
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4.1 A INFORMAGCAO NO DIREITO OBJETIVO BRASILEIRO

Segundo Machado, a informacgdo é “um registro do que existe ou do que estd em
processo de existir.”® N&o muito longe da ideia do autor, fica a definicio da informagdo no
artigo 4 da Lei Federal n° 12.527/20117° que regula o direito ao acesso das informagdes
contemplado na CF/1988. Porém, a definicdo legal é ainda mais completa ao dizer que a
informagdo pode ser utilizada para a transmissdo e difusdo de conhecimentos, destacando
ainda a estreita relacdo existente entre a informacao e a educacdo. A Lei considera informacéo

todo tipo de dado, sem fazer diferenciacdo entre seu processamento ou nao.

Seguindo a defini¢do legal, a quantidade de informacdo que existe é para motivos
praticos; infinita, ndo se limita as informacGes difundidas nos meios de comunicagao ou aos
topicos abordados nas aulas das instituicbes académicas. Analisando o conceito de
informacdo contemplado pela Lei, poder-se-ia dizer que, da simples classificacdo de todo
dado como informac&o, se conclui que a informacdo é um elemento basico para o individuo e
a sociedade. Certamente, as pessoas precisam de informacOes de todo tipo para realizar os
labores mais basicos das suas vidas — pense-se, por exemplo, nas dicas para classificar
corretamente o lixo entre organico e seco —, bem como nas tarefas mais complexas — como 0s
dados coletados para um trabalho de pesquisa. O avanco tecnoldgico da contemporaneidade
com a internet enquanto canal vem a aumentar a quantidade da informacéo disponivel no
mundo, consagrando a web como uma biblioteca na qual pode ser encontrada informacéo
sobre qualquer assunto existente ou imaginavel, além de ser uma ferramenta que
democratizou o acesso a informagéo. Dai que a citada Lei estabelece no seu artigo 8, § 2°a
obrigatoriedade do uso dessa ferramenta — a internet — para a divulgacdo de informacéo das
entidades publicas e 6rgdos de governo no Brasil, sendo a Unica excecdo a obrigatoriedade

dessa regra para os Municipios de menos de dez mil habitantes (art. 8, § 4°).

Um aspecto importante sobre as informacGes existentes é que nem todas elas sdo
veridicas e na maioria das vezes a veracidade das informacdes fica condicionada as intengdes
de quem as produz. Contudo, no sentido da Lei, esse detalhe parece ndo ser relevante, pois
ndo ¢ feita uma classificacdo entre a informacao verdadeira ou falsa; se se segue na leitura da

Lei no seu artigo 4, onde se estabelecem os conceitos que a Lei utiliza, pode ser conferido que

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & Informacdo e Meio Ambiente. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 26.

0 «Art. 4% Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producéo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato [...]".
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se define como “VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema [...]”.
Entende-se, entdo, como informacdo auténtica qualquer dado que passe por algum processo
de tratamento e que o fato que a informacéao veicula seja comprovavel — sem que haja, porém,

a diferenciagdo entre a verdade ou falsidade da informagao.

Ainda que a veracidade da informacéo ndo possa ser assegurada em todos os veiculos
informativos, no caso dos orgaos e entidades do Poder Publico deve ser garantida a “gestdo
transparente da informag&o” bem como “sua disponibilidade, autenticidade e integridade” ™.
Disso, depreende-se que ao menos a informacdo proveniente do Poder Puablico é confidvel,
devendo em teoria ndo estar condicionada a suspeita acerca dos dados produzidos. Em uma
critica a revogada Lei Federal n° 11.111/2005, Paulo Filho reflete sobre a existéncia de um
direito do cidaddo a veracidade consagrado na Constituicdo Federal em contraposicdo a
negacéo, distor¢do ou falsidade da informag&o publica pelas autoridades administrativas. Cita-

Se:

Sustento que ha uma relacdo de complementaridade entre publicidade e direito de
acesso a informacdo, enquanto meios para assegurar o direito a verdade dos
cidadaos.

Assim € porque quando o poder publico nega ou distorce informacdes, ele impede
que os cidaddos possam decidir coletivamente se apoiam ou rejeitam determinadas
politicas publicas. As informacdes precisas permitem, também, verificar a execucao
das politicas publicas aceitas, assim como a lealdade e a fidelidade dos governantes
a elas e a seus compromissos publicos — em, sintese, sua veracidade, sua intencdo de
cumprir com a palavra dada.

A coeréncia entre a palavra dada, sua transparéncia e a intencdo dos atos do
governante € o que caracteriza o que designo por principio de veracidade. A
relevancia de tal principio reside no fato de que o segredo e a mentira impedem os
cidaddos de julgar o acerto ou erro de acdes e decisGes governamentais, afetando,
negativamente, a responsabilidade dos governantes perante a cidadania.”

Ademais, existe um direito fundamental ao acesso da informacdo reconhecido pelo
ordenamento juridico brasileiro. A CF/1988 no seu artigo 5, inciso XXXIII, guarda o direito a
receber informacdes dos 6rgdos publicos atendendo a dois tipos de interesses, o particular e o
coletivo ou geral; e o artigo 37, 83°, Il, também na Constituicdo Federal, vem a acrescentar
esse direito, assegurando a participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
garantindo o0 acesso a registros administrativos e informacdes sobre atos de governo. A Lei
Federal n® 12.527/2011 revogou a Lei Federal 11.111/2005 e vem a regular os procedimentos
legais para o exercicio do direito ao acesso da informacéo, estabelecendo uma diferenciacdo

! Lei Federal 12.527/2011, art. 6, incisos I e I1.

2 FILHO, Paulo Klautau. O Direito a Verdade e a Lei n° 11.111, de 05 de maio de 2005. In: BENEVIDES,
Maria Victéria; BERCOVICI, Gilberto; MELO, Claudineu de. (Orgs.). Direitos Humanos, Democracia e
Republica, Homenagem a Fabio Konder Comparato. Séo Paulo: Editoria Quartier Latin do Brasil, 2009. p. 845.
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marcada entre o sigilo legal e a ocultacdo ilegitima de informagdo”*, e nessa medida a Lei no
seu capitulo 11 contém um “Procedimento de Acesso a informacgdo” e no seu capitulo 1V
regula “Restricdes de Acesso a informagdo” — normativas, cabe dizer, que ndo sao

contempladas na antiga Lei.

O artigo 3° da nova Lei amplia o dever da administracdo publica em relacdo a
publicidade da informacdo e ao direito de acesso a informacéo, estabelecendo diretrizes
principiolégicas com que deve ser realizada essa tarefa: (1) observancia da publicidade, (I1)
divulgacdo de informacGes de interesse publico, independentemente de solicitacdes, (1)
utilizacdo de meios de comunicacdo, (IV) fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica e (V) desenvolvimento do controle social da
administracdo publica. Dai que a Lei enriquece o estabelecido na norma constitucional,
ficando mais perto da ideia sugerida por Paulo Filho em relacdo a existéncia de um direito a
veracidade.

Em contrapartida a Lei anterior, a nova Lei visa a disponibilizacdo da informacéo
publica para que os dados de necessario conhecimento da populacdo sejam publicados ou que
seja facilitado o acesso aos dados especificos requeridos pelos cidadaos, respectivamente.
Cumprida essa obrigacdo pela administracdo publica, vé-se que o direito a informacgdo é um
fim juridico propriamente dito, desde que exista a informacéo disponibilizada e/ou desde que

seja garantido o acesso as informacdes especificas solicitadas pelos individuos.

O direito a informacdo é também um meio de apoio a participagdo democratica da
populacdo, ideia destacada por varios doutrinadores que se dedicam a essa area. Nesse

sentido, Luiz Carvalho escreve o seguinte:

O Estado verdadeiramente social deve ir adiante e assegurar a livre informacdo sob
uma nova dimensao participativa e pluralista, com o objetivo final de aperfeigoar a
democracia, fundada ndo s6 na liberdade, mas no principio da igualdade e da
dignidade; democracia que persegue a elevacdo do espirito humano por meio da
educacéo e do fim da marginalizagdo. ™

E necessario, contudo, dizer que a informacdo pode ter ou ndo uma incidéncia na

opinido publica e na psique do cidaddo; a afirmacdo de que a informacgédo propriamente dita

7 “Para tratar dessas questdes, é preciso comecar por distinguir o que chamamos de sigilo legal - ou regime
juridico de publicidade relativa, condicionada ou diferida no tempo - das ocultacdes ilegitimas. O primeiro se
exerce responsavelmente, de acordo com as normas éticas e juridicas, num ambiente aberto e democratico, sob
arbitragem final do juiz. As segundas séo praticadas de fato e marginalmente. Ambos convivem, as ocultag@es
ilicitas ao lado do sigilo legalmente aceito.” BADIN, Luiz Armando. O Direito Fundamental a Informacéo e o
Sigilo por Raz@es de Interesse Publico: Por um Regime Juridico Mais Criterioso de Condicionamento da Regra
Geral da Publicidade Democrética. In: BENEVIDES; BERCOVICI, op. cit., p. 631.

" CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti. Liberdade de informacédo e o direito difuso a informacéo
verdadeira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 82
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produz a consciéncia e a participacdo da populacdo nos processos democraticos € s6 uma
possibilidade. Segundo a Lei, as autoridades administrativas tém o dever de disponibilizar e
difundir a informacdo de interesse publico de forma transparente e auténtica a populacdo —
utilizando a terminologia na qual a Lei é construida —, para que o cidaddo conheca o que esta
acontecendo em relagdo a sua comunidade e seu pais, 0 que pode leva-lo a participar nas
decis@es politicas. Da parte do cidad&o, sua participacdo também vai depender da qualidade
da informacéo e como ela € difundida. Em relacdo a essa ideia, Leme Machado estabelece que
a quantidade e qualidade da informacdo sdo fatores que podem influenciar a participacdo dos

individuos nos assuntos publicos:

A qualidade e quantidade de informagdo irdo traduzir o tipo e a intensidade da
participacdo na vida social e politica. Quem estiver mal informado nem por isso
estard impedido de participar, mas a qualidade de sua participacao sera prejudicada.
A ignorancia gera apatia ou inércia dos que teriam legitimidade para participar.’

O razoamento do autor leva a sério a importancia do principio juridico da informacéo,
bem como o seu preenchimento como norma juridica constitucionalmente reconhecida, ou
seja, 0 dever das autoridades administrativas ndo se completa ao difundir certa quantidade de
informacdo puablica, mas antes a manter a qualidade da informacéo para que o cidaddo possa
fazer devidamente a escolha entre exercer ou ndo o seu direito na participacdo politica em
uma sociedade democrética. Por outro lado, essas considera¢Bes de contetido béasico e geral
sobre o direito a informacdo deveriam ser mesmo atingidas em relacdo a todo tipo de
informacdo e ndo exclusiva ou limitada as questdes diretamente relacionadas a politica.

Acerca disso, veja-se a abordagem de Jonatas Machado:

No direito de ser informado é patente a dimenséo politica democrética, a par da sua
referéncia individual. E que s6 o cidaddo bem informado estd em situacdo de
construir o seu proprio juizo e de participar no processo democratico da maneira
pretendida pela Constituicdo. Mas uma abordagem multi-sistémica do direito a ser
informado supde que o mesmo seja entendido por referéncia as informacdes
relevantes para o processo de dinamizacdo e autoproducdo dos diferentes
subsistemas sociais. O direito a ser informado inclui, ndo apenas os contetidos de
natureza politica, mas também econdmica, cultural, religiosa, desportiva, artistica,
etc., da mais diversa proveniéncia.

[-]

Quanto a este ponto particular, é pertinente a chamada de atencéo para a diversidade
dos interesses que podem estar em causa, que incluem o de ser informado, divertido,
estimulado das mais variadas formas, e mesmo provocado, quando isso conduzir a
reflex&o e ao crescimento. "

A citagdo acima ressalta a caracteristica da amplitude do direito a informacéo.

Reconhece-se a sua relevancia na dimensdo politica, sim, mas também destaca-se que ela ndo

> MACHADO, Paulo op. cit., 2006, p. 34.
® MACHADO, Jénatas. Liberdade de Expressdo, Dimensdes constitucionais da espera publica no sistema
social. Universidade de Coimbra: Coimbra Editora, Boletim da Faculdade de Direito. 2002. p. 476-477.
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é limitavel a essa finalidade. Além disso, o direito a informacéo € suscetivel de ser moldado
com o objetivo de proteger qualquer interesse individual ou coletivo nas mais diversas areas
do conhecimento humano, sem necessidade que exista um reconhecimento especifico do
direito a informacdo em relacéo a cada uma dessas areas, ou seja, o direito a informacéo nédo é
unicamente exigivel em relacdo a informacdo relacionada a politica. Dai que o direito a
informacdo é perfeitamente aplicavel ao seu reconhecimento pelo Poder Publico quanto aos
dados relativos ao meio ambiente; dito em outras palavras, se ndo existe no texto

constitucional um reconhecimento expressado do direito & informacéo ambiental”’

, nem por
isso pode ser negado ao cidaddo o direito de receber informagdes concernentes ao meio
ambiente que sdo do seu interesse. Ademais, nem toda a informacdo ambiental a que tem
direito o cidaddo tem que ser diretamente utilizada para incentivar a participacdo politica,
podendo ser usada com as mais diversas finalidades: a pesquisa académica ou a difusdo das
informacgdes em campanhas de conscientizacdo sobre acBes antropicas poluentes sdo disso

exemplos.

4.2 A INFORMACAO COMO PRINCIPIO NO DIREITO AMBIENTAL

Existe um reconhecimento constitucional do direito a informacdo, assim como da
educacdo ambiental e da educacdo da comunidade na conscientizacdo da protecdo do meio
ambiente, tendo essas normas uma ligacdo muito estreita com a informagdo. Além disso,
existe na Lei Federal 12.527/2011 no seu artigo 21 uma tutela sobre o direito a informacao
importante aos direitos fundamentais. A regra estabelece que esse tipo de informacédo nédo
possa ser negada pelas autoridades. Se interpretada positivamente com um simples
razoamento l6gico, essa regra corrobora com a afirmagdo de que o ordenamento juridico
brasileiro garante o direito ao acesso a informacdo quando essa tem relacdo a seara dos

direitos fundamentais.

Para acrescentar a ideia da importancia da informagdo no campo do meio ambiente, a

Lei 6.938/1981 de Politica Nacional de Meio Ambiente segundo seus principios contempla o

"7 Contrario sensu da promocéo da educacio ambiental e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente (CF/1988, art. 225, § 1° VI), sendo a regra constitucional mais especifica no tocante & informacéo
publica em matéria ambiental. Nesse sentido, é aqui destacado o liame dessa norma com o art. 2 da Lei
6.938/1981 de Politica Nacional de Meio Ambiente, que estabelece dentro de seus principios o incentivo ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas ao uso racional e protecdo dos recursos ambientais (V1), bem como
a educacdo da comunidade para a defesa do meio ambiente (X).
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incentivo a pesquisa na area ambiental e a educagdo ambiental comunitaria, estabelecendo

também para o cumprimento desse fim o Sistema Nacional de Informacéo Ambiental®

como
instrumento para o cumprimento da Lei, que estd regulamentado pela Portaria n° 160 de
19/05/2009 do Ministério do Meio Ambiente. O objetivo basico do Sistema, segundo o artigo
16 da Portaria citada, € a viabilizacdo ao “acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e fornecer todas as informacdes
ambientais que estejam sob sua guarda, ou que sejam produzidas pelas entidades sob sua area
de influéncia, no ambito do SISNAMA ou na iniciativa privada.” Um detalhe destacavel do
contetdo da Portaria que regulamenta o SINIMA € que, além da informacdo governamental
relacionada ao meio ambiente, essa instituicdo pode disponibilizar para o acesso publico
informacBes ambientais ligadas a processos administrativos da iniciativa privada. Esse fato é
importante se se levar em conta que certas iniciativas privadas também representam risco e

perigo ambiental para a populagéo.

No momento em que se entendam tais normas como direito ao meio ambiente
equilibrado constitucionalizado no artigo 225 da CF/1988 — o qual, por sua vez, visa a
protecdo da dignidade humana —, pode ser afirmado que exista um inegavel direito a
informacdo ambiental desde que ela seja requerida com a finalidade da protecdo do meio
ambiente sadio, embora ndo exista um reconhecimento especial expressado na CF/1988 do
direito a informacdo ambiental, como se viu no item 4.1 desse trabalho. Contudo, o direito
especifico ao acesso da informacdo ambiental é claramente reconhecido pelo ordenamento
juridico brasileiro se estudado no seu conjunto e se constitui como um direito perfeitamente
exigivel, pois a Lei 12.527/2011 estabelece os recursos para garanti-lo. Mais além, poderia
concluir-se que existe um principio juridico de informacdo ambiental que serve como base do
Direito Ambiental brasileiro desde que a informacdo ambiental seja entendida como uma
ferramenta fundamental para o correto agir do Poder Publico visando a protecdo ambiental,
bem como o agir da coletividade a quem também cabe a responsabilidade constitucional de

cuidar do meio ambiente.

De fato, se analisada a informacdo ambiental sob as caracteristicas diferenciadoras
entre regras e principios estabelecidas por Coral Viegas’®, previamente estudadas no ponto
2.5 do presente trabalho, pode-se pontuar que, além de existir um direito constitucionalizado a

informacdo e sua conseguinte regulacdo na legislacdo infraconstitucional de um direito a

"8 Inciso VI, art. 9°, Lei Federal n° 6.938/81.
" VIEGAS, op. cit., 2012, p. 123-124.
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informacao ambiental, ha um principio basilar da informacao ambiental no Direito Ambiental.
Veja-se: 1) a informacdo ambiental existe desde que realizada uma pesquisa, desde que seja
apresentada uma reclamacdo de informacdo com relagdo ao meio ambiente a autoridade
administrativa pelo cidaddo interessado ou também quando difundida uma campanha
publicitaria sobre determinado tema ambiental por parte do Estado ou ente particular; ou seja,
a existéncia da informacdo ambiental depende efetivamente da realizacdo de uma conduta
intencional; 2) a informacao ambiental é indubitavelmente um mecanismo no qual o aplicador
das normas pode-se apoiar para fundamentar uma deciséo — pense-se na informagéo ambiental
como uma prova dentro de um processo judicial —; trata-se de um elemento, quer formal, quer
material, que pode indicar direita ou indiretamente a correlacdo entre a conduta adotada e a
realizacdo gradual do estado das coisas; e 3) a informacdo ambiental pode ser tanto
complementar quanto parcial para a tomada de decisdo da conduta decisiva — por exemplo, no
caso dos Planos dos Recursos Hidricos, com a informacdo ambiental poderia determinar-se a
tarifa para a cobranca do vazdo dos pogos artesianos em determinado Estado, bem como
estabelecer a proibicdo da outorga de direito a escavacdo de pocos para determinados usos da

agua subterranea em outro Estado.

Em contrapartida, a doutrina tem as suas controvérsias sobre a classificacdo da
informacdo ambiental dentro da categoria de principio basilar do Direito Ambiental. Morato
Leite, por exemplo, ndo escreve sobre a informacdo ambiental como um principio do Direito
Ambiental propriamente e condiciona a participacdo adequada da coletividade nos temas
relativos a protecdo do meio ambiente ao grado de informacdo e educacdo ambiental que

exista na sociedade. Cita-se:

A informacdo e consequente participacdo s6 se completam com a educagdo
ambiental, de forma a ampliar a consciéncia e estimula-la no que diz respeito aos
valores ambientais. Em uma rede interligada de informagdo, participacdo e
educacdo, a Ultima € a base das demais, pois s6 munido da educacéo pertinente é que
o cidado exerce seu papel ativo, com plenitude.®

O enfoque do autor &, de fato, reflexo direto do inciso VI do paragrafo 1° do artigo 225
da CF/1988 que contempla a educacdo ambiental “em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica” visando a preservacdo do meio ambiente. Dai que, como tem sido
mencionado nos paragrafos anteriores, exista uma estreita relacdo entre educacdo ambiental e

informagdo ambiental. Na mesma linha de Morato Leite, Pacheco Fiorillo classifica a

8 |_EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2010. p. 188.



61

informacao ambiental como um elemento fundamental que integra o principio da participacdo

no Direito Ambiental. Cita-se:

O principio da participacdo constitui ainda um dos elementos do Estado Social de
Direito (que também poderia ser denominado Estado Ambiental de Direito),
porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura essencial de uma saudavel
qualidade de vida, que, como sabemos, ¢ um dos pontos cardeais da tutela
ambiental.

Nessa perspectiva, denotam-se presentes dois elementos fundamentais para a
efetivacdo dessa acdo em conjunto: a informacdo e a educacdo ambiental,
mecanismos de atuacdo, numa relacdo de complementariedade.®

O autor, portanto, condiciona a informacdo ambiental a participacdo ambiental,
entendendo a informacdo como um meio para a participacdo, e ndo como um fim
propriamente. A informacdo nessas circunstancias seria um complemento da participacdo. Em
um enfoque um tanto mais holistico sobre o acesso a informacao na seara ambiental, Tiago
Fensterseifer entende a informag&o junto a democratizacdo como um elemento de articulacéo

para as agdes em beneficio do meio ambiente. Cita-se:

A democratizacdo e o0 acesso & informagdo configuram-se como as principais
“armas” & disposicdo da sociedade civil para cobrar acfes e responsabilidades de
Estados e atores privados. Nesse contexto, a velocidade com a que a informacéo
circula possibilita a articulagdo politica quase que imediata dos grupos sociais
mobilizados na acdo politica pré-ambiente, caracterizando uma sociedade civil
global e uma cidadania ativa para além das fronteiras nacionais.*

O fato de encerrar 0 acesso a informagdo junto & democratizacdo como mecanismos
articuladores da acdo politica pré-ambiental vai além de subordinar a informacdo ambiental a
participacao politica e/ou vice-versa. A informacdo ambiental a partir dessa analise fica em
um patamar de elemento fundamental para garantir o sistema democratico e republicano,
enfoque que também é sustentado nos textos anteriormente citados de Luiz Badin e Paulo
Filho, nos quais é reivindicada a importancia do direito ao acesso a informagdo também como
uma forma de combater a ocultacdo da informacéao publica ao livre arbitrio de autoridades que
ainda atuam como se estivessem em pleno regime ditatorial, no qual qualquer informacéo de
interesse da cidadania era mantida em segredo sob o argumento de preservar a seguranca

social ou nacional.

Reconhecer esse fato em relacdo ao acesso a informacao, bem como fazer o liame da

sua importancia nas acdes pré-ambientais, € prestigiar na sua justa medida o direito do acesso

81 FIORILLO, op. cit., p. 45.

8 FENSTERSEIFER, Tiago. A dimensdo Ecoldgica da Dignidade Humana: As projecbes normativas do
direito (e dever) Fundamental ao Ambiente no Estado Socioambiental de Direito. 2007. 52 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Programa de Po6s-Graduacdo em Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2007. p. 115.
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a informacdo. Finalmente, € Leme Machado quem entende a informagcdo ambiental numa
visdo mais abrangente e da o mérito a informacdo ambiental como um principio basilar do
Direito Ambiental, e vai além de aceitar a importancia da informacdo ambiental em relacdo a
participacdo cidada em temas ambientais, destacando algumas outras funcGes dela nesse ramo
da ciéncia juridica. Cita-se:

A informacdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar opinido publica. Valioso
formar a consciéncia ambiental, mas com canais proprios, administrativos e
judiciais, para manifestar-se. O grande destinatario da informagdo — o povo, em
todos os seus segmentos, incluindo o cientifico ndo governamental — tem o que dizer
e opinar.

As informag6es ambientais recebidas pelos 6rgdos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil, excetuando-se as matérias que envolvam comprovadamente segredo
industrial ou do Estado. A informagdo ambiental deve ser transmitida
sistematicamente, e ndo s6 nos chamados acidentes ambientais.

[-]

O monitoramento das informagfes ambientais deve ser levado a efeito ndo s6 pelo
Poder Publico, mas também pelas organizagdes nao governamentais, que, para esse
fim, merecem receber auxilio cientifico e financeiro. Os métodos e recursos da
Informatica devem ser utilizados para a informagdo e 0 monitoramento ambientais,
insistindo-se na cooperacdo internacional, de forma a que os Paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento possam implementar esses procedimentos.
A ndo informacdo de eventos significativamente danosos ao meio ambiente por parte
dos Estados merece ser considerada crime internacional.®

Os aspectos destacados na citagcdo acima acerca da informagdo ambiental abrangem o
potencial real que a mesma tem em relagcdo ao meio ambiente e a sua protecao, entendendo ela
ndo somente como o direito do cidadao interessado especificamente em um dado relacionado
com o0 meio ambiente, mas como o dever do(s) Estado(s) de difundir a informacao ambiental
quando pelas suas caracteristicas seja preciso. A informacdo ambiental segundo o
entendimento de Leme Machado € meio para a participa¢cdo, mas é também fim, porquanto o
desenvolvimento cientifico depende dela e o Judiciario e as autoridades administrativas do
Poder Pablico precisam dela no exercicio das suas fungbes em questdes ambientais para tomar
as melhores decisdes, quer em controversias juridico-ambientais, quer na criacdo de novas leis
e politicas publicas ou na aplicacdo delas visando a protecdo do meio ambiente. Segundo o
autor, a informagdo ambiental ndo é limitavel as conjunturas que envolvem problematicas
ambientais, mas deve ser continua visando ainda ao agir da populacéo e do Poder Pdblico em
harmonia com outros principios do Direito Ambiental como a prevencdo e a precaucdo. O
autor leva tdo a sério a importancia da difusdo da informacdo ambiental que considera como
um delito de Estado a omisséo de informacOes relacionadas a eventos danosos no meio
ambiente, dai que possa entender-se a informacao ambiental como um bem juridico suscetivel

de ser protegido até pela legislacdo penal ambiental — razoamento nada exagerado se

8 MACHADO, Paulo, op. cit., 2012, p. 128.
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considerado o perigo a saude e a dignidade humana que pode representar a poluicdo de um
aquifero, cujas aguas subterraneas sao destinadas ao consumo final, situacdo essa que é de
conhecimento das autoridades publicas, como o exemplo destacado pelo autor e com

ressonancia no presente trabalho.

Ap0s esse breve estudo sobre a informacdo ambiental e a sua abordagem na literatura
juridico-ambiental, pode ser concluido que de fato os diversos autores ddo um relativo
reconhecimento a importancia da funcdo da informacdo na area do Direito Ambiental.
Ademais, é dificil ndo encontrar alguma referéncia & informacdo ambiental em qualquer
trabalho publicado sobre Direito Ambiental e menos ainda encontrar algum argumento, a
partir de qualquer perspectiva, que sustente a inutilidade da informacdo ambiental. Dai que as
opiniBes doutrinares vém a acrescentar o valor que o direito ao acesso a informagdo tem no
ordenamento juridico brasileiro, e mais ainda, realizando o trabalho intelectual da ligacdo
desse direito como mecanismo integrante do Direito Ambiental.

43 O PRINCIPIO DA INFORMACAO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE
PROTECAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

O principio da informacdo ambiental pode ser aplicado na protecdo das aguas
subterraneas, ndo como uma solucdo Unica, perfeita e acabada no cuidado da quantidade e
qualidade do recurso hidrico disponivel nos aquiferos, mas como uma alternativa que deve ser
integrada a tantas outras ja existentes e que pode ser tomada em conta por outras que estdo
sendo criadas, todas com a finalidade de atingir o maximo objetivo da protecdo da dgua, bem
como o0 uso e gestdo inteligente dos recursos hidricos. De fato, como qualquer outro
razoamento juridico coerente, 0 presente estd baseado na realidade, atende a transversalidade
e multidisciplinaridade dos conhecimentos e visa ser, sobretudo, um chamado de atencéo para
levar a sério o direito a informacdo na sua aplicacdo pratica na preservacdo das aguas
subterraneas como bens juridicos.

Assim, em nenhuma medida o presente estudo pretende ser a panaceia para todos 0s
problemas das &guas subterraneas como recurso hidrico e elemento ambiental, pois como foi
reconhecido no capitulo anterior, as aguas subterraneas sdo afetadas por inumeraveis ameacas
como consequéncia majoritaria da acao antropica — dai que a problematica precisa ser atingida

de todas as formas possiveis, e a forma aqui apresentada é simplesmente uma delas.
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Como ponto de partida, existe um problema especifico concernente as aguas
subterraneas no Brasil, que consiste, como aponta Aldo Reboucas®, na falta de informacéo
sobre dados estatisticos necessarios da ordem da quantidade de usuarios de dguas subterraneas
no pais. Essa caréncia informativa se estende a diversos dados relevantes acerca das aguas

subterraneas. Segundo o site do Programa Nacional de Aguas Subterraneas:

E notéria a necessidade de capacitacio em &guas subterrdneas, porque as
informacdes, os cursos e os trabalhos na area de hidrogeologia sdo esparsos. A
sociedade pouco conhece e discute 0 assunto e sdo raras as iniciativas para a
mobilizacdo e educacdo ambiental que incorporem o tema. No que se refere a gestéo
das aguas subterraneas as dificuldades e a falta de integracdo sdo ainda maiores,
havendo a necessidade de envidar esforgos no sentido de promover a inser¢do da
tematica nas agdes e atividades relacionadas a Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH).*

Como indicado pelo proprio site governamental, existe na atualidade pouca
informagdo, em termos gerais, relacionadas as aguas subterraneas. Citando novamente a
Reboucas, o autor explica que essa falta de informacéo é consequéncia do uso preferente das
fontes superficiais da agua como rios e lagos e da falta de um enfoque abrangente que leve em
conta as fontes ndo convencionais de 4gua, entre elas, as 4guas subterraneas®®. Dai que os
recursos hidricos tradicionais cuja extragdo precisa da construcdo de estruturas de grande ou
mediano porte tenham prioridade nas decisdes politicas e nas politicas publicas. Outra ideia
abordada pelo autor que poderia fornecer uma explicacdo para a falta de informacdo na
abrangéncia dos recursos hidricos em geral, e que tem também relacdo com a tomada de
decis0es politicas, é o fato de que por vezes se busque limitar o problema do recurso hidrico a
solucdo unica do aumento da oferta da &gua disponivel. Cita-se:

No contexto da gestdo dos recursos hidricos, o grande desafio para a sociedade
brasileira, incluindo seu meio técnico, é modificar o atual pensamento,
historicamente estabelecido, de que expansdo da oferta de agua mediante a
construcdo de obras extraordinérias é a Unica solucdo para os problemas de sua
escassez periodica ou futura. Sobretudo nos paises relativamente mais
desenvolvidos, o uso cada vez mais eficiente e integrado da gota d"agua disponivel —
o0 de chuva, rio, subterrnea e de reuso, principalmente — tem sido a alternativa mais
barata e viavel.®’

Certamente, essas sdo situacdes que podem explicar em alguma medida a falta de

informacdo sobre as dguas subterraneas, mas se de fato tais circunstancias assinaladas pelo

autor estdo certas, a auséncia de informagéo existente no assunto pode ser definida como um

% REBOUCAS, op. cit., 2006, p. 135.
% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Nacional de Aguas Subterraneas. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-subterraneas/programa-nacional-de-aguas-subterraneas>.
Acesso em: 29 jan. 2014.
:j REBOUCAS, Aldo. Uso inteligente da Agua. S&o Paulo: Escrituras Editora, 2004. p. 76.

Ibid., p. 117.
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evento intencional e censuravel, pois a falta de informacdo ambiental, em forma direita e
indireta, ndo permite um adequado labor de protecéo das aguas subterraneas, quando inclusive
ndo leva diretamente a uma gestdo deficiente desses recursos hidricos, bem como a uma
situacdo de maior vulnerabilidade das &guas subterrdneas as ameacas da acdo antrépica. Por
outro lado, a caréncia informativa nao é justificavel forma alguma a partir de uma anélise
juridica da conjuntura, pois revela uma situacdo de negligéncia em relagcdo a protecdo desses

recursos e consequentemente do equilibrio do meio ambiente.

4.3.1 Analise a partir dos instrumentos da Lei

A propria Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos esta baseada em um
principio de informacdo ambiental. Dos instrumentos contemplados no artigo 5°, trés estdo
diretamente relacionados a coleta de dados e pesquisas voltadas para os recursos hidricos, e
sdo esses instrumentos os Planos de Recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de agua e

o Sistema Nacional de InformacGes de Recursos Hidricos.

Como tem sido abordado no ponto 3. 4 desse trabalho, o Plano Nacional de Recursos
Hidricos tem um interesse direto pelos dados relativos as aguas subterrdneas. No exemplo
paranaense do Plano Estadual de Recursos Hidricos, tém sido publicados na internet alguns
documentos preliminares para a futura elaboracdo do instrumento® com o fornecimento de

dados na area.

Dentre esses documentos, pode ser destacado o Diagndstico das Disponibilidades
Hidricas Subterraneas®® que contém informacées em detalhe sobre os aquiferos do Estado e
sobre a qualidade das dguas desses reservatorios para 0 consumo humano, a irrigacao e o seu
uso industrial, bem como dados sobre a vulnerabilidade desses recursos. No caso do Estado
de S&o Paulo, o Plano Estadual de Recursos Hidricos de 2004-2007 elaborado contempla
informacdes tanto gerais quanto especificas no tocante as aguas subterraneas desse Estado,

tais como a disponibilidade hidrica em termos de quantidade e qualidade, a vulnerabilidade e

8 PARANA (Estado). Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Relatérios Técnicos, Elaboragdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/
conteudo/conteudo.php?conteudo=142>. Acesso em: 30 jan. 2014.
% PARANA (Estado). Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Diagnéstico das Disponibilidades
Hidricas Subterraneas. 2010. Disponivel em: <http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/PLERH/
Produtol_2 ParteB_RevisaoFinal.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2014.
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os riscos de poluicdo™ e sobre a sua utilizacdo™. Por fim, cita-se o estabelecido na Lei, esse
documento contempla conclusdes gerais (que atingem aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos) em relacdo aos outros instrumentos estabelecidos pela Lei de Politica Nacional

de Recursos Hidricos e destinados a protecdo da agua, que se citam a seguir:

Dentre os desafios a serem enfrentados nos préximos quatro anos salientam-se:

- 0 saneamento basico, onde hd uma expectativa de que a cobertura de tratamento de
esgotos apresente uma melhora com a implementacdo de programas do Governo
Estadual, como o Programa Agua Limpa;

- a operacionalizacédo plena do sistema de outorgas de uso da agua;

- a regulamentacédo da lei da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e sua gradual
implantagdo nas bacias hidrogréficas do Estado; e

- a operacionalizagdo do Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos
(ampliado, de modo a incluir um banco de dados relativo as interven¢es do PERH,
gue mais tarde deverd trocar informacfes com o Sistema do PPA, os indicadores do
Plano, o progresso fisico do PERH 2004-2007 e outras fei¢fes de interesse), peca
essencial para a gestdo do PERH 2004-2007 e para a elaboracdo dos PERHSs
seguintes.*?

Ainda que as conclusbes do Plano se apresentem como gerais e possam ser
interpretados como uma tautologia da descrigdo que a Lei estabelece sobre o que deve conter
no Plano de Recursos Hidroldgicos segundo o seu art. 7, deve ser considerado que
indubitavelmente a informacdo apresenta no documento é sumamente importante para
cumprir com 0s objetivos propostos para o futuro, pois ele abrange dados da situacgdo atual
(no momento da sua elaboracdo) que devem ser utilizados para o logro real das metas
tracadas. Dai pode entender-se a importancia do Plano de Recursos Hidricos como
instrumento de informacdo ambiental para a protecdo das aguas superficiais e subterraneas,
pois ao fazer-se um estudo em detalhe da situacdo dos recursos hidricos de um determinado

momentos, podem ser tomadas melhores decisdes que envolvam 0s outros instrumentos

% “Nos Gltimos anos a poluicdo dos aquiferos vem sendo objeto de uma linha especifica de trabalho mediante
acordo de cooperagdo técnica com o CEPIS — Centro de Engenharia Sanitaria e Ciéncias do Ambiente, da OPAS
— Organizacdo Pan-Americana da Salde. Por meio desse acordo foram desenvolvidas bases técnicas para
diagnostico e avaliagdo, em ambito regional, dos riscos de poluicdo das aguas subterraneas. A metodologia desse
trabalho aplicada num projeto abrangente para todo o Estado — com participacdo de técnicos do DAEE, da
CETESB e do Instituto Geolégico — permitiu caracterizar os diferentes sistemas aquiferos quanto a
vulnerabilidade natural a poluigdo, cadastrar a carga contaminante, assim como, mapear e classificar as areas de
risco de poluicdo.” SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Plano Estadual de
Recursos Hidricos: 2004/2007. Resumo. S&o Paulo: DAEE, 2006. p. 28.

°1 Nos dados seguintes pode ser conferido o problema relativo & outorga do direito de dgua subterranea e a
escavacdo de pocos clandestinos no Estado: “Estima-se que existam aproximadamente 30 mil pogos tubulares
em atividade e varias dezenas de milhares de pogos cacimbas e mini-pogos no territdrio paulista. No entanto
encontram-se outorgados somente cerca de 7.800 pocos nos bancos de dados do DAEE (2004). E evidente a falta
de controle na exploracdo do recurso subterraneo quando sdo comparados 0s provaveis pocos existentes em
operacdo no Estado e aqueles outorgados. Considerando-se que haja 30 mil pogos, somente 27% deles estdo
outorgados.” Ibid., p. 42.

% Ibid., p. 90.
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determinados pela Lei e que se valem da informacdo ambiental para efetivar sua execucdo

com a finalidade de garantir a protecdo desses recursos.

Outro exemplo especialmente ilustrativo de Plano de Recursos Hidricos é o das bacias
dos rios Aguapei e Peixe, de 2008, que fixa metas de gerenciamento dessas bacias até o ano
de 2020%, Plano no qual sdo indicadas varias metas diretamente voltadas & protecdo das 4guas
subterraneas, a fiscalizacao e outorga de direitos de uso desses recursos hidricos, a atualizacédo
dos cadastros dos pocos tubulares, a criacdo de um sistema de acesso a informacéo acerca dos
recursos hidricos das bacias, entre outras metas®. Além disso, o documento tem duas
caracteristicas sui generis que vale a pena destacar. Primeiramente (e diretamente relacionado
com a informacdo ambiental sobre dguas subterraneas), ha nele a inclusdo nos seus anexos de
dois mapas especificamente sobre 0s recursos hidricos, sendo um mapa correspondente
relativo aos aquiferos e seu potencial de exploracdo (M6) e o outro mapa relativo a
vulnerabilidade dessas aguas (M8); considera-se, assim, que 0s dois mapas vém a facilitar a
melhor gestdo do recurso hidrico e sua protecdo, bem como demonstra que o Comité de Bacia
no momento da elaboracdo do documento teve tais preocupacbes. O segundo ponto em
destaque do Plano, que diz respeito ao aspecto organizacional com o qual foi elaborado o
documento, refere-se & propria indicacdo de que o Comité de Bacia Hidrografica®™ cumpriu
com a obrigacdo estipulada no artigo 38 (incisos 1l e 1V) acerca da elaboracdo dos Planos de

Recursos Hidricos de Bacias.

Lamentavelmente, sdo poucos os exemplos espelhados no Resumo do Plano de
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo 2004-2007 ou no Plano das Bacias do Aguapei e

Peixe que estdo devidamente concluidos e disponibilizados na web, o que dificulta

% SAO PAULO (Estado). Comité das Bacias hidrograficas dos rios Aguapei e Peixe. Plano das Bacias
Hidrogréaficas dos Rios Aguapei e Peixe. Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs - 20/21,
2008. Disponivel em: <http://cbhap.org/publicacoes/plano-de-bacia-hidrografica.html>. Acesso em: 01 fev.
2014,

% Ibid., p. 233-241.

% Os Comités de Bacia hidrografica segundo o artigo 39 da Lei estdo compostos por autoridades politicas do
Poder Publico, bem como de representantes dos usuarios dos recursos hidricos das bacias e da sociedade civil.
Esse tipo de instituicdo abre a possibilidade para uma fiscalizagdo direta por parte dos proprios cidadaos, pois
nesse espago tém a oportunidade de participar na tomada de decisGes em relacdo aos recursos hidricos. Nessas
circunstancias, a informacéo ambiental de que disponham os representantes dos usuérios e a sociedade civil se
constitui em um elemento essencial para a sua melhor participagdo e defesa do direito ao meio ambiente
equilibrado — dai que muitas vezes sera necessario que 0s representantes dos usuérios exijam informacao
ambiental, utilizando os mecanismos estabelecidos pela Lei Federal 12.527/2011. Certamente, como em toda
instituicdo politica, podem existir desvantagens reais para seus participantes, porém em principio os Comités de
Bacia visam mesmo a democratizagdo da gestéo dos recursos hidricos. Para uma critica & estrutura organizativa
dos Comités de Bacia, vide Rebougcas (op. cit., 2004), de quem é extraida a citacdo a seguir: “A experiéncia tem
mostrado uma tendéncia a desqualificacdo da parte mais fraca e desorganizada, a sociedade civil, a qual passa a
ser manipulada e subjugada aos interesses das outras partes.” (REBOUCAS, 2004, p. 81).
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sobremaneira 0 acesso a informacao nesse assunto. E se se requerem informacdes especificas

sobre as aguas subterraneas, os dados disponiveis sdo ainda mais escassos.

Caso parecido acontece no site do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos® onde a informacéo relativa as aguas subterraneas no Brasil é destinada a motivos
praticos, sendo entdo nula, pois a pouca informacdo disponivel ndo guarda conexdo com 0s
recursos hidricos subterraneos. Para mencionar um exemplo, existe disponibilizado nesse site
um mapa sobre a outorga de direitos de uso®’ no qual a legenda informada ndo oferece
nenhuma referéncia sobre o tipo de fonte utilizada (recurso hidrico superficial ou subterraneo)
e a Unica informacdo disponivel é o tipo de uso (industrial, agricultura, etc.) da outorga do

direito.

O Sistema Nacional de Informacéo sobre Recursos Hidricos®® é o sexto instrumento
reconhecido pelo artigo 5° da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos. O artigo 25 da
Lei Federal 9.433/1997 o define como: “um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo.” E
entre os objetivos do Sistema contemplados no artigo 27 dessa Lei estdo: “divulgar os dados e
informagdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil”, bem
como “atualizar permanentemente as informacgdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional”. Da definicdo legal do instrumento, e dos
objetivos da instituicdo indicados na norma, se entende que o Sistema Nacional de
Informacédo sobre Recursos Hidricos deveria funcionar como um centro de disponibilizago
de informagGes dos recursos hidricos Util & populacdo brasileira, e se tal funcdo é analisada
em inteligéncia com o artigo 8, § 2°e 3° da Lei Federal 12.527/2011, onde é regulado o acesso
a informacdo publica por meio dos sites da internet, se conclui que — pelo menos até o
momento em que é realizado esse trabalho — o site do Sistema Nacional de Informag&o sobre
Recursos Hidricos ndo pode ser considerado uma ferramenta de pesquisa que permita 0 acesso
a informacao acerca das aguas subterraneas no Brasil (art. 8, 3° I, LF 12.527/2011), pois
simplesmente a pagina ndo apresenta qualquer informacdo sobre os recursos hidricos

subterréneos.

% BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Sistema Nacional de Informages sobre Recursos Hidricos. Site.
Disponivel em: <http://wwwz2.snirh.gov.br/home/index.html>. Acesso em; 01 fev. 2014.

% BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos. Agéncia Nacional de Aguas. Mapa de
Outorga de Direito de uso. Disponivel em: <http://wwwz2.snirh.gov.br/home/webmap/viewer.html?webmap=
a22917167fe7431fa81a617eeb058c51>. Acesso em: 01 fev. 2014.

% Segundo o artigo 4°, inciso X1V, da Lei Federal n° 9.984 de 17 de julho de 2000, é competéncia da Agéncia
Nacional de Aguas a implementacio e organizagio do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.
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Como tem sido abordado, em relagdo aos instrumentos contemplados nos incisos I, Il
e IV da Lei de Politica de Recursos Hidricos, os mesmos foram concebidos como formas de
garantir o acesso a informacdo e ao principio de informacdo ambiental, e cabe dizer que essas
normas servem para a fundamentagdo dos pardmetros dos instrumentos que atingem
diretamente a valoragdo econ6mica dos recursos hidricos e consequentemente a protecao
deles, ou seja, a outorga de direito e a cobranca pelo uso dos recursos. No caso dos Planos de
Recursos Hidricos, vém sendo desenvolvidos alguns desses documentos, com informacao
ambiental relevante para a protecéo das dguas subterraneas, e outros Planos estdo em processo
de elaboragéo.

E, contudo, compreensivel a demora do processo, tendo em vista a quantidade de
dados que eles devem conter. Ademais, esses instrumentos devem ser em seguida
disponibilizados a popula¢do para garantir a transparéncia dos processos, bem como para
fornecer informacgdes sobre a protecdo e a gestdo dos recursos hidricos e facilitar pesquisas,
sendo esses dados muito importantes para acrescentar os conhecimentos e executar essas
iniciativas — como no citado caso paranaense, que mesmo sem estar com o Plano de Recursos
concluido, j& havia publicado no site oficial do governo do Estado documentos com dados

sobre as aguas subterraneas como resultados de pesquisas prévias do instrumento.

Por outro lado, a total auséncia de informacdo no site do Sistema Nacional de
Informacéo sobre Recursos Hidricos em relacdo as dguas subterrdneas, como relatado, néo é
de maneira alguma justificavel. Mesmo que se saiba que a quantidade de dados relativos as
aguas subterraneas € um problema real no Brasil, h4 instrumentos de pesquisa e divulgacao
que tém demonstrado a existéncia de informacdo disponivel relevante, de legislacédo
especifica, de bases de dados de instituicdes estaduais encarregadas da outorga de direito de
uso das aguas subterréneas, do estado dos processos de elaboracdo sobre Planos de Recursos
Hidricos estaduais ou de Bacias Hidrograficas, bem como de Planos ja elaborados na area.
Tais informacdes, ainda que dispersas, uma vez disponiveis, poderiam, inicialmente, ser
compiladas no site do Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos, o que
representaria um grande passo na organizacdo desses materiais, além de que, de maneira
pontual, facilitaria a funcdo de pesquisadores e instituicbes que trabalham com o tema dos
recursos hidricos e, sobretudo, denotaria um avango no respeito ao direito ao acesso de

informacdo da populacdo e uma reivindicagdo ao principio da informacdo ambiental.
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4.3.2 Anélise em relagéo aos principios juridico-ambientais da prevencdo e da precaucéo

A caracteristica da transversalidade propria dos principios basilares do Direito
Ambiental torna possivel que, a partir de suas particularidades, eles se constituam em
conjunto como elementos de analise de fatos ou situacGes relevantes a esse ramo da ciéncia
juridica e que com esses estudos sejam concebidas alternativas para as problematicas surgidas

no futuro.

Depois de, no presente estudo, ter sido feita a identificagdo das dificuldades
apresentadas, sobretudo, com a falta de informacdo sobre as dguas subterraneas e do exame
juridico da conjuntura atraves dos instrumentos da Lei, fica pendente uma interpretacdo do
estado das coisas a partir de uma perspectiva principioldgica, talvez mais idealista em relacédo
as respostas que possa ser, mas tentando aborda-las com a maior conexdo e fidelidade a
realidade atual.

Para tanto, a presente abordagem sera feita ligando o principio de informacao
ambiental aos principios juridico-ambientais da prevencdo e da precaucdo por esses serem 0S
ditos principios basilares do Direito Ambiental, diretamente relacionados & informacéo
ambiental. Essa andlise, todavia, ndo deve ser considerada como alheia a ja feita na
consideracao aos textos da Lei, mas sim um complemento mais amplo e menos restrito a eles,
visando oferecer mais algumas alternativas frente a problemas especificos que se apresentam

na atualidade as aguas subterraneas.

Primeiramente, é pertinente elucidar as diferencas existentes entre os principios de
prevencdo e precaucdo, pois alguns doutrinadores referem-se a esses principios como
sindnimos; contudo,para motivos dessa analise, serdo tratados como dois principios juridico-

ambientais distintos. A esse respeito, cita-se Viegas:

A preservacdo ambiental é o fim dos principios da prevencdo e da precaucdo, que,
para muitos autores, ndo tém diferencas. Entende-se, no entanto, que ha um critério
técnico que os distingue, pelo que aqui sera adotado.

De fato, o principio da prevencdo atua diante de riscos certos e de perigos concretos
de danos, ao passo que a precaucéo se relaciona a riscos incertos e perigo abstrato ou
potencial.*®

Dai que no caso especifico do principio da prevencéo existe informacao disponivel
baseada no empirismo ou em estudos cientificos sobre a iminéncia de um dano ambiental

como consequéncia de uma acao antropica. Especificamente no tocante as aguas subterraneas,

¥ VIEGAS, op. cit., 2012, p. 147.
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como foi abordado nos ponto 3. 4 desse trabalho, existem estudos cientificos que estabelecem
uma relagéo entre determinadas acGes antropicas e danos ambientais que afetam tais recursos
hidricos: poluicdo, extracdo excessiva e intrusdo salina sdo exemplos de ameacas reais
possiveis & contaminacdo e diminuicdo das aguas subterraneas, além dos outros aspectos
analisados que dizem respeito a ndo tomada de prevencdes adequadas na utilizacdo desses
recursos, como o fato de ndo realizar os estudos prévios do solo onde vai ser construido um
poco artesiano, o que pode converter a simples escavacdo em uma acdo poluente para o
aquifero. 1sso sem esquecer ainda da problematica da escavacdo clandestina de pogos
artesianos, ilegalidade que traz uma série de questdes que desafiam as autoridades e podem
trazer prejuizos ao meio ambiente. Dai que o direito de outorga estabelecido na Lei se
constitui como um dos instrumentos que, além de ser um mecanismo de protecdo a quantidade
do recurso hidrico disponivel por facilitar a fiscalizacdo do uso, é sem duvidas um controle

preventivo a uma acao antropica iminentemente poluidora dessas aguas.

Se por um lado as autoridades administrativas que se encarregam da fiscalizacdo ou da
aprovacao dos direitos de outorga em matéria das adguas subterraneas e os profissionais da
hidrologia ou areas cientificas relacionadas a geologia tém o conhecimento de que essas a¢oes
antrépicas podem causar danos ambientais, por outro também deve ser reconhecido que parte
da populacdo nédo tem informacéo sobre o tema. Em virtude disso, quando, por exemplo, os
cidaddos consideram a escavacdo de um poc¢o artesiano como uma alternativa para suprir as
suas necessidades do recurso hidrico, talvez eles nem sequer saibam que tal agdo além de
possivelmente poluir os reservatorios pode ser um risco para a satde de quem utilizarad a agua.
Como uma medida que encerra 0 principio de prevencdo, deve ser considerado que quem
constréi um poco artesiano clandestino para suprir as necessidades domésticas muitas vezes o
faz em ignoréncia das consequéncias que essa escavacdo pode trazer, e que a acdo €
prejudicial tanto para 0 meio ambiente quanto para a sua prépria saide. Mantendo o exemplo,
como uma providéncia cabivel a esse contexto pode (deve) ser utilizado o principio de
informacao ambiental no sentido de difundir informacéo para a populacdo no que diz respeito
aos cuidados que ela deve considerar previamente ao construir um poco artesiano, as ameagas
que existem em relacdo a escavacdo clandestina dos pog¢os, 0s prejuizos a salde que pode

gerar 0 consumo de aguas subterraneas contaminadas, etc.

Um bom exemplo de material informativo nessa seara e acerca do manuseio correto

desses recursos hidricos encontrado na realizacdo do presente trabalho € o livro Cadernos de
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Educacdo Ambiental: As aguas subterraneas do Estado de Sdo Paulo'®

, editado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo e disponivel também em uma versdo
digital®*, documento que faz uma abordagem completa desses tépicos numa linguajem

simples que facilita a compreenséo do leitor leigo.

Ainda que boas iniciativas possam ser destacadas, faz-se mister aqui o alerta acerca da
necessidade da difuséo de informacéo relacionada as dguas subterraneas por todos os canais
possiveis, sobretudo aqueles meios de comunicacdo que estdo num maior alcance dentro
daquelas comunidades onde as &guas subterraneas sdo utilizadas como uma fonte de
abastecimento. Sem duavida, a difusdo da informacdo acerca das acbes antrépicas que
ameacam 0s aquiferos, e que consequentemente podem representar perigo a salde da
populacdo, seria uma providéncia importante. Tomando esse aspecto a partir de um liame
entre o principio da prevencéo e a informagdo ambiental, vé-se que tal relagdo traria positivos
resultados para a saude da comunidade bem como para a garantia do seu direito ao meio
ambiente equilibrado. Por ultimo, cabe destacar que essa alternativa pode encontrar
fundamento no artigo 3° da Lei 12.527/2011, nos incisos Il e 111 que contemplam como dever
da administracdo publica a difusdo de informacéo de interesse publico, independentemente da
sua solicitacdo, e a utilizacdo dos meios de comunicacéo e dos canais que oferece a tecnologia

para cumprir com tal objetivo.

Ja em relacdo ao principio da precaucdo, diz-se que, ao contrario do principio de
prevencao que considera os danos latentes ao meio ambiente, o principio da precaucgéo baliza
0s danos que podem acontecer, ou seja, sobre 0s quais ndo exista uma certeza cientifica de
que determinada acdo antropica possa ter uma reacdo danosa e direta ao meio ambiente. Dai
que ao ser referido o principio da precaucdo deve ser entendido que hd uma falta de
informagdo certa em relacdo a determinado dano ambiental, mas toma-se uma providéncia
para — mesmo néo existindo certeza da ocorréncia de um dano ambiental como consequéncia
de acdo antropica — garantir a protecdo do meio ambiente tendo em conta a supremacia do

direito da populacdo ao meio ambiente equilibrado.

O principio de precaugdo tem sido aplicado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul em controvérsias juridicas relevantes ao uso das aguas subterraneas,

tendo como fundamento juridico o ja citado Decreto Estadual 23.430/74 como um mecanismo

100 IRITANI; EZAKI, op. cit.
191 Disponivel em: <http://www.igeologico.sp.gov.br/downloads/livros/cart_ AG_SB.pdf>. Acesso em: 04 fev.
2014,
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que visa mais a protecdo a salde do que a protecdo ao meio ambiente, mas sem deixar de

relacionar uma e outra. Nessa esteira, cita-se a jurisprudéncia relacionada:

A orientacdo jurisprudencial que adoto € no sentido de considerar a possibilidade de
dano inverso, sobretudo tendo em vista 0 principio da precaucdo, relacionado a
ameaca de contaminagdo das aguas, em detrimento da comunidade local, que
justifica a restricdo ao interesse econdmico do impetrante.'%

Cabe dizer que no caso sob estudo ja tinha sido outorgado o direito ao uso de poco
artesiano para irrigacdo e agricultura, mas nesse ponto especifico da controvérsia versava-se
sobre a autorizacdo de cadastrar o poco para utilizar a agua no consumo humano
considerando-se a aplicacdo do principio de precaugdo como um mecanismo de evitar 0s
danos a saude da comunidade que poderia vir a gerar um consumo de agua contaminada.
Certamente, essa € uma forma valida da aplicacdo do principio da precaucdo, mas diretamente
relacionada apenas a protecdo da salde humana. Carece-se aqui, por outro lado, do uso do
principio da precaucdo que leve em conta na sua aplicagdo a protegdo direta do meio ambiente
e especificamente das aguas subterraneas, sobretudo quando ha grave falta de informacéo,
como a falta de dados que exprimam a disposi¢do das aguas subterraneas em quantidades

suficientes para a sua extracdo em determinados locais.

Em um primeiro momento, o principio de precaucdo poderia ser considerado como
uma medida administrativa a ser aplicada para evitar ameacgas aos aquiferos, como esta
acontecendo nas bacias dos rios dos Sinos e do Gravatai. Mas o Poder Judiciario também
poderia aplicar nas suas decisfes o principio da precau¢do como uma medida de protecdo ao
equilibrio meio ambiental, fundamentando a falta de pesquisas, estudos cientificos ou dados
estatisticos existentes em referéncia as caracteristicas das aguas subterraneas do pais. Ora, 0
principio da precaucdo deve ser entendido como um mecanismo de protecdo do direito da
populacdo ao meio ambiente em situacGes de falta de informacdo cientifica existente em

caréter transitorio, dai que mais que uma solucdo definitiva e afirmativa a possibilidade de um

192 vide: Apelagdo Civel n° 70026719641, 1¢ Camara Civel, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
relator p/ acorddo Des. Carlos Roberto Lofego Canibal. Data de julgamento: 24 de junho de 2009.

103 «“Neesse clima de ‘pode tudo’, a outorga acaba assumindo um carater meramente cartorial, conforme classifica
o proprio diretor do RDH, ou seja, ndo ha garantia de que a agua, cuja retirada esta sento autorizada, exista
efetivamente. Assim, em bacias como as dos rios do Sinos, do Gravatai e do Santa Maria, ja ndo é mais
concedida essa permissdo: ‘A outorga cartorial € como um cheque em branco que eu saio distribuindo’, admite
Mendonga. Por sua vez, Reginato reconhece que mesmo na Universidade ndo existem muitos estudos sobre o
volume de agua subterrdnea no estado. O que considera primordial: ‘N&o adianta agente dar outorga se ndo
soubermos o volume de &gua existente’, reitera.” SILVEIRA, op. cit., p. C3.

Observacdo: O referido Reginato na citacdo é Pedro Antonio Reginato, professor do Departamento de
Hidromecénica e Hidrologia do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS e Representante da UFRGS no
Comité de Bacia do Rio Cai.
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dano ambiental, o principio da precaucdo ¢ em verdade um paliativo a potencial ocorréncia de

uma reacao negativa para o equilibrio do meio ambiente.

Viu-se, portanto, que atualmente no Brasil existe uma problematica de falta de
informagdo ambiental, ndo s6 sobre as aguas subterrdneas como também sobre o meio
ambiente em geral. A solucdo real para tais questdes, acredita-se, parte do cumprimento da
execucdo dos instrumentos contemplados em Lei sobre os estudos de dados oficiais
quantitativos e qualitativos dos recursos naturais — a exemplo da elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos e ilustrativos —, alem do incentivo real a realizacdo de pesquisas na seara

ambiental — atividades para as quais existe apoio inclusive juridico, porém ainda incipiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Ambiental é um ramo da ciéncia juridica que, em sua aplicabilidade, tem
uma longa data de existéncia, pois desde épocas histéricas imemoraveis ja existiam
ordenamentos juridicos que estabeleciam a protecdo do meio ambiente, embora sem a
necessidade que os objetivos dessas normas estivessem baseados em visdes holisticas ou
biocéntricas. Dai que ndo pode ser marcada uma data especifica para o nascimento desse ramo
do estudo juridico, muito menos sugerir que o Direito Ambiental nascera com a assinatura de

um tratado legal qualquer.

O Direito Ambiental constitui-se de normas que visam a protecdo do meio ambiente.
Tais normas podem ser divididas entre regras ou principios, e cada uma delas tem as suas
préprias caracteristicas e fungfes. As regras visam a execugdo obrigatdria ou proibi¢do de
determinada conduta, ja os principios servem de base a sistemas, pois sdo mandatos de maior

amplitude.

A 4gua é um bem essencial. Essa condi¢do tem sido reconhecida internacionalmente
em importantes documentos internacionais, incluindo declaracbes e resolucdes da
Organizagdo das NacBes Unidas. No Brasil, a titularidade publica da &gua, bem como a
prioridade do seu uso para 0 consumo humano e a dessedentacdo animal, sdo providéncias
que o ordenamento juridico reconhece como consequéncia concreta do entendimento da sua

caracteristica de essencialidade.

Os instrumentos da cobranca e da outorga do direito de uso, contemplados na Lei
Federal de Politica Nacional de Recursos Hidricos, sdo medidas juridicas que zelam pela
protecdo dos recursos hidricos e que tém relacdo direta com o principio da valoracdo
econdmica do recurso hidrico. A Lei institui esse ultimo com o objetivo de administrar a
disponibilizagdo da agua em qualidade e quantidade condizentes com as necessidades
humanas das presentes e futuras geracdes, bem como para evitar o0 mau uso e o desperdicio

desse recurso natural.

No caso especifico do instrumento da outorga do direito de uso, pode ser afirmado que
na atualidade se trata do principal instrumento em sentido juridico e pratico para a protecao
das aguas subterraneas. Prova e exemplo disso € que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul considera a outorga do direito como requisito prévio para a

escavacdo de poco artesiano.
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O estudo das aguas subterraneas tem mudado através da historia, mudangas que vém
sendo determinadas pelos avancgos cientificos na ciéncia da hidrologia. O que antes era um
estudo especifico do subsolo, o qual destinava-se a registrar poucos dados quantitativos e
qualitativos, preocupando-se sobretudo do ato da construcdo do pogo artesiano, hoje abrange
uma perspectiva bem mais holistica, considerando o aquifero como unidade de estudo; por
isso, dados como a qualidade da agua, sua disponibilidade e wvulnerabilidades s&o

importantissimos no estudo contemporaneo dessa ciéncia.

Os aquiferos sdo corpos de agua subterrnea, vulneraveis a distintas ameacas,
principalmente como consequéncias diretas e indiretas da acdo antrépica. Nesse sentido, é
necessario o estabelecimento de uma protecdo juridica as aguas subterraneas que de fato

existem no Brasil.

Uma norma constitucional que permite a protecdo das aguas subterraneas é o
reconhecimento do carater publico dos recursos hidricos. Respectivamente, a titularidade das
aguas subterraneas € exercida pelas unidades administrativas estatais. Embora seja a Unido
guem tenha a atribuicdo legislativa sobre as aguas, todas as unidades administrativas no Brasil
tém atribuicdo para legislar e executar medidas com a finalidade de proteger o meio ambiente,
dai que a protecdo juridica das dguas subterraneas também possa ser exercida pelos Estados e

Municipios.

Apesar de que o instrumento legal da cobranca pelo uso da agua também € extensivo
ao uso das &guas subterraneas, pequeno € o avango pratico da execugdo dessa medida, 0 que
pode ser constatado na quantidade de jurisprudéncia existente em relacdo ao tema, bem como
na regulacdo estadual ou municipal da Lei Federal desse instrumento de modo a ser

devidamente aplicado com o objetivo de proteger os reservatdrios das aguas subterraneas.

O direito ao acesso a informacdo pode ser utilizado como mecanismo de protecdo de
outros direitos, sobretudo ap6s o decreto e san¢do da Lei Federal 12.527/2011 que vém a
estabelecer procedimentos para o acesso a informacao e contemplam regras especificas em
relacdo as circunstancias em que a informacao pode ser restringida ao conhecimento puablico.
Ademais, a Lei indica principios de publicidade e transparéncia que devem ser observados
pelas autoridades do Poder Publico no que diz respeito a difusdo da informacdo publica, e
inclui ainda a obrigatoriedade de disponibilizacdo de informacdo necessaria para o

conhecimento publico.
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O ordenamento juridico brasileiro reconhece o direito a informacdo como um
mecanismo valido para a protecdo do direito a populacdo ao meio ambiente sadio e
equilibrado. De fato, se analisada a informacao na seara ambiental a partir da perspectiva da
possibilidade de ela ser considerada um principio basilar do Direito Ambiental, pode ser
afirmado que a informacg&o cumpre todas as caracteristicas para ser classificada segundo esses
termos, bem como pode ser utilizada com as finalidades proprias de um principio juridico-
ambiental no cuidado do equilibrio e satide do meio ambiente. Porém, existem doutrinadores
gque mesmo reconhecendo a importancia da informagdo ambiental, ndo escrevem sobre ela

como um principio do Direito Ambiental.

Tanto a doutrina especializada na ciéncia da hidrologia quanto as autoridades do Poder
Publico relacionadas a area de trabalho reconhecem a falta de informacdo qualitativa e

guantitativa em referéncia as aguas subterraneas no Brasil.

Ao estudar a aplicacdo atual dos trés instrumentos estabelecidos pela Lei Federal de
Politica Nacional de Recursos Hidricos, diretamente relacionados com a informacéo
ambiental — Planos de Recursos Hidricos, enquadramento dos corpos de agua e o Sistema
Nacional de Informag&o sobre Recursos Hidricos —, pode-se afirmar que 0s mesmos nédo estdo
sendo aplicados adequadamente em gestdo efetiva dos recursos hidricos em geral, pois seu
objetivo de servir como referéncia informativa para estabelecer uma politica para o futuro dos

recursos hidricos ndo esta sendo verdadeiramente consequente com a realidade.

No caso especifico das aguas subterraneas, pouca informacéo estd disponibilizada na
internet, e a que esta disponivel carece de organizacao (tarefa que, diga-se, esta entre uma das
atribuicbes do Sistema Nacional de Informacédo sobre Recursos Hidricos), fato que dificulta
sobremaneira a pesquisa de dados relacionados a esse tipo de recurso hidrico. Tal situacdo
critica pde em evidéncia uma clara omissdo do cumprimento da Lei Federal de Acesso a
Informacdo bem como da Lei Federal de Politica Nacional de Recursos Hidricos pelas

autoridades responsaveis.

Em beneficio disso, pontua-se que devem ser consideradas a criacdo e realizacdo de
campanhas publicitirias no exercicio de visarem a conscientizagdo comunitaria sobre o
adequado uso das &guas subterraneas, de alertar para a necessidade de atender previamente a
peticdo do direito de outorga do uso da agua e de informar acerca das atividades antropicas
gue pdem em perigo a quantidade e qualidade da dgua subterranea. Essa € uma medida que

pode servir como uma providéncia preventiva tendo como ferramenta o uso da informacao
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ambiental, mas que ja é contemplada na prépria Lei Federal de Politica Nacional de Meio

ambiente.

Na situacdo atual, precisa ser analisada a negacdo da outorga do direito de uso das
aguas subterraneas e nas decisdes do Poder Judiciario em temas relativos as aguas
subterraneas, quando seja considerado que a quantidade e qualidade do recurso hidrico fiqguem
em latente perigo e em consciéncia da falta de informacdo cientifica dedicada ao estudo
desses recursos hidricos. Essa vem a ser uma medida in dubio pro natura que tem como
fundamento o principio da precaucdo ambiental. Ademais, reitera-se que devem ser
incentivadas pesquisas para conhecer dados reais relacionados a situacdo dos aquiferos e que,
paralelamente a isso, é preciso que a informagdo dos Planos de Recursos Hidricos seja

disponibilizada a popula¢do com a maior urgéncia possivel.
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APENDICE A

12:45 (hace 3

Acesso ainformagéo resposta-cidadao@sema.rs.gov.br horas)

Prezada(o) Cidada(o):

Em resposta a sua solicitacdo, conforme detalhada abaixo, comunicamos o retorno a
seguir:

DEMANDA
ASSUNTO: Acesso a informacao - Resposta
N° DA
DEMANDA: 6392

Meio Ambiente: Atualmente no Estado do Rio Grande do Sul é aplicada a cobranga pelo consumo
de aguas subterraneas extraidas dos pogos de conformidade com o artigo 20 da lei 9.433/1997? Em

DESCRIGAO: caso positivo, qual seria a tarifa fixada e onde pode ser conferida? No caso das reunides de
coordenacéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, estéo sendo discutidos dados relevantes
sobre a outorga e cobranga do uso das aguas subterraneas?

DEMANDANTE

PESSOA: Joao Quiréz Govea

TELEFONE: (51)93337042

E-MAIL: joaogg@gmail.com

ENDERECO: Rua Visconde do Herval, 861, ap. 308, Menino Deus, 90130-151, Porto Alegre, Rio Grande do Sul,

Brasil

RESPOSTA

No Rio Grande do Sul, ndo esté implantada a cobranca pelo uso da agua bruta, seja ela superficial ou subterranea. O
Plano Estadual de Recursos Hidricos estd em pleno debate na sociedade. Os proximos encontros, abertos a todos,
ocorrem em Pelotas, no dia 12 de fevereiro, e na Camara Tematica Meio Ambiente do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Cdes-RS), em Porto Alegre, no dia 18 de fevereiro.

Algumas orientacdes importantes:

- Se a resposta for o indeferimento ao pedido de acesso a informacgao ou ndo apresentar as razdes da negativa ao



tel:%2851%2993337042
mailto:joaoqg@gmail.com
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acesso, comunicamos que é possivel solicitar o reexame da demanda dentro do prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento dessa mensagem eletronica.

- O pedido de reexame da demanda devera ser feito, pelo proprio cidaddo, no formulario apresentado agui, podendo
fundamentar de maneira clara e objetiva quais itens da resposta ndo atendem satisfatoriamente sua solicitagao,
incluindo o esclarecimento daquilo que poderia ser respondido pela Administracdo Publica Estadual e foi negado.

- ApOs o recebimento do pedido de reexame, a autoridade maxima do érgéo tera um prazo de 10 (dez) dias para
reexaminar e responder. A resposta sera enviada também por meio deste e-mail.

Atenciosamente,
Secretaria do Meio Ambiente

Central da Informacéao



http://www.centraldocidadao.rs.gov.br/reexame/757835CA-3524-4EB5-9128-3D5498D14968
http://www.centraldocidadao.rs.gov.br/
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