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RESUMO

Este trabalho faz uma analise sobre o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio, através dos efeitos juridicos, politicos e
econdmicos do uso da retaliagdo como medida para assegurar os direitos da parte
vencedora em uma controvérsia. Em primeiro lugar, sera analisado todo o
procedimento previsto no Entendimento de Solucdo de Controvérsias, partindo de
uma andlise comparativa entre o sistema de solugdo de controvérsias do GATT de
1947 e o sistema da OMC. Em seguida, sera feito o estudo do Caso 267 do OSC
(Estados Unidos — Subsidios ao Algodéo), onde sera mostrada a importancia de
fazer uso da retaliacdo para assegurar o cumprimento das recomendacdes impostas
pelo OSC, bem como apontar as dificuldades ainda enfrentadas pelo sistema de
solucdo de controvérsias.

Palavras-chave: GATT — Organizacdo Mundial do Comércio — Orgédo de

Solucéo de Controvérsias — Caso do Algodéao



ABSTRACT

This paper makes an analysis about the Dispute Settlement Body of the World
Trade Organization through the legal, political and economic effects of the use of the
retaliation as a measure to ensure the rights of the prevailing party in a dispute. At
first, it will be analysed the whole procedure contained in the Dispute Settlement
Understanding, through a comparative analysis between the dispute settlement
system of the GATT 1947 and the WTO system. Afterwards, it will be studied the DS
267 (US — Subsidies on Upland Cotton), where it will be shown the importance of
making use of the retaliation to enforce the recommendations imposed by the DSB,
as well as point out the difficulties still faced by the dispute settlement system.

Keywords: GATT — World Trade Organization — Dispute Settlement Body
— US - Subsidies on Upland Cotton
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1 INTRODUCAO

Criada em 1994 com o Acordo de Marraqueche e em funcionamento desde
1995, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) apresenta funcbes como
supervisionar as politicas comerciais dos Estados-partes, gerenciar os acordos que
constituem o sistema multilateral de comércio, além de constituir um foro negociador
e funcionar como 6rgéo de solucéo de controveérsias.

A propasito das duas primeiras funcoes, a Professora Tatiana Prazeres aponta
que elas caracterizariam apenas uma fungao, que seria “facilitar a implementacgao, a
administragdo, bem como levar adiante os objetivos dos acordos da Rodada
Uruguai”?.

Em relacéo a terceira funcéo, prevalece a vontade dos Estados-Membros em
constituir negociagfes sobre novos temas que envolvem o comércio. Verifica-se,
entretanto, que tem ocorrido um enfraquecimento da OMC para assegurar esta
funcdo, devido as diversas excecfes ao tratamento n&do-discriminatorio e a
proliferacdo de tratados bilaterais e regionais. Além disso, o impasse na Rodada de
Doha tem demonstrado interesses antagonicos entre as na¢cdes mais desenvolvidas
e as em desenvolvimento, como o impasse em eliminar ou reduzir subsidios dados
pelos paises desenvolvidos ao setor agricola.

No entanto, quanto a quarta funcdo, que € o sistema de solucdo de
controvérsias, a OMC tem ganhado notoriedade e demonstrado ser um instituto
eficaz para dirimir conflitos.

Através do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), baseado nos
principios do Artigo XXIIl do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (sigla em inglés,
GATT) e seguindo as regras processuais previstas no Entendimento sobre Solucdo
de Controvérsias (ESC), verifica-se que boa parte das questdes apresentadas pelos
Estados-membros apresentam uma solucdo eficaz. Cerca de metade das
negociacdes sequer passam pela formacdo de um Painel?, devido as negociacdes

diplomaticas que antecedem a esta fase.

1 PRAZERES, Tatiana. A OMC e os Blocos Regionais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2008. p. 76.
2 VARELLA, Marcelo Dias. Efetividade do Org&o de Solugéo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio: uma analise sobre os seus doze primeiros anos de
existéncia e das propostas para seu aperfeicoamento. Disponivel em
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/3i_Efetivida
de%200SC%200MC.pdf. Acessado em 25 de out. de 2013. p. 7.



Além disso, nota-se um alto indice de cumprimento das decisbes quando o
OSC determina uma recomendag¢do ou resolucdo ao Estado violador, apdés a
constituicdo do Painel ou do Orgdo de Apelacio (OA). Isso se deve principalmente a
um mecanismo peculiar da OMC, que é o0 uso da retaliacdo por parte do Estado-
membro que alega ter sido prejudicado pelo Estado violador, previsto no Artigo XXII
do ESC.

A simples ameaca de retaliagcdo pode ser utilizada, primeiramente, como um
instrumento de pressao, com o qual o Estado prejudicado utiliza para negociar com o
Estado violador de modo que este cumpra com a decisdo do OSC. Nao havendo
sucesso nas negociagdes para a implementacdo das medidas impostas pelo OSC
(submisséo e estabelecimento da medida ou compensacao voluntaria), e depois de
um periodo razoavel de tempo, o demandante pode solicitar a retaliacdo através de
um tribunal arbitral, que determinara a forma da compensacao e o quantum a ser
compensado. A retaliacdo pode ser simples, no mesmo produto ou setor em que se
discute na demanda, ou uma retaliacdo cruzada, em outro setor da economia do
Estado demandado. Quando ocorre a retaliacdo, € comum ela ser feita em bens,
através de aumento de Imposto sobre Importacéo®.

Todavia, o sistema de solucdo de controvérsias € questionado, pois 0 seu uso
se restringe principalmente as grandes economias, como Unido Europeia, Estados
Unidos, Japdo, Brasil e india. Estes membros participaram da maior parte das
controvérsias do OSC. Atualmente contam com uma assisténcia técnica e juridica de
elevado grau, o que permite terem maior influéncia da interpretacdo de regras da
OSC em seu favor. Essa capacidade legal deriva do volume comercial, dos recursos
econdmicos e de influéncia politica®.

Por outro lado, estdo os Estados-membros menos desenvolvidos, que
possuem pouca capacidade de litigar, pois ndo tém recursos suficientes para

contratar uma assisténcia técnica e juridica especializada para apoia-los em um

3 VARELLA, Marcelo Dias. Efetividade do Org&o de Solugéo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio: uma analise sobre os seus doze primeiros anos de
existéncia e das propostas para seu aperfeicoamento. Disponivel em
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/3i_Efetivida
de%200SC%200MC.pdf. Acessado em 25 de out. de 2013. p. 10.

4 SANTOS, Alvaro. Trade Law: Carving Out Development Policy Space within the WTO
Regime, in Law and the New Developmental State: The Brazilian Experience in Latin American
Context. David M. Trubek, Helena Alviar Garcia, Diogo R. Coutinho, Alvaro Santos (eds.).
Cambridge:Cambridge University Press, 2013, pp. 167-245. Disponivel em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2030966. p. 591.
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litigio, além de ndo contarem com um setor privado organizado para custear o
processo®.

Além disso, embora oficialmente haja a prevaléncia do sistema de
adjudicacao (rule-oriented system) na solucdo de controvérsias da OMC — que, em
tese, possibilita mesma representatividade entre os membros —, nota-se a utilizagcéo
da negociagéo por parte das nagdes mais ricas, demonstrando o poder que estas
tém sobre as menores economias (power-oriented system), além da forte relacdo de
dependéncia econdmica que estas tém em relacdo aquelas. Consequentemente,
iISSO gera um receio das pequenas economias retaliarem os Estados dos quais elas
dependem. Verifica-se, assim, uma forte assimetria entre os membros da OMC, pois
nacdes menos desenvolvidas ficam impedidas de atuar de maneira mais eficaz no
OSC.

Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar um caso emblematico, que
envolveu Brasil e Estados Unidos, em relacdo aos subsidios dados pelos
estadunidenses ao setor agricola do algodao. Este caso, também conhecido como
Us-Cotton, que se iniciou com a celebracdo de consultas em 2002 e terminou em
2009, com a autorizagao para o Brasil adotar medidas de retaliagdo cruzada no valor
de aproximadamente US$ 829 milhdes.

No entanto, o caso tem repercussdes até hoje. Recentemente, o Brasil
resolveu retomar a questdo deste impasse perante a OMC. O governo brasileiro
pretende questionar a nova Lei Agricola estadunidense (Farm Bill) e recuperar uma
divida que alcanca a quantia de US$ 400 milh6es de dolar, oriunda de uma
negociacdo entre os dois paises para evitar que houvesse retaliagdo brasileira. Tal
acordo consistiu em 0 governo norte-americano pagar mensalmente ao Brasil o valor
de US$ 12,7 milhdes. Porém, em setembro de 2013, ap0s o pagamento de cerca de
US$ 500 milhdes, os Estados Unidos decidiram interromper o pagamento mensal. ©

A partir da analise deste caso, o presente trabalho busca situar a dimensao da

eficacia da prestacdo da tutela jurisdicional do OSC da OMC, a partir do uso do

5 BADIN, Michelle Ratton Sanchez; SCHAFFER, Gregory; ROSENBERG, Barbara. Os
Desafios de Vencer na OMC: O que esta por tras do sucesso do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

6 BRASIL retomara disputa do algoddo na OMC. International Centre for Trade and
Sustainable Development, Geneva, 16 maio 2014. Disponivel em http://pt.ictsd.org/bridges-
news/pontes/news/brasil-retomar%C3%A1-disputa-do-algod%C3%A30-na-omc. Acesso em 17 de
maio de 2014.



http://pt.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/brasil-retomar%C3%A1-disputa-do-algod%C3%A3o-na-omc
http://pt.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/brasil-retomar%C3%A1-disputa-do-algod%C3%A3o-na-omc
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instrumento da retaliagdo como instrumento de pressdo ou como instrumento
executoério propriamente dito.

E necessario saber essa dimens&o para conhecer os efeitos da aplicacéo e
ndo-aplicacdo deste instituto, de modo a proporcionar aos paises menos
desenvolvidos métodos e estratégias utilizarem deste mecanismo de modo a se

beneficiarem do sistema multilateral de comércio.
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2 O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Considerada uma das pecas centrais da OMC, o Sistema de Solucdo de
Controvérsias tem exercido a importante funcéo de proporcionar seguranca juridica
e previsibilidade ao comércio multilateral. Tem-se observado um papel cada vez
mais importante do OSC em razao do crescimento de disputas entre os Estados-
membros da OMC, motivado pela intensificacdo dos fluxos comerciais em todo o
mundo’.

Para Segundo Guzman e Pauwelyn, o Sistema de Solugcdo de Controvérsias
da OMC e, diferente e uUnico em relacdo aos demais 6rgdos da sociedade
internacional. Entre as peculiaridades esta o fato de um membro da OMC poder
invocar demanda contra outro membro sem a anuéncia deste®.

Além disso, trata-se de um sistema efetivo quanto ao cumprimento de suas
decisbes, o0 que proporciona uma maior legitimidade do 6rgdo na sociedade

internacional, conforme os ensinamentos do professor Marcelo Varella:

Com mais de 400 processos iniciados em pouco mais de dezessete anos,
destacou-se por ser efetivo na solucdo de disputas internacionais. A
efetividade demonstra-se tanto em relacdo aos prazos para a solucéo de
litigios relativamente curtos, em funcéo dos montantes em disputa, como em
relacdo ao cumprimento das decisdes pelos Estados. Este sistema trouxe
inovacBes na ldgica juridica dos mecanismos internacionais de solucdo de
controvérsias, conseguiu legitimidade na sociedade internacional e
possibilitou maior participacdo de todos os Estados, inclusive os Estados em
desenvolvimento no sistema®.

Essa efetividade contradiz com a baixa e, em alguns casos, falta de eficacia
encontrada nos demais organismos internacionais quando buscam dar
executoriedade as decisdes proferidas. Ademais, essa caréncia de eficacia esta
atrelada a baixa capacidade de regular do direito internacional, atribuida,
principalmente, a dificuldade de se definir uma sancdo no meio internacional,

definido como uma “sociedade anarquica”*©.

7 PRAZERES, Tatiana. A OMC e os Blocos Regionais. Sdo Paulo: Aduaneiras. 2008. p. 81.

8 GUZMAN, Andrew; PAUWELYN, Joost. International Trade Law. Austin: Wolters Kluwer
Law & Business, 2009. p. 115.

° VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagdo do Direito: Direito Internacional,
Globalizacdo e Complexidade. Disponivel em
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/Internaciona
lizacao_do_direito_PDF_final%20%281%29.pdf. p. 171.

10 PRAZERES, Tatiana. op. cit. p. 83.
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7

Outrossim, a legitimidade desse sistema é apontada por Varella pelos

seguintes motivos:

O 0OSC ganhou legitimidade no plano internacional pelo conjunto de
decisdes proferidas, pelo alto grau de tecnicidade com confirmacao de
precedentes e pelo curto espaco de tempo dos processos. As decisdes do
Grupo Especial e, sobretudo, do Orgéo de Apelacdo sdo em geral densas
em argumentos juridicos. Tem como principal fonte de direito os tratados
multilaterais da OMC e, de forma subsidiaria, as fontes normativas e
jurisprudenciais de fora desse subsistema juridico*?.

2.1 Perspectivas Histéricas: do GATT a OMC

Apés o fracasso da criacdo da Organizacdo Internacional do Comércio, a
aprovacdo do GATT, em 1947, deu origem as bases do sistema multilateral de
comércio. Entre elas, o sistema de solucdo de controvérsias. Embora nao fosse
legalmente um organismo internacional, o GATT possuia uma base institucional para
resolver os conflitos. Porém, era um sistema muito rudimentar e estava,

basicamente, restrito aos artigos XXIl e XXIII do referido acordo, dispostos a seguir:

Articulo XXII: Consultas

1. Cada parte contratante examinara con comprension las
representaciones que pueda formularle cualquier otra parte contratante, y
debera brindar oportunidades adecuadas para la celebracién de consultas
sobre dichas representaciones, cuando éstas se refieran a una cuestion
relativa a la aplicacion del presente Acuerdo.

2. Las PARTES CONTRATANTES podran, a peticion de una parte
contratante, celebrar consultas con una 0 mas partes contratantes sobre
toda cuestion para la que no haya sido posible hallar una solucion
satisfactoria por medio de las consultas previstas en el parrafo 1.

Articulo XXIII: Anulacién o menoscabo

1. En caso de que una parte contratante considere que una ventaja
resultante para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo se halle
anulada o menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del
Acuerdo se halle comprometido a consecuencia de:

a) que otra parte contratante no cumpla con las obligaciones contraidas

en virtud del presente Acuerdo; o]
b) gue otra parte contratante aplique una medida, contraria 0 no a las
disposiciones del presente Acuerdo; o]

c) que exista otra situacion, dicha parte contratante podra, con objeto de
llegar a un arreglo satisfactorio de la cuestion, formular representaciones o

u VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: Direito Internacional,
Globalizacdo e Complexidade. Disponivel em
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/Internaciona
lizacao_do_direito_PDF_final%20%281%29.pdf. p. 296.
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proposiciones por escrito a la otra u otras partes contratantes que, a su
juicio, estime interesadas en ella. Toda parte contratante cuya intervencion
se solicite de este modo examinara con comprension las representaciones o
proposiciones que le hayan sido formuladas.

2. Si las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo
satisfactorio en un plazo razonable o si la dificultad surgida es una de las
previstas en el apartado c) del parrafo 1 de este articulo, la cuestion podra
ser sometida a las PARTES CONTRATANTES. Estas ultimas efectuaran
rapidamente una encuesta sobre toda cuestion que se les someta al
respecto y, segun el caso, formulardn recomendaciones apropiadas a las
partes contratantes que consideren interesadas, o dictaran una resolucion
acerca de la cuestién. Las PARTES CONTRATANTES podran, cuando lo
juzguen necesario, consultar a partes contratantes, al Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas y a cualquier otra organizacion
intergubernamental competente. Si consideran que las circunstancias son
suficientemente graves para que se justifique tal medida, podran autorizar a
una o varias partes contratantes para que suspendan, con respecto a una o
mas partes contratantes, la aplicaciéon de toda concesién o el cumplimiento
de otra obligacién resultante del Acuerdo General cuya suspension estimen
justificada, habida cuenta de las circunstancias. Cuando se suspenda
efectivamente esa concesion u otra obligacion con respecto a una parte
contratante, ésta podra, en un plazo de sesenta dias a contar de la fecha de
aplicacion de la suspension, naotificar por escrito al Secretario Ejecutivo de
las PARTES CONTRATANTES que es su proposito denunciar el Acuerdo
General; esta denuncia tendra efecto cuando expire un plazo de sesenta
dias a contar de aquel en que el Secretario Ejecutivo de las PARTES

CONTRATANTES haya recibido dicha notificacion. 12

Primeiramente, o sistema de solucdo de controvérsias do GATT de 1947
previa apenas a atuacao conjunta das partes demandantes para resolver o litigio, de
acordo com o que disp8e o paragrafo 2° do Artigo XXIIl acima mencionado. Nota-se
que o sistema de solucdo de controvérsias necessitava de um grau maior de
institucionalizacdo. Via de regra, era um sistema que mais guiado por praticas
diplomaticas do que por regras juridicas propriamente ditas.

Com o passar do tempo, foram criados grupos de trabalho, compostos por
representantes das partes interessadas, incluidas as partes que compunham o
litigio. ApGs, grupos especiais, de trés a cinco especialistas nao vinculados as partes
litigantes, comecaram a lancar documentos com conclusdes e recomendacdes, que
dependiam da aprovacéo do Conselho do GATT para ser juridicamente vinculante. E
a partir deste momento que 0S Qrupos especiais comecaram a construir a
jurisprudéncia do GATT, lancando relatérios cada vez mais baseados em normas e
com carater juridico.

Apesar de ja apresentar uma jurisprudéncia importante, o sistema de solugéo

de controvérsias do GATT ainda possuia um baixo grau de institucionalizacdo. O

12 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Entendimento de Solugdo de Controvérsias.
Disponivel em: http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/legal_s.htm. Acesso em: 15 maio 2014.
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reflexo disso estava demonstrado pela auséncia de um Orgdo de Apelagdo, o que
impedia um duplo-grau de jurisdigéo entre as partes litigantes.

Outro aspecto relevante € o fato de o antigo sistema dispor da “regra de
consenso” para aplicacdo de uma medida por ele decidido. Isto é, quando o érgéo
de solucdo de controvérsias decidia, dependia da aprovacdo de todos 0s seus
membros para executar a medida. Havia, pois, a necessidade de aprovacdo da
propria parte demandada para que a medida contra este fosse executada?s.

No entanto, o inicio da utilizacdo do sistema de controvérsias do GATT de
1947 demonstrou que, na maior parte dos casos as partes se abstiveram de
bloquear as decisbes, pois entendiam que deveria prevalecer o interesse sistémico a
longo prazo. Ademais, entendiam que o excessivo uso do veto poderia fazer com
que demais membros utilizassem do mesmo recurso em futuras controveérsias. Além
disso, a criacdo de grupos especiais influenciou os membros do GATT a adotarem
as conclusdes estabelecidas, apesar de muitas vezes estas recomendagdes serem
adotadas com certo atraso4.

Todavia, nota-se que a utilizacdo do veto era frequentemente utilizada em
setores econbmico e politicamente mais sensiveis, como as medidas de
antidumping. A partir dos anos 1980, o bloqueio as decisBes se intensificaram,
proporcionando um baixo grau de executoriedade das decisdes e,
consequentemente, deteriorando o sistema de solucéo de controvérsias do GATT de
1947. Além disso, o aumento de acdes unilaterais, como forma de reivindicar
direitos, e sem prévia consulta aos grupos especiais, demonstraram a fragilidade do
sistema de solugdo de controvérsias antes da criagcédo da OMC?®,

Verificou-se, portanto, que a adocdo — ou 0 nao bloqueio — das
recomendacdes dos grupos especiais dependia mais de uma solucéo diplomatica do
que da resolugdo fundamentada unicamente por preceitos juridicos. Era, pois, um
sistema onde prevalecia o power-oriented-system do que o rule-oriented-system,

atualmente em vigor.

13 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio — As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de NegociacGes Multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras.
2005. p. 371.

14 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. M6dulo de Formacién sobre el Sistema de
Solucion de Diferencia. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop _s/dispu_s/disp_settlement cbt s/c1s3pl s.htm. Acesso em: 15
maio 2014.

15 Ibidem.
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2.2 O Sistema de Solugéo de Controvérsias Atual

A criacdo da OMC em 1995 trouxe um aperfeicoameto para a solucdo de
controvérsias. Como se sabe, além do GATT, foram incorporados novos acordos,
como o Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (sigla em inglés, GATS), o Acordo
sobre Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual (sigla em inglés, TRIPS) e, no
ambito da Solucdo de Controvérsias o Entendimento de Solucdo de Controveérsias
(ESC), que serve como uma espécie de coédigo de processo, conforme sera
analisado mais adiante.

Se antes, o sistema multilateral contava apenas com os artigos XXIl e XXIll do
GATT para regular a resolucao de litigios, agora conta com um verdadeiro Codigo.

Além disso, outra caracteristica importante do OSC da OMC ¢é a adoc¢éo do
reverse consensus (consenso reverso), que consiste na rejeicdo de todos os
membros da OMC para um painel ndo ser estabelecido ou sua decisdo nao ser
adotada. Isso terminou com a possibilidade de um Unico membro bloquear o sistema
de controvérsias, bem como dificultou a possibilidade de uma decisdo nao ser
adotada, pois dependeria da rejeicdo do proprio demandante, o que ndo ocorreu até
o momento e dificilmente ocorrera.

Nas palavras da Professora Vera Thorstensen, o “GATT ganhou dentes”:

O novo sistema é mais forte, porque o relatério do painel passa a ser
obrigatério, exigindo que o novo Orgdo de Solucdo de Controvérsias
derrube a decisdo por consenso, 0o que é muito mais dificil de ser
conseguido. E o chamado consenso negativo, que garante a automaticidade
das decisdes do Orgdo. O novo sistema também reduz o recurso de
resolucao de conflitos, ja que, ao contrario do antigo GATT, nado leva os
casos para os Comités.

O que se afirma é que, agora, a OMC “tem dentes”. Tal afirmacao significa
gue, agora, a OMC tem poder para impor as decisGes dos painéis e permitir
gue os membros que ganham a controvérsia possam aplicar retaliacées aos
membros que mantenham medidas incompativeis com as regras da OMC.
Tal retaliagdo, por exemplo, poder ser efetuada através do aumento de
tarifas para os bens exportados pelo membro infrator, em um valor
equivalente ao das perdas incorridas. 6

7

Outro importante fato é o estabelecimento do Orgdo de Apelacdo (OA) no
OSC. Se antes a controvérsia adquiria apenas um aspecto diplomatico, com dificil

16 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio — As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de Negociacdes Multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras.
2005. p. 371.
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implementacdo de fatores juridicos, agora a solucdo de controvérsias ganha um
orgdo composto so por juristas, onde se analisara matéria estritamente de direito. O
aspecto diplomatico fica restrito apenas a fase de negociacédo antes da constituicdo
do painel, e a matéria de fato sera investigada por economistas e especialistas em

comércio internacional no Painel.

2.3 Rule Oriented System vs. Power Oriented System

A partir da andlise do OSC do GATT de 1947 e da OMC, se verificou que
prevaleciam sistemas de solugdo de controvérsias distintos. Enquanto que no
primeiro havia uma prevaléncia pela negociacdo (power oriented system), no
segundo impera o sistema adjudicatorio (rule oriented system), embora ainda ha
uma margem negociatéria no OSC da OMC, como é constatado na fase de
consultas e na negociacdo que sucede o julgamento de uma controvérsia.

Ambos os sistemas sao, portanto, utilizados na OMC e possuem 0 mesmo
objetivo, que é a cessacao da violacdo de determinada regra prevista no Acordo de
Marragueche. Todavia, a questdo que remanesce é saber qual sistema que deve ser
utilizado para dar uma maior efetividade as regras da OMC?*".

Enquanto alguns criticos consideram que o uso da adjudicacdo pode
“envenenar” a atmosfera da OMC, pelo fato de as regras estabelecidas gerarem uma
via mais facil e rapida do que a negociacao e, consequentemente, promover mais
conflitos na organizagao, outros acreditam que a negociagcao pode minar as regras
da OMC. Nesse sentido, defende John Jackson:

Emphasis on negotiation is likely to lead some countries to use their relative
political and economic strength to take advantage of weaker countries, a
situation fundamentally incompatible with a system that stress rules. Rules
tend to treat everyone in the same fashion. Negotiated settlements tend to
favor the party with the best negotiating position, which often will be the
more economically powerful party. This is probably why smaller countries
often support a legalistic system, as they perceived that they will be treated
more fairly under such a system. As such, it can be argued that an
adjudicative approach would improve the atmosphere of GATT by stressing
fairness.18

1 JACKSON, John. H. The World Trading System: Law and policy of international
economic relations. 2. ed. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1997. p. 247-248.
18 Ibidem. p. 249.
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No entanto, a afirmacdo de Jackson de que h& uma preferéncia dos paises
menores pelo sistema adjudicatorio pode ser equivocada se for observada a ultima
etapa do OSC. Se houvesse uma preferéncia pela adjudicacdo, possivelmente
haveria mais retaliacbes. O que se observa, neste caso, € o fato de haver
negociacao entre as partes vencida e vencedora, acarretando, na maioria das vezes,
o cumprimento das resolugcbes estabelecidas pelo OSC ou a compensacéo
voluntaria pela parte vencida.

Por outro lado, como se observou no sistema de solucdo de controvérsias do
GATT de 1947, a preferéncia por um modelo negociatério, moldado através do
“consenso positivo”, proporcionou uma série de acdes unilaterais entre seus
membros, minando todo o OSC no final da década de 1980.

Portanto, a preferéncia por um sO sistema nao acarretaria melhores
mudancas ao sistema de solugdo de controvérsias atual. Do modo como est3,
prevaléncia do sistema adjudicatério, mas com a utilizagdo da negociacdo em
algumas fases, esta bem apropriado. Caso contrario, 0 OSC néo possuiria um alto
grau de satisfacdo das decisbes, 0 que € uma excegcdo noOs organismos
internacionais, tampouco seria 0 maior expoente da OMC.

E evidente que a preferéncia pelo uso das regras (adjudicatoria) gera uma
equidade formal que ndo condiz com a equidade material, demonstrado pelo fato de
muitos membros possuirem pouca forca para litigar. No entanto, as melhorias para
corrigir estas distorcoes devem ser pontuais, como se vera adiante, e ndo alterar

todo o sistema.

2.4 As Caracteristicas da Solucéao de Controvérsias da OMC

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC se remete ao Entendimento
de Solucéo de Controvérsias (ESC), que é o Anexo 2 do Acordo sobre a OMC?°. Ele
funciona como um verdadeiro codigo, onde encontramos objetivos e funcbes da
solucédo de controvérsias, bem como determina prazos para cada fase do processo
da controvérsia.

No que se refere aos objetivos, podemos identificar, primeiramente, que 0

sistema de solucdo de controvérsia busca dar seguranca e previsibilidade ao regime

19 Entende-se como Acordo sobre a OMC todos os acordos compreendidos na Rodada
Uruguai.
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do sistema multilateral de comércio?°. Este objetivo se encontra no paragrafo 2 do

Artigo 3° do ESC:
2. El sistema de solucién de diferencias de la OMC es un elemento
esencial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de
comercio. Los Miembros reconocen que ese sistema sirve para preservar
los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los
acuerdos abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de dichos
acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpretaciéon del

derecho internacional publico. Las recomendaciones y resoluciones del
OSD no pueden entrafiar el aumento o la reducciéon de los derechos y

obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados. (meus grifos)21

Outro importante objetivo do sistema de solugcdo de controvérsias é o
esclarecimento dos direitos e obrigacdes mediante a interpretacdo. Como ocorre em
muitas vezes, as disposi¢des juridicas dos acordos ndo possuem um significado
preciso e necessitam de uma interpretacdo para se aclarar eventuais duvidas. O
mesmo ocorre no ambito da OMC, em raz&do de suas normas serem formulas de
compromissos resultantes de negociacdes multilaterais.

Nesse sentido, o referido dispositivo determina que as normas da OMC
devem ser de acordo com as normas usuais de interpretagédo do direito internacional
publico. Todavia, o Artigo I1X, § 2°, do Acordo de Marraqueche??, estabelece que a
Conferéncia Ministerial e o0 Conselho Geral tém a faculdades exclusivas de adotar as
interpretacdes. Estas faculdades exclusivas devem ser entendidas como a
possibilidade de adotar interpretagfes “autorizadas” que sejam de validade geral
para todos os membros da OMC, diferentemente do que ocorre com as
interpretacbes das controvérsias, que se aplicam apenas para as partes e 0s

assuntos que sdo colocados em questdo?s. Ademais, tanto os Painéis quanto o

20 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. M6dulo de Formacién sobre el Sistema de
Solucion de Diferencia. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop _s/dispu_s/disp _settlement cbt s/c1s3pl s.htm. Acesso em: 15
maio 2014.

2t Idem. Entendimento de  Solucéo de  Controvérsias. Disponivel  em:
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/legal s.htm. Acesso em: 15 maio 2014.
22 2. La Conferencia Ministerial y el Consejo General tendran la facultad exclusiva de

adoptar interpretaciones del presente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales. En el
caso de una interpretacion de un Acuerdo Comercial Multilateral del Anexo 1, ejerceran dicha facultad
sobre la base de una recomendacion del Consejo encargado de supervisar el funcionamiento de ese
Acuerdo. La decision de adoptar una interpretacion se tomara por mayoria de tres cuartos de los
Miembros. El presente parrafo no se aplicard de manera que menoscabe las disposiciones en materia
de enmienda establecidas en el articulo X.

23 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. M6dulo de Formacién sobre el Sistema de
Solucion de Diferencia. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/disp settlement cbt s/c1s3pl s.htm. Acesso em: 15
maio 2014.
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Orgédo de Apelacdo baseiam suas interpretagcdes mais no sentido corrente e no
contexto do que no objetivo e fim das disposi¢des, as quais sao de acordo com as
normas usuais de interpretacdo do direito internacional publico, conforme ja
mencionado.

Também é importante enfatizar que Art. 3°, § 2° do referido diploma legal
remete a outro objetivo, que € a defesa dos direitos e obrigagcdes dos membros da
OMC, conforme previamente destacado. O foro para o reclamante se defender das
medidas que forem contrarios ao regulamento da OMC é o Organismo de Solucao
de Controvérsias (OSC), representado por Painéis ou Orgéo de Apelacio. Ele serve
como um mecanismo de garantia dos direitos e obrigacbes aos membros da OMC,
de acordo com as normas do seu Acordo Constitutivo. Essa garantia se dara,
primeiramente, através de uma tentativa de solucdo mutuamente aceitavel entre as
partes litigantes?*.

Uma vez ndo ocorrendo a conciliacdo, a qual, como se vera adiante, é a
solucdo preferivel no sistema de solucdo de controvérsias da OMC, havera a
constatacdo de violacdes e ordenacao de retirada daquilo que ndo for compativel
com as regras do sistema multilateral de comércio. Caso persistam as violagdes,
haverd a imposicdo de compensacdes e contramedidas (suspensdo das
obrigagGes), conforme estabelece do Art. 3°, § 7°, do ESC:

7. Antes de presentar una reclamacion, los Miembros reflexionaran
sobre la utilidad de actuar al amparo de los presentes procedimientos. El
objetivo del mecanismo de solucién de diferencias es hallar una soluciéon
positiva a las diferencias. Se debe dar siempre preferencia a una
solucion mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que
esté en conformidad con los acuerdos abarcados. De no llegarse a una
solucion de mutuo acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de solucién de
diferencias sera en general conseguir la supresion de las medidas de que
se trate si se constata que éstas son incompatibles con las disposiciones de
cualquiera de los acuerdos abarcados. No se debe recurrir a la
compensaciéon sino en el caso de que no sea factible suprimir
inmediatamente las medidas incompatibles con el acuerdo abarcado y como
solucién provisional hasta su supresién. El dltimo recurso previsto en el
presente Entendimiento para el Miembro que se acoja a los procedimientos
de solucién de diferencias es la posibilidad de suspender, de manera
discriminatoria contra el otro Miembro, la aplicacion de concesiones o el

24 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Médulo de Formacion sobre el Sistema de
Solucion de Diferencia. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop _s/dispu_s/disp _settlement cbt s/c1s3pl s.htm. Acesso em: 15
maio 2014.
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cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados
siempre que el OSD autorice la adopcion de estas medidas.2°

Além disso, vale ressaltar que esse objetivo assegura ndo haver aumento ou
reducdo das obrigacdes estabelecidas no ambito da OMC, conforme ressaltado no
Art. 19, § 2° do ESC:

2. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, las constataciones y
recomendaciones del grupo especial y del Organo de Apelacién no podran
entrafiar el aumento o la reduccion de los derechos y obligaciones

establecidos en los acuerdos abarcados. (meus grifos)2°

Outra significativa caracteristica a ser analisada é a proibicdo das
determinacdes unilaterais, previstas no Art. 23 do ESC. Ou seja, para impor
determinada medida, devem respeitar o que foi estabelecido pelo OSC e nao fazer
“justica com as proprias maos”. Ademais, uma vez agindo unilateralmente, néo
havera resolugdo harmoniosa das controvérsias. Em consequéncia, se uma das
partes ndo se retrata, poderd haver uma escalada de restricbes comerciais mutuas,
levando, por fim, a uma “guerra comercial”.

Nesse sentido, o paragrafo 1° do mencionado artigo esclarece:

Articulo 23: Fortalecimiento del sistema multilateral

1. Cuando traten de reparar el incumplimiento de obligaciones u otro
tipo de anulacion o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos
abarcados, o un impedimento al logro de cualquiera de los objetivos de los
acuerdos abarcados, los Miembros recurrirdan a las normas y procedimientos

del presente Entendimiento, que deberan acatar.?’

Ou seja, a parte prejudicada ndo podera anular ou reduzir qualquer vantagem
de outra natureza, resultante do Acordo sobre a OMC, ou impedir qualquer dos
objetivos estabelecidos pelo acordo, sem antes passar pelo sistema de solucao de
controvérsias — através de painel, OA ou laudo arbitral —, o qual determinara o objeto
e 0 prazo da retaliacdo, de acordo com as regras e procedimentos do ESC (Art. 23,

§ 29, alineas b) e ¢)):

25 Idem. Entendimento de  Solucéo de  Controvérsias. Disponivel  em:
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/legal s.htm. Acesso em: 15 maio 2014.
26 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO.Entendimento de Solugcdo de Controvérsias.

Disponivel em: http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/legal_s.htm. Acesso em: 15 maio 2014.
2 Ibidem.
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2. En tales casos, los Miembros:

a) no formularan una determinacién de que se ha producido una
infraccién, se han anulado o menoscabado ventajas o se ha comprometido
el cumplimiento de uno de los objetivos de los acuerdos abarcados, excepto
mediante el recurso a la solucion de diferencias de conformidad con las
normas y procedimientos del presente Entendimiento, y formularan tal
determinacion de forma coherente con las constataciones que figuren en el
informe del grupo especial o del Organo de Apelacion, adoptado por el OSD,
o en el laudo arbitral dictado con arreglo al presente Entendimiento;

b) seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 21 para
determinar el plazo prudencial para que el Miembro afectado aplique
las recomendaciones y resoluciones;

c) seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 22 para

determinar el nivel de suspensién de las concesiones u otras
obligaciones y para obtener autorizacion del OSD, de conformidad con
esos procedimientos, antes de suspender concesiones u otras
obligaciones resultantes de los acuerdos abarcados en el caso de que
el Miembro afectado no haya aplicado las recomendaciones vy

resoluciones dentro de ese plazo prudencial. (meus grifos)28

Além da proibicdo de acdo unilateral, o art. 23 também proibe a adogéo de
outros foros para a solucdo de controveérsias relacionadas com a OMC. Ou seja, no
ambito da OMC, seu OSC tem jurisdicao exclusiva para resolver os litigios.

Nesse sentido, a jurisdicdo exclusiva do OSC esta atrelada a obrigatoriedade
do sistema de solucdo de controvérsias. Como se sabe, para a adesdo a OMC, seus
membros firmaram e ratificaram o Acordo de Marraqueche como um “todo” — em
inglés, single undertaking?® —, do qual o ESC — Anexo Il — faz parte. Desta forma,
houve a aceitacao da jurisdicdo do sistema de solucéo de controvérsias da OMC e
nenhum membro pode evitar esta jurisdicdo®°. A Unica excecdo é o Anexo IV do
Acordo, que trata de acordos plurilaterais®!, ou seja, valido apenas para os membros
que os ratificaram.

Finalmente, um importante objetivo do sistema de soluc&o de controvérsias da
OMC que ndo pode deixar de ser estudado € a pronta solugdo das controvérsias,

conforme se verifica no Art. 3°, § 3°, do referido Codex:

28 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Entendimento de Solucdo de Controvérsias.
Disponivel em: http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal _s/legal_s.htm. Acesso em: 15 maio 2014.

29 Contrariamente do que ocorria antes da criagdo da OMC, quando era permitido
decidir em qual acordo a parte contratante iria participar, também chamado de GATT a la carte.

80 Em razdo da natureza plurilateral do GATT 1947, havia a possibilidade de o membro buscar
um foro conveniente ou buscar dois foros concomitantemente, de modo a conseguir uma deciséo que
Ihe parecesse mais favoravel.

81 Os acordos plurilaterais foram criados na Rodada de Téquio (1973 a 1979) e versavam sobre
compras governamentais, comércio de aeronaves, carnes bovinas e lacteos. Depois da criacdo da
OMC, os acordos sobre carnes bovinas e lacteos deixaram de viger, remanescendo apenas 0s
acordos sobre compras governamentais e comércio de aeronaves.
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3. Es esencial para el funcionamiento eficaz de la OMC y para el
mantenimiento de un equilibrio adecuado entre los derechos y obligaciones
de los Miembros la pronta soluciéon de las situaciones en las cuales un
Miembro considere que cualesquiera ventajas resultantes para él directa o
indirectamente de los acuerdos abarcados se hallan menoscabadas por
medidas adoptadas por otro Miembro.32

A solucéo rapida da controvérsia visa dar eficacia a decisdo, de modo a
cessar 0 quanto antes a violacdo e, consequentemente, amenizar 0s prejuizos do
membro litigante. Desta maneira que se consegue chegar ao equilibrio dos direitos e
obrigacBes entre os membros da OMC.

Para cumprir este objetivo, deve haver um consideravel detalhe do
procedimento — previsto nos Art. 4° § 3° e Art. 6° 8 1° do ESC - e o
estabelecimento de prazos — Art. 20 do ESC. A respeito da duracdo dos prazos, €
mais oportuno analisar no proximo subcapitulo, onde serdo analisadas as fases do

processo de solucéo de controvérsias.

2.5 Fases do Processo da Solugéo de Controvérsias

Para melhor compreender a eficacia do sistema de solucdo de controvérsias,
€ necessario entender como funciona seu procedimento, através da analise de cada
etapa do processo. O sistema é dividido nas seguintes partes: consultas,
constituicdo de um painel, constituicdo de um OA, que € uma etapa opcional, e etapa

de implementacéao.

2.5.1 AFase de Consulta e a Formacao do Painel

Como outrora referido, o sistema de solugdo de controvérsias da OMC da
preferéncia a tentativa de solucdo mutuamente aceitavel entre as partes litigantes.
Também chamada de consulta, esta etapa antecede a controvérsia e sdo permitidos
mecanismos de bons oficios, mediacdo e conciliacdo®4. O Art. 4°, § 7°, do ESC

estabelece um prazo de 60 dias para a controvérsia ser resolvida através da

32 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Entendimento de Solucdo de Controvérsias.
Disponivel em: http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/legal_s.htm. Acesso em: 15 maio 2014.

33 GUZMAN, Andrew; PAUWELYN, Joost. International Trade Law. Austin: Wolters Kluwer
Law & Business, 2009. p. 134.

34 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizagdo Mundial do Comércio — As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de Negociacdes Multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras.
2005. p. 373.
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consulta. Ndo havendo solu¢do de mutuo acordo, a parte reclamante podera pedir a
instauracao da controvérsia no OSC. Forma-se, entdo, o painel, ou grupo especial.

O painel é formado por individuos qualificados, pertencentes ou ndo aos
governos, mas que atuam de forma autdbnoma. Isto é, os painelistas devem agir com
independéncia e ndo como representantes do governo. E permitido, pois, que
pessoas que ja tenham servido ou apresentado casos a um painel, como
representante de um membro ou parte contratante do GATT, funcionarios que ja
fizeram parte do Conselho ou Comités dos acordos e do Secretariado.

O numero de membros do painel varia de trés a cinco, de acordo com o
pedido das partes. Em eventual desacordo quanto aos painelistas, é o Diretor Geral
da OMC quem acaba designando. E importante ressaltar que se 0 membro que n&o
faca parte da controvérsia tenha interesse substancial em um painel, ele deve ser
ouvido apds trazer por escrito as suas consideracdes, participando, dessa forma,
como terceiro interessado (Art. 10 do ESC)36.

A funcéo do painel consiste em auxiliar o OSC, através de avaliacdo objetiva
sobre a matéria e os fatos, verificando a aplicabilidade e conformidade com os
acordos, concluindo pela existéncia ou ndo das violagbes alegadas pelo Estado-
membro que se sente prejudicado. Essa conclusdo é enviada para o OSC,
responsavel por emitir as decisbes e fazer as recomendac¢fes. Vale lembrar que o
prazo para o relatério final € de seis meses desde a data da composicédo do painel.
Em caso de urgéncia, devera ser elaborado em trés meses (Artigo 12, § 8°). Quando
o Painel ndo conseguir elaborar dentro do prazo, devera informar o OSC, por escrito,
as razdes da demora. Entretanto, em nenhuma hipétese pode exceder o prazo de
nove meses para o informe (§ 9°)%’.

O artigo 16, 8§ 4° do ESC estabelece um prazo de 60 dias para o OSC adotar
o relatério do Painel, a menos que uma das partes tenha notificado a decisdo de
apelar ao Org&o de Apelagéo ou haja decis&o por consenso de néo adotar o relatério

(consenso negativo, conforme ja visto).

35 THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizacdo Mundial do Comércio — As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de NegociacGes Multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras.
2005. p. 373.

36 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. M6dulo de Formacién sobre el Sistema de
Solucion de Diferencia. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop _s/dispu_s/disp_settlement cbt s/c1s3pl s.htm. Acesso em: 15
maio 2014.

37 Ibidem.
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2.5.2 O Orgéo de Apelacdo

O Orgdo de Apelacdo (OA) é o 6rgdo do OSC destinado a receber as
apelacdes. Ele € composto por sete pessoas, que atuam em um sistema de
rotatividade (apenas trés membros podem atuar numa controvérsia)3e.

Diferentemente do que ocorre na formagao de um Painel, a composicdo de
um Orgdo de Apelacéo é apenas de juristas, ou melhor, profissionais de reconhecida
competéncia com amplo dominio em direito, comércio internacional e o tema do
acordo em questao®.

Nesta fase, ndo se analisam novamente os fatos, mas se procura averiguar
temas legais tratados no relatério, bem como interpretacfes legais desenvolvidas
pelo painel. Consequentemente, o OA tem as opc¢des de manter, modificar ou
reverter as decisdes legais e conclusdes de um painel*°. Portanto, nesta fase da
controvérsia nao ha julgamento da matéria de fato, mas da matéria de direito.

O prazo para o OA concluir o relatério € de 60 dias a partir da data que uma
das partes decidiu apelar. Podera haver prorrogacédo do tempo determinado, porém
nunca devera exceder 90 dias (Artigo 17, 8§ 5°). Além disso, o relatério do OA devera
ser adotado incondicionalmente pelas partes, a ndo ser que o OSC decida, por
consenso, ndo adotar o relatério num prazo de 30 dias (8§ 14)4*.

Por fim, vale ressaltar que, tendo em vista a natureza do OA de buscar alterar
a medida de forma a torna-la em conformidade com o acordo debatido, este 6rgéo

pode sugerir meios de implementacéo das recomendacdes.
2.5.3 Almplementacdo da Medida Imposta pelo OSC
Terminada a fase de apreciagédo e adocao do relatorio pelo OSC, que devera

ocorrer até nove meses desde o estabelecimento do painel no caso de a deciséo

nao ser apelada, e de doze meses quando for apreciada pelo OA (Artigo 20, ESC).

38 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Médulo de Formacién sobre el Sistema de
Solucién de Diferencia. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop s/dispu_s/disp _settlement cbt s/cls3pl s.htm. Acesso em: 15
maio 2014.

39 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio — As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de Negociacdes Multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras.
2005. p. 375.

40 Ibidem.

41 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. op. cit.
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Apbs a decisdo do OSC, a parte envolvida devera informar, em 30 dias, suas
intencdes de implementar as recomendacdes e decisbes (Artigo 21, 8§ 3°). No caso
de a obrigacdo ndo ser possivel ser cumprida imediatamente, a parte demandada
pode postular o cumprimento das obrigacdes dentro de um prazo razoavel, que nao
devera exceder 15 meses (alinea ‘c’ do § 3°)%2.

Passado o prazo razoavel, se a parte demandada mantiver as violagbes
constatadas, havera uma nova etapa para conseguir satisfazer a prestacao da tutela
jurisdicional: é a fase de deliberacdo das compensacdes e contramedidas (ou
suspensao das obrigacdes), consideradas como retaliagdes.

Primeiramente, é preciso esclarecer que esta fase é uma resposta secundaria
e temporal ao ndo cumprimento das regras da OMC. Resposta secundaria, pois ja
foi constatada a violacdo pelo OSC. E temporal, pois ja transcorreu 0 prazo para a
parte demandada retirar a infracdo ou adequar a medida que levou a controvérsia as
regras estabelecidas no ambito do sistema multilateral de comércio.

No mais, € a partir desta fase que se consagra o alto indice de efetividade das
decisbes do OSC. Neste momento, sdo oferecidos 0s seguintes mecanismos:
compensacao voluntaria e suspensdo de concessfes — também conhecida como
retaliacdo — conforme Art. 22, § 1° respeitando os principios e procedimentos
previstos do § 3° e os limites da retaliagao, conforme § 4°, devendo solicitar ao OSC,
o qual realizar4 uma nova etapa: a arbitragem (Art. 25, § 6°)%3,

Nesta nova fase, o OSC avaliard a quantia que o membro demandante
podera implementar a compensa¢do. Caso a compensacdo ndo seja possivel,
determinara a suspensao de concessfes da parte demandada, que deve ser feita
preferencialmente no setor envolvido. Na hipotese de a suspensdo no mesmo setor
nao ser possivel, pode haver a previsdo da suspensdo em outro setor, desde que

em nivel equivalente de anulacéo ou limitacédo de direitos*4.

42 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Médulo de Formacién sobre el Sistema de
Solucién de Diferencia. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop _s/dispu_s/disp _settlement cbt s/c1s3pl s.htm. Acesso em: 15
maio 2014.

43 Ibidem.

44 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio — As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de Negociacdes Multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras.
2005. p. 376.
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2.6 Efeitos da Retaliacdo no Membro Demandado

N&o obstante o pouco uso do mecanismo da retaliacdo e a prevaléncia do
cumprimento espontaneo das decisfes do OSC e da compensacao voluntaria pela
parte vencida, a efetividade do cumprimento das decisdes se deve a esses

mecanismos conjuntamente, como ressalta o Professor Varella:

Os relatérios do OSC/OMC néao tém efeito de aplicacdo direta nos territérios
nacionais, mas as partes devem cumprir as medidas ordenadas, sob pena
de retaliac6es comerciais dos paises vencedores. Ainda que tais retaliacdes
tenham sido aplicadas em apenas quatro casos nos primeiros quinze anos
de existéncia do tribunal, o indice de efetividade das decisdes € de 83%,
bastante alto para qualquer corte nacional ou internacional e ainda mais
relevante neste caso, por se tratar de interesses econdmicos que envolvem
centenas de milhdes e, por vezes, dezenas de bilhdes de dolares*.

Com isso, depreende-se que o0 pouco uso da retaliacdo se deve ao periodo de
negociacbes que sucede as conclusbes e recomendacdes do OSC. A simples
ameaca de retaliacdo pode provocar a efetividade da prestacdo jurisdicional
requerida pelo Estado-membro demandante.

Assim sendo, verifica-se nesta etapa a prevaléncia da negociagdo — através
do sistema definido pela doutrina estrangeira como “power-oriented” — sobre a
adjudicacao (“rule-oriented”), que € o sistema utilizado oficialmente pela OMC.

Porém, sé a possibilidade de haver retaliacdo proporciona ao vencedor uma
forca para negociar com o Estado-membro vencido e o obriga a se adequar com a
decisdo do OSC ou a ressarcir o valor dos prejuizos sofridos. Logo, o fato de haver
pouca utilizacdo do instrumento da retaliagdo ndo € motivo para deixa-lo de lado. A
possibilidade de retaliagdo proporciona ao Estado-membro vitorioso o poder de
negociar com o Estado vencido. Utiliza-se a retaliacdo para atingir setores politicos,
econdmicos e juridicos mais sensiveis do Estado-membro infrator, de modo a criar
divergéncias entre os atores internos deste Estado?®.

Quanto a questdo politica, verificam-se dois exemplos de como a retaliagdo
pode interferir na decisdo de um Estado vencido para obriga-lo a fazer compensacao
voluntaria ou a adotar as implementa¢des do OSC.

45 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionaliza¢c&do do Direito: Direito Internacional,
Globalizagao e Complexidade. Disponivel em
ttp://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/Internacionali
zacao_do_direito PDF_final%20%281%29.pdf. p. 203.

46 Ibidem. p. 297.
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O primeiro exemplo diz respeito ao Caso do Algodéao e a estratégia brasileira
utilizada para chegar a um acordo com os Estados Unidos. Embora recentemente
tenha havido a deciséo de o governo estadunidense suspender o pagamento daquilo
gue foi negociado, verifica-se que a estratégia brasileira de ameaca de retaliagcdo na
area da propriedade intelectual, como nos setores das industrias cinematogréficas e
farmacéuticas — que possuem forte influéncia politica — foi bem sucedida para a
constituicdo do acordo?’.

O segundo exemplo € a demanda do Japao contra os Estados Unidos sobre a
Emenda Byrd, que consistia em fortalecer a industria norte-americana a partir de
aumento de impostos sobre agos de paises estrangeiros, com o objetivo de proteger
um dos principais financiadores da campanha eleitoral do governo americano
daquela época. No entanto, o governo japonés decidiu aplicar retaliacdo cruzada,
objetivando atingir outro setor econdmico estadunidense, o qual possuia um grande
namero de eleitores. O dilema proporcionado pelo Japéo obrigou os Estados Unidos
a cumprirem as recomendacdes impostas pelo OSC#,

Quanto a questdo econbmica, € preciso apurar a quantia alegada pelo
demandante na controvérsia, bem como o grau de dependéncia econémica entre o
Estado-membro que sofreu o prejuizo e o Estado violador da norma da OMC, e a
dinamicidade da economia do Estado vitorioso na demanda.

A avaliacdo do prejuizo da demanda e a possibilidade de ganho da causa séao
primordiais para um Estado-membro levar o caso adiante. Para isso, € necessaria
uma boa assisténcia técnica e juridica para identificar, culpar e litigar*®, o que leva a
um processo muito custoso, exigindo uma mobilizacéo financeira dos setores publico
e privado. No entanto, muitos Estados-membros possuem poucos recursos e um
setor privado pouco mobilizado para custear o processo. Assim, a possibilidade de

obter uma pequena reparacdo pode desmotivar o Estado a litigar perante o 6rgéo.

a7 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacédo do Direito: Direito Internacional,
Globalizacdo e Complexidade. Disponivel em
ttp://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/Internacionali
zacao_do_direito PDF_final%20%281%29.pdf. p. 203. p. 298.

48 Idem. Efetividade do Org&o de Solucdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comeércio: uma analise sobre os seus doze primeiros anos de existéncia e das propostas para seu
aperfeicoamento. Disponivel em
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito _Internacional files/3i Efetivida
de%200SC%200MC.pdf. Acesso em: 20 de out. de 2013. p. 15-16.

49 BADIN, Michelle Ratton Sanchez; SCHAFFER, Gregory; ROSENBERG, Barbara. Os
Desafios de Vencer na OMC: O que esta por tras do sucesso do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 51.
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O grau de dependéncia econdmica leva muitos paises a preferirem né&o litigar
contra seus principais parceiros econdémicos e adotar uma politica pouco litigiosa na
OMC. Um exemplo disso € o México, que resolve muitas questdes comerciais com o
seu principal parceiro econémico, Estados Unidos, no Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (sigla em inglés, NAFTA)*, Mesmo litigando e adquirindo
possibilidade de retaliar, um Estado-membro tem receio de usar tal mecanismo pela
possibilidade de sofrer prejuizos financeiros da poténcia econdmica da qual
depende.

Mesmo que um Estado queira retaliar, € preciso verificar as possibilidades de
aplicar o mecanismo da retaliacdo. Com uma economia pouco dindmica, um Estado
pode ndo ter muitas opc¢des de retaliar e, consequentemente, ndo obter plena
efetividade da tutela jurisdicional a qual busca. Além disso, pode haver poucos
prejuizos econdmicos para o Estado retaliado, quando se trata de um contencioso
envolvendo dois Estados com uma assimetria de poder econdémico, razao pela qual
ja esta sendo debatida uma reforma do sistema de solucdo de controvérsias para
aplicacdo de sancdes comerciais coletivas®?.

Finalmente, é preciso analisar a questéo juridica quando da solicitacdo da
retaliagcéo. E notdrio que as regras da OMC possuem lacunas e, para preenché-las,
€ preciso questionar a conformidade de uma determinada medida comercial com tais
regramentos. Assim, conseguindo obter uma decisdo favoravel, o Estado-membro
pode utilizar a retaliacdo como meio de presséo para o Estado demandado adotar as
recomendacdes do OSC e, consequentemente, criar precedentes jurisprudenciais
gue adequem as normas da OMC aos interesses econdmicos do demandante, além

de promover o cumprimento da legislacdo da OMC>2,

50 SANTOS, Alvaro. Trade Law: Carving Out Development Policy Space within the WTO
Regime, in Law and the New Developmental State: The Brazilian Experience in Latin American
Context. David M. Trubek, Helena Alviar Garcia, Diogo R. Coutinho, Alvaro Santos (eds.). Cambridge:
Cambridge University Press, 2013, pp. 167-245. Disponivel em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2030966. Acesso em: 25 de out. de 2013. p. 623.
51 VARELLA, Marcelo Dias. Efetividade do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio: uma analise sobre os seus doze primeiros anos de
existéncia e das propostas para seu aperfeicoamento. Disponivel em
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/3i_Efetivida
de%200SC%200MC.pdf. Acessado em 27 de out. de 2013. p. 18.

52 SANTOS, Alvaro. op. cit. p.576.
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3 O CASO DO ALGODAO

A escolha do caso do Algoddo como objeto de andlise se deve,
principalmente, a relevancia que este caso ganhou no sistema de solucdo de
controvérsias na OMC. A matéria agricola abordada neste caso envolveu uma
complexidade sem precedentes. Foi, também, a primeira vez que ndo se buscava
comprovar apenas a ilegalidade dos subsidios destinados aos produtores, mas
também os efeitos que isso gerava no comeércio multilateral, que eram as causas da

diminuicao dos precos internacionais do produto®:.

A importancia do Caso do Algodao fica demonstrada na obra “A Saga do
Algodéao”, lancada pela Associacao Brasileira dos Produtores de Algodéo (ABRAPA),

conforme se verifica a seguir:

O questionamento feito pelo Brasil, e que olevou a vitéria, foi pioneiro em
Varios aspectos.

Pela primeira vez, levantou-se controvérsia sobre:

- Subsidios agricolas domésticos ndo apenas a producéo de algodao, mas
para qualquer commodity agricola.

- Subsidios norte-americanos especificos a exportacdo de produtos
agricolas (pagamentos Step 2 e garantias de crédito a exportacao).

- Subsidios agricolas sob a forma de garantias de crédito a exportagcdo. O
Brasil questionou os subsidios concedidos pelos EUA a exportacdo de todos
os produtos agricolas e ndo apenas do algodao.

- Subsidios agricolas antes do fim da Clausula da Paz, que eximiu de
contestacbes, sob certas condicbes, até o fim de 2003, os subsidios
domésticos concedidos a agricultura.

- A classificagdo, pelos Estados Unidos, de determinados subsidios como
Caixa Verde (Production Flexibility Contract e Direct Payments).

- E subvencgdes agricolas como causa de “prejuizo grave”, nos termos dos
artigos 5 e 6 do Acordo sobre Subsidios. Sabia-se que a decisdo do painel
guanto a este item serviria de base para futuros questionamentos sobre
subsidios domésticos.

E a primeira controvérsia na OMC, envolvendo o conceito de prejuizo grave,
a usar andlise econométrica para quantificar o montante de tal prejuizo
decorrente de subsidios domésticos ou subsidios a exportacdo de produtos
agricolas. 5

53 ANDRADE, Luciano Mazza de. O Contencioso do Algodao: o Desafio da Implementacéo. In:
BENJAMIN, Daniela Arruda (org.) O sistema de solucdo de controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/1053-
SISTEMA DE_SOLUCAO_OMC.pdf. p. 89.

54 BUENO, Miguel Garcia; COSTA, Sérgio Rodrigues. A saga do algod&o: das primeiras
lavouras a acdo na OMC . Rio de Janeiro: Insight Engenharia, 2004. Disponivel em:
http://www.abrapa.com.br/biblioteca/Documents/institucional/publicacoes/A%20Saga%20do%20Algod

ao.pdf p. 37.
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Conforme se vera em seguida, o Caso do Algodao representou uma grande
vitéria para o governo brasileiro, que foi alicercado pelo engajamento do setor
privado, através de expressivos investimentos, e do empenho profissional de
diplomatas, técnicos e juristas. Apesar disso, foi um contencioso custoso e
demorado, pelo fato de ter passado por trés procedimentos distintos, que levaram a
reiterada condenacdo dos subsidios estadunidenses por cinco vezes. 0 processo,
que se iniciou em 2002, levou oito anos até a assinatura de um memorando®®, que
firmou compromisso de os Estados Unidos pagarem anualmente a quantia de US$

147 milhdes para um fundo em favor da cotonicultura brasileira.

O que parecia ter sido encerrado, proporcionou, no entanto, NOvos rumos,
devido ao fato de os Estados Unidos terem suspendido o pagamento no ano
passado®®. Deste modo, a vitéria brasileira no OSC pode ter significado um “ganhar,
mas nao levar” 5. Ademais, 0 contencioso acabou demonstrando as fragilidades e
limitagbes do sistema de solucdo de controvérsias da OMC, como 0S custos

elevados e a incerteza quanto ao cumprimento das decisdes proferidas pelo 6rgaoss.

Assim sendo, esse capitulo pretende mostrar, detalhadamente, cada fase do
Contencioso do Algodédo, envolvendo Estados Unidos e Brasil, mostrando a
importancia do uso ou desuso do mecanismo da retaliagdo na busca por uma efetiva
executabilidade das decisbes, além de apontar falhas do sistema de solucdo de
controvérsias da OMC. Por fim, serdo analisadas sugestdes, apontadas pela
doutrina, para suprimirem estas imperfeicdes, principalmente no que tange a uma
maior satisfacdo de cumprimento das decisbes em favor dos paises em
desenvolvimento (PEDs) e de menor desenvolvimento relativo (PMDRS) que fazem

parte da organizacao.

55 Memorando de Entendimento sobre um Fundo de Assisténcia Técnica e Fortalecimento da
Capacitacao relativo ao Contencioso do Algoddo na OMC.
56 BRASIL retomara disputa do algoddo na OMC. International Centre for Trade and

Sustainable Development, Geneva, 16 maio 2014. Disponivel em http:/pt.ictsd.org/bridges-
news/pontes/news/brasil-retomar%C3%A1-disputa-do-algod%C3%A30-na-omc. Acesso em 17 de
maio de 2014.

57 ANDRADE, Luciano Mazza de. O Contencioso do Algod&o: o Desafio da Implementacéo. In:
BENJAMIN, Daniela Arruda (org.) O sistema de solugdo de controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/1053-
SISTEMA DE_SOLUCAO_OMC.pdf. p. 87.

58 Ibidem.
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3.1 A Origem do Caso

A questdo dos subsidios dados pelo governo dos Estados Unidos aos seus
produtores de algoddo comecou a ser estudado em 2001 com o objetivo de adotar
medidas de defesa do acesso do Brasil a mercados, como o norte-americano, e
questionar as ajudas internacionais, principalmente nas que impactavam as
commodities brasileiras mais importantes, como 0 aglUcar e o0 algoddo, que
acabaram virando objeto de contenciosos na OMC»°,

Nesse sentido, em 2002 o Brasil solicitou a celebracdo de consulta em
relacdo aos subsidios concedidos a producédo domeéstica e a exportacdo. Foi alegado
gue os Estados Unidos estariam violando os seguintes dispositivos: Artigos 3.1(a),
3.1(b), e 3.2; 5(c); 6.3(b), (c) e (d), do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias; Artigos 3.3, 7.1, 8, 9.1 e 10.1 do Acordo sobre Agricultura; e Artigos
[11:4 e XVI do GATT de 1994¢o,

3.2 As Decisbes do Painel e do Orgéo de Apelacéo

Diante do fracasso da solugédo por meio de um acordo, o Brasil solicitou a
formacao de Painel em 06 de fevereiro de 2003. Foram apresentadas as seguintes
reclamacdes: prejuizo grave, garantias de crédito a exportacdo, pagamentos Step 2
a usuarios domesticos e exportadores de algodao, a Clausula de Paz (Artigo 13, do
Acordo de Agricultura) e a compatibilidade com os subsididos de Caixa Verde, que
consiste nos subsidios “ndo-distorcivos”, isto €, subvencdes destinadas destinadas a
producdo domésticas e que causam distor¢des nulas ou minimas Nno comeércio ou na
producéao.

Em relacdo ao prejuizo grave, a alegacao brasileira foi no sentido de que isso
era o efeito dos seguintes subsidios dados pelo governo estadunidense: Marketing
Loan Program, Counter-Cyclical Payments, Direct Payments, Subsidized Crop

Insurance Policies, Step 2 Subsidies, Export Credit Guarantees e Cottonseed

59 CUNHA, Haroldo Rodrigues da; SPINDOLA, Vladimir. O Contencioso do Algoddo na OMC e
a Criacdo do IBA. In: BENJAMIN, Daniela Arruda (org.) O sistema de solucdo de controvérsias da
OMC: uma perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. Disponivel em:
http://funag.gov.br/loja/download/1053-SISTEMA_DE_SOLUCAO_OMC.pdf.p. 315.
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Subsidies®l. Os efeitos desses subsidios foram demonstrados por calculos
econométricos, o0s quais verificaram que o preco do algoddo no mercado
internacional seria maior sem os subsidios, além de a participacao do algodéo norte-
americano no mercado mundial ter subido, causando prejuizo as exportacdes
brasileiras.

Quanto a garantia de créditos a exportacdo, o Brasil questionou os programas
Commodity Credit Corporation (CCC), General States Manager 102 (GSM 102),
General States Manager 103 (GSM 103) e o Supplier Credit Guarantee (SCGP). Na
visdo dos brasileiros, estes programas constituiam subsidios a exportacdo, pois
conferiam beneficios que ndo podiam ser obtidos no mercado (no caso do CCC), e
porque 0s prémios cobrados por esses programas nao seriam suficientes para cobrir
0S custos operacionais de longo prazosz.

No caso do Step 2, o Brasil alegou que seria um subsidio proibido, pois
seriam concedidos somente se 0s produtores comprovassem a exportacdo do
algodao ou o uso de sua fibra de origem norte-americanas:.

Por fim, em relacdo a Clausula de Paz, a qual impedia que os membros da
OMC apresentassem caso sobre subsidios agricolas até o final do ano de 2003,
desde que os gastos nao ultrapassem o teto estabelecido em 1992, o Brasil provou
gue, entre 1992 e 2002, os gastos norte-americanos foram maiores que esse teto. E,
em relacdo a Caixa Verde, foi alegado que se os Estados Unidos tivessem
comprovado que alguns dos subsidios — no caso, o Product Flexibility Contract e o
Direct Payments — poderiam ser classificados nesta categoria, 0s mesmos deveriam
ser excluidos da comparacao com os dados de 1992, o que nao ocorreu. Além disso,
sob a visdo brasileira, os gastos da Caixa Verde também estéo isentos de reducéo
de subsidioss4.

Os Estados Unidos foram condenados quanto aos programas Marketing

Loan, Counter-Cyclical Payments e o Step 2, incompativeis com os dispositivos do

61 BUENO, Miguel Garcia; COSTA, Sérgio Rodrigues. A saga do algodado: das primeiras
lavouras a acdo na OMC . Rio de Janeiro: Insight Engenharia, 2004. Disponivel em:
http://www.abrapa.com.br/biblioteca/Documents/institucional/publicacoes/A%20Saga%20do%20Algod

ao.pdf p. 40.
62 BUENO, Miguel Garcia; COSTA, Sérgio Rodrigues. A saga do algoddo: das primeiras

lavouras a acdo na OMC . Rio de Janeiro: Insight Engenharia, 2004. Disponivel em:
http://www.abrapa.com.br/biblioteca/Documents/institucional/publicacoes/A%20Saga%20d0%20Algod

ao.pdf p. 40.
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Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC, pois foram
considerados “subsidios acionaveis”, que causavam prejuizos graves ao mercado
brasileiro, por meio da supressdo dos precos internacionais e pelo aumento
desproporcional da participacdo estadunidense no mercado internacional. Vale
ressaltar que esses subsidios foram considerados ilegais por causa dos seus efeitos,
e ndo por suas caracteristicas intrinsecas®®. Ainda, foi verificado que, no periodo de
1999 a 2002, estas subvencdes, pagas em funcdo da variacdo dos precos do
produto (prince contingent), atingiram a quantia de US$ 14 bilhdes e a taxa média de
subsidiamento chegou a quase 90% do valor da produgé&oss.

Vale ressaltar que o OSC também considerou o programa Step 2 como
subsidio proibido a exportacdo. Ou seja, nos termos do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias, ilegal independentemente de seus efeitos, por ser
concedido em contrapartida as exportacdes ou ao consumo em detrimento do
algodéao importado®’.

Quanto aos programas de garantia de crédito a exportacdo, 0os programas
GSM 102, GSM 103 e SCGP, destinados a facilitar a obtencéo de crédito por parte
dos importadores, foram considerados incompativeis com o Acordo de Agricultura e
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias. Os trés subsidios foram
considerados proibidos pelo fato de ndo se sustentarem com taxas proprias
cobradas de seus usuarios, isto é, em condi¢cdes distintas das concedidas pelo

mercado, e, consequentemente, gerarem custo liquido ao tesouro estadunidensess.

65 ANDRADE, Luciano Mazza de. O Contencioso do Algodao: o Desafio da Implementacéo. In:
BENJAMIN, Daniela Arruda (org.) O sistema de solugdo de controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/1053-
SISTEMA DE_SOLUCAO_OMC.pdf. p. 89.
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3.3 A Formacdo do Painel para Implementacdo e a Decisdo do Orgdo de

Solucédo de Controveérsias

3.3.1 AFormacéo e Decisao do Painel

Apesar da vitéria brasileira no OSC, o objetivo do litigio, que era conseguir a
eliminacdo dos subsidios, ainda néo tinha sido atingido. Ou seja, os produtores
brasileiros continuavam sendo prejudicados. O programa Step 2, que deveria ter
sido eliminado em julho de 2005, e os subsidios destinados a producdo, com prazo
maior (até setembro do mesmo ano) para extinguir ou remover seus efeitos

adversos, ndo foram suprimidos pelo governo dos Estados Unidos.

Desse modo, o Brasil solicitou ao OSC autorizacdo para adocdo de
contramedidas. Diante da recusa dos Estados Unidos, a questdo foi levada a
arbitragem, que acabou sendo suspensa. Assim, com base no Artigo 21, § 5° do
ESC, o Brasil teve de abrir um novo caso, ndo menos complexo que o anterior, para

forcar o cumprimento das decisdes do OSC por parte dos Estados Unidos®°,

O Painel constatou que os Estados Unidos atuaram de maneira incompativel
com o Arts. 5° e 6°, § 3 c¢), do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias,
uma vez que 0S pagamentos por empréstimos a comercializacdo e os pagamentos
anticiclicos destinados aos produtores de algodéo estadunidenses, tinham o efeito
de conter o aumento de precos do produto, constituindo, ainda, prejuizo grave e
atual aos interesses dos produtores brasileiros. Desta forma, os Estados Unidos nao
haviam cumprido as determinacdes do OSC, no sentido do Art. 7°, § 8° do Acordo
SMC, que impbe aos membros a adocao de medidas apropriadas para eliminar os

efeitos desfavoraveis ou retirar o préprio subsidio®.

Além disso, foi verificado pelo Painel que o governo estadunidense néo teria
atuado em desconformidade com o Art. 5°, alinea c) e Art. 6° 8§ 3 d), ambos do
Acordo SMC, pois nao teria havido aumento da participacdo dos Estados Unidos no

mercado mundial durante o periodo de trés anos imediatamente anterior a formacao

69 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Solucién de Diferencias: Diferencia DS267.
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deste Painel, bem como esse aumento ndo seria uma tendéncia constante, em

decorréncia dos subsidios concedidos’?.

3.3.2 As Apelacdes de Brasil e Estados Unidos e suas Fundamentacfes

Tanto o Brasil, como os Estados Unidos apelaram da deciséao.

Os Estados Unidos alegaram que o Painel cometeu equivoco ao concluir que
0S pagamentos em questdo geravam um isolamento dos produtores americanos de
algodao dos sinais do mercado mundial, pois tais pagamentos teriam efeitos
significativos na plantagdo, produgéo, exportacdo e no preco. Segundo os Estados
Unidos, o Grupo Especial cometeu erro ao analisar a forma, estrutura, desenho e

funcionamento do programa’2.

Além disso, aduziram que as Unicas medidas objeto de qualquer constatacao
de incompatibilidade com as regras da OMC e com as recomendacdes e resolucdes
do OSC seriam os pagamentos efetuados no programa Step 2, de empréstimos para
a comercializacdo e de pagamentos anticiclicos durante as campanhas de
comercializacdo de 1999 até 2002. Assim, os pagamentos efetuados pds-2005 ndo
seriam objeto das recomendacdes e resolu¢des do OSC, ja que ndo eram “medidas
destinadas a cumprir” e, consequentemente, ndo estariam no ambito do art. 21, § 5,
do ESC”.

Também quanto ao programa Step 2, os Estados Unidos afirmam que
demonstraram os efeitos da eliminacdo dos pagamentos (diminuicdo da producéo e
das exportacées do algoddo nos EUA). Assim, caberia ao Brasil provar que os
efeitos da supressdo desse programa foram moderados. Além disso, o Painel teria
errado ao concluir que a eliminacdo desse programa nao afetava os efeitos da
contengcdo da subida dos precos dos pagamentos por empréstimos para a
comercializacdo e os pagamentos anticiclicos no mercado mundial de algodéo

americano. Ainda, o Painel também teria errado ao nao constatar que houve o efeito

7 Ibidem.
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indireto de diminuicdo substancial dos pagamentos por empréstimos para a

comercializacdo, quando da eliminacéo do Step 274.

Quanto as garantias de créditos a exportacdao do Programa GSM, outorgadas
depois de 2005, alegaram que ndo seriam subsidios a exportacdo, pois suas
garantias seriam insuficientes para cobrir a longo prazo os custos e perdas de
funcionamento, indo, portanto, de acordo com o ponto j’ da Lista ilustrativa do Anexo
| do Acordo SMC™>.

Os Estados Unidos questionaram, também, a andlise quantitativa realizada
pelo Grupo Especial, pois o calculo teria sido realizado de acordo com avaliagbes
pressupostas apresentadas pelo Brasil, ndo levando em conta “deficiéncias
inerentes as avaliacdes iniciais dos subsidios”, nem as reavaliacdes apresentadas
pelos Estados Unidos, as quais demonstram a “rentabilidade”. Aduziram que o0s
dados de contabilidade apresentados pelo Brasil eram distintos e independentes do
método de contabilidade desenvolvido pelos estadunidenses’®.

Ainda, os americanos aduziram que a magnitude dos pagamentos de
empréstimos para a comercializacdo e 0s pagamentos anticiclicos né&o
caracterizariam uma significativa subida dos precos. Nesse sentido, os Estados
Unidos referiram que a concluséo do Painel se baseou numa interpretacdo errada
sobre a estrutura, desenho e funcionamento do programa de empréstimos para a

comercializagéo e os pagamentos anticiclicos’’.

Outrossim, segundo os estadunidenses, seu algodao néo exerceria influéncia
proporcionalmente substancial do pre¢o do algoddo no mercado mundial. O Painel
deveria ter analisado a forma como o algoddo americano competia ho mercado
mundial e outros fatores de mercado, como o papel da China na influéncia dos
precos no mercado mundial. Segundo os americanos, nao foi analisado o papel da
China, que é o principal produtor, consumidor e importador de algodéo, razdo pela
qual os chineses seriam os responsaveis pelo aumento significativo do preco do

algodao nos anos de 2005 e 2006. Nesse interim, os Estados Unidos sustentaram

74 Ibidem.
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que Orgdo Especial deveria ter observado o art. 6, § 3 ¢), do Acordo SMC, o qual
refere que ndo basta qualquer contencdo da subida de precos, mas que a mesma

deve ser “significativa”’®,

Assim, s6 a mera indicacdo de contencdo da subida de precos nao bastaria.
Deveria haver uma explicacdo sobre como se chegou a conclusédo de que a medida
era significativa. Isso € importante, pois orientaria os membros da OMC quanto as
medidas que poderiam ser tomadas dentro do ambito do sistema multilateral de

comércio, evitando-se, destarte, os efeitos desfavoraveis dos subsidios’®.

Ademais, cumpre destacar que os Estados Unidos consideram que o Painel
nao levou em conta novas provas apresentada pelos americanos, bem como teria
“distorcionado deliberadamente” as provas que tratam sobre a participacdo dos EUA
na producdo e na exportacdo, aléem de ter “tergiversado e distorcionado” os
resultados do exercicio de modelizacdo econométrica para o ajuste com as medidas
ja impostas pelo OSC e, finalmente, ter reconhecido superficialmente o papel

significativo da China no mercado mundial de algod&o®°,

Por fim, ndo teria havido, segundo os Estados Unidos, uma avaliacao objetiva
das alegacOes apresentadas pelo Brasil em relagdo ao programa de garantias de
crédito a exportacdo GSM 102 revisado, indo o Painel em desacordo com o Artigo
11, do ESC.

Em relacdo a apelacdo do Brasil, foi alegado que o Programa GSM 102
revisado “era a medida destinada a cumprir declarada como tal e que essa medida
havia sido identificada dentro da solicitacdo de estabelecimento de um painel, nos
ditames do paragrafo 5 do artigo 21 apresentada pelo Brasil’®l. Ainda, segundo o
Brasil, foi “desconcertante” o exame do referido programa pelo Painel somente de
acordo com o ponto ‘j’ da Lista llustrativa e se negando a examinar a mesma medida

em relacdo ao art. 10, 8 1 do Acordo sobre Agricultura. Assim, “o Painel, ao modificar
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unilateralmente seu mandato e excluir deste procedimento a medida destinada a
cumprir declarada com o tal, ndo fez tampouco uma avaliacdo objetiva do assunto

como exige o artigo 11 do ESC"82,

Além disso, o Brasil menciona que os Estados Unidos ndo apelaram contra
dois pontos: |I) de que o Programa GSM 102 revisado constitui subsidio a
exportacao, de acordo com o ponto ‘' da Lista llustrativa; Il) e que a quantidade de
exportacbes beneficiadas pelas garantias de créditos do referido Programa,
superaria 0s compromissos assumidos pelos Estados Unidos no que diz respeito as
exportacdes. Assim, restaria aos Estados Unidos o 6nus de provar que tais
exportacdes ndo estariam sendo beneficiadas por subsidios a exportacao.

Ademais, o Brasil solicitou ao Orgdo de Apelacdo que constatasse que
pagamentos por empréstimos a comercializacdo e os anticiclicos ocorridos apés
2005 constituiriam “medidas destinadas a cumprir” as resolugoes e recomendacgdes
do OSC no procedimento julgado em 2005, devido a estreita relacées que aqueles
tinham com estes, bem como que estes programas de pagamentos estariam

causando graves prejuizos aos interesses do Brasil.

3.3.3 A Decisdo do Orgéo de Apelacdo

A decisdo do Orgdo de Apelagdo confirmou a constatacdo do Painel no
sentido de que as alegacfes do Brasil quanto as garantias de créditos a exportacéo
estdo compreendidas no ambito do artigo 21, § 5°. Além disso, o OA desconsiderou
a alegacéo do Brasil quanto a um suposto erro do Painel, ao constatar que a medida

objeto das constata¢Ges do Brasil ndo é o Programa GSM 102 revisado em si®.

O OA também averiguou que o Painel estava correto no sentido de que as
alegacfes do Brasil quanto aos pagamentos por empréstimos a comercializacdo e
0S pagamentos anticiclicos realizados depois de 2005 estdo no ambito do artigo 21,
8 5°. Nesse sentido, o OA também néo considerou necessaria a apelagao do Brasil

alegando que o Painel havia se equivocado ao constatar que as conclusdes e

82 Ibidem.
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recomendacdes iniciais do OSC s6 abordavam os pagamentos realizados no marco
dos programas de pagamentos de empréstimos para a comercializacdo e

pagamentos anticiclicos, e ndo os programas em si mesmos84.

Em relacdo ao Programa GSM 102 revisado, o OA constatou que o Painel nao
fez uma avaliagédo objetiva do assunto e, portanto, ndo esteve de acordo com o Art.
11 do ESC, pois desconsiderou os dados das reestimativas apresentados pelos
Estados Unidos, baseando-se, assim, em um racionamento interno incongruente.
Destarte, o OA revogou a constatacao do Painel quanto as estimativas iniciais dos
subsidios, que seriam evidentes indicacbes de que as garantias de crédito a
exportagdo do Programa GSM 102 proporcionariam prémios que seriam
insuficientes de cobrir custos e perdas de funcionamento do programa a longo

prazo®.

No entanto, o Orgdo de Apelacdo confirmou a constatacdo do Painel, no
sentido de que tal programa ndo estd desenhado para cobrir custos e perdas de
funcionamento a longo prazo. Nesse sentido, foi confirmada a constatac&o inicial,
mas por diferentes razdes, no sentido de que o Programa GSM 102 constitui um

“subsidio a exportagéo”®®.

Consequentemente, o OA confirmou a constatacdo do Painel de que as
garantias de crédito a exportacdo ocorridas p6s-2005 sdo subsidios a exportacéo.
Assim sendo, os Estados Unidos atuaram de maneira incompativel com os Arts. 8 e
10, 8§ 1°, do Acordo sobre a Agricultura, pois ao aplicar subsidios a exportagao,

cometeram evasdo aos compromissos assumidos em matéria de subsidios®’.

Quanto ao Programa GSM 102, os Estados Unidos atuaram de maneira
incompativel com o artigo 3, paragrafos 1 a) e 2, do Artigo SMC, pois
proporcionaram, respectivamente, subsidios a exportacdo de produtos nao inseridos

e de produtos inseridos na Lista de do Acordo sobre a Agricultura. Além disso, os

84 Ibidem.
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Estados Unidos ndo cumpriram as recomendacoes e resolugoes do OSC de 2005,

pois ndo “retiraram os subsidios sem demora”8.

No que se refere aos pagamentos anticiclicos, o OA constatou que os Estados
Unidos atuaram de maneira incompativel com os artigos 5, ‘c’, e 6, 8 3 ‘c’, do Acordo
SMC, uma vez que estes pagamentos tinham como objetivo conter
significativamente a subida de precos do produto. Consequentemente, iSso constitui
um prejuizo grave “atual’ para os interesses do Brasil. Desta forma, os Estados

Unidos também ndo cumpriram com o que fora determinado pelo OSC em 2005.

Por fim, o OA constatou que o Painel ndo deixou de fazer uma avaliagao
objetiva do assunto ao qual havia se submetido, contrariando, pois, o art. 11 do ESC,

conforme alegado pelo Brasil.

3.3.4 O Procedimento de Arbitragem

Apos a decisdo do OA, foi retomado o procedimento de arbitragem. Com
base no Artigo 22, paragrafo 6°, do ESC, o Brasil justificou retaliar os Estados Unidos
em US$ 2,5 bilh6es. Neste montante estavam incluidos ndo s6 o aumento da tarifa
dos produtos importados ao Brasil, mas também a quebra do direito de patentes.
Essa retaliacdo em area diversa daguela em que se deu a condenacédo é a chamada
retaliacdo cruzada. Para o Brasil, a autorizacdo da adocdo de medidas em outra
area aumentaria a pressdo para os Estados Unidos tornarem suas politicas

compativeis com as regras da OMC?89,

Ademais, era provavel que a adocao de contramedidas somente na elevacao

de tarifas traria pouca efetividade, pois néo afetaria interesses internos nos Estados

88 Idem. Orgéo de Solucdo de Controvérsias. WT/DS 267/AB/RW. Genebra: 02 jun. 2008.
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Unidos suficientes para influir no lobby do setor agricola®®. Outro problema era o
fato de que poderia haver impacto negativo na economia brasileira se fosse
concedido apenas o0 aumento das tarifas sobre bens, pois acarretaria 0 aumento dos
custos de producdo, da inflacdo, dos custos de transacdo para mudanca de
fornecedores e, consequentemente, a desestruturacdo da cadeia produtiva e de
distribuicéo®" Assim, era importante atingir os direitos de propriedade
intelectual de setores sensiveis na economia estadunidense, como 0S ramos
audiovisual e farmacéutico, o que traria mobilizacdo interna para contrapor 0s

interesses agricolas deste pais.®?

As dificuldades para o Brasil conseguir autorizacdo de retaliacdo cruzada
eram enormes, pois haviam poucos precedentes desta natureza na OMC®3. Além
disso, os precedentes tinham como demandantes economias pequenas € pouco
diversificadas, que nao trariam muitos problemas para as economias dos

demandados.

Além disso, temia-se que a autorizacdo de um valor pequeno nao fosse o
motivo suficiente para a retaliacdo cruzada. Dessa forma, o Brasil argumentou que o
montante a retaliar ndo deveria ser o fator determinante do tipo de retaliagdo a ser
autorizada, aduzindo que deveria prevalecer as regras especiais sobre
contramedidas previstas no Acordo SMC sobre as regras do ESC. Logicamente o

Brasil também defendeu o montante de retaliagdo mais elevado possivel®4.

Por isso, o Brasil utilizou formula que abrangesse dois tipos de beneficios do
programa de crédito a exportacdo, GSM-102, considerado subsidio proibido pelo
OSC: a diferenca entre os prémios cobrados pelo governo e o cobrado pelo
mercado, considerado subsidio embutido, bem como o valor das exportacbes do
algoddo e demais produtos viabilizados por esse programa de crédito®. Assim, foi

solicitada autorizacdo para contramedidas anuais.

90 Ibidem. p. 100.
o1 Ibidem. p. 104.
92 Ibidem p. 100.
93 Os Unicos casos foram European Communities - Regime for the Importation, Sale and

Distribution of Bananas (WT/DS27/ARB/ECU), quando foi concedida retaliacao para o Equador, e
United States — Measures Affecting The Cross-Border Supply Of Gambling And Betting Services
(WT/DS285/ARB), que beneficiou Antigua e Barbuda.

94 ANDRADE, Luciano Mazza de. Op. cit.. p. 102.

95 Ibidem.
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Em relagcdo aos subsidios acionaveis, ML e CCPs, o Brasil utilizou o0 mesmo
estudo econométrico que havia utilizado no painel de implementacdo, pois
considerou que a quantificacdo dos efeitos destes subsidios ndo era essencial para
concluir que as consequéncias existiam, razdo pela qual aduziu que era a
arbitragem quem deveria determinar o quantum a ser autorizado. Foi aduzido,
apenas, que deveriam ser levados em conta 0s prejuizos dos produtores de algodéo
brasileiros, tanto em relacdo a perda de renda nas exportacdes, devido ao baixo
preco do produto, quanto as exportacbes que deixaram de ocorrer em razdo da

concorréncia desleal dos produtores estadunidenses®®.

Por consequéncia, os efeitos dos subsidios acionaveis referia ao mercado
internacional, e ndo apenas ao Brasil. Assim, os valores apresentados pelo Brasil

eram referentes aos prejuizos globais causados por estes subsidios.

Os Estados Unidos, por sua vez, alegaram que a sanc¢ado deveria ser de
apenas US$ 30 milhdes, pois seus programas ja teriam sido modificados, como foi o

caso das garantias de crédito.

Em relacdo aos subsidios acionaveis, os arbitros acataram o pedido do
Brasil, concluindo que os subsidios em questdo — ML e CCPs — influenciaram na
redugdo do preco internacional do algoddo em 9,38% no ano-safra de 2005,
resultando em prejuizo global no valor de US$ 2,9 bilhdes. Nesse sentido, como o
Brasil teve participacdo de apenas 5% do mercado internacional do algodéo, o
montante anual que os brasileiros tiveram direito foi esse percentual, equivalente a
US$ 147,3 milhdes?’.

No tocante aos subsidios proibidos, restou decidido que o valor das
contramedidas ndo deveria condizer com a proporcéo de cada subsidio, mas com os
seus efeitos comerciais, isto €, com a reducdo de precos e deslocamento das
vendas. Além disso, para determinar 0 montante a ser autorizado, foi realizado o
mesmo procedimento aplicado para os subsidios aplicaveis, ou seja, foram

considerados somente os efeitos comerciais para o Brasil. Assim, com base no ano-

96 Ibidem.

97 ANDRADE, Luciano Mazza de. O Contencioso do Algod&o: o Desafio da Implementacéo. In:
BENJAMIN, Daniela Arruda (org.) O sistema de solugdo de controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/1053-
SISTEMA DE_SOLUCAO_OMC.pdf. p. 106.
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safra de 2006, o valor calculado foi de US$ 147,4 milhdes, o qual deveria ser

atualizado anualmente®s.

Portanto, calculando o valor das contramedidas até o ano de 2009, chegou-
se a quantia de US$ 670 milhdes. Somado ao montante atualizado referente aos
subsidios acionaveis, o valor total autorizado para o Brasil retaliar foi de US$ 829

milhdes®°.

Quanto ao pedido de retaliacdo cruzada, os arbitros rechacaram os
argumentos do Brasil e consideraram que as regras do Acordo SMC nao se
aplicavam ao caso, devendo prevalecer os “principios e procedimentos” do Artigo 22,
8§ 39, do ESC. Outrossim, os arbitros concluiram que aplicar a retaliagdo somente em
bens ndo seria uma medida “impraticavel ou ineficaz”, uma vez que o Brasil teria
condicbes de aumentar as tarifas no setor de bens de consumo. No entanto, pelo
fato de os subsidios terem longa duracdo, foi autorizado que o pais aplicasse
contramedida na éarea de propriedade intelectual quando a quantia excedesse,
inicialmente, US$ 409,7 milhdes, valor considerado como uma espécie de

“gatilno”1®, possuindo férmula prépria para sua atualizagéo.

Assim, tendo em vista que, na época da arbitragem, o montante autorizado
para adotar contramedidas alcangcava a quantia de US$ 829 milhdes e esse
“gatilho” ja era de US$ 561 milhdes, o valor permitido para aplicar retaliacdo em

propriedade intelectual era de US$ 268 milhdes.

3.4 Perspectivas Politicas e Econdmicas Apds o Processo

Finalizado todo o processo, pode-se verificar que o Brasil atingiu boa parte de
seus objetivos, fazendo prevalecer a maioria de suas teses no OSC. Em suma, 0
Brasil obteve éxito cinco vezes: duas vezes por painéis e duas pelo OA e outra na
Arbitragem19%, Além disso, embora ndo tenha obtido o valor pleiteado, conquistou o

o8 Ibidem.

99 Ibidem.

100 Ibidem p. 108.

101 ANDRADE, Luciano Mazza de. O Contencioso do Algodao: o Desafio da Implementacao. In:

BENJAMIN, Daniela Arruda (org.) O sistema de solugdo de controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/1053-
SISTEMA _DE_SOLUCAO_OMC.pdf. p . 98.
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direito de retaliar tanto na area afetada quanto em outro setor mais sensivel da

economia estadunidense.

Essa vitdria ndo s6 significou ganhos juridicos, mas também politicos e

diplomaticos, conforme bem analisado pelo diplomata Luciano Mazza de Andrade:

Do ponto de vista oficial, ndo parecia haver duvida de que as vitérias
anteriores tinham resultado em ganhos politicos, diplomaticos e mesmo
juridicos que justificavam amplamente os esforcos realizados. O
contencioso havia contribuido para escancarar as praticas de subsidiacédo
agricola dos paises desenvolvidos e para minar possiveis argumentos
guanto a sua legitimidade. Além disso, havia sido instrumental na
mobilizagdo dos paises em desenvolvimento no contexto das negociagdes
multilaterais na area agricola — o algodéo, por exemplo, passou a constituir
topico especifico de discusséo no contexto da Rodada Doha, impulsionado
pelas demandas dos paises africanos do “Cotton 4”. Igualmente importante,
0 contencioso havia gerado jurisprudéncia que apontava os caminhos a
seguir para futuros casos com caracteristicas semelhantes. 192

Entretanto, a pouca disposicao de os Estados Unidos cooperarem com um
desfecho compativel com as determinacbes do OSC ficou evidenciada desde a
conclusao do primeiro contencioso, em 2005. Ademais, essa falta de vontade foi tdo
explicita, que mereceu alguns apontamentos por terceiros interessados quando o

caso estava sendo julgado pela segunda vez no OA.

Assim, cumpre destacar, primeiramente alguns argumentos tecidos pela

Australia:

159. Australia explica que, segun el enfoque que propugnan los Estados
Unidos, un Miembro reclamante que haya vencido en el procedimiento
inicial tendria que presentar una nueva alegacion sobre subvenciones "para
cada conjunto de subvenciones pagadas con posterioridad a aquellas
respecto de las que inicialmente se constatd que causaban efectos
desfavorables”. Australia advierte que este enfoque plantea preocupaciones
sistémicas fundamentales en relacion con la naturaleza de los
procedimientos de solucién de diferencias, ya que haria que el Miembro
reclamante se viese envuelto en un circulo permanente de litigios, con
impugnaciones anuales cada vez que expirase una campafa de
comercializacion. Un resultado de ese tipo frustraria el objeto y fin del
procedimiento del pérrafo 5 del articulo 21, y ademas seria contrario al
articulo 3 y al parrafo 1 del articulo 21 del ESD, que establecen que el
pronto cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones del OSD

102 Ibidem. p. 110/111.
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es esencial para el funcionamiento eficaz de la OMC y para asegurar la
eficaz solucion de las diferencias.1% (meus grifos)

Além disso, vale destacar os argumentos da Nova Zelandia:

178. Nueva Zelandia afirma ademas que los argumentos de los Estados
Unidos equivalen a afirmar que pueden cumplir las recomendaciones y
resoluciones del OSD "sin cambiar nada"360, y seguir concediendo las
mismas subvenciones imperativas y supeditadas a los precios que en el
procedimiento inicial se constaté que estaban causando una contencién de
la subida de los precios. Tal como lo ve Nueva Zelandia, la "interpretacion
de los Estados Unidos transforma la relacién entre las disposiciones sobre
los efectos desfavorables que figuran en el Acuerdo SMC vy las
disposiciones del ESD sobre el cumplimiento en una especie de banda de
Moebius -un circulo interminable de impugnacion y 'aplicacion’-".361
Esto, en opinién de Nueva Zelandia, "priva al parrafo 8 del articulo 7
del Acuerdo SMC de toda utilidad" y hace que no tenga sentido el
procedimiento sobre el cumplimiento del parrafo 5 del articulo 21
cuando se refiere a alegaciones de efectos desfavorables. Ademas,
Nueva Zelandia expresa su preocupacion por el hecho de que denegar una
medida correctiva eficaz en casos de subvenciones perjudiciales del
compartimento ambar socavaria de manera significativa las disciplinas
sobre subvenciones del Acuerdo SMC vy la integridad del sistema de
solucion de diferencias de la OMC en su conjunto.%4 (meus grifos).

Ainda, também ficou evidenciada a maneira com que os Estados Unidos
procrastinaram no caso, evitando, da maior forma possivel, o cumprimento das
recomendacdes do OSC. Como se verificou, 0 processo iniciou em 2002 e levou oito
anos para ter um desfecho, quando os Estados Unidos firmaram acordo para

pagarem anualmente para um fundo em favor da cotonicultura brasileira.

Além dessa longa jornada, que fez jus ao titulo do livro lancado pela ABRAPA,
“A Saga do Algodao”, o sentimento foi de frustracdo, desagradando, principalmente,
0 setor produtivo, que apoiou 0 governo no contencioso. Os Estados Unidos nao
chegaram a implementar efetivamente as recomendac¢dées do OSC, bem como a
compensacao obtida pelo Brasil era de carater temporario, 0 que ndo significava

uma solucéo definitiva para o caso.

103 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Orgédo de Solucdo de Controvérsias. WT/DS
267/AB/RW. Genebra: 02 jun. 2008. Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE S S006.aspx?Query=(@Symbol=%20wt/ds267/ab/r
wW*%20n0t%20rw2*)&Language=SPANISH&Context=FomerScriptedSearch&languageUlIChanged=tru

e#. Acesso em 13 maio 2014. p. 70.

104 Ibidem. p. 79.
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Como se nao bastasse isso, em setembro de 2013 o governo dos Estados
Unidos resolveu suspender o pagamento®. Foram pagos, até essa data, cerca de

US$ 500 milhdes, restando uma quantia que, atualizada, chega a US$ 400 milhdes.

Outrossim, a aprovagdo da nova Lei Agricola (em inglés, Farm Bill), aprovada
em fevereiro deste ano, introduziu um programa novo, chamado de Stax, que prevé
seguro de colheita e subsidios para empréstimos de comercializagdo, blindando o
produtor estadunidense de qualquer riscos de precos e de producéo®, motivou o
governo brasileiro a novamente preparar a retomada do processo de retaliacéo,
através da Resolugdo da Camex n° 81/2013. Para o secretario executivo da Camex,
André Rizzo, “h&, no governo brasileiro, a conviccdo de que a nova lei norte-

americana traz elementos que distorcem o comércio de produtos agricolas” 197,

Verifica-se, portanto, que o caso ndo tera um desfecho em definitivo tao
breve. Resta saber se haverd o OSC tomard medidas mais duras, de modo a
eliminar os subsidios fornecidos pelo governo dos Estados Unidos, ou se o préprio
governo brasileiro adotara atitudes mais rigidas apos as recomendacfes desse novo
painel. Como se viu, as negociacdes bilaterais demonstraram ndo ser o melhor
caminho para uma solucdo entre os dois paises, pois ndo surtiram os efeitos
esperados pelo governo brasileiro, nem pelos produtores, quando foi solicitada a
consulta em 2002.

3.5 O Exemplo para Novas Controvérsias: Novas Tendéncias para os Paises

em Desenvolvimento

Conforme ficou demonstrado, o OSC cumpriu seu papel de avaliar o

processo, determinar recomendagdes e analisar a retaliacdo da melhor maneira

105 BRASIL retomara disputa do algoddo na OMC. International Centre for Trade and
Sustainable Development, Geneva, 16 maio 2014. Disponivel em http://pt.ictsd.org/bridges-
news/pontes/news/brasil-retomar%C3%Al-disputa-do-algod%C3%A30-na-omc. Acesso em 17 de
maio de 2014.

106 TOLLINI, Hélio. Reivindicando direitos ja adquiridos: o caso do algoddo na OMC e a
nova Lei Agricola dos Estados Unidos. Disponivel em: http:/pt.ictsd.org/bridges-
news/pontes/news/reivindicando-direitos-j%C3%A1-adquiridos-0-caso-do-algod%C3%A30-na-omc-e-
a-nova-lei. Acesso em 20 de maio de 2014.

107 CONTENCIOSO do Algoddo é Tema de Audiéncia Publica no Senado, Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, Brasilia, 09 maio 2014. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=13162. Acesso em 17 maio 2014.
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possivel. Foram exauridas todas as vias possiveis do 6érgdo para amenizar os efeitos
dos subsidios, bem como eliminé-los. Isso gerou, consequentemente, altos custos
para 0 governo acompanhar com rigor, através de profissionais altamente
qualificados, sendo que alguns deles foram contratados para atuarem no
contencioso, como € o caso dos professores Daniel Sumner, da Universidade da
Californial®®, Rangarajam Sundaram, da Universidade de Nova York!®® e Kym
Anderson, da Universidade de Adelaide!'°. No entanto, os custos do processo foram
atenuados gracas a participacado do setor privado, que se mobilizou para ajudar o

governo brasileiro no financiamento da causa.

Todavia, o exemplo brasileiro ndo consegue ser seguido por todos os paises
em desenvolvimento, membros da OMC. A critica que se faz ndo é na maneira
OSC, que tem exercido um papel notavel e exemplar, dando seguranca e
previsibilidade ao sistema multilateral de comércio, através de solu¢des satisfatérias
para as disputas. O problema é que o seu reiterado uso tem levado a controvérsias
cada vez mais complexas e abrangentes, dado, principalmente, pelo crescente
namero de membros da organizacao e de extensao dos temas cobertos pela OMC e
seus acordos!!!. Isso demanda um uso cada vez maior de recursos humanos e
financeiros, 0 que nem todos os membros dispdem para participar de maneira
efetiva nos processos. Para se ter uma noc¢do, ha paises que ndo dispdem de

juristas no corpo diplomatico em Genebra, sede da OMC1*?,

Esse problema néo € recente. H4A mais de uma década ja € percebido que
paises desenvolvidos tém uma participagdo maior do sistema de solugdo de
controvérsias do que os paises em desenvolvimento e os de menor desenvolvimento

relativo!3, Essa questdo poderia ser resolvida através de solucdes simples, como o

108 ANDRADE, Luciano Mazza de. O Contencioso do Algodao: o Desafio da Implementacéo. In:
BENJAMIN, Daniela Arruda (org.) O sistema de solugdo de controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/1053-
SISTEMA DE _SOLUCAO OMC.pdf. p. 95.

109 Ibidem. p. 97.
110 Ibidem. p. 102.
1 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do

comércio internacional e a nova rodada de negociacdes multilaterais. 3. ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2005. p. 392.

112 SHAFFER, Gregory. The Challenges of WTO Law: Strategies for Developing Country
Adaptation. Disponivel em: http://www.ictsd.org/downloads/2008/10/shaffer 2.pdf. Acesso em 26 de
maio de 2014. p. 5.

113 AMARAL JR, Alberto do (Coord.); KRAMER, Cynthia; ZILBOVICIUS, Luciana Alves Braga;
ANDRADE, Maria Cecilia. Solucdo de Controvérsias. In: THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S.; O
Brasil e os Grandes Temas do Comércio Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 387.
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apoio técnico de agéncias de desenvolvimento e fundacgbes, para ajudar esses
paises ndo apenas na controvérsia em si, mas também dar assisténcia para

identificar barreiras comerciais e levar a causa perante o0 OSC*14,

Além disso, as causas poderiam ser subsidiadas através de centros juridicos
regionais e internacionais, como o Centro Consultivo sobre Direito na OMC, que ja
possui expertise em demandas da OMC, pelo fato de seus profissionais ja terem

atuado no OSC diversas vezes.

Outra solucéo viavel seria uma maior coordena¢do dos governos com o setor
privado, de forma a incentivd-los a se mobilizar para financiar os contenciosos. A

propésito, o professor Gregory Shaffer destaca o exemplo do Brasil:

Many have developed closer relations with the private export sector. Brazil is
arguably the most advanced developing country in this respect, having
developed what it terms a “three pillar” structure involving a special WTO
dispute settlement division in its capital Brasilia, coordination on WTO legal
matters between Brazil's Geneva mission and this unit, and organized
relations with the private sector. As part of this third pillar, the Brazilian
government has helped facilitate the training of young attorneys in Brazilian
law firms in WTO dispute settlement in the hope that they can help

supplement constrained governmental resources.2.11°

Entretanto, o Caso do Algoddao mostrou que o governo brasileiro nao foi
enérgico o suficiente para fazer com que os Estados Unidos cumprissem com aquilo
determinado pelo OSC. A decisdo do governo brasileiro de nao retaliar contrariou
muitos produtores que haviam custeado, indiretamente, a causa na OMC. Isso pode
gerar uma perda de credibilidade do setor privado brasileiro para com o0 seu governo,
0 que ndo pode ocorrer, uma vez que 0 pais certamente precisara desse apoio em

futuras controvérsias na OMC.

Outros aspectos que merecem destaque séo de carater sistémico. O ESC tem
apresentado algumas lacunas normativas e até incoeréncias, as quais tem sido

resolvidas caso a casol6.

114 SHAFFER, Gregory. op. cit. p. 7.

115 Ibidem. p. 6.

116 AMARAL JR, Alberto do (Coord.); KRAMER, Cynthia; ZILBOVICIUS, Luciana Alves Braga;
ANDRADE, Maria Cecilia. Solucdo de Controvérsias. In: THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S.; O
Brasil e os Grandes Temas do Comércio Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 387.
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A primeira das questdes é o que a doutrina denomina de sequencing. Trata-se
de uma incompatibilidade temporal entre os prazos estabelecidos para o ESC
autorizar uma contramedida (30 dias ap0s o periodo razoavel) e o tempo levado
para realizar o procedimento previsto no Artigo 21, 8 5° (trés meses). Aléem disso,
ndo ha referéncias neste artigo quanto a obrigacéo de solicitar o estabelecimento de
painel para requerer uma contramedida!!’. Os membros da OMC também se
gueixam do exiguo prazo para a negociacdo da compensacdo, que € de 20 dias
(Artigo, 8§ 2°).

Outro aspecto relacionado ao sequencing é o fato de a autorizacdo para
retaliar s6 ocorrer apos o final do periodo razoavel. No entanto, a davida que paira é
como adotar a contramedida quando o periodo razoavel nao for estabelecido. Por

fim, ha uma lacuna quanto aos procedimentos do painel de implementacao?®,

Outra questdo levantada pela doutrina se refere a transparéncia, mais
precisamente em relacdo a dois pontos: 0 acesso ao publico as audiéncias e a
permissdao do Amicus Curiae Brief (ACB). Quanto ao primeiro aspecto, verifica-se
que a interferéncia externa prejudicaria os PEDs, que n&o teriam recursos
suficientes para se fazerem presentes pessoas de seus interesses. Atualmente fica a
critério de cada parte divulgar ou ndo os documentos atinentes a disputa. Em
relacdo ao segundo ponto, verifica-se que a participagao, principalmente de ONGs,
que, em sua grande maioria, sao financiadas pelos PDs, defenderiam mais
interesses especificos de um setor econémico do que uma causa legitima. Diante da
omissao do ESC, fica a critério do painel e do OA decidir sobre a admissao e exame
da ACB°.

Um terceiro aspecto levantado pela doutrina e defendido pelos PEDs é o
aumento dos direitos das terceiras partes. De acordo com os Artigos 10, 88 2° e 3°e
8 6° do Anexo 3 do ESC, as terceiras partes deveriam ter acesso somente as
primeiras peticbes das partes e sua participacdo fica limitada a uma sessdo da

primeira reunido do painel'?°, O que se tem debatido é a participacdo das terceiras

117 Lbiden.

118 Lbiden.

119 AMARAL JR, Alberto do (Coord.); KRAMER, Cynthia; ZILBOVICIUS, Luciana Alves Braga;
ANDRADE, Maria Cecilia. Solucdo de Controvérsias. In: THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S.; O
Brasil e os Grandes Temas do Comércio Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 389.

120 Ibidem.
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partes na fase de consultas e na fase de apelacdo, bem como o recebimento de
todos os documentos e a participacdo nas audiéncias'??.

Além disso, o problema da implementacdo da recomendacédo do OSC e a
consequente retaliacdo em caso de ndo cumprimento da decisdo do 6érgdo merecem
destaque. E necessario saber como se procede quando um membro que esta sendo
retaliado demonstra que implementou a retaliacdo, como essa implementacéo deve
ser confirmada perante o OSC, se durante o procedimento a retaliacdo deve

permanecer e como é definido o seu término'?2,

O contrario também merece observacdo, como se verificou no Caso do
Algodéo. Em vez de haver o uso de retaliacdo mais imediata, quando o OSC decidiu
o contencioso em 2005, a autorizacdo para retaliar foi postergada ao maximo pelos
Estados Unidos, o qual fechou acordo com o Brasil somente em 2010. Foram cinco
anos que a decisdo deixou de ser aplicada, o que certamente proporcionou mais
prejuizos aos produtores brasileiros. Deveria haver o 6nus de a parte demandada
provar que a nova medida aplicada & compativel com as regras do sistema
multilateral de comércio, tendo em vista que cabe a ela implementar as decisdes do
OSC. Assim, a retaliacdo deveria cessar somente apds a confirmacdo do OSC de
que as novas medidas estdo de acordo com o ordenamento juridico da OMC.

Por fim, a questdo do poder de devolucdo ou reenvio (remand authority)
também merece alguns apontamentos. Como ja estudado, o OA se limita a analisar
as guestdes de direito, o que o inviabiliza de julgar casos que o painel ndo tenha
fornecido suficiente base sobre os fatos'?3. Isso impossibilita o OSC de julgar
inteiramente o caso. Desta forma, € necessaria a aplicagdo deste instituto para uma
melhor efetividade do sistema de soluc&o de controvérsias. No entanto, remanescem
davidas no sentido de se o remand authority suspenderia ou ndo a implementacao,

bem como se as partes quem deveriam aciona-lo ou o préprio OA?4,

121 Ibidem.

122 Ibidem. p. 390.
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4 CONCLUSAO

Conforme visto no presente trabalho, o sistema de solucédo de controvérsias
do sistema multilateral de comércio sofreu profundas modificacdes quando a OMC
foi instituida. Enquanto que no GATT de 1947 prevalecia o sistema do power
oriented system, com previsdo de resolucdo de contenciosos apenas nos artigos
XXII e XXIIl do acordo, na OMC ja se verifica a prevaléncia do sistema adjudicatorio
(rule oriented system), com a instituicdo de um verdadeiro sistema processual, que é
o Entendimento de Solucéo de Controveérsias, Anexo Il do Acordo Constitutivo da
OMC.

A institucionalizacdo do sistema de solucdo de controvérsias foi importante
para seu oOrgao julgador se tornar efetivo para a prestacdo da tutela jurisdicional,
ganhando o OSC legitimidade no direito internacional, bem como tornando a OMC
um exemplo perante as demais organizacdes. Consoante as licdes do Professor
Varella, o indice de efetividade das decisdes € de 83%, namero muito alto, se
comparado com os demais 0Orgaos judiciais e parajudiciais internacionais e até

mesmo nacionais?®,

Entretanto, o sistema de solucdo de controvérsias tem demonstrado algumas
dificuldades, demonstradas tanto em razdo da assimetria entre as economias de

seus membros, quanto de ordem sistémica, causadas por algumas lacunas no ESC.

O Caso do Algodao demonstrou isso. Embora o Brasil tenha se tornado um
membro assiduo do sistema de solucdo de controvérsias, com setores publico e
privado organizados e um corpo diplomético bem estruturado, ndo obteve o0s
resultados esperados, mesmo com as recomendacdes do OSC, que foram
favoraveis ao pais. Em vez disso, prevaleceu a negociacdo em detrimento com o
sistema regulatorio, através da assinatura do Memorando de Entendimento sobre
um Fundo de Assisténcia Técnica e Fortalecimento da Capacitacdo relativo ao

Contencioso do Algodao na OMC.

125 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagdo do Direito: Direito Internacional,
Globalizagdo e Complexidade. Disponivel em
ttp://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/Internacionali
zacao_do_direito PDF_final%20%281%29.pdf. p. 203.
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O que se observa é que, mesmo com o alto indice de executabilidade das
decisbes do OSC, gquestbes mais sensiveis, como o caso de subsidios ao setor
agricola, ainda carecem de um maior respeito dos paises mais desenvolvidos de
cumprirem com as decisdes emandas por este 0rgao. Isso permite imaginar que se o
Brasil, um dos membros mais assiduos do sistema de solugéo de controvérsias, ndo
obteve a plena satisfagéo daquilo pelo qual estava litigando, dificilmente membros da
OMC que possuem economias menores e que nao recorrem tanto ao OSC
conseguirdo fazer prevalecer aquilo que eles tém direito nesses temas mais

sensiveis.

O mecanismo da retaliagdo, embora pouco utilizado, deve ser uma alternativa
para 0os membros fazerem prevalecer seus direitos. O Brasil, contrariando o0s
interesses dos produtores que o apoiaram durante todo o contencioso, optou em nao
adotar contramedidas em 2010. No entanto, agora est4 na iminéncia de, mais uma
vez, questionar no OSC os subsidios destinados ao setor cotonicultor
estadunidense. Nao se sabe se 0 governo contara novamente com o apoio privado
desse setor, pois teve um enorme desgaste quando decidiu ndo implementar a

retaliacao.

Todavia, a preocupacdo em retaliar estd no fato de haver um profundo grau
de dependéncia de uma economia fraca para com uma poténcia. A saida para isso
estd em dinamizar a economia de um pais menos desenvolvido, buscando novos
parceiros econOmicos, 0 que proporcionaria uma menor dependéncia e,
consequentemente, daria maior poder negociatorio a esse pais. Exemplo disso € o
estreitamento das relagbes politicas e econdmicas entre o Brasil e os paises da

Africa Subsaariana no ambito da Cooperacdo Sul-Sul.

Outra preocupacdo diz respeito ao que aconteceu com o sistema de
controvérsias do GATT de 1947 no final da década de 1980. O sistema passou a
ficar desacreditado em razdo das recorrentes acdes unilaterais pelos seus membros.
O uso constante da retaliacdo no atual sistema multilateral de comércio acarretaria
em um aumento das tarifas, contrariando, consequentemente, os principios de
facilitacdo do comércio buscados na OMC, além de minar futuras negociacdes para

regulamentagdo de novos temas relacionados ao comércio.

Essa assimetria ainda existe e precisa ser resolvida no ambito negociatorio da

OMC. A recente aprovacao de medidas de facilitacdo de comércio e de temas sobre
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a agricultura na Conferéncia Ministerial de Bali renovou as esperancas ao sistema
multilateral. Resta saber se o0s paises mais desenvolvidos aceitardo as
recomendacdes do OSC quando esses assuntos forem debatidos em uma

controveérsia.

Outro assunto que merece reflexdo € de ordem sistémica e envolve
precisamente o procedimento previsto no ESC. Conforme se observou, o OSC tem
se destacado entre os demais O0rgaos do direito internacional, porém ainda possui
algumas falhas que precisam ser corrigidas. No Contencioso do Algodao, verificou-
se uma escancarada procrastinacdo dos Estados Unidos para cumprirem as
decisbes emanadas pelo 6rgdo. Embora haja prazos exiguos para as partes se
manifestarem na controvérsia, algumas questdes fazem os paises terem de
demandar mais de uma vez para debaterem a questdo. E o0 OSC nao pode permitir
gue o caso leve tanto tempo para ser resolvido. Deve haver maneiras mais eficazes

e pragmaticas para se resolver a questao, conforme apontado nesse trabalho.
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