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RESUMO

O foco desse estudo é a subordinacédo juridica no Direito do Trabalho. Para isso,
analisamos o conceito de subordinacéo e seu surgimento, a relacdo de dependéncia
e subordinacgéo juridica e as espécies de subordinacdo. Para tanto, elucidam-se as
transformagbes do trabalho e seu desenvolvimento ao longo dos anos. Na
sequéncia, analisam-se as transformacdes do trabalho diante a globalizacdo e as
novas tecnologias. Em seguida, realiza-se um estudo sobre 0s novos contornos da
subordinacgéo juridica em meio a essas transformacdes, do trabalhador na fabrica
com a atividade repetitiva ao moderno trabalhador criativo e liberal, e o alargamento
das fronteiras, o principio da prote¢cdo. O novo modelo de producéo propde novas
formas de relacdes de trabalho, pautadas em uma maior liberdade na prestacao dos
servicos. Sao criados o trabalho parassubordinado, o trabalho auténomo
economicamente dependente e o teletrabalho. Esta reestruturacdo produtiva deixa
transparecer a insuficiéncia do conceito classico de subordinagdo juridica, na
medida em que os novos trabalhadores guardam, em sua esséncia, a mesma
caracteristica que distingue o trabalhador autbnomo dos demais, revelada na
auséncia de propriedade dos meios de producdo e do resultado do trabalho
prestado. O que ha de novo, portanto, € somente uma maior liberdade na execucéo
dos servicos, e isso impde uma revisdo e ampliacdo do conceito de subordinacéo
juridica, de modo a conceber como subordinado tanto o trabalhador que recebe
ordens diretas do tomador de servicos quanto aquele que, inserido em uma
organizacao produtiva, possui liberdade na execucédo dos servicos. O Estado néo
pode permanecer inerte, e o Direito do Trabalho deve cumprir sua funcéo.

Palavras-chave: Subordinacdo juridica. Direito do Trabalho. Transformacdes do
Trabalho. Novos contornos da subordinacgéo juridica.



ABSTRACT

The focus of this study is the legal subordination in Labour Law. For this, we analyze
the concept of subordination and its appearance. The dependency and legal
subordination, subordinate species. Thus, it was clarified to change in work and its
development over the years. In sequence, analyzed the transformations work on
globalization and new technologies. Then carried out a study on the new contours of
the legal subordination in the midst of these changes, the factory worker with
repetitive activity to modern liberal and creative worker. The expansion of the
frontiers, the principle of protection. The new production model proposes new forms
of labor relations, guided by a greater freedom to provide services. Are created, the
work  parassubordinado, economically dependent self-employment and
telecommuting. This restructuring process reveals the inadequacy of the classical
concept of legal subordination to the extent that new workers hold, in essence, the
same feature that distinguishes the self-employed from the others, revealed the
absence of ownership of the means of production and income the work performed.
What's new, so it is only greater freedom in performing the services, which requires,
thus, a revision and expansion of the concept of legal subordination, in order to
design both as subordinate worker receives direct orders from the borrower services,
as that which, inserted into a productive organization has freedom in performing
services. The State can not remain inert and Labor Law should fulfill its function.

Keywords: Legal Subordination. Labor Law. Changes in Labor. New contours of
subordination legal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa ao estudo do conceito de subordinacao juridica no
ambito do Direito do Trabalho, em sua evolucao historica e em suas perspectivas
futuras. Esse conceito é muito importante, pois constitui o elemento essencial da

relacdo de emprego, que € o instituto fundamental do citado ramo juridico.

As diversas transformacgdes do cenéario econémico e social dos ultimos anos,
entre as quais a descentralizacao produtiva, a inovacao tecnoldgica, o surgimento de
novas profissdes advindas da transicdo de uma economia industrial para uma
economia pos-industrial ou de servicos e a extingdo de outras profissoes,
contribuiram para colocar em crise a tradicional relagéo de trabalho subordinado.

O escopo da concisa pesquisa é analisar a subordinacdo desde seu
surgimento, evoluindo para seu estado atual ao ponderar a direcdo do mundo do
trabalho e suas modernas formas e paradigmas, sem a pretenséo de esgotar o vasto

assunto e suas variadas interpretacoes.

Com as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, tornou-se evidente a
necessidade de expandir e/ou suprimir o conceito de subordinacdo para abranger
trabalhadores excluidos por sua acepcao classica. Frente as modificagdes ocorridas
através da reestruturacdo empresarial, e com a revolugdo tecnolégica e a
globalizacdo com suas consequéncias, a exemplo da maior dificuldade de
gualificacéo das relacfes de trabalho, a melhor solucao € aprofundar as tendéncias
do conceito de subordinacdo para que se compreenda melhor o tema. Essas
mudancas também geraram consequéncias, como as do ambito terciario, da
prestacdo de servicos, das cooperativas, nos campos da informacdo e da
comunicacdo, sem falar na gama de profissionais que ficam desprotegidos no
ambito da tutela trabalhista. Diante desse impasse, a solu¢do adequada seria nao
apenas continuar as tendéncias de alargar as fronteiras do conceito de
subordinacédo, em andamento, mas aprofunda-las e adapta-las para que acompanhe

as novas realidades.
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O método utilizado é o dedutivo, que se baseia em pesquisa bibliogréfica,
servindo-se de dados extraidos de autores, legislacdo e jurisprudéncia relacionados

ao assunto.

No primeiro capitulo apresenta-se um esboco do que foi a subordinacao e do
gue ela representa dentro do Direito do Trabalho, expondo os conceitos sob a 6ética

de varios doutrinadores.

Por ser 0 aspecto principal da relacdo de emprego, para melhor compreender
a subordinacdo analisa-se no segundo capitulo a evolucéo do trabalho humano ao
longo da histéria, e em particular a partir do século XX através das mudancas

advindas da globalizacéo e da expansdao tecnoldgica.

Apés analisar a evolucao do trabalho, parte-se entdo, para o estudo da
expansdo da subordinacdo, assim como o0 principio da protecdo, a

parassubordinacéo, a subordinacdo estrutural e integrativa e o teletrabalho.

A parassubordinacdo produziu efeitos desregulamentadores nos paises em
gue foi implementada, e o0 que serviria para abarcar empregados acabou diminuindo
seus direitos. Ainda, a subordinacao estrutural e integrativa, construida com base na
cooperacao, na integracao do trabalhador a dinamica organizativa e operacional do

tomador de servicos, faz com que sua forca de trabalho se integre no lucro.

Ja o surgimento do teletrabalho € visto como uma nova forma de prestar o
trabalho porque sai da visédo direta do empregador, partindo de uma forma classica;

entretanto, segundo os doutrinadores, esta demorando a decolar.

Refletindo sobre as possibilidades de expansdo da subordinacdo, as novas
tendéncias e 0os novos contornos da subordinacao juridica, abarca-se uma série de

possibilidades de expanséo do Direito do Trabalho.

E por fim apresentam-se as consideracdes finais com 0s pontos conclusivos
da pesquisa, seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes

no mundo amplo do Direito do Trabalho.
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2 SUBORDINACAO

2.1 DEFINICAO, CONCEITO E SURGIMENTO DA SUBORDINACAO NO DIREITO
DO TRABALHO

O termo “subordinacao” deriva de sub (baixo) e ordinare (ordenar) e traduz a
nocdo etimolégica de estado de dependéncia ou obediéncia em relacdo a uma
hierarquia de posicédo ou de valores.!

Os definidores tipolégicos do contrato de trabalho sdo os conceitos de
pessoalidade, subordinagéo, autonomia e continuidade.

O Direito Individual do Trabalho traz em seu cerne a subordinacdo. Nao
obstante a relacdo de emprego resulte da fusdo dos cinco elementos faticos
juridicos que a compdem, € a subordinacdo que ganha maior evidéncia na
conformacéao do tipo legal da relagcédo empregaticia. De fato, a subordinagdo marcou
uma diferenca especifica da relacdo de emprego perante as tradicionais
modalidades de relacdo de producdo que ja foram hegemoénicas na historia dos

sistemas socioecondmicos ocidentais, como a servidao e a escravidao.

A teoria da subordinacdo nasceu no Direito italiano classico, com a
contribuicdo doutrinaria de Lodovico Barassi,” para distinguir o trabalho do operario
da industria europeia da locacdo de servicos das teorias civilistas da época.
Consolidou-se com o Codigo Civil da Italia de 1942, interpretada como a
heterodirecéo da prestacdo de trabalho ou como a alienagéo dos frutos do trabalho
por quem trabalhou para quem pagou salarios e ficou com o produto do trabalho. A
jurisprudéncia dos probiveri recolheu essa nocao traduzindo-a de um modo prético e
operacional nos julgados dos 6rgaos corporativos. Os probiveri ndo teorizaram, mas

contribuiram para a criacdo de uma nocao técnica de subordinacdo como espécie

! SUBORDINACAO. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério da Lingua
Portuguesa. 2.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p.1621.

% LUDOVICO BARASSI. In: Wikipedia. Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/Ludovico_Barassi>.
Acesso em: 16 jul. 2013: “O jurista Ludovico Barassi (1873-1956) foi uma das maiores autoridades
italianas sobre Direito Civil, na primeira metade do século 20. Apés estudos em Pavia e Berlim,
assumiu um cargo de professor em Perugia em 1900 e mais tarde em Génova, de onde saiu para
Pavia, em 1917, e, finalmente, do Milan Universita Cattolica del Sacro Cuore, em 1924. Seus
principais trabalhos incluem os livros Istituzioni di Diritto Civile (1924), usado por geragdes de
estudantes italianos, e Il contratto di lavoro nel Diritto Civile italiano (1901), que estabeleceu a
disciplina cientifica do Direito do Trabalho na Italia.”
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juridica distinta da locacdo de servicos. Nesse quadro nasceu a progressiva
substituicdo da categoria da locatio operarum pela do tipo contrato de trabalho
subordinado, correspondente a um determinado tipo de relacdo de trabalho com
imagem propria, socieconomicamente prevalecente, merecedora da tutela da lei.
Assim, foi destruida a concepcdo do vinculo de trabalho dentro das fronteiras
civilistas e restou apenas a figura do contrato. Entretanto, desenvolveu-se a
dogmatica juridica dentro e fora das fronteiras do contrato, e naquela foi gerado o

desenho de um contrato especial visto por alguns como sui generis.?

A construcao de Barassi em Il contratto di lavoro (1901) mostrou-se decisiva
por ter utilizado as nocdes de subordinacdo e dependéncia para explicar o tipo
juridico de contrato que moldurou o trabalho. Em sua teoria, a subordinacdo
consistia em por a disposicao a propria forca de trabalho a favor da outra parte
contratante, enderecada segundo o proprio escopo pessoal do trabalhador, o que se
identificou com o submetimento da prestacdo ao critério diretivo do empregador,
fazendo da subordinacdo a forca atrativa da aplicacdo de uma legislacdo social
especial para proteger o operario de fabrica. As leis sociais e a subordinacéo
passaram a caminhar juntas sob a figura do contrato de trabalho, que centralizou os
limites da tutela. Assim, o trabalhador subordinado foi assemelhado a dependente,
expressao até hoje usada no Direito peninsular. A primeira juridicizacdo do trabalho
do operario foi fundada na relacéo entre dependéncia juridica, de um lado, e poder

diretivo, de outro.*

Outros juristas italianos filiaram-se a escola da subordinacdo, apontando-a
como requisito essencial da relacdo de emprego. Relacione-se Greco, em Il contratto di
lavoro (Torino, 1939, p.112); Privitera, em Il contrato d’impiego privato (Roma, 1952,
p.63); Sinagra, em Istituzioni di diritto del lavoro (Palermo, 1955, p.151); De Litala,
em Il contratto di lavoro (Torino, 1956, p.59); Barassi, em Il diritto del lavoro (Milano,
1957, v.1, p.325); Mazzoni, em Manuale di diritto del lavoro (Firenze, 1958, p.188); e
Riva Sanseverino, em Dell'impresa: commentario del Codice Civile, Livro V (1958,
p.160).°

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito
do Trabalho: relag@es individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.217-218.
4 .
Ibidem, p.218.
® |dem, p.571-573.
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A subordinacgéo € aceita também pela doutrina e na jurisprudéncia da Franca

por Brun e Galland, entre outros.®

Centraliza-se no conceito de subordinacdo como elemento divisor do trabalho
e atrativo na esfera da relacdo de emprego. A lei brasileira ndo conceitua o que €
trabalho subordinado, deixando esta definicAo para os doutrinadores e para a

jurisprudéncia.

Segundo Cassi,” a subordinacdo no sentido lato é a limitacdo da autonomia
de uma exigéncia de ordem e de protecédo. No sentido estrito do Direito do Trabalho,
ndo tem relacdo alguma com outras formas de sujeicdo de um individuo com o
outro. O instituto foi cunhado no seio da industrializacdo do século XVIII, diante do
novo tipo de trabalho que surgiu nas fabricas, numa relacao juridica que tem, de um

lado, o patréao, e de outro, o empregado, substituindo o sistema feudal.

Nas palavras de Catharino,? “subordinado é quem esta sob ordem, em ordem,
de um ordenador”. Ou seja, colocava o individuo a mercé de outro quase na

totalidade dos atos de sua vida.

Na licdo de Nascimento,” o trabalho subordinado é aquele no qual o
trabalhador volitivamente transfere a terceiro definir o modo como o trabalho lhe sera
prestado. Competem ao favorecido a direcdo, o poder de organizacdo, o poder de

controle e o poder disciplinar na relacéo juridica na forma do ordenamento juridico.

Para Martins,'® subordinagdo € um dos requisitos do contrato de trabalho. O
autor ainda explica que o obreiro exerce sua atividade com dependéncia ao
empregador, por quem é dirigido. O empregado €&, por conseguinte, um trabalhador
subordinado, dirigido pelo empregador. O trabalhador autbnomo ndo € empregado
justamente por ndo ser subordinado a ninguém, exercendo com autonomia suas

atividades e assumindo os riscos de seu negocio.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito
do Trabalho: relag@es individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.571-573.

" CASSI, Vincenzo (La subordinazione del lavoratore nel Diritto del Lavoro. Milano: Giuffré, 1947)
apud NASCIMENTO, op. cit., p.573.

8 CATHARINO, José Martins. Compéndio de Direito do Trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1981.
V.1, p.205.

® NASCIMENTO, op. cit., p.582.

1% MARTINS, Mario Sergio. Direito do Trabalho. 29.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.107.
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Segundo Gomes e Gottschalk,™ nos regimes de escraviddo e de serviddo a
subordinagdo do homem ao homem apresentava um aspecto de tal forma
depressivo da personalidade que ndo ha como pensar em uma relacao de trabalho
nos termos em que hoje se a concebe. As condi¢Bes de trabalho, em tais sistemas
de producdo, eram soberanamente ditadas pelo senhor. O escravo, de qualquer
espécie, nao trabalhava porque a isso se tivesse obrigado contratualmente;
trabalhava porque era propriedade viva de quem o comprara. Era objeto, e nao
sujeito de direito.

De acordo com a corrente objetiva, o Direito do Trabalho deve ser
particularizado exclusivamente por seu objeto. Os adeptos dessa corrente, sob 0
critério teleolégico para a caracterizacdo do Direito do Trabalho, s6 admitem o da
descricdo do conteudo, consoante o qual o objeto tipificador do Direito do Trabalho
corresponde a relagcéao subordinada de trabalho.

Esse entendimento é partilhado por um grande nimero de juristas, entre os
quais Gama Cerqueira,*” cuja definicdo de Direito do Trabalho assim se enuncia:
“Um corpo de principios e normas legais que regem as relacdes sociais originadas

do trabalho subordinado e regulam sua prestacdo numa empresa privada.”

A longa evolucao do conceito até chegar a sociedade moderna introduziu um
aspecto protetivo da personalidade humana e uma razao protetiva das funcdes
econdmicas da vida social no significado da subordinacdo, numa relacdo de

disparidade entre subordinante e subordinado.
2.2 DA DEPENDENCIA A SUBORDINAGAO JURIDICA
Devido a importancia da definicdo do elemento dependéncia, compreendido

h& algum tempo como subordinacao juridica, esse poder diretivo é definido como

uma contraface da subordinacéo.

' GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p.30.

2 GAMA CERQUEIRA apud MAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho: Parte Geral.
3.ed. S&o Paulo: LTr, 1985. p.51.
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A subordinacdo é um desprendimento de fundo histérico e corresponde ao
pensamento juridico dominante no modo de equacionar as forgcas juridicas
conflituais de uma época. T&o insegura se comporta a doutrina na conceituacdo de
subordinagéo, em precisar-lhe a natureza, que chegam a distinguir subordinagéo
propriamente de dependéncia. A acentuacao da primeira explica-se pela énfase que
se quer dar a relacdo de natureza pessoal, imediata, direta e verticalmente
hierarquica entre empregador e empregado.” Pontes de Miranda,* nessa trilha,

escreve que “subordinado € o que fica sob as ordens e a disciplina do empregador”.

Nas palavras de Nascimento,® “a legislacdo brasileira prefere o vocabulo

dependéncia. Porém, a doutrina consagra a expressao subordinagao”.

Subordinacdo é, precisamente, o dever de obediéncia ou o estado de
dependéncia na conduta profissional, a sujeicdo as regras, orientacdes e normas
estabelecidas pelo empregador inerentes ao contrato, a funcéo, desde que legais e
nao abusivas. A subordinacdo esta sempre presente na relagdo de emprego,
algumas vezes mais intensa, outras menos. Quanto mais o empregado sobe na
escala hierarquica e quanto mais técnico ou intelectual for o trabalho, normalmente a
subordinacéo fica mais ténue, fragil.'"® A ténica subjetiva do conceito é manifesta e
por ela arrefecem-se os liames da natureza juridica e limitativa, sendo aqueles atos

de vontade que inicialmente uniram as partes e armaram o contrato de trabalho.

Para Vilhena,"” a expressdo dependéncia juridica ndo tem contetido ou sentido
diverso do de subordinacéo juridica e deve ser tomada em dois sentidos: um em
sentido Iéxico, como figura metonimica, empregando-se sua natureza juridica pelo
suporte fatico em que se assenta, e 0 outro em sentido propriamente juridico, ndo s6
como a atuacao de uma vontade (do empregador) na esfera juridica de outrem (o
empregado), mas como a possibilidade juridica da atuacéo. As partes vinculam-se e
por esse vinculo é conferido ao empregador o poder juridico de intervir, a qualquer

momento (nos limites objetivos do contrato), na esfera juridica do empregado.

3 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacdo de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o
Paulo: LTr., 2005. p.513.

“ PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti (1954-1970, p.73, n.2) apud VILHENA, op. cit., p.513.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do
Direito do Trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p.599.

® CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 5.ed. Niteréi: Impetus, 2011. p.267.

" VILHENA, op. cit., p.513.
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Se o trabalhador pde sua energia-trabalho a disposi¢do de um terceiro, este,
por sua vez, assume o direito de dirigir a tarefa que seu empregado ou operario
realizara e, mais adiante, o principal, em troca do pagamento de uma remuneracéo,
assume a faculdade de dispor sobre a forma de utilizar-se dessa energia de
trabalho, deixando intacta, claro estd, a pessoa do trabalhador, pois dirigir € dispor e
também coordenar.”® Kriphove® sintetiza a prestacdo de trabalho para outrem
(empregador), durante certo tempo de acordo com suas ordens, contanto que seja
prometida, da parte do empregador, uma contraprestacao (salario-ordenado).

Conforme preceitua Cesarino Junior,”® sendo o Direito Social o “sistema legal
de proteg¢ao aos economicamente fracos” (hipossuficientes), é claro que, em caso de
duvida, a interpretacéo deve ser sempre a favor do economicamente fraco, que é o

empregado, se em litigio com o empregador.

A hipossuficiéncia absoluta caracteriza-se pelo fato de o individuo depender
do produto de seu trabalho. Logo, uma vez que o individuo possua rendimentos que
Ihe assegurem a subsisténcia, independentemente de seu trabalho, cessa a
hipossuficiéncia absoluta, comecando a relativa sempre que um comerciante, um
industrial, um lavrador, um capitalista ou um proprietario estiver em situacdo de
dependéncia em relacdo a outro proprietario mais forte do que ele (hipossuficiente).
Isto ndo impede, entretanto, visto que a lei dispde para a generalidade dos casos e
ndo para as excecdes, que, excepcionalmente, uma pessoa economicamente forte
possa ser protegida pelas leis sociais: bastara para isso que se coloque na posicéo
de um economicamente fraco. Assim é que, por exemplo, o milionario empregado de

uma fabrica podera invocar a protecéo das leis trabalhistas.*

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas? preceitua no artigo 3% “Considera-se
empregado toda a pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.” O referido artigo revela o

conceito de empregado e alude a dependéncia, sem esclarecer se ela € de carater

'8 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacdo de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o
Paulo: LTr., 2005. p.518-519.

!9 KRIPHOVE, Dieter (1996, p.86) apud VILHENA, op. cit., p.520.

22 CESARINO JUNIOR, Antonio Ferreira. Direito Social brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1970. p.65.
Ibidem, p.26.

2 BRASIL. Planalto. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidac&o das Leis do
Trabalho. Diario Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro, 14 set. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 23 jul. 2013.
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econbmico, social, técnico ou hierarquico. Mas é a este Ultimo, que resulta da
subordinacgéo juridica assumida pelo proprio trabalhador ao ajustar o contrato de
trabalho, que se refere a Consolidag&o.”

Por algum tempo predominou o apelo a dependéncia para caracterizar o
contrato de trabalho, porém o critério foi superado pela propria evolucéo deste novo
ramo da ciéncia juridica, o qual, embora nascido para proteger os economicamente
fracos, sobretudo os operéarios da industria, alargou consideravelmente seu campo

de acéo, passando a nao distinguir entre o trabalho manual, o técnico e o intelectual.

No ordenamento juridico nacional s6 se admite a existéncia de contrato de
trabalho quando estiver evidenciada a subordinacéo, isto €, quando se verificar que
se trata de um trabalho prestado sob a dependéncia do empregador.** Além dos
requisitos da pessoalidade, ndo eventualidade e onerosidade, o legislador valeu-se
da expressao “dependéncia” sem qualquer adjetivagao para definir o empregado. Na

tese de Perez Botija,”

[...] essa dependéncia significa que uma pessoa esta submetida a vontade
de outra, porém nado através de uma submissdo psicolégica, de uma
vinculacdo social, de uma obediéncia pessoal cega ao justo capricho
subjetivo do quem manda, sendo por meio de uma submisséo funcional em
virtude da qual se unificam ou coordenam atividades diversas.

E, referindo-se ao poder hierarquico resultante da dependéncia, este autor
adverte que € um poder de disposicdo sobre homens livres. O trabalhador néo

abdica de sua condicao de cidadao.

Por outra parte, cumpre notar que as possiveis limitacées a liberdade nunca
ensejam um poder total e ilimitado. Antes, estao juridicamente reguladas pelo Direito
objetivo aquele poder de disposicdo. Segundo reconhecem os doutrinadores e 0
Direito positivo, elas incidem unicamente sobre a atividade trabalhista; afetam s6 o

objeto do emprego.®

23 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p.237.

** ROMITA, Arion Sayo. Conceito objetivo de subordinacdo. Arquivos do Ministério da Justica,
Rio de Janeiro, v.1, n.1, p.75-87, jun. 1943.

% perez Botija apud SUSSEKIND, op. cit., p.239.

% SUSSEKIND, op. cit., p.239.
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O critério da dependéncia social defendido por Savatier e Oliveira Vianna
consiste na fusdo dos elementos “dependéncia econbémica” e “dependéncia
hierarquica”, dos quais resultaria o estado de subordinacdo social em que o
empregado se coloca ante seu empregador. Incorre, por isso, ha mesma critica que
tornou superado o critério de dependéncia econdmica: nem todos os empregados
dependem econbmica ou socialmente do respectivo empregador. Demais disto, a
subordinacédo juridica, oriunda do contrato de trabalho, embora acarrete a
dependéncia hierarquica, ndo importa na subordinacdo social do homem que

trabalha para seu empregador.””

Para que se compreenda o0 sentido, os doutrinadores trabalhistas se
encarregaram de investigar o conteudo desta dependéncia, elaborando quatro
teorias ou critérios que agregam uma adjetivacdo ao termo dependéncia, quais

sejam: técnica, moral, econdmica e social, que se vera a seguir.

A caracteristica delimitadora do conceito de trabalho subordinado é a
caracteristica da dependéncia. Dito de outra forma, o Direito do Trabalho n&o se
ocupa de toda e qualquer atividade humana produtiva, desenvolvida para a
satisfacdo de necessidade de outrem, mas apenas da modalidade de atividade
laborativa prestada a titulo oneroso e cujo prestador se encontre em posicao de

dependéncia ou de subordinagdo em relacgéo ao credor.?®

E na busca pela objetividade e por critérios genuinos no universo juridico que
a teoria da subordinacéo juridica é formulada pelos doutrinadores como o sentido

exato e correto do termo dependéncia elencado no artigo 3° da CLT.

Na doutrina, resta superado que dependéncia econémica ndo € o mesmo que
subordinacgéo e, por outro lado, que a habitualidade do servico para a mesma fonte,

por si, também é insuficiente para configurar subordinacao.

A dependéncia juridica equivale a subordinacdo: o empregado depende
juridicamente do empregador, ou seja, subordina-se, na relacdo contratual, ao

empregador, que detém o poder de comando, devendo-lhe obediéncia. Em outras

* SAVATIER; OLIVEIRA VIANNA apud SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p.239.
%8 |bidem, p.22-24.
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palavras, a subordinagdo consiste no dever do empregado de submeter-se as
ordens emanadas do poder diretivo do empregador, no limite do contrato. O
descumprimento daquelas ordens desencadeia o exercicio do poder diretivo. Ha
uma relacéo de dever e poder, onde o dever de obediéncia se submete a um poder
de comando: eis a esséncia da dependéncia juridica, ou seja, da subordinacao.

Antes de se chegar a subordinacao juridica, ver-se-a as diversas espécies de
subordinagéo.

2.3 ESPECIES DE SUBORDINACAO

A substancia da relacédo de trabalho, como objeto que visa o empregador, é a
atividade, e esta deve ser pessoal. A intervencéo patronal € verificada na atividade
do trabalhador, e ndo na e sobre sua pessoa. O elemento vinculativo que liga o
empregado ao empregador é a atividade, que se torna o dado fundamental para a
caracterizacao objetiva da relacédo de emprego, assim como o elemento definidor do
contrato de trabalho. E somente a atividade, 0 modo de conduzir-se sua aplicacéo, a
execucao, autorizardo a intervencdo do empregador, com as medidas de ordem

técnica e funcional.®®

O termo genérico “dependéncia” ou “subordinacdo” é utilizado pelos
doutrinadores desde o século XIX como critério que distingue o contrato de trabalho
dos que Ihe sdo afins. A dependéncia ou & subordinacdo os autores acrescentaram

as qualificacbes, como técnica, econdmica, social e juridica.

Subordinacéo técnica seria 0 empregador, em virtude de sua atividade, estar
em posicdo de comandar tecnicamente o trabalho dos que se acham sob suas
ordens. Para que haja subordinacdo, ndo € necessario que o empregador oriente
tecnicamente o empregado. Cada vez mais, com 0 passar do tempo até a
atualidade, ha necessidade de empregados especializados no mercado de trabalho
gue tenham certa autonomia para trabalhar e, principalmente, conhecam mais
aquele ramo em que exercem suas atividades do que o préprio empregador, que

nao detém o conhecimento técnico, como é o caso dos trabalhadores intelectuais.

# VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacéo de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o
Paulo: LTr., 2005. p.524.
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Apesar de ser comum na relacdo de emprego, a subordinacdo técnica nao
esta necessariamente presente e ndo pode ser tida como pressuposto e/ou requisito
dela, uma vez que, no mercado de trabalho atual, a dependéncia técnica vem se
tornando cada vez mais rara, pois a cada dia as empresas demandam trabalhadores
mais especializados. E o inverso do retrato do inicio da Revolug&o Industrial, quando

o trabalhador realizava basicamente atividades simples e repetitivas.

O critério da dependéncia econdmica também é objeto de muitas criticas.
Alguns doutrinadores utilizam essa caracteristica para constatar a presenca de
poder social na relacdo e, assim, justificar a necessidade da intervencdo do Estado
conferindo direitos a parte hipossuficiente da relacdo; porém, enquanto pressuposto
da relacdo de emprego por interpretacdo da dependéncia elencada no artigo 3° da

CLT, esta também se encontra superada.

A dependéncia ou subordinacdo econbmica tenta explicar que o traco
caracteristico do contrato de trabalho € a dependéncia da remuneracdo em relacéo
aquele para quem se esforca e, assim, o trabalho em que se insere o trabalhador
subordinado ha de ser seu meio de subsisténcia preponderante. De imediato, surge
um problema: se a condicdo econdmica do trabalhador for melhor que a do
empregador, ou se aquele trabalho ndo for seu principal ou Unico meio de

sobrevivéncia, tal elemento caracterizador restaria prejudicado.*

O instrumento juridico, em virtude do qual um empregador contrata o trabalho
alheio, prescinde do estado de dependéncia econémica do trabalhador aquele, para
gue haja relacdo de emprego. O empregado podera, inclusive, ser economicamente
mais forte do que seu empregador, e nem por isto deixara de haver um contrato
subordinado. A dependéncia econémica do operario ao empregador foi um dos
fundamentos historicos da legislacdo do Trabalho; hoje, porém, descabe invocar um
fator econdbmico, e sim um elemento de ordem juridica, para distinguir o contrato de

emprego de outros contratos afins em que o contratado também presta servigos.*

% AMANTHEA, Dennis Veloso. A evolucado da teoria da parassubordinacao: o trabalho a projeto.
Sao Paulo: LTr, 2008. p.29.
¥ SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p.238.
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A subordinacao social, por sua vez, é resultante dos critérios de subordinacdo
técnica e econdmica. Os adeptos desta terminologia justificam-na com base no fato
de que o empregado, para viver, depende do trabalho que lhe d4 o empregador,

sem assumir os riscos da atividade econdmica, mas obedecendo as ordens.

Desta forma, fica evidente que o legislador brasileiro adotou a teoria da
dependéncia para definir a relacdo de emprego, encarregando-se a doutrina e a
jurisprudéncia trabalhista, por sua vez, de empregar qualificacdes, até se chegar ao
conceito de subordinacgdo juridica, que se vera a seguir, este o critério mais aceito

pelos doutrinadores e pela jurisprudéncia.

2.3.1 Subordinacéo juridica

A subordinagéo, nota caracteristica por exceléncia do contrato de trabalho, é
principalmente juridica (hierarquica), mas também técnica, econémica e social, pois
as situacOes excepcionais em que a dependéncia ndo ocorre apenas confirmam a
regra: o empregado € economicamente dependente do emprego via de regra, e
socialmente inferiorizado em relagdo ao empregador, também em regra. Até a
subordinagao hierarquica as vezes é imperceptivel (a “tecnoestrutura” da empresa),

mas existe porque a subordinacéo é determinada pela lei (artigo 2° da CLT).

Ou porque a lei a determina, ou porque a realidade a reforca, a subordinacéao

€ bastante ampla, razdo de ser caracteristica do contrato de trabalho.

Embora haja discussdes acerca da natureza juridica da relacdo de emprego,
as concepcdes mais consagradas hoje sdo as que lhe atribuem natureza contratual,
com énfase no espaco para a autonomia da vontade existente, mesmo com
limitacdes, na dindmica desta relacdo.** Na subordinagéo juridica desvenda-se uma
lista de encontro do fato com o Direito e de sua transformacdo em fato juridico.
Reunidos os elementos integrantes do suporte fatico, torna-se juridica a relacéo, e s6
juridicamente pode ser considerada. Assim se explica a conversao do poder de fato

em poder juridico. Diz-se, entdo, que a subordinacédo é um poder-dever-juridico.*

% DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Teoria geral da relacéo de emprego e sociedade
pés-industrial: algumas reflexdes. Revista Sintese, Sao Paulo, v.6, n.31, p.96-126, mar./abr. 2013.

% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacéo de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o
Paulo: LTr., 2005, p.517.
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A caracterizacao da relacdo de emprego exige cumulativamente a presenca
de quatro requisitos, quais sejam: pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e,
por fim, a subordinacao juridica.

O conceito de subordinacéo juridica € fruto de uma construcdo doutrinaria e
jurisprudencial decorrente da necessidade de se destacar qual espécie de trabalho,
ou de trabalhador, seria tutelado pelo Direito do Trabalho.

Moraes Filho* reproduz as seguintes consideracdes de Paul Colin:

Por subordinacéao juridica entende-se um estado de dependéncia real criado
por um direito, o direito do empregador comandar, dar ordens, onde nasce a
obrigacdo correspondente para o empregado de se submeter a essas
ordens. Eis a razdo pela qual se chamou esta subordinacdo de juridica,
para opb-la principalmente a subordinagdo econdmica e a subordinagédo
técnica, que comporta também uma direcdo a dar aos trabalhos do
empregado, mas uma direcdo que emanaria apenas de um especialista.
Trata-se, aqui do direito completamente geral de superintender a atividade
de outrem, de fixar-lhe limites, sem que para isso seja necessario controlar
continuamente o valor técnico dos trabalhos efetuados. Direcdo e
fiscalizacao, tais sdo entdo os dois polos da subordinacao juridica.

Assim, fica claro que o debate acerca do requisito da subordinacéo juridica
enquanto elemento definidor da relacdo de emprego surge a partir da necessidade
de se delimitar o objeto do Direito do Trabalho, ou seja, de se identificar que espécie
de trabalhador seria alvo da tutela das normas trabalhistas e, portanto, da protecéo
do Direito do Trabalho.

O conceito de subordinacéo juridica surgiu concomitantemente com as leis
trabalhistas, que conferiram ao subordinado no trabalho uma série de direitos para
gue diminuisse sua sujeicdo pessoal. A sujeicao transformou-se em sua protecao,
condicdo necessaria de sua realizacdo como pessoa. No trabalho prestado a outro
individuo, o homem foi considerado um sujeito de direitos. Ndo mais a sua pessoa

subordinou-se, mas sua energia de trabalho foi posta a disposicdo do subordinante.

Vé-se que a subordinacéo é juridica, pois deriva da manifestacdo de vontade
das partes — empregado e empregador — para que se possa dar inicio a relacéo de

emprego. E o critério mais aceito, em virtude da tendéncia, entre os doutrinadores,

3 MORAES FILHO, Evaristo de. Tratado Elementar de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1960. V.1, p.381-382.



23

de considerar a teoria contratualista da relacdo de emprego como a mais aceitavel,
inclusive para justificar o poder diretivo do empregador, conforme se verifica em
Pinto e Silva,* para quem “subordinacdo e poder de direcdo s&o verso e reverso da
mesma medalha: a subordinacdo é a situacdo em que fica 0 empregado e o poder

de direc&o é a faculdade conferida ao empregador”.

O subordinado, ndo detendo o poder de direcdo, submete-se ao poder de
organizacgao de terceiro, e quem organiza os meios de producdo ou a prestacéo de
servicos no exercicio da atividade, cujos resultados sao proprios, € 0 empresario.
Trata-se do poder de controle, que € o resultado de uma organizagéo hierarquica na
qual o trabalho de alguém pode ser fiscalizado e dirigido por outrem. E um terceiro
angulo é que o poder de direcéo consiste no poder disciplinar.®

E esse também o posicionamento sumulado pelo Tribunal Superior do
Trabalho,*” por meio da Stimula n® 269: “O empregado eleito para ocupar cargo de
diretor tem o respectivo contrato de trabalho suspenso, ndo se computando o tempo
de servico desse periodo, salvo se permanecer a subordinacdo juridica inerente a

relacdo de emprego”.

Delgado® define que a subordinagdo corresponde ao polo antiético e combinado
do poder de direcédo existente no contexto da relacéo de emprego. Consiste na situacao
juridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o empregado se comprometeria
a acolher o poder de direcdo empresarial no modo de realizacdo de sua prestacao
de servicos. Em suma, na “situagdo em que se encontra o trabalhador, decorrente
da limitacdo contratual da autonomia de sua vontade, para o fim de transferir ao

empregador o poder de direcao sobre a atividade que desempenhara”.

% PINTO E SILVA, Otavio. Subordinagdo, autonomia e parassubordinacao nas relacdes de
trabalho. Sao Paulo: LTr, 2004. p.16.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do
Direito do Trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p.580.

%" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n® 269. Relac&o de emprego. Contrato de trabalho.
Diretor eleito. Cémputo do periodo como tempo de servigo. CLT, arts. 2°, 3% 4° e 449. [...] Sumula
mantida pelo Pleno do TST (Res. 121, de 28/10/2003). Res. 2, de 22/02/88 — Diario da Justica da
Unido, Brasilia, 1° mar. 1988. Disponivel em: <http://www.legjur.com/sumula/tst-tribunal-superior-
do-trabalho-n-269/>. Acesso em: 22 set. 2013.

¥ DELGADO. Mauricio Godinho. Introducao ao Direito do Trabalho: relacdes de trabalho e relacdo
de emprego. 3.ed. Sdo Paulo. LTr, 2001. p.302.
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Como se percebe no Direito do Trabalho, a subordinacdo € encarada sob um
prisma objetivo: ela atua sobre o modo de realizagdo da prestacédo e nao sobre a
pessoa do trabalhador. Sua definicdo subjetiva é insuficiente, pois é incapaz de
captar a presenca nas hipéteses de trabalhadores intelectuais e altos funcionarios.

Partindo de dados encontradicos nos casos comuns, o exercicio do poder de
dar ordens, o estabelecimento de regras a serem observadas no desempenho do
trabalho, a exteriorizacdo do poder diretivo e disciplinar com a fixacdo de horario de
trabalho ou a aplicacdo de penalidade, isto é, a inequivoca disponibilidade da forca-
trabalho do prestador, a que corresponde sua permanente obediéncia, alcancam-se
situagdes que poderdo ser resolvidas somente pela similaridade com os casos e
elementos apontados. Ha padrdes basicos de condutas que se cristalizaram na
doutrina e na jurisprudéncia a indicar o estado de subordinagcédo; porém, com o
desenvolvimento da atividade industrial e a evolugédo das praticas de negocios, as
linhas mestras desses padroes conformadores do estado de subordinagéo também

se alteram e evoluem.*®

Vale destacar que, no contrato de trabalho, o objeto da prestacéo € a funcao
a ser exercida pelo empregado, ou seja, a tarefa que devera executar e que se
integrara ou que se incorporara no giro total da empresa em movimento. O encontro
dessas energias, a do trabalhador e a dos demais elementos componentes da
empresa em sua dinamica, assim como a garantia desse encontro, formam o ponto
de intersecdo entre o mundo livre, da atividade incondicionada, autbnoma, e o
mundo da subordinacédo, da atividade vinculada, que garante o regular e continuo
funcionamento de uma empresa. Assim, sustenta-se que a subordinacdo € uma
exigéncia técnica e funcional, e ndo pessoal ou como uma forma de conduta

instrumentalmente voltada para um procedimento produtivo.*

O impacto doutrinario em posturas irrespondiveis trouxe a subordinacéo, nas

palavras de Alonso Garcia:*

% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacéo de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o
Paulo: LTr., 2005. p.510.

“© |bidem, p.521.

* ALONSO GARCIA, Manuel (1960, p.43-51) apud VILHENA, op. cit., p.511.
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Imagine-se uma piramide de cabeca para baixo e ver-se-a, em seu plano
superior, todo o Direito do Trabalho, e em sua ponta inferior a subordinacéo.
Autores em sua maioria e em sua visdo retrospectiva da disciplina explicam-
na toda assentada na subordinacdo. Esta € a que sustenta, como que a
anima, pois as raizes dimensionais do Direito do Trabalho encontraram no
trabalho subordinado a sua primeira e fundamental nutriz, que foi o marco
divisério de que se valeu a doutrina (Lotmar, 1902) para destacar da
locacdo de servicos (que, no direito positivo brasileiro, alcangou a sua
denominagdo prépria, por meio do contrato de prestacdo de servico,
previsto no Cédigo Civil de 2002, arts. 593 e seguintes), no instituto romano
da locatio operarum, o contrato de trabalho.

A subordinacdo tem natureza juridica e ndo econdmica, pode ser meramente
potencial, comporta graus e nao tem carater técnico, e deve ser limitada por um
critério funcional. “A subordinacdo comporta graus e ndo tem carater técnico” explica
sua intensidade diversa, consoante as aptiddes técnicas do trabalhador, a
especificidade da atividade laboral e a importancia da fungdo que desempenha. Em
regra, o grau de subordinacdo de um quadro técnico de uma empresa € menor do
gue o de um operério indiferenciado. Por outro lado, a subordinacdo é compativel com

a autonomia necessaria ao exercicio de uma profissdo ou atividade especializada.*?

A subordinacédo juridica € o traco verdadeiramente delimitador da situacao
juslaboral do trabalhador no sentido em que é este elemento que o diferencia de
outros prestadores de uma atividade laborativa. Com efeito, o trabalhador ndo se
obriga apenas a prestar determinada atividade de trabalho; ele se obriga a
desenvolver esta atividade sob a autoridade do empregador, ou seja, colocando-se

em uma posi¢do de dependéncia perante o credor.®

Sendo o trabalho subordinado uma subespécie de uma realidade mais ampla,
sua delimitacdo conceptual exige operacfes sucessivas de concretizacdo. Assim,
tomando-se como ponto de partida a ideia de atividade humana desenvolvida para a
satisfacdo de necessidades de outrem, o conceito de trabalho subordinado pode ser
apreendido a partir de ideias de atividade positiva e produtiva, de liberdade, de
onerosidade e de subordinacdo. A estes elementos acresce a referéncia a natureza
ou a atuacao privada do credor do trabalho. O trabalho subordinado reconduz-se a
uma atividade humana produtiva, valorizada por si mesma e nao pelos resultados

em que se traduza. A atividade humana produtiva € valorizada em si mesma, como

*2 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho: Dogmatica geral, parte 1. 2.ed.
Coimbra: Almedina, 2009. p.436-437.
*® Ibidem, p.433.
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um bem juridico, o bem trabalho, porque é ab initio (desde o principio) aproveitada

para a satisfacdo de necessidades de outrem.*

A exigéncia de retribuicdo no trabalho subordinado é um corolério do requisito
da liberdade do prestador, j& que o pagamento da atividade faz sentido para o
trabalho livre e ndo para o trabalho servil.

A visualizacdo da subordinacéo juridica ndo é clara, a protecdo acaba nao se
impondo, porque o esquema conceitual da teoria classica da relacdo de emprego
impde ao Direito do Trabalho um objeto Unico, com caracteristicas rigidamente
determinadas. Exerce, portanto, uma fungao seletiva, marcadamente: protege quem

é subordinado, excluindo aquele que ndo o é.%

Para alguns autores, o trabalho subordinado que hoje se conhece é a
manifestacdo moderna do fendmeno do trabalho dependente e livre de épocas

anteriores, cuja génese se encontra na Antiguidade.

A partir do final dos anos 70 alterou-se, de uma forma que abalaria alguns dos
equilibrios tradicionais do Direito do Trabalho, a difusdo de trabalhador subordinado
tipico para os trabalhadores atipicos, tais como mulheres, jovens, trabalhadores
estudantes, temporarios, especializados. Ora, estes trabalhadores escapam a logica
da fixacdo uniforme das condi¢cbes de trabalho. Por outro lado, observa-se que
mesmo os trabalhadores tipicos vao ficando progressivamente menos dependentes

das estruturas de representacéo sindical.*®

Avaliar a subordinacdo em cada caso concreto é verificar o modo como o
trabalho é prestado, e ndo denominacédo da atividade profissional, jA que a questéo
pode enfrentar situacfes em que duvidas de interpretacdo dividam opinides. Sob
esse prisma, pode-se dizer que saber se o trabalho, em cada caso, é subordinado
ou ndo é uma decisdo que ndo deixa de ser influenciada pela subjetividade do
julgador segundo a importancia que vier a dar a aspectos da relacdo juridica. A

mesma profissdo pode ser exercida de modo subordinado ou autdnomo,

* RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho: Dogmatica geral, parte 1. 2.ed.
Coimbra: Almedina, 2009. p.17.

> DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Teoria geral da relacéo de emprego e sociedade
pés-industrial: algumas reflexdes. Revista Sintese, Sao Paulo, V.6, n.31, p.96-126, mar./abr. 2013.

*® RAMALHO, op. cit., p.61-62.
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dependendo das circunstancias em que se efetivar o trabalho.*” Assim, a
subordinacédo ndo se reporta a atividade de trabalho em si mesma, mas a posicéo
relativa das partes no vinculo de trabalho, uma vez que revela o estado juridico do
trabalhador perante o empregador. A subordinacdo tem, pois, uma dimenséo
eminentemente subjetiva, cifrando-se naquilo que os juslaboralistas germanicos

designaram como dependéncia pessoal perante o empregador.*

Com essa dimenséo subjetiva, a subordinagédo tem uma importancia decisiva
para a delimitagdo do conceito de atividade laboral porque coloca em evidéncia os
tracos que lhe sdo especificos. Por sua esséncia subjetiva, o elemento da
subordinacdo demonstra que o chamado trabalho subordinado se diferencia das
outras formas de atividade laborativa pela posicao desigual que as partes ocupam
no vinculo: da parte do trabalhador, uma posicdo de dependéncia, e da parte do
empregador a correspondente posicdo de dominio.*

O trabalho subordinado corresponde, assim, a um fendbmeno complexo cujo
contetudo comporta uma parcela objetiva e uma parcela subjetiva: a parcela objetiva
€ comum a outras formas de atividade laborativa e consiste no bindmio de troca
trabalho/remuneracdo, e a parcela subjetiva, que o diferencia das restantes
atividades laborativas, é o bindbmio subjetivo dependéncia do trabalhador/dominio do
empregador. Esta modalidade de atividade laborativa € especificamente laboral e,
por isso, é designada como atividade laboral. E ela que constitui o fenémeno nuclear

do Direito do Trabalho.*®

A corrente restritiva € defendida por Olea:*

*" NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do
Direito do Trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p.579.

*® RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Maria do Roséario Palma. Direito do Trabalho: Dogmatica
geral, parte 1. 2.ed. Coimbra: Almedina, 2009. p.24.

** Ibidem.

%% |dem, p.24-25.

1 OLEA, Manuel Alonso (Introducéo ao Direito do Trabalho, Sulina, 1969, p.177) apud
NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do
Direito do Trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p.370.
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O direito do trabalho, como disciplina auténoma, surgiu e se fundamenta
sobre a existéncia, como realidade social, generalizada e basica para a vida
em sociedade, do trabalho produtivo, livre e por conta alheia. Essa realidade
social, ao configurar-se juridicamente, determinou o aparecimento, no
ordenamento juridico, de um tipo especial de relacéo juridica, de carater
contratual, a que se denominou contrato de trabalho. A singularidade do
contrato de trabalho reside, por sua vez, na natureza muito especial do
objeto das obrigac6es reciprocas que por forca do contrato assumem as
partes e, sobretudo, pela obrigagdo assumida pelo trabalhador, que
compromete na execuc¢do do contrato seu proprio trabalho e, por ser este
atividade estritamente pessoal, compromete de certa maneira sua propria
pessoa. Os sujeitos da relagdo juridica, empresario e trabalhador, sdo
tipificados por sua propria especialidade e pela especialidade de seu objeto,
dando-se a tipificagdo fundamental com respeito ao trabalhador, eis que o
trabalho € uma expressao de sua personalidade e objeto de sua obrigacéao.

Também restritiva € a posicédo de Ferrari:*?

Em tese, pode-se dizer que seu dominio ndo extravasa o campo do trabalho
subordinado, encarado tanto como fato social. Ndo compreende, portanto, o
trabalho autbnomo, embora imponha as vezes obrigaces, ao empregador,
e se refira, as vezes, a empresa, porque se ocupa desta e do empregador
somente enquanto ambos tenham que ver com o trabalho subordinado.
Tampouco estd sob o seu dominio o trabalho associado, porquanto o
cooperativismo é ou foi uma tentativa para a supressdo do trabalho
subordinado e se sabe que a lei laboral é uma regulamentacdo dos servicos
prestados pelo homem em estado de dependéncia. Assim, o direito do
trabalho € aplicavel unicamente sobre os homens que subordinam
livremente sua atividade por raz6es econdmicas e ndo aquelas atividades
subordinadas por razdes filoséficas, correcionais, legais ou de formatacéo
profissional.

Semelhante é a posicdo de Alonso Garcia:*®

O objeto préprio, que adquire categoria para constituir-se em centro de um
ramo juridico novo, é o trabalho por conta alheia. E um trabalho livre, que
exclui de consideracao juridica neste campo o trabalho forgado em qualquer
de suas formas; é um trabalho por conta alheia, que deixa de fora, por falta
de alteridade para a criacdo de direitos, o que se realiza por conta prépria;
€, em principio ao menos, um trabalho subordinado ou dependente, que
supde a auséncia de consideracéo juridico-laboral do trabalho que ainda
realizado por conta alheia se leva a cabo, chamado de autodeterminacao.

A subordinacdo juridica deve ser reconhecida como um estado de
dependéncia pessoal do prestador do trabalho perante o credor. Por outro lado,
deve-se reconhecer que, ndo sendo apenas o reverso do poder de direcdo do

empregador, tem um conteddo amplo.

°2 FERRARI, Francisco (Derecho del Trabajo, Depalma, 1968, v.1, p.239) apud NASCIMENTO,
Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: historia e teoria geral do Direito do Trabalho:
relacbes individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.371.

% ALONSO GARCIA, Manuel (Curso de Derecho del Trabajo, Bosch, 1964, p.47) apud
NASCIMENTO, op. cit., p.372.
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O contetdo amplo da subordinacdo decorre de lhe corresponderem, na
titularidade do empregador, o poder de direcdo e o poder disciplinar. Perante esses
poderes, o trabalhador estd investido em uma situacdo passiva complexa na qual
avulta o dever de obediéncia e o dever de acatamento.

2.3.1.1 A subordinacéo juridica em sua acepgéo classica e/ou tradicional

Na época do surgimento do Direito do Trabalho, o0 modelo econdémico vigente
centrado na grande industria engendrou relacbes de trabalho de certo modo
homogéneas, padronizadas. O operério trabalhava dentro da fabrica, sob a direcdo
do empregador, que |he dava ordens e vigiava seu cumprimento, podendo

eventualmente puni-lo.

Essa relacdo de trabalho, de presenca hegemdnica na época, era o alvo da
protecdo conferida pelo nascente Direito do Trabalho. Desse modo, foi com base
nela que se construiu o conceito de contrato (e relacdo) de trabalho e, por

conseguinte, o do seu pressuposto principal: a subordinacao.

[...] A subordinacdo, em sua matriz classica, corresponde a submisséo do
trabalhador a ordens patronais precisas, vinculantes, ‘capilares’,
penetrantes, sobre o modo de desenvolver a sua prestacdo, e a controles
continuos sobre o seu respeito, além de aplicacdo de sanc¢@es disciplinares
em caso de descumprimento.>*

O trabalhador estava submetido a uma disciplina e organizacdo hierarquica
rigidas, sendo reduzida ao minimo sua discricionariedade, a possibilidade de efetuar
escolhas, mesmo que puramente técnicas. Nesse contexto, a subordinacdo foi
definida a partir da ideia da heterodirecdo patronal forte e constante da prestacéo

laborativa, em seus diversos aspectos: conteudo, modalidade, tempo, lugar etc.

A subordinacéo foi identificada, assim, com a presenca constante de ordens
intrinsecas e especificas, com a predeterminacdo de um horario rigido e fixo de
trabalho, com o exercicio da prestacao laborativa nos proprios locais da empresa,

sob a vigilancia e o controle assiduos do empregador e de seus prepostos.

* PORTO, Lorena Vasconcelos. A subordinac&o no contrato de trabalho: uma releitura
necessaria. Sao Paulo: LTr, 2009. p.43.
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A situacdo juridica na qual o homem livre se subordina a outro deriva da
relagdo que existe entre trabalho e propriedade. A propriedade atrai a forca de
trabalho e permite que seu titular dirija, pois os frutos dessa atividade Ihe pertencem,
como também os riscos do empreendimento. Tradicionalmente, o empregador no
contrato de trabalho controla as atribuigdes inerentes a funcéo a ser realizada como
também o modo de realiza-la. Esse critério tradicional da subordinagéo juridica, que
realca a submissao funcional do empregado as ordens do empregador, mostrou-se
suficiente em determinado momento histérico, ou seja, quando predominava o
trabalho agricola, ou numa sociedade industrial primitiva, em que ambos possuiam o

mesmo grau de conhecimento.>

Na relacdo de trabalho em que o Direito Laboral identifica a subordinacéo
incide sua protecao tipica, e na relacdo em que a subordinacdo nédo é identificada
nao ha a incidéncia da protecdo. Entdo, o Direito do Trabalho ndo se aplica nas
relacbes de trabalho em que a subordinacdo ndo se faz presente ou, ainda, tem
dificuldade de incidir nas relacdes em que a subordinacdo se faz presente, mas nao

¢ aparente ou néo se apresenta de forma tipica.>®

O Direito do Trabalho classico protege o trabalhador porque ele é
subordinado, ndo porque é economicamente hipossuficiente. Se esse trabalhador
nao for subordinado, ndo tera protecdo. Essa € a operacionalidade basica da teoria

tradicional da relacdo de emprego.®’

Assim, a dimensédo classica consiste na sujeicdo do trabalhador ao poder
diretivo empresarial, a forte e constante heterodirecdo de sua prestacao laborativa,

em seus diversos aspectos, modalidade, tempo e lugar por parte do empregador.

A fim de compreender as mudancas e o percurso do trabalho, no capitulo a

seguir pondera-se essa trajetéria do complexo trabalho pelo homem.

> BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p.223.

°® DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Teoria geral da relacdo de emprego e sociedade

. pés-industrial: algumas reflexdes. Revista Sintese, Sao Paulo, v.6, n.31, p. 96-126, mar./abr.2013.
Ibidem.
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3 O NOVO MUNDO DO TRABALHO

Remontando a historia e analisando as transformacdes ao longo dos anos do
mundo do trabalho, talvez se compreenda a revisdo dos postulados classicos da
teoria geral da relacdo de emprego. Afinal, é reconstruindo o ontem que melhor se

poderd interpretar o amanha.

Sem saber onde se esteve é dificil saber para onde se esta indo. Hewison®
explica que o impulso de preservar o passado € parte do impulso de preservar o eu.
O passado € o fundamento da identidade individual e coletiva; objetos do passado
séo a fonte da significacdo como simbolos culturais. A continuidade entre passado e
presente cria um sentido de sequéncia para o caos aleatério e, como a mudanca é
inevitavel, um sistema estavel de sentidos organizados permite lidar com a inovacéo
e a decadéncia. O impulso nostalgico € um importante agente do ajuste a crise, €
seu emoliente social, reforcando a identidade nacional quando a confianca se

enfraquece ou é ameacgada.

Partindo da premissa que o trabalho € indispensavel porque produz riqueza,
uma vez transformado em ideologia o trabalho passa a ser um valor em si, um dever
voltado para Deus, a patria, a familia e para si mesmo. Sobre ele é cultivada uma

rica literatura para exaltar seus efeitos liberadores, santificadores mesmo.

Trabalho é mais do que um bem econémico disponivel para circulacdo: é o
requisito para uma existéncia digna, é alimento, é a forma como as pessoas se
realizam. Os individuos criam sua identidade pelo trabalho e séo identificados na
sociedade através do trabalho que desenvolvem. O trabalho ndo é um bem
econdmico, mas um valor em si mesmo, um dos valores maximos que devem ser

preservados pelo Direito.*

Nos milhées de anos que precederam a sociedade mesopotamica, o
progresso foi muito lento. Em uma primeira longa fase, o homem dedicou suas

energias principalmente para colocar em funcionamento as técnicas elementares

*® HEWISON, Robert apud HARVEY, David. Condicdo p6s-moderna: uma pesquisa sobre as
origens da mudanca cultural. 13.ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p.85.

¥ DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Teoria geral da relacdo de emprego e sociedade
pés-industrial: algumas reflexdes. Revista Sintese, Sao Paulo, v.6, n.31, p.96-126, mar./abr. 2013.
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para a sobrevivéncia através da defesa e do ataque contra as agruras da natureza e
outros seres vivos hostis. A historia econébmica do Egito, da Pérsia e da Grécia
permite refletir sobre a forma mais extrema de trabalho adotada até agora pela

humanidade, a escravidéo, e o longo caminho para sua aboli¢éo.

A maioria dos gregos livres desprezavam o trabalho dependente e qualquer
atividade que comportasse fadiga fisica ou, de algum modo, a execucdo de uma
tarefa. Estima-se que na lItalia do final do século | a.C. os escravos chegassem a
dois milhdes numa populacdo total de seis milhdes. No periodo Imperial, entre 50
a.C. e 150 d.C, os escravos nos territérios romanos chegaram a dez milhdes numa

populacéo total de 50 milhdes.®

Entre 500 a.C e 100 d.C, o progresso material do Ocidente foi lentissimo. Um
salto épico, o lluminismo, difundiu a necessidade de aproximar as massas do nivel
intelectual e material da elite, resgatando-as da supersticdo, da resignacao, do

predominio do magico, do casual, do natural.

Bloch® escreve:

No mundo romano dos primeiros séculos encontravam-se escravos em
qualquer lugar: nos campos, nas lojas, nas oficinas, nos escritdrios. Os ricos
mantinham-nos as centenas ou milhares; era preciso ser bem pobre para
n&o ter ao menos um.

Por volta do século IX, 0os escravos comecaram a escassear, mas as causas
do emprego decrescente do trabalho escravo comecaram bem antes. A Igreja, por
exemplo, exerceu uma notavel, se ndo determinante acao nesse sentido, ainda que
ela propria usasse escravos, condenasse sua insubordinacdo e, pelo
pronunciamento de seus expoentes de primeiro plano, justificasse a existéncia deles

e até lhes tornasse cruel a condicao.

Com a passagem do baixo Império a Idade Média, e com o enfraquecimento
da autoridade central, ficou cada vez mais dificil manter sob controle as grandes

massas de “gado humano” e as fugas tornaram-se frequentes e ameacadoras, como

% DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2000. p.82.

®1 BLOCH, Marc apud DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-
industrial. 5.ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2000. p.82.
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as rebelides e a formacdo de maltas de escravos transformados em delinquentes.
A escraviddo desapareceu aos poucos na Europa e as desigualdades sociais, de
fato ou por nascimento, adquiriram tonalidade mais humana. Com o Cristianismo, o
trabalho foi resgatado e o 6&cio assumiu conotacdo negativa, pecaminosa,
reprovavel. Jesus era artesdo, seus apostolos eram pescadores e Sao Paulo chegou

a sustentar que “guem nao trabalha n&o tem direito de comer”.®?

O século Xl foi o0 século das cruzadas, das exploracdes geogréficas, o século
da organizagdo, da reorganizacdo econdmica e urbana, do Direito Romano e
Canbnico, do enquadramento das confrarias, do artesanato, da industria da
construcdo e téxtil. Foi o século da renovacdo monastica, das grandes escolas
urbanas, das universidades, dos novos sistemas ideolégicos, dos novos métodos

intelectuais, da escoléastica.®®

O Humanismo é justamente a condicdo do novo homem que se preparava
para o Renascimento por meio da apropriacdo do tempo e da ciéncia, antes
pertencentes apenas a Deus. O mercado e a universidade constituiram as novas
instituicbes em que se realizou este salto épico. “A transitoriedade das coisas

dificulta a preservacédo de todo sentido de continuidade historica”.®

Smith®® definiu a relagdo entre valor de uso e valor de troca, onde a fonte do
valor (a mais-valia) de determinada mercadoria é identificada na quantidade do
trabalho a ela incorporado: “O trabalho é a unica medida universal e exata do valor.”
Em 1784, Kant® respondeu que o lluminismo era a saida do homem da menoridade
gue lhe foi imputada quando sua causa nao residia na deficiéncia do intelecto, mas
na falta de determinacao e de coragem de servir-se dele sem a conducéo de outrem,

sendo este o impulso do lluminismo.

O pensamento iluminista abracou a ideia do progresso e buscou ativamente a

ruptura com a histéria e a tradicdo esposada pela modernidade. Sobretudo, foi um

®2 DE MASI, op. cit., p.99.

% |bidem, p.95.

® HARVEY, David. Condic&o pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural.
13.ed. Séo Paulo: Loyola, 2004. p.22.

% SMITH, Adam apud DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-
industrial. 5.ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2000. p.122.

% KANT apud DE MASI, op. cit., p.117.
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movimento secular que procurou desmitificar e dessacralizar o conhecimento e a
organizagao social para libertar seres humanos de seus grilhdes. Os pensadores
iluministas acolheram o turbilhdo da mudanca e viram a transitoriedade, o fugidio e o
fragmentario como condicdo necessaria por meio da qual o projeto modernizador
poderia ser realizado. Abundavam doutrinas de igualdade, liberdade, fé na
inteligéncia humana e razdo universal “Uma boa lei deve ser boa para todos”,

pronunciou Condorcet as vésperas da Revolugdo Francesa.®’

O projeto do Iluminismo estava fadado a voltar-se contra si mesmo e
transformar a busca da emancipacdo humana num sistema de opressao universal

em nome da libertacdo humana.

A proposta de Smith era que existia algum mecanismo social, tal como a
celebrada méao invisivel do mercado. Marx, que em muitos aspectos era filho do
pensamento iluminista, buscou transformar o pensamento utdpico, a luta para os
seres humanos realizarem sua “natureza especifica”, como referia em suas
primeiras obras, numa ciéncia materialista ao mostrar que a emancipacao humana
universal poderia emergir da logica classista e evidentemente repressiva, embora
contraditoria, do desenvolvimento capitalista. Ao fazé-lo, concentrou-se na classe
trabalhadora como agente da libertacdo e da emancipacdo humana precisamente

por ser ela a classe dominada da moderna sociedade capitalista.

O Modernismo surgido antes da Primeira Guerra Mundial foi mais uma reacao
as novas condicdes de producdo (a maquina, a fabrica, a urbanizacao), de circulacéo
(os novos sistemas de transportes e comunicacdes) e de consumo (a ascensao dos
mercados de massa, da publicidade, da moda de massas) do que um pioneiro na
producdo dessas mudancas; reagiu, inclusive, contra a desprofissionalizacdo dos
artesdos por causa da maquina e da producao fabril sob o comando de capitalistas.
O novo movimento assumiu um perspectivismo e um relativismo multiplo como sua
epistemologia para revelar o que ainda considerava a verdadeira natureza de uma

realidade subjacente unificada, mas complexa.

O Modernismo dedicava-se muito a busca de futuros melhores, mesmo que a

frustracdo perpétua desse alvo levasse a paranoia. O individuo alienado é

® HARVEY, op. cit., p.23.
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necessario para se buscar o projeto iluminista com tenacidade e coeréncia suficiente
para trazer algum futuro melhor ao homem, e a perda do sujeito alienado pareceria

impedir a construg&o consciente de futuros sociais alternativos.

Diante do crescente poder de movimentos socialistas e comunistas, do
colapso de economias e governos e da ascensao do fascismo, era dificil manter-se

indiferente a Revolugdo Russa. O surrealismo, o construtivismo e o realismo

socialista procuravam mitologizar o proletariado.

O processo de industrializacdo original teve como nucleo dindmico o
desenvolvimento de atividades econémicas ndo voltadas a producdo de alimentos,
suficiente para proporcionar a Inglaterra o exercicio da hegemonia no cenario
internacional a partir da segunda metade do século XVIIl, com o surgimento de
novos materiais, como o carvao mineral substituindo o carvao vegetal, a energia a

vapor e a expansao da producdao téxtil.

Desse modo, a substituicAo dos métodos de trabalhos artesanais pela
mecanizacdo na grande empresa, que resultou na elevacdo da produtividade do
trabalho, foi fruto, em parte, da racionalidade patronal na reducéo de custos e na
maximizacdo de lucros. A subordinacdo do trabalhador ao ritmo da maquina nao
apenas 0 tornou um apéndice do equipamento, como também degradou o
conhecimento necessario ao processo produtivo, ampliando ainda mais a
intensificacao do trabalho. Em vista disso, a simplificacdo das tarefas tornou-se cada
vez mais possivel, através do processo de mecanizacao, responsavel pela ocupacéo
de mao de obra menos qualificada. Assim, a Primeira Revolu¢do Tecnoldgica foi
responsavel pela ampla modernizacdo produtiva e o trabalho teve inser¢cdo mais

subordinada ao ritmo de expanséo das atividades econémicas.

Em relacdo aos dois ultimos séculos, podem ser identificadas duas grandes
ondas de profundas inovacfes: a Primeira Revolu¢cdo Tecnoldgica, transcorrida
entre 1760 e 1830, e a Segunda Revolucdo Tecnoldgica, realizada entre 1870 e
1910. Foram marcas constitutivas da profunda modificacdo nas bases técnica e
material do capitalismo contemporaneo, capazes de assegurar novos ciclos de

acumulacao de capital.
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Entre 1870 e 1910 foi possivel constatar uma radical modificacdo na divisdo
do trabalho, o que coincidiu justamente com o periodo referente a Segunda
Revolucdo Tecnolodgica, também na forma de uma verdadeira onda de inovagéo,
com a descoberta de novos materiais, como 0 aco e o petroleo, da energia elétrica,
do motor a combustdo, do telégrafo, do telefone, entre outros, e o capitalismo
conseguiu garantir um novo ciclo de acumulacédo sem precedentes. Uma nova etapa
de aprofundamento nas descobertas técnicas e cientificas voltou a marcar o
desempenho do capitalismo neste udltimo quartel do século XX. A notavel
generalizacdo das inovagbes nos campos da informética, telematica, dos novos
materiais e da biotecnologia impulsionou a transformacgéo do padrdo de organizacao
da producéao e do trabalho nas mais diversas atividades econémicas.

Um marco significativo para o mundo do trabalho ocorreu em meados de
1914, quando Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco dodlares como
recompensa para seus trabalhadores da linha automatica de montagem de carros,
gue ele estabelecera no ano anterior em Dearbon, Michigan. O que havia de
especial em Ford era sua visdo, seu reconhecimento explicito de que a producao de
massa significava consumo em massa, um novo sistema de reproducéo da forca de
trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e
uma nova psicologia; em suma, um novo tipo de sociedade democratica,

racionalizada, modernista e populista.

A derrota dos movimentos operarios radicais que ressurgiram no periodo pos-
guerra imediato preparou o terreno politico para os tipos de controle do trabalho e de

compromisso que possibilitaram o fordismo.

Em vista da crenca de Ford no poder corporativo de regulamentacdo da
economia como um todo, sua empresa aumentou os salarios no comeco da Grande
Depresséo na expectativa de que isso aumentasse a demanda efetiva, recuperasse
0 mercado e restaurasse a confianca da comunidade de negdécios. Entretanto, as
leis coercitivas da competicdo mostraram-se demasiado fortes, forcando-o a demitir

trabalhadores e a cortar salarios.

A subsequente mobilizacdo da época da guerra também implicou

planejamento em larga escala e uma completa racionalizacdo do processo de
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trabalho, apesar da resisténcia do trabalhador a producdo em linha de montagem e

dos temores capitalistas do controle centralizado.

A rotatividade da forca de trabalho de Ford mostrou-se impressionantemente
alta. Assim como o taylorismo enfrentou resisténcias fortes nos anos 20, outra barreira
importante estava nos modos e mecanismos de intervencgéo estatal. O Estado teve
de assumir novos papéis e construir novos poderes institucionais; o capital corporativo
teve de ajustar certos aspectos para seguir mais suavemente a trilha da lucratividade
segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e funcdes relativos ao
desempenho nos mercados de trabalho e nos processo de produgéao.

No Brasil, pode-se destacar que as relagbes trabalhistas permanecem
subordinadas tanto ao conjunto de leis trabalhistas implementadas nos anos 30
como ao funcionamento do mercado de trabalho. A inexisténcia de um sistema
democratico de relacdes de trabalho com base na contratagcéo coletiva, na liberdade
sindical e na presenca de organizacdo operaria no local de trabalho possibilita a
permanéncia de formas autoritarias de gestdo do trabalho, descompromissadas,
muitas vezes, com a quantidade e a qualidade dos empregos criados. Por isso,
guanto mais fragmentado e descentralizado € o sistema de negociacdes coletivas,
maior é a possibilidade de os frutos do crescimento econémico serem distribuidos
inadequadamente. Ao mesmo tempo, a incomparavel facilidade empresarial em
demitir e contratar mao de obra possibilita constantemente o sensivel e imediato
ajuste na quantidade de empregos e no custo do trabalho (emprego mais
rendimento) a dinamica econdémica. Dessa forma, o funcionamento do mercado de
trabalho brasileiro mostra-se extremamente desfavoravel aos trabalhadores,
principalmente com a existéncia de contratos de trabalhos flexiveis, proporcionados
pelo FGTS, que permitem o registro de taxa de demissdo superior a 1/3 dos

empregados no setor formal.®®

O problema perpétuo de acostumar o trabalhador a sistemas de trabalhos
rotinizados, inexpressivos e degradados nunca pdde ser completamente superado; o
acumulo de trabalhadores em fabricas de larga escala, no entanto, sempre trazia a

ameaca de uma organizacao trabalhista mais forte e de aumento do poder da classe

% POCHMANN, Marcio. O emprego na Globalizacdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2001. p.126.
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trabalhadora; dai a importancia do ataque politico a elementos radicais do
movimento operario depois de 1945. A contragosto, as corporacdes aceitaram o
poder sindical, particularmente quando os sindicatos procuravam controlar seus
membros e colaborar com a administracdo em planos de aumento da produtividade

em troca de ganhos de salarios que estimulassem a demanda efetiva.

Os governos também buscaram fornecer um forte complemento ao salario
social com gastos de seguridade social, assisténcia médica, educacdo e habitacao.
Além disso, o poder estatal era exercido direta ou indiretamente sobre os acordos
salariais e os direitos dos trabalhadores na producéao.

Os mercados de trabalho tendiam a se dividir em setor monopolista e setor
competitivo, muito mais diversificado, em que o trabalhador estava longe de ter
privilégios. As desigualdades resultantes produziram sérias tensdes sociais e fortes

movimentos sociais por parte dos excluidos.

O mercado de trabalho enfrentou uma radical reestruturacdo. Diante da
volatividade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das
margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical
e da grande quantidade de mao de obra excedente para impor regimes e contratos

mais flexiveis.

Os problemas politicos, econbmicos e sociais enfrentados por paises
capitalistas avancados na esteira da Segunda Guerra Mundial eram tdo amplos
guanto graves, como a luta por um mundo mais seguro e melhor, um futuro melhor.
Isso, por certo, ndo significava o retorno as condi¢cdes pré-guerra de recessao e
desemprego. Para se manter democraticas e capitalistas, as politicas do pds-guerra
precisavam tratar das questdes de pleno emprego, habitacdo decente, previdéncia

social, bem-estar e das amplas oportunidades de constru¢cao de um futuro melhor.

No poés-guerra imediato, ao final dos anos 60, a desorganizacdo das bases
institucionais do desenvolvimento capitalista e o esgotamento do padrdo de
industrializacdo norte-americano fizeram desaparecer as condicdes necessarias
para a represséao financeira que forgcava a maior valorizacao produtiva do capital e o

compromisso com o pleno emprego.
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Esses arranjos de empregos flexiveis ndo criam por si s6 uma insatisfacéo
trabalhista forte, visto que a flexibilidade pode as vezes ser mutuamente benéfica.
Todavia, os efeitos agregados, quando se consideram a cobertura do seguro, 0s
direitos de pensdo, os niveis salariais e a seguranca do emprego, de modo algum
parecem positivos no ponto de vista da populacao trabalhadora como um todo.

Os problemas das minorias e dos desprivilegiados ou dos diversos elementos
contraculturais que tanto intrigaram foram jogados para debaixo do tapete até que se
pudesse conceber algum sistema bem democratico e igualitario de planejamento
baseado na comunidade que atendesse as necessidades dos ricos e pobres. Isso
pressupde, no entanto, uma série de comunidades urbanas bem formadas e coesas

como ponto de partida num mundo urbano que esta sempre em fluxo e transicéo.

Desde a década de 1970 desenvolveram-se debates sobre a ruptura nas
tradicionais normas de producdo e concorréncia que evidenciaria uma mudanca
econdmica estrutural, responsavel pela constituicdo de uma nova composicdo no
emprego com maior destaque para ocupacdes profissionais superiores e diretivas.
De certa forma, novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos estariam associados
as exigéncias empresariais e, por outro lado, caberia a empresa focalizar na
producéo, terceirizar atividades e a producdo. Dessa maneira, a empresa moderna
poderia estar em condi¢cdes mais adequadas para conviver num cenario de forte
concorréncia e crescente instabilidade econdmica. Assim, o novo desenho
empresarial se daria a partir do pressuposto da empresa enxuta e competitiva. As
inovacgOes tecnoldgicas e as mudancas organizacionais poderiam contribuir para a
formacdo de um novo trabalhador, com novas e maiores habilidades l6gicas e com

informacdes atualizadas continuamente.®®

Marx e Engels™ afirmaram no Manifesto Comunista que a burguesia criou um

novo internacionalismo através do mercado mundial,

[...] a0 lado da sujeicdo das forcas da natureza ao homem, do magquinario,
da aplicacdo da quimica a agricultura e a industria, da navegacéo a vapor,
das estradas de ferro, do telégrafo, da devastagdo de continentes inteiros
para cultivo, da canalizacdo de rios, do surgimento de popula¢des inteiras
como por encanto.

% POCHMANN, Marcio. O emprego na Globalizacdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2001. p.51.
© MARX, Karl; ENGELS, Friedrich (1952, p.25) apud HARVEY, op. cit., p.96.
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Fé-lo a um alto custo: violéncia, destruicdo de tradi¢cdes, opressao, redugao
da avaliacdo de toda atividade ao frio célculo do dinheiro e do lucro.

Marx’* ofereceu uma das primeiras e mais completas interpretacdes da
modernizagédo capitalista. Em O Capital, analisa a mercadoria, das coisas cotidianas
(comida, abrigo, roupa etc.) que se consome no curso da reproducdo. Mas a
mercadoria é, adverte ele, “uma coisa misteriosa” porque incorpora simultaneamente
um valor de uso (ela atende a um desejo ou necessidade particular) e um valor de
troca (posso usa-la como objeto de barganha para conseguir outras mercadorias).
Tal dualidade sempre torna a mercadoria ambigua: deve-se consumi-la ou troca-la.
Em suma, a maneira pela qual se atribui valor as coisas é importante, e uma analise
da forma “dinheiro” e das consequéncias advindas de seu uso tem interesse

fundamental.

As condi¢cOes de trabalho e de vida, a alegria, a raiva ou a frustracdo que
estdo por tras da producdo de mercadorias, os estados de animo dos produtores,
tudo isso estad oculto do homem ao trocar um objeto (o dinheiro) por outro (a
mercadoria). Pode-se tomar o café da manha sem pensar na miriade de pessoas

envolvidas em sua producao.

A metateoria de Marx procura derrubar essa mascara fetichista e entender as
relacdes sociais que estdo por tras dela. Em uma analise profunda do dinheiro, para
gue ele realize suas funcbes com eficacia deve ser substituido por meros simbolos
de si mesmo (moedas, simbolos, papel-moeda, crédito), o que o leva a ser
considerado um mero simbolo, uma “ficcdo arbitraria” sancionada pelo
"consentimento universal da humanidade”. Mas é através das “ficgdes arbitrarias”
gue é representado todo o mundo do trabalho social, da producéo e do trabalho duro
diario. Na auséncia do trabalho social, o dinheiro nada valeria, mas € através do

dinheiro que o trabalho social pode ser representado.

O capitalismo ndo se restringe a producdo de mercadorias e a troca de

mercado. A existéncia do trabalho assalariado é necesséaria antes da busca de lucro,

" MAX, Karl apud HARVEY, David. Condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. 13.ed. Sao Paulo: Loyola, 2004. p.98.
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de poér dinheiro em circulagdo para ganhar mais dinheiro. Na tese de Marx, a
conversdo do trabalho em trabalho assalariado significa “a separagcdo entre o
trabalho e o seu produto, entre a for¢a de trabalho subjetiva e as condi¢gbes objetivas
do trabalho”.”” O trabalhador ¢ visto antes como uma “m3o” do que como uma

pessoa inteira.

Embora o dinheiro seja o significante do valor do trabalho social, ha o perigo
perpétuo de que o significante se torne o objeto da ambicéo e do desejo humano. As
preocupacdes pds-modernas com o significante e ndo com o significado, com o0 meio
(dinheiro) e ndo com a mensagem (trabalho social), com énfase na ficcdo e ndo em
sua funcéo, nos signos em vez das coisas, antes na estética que na ética, sugerem
um refor¢co, e ndo uma transformacéo, do papel do dinheiro descrito por Marx.
Contudo, na qualidade de produtor de mercadorias em busca de dinheiro, cada
homem depende das necessidades e da capacidade de compra dos outros.
Portanto, o capitalismo “produz, de um lado, a sofisticacdo das necessidades e dos
seus meios, e, de outro, uma bestial barbarizacdo, uma completa, brutal e abstrata

simplificacdo da necessidade”.”

O dinheiro confere o privilégio de exercer poder sobre os outros; pode-se
comprar seu tempo de trabalho ou os servicos que oferecem, e até criar relacdes
sistematicas de dominio de classes exploradas apenas com o controle sobre o poder

do dinheiro.

Uma divisdo social e técnica altamente organizada do trabalho, embora de
modo algum seja peculiar ao capitalismo, € um dos principios fundadores da
modernizacdo capitalista. Isso alavanca uma forma de promoc¢édo do crescimento
econdmico e da acumulacdo do capital, em particular sob condicfes de troca de
mercado em que os produtores individuais de mercadorias podem explorar as
possibilidades de especializacdo num sistema econémico aberto, o que explica o
poder do liberalismo econdémico (livre mercado) como doutrina fundadora do
capitalismo. E precisamente nesse contexto que podem florescer o individualismo

possessivo, a inovacdo e a especulacao criativos, embora isso também implique

2 |bidem, p.106.
® MARX, Karl (O Capital, 1964, p.148) apud HARVEY, David. Condicdo pés-moderna: uma
pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. 13.ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p.102.
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uma proliferante fragmentacéo de tarefas e responsabilidades e uma transformacéo
necessaria das relacdes sociais que chega a ponto de forcar os produtores a ver os

outros em termos puramente instrumentais.

A compra de forca de trabalho com dinheiro da ao capitalista certos direitos
de dispor do trabalho dos outros sem considerar, necessariamente, 0 que eles
podem pensar, precisar ou sentir. A onipresenca dessa relacdo de dominio de
classe, compensada somente na medida em que os trabalhadores lutem ativamente
para afirmar seus direitos e exprimir seus sentimentos, sugere um dos principios
fundadores sobre os quais a propria ideia de “alteridade” é produzida e reproduzida

de maneira continua na sociedade capitalista.

O capitalista tem o poder de mobilizar os poderes da cooperacao, da divisao
de trabalhador do maquinario como poderes do capital sobre o trabalho. Disso
resulta uma detalhada divisédo organizada do trabalho na fabrica, o que reduz o
trabalhador a um fragmento de pessoa. A competicdo de mercado forca os
capitalistas a procurarem mudancas tecnoldgicas e organizacionais que melhorem
sua lucratividade com relacdo a média social, levando todos os capitalistas a saltos
de inovacao dos processos de producéo que s6 alcancam seu limite sob condicbes
de macicos superavits de trabalho. A necessidade de manter o trabalhador sob
controle na fabrica e de reduzir seu poder de barganha no mercado também

estimula o capitalista a inovar.

Segundo Marx,” ha aspectos positivos na modernidade capitalista, como a
variacdo do trabalho, a fluéncia de funcdo, a mobilidade universal do trabalhador,
gue sao exigidas pela industria moderna e tém um potencial de substituir o
trabalhador fragmentado pelo individuo plenamente desenvolvido, apto para uma
variedade de trabalhos, pronto para enfrentar qualquer mudanca da producéo e para
guem as diferentes funcdes realizadas sdo modalidades que dé&o livre curso aos

seus proprios poderes naturais e adquiridos. E aconselha:

O reino da liberdade s6 comeca de fato quando o trabalho determinado pela
necessidade e pelas consideracbes mundanas deixa de existir. Depois
disso, comeca o desenvolvimento da energia humana que € um fim em si
mesmo, o verdadeiro reino da liberdade.

" MARX, Karl apud HARVEY, David. Condic&o pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. 13.ed. Sao Paulo: Loyola, 2004. p.108.
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Estudos sobre as novas tendéncias das ocupacdes tém procurado destacar a
necessidade de se formar um novo trabalhador, mais condizente com as alteracdes
no contetdo e nas condi¢cdes de producdo e com a reproducdo do trabalho pelo
capitalismo de fim de século. Assim, os empreséarios terminam por privilegiar a
contratacdo, sobretudo, dos trabalhadores mais escolarizados, independentemente
de haver mudancas no contetdo do posto de trabalho.

A partir de 1980, a elasticidade produto-ocupacao sofreu forte alteracéo, e
nos anos 90 a alteracéo da relacéo produto-ocupacao expressou modificacdes ainda
mais significativas. Assim, com o rebaixamento da capacidade de expansédo da
economia nacional, houve reversdo na composicdo da ocupacéo total. Durante a
década de 1990, a cada 10 empregos criados somente dois eram assalariados,
porém sem registro formal, o que configurou o cenario ocupacional, de maior difuséo

de postos de trabalho ndo assalariados.™

Os indicadores de mudancas heterogéneas nas relacdes de trabalho parecem
apontar numa direcdo. Depois do auge das lutas sindicais pela implantacdo do
Sistema de Rela¢cbes de Trabalho no Brasil durante a década de 1980, assiste-se a
um movimento de reacomodacdo laboral a estrutura sindical oficial.”® Ao mesmo
tempo, setores sociais comprometidos com a democratizacdo das relacdes de
trabalho encontram maiores dificuldades, neste cenario, para tornar realidade suas
propostas. Por conta disso, assumem maior proporcao os riscos das mudancas sem

controle na estrutura corporativa.

A mudanca mais radical tem seguido a direcdo do aumento da subcontratacao:
70% das empresas britanicas relataram um aumento da subcontratacdo entre 1982
e 1985 ou do trabalho temporario, em vez do trabalho em tempo parcial. A tendéncia
dos mercados de trabalho € reduzir o numero de trabalhadores “centrais” e
empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e é demitida

sem custos quando as coisas ficam ruins.”’

’® Ibidem, p.97.

® POCHMANN, Marcio. A Década dos Mitos. S&o Paulo: Contexto, 2001. p.166.

" HARVEY, David. Condic&o pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural.
13.ed. Sao Paulo: Loyola, 2004. p.144.
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A primeira onda de liberalizacdo do trabalho havia sido posta em marcha logo
no inicio do Regime Militar. A partir de 1990, uma segunda onda de dilapidacdo dos
direitos sociais e trabalhistas passou a ser imposta no pais através de politicas
neoliberais para o trabalho que se mostram favoraveis a flexibilizacdo, a
desregulacdo do mercado de trabalho e a transferéncia exclusiva da
responsabilidade pela trajetéria ocupacional para o individuo, através das politicas

de formagéo e qualificagdo profissional.

A reversdo da tragica evolucdo do mercado de trabalho ndo decorrera
exclusivamente do aumento da producao, pois o0 modelo econdmico ndo se mostra
favoravel a geracdo significativa de empregos. O crescimento econdmico é
necessario, ainda que nao seja suficiente para produzir o pleno emprego da mao de
obra. A implantagdo do novo modelo econémico nos anos 90 trouxe implicagbes
significativas para o conjunto das empresas que atuam no Brasil. Por conta disso,
ganhou mais importancia o processo de reestruturacdo empresarial, pois com a
mudanca de conduta nas grandes empresas foram adotados novos programas de

gestdo da producéo, de reorganizacéo do trabalho e de inovacao tecnoldgica.™

A constatacdo acerca da forte desaceleracdo dos postos de trabalho
assalariados formais permite identificar uma profunda modificacdo na qualidade da
ocupacdo gerada no pais. Ao se reconhecer que o emprego assalariado formal
representa o que de melhor o capitalismo brasileiro tem constituido para sua classe
trabalhadora, pois vem acompanhado de um conjunto de normas de protecao social
e trabalhista, conclui-se que sua reducdo absoluta e relativa nos anos 90 vem
acompanhada do aumento de vagas assalariadas sem registro e de ocupacdes ndo
assalariadas, implicando um aumento consideravel da precarizacdo das condicfes e
relacbes de trabalho. No Brasil tem expandido o trabalho por conta prépria, mais
conhecido como trabalho autbnomo, que se caracteriza, em geral, por portador de

condicBes de trabalho precario e de remuneracéo contida.

As transformacdes da economia brasileira na década de 1990 deram maior
relevancia a tematica do custo do trabalho na agenda nacional, em parte porque o

custo do trabalho foi associado a competitividade empresarial, a estabilidade

® POCHMANN, Marcio. O emprego na Globalizacdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2001. p.117.
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monetaria, a geracdo de emprego e renda e, ainda, ao grau de formalizacdo dos
contratos de trabalho e sua implicacdo na previdéncia social. Ao contrario de outras
economias que avancaram em seu processo de industrializacdo, o Brasil continuou
a ser um pais de baixos salarios. De um lado, pode-ser constatar que a implantacéo
de ampla politica salarial pelo Regime Militar em 1964, que durou 30 anos, nao se
mostrou suficiente para evitar a abertura do leque salarial nem para ampliar a
participacéo do trabalho na renda nacional.” O fator politico ganhou maior dimenséo
na discussao a respeito das razdes explicativas do estdgio de baixos salarios e de
péssima distribuicdo de renda no pais.

De outro lado, a capacidade sindical de estabelecer o piso salarial da
categoria profissional mostra-se fundamental no dimensionamento do intervalo entre
0 maior e 0 menor salario pago pelo empregador. O salario minimo contribui com o
sindicato na luta pela elevacéo do piso salarial na medida em que estabelece o limite
inferior de contratacdo do trabalhador por parte do empregador. Conforme a
Constituicdo Federal de 1988, o salario minimo deve ser fixado por lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades tanto do trabalhador
guanto de sua familia, com moradia, alimentacédo, educacédo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que Ihe preservem

0 poder aquisito, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

Apesar de estar previsto no artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, ndo
ha duvidas acerca de seu descumprimento pelo real poder aquisitivo do salario
minimo atual. Diante desta realidade, a politica de recuperacao do salario minimo é
urgente e fundamental para um conjunto ndo desprezivel de trabalhadores. O
objetivo da politica de salario minimo € procurar contra-arrestar as tendéncias do
mercado de trabalho que levam, inexoravelmente, ao rebaixamento dos salarios e a

maior desigualdade de rendimentos.

Na maior parte das vezes, as ocupacdes ndo assalariadas representam as
formas de producéo e reproducdo de estratégias de sobrevivéncia. As profundas
alteracdes ocorridas na composicdo do desemprego nacional resultaram tanto da

expansdo da oferta de mdo de obra, que anualmente pressiona o mercado de

" POCHMANN, Marcio. A Década dos Mitos. Sdo Paulo: Contexto, 2001. p.128.
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trabalho por uma vaga, como do processo de destruicdo e criacdo de ocupacdes
motivadas pelo comportamento mais geral da economia. Em virtude disso,
determinados segmentos da forca de trabalho terminaram sendo mais afetados que
outros, embora praticamente ndo mais existam estratos sociais que possam estar

imunes ao desemprego nos dias de hoje no Brasil.

Diante do contexto econdmico, marcado pela estagnagcao da renda per capita
e escassa geracdo de postos de trabalho, o comportamento das taxas de
desemprego nacionais ndo poderia ser diferente, tendo em vista que, a cada ano,
cerca de 1,5 milhdo de pessoas ingressam no mercado de trabalho. Sem a
expansdo sustentada da economia a taxas superiores a 5,5%, como forma de
dinamizar a oferta de emprego para o potencial de pessoal que anualmente ingressa
no mercado de trabalho, o desemprego resulta endémico, com expanséao rapida e

persistente.®

Entre 1989 e 2000, os trabalhadores aumentaram o nivel de escolaridade, o
gue reflete o comportamento desfavoravel do mercado de trabalho. Quanto mais
escassa a demanda por emprego, maior a discriminacdo e o acirramento da
competicdo no interior da classe trabalhadora para ter acesso aos postos de

trabalho existentes.®

O saber torna-se uma mercadoria a ser produzida e vendida a quem pagar
mais, sob condi¢cfes que sdo, elas mesmas, cada vez mais organizadas em bases
competitivas. Ou seja, 0 capitalismo é orientado para o crescimento. Uma taxa
equilibrada de crescimento € essencial para a saude de um sistema econdémico
capitalista, visto que sé através do crescimento podem ser garantidos os lucros e
sustentada a acumulacéo do capital. Isso implica que o capitalismo tem de preparar
o terreno para uma expansao do produto e um crescimento em valores reais, pouco
importam as consequéncias sociais, politicas, geopoliticas ou ecolégicas. Na medida
em que a virtude vem da necessidade, um dos pilares basicos da ideologia

capitalista é que o crescimento é tanto inevitavel como bom.

O crescimento em valores reais apoia-se na exploracdo do trabalho vivo na

8 POCHMANN, Marcio. O emprego na Globalizagdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2001. p.109.
8 POCHMANN, Marcio. Relacées de trabalho e padrdes de organizacdo sindical no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2003. p.114.
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producédo. N&o significa isso que o trabalho se apropria de pouco, mas que o
crescimento sempre se baseia na diferenca entre aquilo que o trabalho obtém e
aquilo que cria. Por isso, o controle do trabalho, na producdo e no mercado, é vital
para a perpetuacdo do capitalismo, que esta fundado, em suma, numa relacéo de
classe entre capital e trabalho.

Como o controle do trabalho é essencial para o lucro capitalista, a dindmica
da luta de classes pelo controle do trabalho e pelo salario de mercado é fundamental

para a trajetoria do desenvolvimento capitalista.

A batalha em torno de minutos e segundos, do ritmo e da intensidade das
escalas de trabalho, da vida de trabalho, da semana e do dia de trabalho, do ano de
trabalho foi, e continua a ser, travada com bastante regularidade. Os trabalhadores

aprenderam a reagir dentro dos limites do sentido recém-internalizado do tempo:

A primeira geracao de trabalhadores da fabrica aprendeu com seus mestres
a importancia do tempo; a segunda formou seus comités de reducdo do
tempo de trabalho no movimento das dez horas; a terceira geracao lutou por
horas extras pagas com um valor cinquenta por cento mais alto. Os
trabalhadores tinham aceito as categorias dos seus empregadores e
aprendido a rea%ir no seu ambito. Eles aprenderam a licdo de que tempo é
dinheiro demais.™

No capitalismo, como mostra a prépria historia, o desequilibrio entre classes
torna subordinado e dependente o elo mais fraco e, em funcédo disso, surgiram

diversos debates acerca da revisdo da legislacao trabalhista.

Durante o ultimo quartel do século XX, o capitalismo registrou intensa e
profunda transformacao na estrutura produtiva e ocupacional. Em grande medida, a
trajetéria de transformacgdes ocorreu acompanhada do fim da Guerra Fria e do Bloco
Soviético, ambos considerados importantes parametros de orientacdo da antiga
ordem mundial. Em geral, a questao social e, em especial, o problema do emprego

foram colocados em segundo plano.®

Dos dois grandes modelos que se confrontaram no século XX, o comunismo

% THOMPSON, Edward Palmer (1967, p.90) apud HARVEY, David. Condicdo p6s-moderna: uma
pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. 13.ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p.211.

8 POCHMANN, Marcio. Relacées de trabalho e padrdes de organizacéo sindical no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2003. p.9.
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demonstrou saber distribuir a riqueza, mas néo saber produzi-la, e o capitalismo
demonstrou saber produzi-la mas ndo distribui-la, nem distribuir equitativamente o
trabalho, o poder e o saber.®* Nessa toada, o curso da globalizagdo comprometeu as
bases materiais da producdo e do emprego e, por consequéncia, desgastou as

organizag0Oes sindicais.

No comec¢o do século XX, jA ndo era possivel dar a razdo iluminista uma

posicao privilegiada na definicdo da esséncia eterna e imutavel da natureza humana.

Em praticamente todas as economias de mercado ha regras que dizem
respeito ao relacionamento entre capital e trabalho. Diante da permanente incerteza
nas atividades produtivas, as regulamentac¢des publicas e contratuais constituem

elementos fundamentais na busca da estabilidade social e do custo de producao.

Os direitos sociais e trabalhistas associados aos empregos formais,
identificados anteriormente como passiveis de universalizacdo, foram ameacados
constantemente e contidos ante o discurso liberal de incapacidade atual de
generalizacdo. A maior parte das ocupacdes cresce sem dispor de medidas legais

de protecéo social e trabalhista.

A situacdo tende a ser mais grave nos paises nao desenvolvidos, pois ha
grande caréncia de mecanismos de protecdo social aos desempregados e

subempregados.

A mao de obra envolvida nesse processo produtivo assume menor custo do
trabalho e as mais flexiveis e precarias condicbes de trabalho possiveis ao

empregador, sem exigir, em contrapartida, qualificacdo profissional superior.

A grave crise do emprego no Brasil ndo se deve apenas ao problema da
escassez de postos de trabalho; ela se deve também ao problema de falta de renda,
gue faz com que segmentos sociais adicionais sejam remetidos para o mercado de
trabalho quando deveriam estar fora dele. Cabe destacar a necessaria introducdo de
um sistema democratico de relacdes de trabalho, que também poderia contribuir

para evitar a maior precarizacdo do trabalho, a rotatividade e 0s escassos

% DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2000. p.15.
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compromissos na ocupagao com as metas de producdo e venda. A contratacao
coletiva de trabalho mais centralizada possivel tenderia a impor maior
responsabilidade as entidades empresariais e sindicais, sobretudo no que diz
respeito a qualificacdo profissional, a ampliagdo do tempo de servico na mesma
empresa e a reducdo da informalidade.

A despeito das divergéncias nas distintas interpretacées sobre a evolucao
histérica do capitalismo, prevalece a convergéncia sobre haver desigualdades na
reparticdo do trabalho no mundo. O centro da economia mundial representa o l6cus
do poder de comando, sendo predominante as atividades de controle do excedente
das cadeias produtivas, bem como de producéo e difusdo de novas tecnologias. A
periferia assume um papel secundario na estrutura de poder mundial, por ser I6cus
subordinado as logicas financeiras e crediticias, assim como na apropriacdo do

excedente econémico e dependente na geracdo e absorgéo tecnoldgica.®

Em 2000, o desemprego aberto alcangou 164,4 milhdes de trabalhadores em
todo o mundo, enquanto em 1980 eram 55,4 milhdes de trabalhadores sem
ocupacdo. Nesse sentido, seguiu crescente a desigualdade na evolugcdo da renda
per capita.*® A dinamica da globalizacdo das economias foi fortemente geradora de
desemprego, que passou a ser um dos grandes desafios de paises néo-
desenvolvidos. Por uma parte, as nacbes desenvolvidas registraram importante
expansao de suas economias, enquanto as nac¢des ndo-desenvolvidas registraram
frequente oscilacdo econdmica e desempenho diferenciado, especialmente para

grande parte das nacdes com baixas taxas de expansao da producao.

A globalizacdo financeira, que combina o desenvolvimento de inovacdes
financeiras com informatizacdo de mercados, potencializa o volume de transagfes
de curto prazo, pressionando a eliminacdo de controles cambiais. Assim, 0s paises
periféricos e semiperiféricos, no intuito de oferecerem condicdes mais satisfatérias a
atracdo das corporacdes transnacionais, terminam por provocar o rebaixamento
ainda maior do custo do trabalho (usando recurso publico para qualificar mdo de
obra, criando contratos de trabalho especiais, ampliando a jornada de trabalho, entre

outras medidas) e a desregulamentacdo dos mercados de trabalho. Além de

% POCHMANN, Marcio. O emprego na Globalizagdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2001. p.16.
% POCHMANN, op. cit., p.20.
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provocarem a piora na distribuicdo de renda, ndo ha garantias de que ndo possa
existir um novo deslocamento do processo produtivo para outra localidade.®’

Para nacOes ndao-pertencentes ao centro da economia mundial houve
alteracdes substanciais na composi¢cdo do emprego. A continuidade do movimento
de periferizacdo da industria, mais recentemente pelo deslocamento de partes
menos complexas das atividades manufatureiras, tem favorecido a constituicdo da
capacidade de producdo de bens, com base na alta escala de producéo, no baixo
preco unitario, na simplificacdo tecnoldgica e na rotinizagdo das tarefas realizadas
pelos trabalhadores.

As formas de organizacao e regulagéo do trabalho encontram-se associadas
a padroes de desenvolvimento econdmico que, juntos, influenciam a dinamica do

mercado de trabalho.

O atual periodo por que passam as principais economias capitalistas poderia
permitir a constituicdo de uma nova sociedade tecnologicamente mais avancada,
fundada no conhecimento. A cada dia ha uma substituicdo do trabalho mecéanico e

sistematico pelo trabalho criativo.

No Brasil, através do neoliberalismo, tem-se a construcédo simbolica de que o
surgimento de uma “nova economia” levaria a modernizagao tecnoldgica nacional,
capaz de garantir ampla geracdo de empregos novos e de alta qualidade. Mas foi
um engano, diante da reducdo dos empregos de qualidade e da ampliacdo dos
postos de trabalho precarios. Hoje, o Brasil é campedo da ocupacdo domeéstica,
enquanto engenheiros, fisicos e analistas de sistemas dirigem taxis ou exercem
atividades subocupadas que quase nada tém a ver com a formacéao profissional que

previamente tiveram.®

As resolucdes das mazelas do mercado independem do proprio funcionamento
do mercado de trabalho; estdo subordinadas ao comportamento geral da economia.
N&o ha comprovacéo suficiente para fazer crer que a elevacéo educacional coincida,

necessariamente, com a reducao das desigualdades de rendimentos.

No Brasil, as relacbes de trabalho ndo podem ser consideradas uma variavel

 |bidem, p.31.
% |dem. A Década dos Mitos. Sdo Paulo: Contexto, 2001. p.51.
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independente em cada espago geografico nacional, pois sofrem influéncias diretas e
indiretas de multiplos fatores. De maneira objetiva, podem ser identificados em dois
conjuntos de fatores os condicionantes sobre as transformacdes nas relacbes de
trabalho: os condicionantes exégenos das relacbes de trabalho que representam a
base sobre a qual se desenvolvem as relacdes entre capital e trabalho, que podem
ser representados pelo cenério politico, o0 ambiente econémico, o comportamento da
inflacdo e o desempenho do mercado de trabalho, e os condicionantes enddgenos
gue estdo associados aos atores a as instituicbes que dado substancia ao
relacionamento capital/trabalho, como o poder publico, a conduta empresarial e a

organizacao sindical.*

A Consolidacdo das Leis do Trabalho ainda continua sendo o referencial
basico na regulacdo das relacbes de trabalho. Para uma importante parcela dos
sindicatos de empregados assalariados urbanos, ela pode expressar certo atraso
nas formas de regulacdo das relacdes do trabalho; mas, para outra parte néo
desprezivel dos sindicatos assalariados urbanos de pequeno porte, de profissionais
liberais e de trabalhadores rurais, a CLT ndo deixa de ser ainda um parametro de
atualidade em face das dificuldades de organizacdo dos trabalhadores, da baixa
taxa de assalariamento da economia, da alta rotatividade do trabalho, do pequeno

tamanho dos estabelecimentos e do conservadorismo patronal.

E possivel, por isso mesmo, identificar também a retomada de lacos de
conformismo e resisténcia a mudanca da CLT, consolidados ao longo das seis
décadas de sua existéncia no pais. Nao € reduzida a parcela de dirigentes sindicais
patronais, de profissionais vinculados a Justica do Trabalho e de liderancas sindicais
de trabalhadores que temem a implementacdo de um sistema democratico das
relacbes de trabalho, pois isso poderia significar o fim da carreira profissional e

também a perda de espaco politico nacional.

Observa-se, entre os trabalhadores demitidos, que a contumaz recorréncia a
Justica do Trabalho esta levando a numeros significativos de processos trabalhistas.

A realidade pode indicar um reforco do papel do Judiciario nas relacdes de trabalho.

O objetivo governamental tem sido o de sufocar o atual quadro juridico,

8 POCHMANN, Marcio. A Década dos Mitos. Sdo Paulo: Contexto, 2001. p.153-157.
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através de seu engessamento e da perda de eficiéncia, com leis que atendam a
interesses minoritarios e particulares. Encontra-se em curso um desejo de
desconstitucionalizar os direitos do trabalho, do artigo 7° da Carta Magna, ou de criar
paralelamente uma possibilidade de negociacao coletiva a margem do Cdédigo social
e trabalhista. E algo mais sofisticado, pois, diante do elevado excedente de méo de
obra provocado pela maior crise do capitalismo brasileiro, que passa por duas
décadas de taxas de expansdo da riqueza, de ndo-livre negociacdo, apenas de
imposicdo patronal. Ao que parece, a populacdo vem fazendo sua parte, isto €,
apostando na educac¢do, mas ndo se sabe até onde isso podera ser vantajoso.

Por todas essas razdes, faz-se necesséria a mudanca no marco regulatorio
do mercado de trabalho, evitando a concentracdo dos contratos individuais de
trabalho no curto prazo e criando alguma forma de compromisso mais duradouro
entre o empregado e o empregador. Nesse sentido, o Ministério do Trabalho poderia
se afastar de seu papel de gendarme (policia) das relacdes de trabalho para assumir
uma acdo efetiva em torno da ocupacao no Brasil, aparelhado por intermédio da

construcdo de uma nova politica publica do trabalho.*

Pochmann® revela uma ideologia sobre a nova administracdo do trabalho,
como reducédo de niveis hierarquicos, diminuicdo nas funcdes de chefias, introducéo
de sistemas participativos e abertos de decisdo, com maior dialogo e treinamento do
pessoal de administracdo e producdo (novo estilo gerencial); a adocdo de
programas voltados ao envolvimento do trabalhador com os interesses da empresa,
por meio de novos instrumentos de participacdo e controle na tomada de decisdo e
de maior seletividade na contratacdo e no uso da mao de obra (programas de
gualidade); tentativas de integracdo do trabalhador, por meio da motivacédo pessoal
(participacdo nas tomadas de decisdo e maior responsabilidade com os resultados
das empresas) e da autorrealizacdo, com atividades fora do contexto do trabalho
(esporte, lazer e cultura) que envolvam, sempre que possivel, a familia (formas de
comunicacdo renovadas); e redinamizacdo das relacbes de trabalho, gracas a
acordos na planta produtiva, com o intento de evidenciar a transparéncia e a

credibilidade dos atores diante da cultura da empresa.

% |pidem.
o \dem, p.47.
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Ha necessidade de renovar, ampliar e introduzir essas novas concepcgoes,
gue se mostram cada vez mais importantes na consolidacdo da empresa moderna,
juntamente com a qualificacdo e o treinamento profissional conforme a condicéo
adequada para a garantia da empregabilidade do trabalhador e a elevagcdo de seu
rendimento. Accornero® afirma: "E bom que se separem trabalho e vida. Trabalho e
vida tém ldgicas e culturas diferentes e a riqueza da existéncia estd em combinar

seus momentos e seus ambitos. Sua justaposi¢dao € um mito, um mito a esconjurar.”

Para Marx,” o trabalho é atividade vital, isto é, a esséncia do homem.
Vendendo-o, transformando-o em mercadoria, o trabalhador vende, comercializa,
aliena a si mesmo. Por isso, “no seu trabalho ele n&o se afirma, mais se nega, nao
se sente satisfeito, mais infeliz, ndo desenvolve uma energia livre, fisica e espiritual,
mais definha o seu corpo e destrdi o espirito”. Essa degradagéo, segundo Marx, nao
depende do trabalho em si, mas do modo como a inddstria o0 organiza, tornando

animalesca a propria atividade que, por si, melhor distingue o homem dos animais.

O progresso e a sociedade avancaram, e o trabalho ocupa um espaco cada
vez mais inferior na mente do individuo, em sua vida. Com o avanco da sociedade
pré-industrial, os lugares e os momentos da vida e do trabalho se desestruturam.
Mas, infelizmente, ndo desapareceram as formas tradicionais e degradantes de
trabalho, muitas vezes constituindo justamente uma fonte geradora de maiores

preocupacoes.

O jogo de forcas do mercado, incluindo o comércio, 0 movimento dos capitais
e da méao de obra, ndo opera no sentido da igualdade, fazendo com que o curso da
evolucdo histérica dos paises ndo seja homogéneo. A evolucdo historica do
capitalismo nos dultimos dois séculos produziu uma recorrente assimetria na
reparticdo do trabalho pelo mundo. Apesar de se encontrar subordinada ao
desenvolvimento das atividades produtivas, a capacidade de absorver maior ou
menor quantidade de trabalhadores ndo depende exclusivamente do grau de
expansao de cada pais, mas do padrao de desenvolvimento nacional e de sua forma

de insercdo na economia mundial. Da mesma forma, a qualidade dos postos de

92 ACCORNERO, Aris apud DE MASI, op. cit., p.124.
% MARX, Karl apud DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pds-
industrial. 5.ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2000. p.50.
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trabalho existentes tende a estar associada tanto ao desenvolvimento tecnolégico e
a organizacgdo do trabalho quanto as condicionalidades impostas pela regulacdo no
mercado nacional de trabalho.*

Ainda hoje, as tentativas de acelerar ou intensificar os processos de trabalho
produzem algumas das mais fortes e duras lutas entre os trabalhadores e a
administracdo. A luta de classes inscreve-se no espaco. Com efeito, somente ela
evita que 0 espaco abstrato assuma o controle de todo o planeta e apague todas as
diferencas. Apenas a luta de classes é dotada da capacidade de diferenciar, de
gerar diferengas que ndo sejam intrinsecas ao crescimento econdmico, isto é,

diferengas que ndo sejam induzidas por esse crescimento nem aceitaveis para ele.

E inegavel que o mundo do trabalho passou por diversas transformacées e
grandes movimentos sao identificados, a seguir observaremos o0 impacto da
globalizacdo. O primeiro refere-se ao processo de precarizacdo das condicdes e
relacbes de trabalho, apontado pela fragilidade dos sindicatos, a fragmentacéo da
negociacao coletiva de trabalho, o esvaziamento do conteddo dos acordos
trabalhistas, a reducdo das taxas de sindicalizacdo e a pulverizacdo das politicas
sindicais, ocasionando a depreciacdo do papel historico das organiza¢des sindicais,
e 0 segundo diz respeito a desregulamentacédo do marco legal das relagcdes capital-
trabalho em curso num ambiente de desestruturacdo do mercado de trabalho,
identificado pela diminuicéo relativa do segmento assalariado formal. No Brasil isso
nao é diferente, e 0 pais sofre essas transformacbes do modo direto e indireto,
assumindo crescentemente maior responsabilidade na geracdo do excedente
estrutural de mao de obra, intensificando as desigualdades aos postos de trabalho
existentes e a elevacdo dos critérios de seletividade patronal nas contratacdes

diante do avanco do excedente estrutural de mao de obra no mundo.
3.1 AS TRANSFORMACOES DO TRABALHO COM A GLOBALIZACAO
A globalizacdo ndo é um fendmeno recente; aquela de que se fala hoje

representa apenas o éxito mais elaborado da eterna tendéncia humana de explorar

e depois colonizar todo territério que ainda exista até fazer dele um Uunico vilarejo

% |dem. O emprego na Globalizacdo. Sao Paulo: Boitempo, 2001. p.13-14.
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sob controle. A traducdo préatica desta tendéncia se deu de vérias formas, segundo
a criatividade de cada grupo, seu espirito empreendedor, sua agressividade e a

disponibilidade de tecnologias mais ou menos avancgadas.®

O trabalho situa-se no cerne da estrutura social; se ela for alterada, inovada e

modificada, influenciara diretamente no trabalho.

A transformacao tecnolégica e administrativa do trabalho e das relacdes
produtivas dentro e em torno da empresa emergente em rede € o principal
instrumento pelo qual o paradigma informacional e o processo de globalizacao
afetam a sociedade em geral. Para Marx, entretanto, o trabalho, a criatividade, o

divertimento e a vida deveriam ser uma coisa s0.%

A evolugcdo historica, no amago da estrutura social, foi dominada pela
tendéncia secular para o aumento da produtividade do trabalho humano. A medida
gue as inovacdes tecnoldgicas e organizacionais foram permitindo que homens e
mulheres aumentassem a producdo de mercadorias com mais qualidade e menos
esforco e recursos, o trabalho e os trabalhadores mudaram da producéo direta para
a indireta, do cultivo, da extracdo e fabricacdo para o consumo de servicos e
trabalho administrativo e de uma estrita gama de atividades econdmicas para um
universo profissional cada vez mais diverso. O impacto de uma estrutura do
emprego, de certa forma valorizada, sobre a estrutura social dependera da
capacidade das instituicdes de incorporarem a demanda de trabalho no mercado de

trabalho e valorizarem os trabalhadores na proporgéao de seus conhecimentos.

A sociedade pdés-industrial em que se vive hoje inaugurou uma condi¢cdo mais
intelectualizada de vida, deslocando a exploracdo dos bracos para o cérebro, cujas
caracteristicas valorizam e do qual estd pronta a reproduzir alguns mecanismos
através da inteligéncia artificial. Isso vem coroar uma longa histéria de evolucao que,
vez por outra, teve como protagonista o progresso espiritual ou material, modulado
por lentas incubacGes subterraneas e subitas explosdes criativas.”” Nessa transicédo

histérica, a mudanca mais significativa é a transformacao da estrutura ocupacional.

% DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio de
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A maior prova da mudanca do curso histérico das teorias do poOs-
industrialismo e do informacionalismo € o aparecimento da nova estrutura social
caracterizada pela mudanca de produtos para servigos, pelo surgimento de
profissées administrativas e especializadas, pelo fim do emprego rural e industrial e
pelo crescente contetdo de informacao no trabalho das economias mais avancadas.
Ou seja, 0 novo paradigma informacional interage com a histdria, as instituicdes, os
niveis de desenvolvimento e a posi¢cao no sistema global de interacdo de acordo
com as diferentes redes. Sem duavida, conhecimentos e informacdo sao as fontes

principais de produtividade e crescimento nas sociedades avangadas.

O que é mais distintivo em termos historicos entre as estruturas econdmicas
da primeira e da segunda metade do século XX é a revolucdo das tecnologias da
informagéo e sua difusdo em todas as esferas de atividade social e econdmica,
incluindo sua contribuicdo no fornecimento da infraestrutura para a formacéo de uma
economia global.®® As sociedades informacionais poderiam ser caracterizadas por
uma nova estrutura social cada vez mais polarizada em que os dois extremos

aumentam sua participacdo em detrimento da camada intermediarias.

Entre 1970 a 1990 as sociedades se tornaram poés-industriais, houve um
rapido declinio do emprego industrial, e a tendéncia na década de 1990 é que a

maior parte da populacédo estad empregada no setor de Servigos.*

O endurecimento da légica capitalista desde os anos 80 promoveu a
polarizacdo social apesar da valorizacdo profissional. Essa tendéncia nao €
irreversivel e pode ser retificada por politicas deliberadas com o objetivo de
reequilibrar a estrutura social. Todavia, se deixadas a vontade, as forcas da
concorréncia desenfreada no paradigma informacional levardo o emprego e a

estrutura social a dualizacéo.

Provavelmente, as sociedades que mais enfatizam as tecnologias da
informacéo e nas quais a alta tecnologia desempenha um papel muito significativo

para a produtividade e a competitividade também parecem ter o mais baixo nivel de

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: a era da informac&o, economia, sociedade e cultura.
6.ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. V.1, p.268.
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empregos em informatica e a taxa mais baixa da progressao deles. A expansdo dos
empregos relacionados a informagéo e o desenvolvimento de uma “sociedade da

informagéo” parecem ser processos diferentes, embora inter-relacionados.

Na década de 1990, varios fatores aceleraram a transformacdo do processo
de trabalho, como a tecnologia da computacédo e as tecnologias de rede. A internet e
suas aplicagdes tornaram-se cada vez menos dispendiosas e melhores, com isso
possibilitando sua aquisicdo e utilizacdo em larga escala. A concorréncia global
promoveu uma corrida tecnoldgica e administrativa entre empresas de todo o
mundo. As organizagBes evoluiram e adotaram novas formas baseadas em
flexibilidade e atuacdo em redes. O que tende a desaparecer com a automacao
integral sdo as tarefas rotineiras, repetitivas, que podem ser pré-codificadas e

programadas para que as maquinas as executem.

by

A maior parte da automacdo refere-se exatamente a integracdo do

processamento da informac¢do no manuseio do produto.

A evolucdo do mercado de trabalho durante o chamado periodo pos-
industrial, mostra, ao mesmo tempo, um padréo geral de deslocamento do emprego
industrial e dois caminhos diferentes em relacdo a atividade industrial: o primeiro
significa rapida diminuicdo do emprego na indastria aliada a uma grande expansao
do emprego em servicos relacionados a producdo e em servicos sociais, enquanto
outras atividades de servicos ainda sdo mantidas como fontes de emprego. O
segundo caminho liga mais diretamente 0s servi¢os industriais e os relacionados a
producdo, aumenta com mais cautela o nivel de emprego em servicos sociais e

mantém os servicos de distribuicao.

Assim, quando as sociedades decretam o fim do emprego industrial de forma
macica e em um curto periodo de tempo, em vez de promoverem a transformacao
gradual das inddstrias, ndo € necessariamente por serem mais avancadas, mas
porque seguem politicas e estratégias especificas baseadas em seu pano de fundo
cultural, social e politico. As op¢des adotadas para conduzir a transformacdo da
economia nacional e da forca de trabalho tém profundas consequéncias para a
evolucéo da estrutura ocupacional, que fornece os fundamentos ao novo sistema de

classes da sociedade informacional.
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Através do poés-industrialismo, as pessoas, além de estarem envolvidas em
diferentes atividades, também ocupam novos cargos na estrutura ocupacional. Com
certeza, as sociedades informacionais s&o sociedades desiguais, mas as
disparidades se originam menos de sua estrutura ocupacional relativamente
valorizada do que das exclusdes e discriminacdes que ocorrem dentro e em torno da

forga de trabalho.

Uma visao da transformacéo da forca de trabalho nas sociedades avancadas
também deve considerar a evolucdo das categorias do emprego. As organizacdes
produtivas fabricam infelizes porque constrangem seus dependentes a serem (ou

pelo menos parecerem) eficientes e competitivos a todo custo.'®

Segundo Castells,™

a maior parte da forca de trabalho das economias
avancadas € assalariada, mas a diversidade dos niveis, a irregularidade do processo
e a reversado dessa tendéncia, em alguns casos, demandam uma visao diferencial
dos padrdes da evolucéo da estrutura ocupacional. Poder-se-ia até mesmo formular
a hipotese de que, conforme a atuacdo em rede e a flexibilidade se tornam
caracteristicas da nova organizacdo industrial e conforme as novas tecnologias
possibilitam que as pequenas empresas encontrem nichos de mercado, se assiste
ao ressurgimento do trabalho autbnomo e da situacdo profissional mista. Dessa
forma, o perfil profissional das sociedades informacionais, de acordo com sua

emergéncia historica, sera muito mais diverso que o imaginado.

O empregador ndo compra mais a forca bruta; exige antes inteligéncia e
criatividade.’® Nesse ponto, ndo basta estar longe da empresa para deixar de
pensar no trabalho, isto €, para deixar de trabalhar. Nem basta a presenca fisica
para que a pessoa esteja trabalhando, considerando que sua cabeca pode estar
vagando por conta propria, sem se aplicar aos deveres estabelecidos. Até que ponto
0 empregador consegue controlar a jornada de trabalho do empregado sob essa

nova perspectiva de trabalho criativo?

1% pE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio

de Janeiro: José Olympio, 2000. p.31.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: a era da informacgédo, economia, sociedade e cultura.
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A maior parte da forca de trabalho n&do circula na rede, mas torna-se
dependente da funcédo, da evolucdo e do comportamento de outros segmentos dela.
Como resultado, tem-se um processo de interdependéncia hierarquica, segmentada
da forca de trabalho, sob o impulso dos continuos movimentos das empresas nos
circuitos de sua rede global.

As préticas de producdo enxuta, reducao do quadro funcional, reestruturacao,
consolidacdo e administracédo flexivel sdo induzidas e possibilitadas pelo impacto
interligado da globalizacdo econdmica e a difusdo das tecnologias da informacéo.
Os efeitos indiretos dessas tecnologias sobre as condi¢des de trabalho em todos os
paises sdo muito mais importantes do que o impacto mensuravel do comércio
internacional ou do emprego internacional direto. O conhecimento e a nova
tecnologia intelectual assumem um papel central na nova sociedade. No plano
social, surge a necessidade de superar pelo mérito a ordem tradicional das
democracias ocidentais, a angustia da familia cristd e dos grupos de interesse do

egoismo liberal e do materialismo marxista.'®

O novo paradigma informacional de trabalho de méo de obra ndo é um
modelo simples, mas uma colcha confusa tecida pela interacdo historica entre
transformacdes tecnologicas, politica das relacbes industriais e acdo social

104

conflituosa. Segundo Hegedus,™ pela primeira vez na historia da humanidade o

futuro é um problema social, ndo um problema natural.

Diante dessas inovacdes no mercado de trabalho, os trabalhadores
conseguem atuar com liberdade consideravel e sédo estimulados a intensificar a
interacdo formal no desempenho de suas tarefas. As tecnologias foram introduzidas
mais para economizar a mao de obra e submeter sindicatos e reduzir custos do que
para melhorar a qualidade ou aumentar a produtividade. Como tendéncia geral, ndo
h& relacéo estrutural sistematica entre a difusdo das tecnologias da informacéo e a
evolucdo dos niveis de emprego na economia como um todo. Empregos estao
sendo extintos e novos empregos estdo sendo criados, mas a relagdo quantitativa

entre as perdas e 0s ganhos varia entre as empresas, industrias, setores, regides e

19 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio

de Janeiro: José Olympio, 2000. p.172.
1% HEGEDUS apud DE MASI, op. cit., p.197.



60

paises em funcdo da competitividade, de estratégias empresariais, de politicas
governamentais, de ambientes institucionais e da posicao relativa na economia

global.

A tecnologia da informacdo em si ndo causa desemprego; ela reduz o tempo
de trabalho por unidade de producdo. No entanto, sob o paradigma informacional, os
tipos de emprego mudam em quantidade, em qualidade e na natureza do trabalho
executado.

A flexibilidade dos processos e dos mercados de trabalho, induzida pela
empresa em rede e propiciada pelas tecnologias da informacdo, afeta
profundamente as relagbes sociais da producdo herdadas do industrialismo,
introduzindo um novo modelo de trabalho flexivel e um novo tipo de trabalhador: o
trabalhador de jornada flexivel. Racionalidade, flexibilidade, precisdo, seguranca,
beleza e rapidez sdo mais do que simples caracteristicas: trata-se de um novo
paradigma de organizacdo em que as visdes gerenciais, politicas e até estéticas da

empresa terminam se encontrando.'®

Na maioria dos casos, o trabalho extraordinario ndo € nem remunerado e
adquire todo o sabor de um sacrificio oferecido espontaneamente a empresa em
sinal de fiel integracdo e com a tacita esperanca de se obter vantagens na carreira.
As empresas encorajam esse comportamento, ensinam a administrar o tempo,
adotam expedientes para economizar décimos de minutos, como se realmente o
tempo nédo fosse suficiente para fazer coisas que é preciso fazer. O resultado mais
surpreendente € que, quanto menos tempo real é necessario para um funcionario
dirigir sua carga de trabalho diario, mais ele tende a ficar no escritério além do
horério. Na maioria das vezes, oito horas diarias sao suficientes para a realizacdo de
todas as atividades. O estresse funcional existe, mas ndo depende tanto de trabalho
ou responsabilidade excessivos quanto da frustracao por ter pouco a fazer e ter que

demonstrar que se esta atarefado.

O servente de pedreiro descrito por Marx parava completamente o trabalho

assim que soava a sirene e ia embora, procurando ndo pensar mais no servico até o

1% DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio

de Janeiro: José Olympio, 2000. p.184.
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dia seguinte. De um lado da cancela estava o trabalho, e do outro, o tempo livre,
tanto mais livre quanto mais forgado era o trabalho. O “colarinho branco” da empresa
poés-industrial leva consigo as preocupacdes, mesmo fora da empresa. Falar de
horario € um contrassenso, porque seu cérebro trabalha full time (tempo integral),
independente do lugar em que se encontre e do horario estabelecido no contrato em
fungéo de um rito de papel que sobrevive unicamente pela insana e mofada teimosia

de alguns sindicalistas e chefes de pessoal.'®

E dificil dizer onde comega o divertimento e onde termina o trabalho, uma vez
gue a atividade criativa dissipa qualquer barreira entre estudo, trabalho e tempo
livre. A reestruturacdo de empresas, possibilitada pela tecnologia da informacgéo e
estimulada pela concorréncia global, estd introduzindo uma transformacao
fundamental: a individualizagdo do trabalho. O homem atual esta testemunhando o
reverso da tendéncia histérica da assalariacéo do trabalho.

As tecnologias disponiveis realizam (aqui, agora) o antigo sonho da ubiquidade,
pois a matéria-prima do trabalho intelectualizado, a informacéo, € suscetivel, por sua
natureza, da maxima descentralizacdo em tempo real. Em outros termos, o local de
trabalho ndo constitui mais uma variavel independente do teorema da organizacéo e

o horério rigidamente sincronizado ja ndo constitui exigéncia real da produc&o.'”’

O caos urbano torna os cidaddos cada vez mais intolerantes com a vida
metropolitana e com os deslocamentos cotidianos, que corroem de modo ja
intoleravel o tempo livre, a economia e o equilibrio psiquico. Torna-se cada vez mais
clara a inutilidade do trabalho executado na unidade de tempo e de lugar do grande
escritorio centralizado e se difunde a aspiracdo por uma gestdo autbnoma, flexivel,

subjetiva e descentrada do proprio trabalho.

Ficou claro que “a questdo econdmica, politica e moral dos anos 90 € o
trabalho” e que “a redundancia de pessoal nos escritérios € igual aquela das
fabricas”, com efeitos desastrosos em termos dos retraining (reciclagens) frequentes,
de carreiras curtas e de bem menos seguranca. Diante da nova situacédo, previsivel

para milhdes de cidaddos, os governos precipitaram-se para os acertos lancando

1% DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio

de Janeiro: José Olympio, 2000. p.40.
97 |bidem, p.225.
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campanhas de job creation (criacdo de emprego). “Agucar o cérebro para inventar
novos postos” foi a palavra de ordem de todos os ministros do Trabalho em cada
pais rico. No papel, o esforco pareceria coroado de éxito. Os Estados Unidos antes
de todos, mas também o Japdo e a Europa, conseguiram criar mais de 50 milhdes
de postos de trabalho em 20 anos. Porém, ao olhar de perto o que aconteceu, vé-se
gue a maioria dos novos postos consiste naquilo que o0s americanos
sarcasticamente chamam de hamburger-flipping job, isto €, trabalhos de meio

periodo, de baixa qualidade e baixos saléarios, feitos na maioria por imigrantes.**®

Assim, o atual sistema de organizacdo do trabalho permanece
endemicamente incapaz de utilizar da melhor forma possivel os recursos de que
dispde. A Unica alternativa que resta é a de redistribuir o trabalho e, com ele, a

riqgueza e a cidadania que dele resultam.

Diante dessas mudancas, constatou-se um aumento do trabalho autbnomo, o
emprego temporario, a terceirizagdo e a subcontratacdo como modos de ter o
trabalho executado externamente em uma adaptacdo flexivel as condicbes do
mercado. A tendéncia tecnoldgica atual promove todas as formas de flexibilidade de
modo que, na auséncia de acordos especificos sobre a estabilizacdo de uma ou
varias dimensdes do trabalho, o sistema evoluira para uma flexibilidade generalizada
multifacetada em relacdo a trabalhadores e condi¢cdes de trabalho, tanto para os

trabalhadores especializadissimos quanto para aqueles sem especializacéo.

A difusdo da tecnologia da informac&o na economia ndo causa desemprego
de forma direta; todavia, o processo de transicdo histérica para uma sociedade
informacional e uma economia global € caracterizado pela deterioracdo das

condicBes de trabalho e de vida para uma quantidade significativa de trabalhadores.

O aumento de flexibilidade e adaptabilidade possibilitado pelas novas
tecnologias contrapds a rigidez do trabalho a mobilidade do capital. A produtividade
e a lucratividade foram aumentadas, mas os trabalhadores perderam a protecéo
institucional e ficaram casa vez mais dependentes das condi¢Bes individuais de
negociacdo e de um mercado de trabalho em mudanca constante. Hoje, em sua

maioria, os trabalhadores investem todas as energias na carreira, passam grande

1% DE MASI, Domenico. Desenvolvimento sem trabalho. 5.ed. S&o Paulo: Esfera, 1999. p.70.
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parte do dia no local de trabalho, perdem o gosto pela vida em familia e pelo
divertimento, durante os feriados tém dor de cabeca se nao levarem para fazer em
casa qualquer tarefa que preserve o0 mesmo clima de tensdo dos dias normais.
Parece que os seres humanos ndo sabem criar bem-estar sem se atormentarem
reciprocamente com as regras cruéis de uma economia empresarial baseada na
concorréncia desapiedada. Seguramente, a grande experiéncia do socialismo real
faliu miseramente, e mesmo assim € preciso retomar o caminho de uma economia
social baseada na solidariedade. Ainda que isso ndo desse trabalho aos

desempregados, serviria para melhorar sua condigdo humana.'®

Jeremy Rifkin, autor de O fim do trabalho, pensa que o trabalho do tipo
tradicional continuara a diminuir cada vez mais e que, portanto, havera mais tempo
livre. Elabora, ainda, a hipotese de que o uso do tempo se dara, sobretudo, atravées
de ocupacgbes voluntarias: a sociedade do tempo livre estard& empenhada em

atividades que ndo mais produzam riqueza, mas solidariedade.**

Partindo da desinstitucionalizacdo do trabalho assalariado, Antunes'!
identifica um processo de metamorfose pelo qual esta questdo passa atualmente.
Se, de um lado, reduz o operariado industrial e fabril, de outro aumenta o
subproletariano (trabalho parcial, informal, subcontratado) e o assalariamento no
setor de servicos. Da mesma forma, incorpora a mado de obra feminina e infantil e
exclui os trabalhadores mais jovens e mais velhos, resultando em heterogenizacéo,
fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora. Como saldo desse
fendmeno, ha precariedade do emprego e da remuneracéo, desregulamentacdo das
condicBes de trabalho e consequente regressao de direitos sociais, auséncia de

protecdo e expressao sindicais.

Sera necessario esperar por mudancas também em outras areas. Quando a
acumulacéo de riquezas ja ndo tiver um significado social importante, acontecerao
mudancas profundas no cédigo moral. Os homens terdo de saber se libertar de

muitos dos principios pseudomorais que supersticiosamente os torturaram por dois

1% DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio

de Janeiro: José Olympio, 2000. p.240.

Idem. O écio criativo: entrevista a Maria Serena Palieri. Rio de Janeiro: Sextante, 2000. p.79.
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séculos e pelos quais enalteceram como virtudes maximas as qualidades humanas
desagradaveis. E preciso ter a coragem de atribuir & motivagdo “dinheiro” seu
verdadeiro valor. Assim, ficardo livres para se desfazerem de todos os habitos
sociais e das praticas e penalidades econdmicas que hoje mantém a todo custo,
apesar de serem desagradaveis e injustas. Assim, os homens livres se voltardo para
alguns principios mais solidos, auténticos e tradicionais, dardo mais valor aos fins do
que aos meios e preferirdo o bem ao 0til.*** A solucdo podera vir somente de um
novo modelo de vida, capaz de reverter os vinculos em oportunidade e a falta de
trabalho em liberacéo do trabalho.

O novo desafio que marcard o século XXl € como inventar e difundir uma
nova organizagéo capaz de elevar a qualidade de vida e do trabalho, fazendo uma

alavanca sobre a forca silenciosa do desejo da felicidade.'*®

Quer se queira ou ndo, O Unico tipo de emprego remunerado que
permanecera disponivel com o passar do tempo serd do tipo intelectual criativo.
Para quem nao estiver preparado a isso, o futuro sera sinbnimo de desemprego, a
nao ser que adote um novo modelo de vida. “O futuro pertence aqueles que serao
mais capazes de usar a propria cabeca do que as proprias maos”. Nos anos
passados foi o trabalho que colonizou o tempo livre; nos anos futuros sera o tempo

livre a colonizar o trabalho.*

Com essas profundas mudancas e alteracfes no mundo do trabalho ao longo
dos tempos, ver-se-a no capitulo a seguir os novos contornos da subordinacéo
juridica, abordando as diversas teses que propdem a revisdo dos contornos da
subordinacéo, partindo da interpretacdo classica ou tradicional vislumbrada no

primeiro capitulo ao modo moderno.

112
113

DE MASI, Domenico. Desenvolvimento sem trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: Esfera, 1999. p.100.
Idem. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio de Janeiro: José
Olympio, 2000. p.330.

Idem. O écio criativo: entrevista a Maria Serena Palieri. Rio de Janeiro: Sextante, 2000. p.101-
298.

114



65

4 0OS NOVOS CONTORNOS DA SUBORDINAGCAO JURIDICA

A subordinacao juridica surgiu em um contexto histérico de exploracdo do
trabalhador, com o objetivo de servir como critério para a constru¢cdo de um sistema
social de protecao social ao obreiro. O dito sistema foi plenamente eficiente durante
muito tempo, com todos 0s avancos da sociedade e a nova inser¢cdo do empregado
no mercado de trabalho. Fica evidente que a primazia da subordinacao tradicional
como critério definidor da relacdo de emprego vem perdendo sua aplicabilidade em
meio as novas formas de trabalho. Diante do contexto, verifica-se a tendéncia de

substituir essa nogao.

Um salto aos dias que correm denuncia os desdobramento dos lindes iniciais
e a amplificacdo das esferas reguladoras do Direito do Trabalho, que apanha as
categorias de prestadores de servico ndo mais estritamente qualificados nos rigidos
termos dos tempos passados, como os trabalhadores a domicilio ou como certos
trabalhadores autdbnomos, sujeitos a regulamentacéo especial. O Direito do Trabalho

deixou de ser a disciplina reguladora do trabalho exclusivamente subordinado.*®

Inicialmente, tem-se que relacdo de trabalho é “o antecedente de que a

relagdo de emprego € o consequente”,''® ou, ainda, o género do qual se tem como
espécie a relacdo de emprego. Além da relacdo de emprego, podem ser elencadas
outras relacfes laborais, tais como a relacdo de trabalho autbnomo, a de trabalho
eventual, avulso ou de qualquer outra modalidade admissivel pelo ordenamento

juridico trabalhista.

Nas palavras de Dallegrave Neto:'*’

Considerando que o conceito de relacdo de trabalho é aquele que
pressup8e qualquer liame juridico entre dois sujeitos, desde que tendo por
objeto a prestacdo de um servico, autbnomo ou subordinado, ndo ha
dividas que ndo s6 os contratos celetistas estdo nele abrangidos, mas
também boa parte dos contratos civis e comerciais.

15 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacdo de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o0

Paulo: LTr, 2005. p.511.

PIMPAO, Hirosé. Das relacGes de emprego no Direito do Trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: José
Konfino, 1960. p.13.

DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Nova competéncia trabalhista para julgar a¢des oriundas da
relacé@o de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v.71, n.1, p.241,
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Os doutrinadores modernos afastam-se de pressupostos subjetivos e assentam
critérios objetivos para determinar o conteddo da subordinacdo. O que caracteriza
trabalho autbnomo é o desempenho, por parte do trabalhador, de uma atividade que
consiste na organizacdo dos fatores de produgcdo com vistas a um determinado
resultado e, em consequéncia, assumindo 0s riscos conexos a tal organizagao.
Trabalho subordinado é um dos fatores da producdo organizada pelo empresario,

que assume os riscos da atividade econémica e se apropria dos resultados dela.'*®

A adocdo do critério da subordinacdo juridica, em sua acepc¢do classica,
levava a excluir do campo de incidéncia do Direito do Trabalho vérios trabalhadores
gue necessitavam de sua tutela, mas ndo se enquadravam naquele conceito parcial
e restrito. Conforme assinalavam alguns criticos, este ndo cumpria plenamente sua
finalidade essencial, pois ndo era capaz de abranger todos os trabalhadores que

necessitam da protecéao juslaboral.

A remodelagédo quantitativa influiu no fenémeno qualitativo da subordinagéo,

alterando-lhe a estrutura conceitual.

Pode-se observar, ao longo do século XX e até meados do final da década de
1970, uma tendéncia de expansdo do conceito de subordinacdo, em comparacao
com sua acepcao, tradicional ou classica, com a consequente ampliacdo do campo
de incidéncia das normas trabalhistas. Com base nisso, analisa-se que a relacao de
emprego, conforme acima explicitado, € uma das espécies de relacdo de trabalho, e

em torno dessa relacédo laboral se construiu o Direito do Trabalho patrio. Assim é

que, no dizer de Delgado,***

[...] a prestacdo de trabalho pode emergir como uma obrigacdo de fazer
pessoal, mas sem subordinacdo (trabalho autbnomo em geral); como uma
obrigacéo de fazer sem pessoalidade nem subordinagdo (também trabalho
autbnomo); como uma obrigacdo de fazer pessoal e subordinada, mas
episbdica e esporadica (trabalho eventual). Em todos esses casos, nao se
configura uma relacdo de emprego (ou, se quiser um contrato de emprego).
Todos esses casos, portanto, consubstanciam relagdes juridicas que néo se
encontram sob a égide da legislagédo trabalhista (CLT e leis trabalhistas
esparsas) e nem sob 0 manto jurisdicional proprio (competéncia prépria) da
Justica do Trabalho.

18 ROMITA, Arion Sayao. Conceito objetivo de subordinacdo. Arquivos do Ministério da Justica,

Rio de Janeiro, v.1, n.1, p.83-84, jun. 1943.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7.ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p.287.
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Conforme Romita,” a Sociologia do Trabalho e a Psicologia Coletiva
ensinam que a condi¢cdo de trabalhador subordinado é indesejavel e, como regra
geral, o trabalhador subordinado almeja transformar-se em autdbnomo, ser seu
proprio patréo, fixar sua propria jornada de trabalho. Trabalhadores auténomos, por
outro lado, ndo precisam da “protegcado” das leis trabalhistas, pois dispdem dos

direitos que lhes sé@o outorgados pela legislacdo especifica.

O Direito do Trabalho ndo tem por finalidade proteger o trabalhador. Sua
tarefa é regular a relacéo de trabalho subordinado, e ndo proteger o empregado. A
crise da subordinacdo implica em crise do proprio Direito do Trabalho. Na verdade,
ndo ha uma crise propriamente dita, mas h& necessidade de se adaptar a legislacdo
do trabalho a nova realidade trazida pelas inovagcdes tecnoldgicas e a globalizacéao
da economia.” Dessa forma, pode-se ter uma relacdo de trabalho subordinado
tipico (a relacdo de emprego), atipico (trabalho eventual, avulso, temporario,
voluntario, dentro outros) ou especial, também denominado em regime

diferenciado*® (trabalho rural, doméstico, artistico, dentro outros).

Com excecdo do trabalho subordinado tipico, todas as outras formas de
prestacao laboral exibem um diferencial para que ndo se caracterizem como uma
relacdo de emprego, jA que apresentam igualmente o elemento da subordinacéo
juridica. Assim, no caso do trabalho subordinado atipico encontra-se presente o
elemento subordinacdo, mas, por ndo haver alguns outros elementos da relacdo de
trabalho subordinado tipico, ou por eles se encontrarem de forma mitigada, ndo se
deu a essa modalidade a mesma protecdo que o Direito Trabalhista patrio confere

ao trabalho subordinado tipico (a relacdo de emprego).

Ja no trabalho subordinado especial (ou em regime diferenciado), o trabalho
subordinado se caracteriza por preencher todos os elementos da relacdo
empregaticia, mas, em virtude de algumas caracteristicas especiais que possuem 0s
trabalhadores subordinados a cada tipo de regime juridico de sua categoria, eles

acabam por se diferenciar dos trabalhadores tipicos. Ou seja, sdo empregados, mas,

120 ROMITA, Arion Say3o. A crise do critério da subordinaco juridica: necessidade de protecdo a

trabalhadores autbnomos e parassubordinados. Revista LTr: Legislacdo do Trabalho, Sdo
Paulo, v.68, n.11, p.1287-1298, nov. 2004.

L 1pidem.

122 pINTO E SILVA, Otavio. Subordinacédo, autonomia e parassubordinacado nas relacées de
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004. p.29.
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em razdo de peculiaridades presentes a cada tipo de relacdo juridica, possuem
tratamento legal especifico, com aplicagdo ou ndo de todos ou de alguns dos
dispositivos celetistas.

Um problema com que se depara a Justica do Trabalho s&o os falsos
autdonomos, as falsas cooperativas de trabalho, as falsas terceirizagdes, que prestam
uma relacao tipica de trabalho, ou seja, sdo verdadeiros empregados. Nesses casos
prevalece a aplicacdo do principio da primazia da realidade, tornando nulo qualquer
ato que vise desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos celetistas,
conforme o artigo 9° da CLT: “Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na
presente Consolidagéo.”

Segundo a licdo de Silva:'*®

[...] passou o critério da subordinagédo juridica por um processo de revisédo
critica, arguindo-se que ele reunia em seu ambito pessoas de condi¢cdo
social muito diferente, levando o Direito do Trabalho a tutelar pessoas que,
conquanto subordinadas, ndo necessitam de protecdo, enquanto deixa
desamparadas outras que, embora autbnomas, padecem de debilidade
econdmico-social.

A realidade modificou-se ao longo dos anos e cada vez mais se busca o

menor vinculo com o empregador.

Diante das mudancas do mundo globalizado, perpetuam-se grandes
alteracoes, de modo que foram produzidos profundos abalos a estrutura do Direito
do Trabalho, fazendo emergir, na sociedade contemporanea, novas formas de mao
de obra antes n&o imaginaveis, como meio de adaptacdo do ser humano a agitacéo
do mercado de trabalho produzida pela mecanizacdo e demonstrando, ainda, a néao-
adequacao da legislacéo trabalhista aos novos tempos, como ja foi demonstrado no

decorrer da presente pesquisa.

E por que ndo aumentar o leque de regulacbes do Direito do Trabalho?
Conforme visto no capitulo anterior, houve muitas mudangas no cenario “trabalho”

durante os séculos. A necessidade de regulamentacdo das novas modalidades de

128 SILVA, Luis de Pinho Pedreira. Um novo critério de aplicacéo do Direito do Trabalho: a

parassubordinacdo. Revista do Instituto Baiano de Direito do Trabalho — Ergn, Salvador, v.47,
a.46, p.130, 2002.
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trabalho se mostra indelével, em detrimento dos defensores de uma corrente
flexibilizadora do Direito do Trabalho para quem a pratica da negociagcdo coletiva
seria de interesse dos trabalhadores, de modo a reduzir a rigidez das leis
trabalhistas e fixar condi¢ces de trabalho, assim como regulamentar as relacoes.

Ultrapassada a concepcédo de estruturas universais de empresa e formato de
contrato de trabalho, a cada dia a relacdo é inovadora. Com tais avancos, diversas
modalidades de flexibilizagdo criaram novos tipos de prestacdo de servigos, como a
exteriorizagcdo ou subcontratacéo, contratos de duragdo determinada e teletrabalho,
além do renascimento de formas arcaicas de execucao do trabalho, como o trabalho

em domicilio e a crescente utilizacdo de servigos prestados por autbnomos.

Romita!**

explica que o esquema classico da subordinacéo se altera por forca
da introducédo de novos processos tecnologicos de producédo. A prestacdo a cargo
do trabalhador se desenvolve com menos sujeicdo e mais colaboracdo. Assim, o
Direito do Trabalho poderia estender seu campo de aplicagdo ao trabalho

parassubordinado e ao autbnomo.

Morais Filho'*® dispde que:

A tendéncia maior € no sentido de abranger, de maneira indistinta, toda e
qualquer espécie de trabalho que se realize em sociedade, publico ou
privado, dependente ou autbnomo. Dia virA em que o Direito do Trabalho
serd o direito comum do préprio trabalho humano, como seu organizador e
regulador.

Ha& uma tendéncia expansionista do Direito do Trabalho que ndo ha como
negar. Inclusive, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho por vezes admite

posicionamentos em sentidos opostos, as vezes de acordo com a corrente flexibilista

e outras com a corrente antiflexibilista.

Posicdo de maior abertura, ampliativa, € assumida por diversos juristas, entre

126

eles Cabanellas™®, apesar de aparente contradicdo em alguns pontos de sua obra:

124 ROMITA, Arion Say3o. A crise do critério da subordinacao juridica: necessidade de protecéo a

trabalhadores autbnomos e parassubordinados. Revista LTr: Legislacdo do Trabalho, Sdo

Paulo, v.68, n.11, p.1287-1298, nov. 2004.

MORAES FILHO, Evaristo de. Introduc¢éo ao Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense,

1956. V.1, p.129.

126 CABANELLAS (Compendio de Derecho Laboral, Omeba, 1968, v.1, p.274) apud NASCIMENTO,
Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: historia e teoria geral do Direito do Trabalho:
relacdes individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.372.
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Tanto o trabalhador dependente como o independente podem ser sujeitos
do trabalho; porém, s6 o trabalhador subordinado se rege por um contrato
de trabalho. Dai que, por antomasia, o trabalhador caracteristico, sob o
ponto de vista laboral, seja o sujeito de um contrato de trabalho.

Na mesma linha, Pérez Lefiero**’:

[...] esse mesmo fato social trabalho pode dar origem a relagbes que néo
sao juridicas, mas morais, salientando-se do contelido de nossa ciéncia. No
Direito Positivo, pode ser fundamento de relagdes juridicas que hoje, nédo
obstante, ndo entram, todavia, no Direito Laboral, tal como correntemente
se entende (por exemplo, o trabalho profissional autbnomo), mas que
doutrinariamente terdo que entrar no dia em que nossa ciéncia adquirir a
substantividade e independéncia que tera que alcancar.

Também Brun e Galland'?®, entendem que o Direito do Trabalho passa a ser
aplicavel ndo s0 aos assalariados, mas também “dans une certaine mesure, aux

travailleurs indépendants” (em certa medida, auto-empregue).

Aqueles que trabalham de modo independente ou autbnomo escapam do
dominio do Direito do Trabalho, salvo se houver regulamentacdo especifica nesse
sentido que devera ser acolhida doutrinariamente como excecédo. Por outro lado, o
trabalho profissional pode se revestir de caracteristicas preponderantemente

intelectuais, técnicas ou manuais.

No Direito do Trabalho de alguns paises ha diferenca legislativa e doutrinaria,
conforme a ocupacdo do trabalhador. No Brasil € inadmissivel tal critério, a

legislacdo a impede (CLT, art. 39.

4.1 O ALARGAMENTO DAS FRONTEIRAS

Do ponto de vista doutrinario, o alargamento do campo de aplicacdo do
Direito do Trabalho tem sido preconizado, pois este ramo tem por finalidade eliminar
a exploracdo do homem pelo homem. Alguns doutrinadores explicitam que
flexibilizacdo seria a modificacao atual e potencial das normas laborais, traduzida na

atenuacdo dos niveis de protecdo dos trabalhadores e que, frequentemente, vai

2" PEREZ LENERO (Teoria general del Derecho espafiol del Trabajo, 1948, p.21) apud
NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do
Direito do Trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p.372.

128 BRUN, André; GALLAND, Henri (Droit du Travail, Sirey, 1958, p.9) apud NASCIMENTO, op. cit.,
p.373.
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acompanhada de uma aplicagdo da faculdade patronal de direcdo, podendo as
partes do contrato de trabalho estabelecer as condi¢des de trabalho, estando ou n&o
assistidas por seus representantes sindicais. J& os antiflexibilistas afirmam que essa
ideia estaria em desacordo com o préprio Direito do Trabalho e seu fim protecionista
aos hipossuficientes. Se fosse permitida a adocédo daquela tese, segundo os
defensores da ultima corrente, se estaria atentando contra séculos de lutas travadas
pela classe operaria em busca de seus direitos, dando-se permissdo a negociacao
de condig¢des tidas como indisponiveis.

O significado de subordinacdo na sociedade contemporanea é diferente
daquele existente nas sociedades anteriores: deixou de ser uma sujeicao pessoal e
atenuou por uma razéo de respeito ao direito do homem. No periodo inicial, o Direito
do Trabalho disciplinava dois tipos de relacdes juridicas, as coletivas e as relacdes
individuais, restritas, no comeco, a um ambito bem definido, a protecdo do operario

de fabrica no inicio da Revolugao Industrial.

O Direito Individual do Trabalho sempre ampliou seu ambito pessoal. Quanto
aos tipos de trabalhadores que visava proteger, passou do operario de fabrica ao
trabalhador do setor de Servigos, de ambos para o empregado em geral, intelectual,
técnico, dai, na sociedade pos-industrial, a todo trabalhador subordinado. No futuro

sua pretenséo aumenta.

No periodo contemporaneo se esta diante de uma nova fase, a do Direito do
Trabalho ndo s6 de empregados, sendo também de outros tipos de trabalhadores
gue nao estejam vinculados a uma empresa mediante uma relacdo empregaticia. A
protecdo do trabalhador desloca-se dos aspectos econémicos para a defesa de sua
pessoa e cidadania. Os direitos trabalhistas partem da esfera meramente patrimonial

para direitos e interesses morais.

Com o crescimento do trabalho intelectual, das formas flexiveis de
organizacao do trabalho e o desenvolvimento tecnoldgico elastecem as modalidades
de trabalho quanto ao tempo e ao espaco em que é exercido e quebra-se, cada vez
mais, a hierarquizacdo. Razdes dessa ordem levam a subordinacdo a ceder lugar
para a coordenacéo e a interacao, e o ciclo produtivo da empresa de modo direito e

continuo prescinde de sua modalidade temporal ou executiva, tudo contribuindo para
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a superacdo da nocéo tradicional de subordinacdo, mesmo porque a subordinacao
pressupde a imputagéo ao empreendedor de uma atividade de empresa com riscos
patrimoniais conexos, enquanto a despersonalizacdo da atividade na complexidade

da producéo se contrapde a esse quadro.*®

Diversas teorias sado apontadas para explicar o conceito de trabalho
autbnomo. Pode-se falar na finalidade da prestacdo de servigos, teoria em que 0
objetivo final do credor do trabalho da prestacdo ndo € o de dispor da energia de
trabalho, mas de usufruir do resultado, da obra, do produto pronto.** Esse critério
busca efetuar a separacdo entre atividade e resultado, de modo a conceituar o
trabalho autbnomo como aquele em que o tomador de servicos se interessa nao
pelo modo de sua execucdo, mas pelos fins atingidos, com a distingcdo entre
obrigacdo de meios e obrigacdo de resultados segundo a qual o trabalhador
autbnomo seria devedor de uma prestacédo de resultado, enquanto a obrigacédo do

trabalhador subordinado seria de meios, isto €, de mero comportamento.

Uma segunda teoria afirma ainda ser possivel classificar o trabalho autbnomo
levando em consideracdo o resultado da prestacao de servi¢os: quando o resultado
€ imediato, isto €, o trabalhador obtém algo e fica com aquilo que produz, para
depois revender aos interessados, se configuraria o trabalho autbnomo, mas quando
o resultado € mediato, ou seja, o trabalhador aliena diretamente o que produz, nao
chegando a ficar com os frutos de seu trabalho, se caracterizaria o vinculo

empregaticio.

Uma terceira teoria € a do trabalho por conta propria, conforme licdo de

Fernandes,*®

gue define o trabalhador autbnomo como aquele que exerce
habitualmente e por conta propria atividade profissional remunerada. Surge assim o
elemento da independéncia no exercicio da atividade: o trabalhador autbnomo
trabalha por conta propria, em oposi¢cdo ao subordinado, que trabalha por conta

alheia.

129 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do

Direito do Trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p.584.

CASSI, Vincenzo. La subordinazione del lavoratore nel Diritto del Lavoro. Milano: Giuffré,
1947. p.105.

131 FERNANDES, Annibal. O trabalhador autdnomo. S&o Paulo: Atlas, 1984. p.58.
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Ha ainda outra teoria importante, ligada a ideia do trabalho por conta prépria e
gue pode ser enunciada como a assunc¢éao do risco da atividade econdmica: cabe ao
trabalhador autbnomo assumir todos o0s riscos da atividade profissional que
desempenha, sendo nitida em face do empregado.

Diante tantas teorias, fica claro que o critério efetivo para a caracterizagcédo do
trabalho autbnomo deve passar pela andlise do modo como a atividade é
desenvolvida. Uma proposta inovadora seria a heterodirecdo da atividade como
caracteristica essencial do trabalho subordinado, no modo imposto pelo
empregador. Esse aspecto mostra como no contrato de trabalho a prestagcéo do
trabalho subordinado e a funcdo organizativa do empreséario estdo estreitamente
conexas e interdependentes, autorizando o contrato de trabalho subordinado a
planificar e coordenar, pelo poder diretivo, a prestacéo de trabalho e a coordenar um
ou mais contratos de trabalho com outros fatores da producdo para realizar o
resultado produtivo.*® Uma segunda proposta, a coordenacio, sendo uma extensio
da subordinacdo com novo desenho mais flexivel, denota o intento de utilizar
organicamente a prestacao do trabalho no ambito da empresa. Coordenar significa

ordenar junto. Difere de subordinacdo, que € ordenar unilateralmente.

A adocao do critério da subordinacao juridica, em sua matriz classica, levava
a excluir do campo de incidéncia do Direito do Trabalho varios trabalhadores que
necessitavam de sua tutela, mas que ndo se enquadravam naquele conceito parcial

e restrito.

4.1.1 Principio da protecéao

133

O principio da protecdo foi conceituado por Rodriguez™ como o “critério

fundamental que orienta o Direito do Trabalho”. Silva,***

por sua vez, define-o como
“aquele em virtude do qual o Direito do Trabalho, reconhecendo a desigualdade de
fato entre os sujeitos da relacdo juridica de trabalho, promove a atenuacdo da

inferioridade econémica, hierarquica e intelectual dos trabalhadores”.

132 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do

Direito do Trabalho: rela¢des individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p.585.
138 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p.83.
138 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira. Principiologia do Direito do Trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr,
1999. p. 29.



74

Verifica-se que o principio da protecdo se confunde com a propria razdo de
ser do Direito do Trabalho, revelando-se como um instrumento de protecéo/tutela
juridica do empregado em face do empregador.

O contrato de trabalho guarda uma peculiaridade frente aos demais contratos,
sendo uma espécie contratual na qual ndo se pode separar o0 sujeito do objeto. No
contrato de trabalho, o sujeito contratual (trabalhador) se confunde com o proéprio
objeto do contrato, que é a prestacao dos servicos.

Assim, tanto a desigualdade socioecondmica entre empregado e empregador
guanto o fato de, no ambito do contrato de trabalho, sujeito e objeto se confundirem
numa mesma pessoa (empregado) justificam a protecdo juridica de um dos

contratantes em detrimento do outro.

Como nota Vilhena,'®* ocorreu, progressivamente, um desbordamento das
fronteiras iniciais com a amplificacdo do Direito do Trabalho, que passou a abranger
categorias de prestadores de servicos ndo enquadrados nos rigidos termos do
passado, como os trabalhadores em domicilio e, inclusive, certos autbnomos. Essa
ampliacdo quantitativa — ocorrida por imposicdo da propria realidade social e dos
designios da Justica —, por sua vez, influiu no fendmeno qualitativo da subordinacao,

alterando o conceito juridico, alargando-o, conferindo-lhe nova fisionomia.

De fato, todos os atos de Direito devem se assentar numa razao necessaria,
ou, ao menos, em uma razao suficiente, consistindo o ato juridico arbitrario “numa
motivacdo ou na procura de uma finalidade estranha a situagdo objetiva”. Ainda,
‘uma diferenca de tratamento que nao tivesse por base uma justificacdo razoavel

seria arbitraria e violaria o principio da igualdade”.**®

O legislador ndo pode, assim, tratar aquilo que é essencialmente igual de
forma arbitrariamente desigual, o que pode e deve ser averiguado em sede de

controle de constitucionalidade das leis.

1% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relag&o de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o

Paulo: LTr, 2005. p.219.
PORTO, Lorena Vasconcelos. A subordinacdo no contrato de trabalho: uma releitura
necesséria. Sao Paulo: LTr, 2009. p.146.
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O principio da igualdade consiste na proibicdo do arbitrio, o que significa que
deve haver uma razdo objetiva, razoavel, para que se proceda a diferenciacéo.™’
Desse modo, a diferenca de tratamento, sem uma razao suficiente para justifica-la,
consiste em verdadeiro arbitrio, com a consequente violacdo ao principio da

igualdade. Esse principio é assegurado pela Constituicao.

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Delgado:**®

Considera-se, todavia, que as mudancas juridicas a serem implementadas
devem fundamentar-se na logica finalistica originaria do Direito do Trabalho.
Ou seja, qualquer mudanca legislativa devera propor a melhoria das
condicdes de trabalho em favor do obreiro, e ndo a precarizacdo da
prestacdo de servigcos, desenvolvida conforme interesse privado e egoistico
do mercado.

Os dispositivos que definem a relacdo de emprego e seus pressupostos
(como os artigos 2° e 3% da CLT) devem ser interpretados de forma teleoldgica, isto
€, a nocao de trabalhador subordinado deve ser elaborada em conformidade com as
finalidades concretas de tutela perseguidas pelas normas trabalhistas. Essa releitura
fundamenta-se nos proprios principios do Direito do Trabalho, que devem orientar e
guiar a interpretacdo de todas as normas juslaborais, entre os quais se destaca o

principio da protecéo, que € a raz&o de ser e objetivo maior desse ramo juridico.™*®

Desse modo, uma vez demonstrado que a ampliagdo do conceito de
subordinacgéo pela via jurisprudencial € plenamente possivel e altamente desejavel,
cumpre analisar algumas das propostas que visam ao alargamento, parcial ou total,

do campo de incidéncia do Direito do Trabalho.

4.2 O ROMPIMENTO DA CONCEPCAO BINARIA AUTONOMIA-SUBORDINACAO

A classificacéo juridica do trabalho depois do periodo inicial da locacéo, que
separou o trabalho do Cdédigo Civil do trabalho da legislacéo trabalhista, criou duas
areas tradicionais: a do trabalho autbnomo, que continuou regido pelo Cédigo Civil, e

a do trabalho subordinado, de tal modo que a figura do empregado praticamente se

3" PORTO, Lorena Vasconcelos. A subordinac&o no contrato de trabalho: uma releitura

necesséria. Sao Paulo: LTr, 2009. p.147.

DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006.
p.241.

1% PORTO, op. cit., p.276.
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confundiu com a do subordinado ou dependente do poder de direcdo daquele para
guem sua atividade era exercida mediante o pagamento de um salario. Nasceu,
assim, a concepcéo binaria autonomia-subordinagéo que foi, e de certo modo ainda
€, a medida de separacao das duas grandes areas do Direito Individual do Trabalho:
a do trabalho subordinado, area maior e em sintonia com os principios protetivos do
Direito do Trabalho, e a area nédo trabalhista, em consonancia com as nocodes
contratuais do Direito Comercial, Civil e Empresarial. Essa divisdo mostra que o

trabalho da pessoa fisica nem sempre € prestado sob a forma de emprego.**

O modelo de regulacdo socioeconémica no qual se apoiava o Direito do
Trabalho desde o inicio do século estd em crise, com as alteracdes que se
processaram em relacdo a empresa, ao sindicato e ao Estado, com a reorganizagao
interna do trabalho, a producédo mais seletiva e ndo-estandardizada, a necessidade
de aprendizagem mais larga e continua do trabalhador, a estabilidade no emprego
cedendo lugar a contratos mais aleatorios, o desemprego e a retipificacdo dos
contratos de trabalho. E para alguns a desestruturacdo do Direito do Trabalho em
beneficio de uma recontratualizacao civilista; para outros, € uma agressdo ao
principio da igualdade se o objetivo for criar diversificacdes regulativas para cada
tipo de trabalho. Outros, ainda, o veem como um meio de precarizacao do trabalho e
reducdo dos custos pelas empresas premidas por uma competitividade que as leva
a tudo. Outros, mais, preferem compreendé-lo como uma proposta de medida
socioeconémica que podera trazer para o ambito do Direito do Trabalho outras
regulacdes de vinculos de trabalho que ndo podem se enquadrar no padrao tipico do

trabalho em tempo integral, por prazo indeterminado.'*

Alguns doutrinadores tentam reelaborar a teoria da subordinacdo por
considera-la insuficiente para distinguir tipos de trabalho que crescem na sociedade
e diferem do padréo sociologico que levou o Direito do Trabalho a construi-la. Assim
nasceu a teoria da coordenacdo e da parassubordinacdo, a fim de substituir ou

complementar os tradicionais conceitos.

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do

Direito do Trabalho: relacdes individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p.219.
“ Ibidem.
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142

Sob o ponto de vista de Galantino,” a nog¢édo de subordinagcdo é mudltipla,

confusa e contraditoria e exige um trabalho de reconstrucgéo.

4.3 A SUBORDINACAO OBJETIVA

A subordinacdo objetiva revela-se na integracdo da atividade do trabalhador
na atividade da empresa, o conceito de subordinacdo deve extrair-se objetivamente
e objetivamente ser fixado, devendo ser definido como a participacdo integrativa da
atividade do trabalhador na atividade do credor de trabalho

Segundo Romita,'*®

a subordinacéo é entendida mediante critério duplice, em
circunstancia de ordem subjetiva e de natureza objetiva. Subjetivamente, ela se
revela pelo poder de comando assegurado ao empregador e 0 consequente dever
de colaboracdo assumido pelo empregado; sob o aspecto objetivo, a subordinacéo &

explicada pela integracao da atividade do empregado na organizacdo da empresa.

A integracao do trabalhador na organizacdo empresarial, também conhecida
como subordinacdo objetiva, ndo é um critério autbnomo para determinar a
existéncia de um contrato de emprego, mas um fundamento tedrico para a

conceituac&o do trabalhador subordinado.*

O que ocorre € a integracéo da atividade do prestador na atividade da empresa,
como se da com os trabalhadores a domicilio que nédo se inserem. Aquela, periddica
e constantemente, conta com a entrega das prestacdes, com as quais se realiza sua
finalidade de producédo diante de empresas freguesas ou de consumidores. Como
suporte dessa integracdo abre-se um trafico de prestacdes que levam o empresario
a contar com a interativa entrega das pecas feitas e, por toda via de consequéncia, a
tomar medidas acautelatorias da regularidade desse trafico, da perfectibilidade das

tarefas executadas, o que acaba por configurar, objetivamente, a subordinagdo.'*

%2 GALANTINO, Luisa apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho:

historia e teoria geral do Direito do Trabalho: rela¢es individuais e coletivas de trabalho. 27.ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.582.

ROMITA, Arion Sayao. Conceito objetivo de subordinac¢do. Arquivos do Ministério da Justica,

Rio de Janeiro, v.1, n.1, p.75-87, jun. 1943.

14 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p.224.

4% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacdo de emprego: estrutura legal e supostos. 3.ed. S&o
Paulo: LTr., 2005. p.514.
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A atividade do empregado ou do trabalhador deve integrar a atividade geral
da empresa ou se diz que a atividade do prestador, como se converte na atividade
da empresa, € vital para a consecucdo de seus objetivos econémicos, técnicos,

administrativos. Assim, a subordinacdo €& elementar para sua atividade e se

concentra na atividade.

Nesse sentido, se a subordinacédo for remodelada, se ampliara a tutela do
Direito do Trabalho.

A subordinacéo objetiva, defendida por parte dos doutrinadores, a exemplo de

146

Vilhena,* citado por Porto. Veja-se:

A subordinag&o objetiva se revela na integracdo da atividade do trabalhador
na atividade as empresa: o conceito de subordinacdo deve extrair-se
objetivamente e objetivamente ser fixado, devendo ser definido como a
participacdo integrativa da atividade do trabalhador na atividade do credor
de trabalho.

Ocorre que, na sociedade atual, caracterizada pela racionalizacédo do trabalho
com a consequente especializacdo da mao de obra, 0 empregador nem sempre possui
superioridade ou igualdade de conhecimentos e cada vez mais as contratacdes
recaem sobre pessoas que possuem um grau de conhecimento em determinada
profissdo. Nasce dai o que se chama de “subordinagdo técnica invertida”,

frequentemente presente nas relagdes de trabalho intelectual.**’

Em resposta a dificuldade a respeito do enquadramento juridico da relacdo de
trabalho quando presentes elementos compativeis com a atividade autbnoma e com
o trabalho subordinado, principalmente em face dos novos perfis profissionais, uma
vertente jurisprudencial tem procurado novos critérios de qualificacdo, dando
importancia a vontade das partes que, no exercicio da autonomia contratual,
poderao excluir a subordinacdo ao regularem seus interesses reciprocos, nao sendo
possivel ao Juizo atribuir qualificacdo diversa a relacdo juridica, apegando-se a
elementos que tanto servem para definir o trabalho subordinado como o trabalho

autbnomo.**®

148 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de apud PORTO, Lorena Vasconcelos. A subordinac&o no

contrato de trabalho: uma releitura necessaria. Sado Paulo: LTr, 2009. p.69.
“ Ibidem.
18 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p.226.
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Trabalhadores intelectuais séo aqueles cuja atividade pressupde uma cultura
cientifica ou artistica; podem exercer suas atividades na condicdo de empregado,

como também de forma independentes.

O fato de o trabalho executado ser intelectual ndo descaracteriza o liame
empregaticio, pois ele consistird sempre na exteriorizagdo e no desenvolvimento da
atividade de uma pessoa em favor de outrem. Por outro lado, inexiste
incompatibilidade juridica, tampouco moral, entre o exercicio da profissdo e a

condicdo de empregado,*

porque a subordinacdo € juridica, e ndo econbmica,
intelectual ou social, e traduz um critério disciplinador da organizacdo do trabalho,

sendo indispenséavel a producdo econdmica.

A subordinacdo existente no trabalho intelectual ndo € encontrada com
frequéncia em contratos dos empregados em geral. Guarda outras caracteristicas,

como a participacao da atividade do prestador no processo produtivo empresarial.

Essa subordinacdo objetiva € suficiente para o reconhecimento do vinculo
empregaticio? Sucede que, em uma sociedade caracterizada pela racionalizacdo do
trabalho, com a especializacdo da mao de obra, nasce o que se chama de

subordinac&o técnica invertida, frequente nas relagdes de trabalho intelectual.**°

A debilidade do critério da subordinacao funcional do empregado em relacao
ao empregador ndo supfe a eliminacdo da relacdo de emprego, mas mera
insuficiéncia desse critério em certas situagfes. Seria a substituicdo da

subordinacéo-controle ou subjetiva pela subordinagdo-integracdo ou objetiva.™*

Sera necessario, portanto, que essa participacdo integrativa do trabalhador no
processo produtivo implique a consequente observancia das diretivas do empregador

acerca da prestacao e ao seu poder disciplinar.

A integracdo do trabalhador na organizacdo, também conhecida como
subordinacéo objetiva, ndo é um critério autbnomo para determinar a existéncia de
um contrato de emprego, mas um fundamento tedrico para a conceituacdo do

trabalhador subordinado.

149 RUSSOMANO, Mozart Victor. O empregado e o empregador no Direito brasileiro. 7.ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1984. p.143.
ii BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8.ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p.223.
Ibidem.
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4.4 PARASSUBORDINACAO

A parassubordinacdo originou-se na lItalia, em 1973, a partir da Lei n® 533,
qgue confere a Justica do Trabalho competéncia para apreciar lides decorrentes dos
contratos de colaboragdo, representacdo comercial e agéncia, desde que
operassem de forma continuada, coordenada, sem subordinagédo. Sdo os chamados

contratos a projetos.™?

O Direito do Trabalho contemporaneo, tanto no plano dogmatico como no
legislativo, vem procurando fundamentacgdes para explicar e regular a nova categoria
abrangente das formas atuais de trabalho profissional ndo-enquadraveis nos moldes
até hoje prevalecentes: trata-se da figura dos quase empregados.™® Em linhas
gerais, ela se compde de trabalhadores que, embora ndo subordinados (sdo
juridicamente autdbnomos), sao hipossuficientes, pois dependem economicamente do
tomador de seus servicos e, em razao disso, fazem jus a alguns direitos previstos

pelas legislacdes trabalhista e previdenciaria.***

A primeira vista, trata-se de um avanco, pois se confere uma maior protecéo a
trabalhadores que até entdo ndo havia — ou seja, houve uma ampliacdo do ambito
pessoal de incidéncia de algumas normas trabalhistas —, mas na realidade o efeito

produzido é exatamente o contrario.

Embora essa figura encontre a maior elaboracéo legislativa jurisprudencial e

doutrinaria na Italia, pode também ser encontrada em outros paises europeus.

A relacdo de trabalho parassubordinado foi definida pela primeira vez no
Direito italiano pelo artigo 2° da Lei n® 741, de 1959, o qual mencionava “relacdes de
colaboracdo que se concretizem em prestacdo de obra continuada e coordenada”.
Posteriormente, foi prevista pela Lei n® 533, de 11 de agosto de 1973. Esse

dispositivo estendia o processo do trabalho as controvérsias relativas a “relagdes de

12 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 5.ed. Niteréi: Impetus, 2011. p.272.

18 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito
do Trabalho: relag@es individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.220.
PORTO, Lorena Vasconcelos. A parassubordinagdo: protecéo ou discriminagao? In: RENAULT,
Luiz Otavio Linhares; VIANA, Marcio Tulio; CANTELLI, Paula Oliveira (Coords.). Discriminagéao.
2.ed. Séo Paulo: LTr, 2010. p.164-175.
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agéncia, representacdo comercial e outras relacdes de colaboragdo que se
concretizem em uma prestacdo de obra continuada e coordenada, prevalentemente
pessoal, ainda que de carater ndo-subordinado”. Posteriormente a legislacéo italiana
foi flexibilizando, com o DL n® 276/03, que, para serem vdlidas, as relacbes de
trabalho parassubordinado devem se enquadrar em um contrato de trabalho a
projeto por tempo indeterminado; todavia, por ser ampla, vaga e imprecisa, a no¢cao
de projeto permite o enquadramento das mais diversas atividades e modalidades de

execucao e, além disso, poderia acarretar uma perpetuacao nas renovacoes.

No entendimento majoritario, qualquer prestacdo laborativa pode se
enquadrar no tipo da parassubordinacdo, desde que apresente seus pressupostos
ou requisitos, que sao a coordenacao, a continuidade e a prevalente pessoalidade.
Pode ser caracterizada como uma relacédo de trabalho que se situa em uma zona
grise, pairando entre o trabalho subordinado juridicamente e o trabalho auténomo,
possuindo algumas semelhancas com o trabalho subordinado tipico, sem se

confundir com este, e indo além do conceito tradicional de trabalho autdnomo.**®

A coordenacao € o cerne da caracterizacdo da parassubordinacdo porque a
diferencia da subordinacdo. Consiste na “sujeicdo do prestador as diretrizes do
tomador com relacdo as modalidades da prestacdo, sem, todavia, que ela se

» 156

transforme em regime de subordinag¢ao”, ™ podendo se exteriorizar nas formas mais

variadas, incidindo sobre o conteudo, o tempo e o lugar da prestacao laborativa.

Trabalho atipico ou especial € aquele prestado por uma pessoa fisica com
pessoalidade e em carater profissional, para empresa ou ndo, com ou sem
subordinacgéo, com caracteristicas que o afastam do padrao tradicional da relacédo de
emprego quer quanto aos seus sujeitos, quer quanto a sua duracdo, ao tempo de
atividade, a forma de remuneracéo e ao local em que a atividade é desenvolvida.™’
Sua tipologia ndo abrange situacées de emprego comum que surgiram no inicio da

7

sociedade industrial. A concepcado binaria autonomia-subordinacdo € insuficiente

%% PINTO E SILVA, Otavio. Subordinacdo, autonomia e parassubordinacao nas relacdes de

trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004. p.103.

PORTO, Lorena Vasconcelos. A parassubordinagdo: prote¢éo ou discriminacao? In: RENAULT,
Luiz Ot4vio Linhares; VIANA, Marcio Tulio; CANTELLI, Paula Oliveira (Coords.). Discriminagéo.
2.ed. Séo Paulo: LTr, 2010. p.164-175.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do Direito
do Trabalho: relag@es individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.220.
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para abranger toda a multiplicidade de situacdes que se desenvolvem na sociedade
poés-industrial e a nova tipologia de contratos de trabalho que ndo se enquadram
como autbnomos, nem como subordinados; isso leva a necessidade de uma
construcdo tedrica de classificacdo com trés dimensdes, e ndo mais duas, de binaria

para tricotdmica ou trinaria.**®

A teoria da parassubordinagdo € considerada capaz de explicar as
modificacbes recentes da divisdo juridica do Trabalho porque sua amplitude pode

reunir diversas formas de trabalho.

Ramalho™®

ensina que o modelo tipico de empresa laboral cede lugar para
uma multiplicidade de modelos empresariais, e a denominada relacado de trabalho
tipica deixa de ser a dominante para passar a ser apenas mais uma entre diversas
situacOes juslaborais. A retipificacdo resulta ndo sO de interesses empresariais de
reducdo de custos de trabalho, de maximizacdo da produtividade com menor
contingente de trabalhadores e de atendimento as exigéncias de especializacéo
diante da nova tecnologia que interfere diretamente nos sistemas de producao de

bens e prestacdo de servigos.'®

As empresas contemporaneas usam estratégias como a exteriorizacdo dos
empregos equipadas com equipamentos que ndo exigem mao de obra intensiva

permanente e a tempo integral.

O profissional € o homem que exerce uma profissdo. Pode-se dar o nome de
profissional, até com certa propriedade cientifica, a todo aquele que tem exercitado,

de maneira habitual, uma missdo especial que cumpre em beneficio dos demais,

com a contrapartida a seu favor do direito a justa compensac&o por seu trabalho.**

162 3 profissionalidade é a condicdo inerente ao trabalhador

Como frisa Cabanellas,
gue presta servicos préprios de um emprego, faculdade ou oficio, o que implica a

necessidade de um requisito prévio, o trabalho assalariado, e de outro delimitativo, a

%8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito

do Trabalho: relag@es individuais e coletivas de trabalho. 27.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.222.
RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Direito do Trabalho: Dogmética geral, parte 1. 2.ed.
Coimbra: Almedina, 2009.

10 NASCIMENTO, op. cit., p.221.

%1 |hidem, p.226.

182 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Buenos Aires: Omeba, 1968. V.1, p.407.

159



83

subordinagdo com que € prestado para outrem.

Segundo Cassar,*®

parassubordinacdo é sindnimo de subordinacdo e
designa o estado de sujeicdo do trabalhador que ndo € empregado, podendo ser
autdbnomo, eventual, que se situa numa zona de dificil classificagdo ou de qualquer
outra espécie. E a autora conclui que parassubordinacdo é a subordinacdo dos
empregados que tém caracteristicas de empregado, normalmente apresentada de

forma leve, ténue.

Todavia, a matéria é controvertida.

Para Nascimento,®

O trabalho parassubordinado € uma categoria intermediaria entre o
autbnomo e o subordinado, abrangendo tipos de trabalho que ndo se
enquadram exatamente em um das modalidades tradicionais, entre os quais
se situa, como a representacdo comercial, o trabalho dos profissionais
liberais e outras atividades atipicas, nas quais o trabalho é prestado com
pessoalidade, continuidade e coordenagéo.

Barros!®®

segue no mesmo sentido e esclarece que em alguns tipos de
trabalho artistico, como diretor de fotografia, atores, se pode encontrar a
parassubordinacdo quando, embora detentores de certa autonomia, preservam sua
individualidade mas permanecem a disposicdo do tomador. Assim, esse terceiro
género ao lado de trabalho autbnomo e do subordinado teria tragos caracteristicos
gue se diferenciariam destes, como a presenca pessoal (infungibilidade), a
coordenacao e a interacao funcional com a estrutura da empresa ou com o interesse
do sujeito que se utiliza do trabalho de outrem, a continuidade do empenho do
trabalho no tempo, até o alcance do trabalho final (um filme, espetaculo), o que

implicaria no redimensionamento do Direito do Trabalho.

166

De forma diferente, Martins™ conceitua a parassubordinagcdo como sinénimo

de telessubordinacéo, isto €, de subordinacéo a distancia, mesmo dos empregados.

183 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 5.ed. Niteréi: Impetus, 2011. p.270.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 16.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.
p.329.

185 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005. p.244.

1% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13.ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p.244.
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Cassar'®’

descreve trés correntes a respeito da matéria: a primeira no sentido
de que a parassubordinacdo € o estado de sujeicdo sentido por trabalhadores que
nao sdo empregados; a segunda, de que o instituto ndo se confunde com a
subordinacédo dos empregados, nem com a liberdade dos autbnomos, mas pela
coordenacao existente entre o prestador e o tomador de servi¢os; e a Ultima afirma
que parassubordinacdo € a subordinacéo leve, tanto daqueles que sao empregados

como dos que nao o sao.

Percebe-se que a distingdo entre subordinacdo e parassubordinacdo se
baseia na intensidade do poder diretivo do tomador de servi¢gos: quanto mais intenso
e constante, se esta diante da subordinacao, e quando menos intenso, expressando-

se por meio de instrugdes mais geneéricas, configura-se a parassubordinacéo.

A parassubordinagcdo encobre a reducdo operada no conceito de
subordinacéo. Afirmar que o trabalhador € parassubordinado € como dizer que é
autbnomo, sem direito trabalhista algum; entdo, aquela propicia ao menos algumas
tutelas. No entanto, se a parassubordinacédo nao existisse, ele seria considerado um

empregado, sendo protegido integralmente.

Os direitos trabalhistas aplicaveis aos trabalhadores parassubordinados séao
inferiores quantitativa e qualitativamente aqueles previstos para os empregados.
Observa-se um desvio para o empregador, de arcar com a consequente aplicacao
das normas trabalhistas se vislumbrada a relacdo de emprego. Dessa forma, geraria
ainda mais discussfes se o poder diretivo era intenso e se o trabalhador se
enquadraria na subordinacdo ou na parassubordinacdo. Convenha-se que é um

critério muito ténue para a caracterizagao.

Nesse sentido, ao criar a figura da parassubordinacdo, com a correta
atribuicdo de um patamar inferior de direitos, o legislador acaba por violar o principio
da isonomia e, consequentemente, a propria Constituicdo Federal. Assim, sob a
aparéncia ampliativa e protetora, a figura € restritiva e desregulamentora,
exatamente o0 oposto da tendéncia expansionista para a realizacao das finalidades e
dos objetivos do Direito do Trabalho. Ao propiciar a reducdo do conceito de

subordinacéo, a parassubordinacdo acabou por excluir do campo de aplicacdo do

187 CASSAR, op. cit., p.272.
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Direito do Trabalho obreiros que necessitam de sua tutela.

Na perspectiva da teoria da parassubordinacdo h4, por certo, reconhecimento
da existéncia de um movimento de fuga da configuracdo da relacdo de emprego;
mas, em vez de servir para apontar 0os equivocos da situacao, do ponto de vista da
preservacdo do pacto do Estado Social Democratico de Direito esta teoria
simplesmente representa mera adaptacdo a situacdo imposta pelos arranjos
econbmicos. Assim, até se tenta fazer uma leitura da realidade, mas se comete o

sério equivoco de apenas legitima-la, oferecendo-lhe um tipo juridico especifico.

7

Dentro da logica capitalista, sé € possivel raciocinar na perspectiva da
reducdo das garantias sociais, aprofundando as desigualdades e reduzindo o nivel
da condicdo humana. Por essa razao, a figura da parassubordinacdo impde um
modo de pensar que meramente acompanha a légica da destruicdo dos parametros
sociais vislumbrados como essenciais a partir de meados do século XX e nao tem

utilidade juridica para o Direito Social.

4.5 SUBORDINACAO ESTRUTURAL E INTEGRATIVA

Diante da necessidade de revisar o conceito de subordinacéo juridica, frente
as mudancas nas relacdes trabalhistas e das novas formas de executar o trabalho,
nasce a teoria da subordinacdo estrutural, a qual analisa a subordinacdo
objetivamente, com enfoque na atividade prestada pelo trabalhador, e na natureza

dessa atividade, se essencial ou ndo ao funcionamento da empresa empregadora.

O desenvolvimento da teoria da subordinacdo estrutural esta intimamente
vinculado ao processo produtivo contemporaneo que busca o esfacelamento da
garantia justrabalhista e surge como dura resposta ao argumento de que a
legislacdo em vigor esta engessada e inapta para regular o novo modelo de
aplicacdo do capital produtivo. Assim, a subordinacdo estrutural se manifesta na
integracdo do trabalhador a dindmica organizativa e operacional do tomador de

servigos, incorporando e se submetendo a sua cultura corporativa dominante.
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Para Delgado,*® estrutural é a subordinacdo que se manifesta pela insercéo
do trabalhador na dindmica do tomador de seus servi¢os, independentemente de
receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo estruturalmente sua dinamica

de organizagéao e funcionamento.

Desta forma, haveria uma relacdo de dependéncia reciproca entre
empregador e empregado, pois, sem a estrutura organizacional da empresa ndo ha
trabalho a ser feito e, por conseguinte, sem o trabalho, a estrutura empresarial nao
funciona. O trabalho ndo se separa da pessoa que o0 presta e, nesse sentido, a
subordinacédo ndo se da entre o empregador e seu subordinado, mas sim entre a

complexidade organizacional de uma instituicdo e o servigo prestado.

Superando as atuais dificuldades enfrentadas pelos operadores juridicos no
enquadramento de situacdes faticas, advindas do uso do conceito tradicional de
subordinagcédo, que foram agravadas em virtude de fendmenos contemporaneos
como a terceirizacao trabalhista, a proposta permite ndo apenas ampliar o campo de
incidéncia do Direito do Trabalho, mas também oferece uma resposta normativa
eficaz a alguns de seus instrumentos desregulamentadores mais recentes, como a

terceirizacao.

O processo de avanco dos direitos fundamentais nas relacées de trabalho
deve se concretizar, entdo, através de trés caminhos, essenciais e combinados entre
si: a busca continua e crescente pela efetividade do Direito do Trabalho; a
construcdo de um processo de extensdo desses direitos fundamentais, com a
necessaria adequacéo a determinadas relacdes de trabalho ndo-empregaticias; e a
ampliacdo do campo de incidéncia desse ramo juridico, em especial através da

reconstrucdo do elemento mais relevante da relacdo de emprego: a subordinagdo.*®®

A nocdo de subordinacdo objetiva, no entanto, tradicionalmente foi alvo de
criticas por ser muito ampla e, assim, abranger trabalhadores verdadeiramente
autbnomos. Isso demonstra que a falha da nocdo de subordinacdo objetiva se

encontra exatamente no fato de ela abranger trabalhadores verdadeiramente

18 DELGADO, Mauricio Godinho apud PORTO, Lorena Vasconcelos. A subordinag&o no contrato

de trabalho: uma releitura necesséria. S&o Paulo: LTr, 2009. p.250.
DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacé@o de trabalho. Revista LTr, Sdo
Paulo, v.70, n.6, p.667, jun. 2006.
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autbnomos, razdo pela qual é necesséaria sua reformulacdo. A solucdo passa,

portanto, por sua conjugagdo com critérios que excluem a autonomia.

10 & mais recente e também

A subordinacao integrativa proposta por Porto
amplia o ambito de incidéncia das normas trabalhistas quando comparada a
subordinacdo classica. Em sua dimensdo integrativa, a subordinacdo faz-se
presente quando a prestacdo de trabalho integra as atividades exercidas pelo
empregador e o trabalhador ndo possui uma organizacdo empresarial prépria, nao
assume verdadeiramente os riscos de perdas ou de ganhos e ndo é o proprietario
dos frutos de seu trabalho, que pertencem, originariamente, a organizagao produtiva
alheia para a qual presta sua atividade. Observa-se, entdo, que ela é um misto da
subordinacgéo estrutural com as teorias do alheamento nos frutos, no mercado e nos
riscos, teorias oriundas da doutrina espanhola que restringem a incidéncia da
subordinacéo, resultando ainda assim numa abrangéncia mais ampla do que a
atualmente adotada pela doutrina, apesar de que restringe o ambito de incidéncia
das normas trabalhistas. No entanto, a autora afirma que a subordinacéo estrutural é

uma consequéncia da subordinacao integrativa.

Cumpre observar que o fato de o trabalhador acolher, estruturalmente, a
dindmica de organizacdo e o funcionamento do empregador decorre de ele néo
possuir uma organizacdo produtiva propria e de sua prestacdo estar integrada em
uma organizacao produtiva alheia, a qual assume os riscos de ganho e de perda.
Todavia, esse fator estrutural € uma consequéncia, € ndo uma caracteristica da

subordinacéo integrativa.

A subordinacéo reticular foi originalmente proposta por Mendes e Chaves
Janior.** Os autores defendem sua proposta de alargamento do conceito de

subordinacéo que, por sua vez, esta mais direcionada ao fenémeno da terceirizacao.

A subordinacao estrutural reveste-se de ideologia protetiva ao trabalho digno
e aos direitos fundamentais de todo e qualquer trabalhador. A nova teoria

complementa a ideia classica de subordinacdo, ndo se abandonando os critérios

% PORTO, Lorena Vasconcelos. A subordinac&o no contrato de trabalho: uma releitura

necesséria. Sao Paulo: LTr, 2009. p.253.

"' MENDES, Marcus Menezes Barberino; CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Subordinacéo
estrutural: reticular e alienada. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
Campinas/SP, n.32, p.127-146, jan./jun. 2008.
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tradicionais, porem ampliando a incidéncia da protecao estatal quando da aplicacao

do conceito de subordinagéo estrutural.

Assim, o modelo de producdo ordem-subordinacdo é substituido pelo modelo
colaboragédo-dependéncia. A liberdade formal dos trabalhadores passou a
corresponder a demanda do sistema produtivo por trabalho humano abstrato, cuja
concretude dependeria das necessidades conjunturais do tomador.

O trabalhador supostamente autbnomo, mas habitualmente inserido na
atividade produtiva alheia, a despeito de ter controle relativo sobre o proprio

trabalho, ndo detém nenhum controle sobre a atividade econdmica.

Se a prestacéo de trabalho ingressa na empresa através de um contrato de
prestacdo de trabalho autbnomo, mas adere as atividades da empresa ou de uma
das unidades da rede empresarial, a disposicdo do trabalho subsiste pelo tomador
ou tomadores, ja que a impessoalidade da disposicdo do trabalho ndo afasta a
circunstancia de ter sido contratado para desenvolver atividade e ndo resultado.

Trata-se do reconhecimento do conceito de subordinacao estrutural e reticular.

A abordagem estrutural e reticular acerca de subordinacdo permite novas
solucdes, essa nova ideia vai além da perspectiva do contrato individual de trabalho.
A doutrina e a jurisprudéncia moderna, passaram a admitir que a subordinacédo é
uma conduta voltada para um procedimento produtivo, partindo da atividade
desenvolvida e concentrando-se nela, inserindo-se num processo de producdo de
bens e servicos. A subordinacdo é definida dentro de outro plano, essencialmente
objetivo, qual seja pela integracdo do obreiro no processo produtivo empresarial.
Nesse sentido, o trabalhador é subordinado quando a sua atividade se integra aos

objetivos empresariais.

Para essa nova corrente, a subordinacdo resultaria do fato objetivo de que o
homem ndo se separa do trabalho que realiza, trabalho este que serve de
instrumento para realizacdo de um fim social maior, o objetivo comum de toda a

cadeia estrutural de uma empresa, o lucro.

O individuo, ao prestar o trabalho, expende horas de vida, gasta neurbnios,

envelhece e vive. Por conta disso, sua condicdo humana na terra se subordina a
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uma finalidade menor, em termos de objetivo de existéncia humana, diretamente

ligada ao lucro.

Ou seja, essa nova teoria produz um novo significado ao conceito de
subordinacgéo juridica, que emerge ndo apenas do uso da voz do empregador, do
supervisor, ou do gerente. Ela pode se formar na retina dos mdltiplos agentes
econdmicos coordenados pela unidade central, de modo silencioso. A subordinagéo
juridica pode ser entdo “reticular’, onde nenhuma atividade econdémica é
desenvolvida pelo suposto empregador, que se envolve na producdo de um
determinado resultado pactuado com a unidade central.

Assim, sempre que reconhecida atividade econémica em rede, é necessario
imputar a condicdo de empregador a todos os integrantes da rede econdmica,
atraindo assim a incidéncia do principio da protecao e seus aspectos consequentes:

a aplicacdo da regra ou da condicdo mais benéfica.

Com o conceito de subordinacéo estrutural-reticular apreende-se o fendmeno
das coalizbes de empresas e de empregadores, quer assumam formas juridicas
explicitas e reguladas pelo direito empresarial, quer sejam coalizbes factuais,
reconhecendo a possibilidade de que tais empresas ou empregadores assumam
cada um parte das suas fungdes diretivas que o art. 2°, da CLT estabelece como
necessarias e suficientes ao reconhecimento dos sujeitos de deveres juridicos do

tomador.

O conceito, ao mesmo tempo, absorve as multiplas formas de controle e
mando, tais como, GPS, cameras, relatorios de desempenho e tacégrafos. Em
suma, trata-se de atrair para a protecao dos direitos fundamentais socioeconémicos
aqueles que tém semelhancas com o empregado e que em outros sistemas juridicos
recebem tratamento distinto, com protecdo juridica e social inferior ao do

empregado.

Porém esse fator estrutural € uma consequéncia e ndo uma caracteristica da
subordinagcdo. Por conta disso a subordinacdo € colocada em uma dimensao
integrativa e ndo estrutural. Tem-se de se diferenciar a integracdo do trabalhador a

empresa, e a integracao entre trabalhador e empresa. No primeiro caso, tem-se a
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subordinagéo estrutural, no segundo, a integrativa. Os dois institutos, se mesclam e
aparecem, em parte na doutrina, como sendo a mesma coisa. ISso porque a
diferenca é sutil e, dependendo da forma como analisada essa relacdo empregado-

empresa, 0 conceito de altera.

Os conceitos de subordinacdo objetiva, estrutural ou integrativa, apesar de
nao serem majoritariamente apresentados como sindnimos, buscam quebrar o
paradigma e o conservadorismo da ideia subjetivista da subordinacgdo, afastando a
necessidade do exercicio do poder diretivo do empregador para a caracterizacao de
emprego. Trata-se de uma flexibilizacdo necesséria com a finalidade de estender os

direitos fundamentais do trabalhador celetista a um maior numero de profissionais.

A concepcao estruturalista da subordinacdo surge como uma necessidade
imposta pelas inovagdes tecnologicas e a complexidade do trabalho a distancia,
resgatando o valor do trabalho e evidenciando este como fonte de realizagdo do

individuo e digno da maior protecéo estatal possivel.

4.6 TELETRABALHO
Uma nova modalidade na forma de trabalhar é o teletrabalho; com ele,

também o empregado nao fica aos olhos do empregador durante o periodo laboral.

O teletrabalho € um bom exemplo da necessidade de expansdo do conceito
de subordinacdo para acompanhar as transformacfes nas relacbes de trabalho
ocasionadas por mudancas como aquelas advindas das inovacoes tecnolégicas e da
descentralizacdo produtiva. Pode-se defini-lo a partir de dois aspectos fundamentais.
O primeiro é que a execucdo da prestacdo laborativa ocorre em lugar diverso
daquele em que se encontra o empregador, havendo entdo uma situacdo de
descentralizacdo produtiva caracterizada pela colocacéo logistica do trabalhador em
local externo a empresa (embora possa se situar proximo a ela). O segundo aspecto
€ a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicacdo no desenvolvimento

da atividade laborativa e na conexao entre o trabalhador e o empregador.

O teletrabalho € modelo de renovacdo, mas sua difusdo esta se revelando

particularmente laboriosa e lenta. Os inconvenientes sdo: para as empresas, a
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dificuldade de controlar o processo de trabalho de cada operador descentralizado, a
resisténcia dos velhos chefes, a reducdo de identidade da empresa e a necessidade
de revolucionar a mentalidade por meio da atividade formativa; para os
trabalhadores, o possivel isolamento inicial, marginalizacdo da dindmica empresarial
e dos jogos de poder, a necessidade de reciclar habitos pessoais e familiares, o
perigo, principalmente para as mulheres, do trabalho duplo, do excessivo
enraizamento ao contexto familiar e de se desvincular da sociedade sindical; e para

a coletividade, o perigo da atomizacéo sindical e de nova instabilidade.'"

A expansdo do trabalho em domicilio ocorreu, sobretudo, em virtude dos
processos de descentralizacdo artificial das atividades proprias da organizacédo
empresarial. O objetivo da “expulsdo”, pelas empresas, de parcelas de seu ciclo
produtivo €, principalmente, a contencéo dos custos, em geral por meio da tentativa
de enquadrar os trabalhadores em domicilio como autbnomos, afastando deles a
incidéncia das normas trabalhistas. Frente a essa situacéo, para garantir a aplicacéo

das tutelas juslaborais, de natureza imperativa, foram necessarios alguns ajustes.

Para o reconhecimento da subordinacéo no trabalho em domicilio foi preciso
ampliar o conceito classico ou tradicional. Desse modo, 0 conceito tradicional de
subordinacgéo foi ampliado ou atenuado, como dizem alguns autores, para adapta-lo

a peculiar posicao desse obreiro perante a empresa.

O trabalhador em domicilio, na prética, atua como se fosse um funcionario
externo, com delegacdes amplas e remotamente dirigidas para a execucao de
tarefas permanentes e indispensaveis ao ciclo das operac¢des negociais da empresa
comitente. Nesse sentido, a subordinacdo também pode ser visualizada

objetivamente na medida em que a atividade do obreiro integra a da empresa.

Nas situacfes limitrofes do trabalho externo, € a integracdo ou nao da

atividade do prestador na atividade do credor de trabalho.

Entretanto, o teletrabalho libera os empregados dos custos de deslocamentos
fisicos e deixa a empresa os custos dos deslocamentos de informacdes. Distanciar

os empregados, afasta-los do olhar direto do empregador, impedir sua convocacéao

2 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. 5.ed. Rio

de Janeiro: José Olympio, 2000. p.268.
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fisica a qualquer instante e a qualquer pretexto, eliminar as infinitas ocasiées em que
a contiguidade espacial permite transbordar e ampliar o discurso, as relacdes, o
exercicio da autoridade fora do estrito &mbito do trabalho deve parecer aos chefes
uma reducdo inaceitavel de sua forca, uma renuncia insuportavel aos simbolos de
autoridade, tanto mais primitiva quanto mais baseada na convivéncia entre

superiores e subalternos.

O fato de o trabalhador realizar sua atividade distante da empresa e de seus
superiores hierarquicos nao significa que ele se encontre livre do poder empresarial
de direcdo e controle, mas é mais uma forma vislumbrada cujo enfoque a

subordinacéo classica ou tradicional devera ampliar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do Direito do Trabalho alcangca especificidade significativa e, por
consequéncia, alcanca tamanha complexidade que, conforme o periodo, demanda

aprofundado conhecimento para saber se ha ou nao sua incidéncia.

Surgido em um contexto marcado pela desigualdade econdmica e social para
conferir protecdo aos operarios, garantindo-lhes condicbes minimas de trabalho e de
vida, o Direito do Trabalho foi criado para tutelar os trabalhadores hipossuficientes
gue necessitavam de sua protecdo normativa para alcancar um nivel de vida digno.
Nesse sentido traz-se o presente estudo, voltado a analisar especificamente a
subordinacgéo, que distingue quais fatos podem ou ndo ser abrangidos pelas normas
trabalhistas e qual a importancia sobre a regulacdo de tais fatos diante das

significativas evolugdes do trabalho.

O Direito do Trabalho ndo abrange as novas modalidades de trabalho. Mas,
existem relacdes de trabalho que se situam numa zona cinzenta, que nao se
enquadram nem na autonomia plena nem na subordinacéo total, e estdo num estado
de incerteza juridica que exige protecdo legal. Entende-se que a tutela trabalhista
deve ser aplicada em qualquer relacao de trabalho, e seria ideal que todos fossem
donos do resultado de seu trabalho. Mas isso, na logica capitalista, ndo ocorrera
sem que, antes, o préprio modelo se tenha rompido, e ndo se pode imaginar que
meramente negar do ponto de vista tedrico a existéncia da subordinacdo seja uma

atitude revolucionaria.

Por vezes o trabalhador supostamente autbnomo, mas habitualmente inserido
na atividade produtiva alheia, a despeito de ter controle relativo sobre o proprio

trabalho, ndo detém controle algum sobre a atividade econdémica.

A ascensdo dos direitos que protegem os empregados ocorreu de forma
linear na historia brasileira, trazendo suma importancia para a concretizacéo da ideia
de dignidade no Direito do Trabalho. Nado se pode negar a existéncia de diversas
evolucdes no modo de trabalhar, e com isso foram criadas algumas dificuldades na
identificacdo da subordinacdo em seus moldes classicos para a caracterizacdo do

contrato de emprego.
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Nao obstante, a essas modalidades de trabalhadores devem ser assegurados
alguns direitos, como os direitos fundamentais. Diante disso, é necessario rever o
campo de aplicagdo do Direito do Trabalho, sobretudo as novas formas juridicas de
trabalho. E importante que os governos desenvolvam politicas de protecido para
adequacdo das leis a realidade brasileira e revisem as zonas limitrofes da
subordinagéo.

O custo da empresa € um fator a ser considerado numa politica de
desenvolvimento econdmico onde se pretende dar trabalho ao maior nimero de

pessoas.

O conceito de subordinagdo é insuficiente, pois uma mesma atividade pode
se configurar como trabalhador autbnomo e também como subordinado. Ha de se
buscar uma releitura da subordinacdo classica, atualizando-a, a luz das
necessidades atuais, criando concepc¢fes que possam preservar a protecao social
minima do trabalhador; ao invés de exclui-lo, caminhar em sentido inverso, incluindo

0 maior numero possivel de trabalhadores.

O apego desmedido a conceitos do passado pode fechar os olhos para uma
realidade a cada dia maior, que é a dos trabalhadores autbnomos, uma adesao
involuntaria aos males do capitalismo. E ndo ha ddvida de que a terceirizacéo

provoca a precarizacao das condi¢cfes de trabalho.

A subordinacdo pode apresentar graus ou intensidades variados em razao da
diversidade da forma da prestacdo laborativa mantida com a empresa por certas
categorias de trabalhadores, como o0s representantes comerciais, 0s altos
empregados, os trabalhadores em domicilio e os trabalhadores intelectuais. E
consenso entre os operadores do Direito que a subordinagéo da relacdo de emprego
nao atua sobre a pessoa do trabalhador criando um estado de sujeicdo em desfavor

dele diante do tomador de servicos.

A caracteristica fundamental do elemento fatico-juridico “subordinagao” reside
na insercao do trabalhador na dindmica do tomador de seus servicos. A dindmica

empresarial € Unica e todas as etapas interdependentes formam um todo, a

esséncia da atividade econdémica. Estando inserido nesta cadeia produtiva de bens,



95

o trabalhador atende o requisito fatico-juridico da subordinacdo no modelo estrutural,
independente de estar sujeito ao controle, a fiscalizagdo ou objetivamente submisso

guanto ao modo de exercer sua fungao.

A subordinacéo ja foi compreendida como tendo carater técnico, moral ou
econdmico. Entretanto, os melhores doutrinadores abandonaram essas
possibilidades interpretativas e se fixaram no conceito de que a subordinacdo do
empregado ao empregador € juridica, porque é o resultado de um contrato que visa
a execucdo de determinada prestacdo de servicos pelo empregado em um
empreendimento econémico de responsabilidade do empregador, dai se deduzindo
deveres reciprocos de trabalho e remuneracdo. Nao restam duvidas de que a
subordinacdo € juridica, porque resulta de um contrato e nele encontra seu

fundamento e seus limites.

As tendéncias do mercado de trabalho apontam para as formas flexiveis de
contratacdo, e quanto maior for o nivel de profissionalizagdo e qualificagdo, mais

ampla sera a autonomia no trabalho.

A subordinacdo que existe no trabalho intelectual apresenta outras
caracteristicas, entre as quais alguns autores incluem a participacao integrativa da
atividade do prestador do processo produtivo empresarial (subordinacédo objetiva e
juridica); no entanto, a subordinacdo objetiva ndo é suficiente para o reconhecimento
da relacdo de emprego. Logo, sera necessario ainda que a participacao integrativa
implique consequente submissao as diretivas do empregador acerca da prestacéo
de servicos e ao poder disciplinar. O fato de ser executado um trabalho intelectual

nao descaracteriza o liame empregaticio.

O novo modelo de organizacdo empresarial de producdo pds-industrial e
flexivel, vigente nos paises do regime capitalista, e a visdo estrutural da
subordinacédo permitem que se incluam nas normas de protecdo do trabalho vérias
formas de prestacao laboral advindas do desenvolvimento e do avanco tecnolégico,
especialmente no campo informacional. A subordinacdo sob esse enfoque dispensa
a existéncia de ordem direta do empregador, que passa a ordenar apenas a
producdo com um todo, sendo que o controle se da através de seu resultado, e ndo

sobre a forma de sua realizacdo. Assim, rompe-se 0 conceito classico de hierarquia
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funcional, pois nesse ambiente pds-grande industria cabe ao trabalhador ali inserido

apenas colaborar.

Durante a pesquisa constatou-se que falta um exercicio mais ativo dos
sindicatos, pois através da negociacdo coletiva ha possibilidade de empresérios e
trabalhadores construirem normas melhor adaptadas ao mercado de trabalho, com
mais possibilidade de preservar ou ampliar empregos, estimulando o investimento
produtivo. O sindicato ndo deve atuar apenas no conflito, mas em parceria com o
capital. Por isso, quanto mais fragmentado e descentralizado for o sistema de
negociacdes coletivas, maior serd a possibilidade de os frutos do crescimento
econbmico serem inadequadamente distribuidos. E, claro, aos empresarios, por sua
vez, cabe contribuirem para o desenvolvimento econémico, propiciando qualidade

de vida aos trabalhadores.

Entretanto, todo o cenario ndo significa o desaparecimento do trabalho
dependente, mas que ele é realizado sob uma nova aparéncia. O empregador, como
proprietario da empresa, assume 0s riscos do empreendimento, e claro esta que lhe
h& de ser reconhecido o direito de dispor daqueles fatores, cuja reunido forma uma
unidade técnica de producao. Ora, sendo o trabalho, ou melhor, a forca de trabalho
indissoluvelmente ligada a sua fonte, que € a propria pessoa do trabalhador, dai
decorre, logicamente, a situacdo subordinada em que tera de ficar relativamente a
guem pode dispor de seu trabalho. E ndo restam dudvidas de que o processo

produtivo agrega valor a atividade econémica.

Assim, frente as novas formas de trabalho, os indicios reveladores da
subordinacdo utilizados pela jurisprudéncia vém se modificando. Nado é mais
necessaria a presenca do trabalhador na empresa ou o estabelecimento de um

horério de trabalho rigido para caracterizar a subordinacéao.

Viu-se também que a instituicdo do trabalho parassubordinado implica um
redimensionamento do proprio Direito do Trabalho, a fim de que se definam as
situacBes que serdo por eles abrangidas e os institutos de natureza trabalhista que
lhe serdo aplicados. E uma nova forma de interpretar a propria subordinacéo e viola

0 principio da igualdade.
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Os trabalhadores que ndao sdo empregados, tais como os autbnomos e 0s

eventuais, em razdo de sua hipossuficiéncia, fazem jus & protecédo da ordem juridica.

A teoria da subordinacdo estrutural complementa a ideia classica de
subordinagéo, ampliando a incidéncia da protecéo estatal, mas vem se revelando de
forma discreta na jurisprudéncia. Alguns julgados tém-na utilizado como solugéo
para 0s casos em que o conceito classico de subordinacdo se apresenta inoGcuo.
Necessario, entdo, repensar a ideia de subordinacdo, pois se em sua origem 0
Direito do Trabalho foi fundado na subordinagéo juridica classica como elemento a
determinar a pessoa protegida por ele, ndo consegue mais amparar uma série de

relagbes dependentes de tutela.

O novo desafio que marcara o século XXI é como inventar e difundir uma
nova organizagéo, capaz de elevar a qualidade de vida e do trabalho, fazendo
alavanca sobre a forca silenciosa do desejo da felicidade.
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