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RESUMO

O presente estudo analisa, mediante pesquisa bibliogréfica baseada
na legislacédo, doutrina e jurisprudéncia, os aspectos inerentes a ordem econdémica
das Constituicoes Brasileiras e aos novos primados advindos da Constituicdo Federal
de 1988, voltando-se, especificamente, as relacdes coletivas de trabalho, a partir da
abordagem da autonomia privada coletiva e do reconhecimento constitucional dos
acordos coletivos de trabalho e das convencdes coletivas de trabalho (artigo 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo Federal de 1988). A significacdo da autonomia privada coletiva,
agui adotada, abarca uma abordagem na incorporacéo ao direito patrio da permissao
de sujeitos coletivos instrumentalizarem fontes juridico-obrigacionais de direitos e
deveres, hodiernamente acatadas como acordo coletivo de trabalho e convencédo
coletiva de trabalho. Inicialmente, serdo abordados os aspectos introdutdrios acerca
da evolucédo do trabalho no ambito das relacfes estatais e sociais, que servirdo como
base para o desenvolvimento central da pesquisa. A seguir, analisar-se-ao 0s
aspectos inerentes a evolucao das negociacfes coletivas, partindo da breve analise
da ordem econdémica das Constituicdes Federais até os novos primados trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988, abordando, sucessivamente, as relacées industriais e
os conflitos de interesse a negociagao coletiva, encerrando o capitulo dando énfase a
finalidade das negociacdes coletivas. Por fim, avancando a matéria, adentra-se ao
estudo especifico da autonomia de vontades e o0s instrumentos normativos coletivos,
momento este em que serdo analisadas a autonomia privada coletiva e a natureza
juridica e hierarquia das fontes normativas coletivas, abordando-se aspectos
inerentes ao compartilhamento na edi¢cdo de fontes juridicas; desregulamentacéo e
flexibilizac&o analisados sob o prisma da autonomia de vontades estabelecendo uma
ponte com 0s instrumentos normativos coletivos em um cenario de crise econdémica.

Palavras-chave: Autonomia de vontades. Instrumentos normativos coletivos. Acordo
Coletivo de Trabalho e Convencéao Coletiva de Trabalho.



ABSTRACT

This study intentd analyzing the effectiveness of the recognition of
collective labor conventions and collective bargaining agreements as a fundamental
guarantee before the Constitutional granting assured by Article 7, line XXVI of the
Brazilian Federal Constitution. The importance of the built approach is in taking
account the representative status about this emphasis in the Basic Law as an
improvement of the French slogans: freedom, equality and brotherhood (solidarity), in
order for prevail in the individual employment relationships the regulations
incorporated into the legal system by these source of laws, resulting from the exercise
of the citizen (workers) private autonomy in shareholders. To do so, three approaches
were employed: the first, by historical approach and surrenders the legal motives of the
Collective Labor Convention deployment, in short period of time also referred to as
collective employment contract, and the associative movement. In the second, the
start definition of valid premises report on fundamental rights permissive, as a result, of
the constitutional cataloguing of the right to work and the guarantees contained in the
Article 7 of the Brazilian Federal Constitution. The third and final point focusing on
irradiation of the efficiency and repercussion in the work relationships of the collective
labor agreements in the individual employment relations prevails over the law.

Keywords: Collective bargaining agreements and collective labor conventions. Legal
sources. Fundamental guarantee



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt ettt et saeste e steareens

1. AEVOLUCAO DO TRABALHO NO AMBITO DAS RELACOES SOCIAIS

1.1 Conceituagao e o surgimento do trabalho............ccccccveiiiiiie
1.2 O trabalho e as relacdes sociais € estatalis ........cccceeeeeeeeeeeeeeiiieeeeieeiiiians
1.3 O trabalho em comunidade e 0 assoCiativViSMO ............coovevviiiiiiiviiiiieen
1.4 Conceituagao de prinCipios € FEQIas ......cocuurreieeeeiiiiiieee e
1.5 A funcionalidade dos prinCipioS € regras ..........cocuveeeeeeiiiiiiiiee e eriiieeee e

1.6 Conexao dos principios com o direito do trabalho .................c.cccoeeeinin,

2. A EVOLUQAO DAS NEGOCIAQ()ES COLETIVAS DE TRABALHO

2.1 A ordem econdmica das ConstituicBes Federais ............ccccccciiiiiiiieeeeennn.
2.2 A Constituicao Federal de 1988 e 0s novos primados .........ccccceeeeeeeeeennnn.
2.3 Modelo de sistemas de relagdes iNAUSEAIS ...........ceeveviiiieeeeniniiiiiiee
2.4 O conflito de interesses e a NegoCiagao COletiva ..........ccceevvvveiiiiiiiiiinnnnne.
2.5 Unicidade categorial de representacdo e a menor intervencgao estatal ....

2.6 Finalidade da negociacao COIEtiVa .............euvueiiiiiiiiiiie e

3. AUTONOMIA DE VONTADES E OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
COLETIVOS

3.1 Autonomia privada COIETIVA ..........ccooiiiiiiiiiiie e
3.2 Conceito e natureza juridica dos instrumentos normativos coletivos .......
3.3 Hierarquia dos instrumentos normativos coletivos ...........cccccceeveeeeeeeeeennn.
3.4 Compartilhamento na edicdo de fontes juridicas ...............ccoeevecivvvvinnnen.
3.5 Desregulamentacao e flexibilizagao ..............uvveiieieiiiiie i,

3.6 Os instrumentos normativos coletivos em um cenéario de crise econdmica

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

07

09
13
16
23
26
28

32
35
36
40
42
44

49
51
53
56
57
61

64

65



INTRODUCAO

O presente estudo elege, como campo no qual serdo semeadas as ideias e
proposicoes, o das relacdes coletivas de trabalho, a partir de abordagem historia da
ordem econOmica das Constituicdes Brasileiras e 0s novos primados oriundos da
Constituicdo Federal de 1988: a autonomia privada coletiva e o reconhecimento
constitucional dos acordos coletivos de trabalho e das convencdes coletivas de
trabalho (art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal), observados frente a um cenario de
crise econdmica.

E sob este novo cenario as dificuldades de expressao e colocacdo do tema se
revelam particularmente desafiadoras, porque a par da abordagem do regime juridico
ditado pela Constituicdo Federal de 1988, se faz imperativamente necessaria uma
reconstrucdo histérica dos planos constitucionais na ordem juridica patria desde o
inicio do século XX.

Esse procedimento de regressdo as premissas politico-sociais ndo é
apresentado como uma mera e rasa substituicdo cronolégica de dispositivos
constitucionais e legais. A pesquisa é posta em plano sequencial para melhor
compreensao e andlise da matéria frente a Constituicdo Federal de 1988.

N&o é coerente, para um trabalho doutrinario-académico, adotar-se como
principios, se é possivel assim dizer-se, de uma nova ordem constitucional alguns
primados juridicos pretéritos a essa ordem sem que fixadas, ou ao menos
compreendidas, as motivacdes juridico-politicas e sociais momentaneamente
motivadoras daquela anterior concepc¢ao, sob pena de incoeréncia e contradicoes.

No caso em estudo, porque necessarias, sao conjuntamente abordadas a
ordem econdmica nas Constituicbes Brasileiras pretéritas, conjuntamente, a da
Constituicdo Federal de 1988 e os primados advindos a partir da nova ordem
constitucional: os instrumentos normativo-coletivos trabalhistas e a autonomia
privada coletiva, frente a um cenario de crise econémica.

A significacdo da autonomia privada coletiva, aqui adotada, abarca uma
abordagem na incorporacdo ao direito patrio da permissdo de sujeitos coletivos
deliberarem e instrumentalizarem fontes juridico-obrigacionais de direitos e deveres,
hodiernamente acatada como acordo coletivo de trabalho e convencgao coletiva de
trabalho, bem como das modifica¢Ges, evolutivas ou involutivas, que surgiram até a
Constituicao Federal de 1988.



O entrelagamento das ideias e conclusdes acerca dos novos primados
inseridos, na ordem econOmica-social, pela Constituicdo Federal de 1988 - os
instrumentos normativo-coletivos trabalhistas como meios de minimizar os efeitos de
crises econdmicas - sdo analisados no ultimo titulo do presente estudo, de modo a
estabelecer-se um cotejo definidor, afinal, se os acordos coletivos de trabalho e as
convencdes coletivas de trabalho se apresentam como efetivas fontes juridicas
trabalhistas autbnomas com status de direito fundamental ou se no direito patrio sdo
admitidas, tdo-somente, como instrumentos decorrentes de um procedimento
impositivo de prerrogativas mais benéficas ao trabalhador.

A investigacao estabelecida e suas conclusbes sao fruto, necessariamente,
de uma atividade cognitiva tendente a aquisicdo de conhecimento mediante adoc¢ao
de algumas técnicas e processos, todos conjugados de modo sistémico.

O método histdrico, vislumbrado na apresentacdo ordenada da evolugédo da
ordem econbmica-social nas Constituicdes Federais pretéritas. Também tanto o
procedimento dedutivo quanto o indutivo se fizerem utilizados, mediante justificacdes
fundamentadas do raciocinio expressado com finalidade de aclarar premissas
adotadas, a contemplar a busca de um equilibrio interior permissivo da abordagem
destacada de questbes polémicas da doutrina, proprio do método légico.



1. AEVOLUCAO DO TRABALHO NO AMBITO DAS RELACOES SOCIAIS

Inicialmente, importante tracar as no¢des introdutdrias acerca da evolucao do
trabalho, abordando um breve histérico acerca do surgimento do direito do trabalho e
dos principios fundamentais relacionados. A evolucdo do trabalho no ambito das
relacfes estatais e sociais sempre foi algo notavel e distinto, até porque antigo adagio
se revela sempre atual: a pratica de atos da vida civil € decorrente de uma capacidade
patrimonial a qual necessariamente é adquirida pelo trabalho caso a pessoa “nédo seja
bem nascida ou bem casada’.

E assim da pretérita nocdo do trabalho como penalidade, passando
compreensao trinaria — locatio conduto rei, locatio conduto operarum e locatio conduto
operis -, ja em épocas romanas, e ultrapassando a limitagdo corporativa do exercicio
de oficios em atendimento aos interesses da rigida estrutura das gildas, o Estado
acaba por encampar a liberdade de oficio ou profissdo como um primado basico e
essencial da construcao e aperfeicoamento do ser humano como cidadao.

Tal posicéo, adotada pela Republica Federativa do Brasil, culmina com a ideia
ndo mais béasica do direito ao trabalho como o direito a um emprego, mas da
seguranca e da atencao dispensadas nas ordens constitucional, econdmica e juridica
a efetivacdo da plena ocupacao, assim entendida a pratica e execucdo de toda e
qualquer atividade licita e ndo vedada previamente pelo Estado.

No presente estudo, serdo abordados os aspectos inerentes a evolugéo do
trabalho, no ambito das relacGes estatais e sociais, desde as sociedades primitivas
até a contemporaneidade, finalizando o estudo com comentarios acerca da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a protecdo a dignidade do

cidadao-trabalhador.

1.1 Conceituagao e o surgimento do trabalho

Embora uma sintese sobre o tema especifico “trabalho” seja bastante
interessante, torna-se indispensavel que as observagdes transcendam os aspectos

puramente histéricos e econémicos da vida social, colocando-se em relevo também
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outros valores fundamentais da vida humana, tdo necessério para um perfeito
entendimento do “trabalho”, bem como, posteriormente, do Direito do Trabalho como
instituto juridico.

Preliminarmente, cumpre destacar que a natureza é a base inicial para
qualquer atividade econdmica, mas € o trabalho que confere vitalidade aos elementos
oferecidos pela natureza e permite multiplicar os bens econdmicos capazes de
atender o bem-estar da humanidade.

Desta afirmacdo os marxistas concluiram que toda e qualquer forma de
riqueza deve ser explicada e avaliada exclusivamente em termos de trabalho. No
entanto, esta posicdo marxista, por 6bvio, sofre contestacdes. Pergunta-se: até que
ponto pode-se considerar o trabalho apenas a execucdo de tarefas materiais de
producao?

Se entender-se que a forca de trabalho é unicamente a energia fisica e mental
latente no homem, e por trabalho sua aplicacéo ao processo de criar bens materiais,
Ou prestar servicos ao proximo, o uso da forca de trabalho comeca pelo planejamento
das atividades econbmicas, para terminar concretizada em tarefas de execucao.

Assim, trabalho ndo seria apenas o esforco fisico de proletariado bracal, mas
sim toda e qualquer aplicacdo de energia fisica e mental, tendo em vista a criagéo de
bens materiais. Portanto, todas as formas de empreendimento seriam formas de
trabalho altamente especializado, o mesmo se dando com tarefas de organizacéo e
administracao.

Por conseguinte, todo o bem-estar da humanidade decorre do trabalho, seja
de operario, seja de homem do campo, seja da massa de populagdo economicamente
ativa executora de tarefas materiais ou seja dos intelectuais. Assim, define-se o
trabalho como a atividade destinada a atender as necessidades humanas.

Tal a importancia do valor do “trabalho”, que se diz ser simultaneamente um
dever e direito. A sociedade impde ao individuo o trabalho como obrigacao,
culminando para o homem o direito de trabalhar, ou seja, o direito ao trabalho,
devendo para tanto perceber uma retribuicao.

Portanto, verifica-se que o direito do trabalho € um produto tipico do século
XIX, mormente porque nesse século surgiram as condicdes sociais que tornaram
possivel o aparecimento do direito do trabalho, como um novo ramo da ciéncia

juridica.
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O Direito do Trabalho, como instituto juridico, é produto do capitalismo, atado
a evolucgdo historica desse sistema, retificando-lhe distorcbes econémico-sociais e
civilizando a importante relacao de poder que sua dinamica econdmica cria no ambito
da sociedade civil contemporanea.*

Como leciona Evaristo Moraes Filho, o direito do trabalho € um produto direto
da técnica moderna e do processo de industrializagéo:

S6 com a maquina é que apareceram 0S problemas humanos que
deixaram de encontrar solu¢cédo nos quadros do direito classico. Alguma
coisa faltava para a completa adaptacdo do individuo ao mundo
moderno. Fazia-se mister uma profunda alteracdo na mentalidade dos
homens que dispunham da funcéo diretiva na sociedade capitalista.?

O direito do trabalho procura realizar um dos maiores valores éticos do direito
em geral, que é a “justica social”. O principio basilar desse instituto juridico parte da
premissa “0 homem que trabalha tem direito a levar uma vida correspondente a
dignidade da pessoa humana”. Esse é definitivamente o fundamento ideoldgico ou
filosofico do direito do trabalho, por isso os seus fundamentos historicos, bem como
suas causas concretas, jazem no ponto cerne da injustica e da desprotecao que foram
vitimas os trabalhadores durante a primeira metade do século XIX.

Isso porque a Revolugéo Francesa, seguindo os ensinamentos fieis do direito
romano fez da propriedade individual, da autonomia de vontade e da liberdade
contratual o alicerce de todo arcabouco juridico. Em decorréncia desses
acontecimentos histdricos, restou assentado no artigo 17 da Declara¢édo dos Direitos
do Homem e do Cidadao que “a propriedade é um direito sagrado e inviolavel™.

Ainda na primeira metade século XIX, visando romper os lacos de usura e
parasitismo do senhor feudal® sobre a propriedade, o legislador passou a mirar a
libertacdo da propriedade, extinguindo os privilégios que gozavam os titulares do
dominio eminente.

Na ordem juridica romana, a relacdo do trabalho se achava fundada
unicamente sobre os direitos reais, ou seja, 0 operario era visto como um escravo,

uma propriedade do senhor — coisificacdo do ser humano.

' MORAES FILHO, Evaristo. Introduc&o ao Direito do Trabalho, p. 317.

> Op. Cit. p. 318

® Conceito esse que traduz o ideal conceito romano de propriedade como sendo um direito absoluto de
usar e dispor dela da forma que melhor aprouvesse ao proprietario: ius utendi et abutendi.

* No regime feudal, a propriedade constituia um instrumento de servilismo.
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O século XIX foi 0 marco revolucionario para a evolucao do trabalho no ambito
das relacdes estatais e sociais. Fora constituido um novo cenario para a existéncia do
homem, que passou de um mero objeto/coisa (escravo) para cidadao
trabalhador-assalariado, ainda que em condi¢cdes precarias. Vem a tona a triade
histérica: a democracia liberal, a experimentacdo cientifica e a industrializacéo,
resumindo-se esses dois Ultimos em técnica, trabalho qualificado.

As condicbes de vida mudaram de sobremaneira que se chega ao ponto de
cogitar uma exploséo de dignidade, colocando-se 0 homem-médio em um patamar de
vida radicalmente oposta aquela fundada na propriedade ilimitada do homem e sua
mao-de-obra. O homem-médio passou a se preocupar em resolver problemas de
ordem econdmica e social, com vestuario, alimentacéo e formas de distracao.

No entanto, toda a magia em determinado momento perde seu encanto. Nao
bastava ao ser humano a igualdade meramente formal, seria preciso que todos
fossem, ndo apenas juridicamente iguais, mas também socialmente iguais, vendo-se
o Estado envolvido em uma total inquietacéo social.

A sociedade, em meio a toda inquietacdo, passou a segregar-se em
grupos/segmentos. Uns dispondo dos meios de producdo e outros carecendo
totalmente desses meios, tendo os primeiros que estipularem condicbes e o0s
segundos, obrigatoriamente, tendo que ceder e se sujeitar a essas condi¢des, muitas
vezes degradantes e exaustivas.’

Surgia, assim, em meio as condi¢cdes desumanas e degradantes de trabalho o
direito do trabalho, como uma legislacdo protetora e tutelar da classe operaria diante
do patrono. Pode-se elencar sete distintos motivos que levaram o Estado a intervir no
destino da humanidade: 1) liberdade econbmica e politica; 2) maquinismo; 3)
concentracdo de massas humanas e de capital; 4) luta de classes sociais; 5) acordos
entre grupos profissionais; 6) enciclica Rerum Novarum; e 7) as revolucdes
(1914-1918).°

® Liberdade do mais forte se sobrepor ao mais fraco. A parte mais fraca é coagida pela miséria e pela
fome.
® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, p. 93.
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1.2 O trabalho e as relagfes sociais e estatais

As relacdes de trabalho podem ser identificadas ja nas sociedades primitivas -
quando o ser humano era visto como um ser idiomético -, bem como nas sociedades
vertificadas, no mundo antigo (greco-romano) — coisificacdo do ser humano, aliado a
escravidao — e nas sociedades feudais (relacdo de fidelidade entre hierarquia social
hegemaonica).

No entanto, a evolugdo das relacdes de trabalho nos ultimos dois séculos
conheceu algumas fases e periodizacdes que guardam pontos fundamentais para a
compreensao desse ramo juridico especializado.

O surgimentos dos ditos “estados modernos”, nos quais a definicdo do
exercicio das funcfes estatais passa a ser escalonado e dividido por competéncias,
se afigura como uma evolucdo daquela anterior posicdo centralizada na figura
humana do monarca, no qual a pratica de atos discricionarios revelava-se
praticamente absolutista.

Esses movimentos historicos, inicialmente ocorridos nos séculos XV e XVI,
foram permissivos do surgimento de documentos representativos como a Declaracéo
de Direitos do Povo de Virginia (EUA) de 1776, (20 de junho), a Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos da América de 1776 (04 de julho) e a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, fruto da Revolucao Francesa.

E o resultado deste primeiro influxo foi o estabelecimento, a partir da
compartimentacédo das fungdes estatais em “poderes” distintos e independentes, de
garantias inafastaveis assecuratorias de liberdades publicas, assim entendidas como
“‘poderes de agir, ou nao agir, independentemente da ingeréncia do Estado”, como a
liberdade econdmica e profissional’. Nesse primeiro estagio, ditos dos direitos
fundamentais de primeira dimensdo, o Estado manteve-se inerte na atencao de
eventuais desvios de forca e representatividades individuais, notadamente porque sob

»8

essa otica de “nao-intervencao do Estado™, se colocariam sob uma ética de defesa

dos cidadaos contra atos estatais.

" FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais, pp. 23-25.
® SARLET, Ingo Wolfgang. A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, p. 46.
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A nocao presente, deste Estado Liberal-Individualista pautava-se da
concepgao de que assegurada a liberdade a todos os cidadaos, esses estariam
“livres” para praticarem todos os atos da vida civil, dentre os quais o de contratar.

A primeira fase, posterior a Revolugdo Francesa (1789 — 1799), é a das
manifestacbes incipientes ou esparsas que iniciaram, especialmente, com 0 a
expedicdo do Peel's Act (1802), diploma legal inglés que passou a impor limites a
utiizacdo do trabalho de menores. Entretanto, sem consisténcia a
formacdao/constituicdo de um ramo juridico especializado, ndo se traduzindo, ainda, o
direito do trabalho como um instituto juridico préprio e especifico destinado a regular
as relagdes sociais massificadas.

O "laissez faire, laissez aller, laissez passer” ("deixai fazer, deixai ir, deixai
passar") opunha-se ao pensamento de que a economia se faz de per si, ao contrario
do Mercantilismo. O “laissez faire” tornou-se o chavdo do liberalismo classico na
versao mais pura de capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem
interferéncia.

Opunham-se os liberais ao Absolutismo, rejeitando o direito divino dos reis e a
religidgo de Estado. Pregaram a separacdo dos poderes e a insurreicao.
Destacaram-se Adam Smith, Jean-Jacques Rousseau, Locke, Montesquieu e
Voltaire, entre outros.

O laissez-faire esta no cerne da regulamentacédo das atividades nas industrias
emergentes. A questdo ndo se limitava apenas a contencdo e obstaculizacdo das
reivindicacbes dos operarios. Implicava, de mesma sorte, a fiscalizacdo proxima das
relacdes de trabalho, da rotina das fabricas e da producéo pelo Estado. A liberdade e
a igualdade possibilitavam que se instituisse um novo modelo de “escravidao”, com o
crescimento das forcas dos privilegiados da fortuna, a servidao e a opressao dos mais
débeis. O operario ndo passava de um simples meio de producéo.

Com o implemento do maquinismo, ndo era a figura da pessoa humana que
mais importava, jA que essa passava a ser mera guardid e assistente do aparato
mecanico. A produgdo crescia assustadoramente, numa corrida desenfreada por
lucros e procurando satisfazer os mercados longinquos.

As operagOes tornavam-se mais rapidas e automaticas, situagdo essa
exposta no filme “Tempos Modernos”. Poderia ser dispensado um grande numero de
trabalhadores, que eram substituidos pelo trabalho de mulheres e criangas, menos

dispendiosos e mais doceis. Dai surgiu a necessidade da expedicéo do Peel's Act, em
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1802, na Inglaterra, bem como, ainda timidamente, em 1841, restou fixada a idade
minima de oito anos para trabalhar.

Com a producdo maximizada, e o menor numero de trabalhadores adultos e
masculinos em atividade, surgiram os primeiros “desocupados”. As crises econémicas
inexoravelmente expandiam, acidentes mecénicos multiplicavam-se, trazendo a
inquietacdo dos operarios.

A segunda fase divide-se em diversos pontos fundamentais. Dois desses
marcos essenciais estdo centrados no “Manifesto Comunista”, de Marx e Engels, em
1848, e na “Enciclica Catdlica Rerum Novarum”, de 1891 (postura das classes
dirigentes perante a chamada “questdo social’), aliados, ainda, ao processo da
Primeira Guerra Mundial e seus desdobramentos, como a formacéo da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT (1919) e a promulgacao das Constituicdes Alema de
Weimar (1919) e Mexicana (1917).

Com a publicacdo do “Manifesto Comunista”, em 1848, dava-se de forma
inédita uma critica exaustiva e profunda das condicfes de trabalho existentes. Os
operarios passaram a pleitear condicbes mais humanas e benéficas. Pregava o
referido Manifesto a unido de todos os trabalhadores, a fim de alterar o regime
econOGmico-social vigente.

E dessas agitagOes, enquanto o Estado permanecia inerte, sem saber se
caberia intervir ou ndo, os operarios dirigiam-se aos patrdes ultimando verdadeiros
contratos coletivos de trabalho, tendo o Estado, mais adiante, que reconhecé-los
como fonte de direito, ainda que fora de seus quadros administrativos.

Nesse sentido leciona Hugo Sinzheimer:

Assim, enquanto o direito estatal ndo conhecia sendo a coordenacgéo
entre os individuos juridicamente iguais, a emprésa nutria um direito
ndo-estatal, baseado na ideia de subordinagéo, criado pela vontade
dominadora de um s0, e do qual nem a lei, nem os juristas suspeitavam.
Este direito ndo-estatal de dominagdo constitui o verdadeiro direito
operario dos primeiros tempos do capitalismo.’

De outra sorte, passando-se para o campo ideologico, a igreja, que até entao
se mantinha mais a margem do conflito, “levantou as mangas e partiu para 0 campo

de batalha”, especificamente com a Enciclica Rerum Novarum, chamado também de

° SINZHEIMER, Hugo, La théorie des sources du droit et le droit ouvrier, in Le Problemé des sources du
droit positif, Paris, 1934, p. 74.
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Manifesto Comunista da Igreja, em 1891, do Papa Leéo XIII.

Pregava e propunha a Enciclica a colaboracédo entre o capital e o trabalho,
visando equilibrar o sistema econémico-social, que se encontrava em um conturbado
momento historico-cultural. Pregava ao Estado a intervencéo por meio de leis sabias e
especificas que defendessem os trabalhadores, exigindo o salario justo e bastante

para operério e sua familia.

1.3 O trabalho em comunidade e 0 associativismo

Embora de maneira sumaria e restrita, ainda pode-se apontar, nos anos de
1914 a 1918, as consequéncias econdmicas advindas da Guerra Mundial, que
acarretaram na aceleracdo dos procedimentos associativos e sindicais, pois nao se
pode ser bem sucedido sem prévia cooperacédo e o0 apoio do trabalho, principalmente
na producédo de artefatos balisticos e bélicos.

Portanto, como nesta época inexistiam limitagdes a legitimidade dos Estados
Federados para legislarem em matéria de relagdes do trabalho e face as previsdes
juridicas, é de se autorizar concluir-se, fosse possivel e proprio aos sindicatos
estabelecerem normatizagcdes amplas das relacdes de trabalho a partir da
incorporacdo, no direito patrio, da nocao de contrato coletivo ja entdo vigente na
Franca e na Bélgica, notadamente pela presenca dos elementos trabalho e capital
numa mesma associacao.

Com a concentracdo de trabalhadores em grandes centros urbanos, o
implemento da atividade comerciaria e o surgimento de manifestacdes operarias, por
assim dizer-se, vistas na década de 1910-1920, certamente aceleraram a
concentracédo do procedimento de elaboragédo da regulamentacéo do trabalho ainda
antes de 1930.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, em exame acurado destas condigdes,
define como marcos histéricos a tematica da “questdo social” - entendida a
problematica da condi¢cdo de pendria da classe trabalhadora decorrente da producéo
industrial em escala pela ado¢cdo de maquinas conjugado num momento no qual ndo
se tinha “a protecao corporativa, o poder politico se omitia, o trabalho era uma

mercadoria como outra qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura.
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A maquina reduzia a necessidade de mé&o-de-obra, gerando massa dos
desempregados. E, portanto, baixos salarios da tenséao filoséfico-ideoldgica entre
“reformismo e revolugdo” - com prevaléncia das ideias reformistas “do positivismo,
do socialismo democratico, do cristianismo social”, inclusive pela edi¢gao da enciclica
Rerum novarum-, e da propria evolucdo da exegese de documentos juridicos —
identificada a existéncia da preocupacdo com o social na Declaracdo francesa de
1793, na Declaracdo de 1848 e no Tratado de Versalhes de 1919%.

Trabalho e vida em comunidade séo fatores afirmativos que acompanham o
ser humano desde as mais remotas épocas, aquele com nitida feicao inicial de
subsisténcia alimentar pessoal e do grupo, e este consequéncia direta da
preocupacdo mantenedora e assecuratoria da vida individual e coletiva. Com o passar
dos tempos, a funcdo basica do trabalho € superada, assumindo ele um carater
econdmico, de atividade produtiva tendente a realizacdo de empreendimentos, bens e
servigos, e que culminou, durante o século XVIIl, num dos fatores originarios da
revolucao industrial.

Com o advento da transformacédo dos meios de producdo e a expansao do
movimento econdmico-mercantil, o que até entdo nao se mostrara tao incisivo passa a
assumir uma nota caracteristica dessa nova época: ou seja, a visualizacao de duas
classes de individuos no fenbmeno produtivo. Uma delas com a titularidade dos bens
de producéo e dos recursos econdémicos, objetivando uma elevada producdo com um
minimo custo, e outra ofertando seus atributos fisicos ou intelectuais, o que era
diminuto, na consecucéao da atividade produtiva, recebendo, para tanto, um “quantum”
contraprestacional.

E nesse quadro que se da o surgimento do paradigma capital “versus”
trabalho, burgués “versus” proletariado, empregador “versus” trabalhadores. O
Estado, cunhado sob a nocéo individual-liberal, ndo interferia na penosa realidade
laboral. Extensas jornadas, atividades fatigantes, ambientes insalubres, retribuicéo
minima pelo trabalho efetuado, emprego indiscriminado de criangcas e mulheres,

enfim, tudo o que de mais desumano era tacitamente permitido.

% FILHO, ibidem, pp. 45-47. E certo que o Tratado de Versalhes ja fora construido sob a égide de
novos valores de atuagdo do Estado, mas as Declara¢@es pretéritas ainda que contendo disposi¢cdes
de ordem “social” ndo parecem guardar correlagdo com aquela nogao de “social” integrado por aquelas
prestacdes econdmicas, sociais e culturais.
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A classe diminuta dos detentores dos meios de producdo e o poder
governamental mantinham uma soélida e estreita relacdo: os elevados ganhos
auferidos por aqueles constituiam-se na fonte de custeio a garantir, uma vez taxados
com impostos, o funcionamento do aparato burocratico.

O Estado, voltando sua atencédo prevalentemente a prosperidade econdmica,
nada interferia na degradacéo dos trabalhadores e na progresséao das desigualdades
sociais, omissao que tornou possivel a génese do movimento socialista e humanitario,
culminando na eclosdo dos movimentos sociais e na edicdo dos documentos sociais
da Igreja Catdlica, ambos orientados a valorizacdo do trabalhador enquanto ser
humano.

O movimento operario, sob a forma coletiva, e a difusdo da doutrina socialista
pelos paises europeus assumiram importante tarefa na assimilacdo, pelo Poder
Governamental, da imperiosa necessidade protetiva do trabalhador, em regra,
hipossuficiente na relacao de trabalho. O Estado, assim, para resguardo dos cidadaos
enguanto trabalhadores e em atendimento aqueles reclamos, passou a ditar normas
basicas e inafastaveis a regerem as relacdes laborais, fixando a jornada, a
contraprestacdo minima a ser ofertada, restringindo o trabalho de mulheres e criangas
e resguardando a saude do trabalhador, enfim, afastando ou, ao menos, impedindo
que o cidadao-trabalhador fosse compelido, em troca de uma oportunidade de
trabalho, a renunciar sua dignidade humana.

Nessa transposicéo, afasta-se o Estado da concepcdo meramente liberal e
assume uma nova tarefa, qual seja, a de protecdo e desenvolvimento social,
fomentando as condicBes basicas de bem estar coletivo, nele compreendido o
trabalho e a protecéo do trabalhador.

Muito embora o conflito “capital-trabalho” ndo tenha adquirido a extensao
europeia em territério nacional, a questao relativa a estipulacdo de regras minimas
regentes das relagbes de trabalho foi assumida pelo Estado como medida de
pacificacdo social, normas essas qualificadas por “minimo ético”, nao passiveis de
disposicéao individual ou coletiva.

Destas consideracdes, resulta que a asseguracéo das liberdades publicas,
por si sO e de modo isolado, determinava distor¢des na sociedade e no trato entre 0s
individuais, pois presentes as inconciliaveis diversidades econémicas e culturais

pré-existentes entre os cidadaos.
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Desautorizado, assim, o trato igualitario e equivalente de todos os cidadaos
no plano real, passa a ser exigido do Estado uma intervencdo tendente ao
atingimento, por assim dizer-se, de uma “igualdade efetiva”.

E esse novo escalonamento ou patamar, identificado como o dos direitos
fundamentais sociais, de segunda dimenséo, estdo assentados, assim, na nogao de
‘igualdade” e se revelam na incorporagdo — como procedimento de
“constitucionalizagdo do social” — de “clausulas programaticas de contetudo
econdmico e social nos textos constitucionais™*.

Tal movimento instigante de um Estado intervencionista teve inicio no plano
constitucional a partir da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo alema de
1919, surgindo uma terceira fase, a da nocao de tratados e convencdes internacionais
albergando nestes novos textos constitucionais uma complementaridade, pois nao
bastaria ao Estado, a partir de entéo, abster-se (liberdades publicas) mas também agir
no sentido de assegurar, mediante prestacbes positivas, a igualdade - ou
oportunidade - de seus cidadaos.

No entanto, essa nova modelacdo estatal centrada num intervencionismo
centrado na ideia de “‘mudanca social’, evolui em seu processo de
constitucionalizagao de direitos econémicos, sociais e culturais, a partir de meados do
século XX, para uma nova 6tica, a da “integragdo social” conjugada com o interesse
de “eliminar a ideia de particularidade da necessidade, ligada a uma categoria social
determinada”, permitindo uma postura estatal de “Estado Social de Direito”.

Ocorre ndo bastar ao Estado a preocupacéo de frente a categorias e grupos
de cidadédos estabelecer politicas particulares e préprias para 0s mesmos numa Vvisao
de encaminhamento da igualdade formal. No Estado Social de Direito o tratamento do
agir deve ser pleno a todo o povo.

Apés a Segunda Guerra Mundial, superadas, na Europa, as experiéncias
traumaticas do fascismo e nazismo, as novas Constituicbes promulgadas em
importantes paises europeus conferiram um novel status ao processo de
constitucionalizac&o do justrabalhista.

Nos chamados Textos Magnos passaram a ser inseridos ndo sO direitos
laborais, como também principios juridicos basilares constitutivos dos principios da

dignidade da pessoa humana, da valorizacdo sociojuridica do trabalho, da

! HERRERA, Carlos Miguel. Estado, Constituicdo e Direitos Sociais, p. 13.
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subordinagédo da propriedade privada a sua funcdo social e da justica social como
ponto cerne orientador das acdes estatais.*?

Tais principios de dignidade do cidaddo encontram-se expressos, na ordem
constitucional brasileira e como direitos fundamentais, na valorizacdo e protecdo da
“livre iniciativa” (inciso IV do art. 1° da CF) e da liberdade de “exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao” (inciso Xlll do art. 5° da CF) e de “qualquer atividade
econdmica” (paragrafo unico do art. 170 da CF) como instrumentos de potencializacéo
e encaminhamento do direito ao trabalho (art. 6° da CF).

Por tais razdes, e ainda que renovados os ares inspiradores do Cédigo Civil
de 1916, permaneceu o Estado reconhecendo como licito e social, no Cédigo Civil ora
vigente, a consecucao de atividade econbmica — a empresa — de circulacédo de bens e
servicos, na qualidade de empresario (artigos 966 e 972 do CC).

Mesmo com tal predominancia de regulamentacdo, pacificando questbes
juridicas decorrentes da incompatibilidade do antigo Codigo Comercial de 1950, essa
fonte juridica estatal igualmente manteve o reconhecimento da prestacéo de servi¢cos
como uma atividade licita e aceita (art. 593-609 do CC), a conduta de gestdo de
negécios (art. 861 do CC) e dos atos de gestao e representacdo pela investidura de
mandato (art. 653 do Caodigo Civil).

O trabalho também é um simbolo irradiador de diversos espectros de
conhecimento e compreensdo que ndo se limitam a seara juridica, alcancando
também os campos da filosofia, da sociologia, da histéria, da economia dentre outros.

Isso significa reconhecer-se que no exercicio de interpretacdo desse
fenbmeno e na tentativa de construcdo dogmatica a respeito de determinado tema
juridico-laboral o intérprete estara expressando uma posicdo conforme seus
pré-conceitos (formacéo).

Nisso, inexiste qualquer contradicdo, até porque a Ciéncia Juridica ndo se
apresenta como um sistema fechado ndo permissivo de permeabilidade com outros
ramos de conhecimento. Contudo, é imprescindivel que na elaboracédo de um estudo
tenha o intérprete a atencdo de expressar, preliminarmente, a tomada de posicao

académico-doutrinaria a respeito do simbolo abordado.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, p. 76.
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No caso presente, essa questdo reside na ado¢do de postura frente a razédo
finalistica do Direito do Trabalho, o que é compreendida como a regulamentacdo de
obrigacdes (direitos e deveres) aos sujeitos (empregado e empregador) de uma
relacdo que na sua génese esta o trabalho subordinado.

A existéncia do trabalho “juridicamente” livre é pressuposto historico-material
do surgimento do trabalho subordinado e, por conseguinte, da relagcdo empregaticia.

Nesse sentido leciona Mauricio Godinho Delgado:

Pressuposto histérico porque o trabalho subordinado n&o ocorre, de
modo relevante, na historia, enquanto ndo assentada uma larga oferta
de trabalho livre no universo econémico-social. Pressuposto material (e
l6gico) porque o elemento subordinacdo ndo se constr6i de modo
distintivo sendo em relagbes em que o prestador ndo esteja submetido
de modo pessoal e absoluto ao tomador de servigos (como ocorre na
serviddo e escravatura, por exemplo).™

Portanto, ao se tratar da evolugao do trabalho no ambito das relagdes estatais
e sociais, percebe-se que as relacdes juridicas escravistas e servis Ssao
absolutamente incompativeis com o Direito do Trabalho, na medida em que ambas
pressupdem a sujeicao pessoal do trabalhador, e ndo a sua subordinacéo.

O pressuposto histérico-material do elemento nuclear da relagédo
empregaticia somente surge, na historia ocidental, como elemento relevante, a contar
da Idade Moderna. Registre-se que apenas a partir de fins da Idade Média e alvorecer
da Idade Moderna verificam-se 0s processos crescentes de expulsdo do servo da
gleba, rompendo-se as formas servis e primitivas de utilizacao da forca de trabalho.

A relacdo empregaticia, como categoria socioeconémica e juridica, tem seus
pressupostos despontados com o processo de ruptura do sistema produtivo feudal, ao
longo do desenrolar da Idade Moderna. Contudo, apenas mais adiante, no desenrolar
da Revolucdo Industrial do século XVII, é que ira efetivamente se estruturar como
categoria especifica.

A elaboracéo de textos constitucionais em solo europeu, logo apo6s a segunda
grande guerra, representou a incorporacéo plena e a reafirmacéo da no¢éao de Estado
Democratico Social, com significativa ruptura de regimes juridico-politicos de indole

totalitarios-corporativos.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, p. 84.



22

E assim, a partir do texto constitucional entdo renovado, passaram os poderes
constituidos, inclusive as Cortes Constitucionais (ver hexaparticdo dos poderes), a um
momento de reconstrucdo cultural do ideario de convivio fraterno e construtivo da
ordem infraconstitucional tendo como ponto de partida a nova ordem constitucional.

No caso brasileiro, mesmo tendo a Constituicdo Federal iniciado um novo
momento mediante uma transi¢cdo democratica e pacifica, a ordem infraconstitucional,
com algumas ressalvas, ndo sO restou albergada com recepcdo como também
elevada, nalguns de seus institutos, ao patamar constitucional por injuncbes de
ponderacdo-adequacao do exercicio do poder constituinte originario.

E inquestionavel que o Direito do Trabalho se apresenta como um campo
normativo destacado e autbnomo, encerrando uma verdadeira disciplina juridica face
a regulamentacéo de relacbes préprias, de legislacdo destacada e, ainda, principios
informadores especificos. Nada obstante, reconhecer-se nessa disciplina uma viséo
univoca das relagBes e, portanto, permissiva do tratamento e encaminhamento de
temas e questbes dogmaticas incondicionalmente a todo esse campo normativo
parece revelar-se apressado e improprio.

O procedimento de reunido sistematica da legislacdo em matéria de trabalho,
em época passada e originaria da Consolidacdo das Leis do Trabalho, no
ordenamento juridico brasileiro, fora erigido com a compreensdao, senao
explicitamente trinaria das potenciais relacbes verificadas nesse campo,
expressamente binéria, abarcadoura da regulamentacéo das relacdes individuais de
trabalho e das relagBes coletivas de trabalho, nessa também abrangida as relacdes
associativas-sindicais.

E assim, o art. 1° da CLT passa a encampar duas visdes normativas, uma de
natureza individual focalizada numa premissa maior de protecdo do trabalho como
elemento de exteriorizagéo e completude do ser humano individualmente considerado
e, outra, de indole coletiva assentada primordialmente na ideia de um espaco de
constituicdo-participacdo de entes exponenciais trabalhistas e manutencéo de dialogo
entre trabalho e capital.

As relagbes de trabalho, no Brasil, ttm sua fonte normativa histérica na
regulacéo legal: CF e legislacao federal, bem assim nas normatividades especiais de
natureza coletiva, resultantes das negociacdes coletivas de trabalho aperfeicoadas
nos contratos coletivos, nas convengbes e acordos coletivos, e, ainda, nos

regulamentos empresariais € nas sentencas normativas.
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Diante dessa realidade, embora ndo se negue tratar-se o contrato individual
de trabalho de fonte formal de direitos e deveres, deixa-se de atribuir-lhe a finalidade
precipua e exclusiva de estabelecer as clausulas e condi¢cfes a regerem o contetudo
obrigacional, de vez que assumem aquelas fontes formais a fungcdo normatizadora
dos poderes e deveres juridicos fundamentais dos sujeitos da relacdo, numa tipica

“‘normatizacao de massa”.

1.4 Conceituacao de principios e regras

E inquestionavel que o Direito do Trabalho se apresenta como um campo
normativo destacado e autbnomo, encerrando uma verdadeira disciplina juridica face
a regulamentacédo de relacbes préprias, de legislacdo destacada e, ainda, principios
informadores especificos.

A construcéo de uma ordem juridica positivada de um Estado Social de Direito
contempla, no texto constitucional, a ordem superior e maxima de normas, que podem
ser interpretadas por meio de principios, a partir da qual defluirdo influxos e limites
notadamente para a atuacao estatal.

O Direito do Trabalho, como ramo juridico especial, porém singular ou
anbmalo, integra-se ao universo juridico geral, guardando, € claro, suas
especificidades e principios norteadores proprios, mas também se submetendo a
vinculos com o ndcleo juridico geral e as regras de direito comum no que couber.

Parte significativa desses vinculos é constituida e formada pelos principios
gerais de Direito que atuam no ramo justrabalhista, além dos principios especiais de
outros segmentos juridicos que também cumprem papel de relevo no Direito do
Trabalho, conforme leciona o Ministro Mauricio Godinho Delgado™.

Conforme leciona Humberto Avila, “normas n&o s&o textos nem o conjunto
deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo sistematica de textos
normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no objeto de
interpretacdo; e as normas, no seu resultado. O importante € que nao existe

correspondéncia entre norma e dispositivo, no sentido de que sempre que houver um

Y DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 77.
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dispositivo havera uma norma, ou sempre que houver uma norma devera haver um
dispositivo que lhe sirva de suporte™®

Inicialmente, cumpre estabelecer uma distincdo especifica e préopria entre
texto e norma. Inexiste uma relacéo entre o texto e a norma, na medida em que nem
sempre um texto ira conter uma norma inserida. De outra sorte, ha casos em que, a
partir da conjuntura e interpretacdo textual, é possivel extrair uma norma. Ocorrendo
essa situacao tera de se verificar se da norma € possivel extrair-se uma regra ou um
principio.

As normas podem ser divididas em normas-regras e normas-principios. A
norma-principio ndo precisa estar explicita para que se encontre vigente, ou seja, para
sua aplicacdo basta o seu reconhecimento pelo sistema juridico. Ha um constante
debate doutrinario concernente ao que € uma regra e 0 que € um principio. As regras
e principios exigem do aplicador capacidades de distingdo e estabelecem limites
diversos.

As regras sao dotadas de um grau muito pequeno de generalidade, tendo em
vista que sdo constituidas com uma tipificacdo especifica, diminuindo, com isto, o
exercicio do poder — definem elementos temporais, espaciais, subjetivos e limitam o
campo de atuagao das partes. Sao utilizadas para coordenar interesses conflitantes e
diminuir ou sanar problemas de conhecimento. Em contrapartida, os principios tém
finalidade de conferir maior poder a quem vai aplica-los. A toda evidéncia, um sistema
somente com regras seria, provavelmente, muito mais rigido, enquanto um sistema
composto somente por principios teria uma propensdo maior a inseguranca,
arbitrariedade e tratamento desigual.

Os principios jamais serdo contraditérios, mas sim contrapostos, o que
significa dizer que diante de um conflito principiolégico, com fulcro no principio da
proporcionalidade, aquele que for “renegado”, ndo estara inutilizando a incidéncia do
outro, eis que podera incidir em outros casos concretos. O contrario ocorre com as
regras, conforme estudo de Dworkin, quando entram em conflito, somente uma deve
ser levada em consideracéo, pois a aplicabilidade de uma das regras importa em

revogacao da outra.’®

> AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 9* ed. Editora Malheiros. Sao Paulo, 2009.
'* DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriouly. 62 tiragem. p. 26 APUD AVILA, Humberto. Teoria dos
Principios. 92 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009. p. 37.
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Os principios sédo dotados de um amplo grau de abstracdo valorativo que
orientam a interpretacdo e a aplicacdo do Direito. Como ja referido, conferem
maleabilidade ao direito. A titulo exemplificativo pode-se extrair o principio do devido
processo legal, que neutraliza a regra (retira a regra e pde a regra). Os principios
possuem um carater de dever e de obrigacdo, ndo significando dizer que possuem
maior importancia do que as regras, na medida em que um sistema juridico, justo e
digno de um Estado Democrético de Direito funciona somente com a compatibilizalgao
entre principios e regras.

Quando ha conflito de normas, especialmente de principios, deve-se utilizar a
técnica da ponderacao e da proporcionalidade, tendo que se dar ampla efetividade a
ambos os principios. Precisam se harmonizar devendo haver ponderacéo para que se
busque ampla efetividade de ambos. No “conflito” entre principios e regras, deve-se
buscar a ideia essencial dos principios.

Sob o enfoque do Direito do Trabalho, existindo um “conflito” entre principios e
regras, como por exemplo, de um lado a regra que assegura a impenhorabilidade dos
salarios, de outro o principio que dispde acerca da natureza alimentar do crédito
trabalhista, deve-se, sobretudo, levar em consideracao os principios constitucionais
fundamentais da dignidade da pessoa humana e que asseguram os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, expressos nos incisos lll e IV do artigo 1° da Constituicéo
Federal, e que colidem com a regra expressa no artigo 649, inciso IV, do CPC.

Assim, sendo o direito a salarios um direito fundamental, expresso no artigo 7°
da Constituicdo Federal, deve haver a ponderacéo deste principio com a regra acerca
da impenhorabilidade dos salarios, devendo, neste caso, haver a maxima efetividade
possivel de ambos. A regra da impenhorabilidade dos salarios busca assegurar ao
devedor a manutencdo dos seus proventos, a fim de que sejam preservados o0s
alimentos de sua familia, assegurando a sobrevivéncia do devedor e de seus
familiares. Este € o0 mesmo principio para a exigibilidade dos salérios por parte do
credor.

A ponderacao entre estes dois valores € viavel, assegurando-se grande parte
do salario ao devedor, para sobrevivéncia sua e de sua familia e, a0 mesmo tempo,
determinando-se a constricdo de uma pequena parte deste montante, a fim de
também ser assegurado o direito do credor trabalhista, que vem a ser o recebimento,

igualmente, de salarios impagos pelo devedor.
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Dessarte, pode-se concluir a abordagem inicial afirmando que inexistem
principios absolutos e concretos, na medida em que todos estdo consagrados no texto
constitucional e encontram sempre seus respectivos limites. Atribuir grau de
absolutismo voraz aos principios significaria dizer que jamais poderiam ser aplicados,
estariam estancados apenas no plano potencial, pois numa contraposi¢cao entre
principios nenhum deles iria ceder para que o outro pudesse ser aplicado.

1.5 A funcionalidade dos principios e regras

A matriz de originaria do Direito do Trabalho é o Direito Civil, em especial, seu
segmento regulatério das obrigagBes. Por conseguinte, permanecem inevitaveis as
relacdes entre os dois campos do Direito.

Ha diversos principios gerais (ou especiais de outros ramos juridicos) que tém
relevancia no Direito do Trabalho. Nesse segmente especializado, no entanto, tais
principios gerais do Direito caracterizam-se por incorporar diretrizes centrais da
propria nogdo de Direito, seja englobando valores essenciais da vida humana,
elevados ao apice pelas modernas constituicbes democréticas, seja referindo-se a
comandos diretores fundamentais para relacdes entre os sujeitos de direito (principio
da razoabilidade e/ou proporcionalidade e principio da boa-fé).

Contudo, ainda assim, ha importantes institutos, REGRAS e PRINCIPIOS do
Direito Civil que preservam interesse a seara trabalhista, como a responsabilidade
civil, fundada em culpa, que se aplicam a certas situacdes de interesse trabalhista
(reclamatorias trabalhistas acidentarias). Isso porque, na seara trabalhista, o0s
principios, geralmente, séo aplicados de forma supletiva em casos concretos quando
da falta de uma norma especifica. No direito brasileiro, a fungéo supletiva encontra-se
expressamente prevista no artigo 8° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, no artigo
4° da Lei de Introducéo do Cadigo Civil e no artigo 126 do Cédigo de Processo Civil.

A importancia do estudo dos principios na ordem juridica € bem definida por
Miguel Reale'’:

' REALE, Miguel. Filosofia do Direito. v, I. 7.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1975, p. 38.
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Um edificio tem sempre suas vigas mestras, suas colunas primeiras,
gue sao o ponto de referéncia e, ao mesmo tempo, elementos que dao
unidade ao todo. Uma ciéncia € como um grande edificio que possui
também colunas mestras. A tais elementos bésicos, que servem de
apoio logico ao edificio cientifico, é que chamamos de principios,
havendo entre eles diferencas de distincdo e de indices, na estrutura
geral do conhecimento humano.

As fungbes dos principios na seara trabalhista sdo abordadas pela doutrina
das mais variadas formas, porém, sendo apropriado os conceitos elaborados por
Mauricio Godinho Delgado, afirmando que existem duas fases préprias do fendmeno
juridico.

A primeira, conceituada de pré-juridica, que compreende um estagio historico
de elaboracdo das regras juridicas, onde os principios exercem o papel de
verdadeiras fontes materiais do direito. Trata-se fundamentalmente das forcas
econbmicas, dos movimentos politicos e das correntes filosoficas que instigam e
condicionam a elaboracédo das fontes normativas.

A segunda, denominada “uridica-tipica”, na qual o direito apresenta-se
constituido, guardando aos principios o papel fundamental, pois exercem diversas e
multiplas funcfes, muitas vezes, concomitantemente e simultaneamente.

A terceira, a doutrina dita que € a funcdo mais utilizada, denominada
descritiva ou interpretativa, como mencionado no capitulo inicial, vinculada a
compreensao do direito em si. Esta é a verdadeira funcéo “tipica” dos principios,
balizando a esséncia do conjunto juridico, proporcionando uma interpretacéo
descobridora das direces essenciais do ordenamento em analise.

A quarta funcéo exercida pelos principios, consiste em serem fontes formais
supletivas na auséncia de regra especifica sobre determinado tema aplicavel ao caso
concreto. In casu, o principio é aplicado como se fosse uma verdadeira norma juridica

(regra) - funcdo normativa supletiva.

A funcao fundamentadora dos principios (ou funcao normativa prépria)
passa, necessariamente, pelo reconhecimento doutrindrio de sua
natureza norma juridica efetiva e ndo simples enunciado programatico
nao vinculante. Isso significa que o carater normativo contido nas regras
juridicas integrantes dos classicos diplomas juridicos (constituigdes, leis
e diplomas correlatos) estaria também presente nos principios gerais de
direito. Ambos seriam, pois, norma juridica, adotados da mesma
natureza normativa.®

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2001, p. 56.
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De outra sorte, as regras servem como parametros criados para conduzir,
criar uma margem de valores, eticos e morais a serem seguidos na sociedade,
constituindo um paralelo de certo e errado. Como ja mencionado no capitulo
introdutorio, as regras servem para resolver ou amenizar problemas de coordenacéo
(coordenar interesses), conhecimento (a regra estipula e rege, pois ha pessoas que
ndo possuem senso de distingdo e nog¢do — diminuir a influéncia do intérprete
relativamente ao seu conteludo), custos e controle de poder.

As regras sao aplicadas mediante subsuncéao (verificar se o fato descrito na
norma aconteceu ou ndo) e os principios por ponderacao (dimenséo de peso). Uma
daquelas inUmeras regras seguidas pelos fariseus dizia que um judeu pode comer a
vontade na plantacdo de outra pessoa, contanto que nao leve nada para comer em
outro lugar. Outra regra relacionava tudo aquilo que ndo se podia fazer em dia de
sébado. Portanto, comer do trigo alheio ndo era problema. O problema era fazer isso
em dia de sabado.

Regras como essas podem parecer absurdas, porém, das pequenas regras
absurdas pode-se extrair a proporcionalidade e o “meio-termo”, por exemplo: ter um
lugar reservado a mesa. Ninguém pode ocupa-lo. Mas vocé pode sentar em qualquer
lugar (regra interpretada pelo principio da proporcionalidade). De modo sintético,
Dworkin sustenta que a forma de aplicacéo das regras se submete ao modelo do tudo
ou nada (all or nothing), no sentido de que em caso de antinomia entre regras, uma
delas sera considerada invalida.

A toda evidéncia, as regras ndo devem ser aplicadas para prender o ser
humano, ser dotado de ampla liberdade (direito de ir e vir). Se todos se amassem,
seria facil, pois ndo inexistiiam regras. Mas como ainda ndo se trata do Eden, é
preciso estabelecer regras, que devem servir de referéncia e parametro para que 0s

homens n&o ultrapassem os limites da razoabilidade.

1.6 Conexao dos principios com o direito do trabalho

O direito do trabalho, embora se constitua em ramo autbnomo da Ciéncia
Juridica, com principios e normatizagfes proprias, guarda relacdo de dependéncia

com 0s conceitos e regulamentacgdes de direito material civil (art. 8°, § unico, da CLT).
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Essa vinculacdo parcial é garantidora da definicdo e delimitacdo inicial de
institutos que, apds assimilados, deixam-se adaptar neste novo contexto. Como
exemplo, tem-se a autonomia contratual, o contrato de trabalho, sua execucéo e
extincao.

A relacao de trabalho apresenta uma singularidade especial frente as demais,
porque seu objeto, a prestacdo do trabalho, € um elemento essencialmente fatico.
Para a sua existéncia sequer ha necessidade de ajuste formal entre os sujeitos, mas
tdo-somente a pratica cotidiana de uma atividade, a ponto de a doutrina e a
jurisprudéncia desenvolverem uma teoria acerca do “contrato realidade” ou “principio
da primazia da realidade”®. Essa constatacdo acerca da importancia do elemento
fatico, alias, € comprovada pela existéncia de principio particular as relacbes de
emprego trabalho, o da habitualidade.

Para pontualizar aquelas questdes e apresentar um novo esboc¢o de ordem
processual trabalhista, faz-se necessario assimilar, a partir da contraposicao dos
valores acolhidos pelos principios informativos do processo e pela normatizacdo
instrumental civil hoje vigente, a importancia da atuacdo estatal enquanto jurisdicao,
orientada a pacificacdo de conflitos com larga extenséo social.

Diferente daquelas regras normatizadoras das relacdes sociais de natureza
material, as quais, ainda que despidas de reducdo escrita, possuem eficacia social,
trata-se o processo de uma relacao juridica surgida no instante em que um individuo
pretende a atuacédo de umas das trés funcdes estatais, no caso a jurisdicao.

Esta relacdo é produto humano, pois 0 processo e sua regulamentacdo séo
moldados rigorosamente a partir da eleicdo de determinados valores. O direito
processual, plano estatico, e o processo, assumem roupagem de fendmeno cultural®®

E na tarefa de escolha das finalidades a serem inscritas como objetivo do
direito processual que se visualizara a qualidade da atividade jurisdicional a ser
ofertada & sociedade?’. E a razdo marcante desta eleicdo de objetivos a serem

cumpridos pelo processo é a circunstancia de n&o representar um fim em si mesmo?.

¥ PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Montevideo: M.B.A., 1975,
especificamente, p. 221-258.

2 | ACERDA, Galeno. Processo e cultura. Revista de Direito Processual Civil, v. 2, n. 2, jan./jun. 1961,
p. 75.

s DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 149.

22 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, ideologias, sociedad. Buenos Aires: Europa-América, 1974,
fundamentando nas licdes de F. Klein, p. 5. LACERDA, 1961, p. 86.
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Direito processual e processo representam a instrumentalizacdo que o Estado
oferece a sociedade para que ela, singularmente na pessoa de seus integrantes ou
através de grupos, e por seu interesse, tenha garantida a efetivacdo ou resguardo de
uma posicao subjetiva assegurada pelo direito material.

A opcdo do como alcancar essas finalidades, geralmente tem no critério
prevalentemente politico-partidario, com preocupacdo mantenedora das prerrogativas
ou garantias daqueles grupos que dominam o poder econémico-governamental, a
forma usual de selecdo de interesses particularizados, em detrimento de critérios
técnicos aceitos pela teoria geral do processo, consubstanciados nos principios
informativos do direito, os quais auxiliam o legislador e o préprio jurisdicionado na
aplicacao da norma ao caso concreto, fazendo uso destes principios até mesmo como
forma de flexibilizar e dar maior maleabilidade & norma?.

O significado destes principios apregoam a necessidade (a) de selecao de
meios mais eficazes e rapidos de procurar e descobrir a verdade e de evitar o erro
(principio logico), (b) do estabelecimento de igualdades processuais e da justica ha
decisdo (principio juridico), (c) da protecdo social com um minimo de sacrificio
individual da liberdade (principio politico) e (d) de uma normatizagcéo processual que
torne acessivel a todos a funcéo jurisdicional, reduzindo ou extingliindo o seu custo
econdmico e a sua duracéo temporal (principio econémico)?*.

E certo que cada Estado e sociedade, ao elaborarem seu sistema processual,
promovam adaptacdes daqueles critérios ou elejam valores outros, também
consubstanciados em principios, mas gerais, que melhor guardem pertinéncia com
sua realidade soOcio-econdmica e finalidades que pretenda alcancar com este

instrumento de atuacgéo processual.

2 CESTARI, Maria Cristina C. Principios informativos do processo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de et. al. Elementos para uma nova teoria geral do processo, Porto Alegre: Livaria do Advogado,
1997, p. 40-66.

% CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel,
Teoria geral do processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, p. 23-24.
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Ocorre que os referidos principios informativos, aplicaveis indistintamente ao
sistema processual, e inclusive aquelas suas duas espécies mais caracteristicas, 0
civil e o penal, assumem um papel muito maior do que meros indicadores
exegéticos®, constituindo-se em conquistas éticas da civilizacd0®® e permitindo ou
possibilitando adequacdes que melhor implementem as finalidades do processo®’, em

conformidade com o grau de desenvolvimento em que se encontra o grupo social.

*® CESTARI, Maria Cristina C. Principios informativos do processo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de et. al. Elementos para uma nova teoria geral do processo, Porto Alegre: Livaria do Advogado,
1997, p. 41.

*® CESTARI, Maria Cristina C. Principios informativos do processo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de et. al. Elementos para uma nova teoria geral do processo, Porto Alegre: Livaria do Advogado,
1997, p. 41.

?" CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel,
Teoria geral do processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, p. 23.
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2. A EVOLUCAO DAS NEGOCIACOES COLETIVAS DE TRABALHO

A ideia de incompletude do sistema e necessidade de sua comunicacdo com
outros segmentos cientificos e com a prépria realidade social € um primado tdo-aceito
quanto grato a Ciéncia do Direito. Nessa linha de raciocinio, face lacunas existentes
nos ordenamentos juridicos, como exposto no capitulo antecedente, surgiram 0s
principios, visando preencher os espac¢os deixados in albis pelo legislador.

Especificamente em relacdo ao ramo especifico do Direito do Trabalho, além
das classicas interrelagbes com a sociologia e filosofia, uma longa, fomentosa e
académica correlacdo de estudos deu-se com a economia.Um destes enfoques foi
dado pela Constituicdo, se assim se pode dizer, de uma linha de estudos e aplicacéo
pratica denominada por "sistemas de relacdes industriais”, o que remonta a década de
1950 com Dunlop, o qual sugere que eventual "luta” ndo se encerra num conflito social
ou de classes sociais, mas no plano dos desejos e aspiracdes que trabalho e capital
buscam, de modo que ambos esses extremos necessariamente estdo presentes e

coligados, pois é nessa dualidade que o sistema se originam as relacdes sindicais.

2.1 A ordem econdmica das Constituicdes Federais

A inclusdo, no texto constitucional, da matéria econdbmica e social é uma
consequéncia da guerra de 1914, que acarretou uma série de transformacdes
politicas e sociais, ainda quando se elaboravam as primeiras constituicdes francesas,
depois da revolugao de 1789. Como ditado por Themistocles Brandao Cavalcanti, “foi
preciso que houvesse uma guerra mundial, para que os problemas constitucionais se
ampliassem e se verificasse ndo haver somente a ordem politica a estabelecer, como

também outras ordens a criar, que eram a ordem econdmica e a ordem social”*®.

% CAVALCANTI, Themistocles Brandéo 1899-1980. A ordem econdmica nas constituicdes. Revista
Forense: Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v. 46, n. 122, p. 339-345, mar/abr 1949.
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Desde a Constituicdo de Weimar, de 1919, inseriu-se um capitulo em todas as
constituicbes modernas sobre a ordem econdmica. Esta tendéncia também
repercutiu, no Brasil, na Constituicdo Federal de 1934, quando se incluiu um capitulo
especial sobre a ordem econdmica, que néo tratava somente dos direitos sociais. A
Constituicao Federal de 1946, ao tratar dos problemas da ordem econémica e social,
foi menos radical; estabeleceu principios genéricos e recomendou ao legislador
ordinario que fixasse as diretrizes para solucionar os problemas fundamentais da
economia.

No Brasil, caracteristica marcante dos movimentos politicos e constitucionais
€ a protecdo dos interesses da classe abastada, portanto, dos donos do poder.
Privilegiou-se a livre iniciativa e nao-interferéncia do Estado na economia, com
supremacia dos direitos individuais.

Waldyr Niemeyer?®, ao buscar tracar a posicédo do Estado conforme escolas
“intervencionistas e anti-intervencionistas”, define que, posteriormente a Constituicao
de 1934, notadamente nos anos de 1935 e 1936, se fizeram presentes 0s
fundamentos de uma “organizacao corporativa”’, permeada da doutrina fascista e da

premissa central, verbis:

“os individuos e o Estado devem ter como objetivo os interesses moraes
e materiaes da nacdo, ndo decorrendo a intervencdo estatal que se
avizinhava, inclusive em matéria de entes associativos-sindicais, na
lucta de classes ou o antagonismo entre capitalistas e trabalhadores”,
mas calcada na finalidade de “sempre impedir que a nacado se
transforme num campo de lucta, que envenena, que intoxica os animos
e destrée ariqueza’.

Aos poucos, a progressiva invasdo do capital estrangeiro, o que trouxe,
também, a desnacionalizacdo do poder politico. Este mesmo capital, centrado na
industria, mineracdo e no aproveitamento hidroelétrico, faz com que se proteja, ainda
mais, através do governo, suas atividades, formando uma estrutura do Estado em seu

favor.*

# NIEMEYER, Waldyr. Curso de legislaco brasileira do trabalho. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco F.,
1936, pp. 22-29.

% LEAL, Roger Stiefelmann. Direitos sociais e a vulgarizacdo da nocdo de direitos fundamentais.
Disponivel em: <http://www6.ufrgs/ppgd/doutrina/leal12htm>. Acesso em 17 de agosto de 2013, p. 215.
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Esta forma de industrializacdo traz consigo um proletariado tendente a
associar-se em sindicatos, corporagdes ou partidos politicos. Suas exigéncias
crescem, exigindo eles modificacdes significativas na estrutura do Estado, com maior
participacéo, denunciando privilégios ao capital internacional.

Neste encaminhamento, tendo a Constituicdo de 1937 novamente
estabelecido ser da competéncia da Unido o poder de legislar sobre “direito operario”,
0 que se mantém até os dias atuais com a designacéo direito do trabalho, no plano
constitucional passou-se a adotar nova designacdo para as convencdes coletivas,
agora tratadas como “contratos coletivos de trabalho”, instrumentos utilizados para
estabelecer condi¢des especificas de trabalho em determinado ramo de atividade,
visando inclusive superar momentos de turbuléncia econémica.

Neste particular, Russomano®! passa a esclarecer, sob sua 6ética, que até a
Constituicdo de 1937, apesar dos conflitos investigados e apontados pela doutrina,
entre a Constituicdo de 1934 e o texto da Lei 21.761/32, “esta continuou vigorando e
considerada incolume”, de modo que seria, “perfeitamente compreensivel se a
Constituicdo de 1937 — que tentou instituir no pais um sistema econémico de base e
estrutura corporativa, lembrando o modelo do fascismo italiano — alterasse,
substancialmente, os preceitos entdo vigentes sobre convencdes coletivas. Tal,
porém, ndo aconteceu, tendo a Constituicdo de 1937 apenas indicado os requisitos
minimos para a celebracdo do convénio coletivo”.

Os movimentos de renovacdo tardios de nossa ordem constitucional,
tendentes a consolidacao de um Estado Democratico Social ja tdo presente na seara
internacional, restou iniciado por construtivos movimentos sociais, inclusive com
iniciativa no ambito sindical, o que culminou, neste nova ordem holistica, num
processo constituinte originario da Constituicdo de 1988, que acabaria por incorporar
em nosso ordenamento juridico fontes trabalhistas normativa-coletivas assentadas na
premissa de sua relevancia na regulamentacéo das relagdes de trabalho, individuais e
coletivas, incentivando a atuacédo dos atores sociais em prevaléncia e independéncia

a intervencéo estatal na ordem econdémica.

¥ RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a consolidagéo das leis do trabalho. 17.ed. S0 Paulo:
[s.n.], 1997. v.2., p. 1.092.
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2.2 A Constituicdo Federal de 1988 e os novos primados

A elaboracao de textos constitucionais em solo europeu, logo apos a segunda
grande guerra, representou a incorporacao plena e a reafirmacéo da noc¢éo de Estado
Democratico Social, com significativa ruptura de regimes juridico-politicos de indole
totalitarios-corporativos.

E assim, a partir do texto constitucional entdo renovado, passaram os poderes
constituidos, inclusive as Cortes Constitucionais (ver hexaparticdo dos poderes), a um
momento de reconstrugdo cultural do ideario de convivio fraterno e construtivo da
ordem infraconstitucional tendo como ponto de partida a nova ordem constitucional.

No caso brasileiro, mesmo tendo a Constituicdo Federal iniciado um novo
momento mediante uma transicdo democratica e pacifica, a ordem infraconstitucional,
com algumas ressalvas, ndo sO restou albergada com recepcdo como também
elevada, nalguns de seus institutos, ao patamar constitucional por injuncbes de
ponderacdo-adequacao do exercicio do poder constituinte originario.

Da inicial previsdo no capitulo da “Da ordem econdmica e social”, como
verificado nas Constituicoes de 1934, 1946, 1967 e na Emenda Constitucional de
1969, o poder constituinte originario promoveu substancial remodelacdo na
qualificacdo dos temas dispostos no artigo 7° da Constituicdo Federal, passando a
trata-los no titulo relativo aos direitos e garantias fundamentais, mais especificamente
no capitulo dos direitos sociais.

Relativamente ao ambito das relagdes coletivas de trabalho, sen&o do Direito
do Trabalho, institutos e proposi¢des, mesmo apos a promulgacédo dessa nova ordem,
permanecem assentados em construcdes e encaminhamentos pretéritos,
aparentemente inadequados quando compreendida a busca de construcdo de um
regime politico justo e solidario, com reconhecimento de que o Estado ja nao mais é o
centro de toda a vida comunitéria.

Com isso, 0 encaminhamento buscado é o da necessidade de adequacgéo da
postura dogmatica, pelo que as proposicdes menos se assentam na ideia de alteracao
ou ruptura do que positivado como condicionante de validade conclusiva, mas mais na
compreensao desse novo momento, em que o pensamento juridico brasileiro é
marcadamente positivista e comprometido com a defesa de um sistema de direitos

voltado para a autonomia privada dos cidadaos.
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A convengao e os acordos coletivos, em tempos de crise, deixariam seu
“‘papel de fonte suplementar do Direito do Trabalho para assumir um papel de
regulador de interesses e objetivos econdmicos, sob a retorica da necessidade de se
criar mais empregos ou manter os postos de trabalho existentes”?.

Conclui-se, dai, que o Estado Social de Direito tem assumido com a
comunidade (povo) o dever de implementar (prestacdes positivas) politicas
econdmico-industriais fomentadoras da atividade produtiva e, assim, geradoras de
empreendedorismo e empregabilidade, e politicas assistencialistas para aqueles que

nao podem exercer o trabalho.

2.3 Modelo de sistemas de rela¢des industriais

Um dos especiais incentivos nesta interrrelacdo teve na figura de Dunlop um
entusiasta, notadamente pelo estabelecimento de uma nocao salutar, a de que em
verdade a constituicdo do sistema tem como uma das premissas a existéncia de
conflitos de interesses entre o trabalho e capital. Sugere, portanto, que a eventual
"luta” ndo se encerra num conflito social ou de classes sociais, mas no plano dos
desejos e aspiracdes que trabalho e capital buscam, de modo que ambos esses
extremos (em linguagem figurada-representativa) necessariamente estdo presentes e
coligados, pois é nessa dualidade que o sistema se origina.

O que se apresenta €, assim, o como, porque e com qual finalidade e
resultado que se deve buscar esse equilibrio do sistema. E os estudos de Dunlop se
desenvolveram mais especificamente na segunda metade do século XX** periodo
gue para muitos se encaminhou sob o manto da "Pax Americanna, sob influéncia das
Problem Solving Theories, do neorealismo vigente na politica dos sucessivos

governos americanos desde 1945."** mais especificamente de 1945 até 1971/1973.

%2 MENEZES, Claudio Armando Couce de. O negociado sobre o legislado. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, v. 68, n. 2, abr/jun 2002, p. 153.

% HORN, Carlos Henrique; COTANDA, Fernando Coutinho; e PICHLER, Walter Arno. John T. Dunlop e
0os 50 anos do Industrial Relations Systems. Revista Dados — Revista de Cienias Sociais, Rio de
Janeiro, 2009, vol. 52, numero 4, p. 1048.

¥ MELO, Marlene Catarina de Oliveira Lopes, CARVALHO NETO, Anténio Moreira de. Negociacdo
coletiva e relacdes de trabalho: o debate atual. ABET, S&o Paulo, 1998, p. 44.



37

Esse periodo se apresenta como de destacada importancia, pois o
crescimento econdmico aliado com uma aparente paz social-mundial, e o
florescimento de relacdes econémico-comerciais, permitiu ocorresse, de um lado, a
implementacéo do pleno e expansivo emprego e a constituicdo de Estados fundados
numa oOtica democratico-social, mediante ténues regulamentacées nos mercados.
Essa compreensdo é bem destacada por Marlene Catarina de Oliveira Lopes e

Antbnio Moreira de Carvalho Neto, ao relembrar:

O modelo fordista, implantado pelos EUA, pelo Japéo e pela Europa,
fez com que o pés-guerra fosse um periodo de grande expansao
econdmica. Durante os anos 50 e 60 realizou-se um circulo virtuoso
associando investimento, expansdo da producgdo, pleno emprego,
aumento da produtividade, aumento real de salarios, consumo de
massa, ganhos de escala e investimentos. Na Europa e no Japédo
houve acentuada intervencao estatal no tocante a politica industrial e
de investimentos. Em praticamente todos o0s paises mais
desenvolvidos, houve variados graus de regulagdo de politicas
salariais e a instituicdo de politicas de protecdo social, sistema que
fico conhecido como Welfare State.*.

Ocorre que a introducdo da maquina no ambiente de trabalho, e com isso a
producdo em série e em sequencia, acarretou uma reestruturacéo radical do trabalho
humano indicativo de um mundo que funciona no ritmo de uma méaquina, como se
houvesse uma "decomposicéo analitica do trabalho"®.

E certo que neste ambito o movimento de protecéo do trabalho se fomentou
inclusive com a presencga do sindicato. Mas ndo somente o sindicato poderia se
apresentar como um aglutinador de interesses do trabalho.

Como dito por Horn e Outros, sob a 6tica do estudo de Dunlop esta posta a
possibilidade de composicdo de organizacbes complementares dos trabalhadores
gque nao o sindicato, surgidas e formadas como um fato social decorrente da
organizacdo informal que tende a se constituir quando determinado grupo de

trabalhadores se encontra junta por determinado tempo®’.

> Op. Cit, p. 41

% NEDER, Ricardo Toledo. Automag&o e Movimento Sindical no Brasil. Hucitec, S0 Paulo, 1988. pp.
2-3.

¥ HORN, Carlos Henrigue; COTANDA, Fernando Coutinho; e PICHLER, Walter Arno. John T. Dunlop
e os 50 anos do Industrial Relations Systems. Revista Dados — Revista de Cienias Sociais, Rio de
Janeiro, 2009, vol. 52, numero 4, p. 1.053.
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Ou seja, um dos requisitos ou caracteristicas destacadas por Dunlop e o
reconhecimento de que necessario e pertinente é a representacéo livre e autbnoma
do trabalho, ndo com a ideia de que esta representacdo, mais especificamente o
sindicato, venha tomar o comando da empresa.

Em resumo, como dito por Horn e Outros em duas especificas passagens:

O esquema dunlopiano parte da premissa da legitimidade da
organizacao e da acéo dos atores na defesa de seus interesses, ndo
cabendo ao Estado um papel de tutela absoluta. De modo consistente
com essa visdo, Dunlop e seus companheiros da corrente
institucionalista do trabalho posicionaram-se do lado oposto ao dos
economistas da Escola de Chicago, que professavam a necessidade
de eliminar a interferéncia nociva dos sindicatos na regulacdo da
relacdo de emprego.®;

Dunlop, portanto, distancia-se dos marxistas, que consideram
irreconciliavel a relagéo entre capital e trabalho; das correntes que nao
aceitam os sindicatos independentes como interlocutores legitimos
dos trabalhadores e véem em sua agcdo um entrave ao Sucesso
econdmico das empresas; e das correntes interpretativas das relagbes
de trabalho que postulam ser a empresa uma comunidade de
interesses comuns, cujos atores teriam objetivos idénticos
(unitarismo)®.

Constituido naquela destacada época o estudo de Dunlop, Hélio Zylberstajn
mais aproximadamente destacada que aqueles pressupostos — ambiente externo,
processos e resultados — sofreu destacada contribuicdo de Kochan, Katz e McKersie
(1994), ajustando nesse quadro do sistema de relacdes industriais trés distintos
niveis, “o estratégico, o funcional e o do local de trabalho."*.

O nivel funcional trata de atividades relacionadas a negocia¢do coletiva
propriamente dita: objetivos na negociacdo, postura na mesa, conduta em relacéo a
greve e a conflitos em geral, enfim, escolhas e decisdes de curto prazo, subordinadas

as formulacdes estratégicas para o longo prazo.

* HORN, Carlos Henrique; COTANDA, Fernando Coutinho; e PICHLER, Walter Arno. John T. Dunlop
e o0s 50 anos do Industrial Relations Systems. Revista Dados — Revista de Cienias Sociais, Rio de
Janeiro, 2009, vol. 52, numero 4, p. 1.061.

¥ HORN, Carlos Henrique; COTANDA, Fernando Coutinho; e PICHLER, Walter Arno. John T. Dunlop
e 0s 50 anos do Industrial Relations Systems. Revista Dados — Revista de Cienias Sociais, Rio de
Janeiro, 2009, vol. 52, numero 4, p. 1.068.

40 Zylbertstajn, Hélio. Relagbes trabalhistas e sindicais - in Boog, Gustavo e Magdalena Boog (eds),
Manual de Gestdes de Pessoas e Equipes - Estratégias e Tendéncias, vol 2, p. 507-518, 2002, p. 609.
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Ja conforme Ricardo Toledo Neder*, seria possivel visualizar-se no Brasil um
primeiro periodo de "transnacionaliza¢do do industrialismo", o que ocorreu entre 1955
a 1978, no qual se tinha "concentracdo urbana da forca de trabalho; infra-estrutura
produtiva gerada pelo Estado e regimes politicos que acobertaram o controle
capitalista e a sobre-exploracdo da mao de obra barata.". O segundo periodo,
abrangido por graves crises abarcaria "a depresséo industrial de 1980-1983 que fez
retroceder a ocupacdo da mao de obra do secundario a niveis de 1972, e o
enfrentamento aberto do sistema de rela¢des industriais a partir de 1979/1980.".

Neste momento surge um "despotismo fabril", mediante "adocédo de técnicas e
programas participativos e de envolvimento dos trabalhadores, em grande parte
tributarios de modelos japoneses e norte-americanos”, designado como "produtivismo
taylorista” no Brasil, o "industrialismo busca uma renovacao das relacdes industriais
permitindo espacos reduzidos para a acdo operaria e sindical no interior da producéo,
(..)", ou seja, potencialmente indicativo de uma diminuta, sen&o inexistente,
participacdo efetiva e real do trabalho no estabelecimento de vinculos obrigacionais
coletivas com o capital.

E a conclusao assim posta € a de que sob o enfoque do nivel funcional esta na
ideia de que os sistemas de relacdes de trabalho devem adequar interesses de trés
distintas Gticas, uma dos empregados (maior retribuicdo), outra da empresa (reducéo
custos e majoracdo da produtividade) e, por fim, do governo (que os dois interesses
primarios sejam ponderados/adequados, de modo que construida a paz social e a
estabilidade de economia nacional).

Tudo isto a definir que essa atuacdo acabe por estabelecer ndo sé "as
politicas que regulam a atividade dos sindicatos e a propria negocia¢ao coletiva”, mas
também o de que "promova a democracia a partir do local de trabalho, passando pela
democracia nos sindicatos e culminando com a democracia no exercicio da

cidadania".

“ NEDER, Ricardo Toledo. Automacédo e Movimento Sindical no Brasil. Hucitec, Sdo Paulo, 1988. pp.
9-10.
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2.4 O conflito de interesses e a negociagao coletiva

Assente que trabalho e capital possuem distintos interesses - nhao
necessariamente conflitantes a ponto da coexisténcia equilibrada e justaposta se
mostre possivel - e que a expressao desses interesses impdem, como regra, o dever
de protecdo do exercicio desse procedimento — mediante o associativismo -, 0
enfoque econdémico-juridico que se passa a analisar segue um interessante “iter”.

Inegavel que o primado mundial da constituicdo e atuacdo dos entes sindicais
representativos do trabalho sempre estiveram embasados na busca por melhores
condicBes de ambiente e execucdo das atividades e por salarios mais significativos.

Nesse ambito, igualmente reconhecido que a negociacao coletiva e a greve
se impuseram como procedimentos adotados para o atingimento daqueles objetivos,
traduzindo a reconhecida e historica expressdo de que os fins justificam os meios;
inexitosa a negociacédo, utilizado € o movimento paredista; presente 0 movimento
grevista, a construcdo de uma solugcédo negociada o cessaria.

E assim, o sindicato profissional fora constituindo uma personalidade, se
admitida a comparagdo, como um “border line”, ora amigavel e construtivo ora
fomentador da instauracao do conflito.

N&do se esta dizendo ser esse comportamento certo ou errado, justo ou
injusto, mas a realidade assim demonstra. Paralelamente a esses conflitos de maior
envergadura, as relacbes entre trabalho e capital que se operam diéria, cotidiana,
continua e internamente na empresa fazem surgir pequenos percalgos, exigindo
solucBes mais rapidas e com envolvimento daqueles que mais proximamente estao.

Com isso, de longa data e notadamente em solo europeu, constatado foi o
surgimento de comissdes ou representacdes internas na unidade industrial,
inicialmente voltadas a resolugcéo daqueles especificos problemas.

E em estudos da OIT do ano de 1974**, embora adotando a expressido
“‘conselhos de empresa” para representar quaisquer organismos internos de
representacdo na empresa, sugerido esta que esses, em regra, nao integram a

estrutura sindical.

2 0OIT. Las negociaciones colectivas en paises industrializados con economia de mercado. Genebra,
2-6 de novembro de 1987. p. 34.
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Sinaliza a OIT, neste mesmo estudo, que essas estruturas estdo quase
sempre localizados em empresas e/ou unidades com determinado tamanho e
natureza juridica, tendo como fonte constituidora a lei ou mediante contrato coletivo
entre as centrais sindicais e a organizacdo dos empregadores, tendo como
significativa diferenca o fato de representar — num modelo de liberdade
associativa-sindical - todos os trabalhadores, independentemente da condigdo de
associados ou ndo aos sindicatos.

Nesta visdo da OIT, a principal funcdo atribuida € a de promover a
cooperacao entre a direcao da empresa e os trabalhadores, para o bem da empresa;
em alguns paises ou situagfes, esse conselho possui o direito de expressar sua
opinido e participar da administracdo da empresa.

Mas a posicdo dos conselhos de empresa acabam por sugerir um potencial
conflito com o sindicato, na medida em que esses acabam por assumir neste dia-a-dia
atividades que muito se assemelham a negociacao coletiva. Porém, o mesmo estudo
da OIT conclui que a sobreposicao de papeis, se verdadeiramente determinam um
sobreganho na protecéo dos trabalhadores, acaba com iniciar um processo confuso,
pois 0s papeis assumidos - se admitido for - de sindicalista e integrante do conselho
numa mesma pessoa pode gerar zonas de atrito; sugere, para tanto, que "o vocal de
consejo de empresa no desempefia ningun cargo sindical preciso, pero trata
simplesmente de ser a la vez leal a su sindicato y util al consejo de empresa”.

Com efeito, a finalidade de ambas as representacdes seriam distintas, uma
negocial ampla principalmente em tema salarial e outra vinculada a questdes de
organizacao do trabalho. Do que exposto, parece que o modelo brasileiro, ainda que
nao efetivamente implementada a nocdo de comissdo de fabrica — embora
parcialmente sugerida na Constituicdo Federal -, aponta que a negociacéo coletiva é
da competéncia do sindicato (aqui compreendido como dos entes sindicais).

Uma interpretacdo conforme a Constituicdo, neste sentido, indicaria que no
caso brasileiro as ditas comiss@es de fabrica teriam, quando muito, uma legitimidade
concorrente a sindical somente em temas vinculados aos pequenos conflitos

existentes no dia-a-dia produtivo.
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2.5 Unicidade categorial de representacéo e a menor intervencao estatal

Os estudos histérico-académicos juridicos se constituem, na sua
generalidade, com a visdo voltada a protecdo dos interesses do trabalho, mais
especificamente aos interesses profissionais.

Sugerem os estudiosos, em sua generalidade, que um sistema de plena e
irrestrita liberdade associativa seria determinantemente para um enfraquecimento do
movimento sindical, pois permissivo da constituicdo de diversos entes sindicais — na
qualidade de competidores da representacdo — aliada a faculdade do exercicio
associativo.

Apontam, para tanto, a crescente diminuicdo do numero de associados,
acarretado a perda da capacidade representativa dos sindicatos e redundando na
maléfica perda da forca negocial. Com isso, a eficacia negocial da constituicdo
crescente e continua de melhores condi¢cGes de trabalho e de salario estaria sendo
sonegada aos trabalhadores.

Uma ideia presente neste ambito € a de apontar que essa liberdade
associativa acabaria por determinar uma espécie de unidade espontanea do
movimento sindical consciente, mediante compreensdao de que somente uma
atividade coordenada e ndo-competitiva se mostraria mais viavel ao alcance daqueles
objetivos.

No caso pétrio, pode-se afirmar, embora sob algumas criticas, que o principio
da obrigat6ria unicidade categorial se apresentara como uma das Ultimas garantias de
afastar o temor opressivo do capital sobre o trabalho. Estabelecido por intervencao
estatal a absoluta impossibilidade de competicdo representativa e a plena
representacdo da categoria profissional, a capacidade representativa do trabalho se
poria em patamar de igualdade com o capital.

Ja em relacdo ao capital, mais precisamente a categoria econémica, tera esse
raciocinio idénticas conclusfes? A resposta, cré-se, € negativa no Brasil.

Tratando-se o0 associativismo de um fenGmeno social indicativo da
necessidade de agregacao dos iguais para prevencao e defesa dos seus interesses,
parece indicativo que num sistema de liberdade sindical empregadores com melhor
estrutura e gestdo ndo precisem da obrigatdria representacao sindical como garantia

dessa protecéo.
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Assim, o capital que se socorreria desta agremiacdo é aquele que se
apresenta como débil frente a atuacdo sindical profissional, ou seja, pequenos e
meédios empregadores. Grandes corporacoes, integradas por gestores ou consultores
de elevada formacao técnica, podem solucionar eventuais conflitos de interesses em
posicéo de igualdade com a coletividade trabalhadora.

Admitidas como verdadeiras essas assertivas adotadas como premissas, a
conclusdo que se apresenta € indicativa de que no ambito da negociacdo coletiva
formalizada entre os sindicatos profissionais e o0s sindicatos patronais representa um
minimo absoluto de condi¢des de trabalho e salariais que podem ser suportadas com
grande esforco por pequenos e médios empregadores, ao passo que grandes
empregadores podem ja estar concedendo livre e espontaneamente melhores
condicBes independentemente do ajuste normativo, em nada impactando na sua
administracao de pessoal.

Com isso, o instrumento normativo-coletivo acaba por se traduzir como uma
fonte juridica de tratamento ndo isonbmico para o capital que se apresenta sem
idéntica capacidade empregadora e produtiva.

Esse raciocinio, assim, esta a precisar que 0 modelo
associativo-representativo brasileiro é injusto e ineficiente na medida em que
imperativamente s&o incluidos como “iguais” pequenos, médios e grandes
empregadores.

A reflexdo que se pbe, portanto, € a de que o exercicio do direito associativo
deve ser livre e autbnoma, de modo que os entes sindicais constituidos representem a
consolidagéo deste fendmeno social e a expressdo de reais e justos interesses do
trabalho e do capital, na linha da Convencao 87/OIT.

A condicdo exdégena da unicidade e da representatividade categorial
obrigatéria é que devem ser ponderadas com maior maturidade.

Unicidade néo é indicativo de restricdo da liberdade e autonomia associativa;
ao contrario, parece indicar uma intervencdo estatal tendente a evitar o
enfraquecimento representativo ou conflitos intersindicais centrados na
representatividade negocial e, como espelho de um regime democratico, estabelecer
que pela via participativa-eletiva ocorra a renovagao de idéias e posicionamentos a

partir da alternancia daqueles exercentes da direcdo sindical.



44

bY

J4& no tocante a representatividade categorial obrigatéria essa, sim,
representa uma forte e impraticavel restricdo, limitacdo ou condicionamento da
liberdade associativa e, mais agravante, um sugestivo e falso tratamento isonémico
daqueles que ndo sao iguais, notoriamente, empregadores com distinta capacidade

produtiva e empregadora.

2.6 Finalidade da negociacéo coletiva

E certo que diante de inovacbes tecnoldgicas — determinante da maior
utilizacdo de maquinas em lugar da abertura de novos postos de trabalho — e das
praticas de gestdo mais avancadas — mediante capacitacdo dos gestores e utilizacdo
de ferramentas operacionais — ocorreu uma ruptura entre o crescimento da producao
e elevacao dos postos de trabalho.

Essa realidade acaba por estabelecer uma nova realidade no sistema de
relacbes industriais, mais propriamente na relacdo entre o trabalho e o capital,
indicativo de novos caminhos e preocupacdes a serem debatidas diretamente entre
estes atores no campo da negociagao coletiva, a ponto da OIT ter afirmado,
recentemente, que os temas de negociacdo coletiva ndo devem ser limitados, mas
retratar questdes que reflitam as mudancas ocorrentes no mercado de trabalho.

Um tema particularmente interessante nos dias de hoje € manutencdo da
producdo nas atuais localidades, pois face a globalizacéo, que torna mais propicia a
movimentacao de capitais e mercadorias, 0s empregadores acabam por sofrer uma
pressdo competitiva, de modo que as novas estratégias de negociacdo colocam em
destaque a eficiéncia e a produtividade..

Resultante desta concepcéo, € a definicdo recente lancada pela OIT quanto a
finalidade e motivagado da negociagao coletiva, de que essa € “um medio de alcanzar
soluciones favorables y productivas en las relaciones entre trabajadores y
empleadores que puedem ser conflictivas”, de modo que atende a uma finalidade de
confianca e articulacédo, pois parte da idéia de uma participagao pacifica, integradora e

democratica dos sindicatos de trabalhadores e de empregadores®.

® 0IT. Las negociaciones colectivas en paises industrializados con economia de mercado. Genebra,
2-6 de novembro de 1987. p. 5.
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Particular estudo desenvolvido no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, em
trés distintas localidades e tomando por base convencdes coletivas de trabalho
firmadas no ano de 2007 por distintas categorias profissionais econbémicas €
indicativo, no atual momento, da distancia praticada entre a realidade negocial com
aguelas premissas tidas pela OIT como mais apropriadas.

Os critérios adotados no estudo, elaborado cuidadosamente por Filipe Diffini
Santa Maria** foram de considerar o contetido das clausulas normativas sobre quatro
grandes Oticas: repeticéo do texto legal, inovacédo ou originalidade "in mellius” do que
previsto no texto legal, reducdo "in pejus" do que previsto no texto legal e
obrigacionais entre os convenentes.

Refira-se, ainda, conter o estudo a especial singularidade do registro e
arquivo documental de todas as entrevistas com o0s agentes sindicais, mediante
resposta a prévios questionamentos enviados. Assim, toda e qualquer manifestacéo
nao representa a concepcgao pessoal do autor Filipe a respeito do que dito, senéo a
real resposta ofertada.

O primeiro enfoque ocorre no segmento metalargico (profissional) e
metal-mecanico (patronal) da regido dita da “serra” (Caxias do Sul e demais cidades),
de destacada atividade econdmica e com elevados indices de alfabetizacdo e
bem-estar social.

A manifestacdo do sindicato representativo do capital a respeito das
dificuldades do processo negocial e o0 que deveria pautar sua finalidade sao

significativas porque aparentemente deveriam ser o desejo expressado pelo trabalho:

(...) traz como argumentos: a) 0 baixo namero de sindicalizados,
especialmente nas categorias profissionais, 0 que mais conduz a
decisdes interesseiras do que a defesa efetiva da classe trabalhadora;
b) € o mercado o responsavel pelo aumento, manutencdo ou
diminuicdo de direitos; c) no universo de 2700 empresas abrangidas
pelo sindicato, a maioria delas tem trés, quatro empregados, enquanto
uma minoria ostenta em seus quadros 7000/8000 empregados. (...) as
negociagcfes devem se processar sempre pelo minimo, isto €, a partir
da perspectiva da menor empresa,; e d) além do tamanho da empresa,
a diversidade dos ramos representados atua em desfavor da
conclus&o inovadora nas negociacdes coletivas.*

* SANTA MARIA, Filipe Diffini. Perspectivas Atuais das Negociacdes Coletivas de Trabalho no Estado
do Rio Grande do Sul - dissertacdo de Mestrado apresentada no Programa de P6s-Graduacdo em
Direito da Universidade de Caxias do Sul. p. 64.
> SANTA MARIA, Filipe Diffini. Perspectivas Atuais das Negocia¢es Coletivas de Trabalho no Estado
do Rio Grande do Sul - dissertacdo de Mestrado apresentada no Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Universidade de Caxias do Sul. p. 66.
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No contraponto, o autor*®, o presidente do sindicato da categoria profissional
"confunde-se ao afirmar que se vive no 'pluralismo do movimento sindical' por se ter
varias centrais sindicais e varias possibilidades de criacdo de sindicatos -
circunstancias que fragilizam o movimento - bem como néo traga, espontaneamente,
distincbes acerca dos instrumentos acordo/convencdo coletivas (...). Em curioso
ceticismo, o entrevistado qualificou as negociac¢des coletivas de trabalho como um
teatro: 'eu vou nas negociacdes coletivas porque tenho uma responsabilidade, mas
nao se evolui em nada nas negociacdes.' Talvez por essa razao, atribua como
relevantes conquistas somente o auxilio-creche e o vale-transportes. Pontuando os
aspectos negativos, menciona a distancia dos sindicato com relacdo aos
trabalhadores, bem como a dificuldade de organizacdo dos mesmos nos locais de
trabalho. Contudo, ndo faz qualquer digressdo acerca da possibilidade de
aproximacédo através da celebracdo de acordos coletivos de trabalho. (...) Entre as
formas de obter um avanco em matéria de negociacdes coletivas, propde um debate
amplo com os empresérios e a sociedade, de modo a demonstrar a importancia do
movimento sindical e a necessidade de maior distribuicdo de riqueza. Em sintese,
pode-se concluir que o entrevistado tem clara idéia do conflito existente entre capital e
trabalho e o papel a ser desempenhado pelo seu sindicato. No entanto, reserva pouca
importancia a autocomposicao coletiva das controvérsias.".

Nesta convencdo coletiva de trabalho, o conteddo das clausulas estd assim
distribuido: repeticdo 33,7%; inovacao 39,2%; reducdo 11,3%; obrigacionais 12,6%;
outros 3,2%"’.

O segundo enfoque toma o segmento do “calgado”, em localidade tida por um
dos grandes polos calgadistas do Rio Grande do Sul.

Neste, a categoria patronal busca maior possibilidade do objeto de
negociacao, afirmando que a fiscalizac&o do trabalho desconsidera o que negociado e
acaba autuando os empregadores; por sua vez, a categoria profissional esta

preocupada com a fiscalizacdo limitadora das contribui¢cdes assistenciais.

“© Op. Cit. pp. 67-68.

“" SANTA MARIA, Filipe Diffini. Perspectivas Atuais das Negocia¢es Coletivas de Trabalho no Estado
do Rio Grande do Sul - dissertacdo de Mestrado apresentada no Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Universidade de Caxias do Sul. p. 76.
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Nesta fonte normativa-coletiva, o contetdo das clausulas assim se apresenta:
repeticdo 56,6%; inovacéo 16,3%; reducdo 16,3%; obrigacionais 10,8%".

O terceiro e ultimo segmento abrange os comerciarios-comercio da cidade de
Porto Alegre. No estudo, a entrevista concedida pelo presidente do sindicato dos
comerciarios se revela como adequada as inovagfes da atuacao sindical, tendo muito

presente os desafios e finalidades que devem ser alcancadas:

Entdo, acredito que a convengao coletiva no Brasil tem essa
importancia. Acredito que podemos aprimorar mais isso. Eu sou um
gue acho que o que é negociado tem que valer acima do legislado,
gue € uma discussao que a gente trava por ai. Tém juristas que acham
gue nao, que o que vale é a lei, com medo que alguns sindicatos
negociem abaixo da lei e que isso pode prejudicar o trabalhador e tem
a lei que garante. Mas eu acho que depende de cada localidade. Se o
sindicato € pelego, tem elei¢cdo la e vamos tirar o cara para depois
melhorar as coisas. Agora, como é que tu vai saber se esta bom ou
nao se tu nao deixas a direcado sindical negociar e valer o que ele ta
negociando acima do legislado?".*

A convencao coletiva de trabalho, atentando aos critérios definidos no estudo,
estava constituida de repeticdo 53,4%; inovacéo 20,5%; reducdo 0%; obrigacionais
23,4%; outros 2,7%.

Mas para que tais objetivos ou finalidades sejam implementadas, parece certo
que o sistema de rela¢des industriais e a ideia de negociacéo coletiva e convivio entre
o trabalho e o capital deva se estabelecer sob o0 manto da boa-fé ou, se adotada a
linguagem econémica, sem influéncia de assimetrias informacionais, como salientado
pela OIT quando indica a adocdo de uma “negociacdo de boa-fé”°.

Mas a OIT argui uma questao interessante e, a0 mesmo tempo, preocupante;
explicita que em determinadas situagcdes os trabalhadores podem encontrar-se
impedidos de manter acesso aqueles que efetivamente tomam decisbes pelos
empregadores ou, ainda, ndo tenham informacdes e dados que sejam importantes
para a negociacao.

Também se revela como apropriado que, neste ambiente de proficuo diadlogo
e convivio, essa normatizacdo negocial contenha uma clausula de paz,

compreendida, como uma "uma obrigacdo de paz absoluta, exigindo que as partes

8 Op. Cit. p. 79.

*9 Op. Cit. pp. 73-74.

*® MELO, Marlene Catarina de Oliveira Lopes, CARVALHO NETO, Anténio Moreira de. Negociacdo
coletiva e relacdes de trabalho: o debate atual. ABET, S&o Paulo, 1998, p. 34.
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evitem todo tipo de conflito industrial, qualquer que seja a questao em causa, durante
a vigéncia do acordo; ou uma obrigacdo de paz relativa, exigindo que as partes sé
evitem a greve nos assuntos cobertos pelo acordo. Em ambos o0s casos, a obrigacao
de paz contida no acordo expira com o préprio acordo."".

No Brasil ja houve tentativa de constituicdo parcial desta clausula em relagéo
a manutencdo do numero de trabalhadores em atividade quando do movimento
grevista, o que restou derrogado pelo Colendo TST em deciséo proferida nos autos do
ROAA 239/2005.000.24.00, por unanimidade, declarando a ilegalidade e a
inconstitucionalidade de clausula de convencao coletiva de trabalho que estabeleca

especial percentual fixo para manutengao dos servicos em caso de greve.

°L CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato. Evolucéo e Desafios. Sdo Paulo, LTr, 2005. p.
90
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3. AUTONOMIA DE VONTADES E OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
COLETIVOS

3.1 Autonomia privada coletiva

A particularidade do inciso XXVI do artigo 7° da Constituicdo Federal esta
centrada na sua natureza hibrida, pois o reconhecimento dos acordos coletivos de
trabalho e das convencdes coletivas de trabalho importa necessaria e previamente o
também reconhecimento e aceitacdo do exercicio da autonomia privada coletiva dos
grupos, ou seja, de um direito de liberdade e ndo intervencéo estatal.

Chama atencao que a autonomia privada, aqui entendida na 6ética individual,
nao encontra referéncia textual no artigo 5° da Constituicdo Federal, mas € acatada
mediante compreenséao do inciso | do art. 3° com a garantia do direito de propriedade
(inciso XXII do art. 5° da CF), e muito menos existe qualquer equivalente proximo ao
“reconhecimento dos contratos".

Com isso, o reconhecimento contido no inciso XXVI do art. 7° da Constituicéo
Federal de 1988 representa, primeiro, a asseguracdo de que o0s
cidadaos-trabalhadores encontram-se investidos da liberdade de exercicio da
autonomia privada "de grupo" (coletiva) e, num plano continuo, a posicao da
Republica Federativa do Brasil de atribuir ao instrumento formalizador desse exercicio
um reconhecimento incondicionado e imediatamente eficaz juridica e socialmente.

Dessarte, imp&e-se 0 acatamento peremptorio e inquestionavel do tratamento
pelo Estado — Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario - e pela ordem juridica
positivada do reconhecimento incondicionado dos acordos coletivos de trabalho e das
convencles coletivas de trabalho, de modo a se configurar, aparentemente, um
retrocesso social qualquer mitigacdo dessa dimenséao fundamental.

Registre-se que a ninguém é dado impor ou exigir de outrem a manifestagéo
de vontade prépria de um ato juridico, representando esse a livre, autbnoma e justa
expressdo do interesse, individual ou coletivamente expressado. O que esta
assegurado aos sujeitos da negociacao coletiva é certeza do reconhecimento estatal
de que o instrumento formalizador e documentador da convergéncia de interesses

possui uma eficécia juridica e social, tipica de uma fonte juridica.
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Também néo parece apropriado identificar-se no inciso XXVI potencial estado
de fundamentalidade daquilo que regulamentado nesses instrumentos juridicos, ou
seja, da normatizacao clausulada. De qualquer sorte, a propria precariedade temporal
dos acordos coletivos de trabalho e das convencdes coletivas de trabalho, n&o
autoriza alocar-se o que clausulado na categoria de direito fundamental, ainda que
com a nova redacdo da Sumula n° 277 do TST, pois essa transitoriedade esta em
caminho oposto a perenidade ou estabilidade das liberdades e garantias
constitucionais.

Nem mesmo é adequado estabelecer-se uma aparente dualidade, a de que a
fonte juridica seria a autonomia privada coletiva, pois é a partir dela — expressada no
procedimento de negociacgao coletiva — que possivel sera a formalizacdo das normas
juridicas expressadas e integradas pelos acordo coletivo de trabalho e convencao
coletiva de trabalho.

O mais apropriado € a compreensdo desses dois instrumentos, como fontes
de direito, de natureza auténoma>? porque ndo condicionada & intervencado imediata
de terceiros, na qual estdo constituidas e expressadas normatizacées de conduta,
condi¢Oes de trabalho, de retribuicdo ou de todos esses campos.

Do contréario, necessariamente tera de ser dito que a fonte juridica autbnoma
€ a soberania estatal que assegura esse exercicio da autonomia privada ou, quando
menos, ter-se-a que se admitir que a lei e a decisdo normativa ndo se apresentariam
como fonte, mas sim como mera norma.>?

Na realidade, a qualificacédo heterbnoma e autbnoma apenas esté a precisar o
procedimento-agente de consolidacdo da fonte juridica originaria da normatizacao.
Em resumo, os acordos coletivos de trabalho e as convenc¢des coletivas de trabalho
sao fontes de direito dotadas de positividade — coercao social e juridica — porque fruto
de um compartilhamento estatal na edicdo de fontes juridicas, integrados na unidade

do ordenamento juridico.

°2 MORAES FILHO, Evaristo de, Introducéo ao Direito do Trabalho, 2003, p. 158

% Conforme Norberto Bobbio, em “O Positivismo Juridico”, “normas negociais sio normas
estabelecidas pelos sujeitos no dmbito de sua autonomia privada, normas que o Estado se limita, num
primeiro momento, a convalidar no plano juridico. Segundo outros, ao contrario, trata-se de normas que
0s particulares estabelecem com base no poder negocial delegado a eles pelo Estado, que julga mais
conveniente ndo disciplinar diretamente certas matérias, mas delegar sua disciplina aos proprios
interessados”.
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3.2 Conceito e natureza juridica dos instrumentos normativos coletivos

A primeira espécie de regulamentacdo geral tem na participacdo, quer direta
quer indireta, dos sujeitos da relacdo material a sua origem. E o interesse e a
conveniéncia particular deles a amoldar o conteddo dos direitos e deveres
inovatoriamente ajustados. Inexiste atuacdo estatal. Nada obstante, a essa
regulamentacao o Estado defere particular atencéo (art. 7°, inciso XXVI, da CF e Lei
Federal n° 8.984/95), considerando que 0s sujeitos tratantes, ao fixarem novas
condi¢cbes de trabalho, o fazem com pleno e irrestrito conhecimento dos aspectos
faticos-econébmicos presentes na atividade laboral, circunstancia que, em tese,

garante maior e melhor eficacia aquela regulamentacéo.

As normatiza¢des provenientes deste procedimento de autocomposi¢cdo sao
identificadas pelo ordenamento patrio como acordo coletivo (§ 1°do art. 611 da CLT) e
convencao coletiva (“caput” do art. 611 da CLT).

Ocorre, contudo, que o estabelecimento de acordos e convencgdes coletivas
tém por pressuposto a concordancia de interesses dos sujeitos da relagdo material, 0
que dificilmente acontece. Enquanto o grupo profissional tem intencdo de que sejam
ajustadas situacdes juridicas mais benéficas do que aquelas dispostas na legislacéao,
o empreendedor da atividade econdmica, resguardando seu interesse - menor
custo/maior lucratividade -, visa nada conceder ou, quando muito, ajustar novos
direitos que ndo acarretem majoracgao direta da contraprestacéo e, por consequéncia,
de impostos a serem por ele recolhidos e apurados sobre aquela.

O poder de negociacdo da classe profissional sera tanto maior quanto seja
sua organizagdo-coesdao e vinculacdo a uma atividade técnica de especial
complexidade, pela qual o destinatario do trabalho ndo possa rapidamente, e sem
prejuizo da manutencdo da atividade econbmica, alocar nova mao-de-obra.
Inexistindo esses requisitos, a classe profissional competird, tdo-somente, aquiescer
ao que lhe é ofertado.

E matéria recorrente de estudos e posicionamentos a busca pela definicdo da
natureza juridica dos acordos coletivos de trabalho e das convencgdes coletivas de
trabalho, seja no ambito internacional, sob a ética dos contratos coletivos de trabalho

ou das convencdes coletivas de trabalho, seja aqui em solo nacional,
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encaminhamento esse, nada obstante, que ndo assume significagéo principal no que
estudado.

Perceptivel estda a posicdo ja tomada quanto a distincdo constitucional, e
portanto da ordem juridica positivada, quanto a hierarquica dessas fontes juridicas,
pelo que sob esse angulo especulativo a definicdo da natureza juridica revela-se
como uma dimensdo acessoéria e em nada condicionamento ou mitigador dessa
premissa maior.

Nesse sentido, parece aceito que essas duas modalidades de fontes juridicas
possuem um procedimento de constituicdo muito similar, sendo idéntico, a de um ato
juridico de natureza contratual, a partir da convergéncia livre e justa de vontades dos
sujeitos firmatéarios, que previamente deliberam a respeito do conteludo e extensao
das condi¢cdes normativas e obrigacionais instrumentalizadas, num tipico exercicio da
autonomia privada, que encontra também respaldo constitucional, na sua dimenséo
necessariamente coletiva em face dos interesses profissionais e potencialmente em
relacdo aos interesses patronais, quando presente quaisquer dos entes sindicais.

A diversidade dessa conotacao contratual da génese dessas fontes juridicas
encontram-se nos planos da eficacia juridica e dos efeitos normativos, muitos
proximos a lei.

Isso porque a vinculatividade dessas fontes juridicas opera-se no plano “erga
omnes” e nao limitada e exclusivamente aos sujeitos signatarios, aqui entendido
agueles integrantes das categorias profissional e patronal no momento da deliberacao
coletiva.

Os futuros integrantes dessas categorias devem atentar as condutas
normatizadas, mesmo que nao queiram nem concordem, regime esse distante
daquele verificado na generalidade contratual.

N&o é adequado opor-se a esse posicionamento a ideia de encontrar-se
assentada a eficécia juridica na unicidade de representacdo sindical contida nos
incisos Il e lll do art. 8° da CF, como se a autonomia privada exercida coletivamente
fosse um direito ou prerrogativa sindical, de modo que a impositiva integracédo do
cidaddo-trabalhador ou do empregador a uma categoria constituida naturalmente
representasse a adesao incondicional ao acordo coletivo de trabalho ou a convencgéao

coletiva de trabalho.
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3.3 Hierarquia dos instrumentos normativos coletivos

Revela-se pertinente e valida a delimitacdo do artigo 7° da Constituicdo
Federal como um direito fundamental do cidad&o-trabalhador num Estado Social de
Direito ou Estado Democrético Social, o qual tem a seguranca de que a atuagao
estatal configuradora infraconstitucional, de ordem executiva e legislativa, pautar-se-a
na construcdo de uma ordem juridica em atencéo aquelas regras.

E estabelecido no texto constitucional que os instrumentos juridicos
decorrentes do procedimento de deliberagdo coletiva dos trabalhadores possuem
representatividade de direitos fundamentais, é porque estabelecido est4, num
primeiro estagio, a liberdade publica de uma determinada coletividade composta de
cidadaos-trabalhadores, representativa do elemento trabalho, reunir-se e deliberar a
respeito dos contornos normativo-obrigacional que pretende estabelecer com o
capital, seja individualmente com o empregador seja coletivamente com um ente
sindical representativo do capital.

Mais, do modo em que disposto no texto constitucional ao Estado brasileiro é
vedada a formulacao de qualquer politica publica limitativa ou restritiva, ao menos em
tese e por ora, da eficacia e dos efeitos destas fontes juridicas, inclusive porque nao
condicionada nem dependente a outorga constitucional de qualquer atuacéo
conformadora infraconstitucional.

De outra sorte, a previsao e reconhecimento encerrados no inciso XXVI do art.
7° da Constituicdo Federal também pode assumir a conotacao de direito fundamental
de segunda geracéo e, até mesmo, se atendida a no¢éo de direitos de solidariedade,
de terceira “onda”.

A Carta Politica, ao assim dispor, implicitamente reconhece a incapacidade do
Estado de atribuir, no ambito publico, o pleno emprego a todo o povo, bem como de
estabelecer politicas publicas que atendam com especificidade todos os segmentos
econdmico-produtivos do extenso territério nacional em cada localidade e conforme
cada complexidade, de modo que vem outorgar visibilidade as fontes juridicas
provenientes das coletividades como expressdo do direito de auto-regulamentacao

das relagfes juridicas e vinculos sociais.
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Autorizada, assim, a possibilidade de sugestiva equiparacédo da positividade
da convencéo coletiva de trabalho e do acordo coletivo de trabalho as fontes juridicas
com origem na atuacao legislativa se mostra significante quando o proprio texto
constitucional admite que por intermédio dessas ocorra mitigacdo-adequacdo de
outras garantias fundamentais, como, como a duragao jornada de trabalho e a
irredutibilidade salarial.

Ademais, essa situacdo de destaque encontra-se, se bem apreendida a
regulamentacao estabelecida como conformadora do contetudo dos incisos I, X, XIlI,
XX e XXl do art. 7° da CF, “verbi gratia”, ao mesmo patamar hierarquico da “lei”, assim
entendida a fonte juridica proveniente de procedimento legislativo.

Com isso, o destaque afirmado pela Republica Federativa do Brasil é a de
gue, no ambito das relacbes coletivas trabalhistas, o acordo coletivo de trabalho e a
convencao coletiva de trabalho possuem representatividade caracterizadora da
liberdade (de associacdo e de deliberacdo coletiva), da igualdade (de tratamento
isondmico e especifico a uma coletividade que se encontra no exercicio atividade e/ou
profissdo num mesmo ambito empresarial) e da fraternidade (de exercicio do direito
de autodeterminacdo da coletividade), razdo pela qual assumem conotacdo de
destaque mesmo em face da lei outras fontes juridicas heterébnomas, com igualdade
de hierarquia mas sobre essas prevalecendo enquanto vélidas e vigentes.

Essa previsdo constitucional ndo apresenta referencial em paises como
Portugal, Espanha e Italia, nos quais embora presente um modelo constitucional
social, a remissao ao exercicio da autonomia privada coletiva e o destaque da coercao
juridica e social esta na legislacéo infraconstitucional.

Com isso, na ordem hierarquica das fontes de direito trabalhistas, os
convénios coletivos postam-se numa posicdo secundaria e condicionada a lei, pelo
que invalido o exercicio da autonomia privada individual impeditiva da constituicao ou
gozo de um direito “legal”’, salvo se atributivo de uma condi¢do de trabalho mais
benéfica.

A caracteristica ndo presente no modelo de fontes juridico-trabalhista patrio,
desde a construcdo de um regime constitucional democratico e social a partir de
outubro de 1988, é o atributo de positividade do acordo coletivo de trabalho e da
convencgao coletiva de trabalho decorrente de delegacéo (ato) de Governo, senéo que

a outorga constitucional estd num plano de ato de Estado fundado na Lei Maior.
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A outorga constitucional concessiva da constituicdo de fontes juridicas
dotadas de coercao social e juridica como garantia fundamental imp&e a sobreposi¢ao
desse pretérito horizonte, até porgue superado o regime autoritario-corporativo de
dominacédo, explicita ou velada, das coletividades profissionais e de seus entes
exponenciais, pelo que acordos coletivos de trabalho e convengdes coletivas de
trabalho sao fontes de direito aptas a veiculagdo de normas de conduta em posi¢ao de
respeito subordinado a norma fundamental e unificadora do sistema juridico, assim
compreendida a Constituicdo Federal de 1988.

Dai resulta o imperativo de que as duas fontes juridicas autbnomas
identificadas no inciso XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal possuem a mesma
hierarquia formal das leis infraconstitucionais, com excecdo daquelas
complementares, embora oriundas de dois centros de positivacdo distintos, um a
coletividade profissional mediante exercicio da autonomia privada em dimenséo
coletiva e outro decorrente do exercicio do poder estatal-legislador pelo parlamento
eleito.

Independentemente da condi¢cdo “in mellius” ou “in pejus” das clausulas
normativas incorporadas ao ordenamento juridico pelo acordo coletivo de trabalho ou
pela convencao coletiva de trabalho, a compreensdo da preponderancia exige
atencao ao procedimento constitutivo-deliberativo dessas fontes, mais precisamente
guanto ao procedimento deliberativo e extensdo objetiva da autonomia privada, que
no caso da negociacdo coletiva decorre originariamente de um ato de liberdade
individual.

O comando do art. 444 da CLT, compreendido a luz do art. 619 da CLT, nédo
assume essa conotacdo, pois em verdade estabelece uma restricdo a autonomia
privada individual do empregado e empregador na constru¢éo do contrato de trabalho,
submetendo o exercicio dessa no plano individual a deliberagdo coletiva
instrumentalizadora das duas fontes juridicas referidas no inciso XXVI do art. 7° da
Constituicao Federal.

Também o encerrado no art. 620 da CLT, a par das considerac¢des de sua nao
recepcdo pela Constituicdo Federal vigente em razdo da elevagcdo ao texto
constitucional dos acordos coletivos de trabalho, os distinguindo em equivaléncia com
as convencoes coletivas de trabalho merecedoras, até entdo, de destaque singular,
sua inclusao pelo Decreto 229/67 ocorrera pela novel previsdo do art. 618 da CLT no

tocante a legitimacao legal dos acordos coletivos de trabalho, pratica essa utilizada
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sem o prévio amparo juridico, fonte essa que estaria em posicdo hierarquia

subordinada a convencdao coletiva de trabalho.

3.4 Compartilhamento na edicao de fontes juridicas

A atribuicdo do carater de fundamentalidade ao reconhecimento (eficacia
juridica e social) dos acordos coletivos de trabalho e das convencdes coletivas de
trabalho possui significado indicativo do recuo da onipresenca estatal na edicdo de
fontes juridicas e na sua aceitacdo, inclusive pela ordem positivada, de que
deliberacdes de grupos sociais organizados tendentes a regulamentarem nao so6 suas
relagfes internas mas também externas é uma realidade e necessidade inescusavel.

O legislador constituinte originario incorporou ao texto fundamental, porque
até entdo inexistente durante toda a historia constitucional brasileira, a garantia de ndo
intervencao estatal no ambito associativo-sindical, conforme amplamente ja abordado
no capitulo primeiro, de modo que a atuacao dos entes sindicais ndo decorreria mais
de delegacéao estatal mais sim do interesse da categoria profissional ou econémica de
personificar-se, conformando com maior regularidade e perenidade sua capacidade
juridica.

Também assegura a Constituicdo Federal a univocidade do exercicio da
legitimidade representativa, retirando das associagdes profissionais e centralizando a
representacdo da categoria, e por consequéncia dos interesses individuais e
coletivos, exclusivamente nos sindicatos, organizacdes associativas essas de
primeiro grau constituidas, no ambito profissional, exclusivamente de pessoas
naturais, os cidadaos-trabalhadores, sinalizando-se, assim, a pertinéncia da atuagao
solidaria baseada na solidariedade.

Nesse regime constitucional da unicidade categorial, somente elevado ao
texto constitucional em 1988, a terminante vedacdo de ruptura do agraciamento
classista permitida no artigo 5° da Constituicdo no ambito associativo genérico conduz
ao respeito interno da superacéo de eventuais conflitos de posicdes pela democracia
(deliberacdo em assembléia, mediante exercicio do voto), impedindo o fracionamento

representativo da categoria, seja ela profissional ou econémica.
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Com isso, o0 destaque constitucional presente no inciso XXVI do art. 7° da
Constituicdo Federal, como garantia fundamental social de reconhecimento dos
acordos coletivos de trabalho e das convencdes coletivas de trabalho, esta a colocar
essas fontes juridicas coletivas autbnomas em posicdo de evidente destaque por
expressa outorga constitucional.

N&o se desconhece o teor do inciso | do artigo 22 da Constituicdo Federal,
quando atribui competéncia legislativa em matéria de direito do trabalho
privativamente a Unido em detrimento dos demais entes componentes da
organizagdo politico-administrativa brasileira, na forma do art. 18 da Constituicao
Federal.

O exercicio da funcéo estatal legislativa é privativa, neste ambito, a Uniéo,
mas nao exclusiva, repelindo a concep¢ao univoca e onipresente da atuacao estatal
legisladora, a trilhar o efetivo e inquestionavel compartilhamento com as coletividades
profissionais ao atribuir, repita-se, o especial destaque aos instrumentos decorrentes
do exercicio deliberativo do grupo ou classe.

E o compartilhamento na edicdo de fontes, nessa nova compreensao, hao
esta no plano da delegacdo estatal, como se a atuacdo da coletividade dos
cidadaos-trabalhadores, diretamente ou por seu ente personificador, fosse fruto de
uma permissdo discricionaria ou condicionada do Estado, mas sim da expressa
concessao de exercicio desse poder pelo legislador constituinte originario, o qual
imperativamente deve ser respeitado pelo Estado de Direito brasileiro. Do contrério,
nenhuma relevancia, juridica e social, teria o inciso XXVI do art. 7° da Constituicdo
Federal.

3.5 Desregulamentacéo e flexibilizacéo

No plano das relagdes coletivas existe espaco deliberativo entre os elementos
trabalho e capital. A rendncia, incorreta e sem propésito, a essa realidade, que em
nada se assemelha ao que definido por desregulamentacao, depde contra a garantia
fundamental encerrada no inciso XXVI do art. 7° da Constituicao Federal.

N&o se desconhece possam, e devam, ser encampadas duvidas quanto a

extensdo objetiva desse espaco deliberativo e a protecdo do cidadao-trabalhador,
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mas isso € uma ponderacdo secundaria somente existente porque admitida e
reconhecida a distingdo constitucional aos acordos coletivos de trabalho e as
convencdes coletivas de trabalho.

A ninguém é imposto estabelecer esse espaco deliberativo, embora se
apresente recomendavel, de modo que na inexisténcia dessa regulamentacdo de
dimensdo coletiva oriunda do exercicio da solidariedade categorial profissional
(necessariamente) e patronal, individual ou categorial, assegurados estardo ditames
decorrentes do intervencionismo estatal.

Ademais, a regulamentacao estatal esta presente nesse ambito das relacdes
coletivas de trabalho, o que igualmente ndo se questiona e, muito antes, revela-se
como premissas de todo o raciocinio estudado, diante do reconhecimento na ordem
constitucional do exercicio do direito de associacao e deliberacdo coletiva bem como
da protecao dos sindicatos, no espectro de sua legitimidade subjetiva, quando atuante
em conformidade com os interesses individuais e coletivos definidos pela categoria.

Desses apontamentos resulta, igualmente, inconcilidvel a suposicdo de
equivaléncia entre o tema tratado e a nocdo de negociacdo em tempos de crise,
compreendendo-se esse didlogo como uma instrumento de adequacgdo entre 0s
elementos trabalho e capital em face das angustias geradas diante de um cenéario
econdmico nacional, regional ou mundial conturbado, de modo a manter ativamente
postos e, ou, condi¢des de trabalho.

A estruturacdo do que até agora escrito e os préximos desdobramentos
encontram-se, figurativamente, num passo anterior.

Se a instrumentalizacdo do didlogo existe entre trabalho e capital, decorrente
da adocédo da negociacao coletiva, pode se converter numa ferramenta estatal e social
para manutencdo da atividade econbémica e, assim, da circulacédo de bens e valores,
da empregabilidade e da manutencao de receitas tributarias essenciais ao Estado em
momentos de conturbacao gerados pela globalizacéo, € porque o respectivo Estado e
sua ordem juridica creem sejam 0s instrumentos normativos coletivos, como no caso
brasileiro, fontes juridicas com especial e prévia distin¢ao.

Portanto, o tratamento estabelecido no estudo é o de que esse
reconhecimento nao ocorre em momentos de tenséo e para finalidades momentaneas
e passageiras, mas sim como uma caracteristica inata e prépria dos acordos coletivos
de trabalho e das convencdes coletivas de trabalho diante do inciso XXVI do art. 7° da

Constituicao Federal.
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Essas afirmacdes, no entanto, ndo sdo suficientes em apontar, em exercicio
redutivo, a estar-se abordando tematica da flexibilizacdo da legislacéo trabalhista® a
partir da negociacao coletiva, matéria essa exaustivamente abordada sempre sob o
enfoque da prevaléncia do negociado frente ao legislado, como se tratadas essas
duas searas como sistemas juridicos distintos, um autbnomo e outro heterébnomo.

Dentre esses estudos, estdo as licbes de Sérgio Pinto Martins® quando
afirma, em resumo, apresentar-se a flexibilizacdo das condi¢des de trabalho como um
‘conjunto de regras que tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a
compatibilizar as mudancas de ordem econ6mica, tecnolégica, politica e social
existentes na relagdo entre o capital e o trabalho.”.

Tal assertiva encontra ponderacdes, porque ainda que essas mudancas
possam ser o motivo ou razéo da promocéo de dialogo social tendente a deliberacéo e
constituicdo dessas fontes, a relevancia juridica dos acordos coletivos de trabalho e
das convencdes coletivas de trabalho ndo estd assentada na necessidade de
mudanca, sendo na faculdade do trabalho e do capital estabelecerem, sob o exercicio
da autonomia privada coletiva, a normatizacéo das relacdes individuais de trabalho a
partir de consideragfes de determinada realidade particularizada.

Reserva o digno autor® a possibilidade desse fendmeno revelar-se sob
diversos mantos, como o0 modelo “flexibilista” - assim entendida aquela atinente a
fases do Direito do Trabalho, culminando na ideia de que em momento de crise
“haveria flexibilizagao das regras trabalhistas, inclusive para pior”’, mas em momentos
de economia estavel aplicar-se-ia a lei), “antiflexibilista” - flexibilizacdo é nociva por
afastar conquistas dos trabalhadores) e “semiflexibilista” - “flexibilizagdo seria feita
pela norma coletiva, havendo uma desregulamentacdo do Direito Coletivo do
Trabalho, por meio das convencdes ou acordos coletivos”, de modo que prevaleceria
‘uma norma legal minima, estabelecendo regras basicas, e o0 restante seria
determinado pelas convengdes ou acordos coletivos”.

A par do primeiro modelo possuir contornos mais afeitos a negociacao
fundada em tempos de crise, o que igualmente resta superado pela posi¢do antes
expressada, todas essas colocacdes estdao sendo postas, salvo melhor juizo, num

plano de vinculag&o dos acordos coletivos de trabalho e das convengdes coletivas de

> MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das condi¢es de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 21-22.
> MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das condi¢des de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 25.
*® MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das condi¢es de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 37-38.
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trabalho no plano infraconstitucional, quando a distingdo dessas fontes esta no texto
constitucional.

Se assim esta, ndo é crivel nem admissivel que essas fontes sejam
dissecadas a partir da ordem positiva infraconstitucional, pois entdo ter-se-ia uma
inversdo de perspectivas hierarquicas e da representatividade de garantia
fundamental.

Assim, mesmo que o presente estudo, em abordagem posterior, acabe por
investigar os desdobramentos da extensédo objetiva da autonomia privada coletiva
expressada nos acordos coletivos de trabalho e nas convencgdes coletivas de trabalho,
guardando similitude com a dita flexibilizacdo da regulamentacdo das relagbes de
trabalho mediante negociacgéo coletiva, consoante afirmacdes ja postas a proposicao
de estudo reside em outra dimensdo, mais precisamente na condicdo de
fundamentalidade do inciso XXVI do art. 7° da CF e, assim, da posicao hierarquica
dessas duas fontes juridicas.

Admitido o destaque imposto aos acordos coletivos de trabalho e as
convencdes coletivas de trabalho regramentos de estatura hierarquica diferenciada,
fruto do compartilhamento estatal e da triade francesa, a colocacdo subseqiente é a
de definir-se os limites juridico-objetivos dessa autonomia “privada-legislativa” — se
amplo ou mitigado -, de modo que a resposta ofertada podera encontrar digressdes de
longos e apropriados estudos empreendidos a respeito de flexibilizacao.

Mas ainda assim, o ato de “flexibilizar” ndo podera ser entendido como um
efeito decorrente de autorizacdo positiva, de ponderacdo judicial ou mesmo de
exegese de compatibilizacdo, sendo a concepcdo de que num Estado de Direito,
fundado em primados de protecédo de liberdades e garantias individuais e coletivas e
na fomentacdo de uma atuacdo solidaria, o destaque constitucional no
compartiihamento de edicdo de fontes juridicas regulamentadoras das relacbes
coletivas de trabalho — como no caso brasileiro - essas fontes juridicas atuam
praticamente numa posicao originaria de direitos e deveres “erga omnes” a serem

observados entre trabalho e capital.
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3.6 Os instrumentos normativos coletivos em um cenario de crise econbmica

As normas coletivas passaram a ter reconhecimento constitucional a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, conforme se vé do seu inciso XXVI do
artigo 7°. Sao credenciadas pelo legislador constituinte a normatizacéo dos interesses
coletivos das categorias profissionais e econbmicas, para 0 que as nhormas
autbnomas deles compositivas séo visivelmente habilitadas a regulagdo no seio
dessas que sejam as categorias que celebrem negociagéo coletiva.

A Constituicdo Federal de 1988, como cerne do qual se irradia o sistema
juridico positivo, é a fonte que legitima a legislacéo ordinaria, como é a mesma fonte
que afeicoa a negociagao coletiva aquelas questdes que legitima sejam resolvidas por
esta que é a mais verdadeira forma de estabelecer principios e preceitos
particularizados as categoriais envolvidas nas suas dimensdes territoriais.

A negociacao coletiva € o primado da exceléncia para as diversas solucdes
dos variados interesses das coletividades categoriais nelas envolvidas. O que a lei
fundamental credencia € a prevaléncia destes postulados, capazes de, aqui e ali,
resolverem, inclusive diferentemente, as questdes sob o palio da negociacao coletiva,
de modo a auxiliar na superacdo ou minoracdo dos efeitos de uma eventual crise
econdmica.

Conforme leciona Ricardo Anténio Lucas Camargo, as negociacgdes coletivas
possibilitam que grupos minoritarios mais organizados — a classe patronal -
estabeleca com grupos majoritarios menos organizados — a classe trabalhadora —
condicBes que, por vezes, extrapolariam mesmo as clausulas do contrato laboral em
si para traduzirem auténticas medidas de politica econdmica em relacéo ao trabalho.*’

A Constituicdo Federal de 1988 superou as que lhe antecederam. Timbrou
direitos coletivamente negociaveis, para as solucdes nesse leito encontradas,
colocando-as superiormente a propria legislacdo ordinaria, vez que esta versa
generalidade potencial e aquelas s&o concretude especificas e destinadas a
determinado grupo de trabalhadores e empreendedores.

" CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. O direito econdmico e o fenémeno das negociacgodes coletivas e
dissidios coletivos: parte |. Jornal Trabalhista Consulex Brasilia v. 14 n.675 p.929-8 set. 1997.
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A autoridade que a Constituicdo Federal confere aos acordos e convengdes
coletivas sobrepde-se a lei ordindria. Porém, néo significa dizer que a norma
heterbnoma nao vale mais que a negocial coletiva autbnoma, como também né&o
invalida, restringe ou subjuga acordo e convencdo coletiva que disponham
diversamente da previsdo da norma legislativa ordinéria. A questéo é de se verificar se
a questdo disposta por instrumento coletivo é daquelas que a Carta Fundamental
autorizou ao leito da negociacao coletiva. Sendo, prevalece a norma autbnoma, sem
gue a heterbnoma possa preponderar ou restringir.

Quando a Constituicdo Federal timbra de garantia a eficacia dos instrumentos
exteriorizadores da negociagdo coletiva (art. 7°, inciso XXVI), dita a superioridade
deste entendimento direto, inclusive enaltece a prevaléncia da coletividade
profissional como esséncia negocial, subjugando e inadmitindo entendimento direto
entre obreiros e patrdes, na medida em que nesta relacdo individualizada é
indisfarcavel o predominio do poder econémico, entdo alijado do processo negocial
coletivo de forma a permitir-se a busca do modo suasoério de compor 0s interesses e
direitos contrastantes.

A negociacao coletiva, antes de ser rendncia de direito individual, é eficaz
composicdo dos interesses coletivos, com a nota destes prevalecerem sobre o de
meros individuos, ainda que estes sejam membros da categoria acordante. Assim, 0s
instrumentos normativo-coletivos exercem importante papel no ordenamento juridico
patrio, na medida em que possibilitam a flexibilizacdo de determinados direitos,
adotando medidas e regras que tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a
compatibilizar as mudancas de ordem econdmica, politica ou social existentes nas
relacdes entre o capital e trabalho.

Registre-se que, embora tenha a flexibilizacdo uma grande repercussao no
contexto do direito econémico, bem como, na economia brasileira, com impactos
especialmente na seara laboral, exige-se, nos dias de hoje, uma analise cautelosa
para a sua aplicabilidade, tendo em vista que se faz mister adapta-la a realidade
sécio-econdmica.

No contexto atual de globalizacdo, evolugdo da economia e das
transmutacdes das relacbes de trabalho, a utilizacdo dos instrumentos normativos
coletivos trabalhistas no Brasil € perfeitamente valida para reduzir salario e jornada de

trabalho do trabalhador, mormente em épocas de crise na economia.
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“(...) em face da Constituicdo brasileira de 1988, podem as
convencdes e acordos coletivos ultrapassar inclusive limites postos a
atuacdo do legislador, como é o caso da reducdo salarial e da
atribuicdo de estabilidade além dos casos explicitamente previstos.”®

Esclarega-se que por meio de acordos coletivos de trabalho sociedades
empresarias e sindicatos profissionais podem desenvolver mecanismos de “defesa”
especiais para tolerar uma crise econbmica circunstancial, como a que atinge
frequentemente as industriais automotoras, possibilitando, inclusive a manutencéo
dos postos de trabalho e evitando-se, por conseguinte, a “despedida em massa”.

Atualmente, a crise econdmica tem sido apontada como uma das
principais causas da impossibilidade de cumprimento das normas trabalhistas. A
flexibilizacdo implica em adaptacdes e modificacBes necessarias para a criacdo de
novas formas de contratacdo, com o objetivo de trazer de volta ao mercado o vasto
contingente de trabalhadores que estdo desempregados ou na prépria economia
informal, e que possibilitem as empresas condi¢cbes para o saneamento de suas
estruturas com o intuito da prépria preservacao.

N&o se pretende negar que as relagdes de trabalho devem ser mudadas,
mas ndo de forma a significar o predominio do individual sobre o coletivo. De fato, a
realidade esta em permanente transformacdo e o Direito deve seguir tais
transformacdes, notadamente na seara laboral.

O Direito € um conjunto de normas e regras que norteiam a propria
estabilidade da ordem social e econémica, sendo necessaria a flexibilizacdo, mas,
nao se pode negar todo o avanc¢o do Direito do Trabalho, adequando-o0 a uma nova
ordem institucional.

E verdade que a flexibilizacdo de direitos por meio de instrumento
normativo-coletivos ndo pode ser vista como possivel pela simples substituicdo da
tutela legal pela sindical. Porém, é razoavel, mesmo mantendo-se a tutela legal
imposta pelo Estado, outros critérios de fontes, por meio das negocia¢des coletivas e
gue representam avancos para as classes trabalhadoras e auxiliam na superacéo de
crises na economia. Deve ser valorizada a flexibilizagdo como avanc¢o no trato das
relacbes trabalhistas, mas ndo se pode negar a necessidade de manutencédo de

direitos que foram alcangcados apos décadas de lutas.

¥ CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. O direito econdmico e o fenémeno das negociacgdes e dissidios
coletivos: parte I. Jornal Trabalhista Consulex Brasilia v.14 n.675 p.929-8 set. 1997.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o espaco da negociacao coletiva. A
“flexibilizacao” confere maior elasticidade as regras trabalhistas, em contrapartida
aquela fixacao rigida que sempre se preconizou. Trata-se, em verdade, de uma “nova
forma” de enfrentar as crises econémicas. O emprego dessa expressao é a mais
consentaneo por representar a capacidade de adequacéo, sendo certo que o correto
nao seria a “flexibilizacado do Direito do Trabalho, mas em flexibilizacdo das condicbdes
de trabalho”.

Assim, conforme corrente “flexibilista®, em momentos de crise haveria
possibilidade da flexibilizacdo das condicfes trabalhistas, inclusive para pior, mas em
momentos de economia estavel aplicar-se-ia a lei, 0 que nos parece perfeitamente
adequado frente as constantes transmutag¢des na ordem econémica mundial.

Cumpre destacar que ha de imperar, na ordem juridica positivada de origem
estatal, “standar” minimo de garantias e direitos ao cidaddo que exerce trabalho as
quais ndo podem nem devem restar mitigadas. E dado que nosso sistema juridico
possui uma fonte juridica unificadora, a Constituicdo Federal, e o contido em seu
artigo 7°, estara esse “standar” minimo e inderrogavel equiparado ao interesse
publico.

Atentado pelo Estado essa realidade, mesmo que prévia e antecedente a
intervencao nas relagbes individuais de trabalho, essa conduta e normatizacdo é
superada acaso constituida uma das fontes juridicas instrumentalizadoras da
negociacao coletiva, face a envergadura do reconhecimento constitucional do inciso
XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal e do principio da autonomia de vontades.

A transformacdo da ordem econbmica, em determinadas circunstancias,
justifica, mormente face previsdo expressada no inciso XXVI do artigo 7° da
Constituicdo Federal, a flexibilizacdo das normas protetivas, por meio dos
instrumentos normativo-coletivos, com o fito de estabilizar os interesses empresarias
e profissionais. E cedico que ha principios e normas fundamentais que,
independentemente das teorias econdmicas ou monetarias, sao inseparaveis, porém,

“as crises econbmicas sdo companheiras de viagem do direito do trabalho”.
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