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“You never change things by fighting the existing reality. To change something, build a new
model that makes the existing model obsolete”.

R. Buckminster Fuller



RESUMO

DALL’ASTA, E. Crescimento populacional e sustentabilidade das cidades: em busca de um
modelo conceitual para o planejamento urbano. 2014. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia Civil) — Programa de Pdés-Graduagao em Engenharia Civil, UFRGS, Porto
Alegre.

A populagdo mundial aumenta a cada dia e, somado aos movimentos populacionais, a
ocupacao do territério urbano tem crescido a taxas cada vez maiores. O Brasil segue a
mesma tendéncia, ja que quase dobrou sua populagdo em pouco mais de trinta anos, essa
se estabeleceu predominantemente nas cidades. O mundo esta préximo de atingir niveis
populacionais jamais imaginados e as pessoas estdo migrando para os grandes centros
urbanos, que crescem de forma descontrolada, causando impactos diversos, desde
ambientais até relacionados ao bem-estar fisico e mental de seus ocupantes. Como
resultado, as cidades sao os locais onde as maiores desigualdades sociais e impactos ao
ambiente natural acontecem. Diante desse contexto, as estratégias de planejamento
correntes estdo fadadas ao fracasso, pois repetem estratégias utilizadas em séculos
anteriores, e nao estdo preparadas para as demandas que surgem com o desenvolvimento
humano e urbano do século XXI. Pesquisadores divergem sobre a forma de crescimento da
cidade, séo sugeridas solugdes, que vao desde o controle do espalhamento da area urbana,
incentivo a cidade compacta e até o incentivo a verticalizagdo. Ao mesmo tempo, as cidades
se espalham no territério e verticalizam. A lacuna verificada foi determinada a partir da
constatacdo da escassez de trabalhos que considerassem de forma sistémica as
caracteristicas e os possiveis impactos de cada uma das formas de crescimento urbano, a
falta de vinculagdo dessas informagdes aos principios de desenvolvimento sustentavel, tao
preconizado, e a fragmentacdo dos temas relacionados ao desenvolvimento urbano
sustentavel. O entendimento sobre como as cidades crescem, e quais sdo os impactos das
formas urbanas resultantes, e quais sdo as demandas para um crescimento sustentavel
pode se tornar a base para auxiliar os planejadores no processo de tomada de decisdo. O
desenvolvimento sustentavel é um desafio a ser considerado nos ambientes consumidores,
poluidores e opressores em que se transformaram as cidades. Este trabalho tem o objetivo
de buscar um modelo conceitual para o planejamento sustentavel do crescimento urbano.
Por se tratar de uma proposta que procura atender uma demanda real, a melhoria nas
praticas tradicionais de planejamento urbano, e contribuir com a construcdo do
conhecimento sobre o assunto, através da organizagao das informacoes, foi adotada como
estratégia a pesquisa construtiva. Para tanto, foi realizada na primeira etapa, de
compreensao, ampla busca de referencial tedrico para auxiliar na estruturacdo do trabalho.
Na segunda etapa, na fase de desenvolvimento, foram propostos os resultados,
organizados a partir de um modelo conceitual formado a partir de constructos relacionados
ao crescimento urbano e ao planejamento urbano sustentavel. O modelo foi complementado
por uma sequéncia de etapas para a futura implementagcdo em contextos reais (método). O
modelo ainda foi avaliado por especialistas da area de sustentabilidade. Por fim, na etapa
de reflexdo foram definidos os avangos praticos, avangos teéricos, replicabilidade e
possibilidades de pesquisas futuras. Através do desenvolvimento deste trabalho constatou-
se que, apesar da complexidade, & possivel trabalhar de forma sistémica com o
planejamento do crescimento urbano, contemplando-se as metas para o desenvolvimento
sustentavel em todas as suas dimensdes: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural.

Palavras-chave: planejamento urbano sustentavel; crescimento urbano sustentavel,
espalhamento urbano; cidade compacta; cidade verticalizada.



ABSTRACT

DALL’ASTA, E. Crescimento populacional e sustentabilidade das cidades: em busca de um
modelo conceitual para o planejamento urbano. 2014. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia Civil) — Programa de Pdés-Graduagao em Engenharia Civil, UFRGS, Porto
Alegre.

The world population is increasing each day and, in addition to population movements, the
occupation of urban territory has grown at rates ever higher. Brazil follows the same trend,
almost doubled its population in little more than thirty years that has been established mainly
in the cities. The world is approaching population levels never imagined before and people
are migrating to the large urban centers, which grow in an uncontrolled manner, causing
different impact, since environmental until related to physical and mental well-being of its
occupants. As a result, cities are the places where the greatest social inequalities and
impacts on the natural environment happen. In this context, the planning strategies are
doomed to fail, because repeat strategies used in previous centuries, and are not prepared
for the demands that arise with urban and human development of the 21st century.
Researchers differ on the way to the city's growth, suggesting solutions, ranging from the
control of the sprawl of the urban area, encouraging the compact city and until the incentive
to vertical city. At the same time, the cities spread across the territory and get taller. The gap
was determined from the observation of the scarcity of studies that consider in a systematic
way the characteristics and the potential impacts of each of the forms of urban growth, the
lack of binding of these information to the principles of sustainable development, as
recommended, and the fragmentation of topics related to sustainable urban development.
The understanding of how cities grow, what are the impacts of urban forms resulting from,
and what are the demands for a sustainable growth can become the basis for helping the
planners of the decision-making process. The sustainable development is a challenge that
must be considered in consumer, polluters and oppressors environments that became the
cities. This work has the objective to seek a conceptual model for the sustainable planning
of urban growth. This is a proposal that seeks to meet a real demand, improving the
traditional practices of urban planning, and contribute to the construction of knowledge on the
subject, through the organization of the information, was adopted as a strategy the
constructive research. For both, was performed in the first step, of understanding, broad
search of theoretical framework to assist in structuring the work. In the second stage, the
stage of development, were proposed results, organized from a conceptual model formed
from constructs related to urban growth and urban planning sustainable. The model was
complemented by a sequence of steps for the future implementation in real contexts
(method). The model has been evaluated by experts in the area of sustainability. Finally, the
reflection phase were defined the practical developments, theoretical advances, replicability
and possibilities for future research. Through the development of this work it was found that,
despite the complexity, it is possible to work in a systematic way with the planning of urban
growth, contemplating the goals for sustainable development in all its dimensions: social,
economic, ecological, spatial and cultural.

Keywords: sustainable urban planning; sustainable urban growth; urban sprawl; compact
city; vertical city.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho trata da Dissertacido de Mestrado. A proposta de Dissertacdo de Mestrado se
insere na area de pesquisa de Desempenho do Ambiente Construido e Sustentabilidade,
nos projetos de pesquisa em Sustentabilidade Urbana, existentes dentro do Nucleo
Orientado para a Inovagao da Edificacdo (NORIE/UFRGS).

As agdes do homem no ambiente vém transformando, a cada dia, o espacgo que ele habita.
Entende-se que toda a intervengdo deve estar apoiada em conceitos que priorizem a
manutencdo das condicdes naturais, com o objetivo de promover uma ocupagio que
permita a conservagao de recursos e proporcione condigdes para o pleno desenvolvimento
humano. As questdes relacionadas a interagdo homem/ambiente e a ocupagéao do territério

de forma mais sustentavel foram motivagdes para este trabalho.

O capitulo de introducdo tem como objetivo abordar o escopo da proposta de Dissertagao.
Sao apresentados: o contexto onde a pesquisa esta inserida, o problema real, o problema
de pesquisa, questdes de pesquisa, as proposi¢des, os objetivos propostos, as delimitagcoes

e as limitagdes. Por fim, apresenta-se a estrutura do documento.

1.1 CONTEXTO

Em 2011, a populagdo mundial atingiu 7 bilhdes de habitantes (UNITED NATIONS, 2013).
Estima-se que na proxima década o planeta ganhe mais um bilhdo de ocupantes,
alcangcando 9,6 bilhdes até 2050 (UNITED NATIONS, 2013). Boa parte da populacédo do
mundo vive em areas urbanas e € nessas areas que 0s principais processos econdmicos,
sociais e ambientais que afetam as sociedades humanas ocorrem (BARREDO; DEMICHELLI,
2003). Atualmente, metade da populacdo mundial vive nas cidades, e dentro de duas
décadas, aproximadamente, 60% da humanidade sera composta de moradores urbanos. O
crescimento urbano é mais rapido nos paises em desenvolvimento (KENNEDY et al., 2014),
onde as cidades ganham, em média, 5 milhdes de residentes todo o més (UNITED
NATIONS HABITAT, 2008).

O Brasil, sendo parte do grupo dos paises em desenvolvimento, configurou-se como uma
nacao urbana e, seguindo a tendéncia mundial, também apresentou crescimento elevado

nas Ultimas décadas, praticamente dobrando a sua populacdo em um periodo de pouco

Crescimento populacional e sustentabilidade das cidades: em busca de um modelo conceitual para o planejamento urbano
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mais de trinta anos (SILVA; ROMERO, 2011a). De acordo com o censo 2010, a populagao
brasileira levantada foi de 190.732.694 habitantes e, também em 2010, a populagdo que
habita as cidades atingiu 84% da populacdo total (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2010). Em 2000, 81% da populagéo vivia nas
cidades, e na década de 50, apenas 36,2%. Enquanto as cidades crescem em tamanho e
populacdo, a harmonia entre os aspectos espaciais, sociais € ambientais de uma cidade e
entre seus habitantes se torna de suma importancia. Essa harmonia depende de dois pilares
fundamentais: equidade e sustentabilidade’ (UNITED NATIONS HABITAT, 2008).

A questao da sustentabilidade vem ganhando forga nos ultimos anos, principalmente com as
previsdes de escassez das fontes de energia atualmente utilizadas e da ampla divulgagéo
dos impactos ambientais ja causados pela humanidade. Em 1987, surgiu a definicdo mais
amplamente difundida de desenvolvimento sustentavel, como sendo aquele que permite a
satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer a capacidade das futuras

geracoes de satisfazer suas proprias necessidades (UNITED NATIONS, 1987).

1.2 PROBLEMA REAL

O sistema urbano, com suas construgdes, atividades, servigos, transportes e demais
componentes e fungdes, € um grande consumidor de energia e o produto das acobes
humanas que maior deterioracdo ambiental causa (CUNHA, 2006). A construgado civil,
atividade predominantemente urbana, com suas edificacdes que compdem esse sistema,
consome mais da metade da energia usada nos paises desenvolvidos e produz mais da
metade de todos os gases que vém modificando o clima (ROAF et al., 2006). Além disso,
consome grande parte da matéria prima existente no planeta. Soma-se ainda, o fato de que
a construcgéo civil é responsavel pela producao de grande parte dos residuos que provocam
impactos nocivos ao ambiente (SATTLER, 2003).

E hoje reconhecido que com o objetivo de responder & ideia de sustentabilidade, as areas
urbanas tém de manter um equilibrio interno entre a atividade econdémica, o crescimento da

populacéao, infraestrutura e servigos, polui¢ao, residuos, ruido, entre outros, de tal forma que

1 Equidade: de acordo com o dicionario Houaiss, a primeira definigdo para equidade se refere a apreciagao,
julgamento justo; respeito a igualdade de direito de cada um, que independe da lei positiva, mas de um
sentimento do que se considera justo, tendo em vista as causas e as intengbes. Também é encontrada a
seguinte definigdo: virtude de quem ou do que (atitude, comportamento, fato etc.) manifesta senso de justica,
imparcialidade, respeito a igualdade de direitos.

Sustentabilidade: ainda de acordo com o dicionario Houaiss refere-se a caracteristica ou condi¢cdo do que é
sustentavel. Sustentavel é definido como “que pode ser sustentado; passivel de sustentagéo”.
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o sistema urbano e suas dindmicas possam evoluir em harmonia, limitando internamente,
tanto quanto possivel, os impactos sobre o meio ambiente natural (BARREDO; DEMICHELI,
2003).

Ao longo do seu desenvolvimento, muitas cidades tem apresentado um crescimento
significativamente maior em sua area, do que em populagdo, mostrando um padrao de
crescimento identificado como espalhamento urbano?, que vem afetando muitas cidades em
diversos paises e na maior parte dos continentes (CAMAGNI et al., 2002; ROBINSON et al.,
2005; KASANKO et al., 2006; ZHAO, 2010; SILVA, 2011; HABIBI; ASADI, 2011). Por outro
lado, o crescimento acelerado das cidades (UNITED NATIONS HABITAT, 2008), aliado aos
problemas de dificuldade de locomog¢ao, como o excesso de veiculos nas vias, ou as longas
distancias a serem percorridas (TUROK, 2011), barreiras naturais a expansao das cidades,
como os acidentes geogréficos, areas de preservacdo permanente, entre outros, o déficit
habitacional brasileiro (BRASIL, 2010) e, especialmente, o custo crescente das areas de
terra disponiveis, principalmente nas areas centrais (GLAESER, 2011), tém tornado as
cidades, cada vez mais densas e verticalizadas. Outro fator a ser destacado é a
necessidade cada vez maior de areas de terra para a agricultura, pois a medida que a
populacéo cresce, aumenta também a necessidade por alimento, fato recorrente em paises
superpopulosos da Asia (CHEN et al., 2008). Nesses locais as tipologias verticalizadas s&o
comuns, e consideradas como uma solugdo para a falta de espagco para abrigar uma

populagéo crescente.

O ponto de partida para o desenvolvimento deste trabalho foi o estudo da tipologia que hoje,
visivelmente, mais rapida e intensamente se dissemina pelas cidades brasileiras: o edificio
multifamiliar verticalizado. As principais caracteristicas desse edificio sdo: maior altura,
maior numero de usuarios, maior densidade, maior impacto no entorno imediato e,
consequentemente, no meio ambiente. Além disso, como observado nos ultimos anos, esta

se transformando na moradia tipica de todas as classes sociais®.

2 Tradugdo proposta pela autora, para este trabalho, a partir das expressdes originais na lingua inglesa: urban
sprawl e sprawl city. Na lingua portuguesa também é encontrada, referindo-se ao mesmo fenémeno, a expressao
“espraiamento urbano”.

3 No Brasil, desde 2009, programas sociais como o Minha Casa Minha Vida (PMCMV) tém facilitado o acesso a
aquisicdo de moradias para classes sociais com faixas de renda mais baixas, especialmente para estimular o
desenvolvimento do setor da construgéo civil, e solucionar o déficit habitacional brasileiro (BRASIL, 2010). As
tipologias desenvolvidas no programa séo, em geral, definidas pelas empresas construtoras, e aprovadas pela
Caixa Econdmica Federal, compreendendo, desde residéncias unifamiliares até apartamentos em edificios de
multiplos andares, dependendo da regido de insergdo do programa. Em RMs (Regides Metropolitanas), por
exemplo, ocorre uma parcela maior de unidades verticalizadas, para viabilizar unidades de menor custo
(KRAUSE et al., 2013).
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No decorrer do planejamento desta pesquisa, verificou-se que a questao da insercdo de
tipologias verticalizadas é mais ampla, e passa inicialmente pelo planejamento do
crescimento das cidades e do ambiente construido, ou seja, passa pela definicao da forma
de ocupacéo do territério urbano e pela definicao das variaveis relacionadas a ocupacao do
ambiente natural. Dessa forma, o foco de estudo desta pesquisa precisou ser ampliado,
para que se buscasse um maior entendimento das caracteristicas e fendbmenos urbanos que
conduzem as diferentes formas de construgao desse ambiente. Em resumo, uma cidade
sustentavel nao pode ser simplesmente definida como aquela que abriga uma série de
edificios mais sustentaveis, mas aquela que permite o desenvolvimento sustentavel

de todas as atividades inerentes a natureza humana e urbana.

Deve-se ter em mente, ainda, que o acesso a moradia € um direito de todos e, portanto, a
cidade deve conter espacgos qualificados para abrigar o conjunto de seus usuarios. O déficit
habitacional brasileiro ainda persiste (SILVA; ROMERO, 2011b) e varios programas
habitacionais tem sido criados para reduzir esse numero. A aquisicdo de iméveis foi
facilitada e viu-se uma expansao da oferta de unidades habitacionais. No entanto, persiste a
duvida sobre se a forma como as cidades sao planejadas para abrigar mais edificagdes, e
mais usuarios, contribui para a constru¢ao de espagos dignos e qualificados para o usuario
direto. Mais importante, se estdo contribuindo para o desenvolvimento sustentavel de cada

individuo e da cidade como um todo.

Dessa maneira crescem as cidades dos paises em desenvolvimento e, especialmente, as
brasileiras: com a necessidade de solucionar o déficit habitacional, para receber um niamero
cada vez maior de habitantes urbanos, ou para remover familias de areas ocupadas
irregularmente, geralmente areas de risco, que s&o pontos propicios a desastres naturais.
Estima-se que nos proximos 25 anos as cidades brasileiras receberdo um agregado humano
na casa dos 40 milhdes de pessoas (SILVA; ROMERO, 2011b).

Esse crescimento é, portanto, pouco controlado e propenso a geracdo de espacgos
insalubres, que impactam de forma muito agressiva o ambiente natural, criando, ainda,
desigualdades sociais. A motivagao principal para o desenvolvimento da pesquisa é
baseada, entdo, no problema real verificado, o crescimento urbano acelerado, pouco
planejado, de dificil controle e que contribui de forma negativa para a sustentabilidade

do ambiente construido.

Erica Dall’Asta | Dissertagao | Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2014



19

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

As questbes relacionadas as formas de crescimento urbano tém ganhado destaque nas
ultimas décadas, justamente em virtude do crescimento da populacdo mundial e da
constatacido de que existe, hoje, um modo de vida predominantemente urbano. Outro ponto
de extrema importancia € a necessidade de introduzir, nas praticas atuais de planejamento
urbano, a busca por um desenvolvimento mais sustentavel. Esta nova abordagem devera
estar apoiada, principalmente, nos conceitos de eficiéncia energética, uso racional dos
recursos naturais, reducido dos impactos ambientais e promocdo da equidade social
(BARREDO; DEMICHELLI, 2003; UNITED NATIONS HABITAT, 2008).

Uma cidade mais sustentavel ndo é aquela que abriga o maior nimero de edificios “verdes”,
€ nao se pode negar que as construgdes impactam diretamente a sustentabilidade do
ambiente construido. E notério o fato que ainda hoje existe uma competicdo pelo edificio
mais alto, sendo que, a cada dia, é langado no mercado global o projeto da “torre mais alta
do mundo”, e a marca dos mil metros de altura esta perto de ser alcangada com a
construcao da Kingdom Tower, na cidade de Jeddah, Arabia Saudita. No que diz respeito as
torres construidas até o momento, a Figura 1 mostra um quadro resumo elaborado pelo
Council on Tall Buildings and Urban Habitat (CTBUH)*, sobre os edificios mais altos do
mundo na atualidade, considerando-se o critério de altura medida desde o ponto de acesso
ao edificio até o ultimo elemento construido, seja este utilizado ou nao, e independente do
sistema construtivo, podendo incluir torres de telecomunicagdo, mastros ou outros
elementos (CTBUH, 2013). Pela figura, é possivel perceber que o recorde atual ¢ de 830m,

do edificio Burj Khalifa, na cidade de Dubai, nos Emirados Arabes Unidos.

4 Organizagao internacional, sem fins lucrativos, sediada no Instituto de Tecnologia de lllinois, em Chicago,
Estados Unidos. Esta focada no planejamento, projeto e operacéo de edificios altos e cidades futuras, compila
informagdes sobre este tipo de edificagdo, por todo o planeta, publicando relatérios anuais; (www.ctbuh.org).
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Figura 1: Os edificios mais altos do mundo na atualidade, de acordo com o critério “Height to tip”, que
considera altura desde o acesso ao edificio ao ultimo elemento construido.

Fonte: CTBUH (2013, p. 3).
Paralelamente, pesquisas tém mostrado que as cidades continuam se espalhando,
ampliando seu territério. O trabalho de Silva (2011), que conduziu uma pesquisa sobre a
cidade brasileira de Cuiaba, Mato Grosso, em que constatou que a cidade continuava
ganhando area em extensdo, ao mesmo tempo em que houve uma reducéo no crescimento
populacional. Mesmo nas médias e grandes cidades, o conceito de condominio horizontal
fechado®, usualmente distante dos centros urbanos, e desconectado do tecido urbano
adjacente (NYGAARD, 2010), é outra forma de ocupacgao do territério que vem ganhando
forca no mercado imobiliario brasileiro e se disseminando por muitas cidades, como
mostram os estudos de Nogueira (2009), para a cidade de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo; Filho
e Silva (2012), que analisaram Mossord, Rio Grande do Norte; e Barroso (2010), que
trabalhou com a cidade de S&o José do Rio Preto, Sdo Paulo. Esses sdo, portanto,
condicionantes de grande influéncia na busca por um desenvolvimento mais sustentavel do

espaco urbano.

Desde 1987, quando foi divulgada a definicdo de desenvolvimento sustentavel (UNITED
NATIONS, 1987), as discussdes sobre a necessidade de se alterar os habitos de consumo
vigente vém ganhando forga. As fontes de energia se encaminham ao esgotamento e nao
permitirdo mais a construgdo de espacos de alta dependéncia energética (ROAF et al.,
2006); por este motivo, as distancias precisam ser reduzidas, assim como a dependéncia de
uso do automovel. Concomitantemente, para se promover uma sustentabilidade social, é
necessario que o acesso ao solo urbano seja universal (UNITED NATIONS HABITAT,

2008), ao mesmo tempo em que se preservam as areas naturais e aquelas destinadas a

5 No trabalho de Nogueira (2009, p.14), encontra-se a seguinte definigdo para os condominios horizontais
fechados: “conjuntos habitacionais unifamiliares murados, providos de areas comuns, equipadas com instalagdes
desportivas, de lazer, de servigos, de uso exclusivo dos moradores; portanto, de acesso privado”.
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producao de alimentos (CHEN et al, 2008). Assim, verifica-se a necessidade de se buscar
novas abordagens de planejamento urbano, que integrem ao seu escopo 0s assuntos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e, acima de tudo, que considerem a
multiplicidade de usos e fungbes existentes dentro do espaco urbano, sendo este espaco
um sistema complexo que consome recursos naturais e produz residuos. Doxiadis
(1970) ja definia as cidades como organismos em crescimento. Esse espaco que precisa ser
continuamente abastecido e purificado ainda deve proporcionar uma ambiéncia agradavel

para todos os usuarios desse ambiente.

De forma a complementar a discussdo iniciada acima, os assuntos ligados a
sustentabilidade urbana, urbanismo sustentavel, new urbanism (novo urbanismo) e smart
growth (crescimento inteligente), estdo sendo amplamente discutidos e divulgados.
Especialmente os assuntos que se referem a forma e tamanho mais eficientes para as
cidades. Neste contexto, conceitos foram e sdo propostos, especialmente aqueles
relacionados as cidades compactas (DOXIADIS, 1970; JACOBS, 2000; LEITE, 2012), ou
ainda, as cidades compostas por torres de muitos pavimentos, como defendido por Edward
Glaeser (2011), em oposicao as cidades espalhadas e de baixa altura. A Figura 2 mostra
imagens de duas formas opostas, e extremas, de crescimento urbano: a esquerda é
possivel verificar um crescimento organizado através da verticalizagdo, como forma de
garantir maior densidade, na cidade de Hong Kong (Regidao Administrativa Especial da
Republica Popular da China). Na imagem da direita, verifica-se uma vista aérea de um dos
inUmeros suburbios americanos, onde a decisdo de planejamento foi orientada através do

espalhamento urbano, com ocupacéo rarefeita e horizontalizada.
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Figura 2: O contraste de duas formas de crescimento urbano. A esquerda Hong Kong, na China; a direita,
um tipico suburbio norte-americano.

Fonte: Hong Kong, China: http://newint.org/features/2005/05/01/ecosystems-life/. Acesso em 26 jun. 2013.

Eden Prairie, USA: http://twistedsifter.com/2010/07/urban-sprawl-aerials-christoph-gielen/. Acesso em 03
set. 2013.

Parte dos autores consultados concorda que as cidades espalhadas, com seus distantes e
gigantescos suburbios, constituem uma falha de planejamento urbano (CAMAGNI et al.,
2002; DUANY, 2010; FARR, 2008; LEITE, 2012; ROBINSON et al., 2005; KASANKO et al.,
2006; ZHAO, 2010; SILVA, 2011; HABIBI; ASADI, 2011), pois esses suburbios sdo areas
extremamente dependentes do uso do automodvel, resultando em um maior consumo de
energia, especialmente de derivados do petrdleo, uma fonte de energia fadada ao
esgotamento (ORR, 1994; ROAF et al., 2006). Outro aspecto é a necessidade de ampliar as
redes de infraestrutura, o que torna o sistema antieconémico. De forma complementar,
alguns estudiosos da &rea® sugerem alturas maximas para as edificacdes; assim como

densidades urbanas ideais maximas, que podem sugerir uma nova condi¢cido a ser explorada

6 Esta afirmacgéo parte de sugestdes dadas por Alexander et al. (1977), em um de seus patterns, de que se limite
a altura de construgéo a 4 pavimentos. Ainda, Mehaffy (2011) sugere, como densidade ideal 125 habitantes por
hectare. A mencgéo a tais afirmacdes esta embasada no fato de que, para cada contexto, uma situagéo pode ser
mais adequada e que a sugestdo de numeros limitadores pode servir, tanto como indicagdo de que possam
existir problemas na questao envolvendo densidade e altura, quanto como ponto de partida para a investigagao
de propostas mais ajustadas aos contextos investigados.
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e uma base para o melhor entendimento e definicao das formas de crescimento urbano.
Doxiadis (1970), por exemplo, acreditava que em um mundo em constante transformacéao
nao existe um tamanho 6timo de cidade, mas apenas uma velocidade de crescimento 6tima
e que este crescimento deve ter como objetivo a qualidade do ambiente ocupado pelo

homem.

Para tornar a discussao sobre forma urbana ainda mais polémica, os edificios altos vém
sendo defendidos, pois estariam associados a possibilidade de formar cidades mais densas
e, consequentemente, mais compactas (GLAESER, 2011). Ainda de acordo com o professor
de economia de Harvard, Edward Glaeser (2011), nestas cidades compactas as redes de
infraestrutura seriam mais econdémicas, por viabilizarem menores deslocamentos, resultando
na melhoria da mobilidade urbana e por liberarem o solo para a producéo de alimentos, para
a criacdo de areas verdes e areas de lazer para a populagdo. Por outro lado, Mehaffy (2011)
aponta que as construcbes em altura trazem prejuizos diretos aos usuarios: efeitos
psicolégicos’, especialmente nas criangas, como também reforca Gifford (2007); sistemas
construtivos antiecondmicos; dificuldades de manutengdo em altura; dificuldade na gestao
de riscos e desastres; e a excessiva exposi¢gao ao sol e ao vento, 0 que exige um consumo
maior de energia para tornar esses espagos habitaveis. Outro aspecto importante é a
dificuldade de demolicdGo em areas muito densas, o que tornaria o processo de
desmontagem ou demolicdo da edificagdo muito caro. Adicionalmente, também existiria a
necessidade de se prever sistemas de combate e prevencao a incéndio, que sdo cada vez
mais complexos nessas edificagbes de grande altura — Antell e Weismantle (2012) mostram
em seu trabalho as exigéncias para as areas de seguranga a incéndio para as torres, cada
vez mais altas — sem mencionar o possivel impacto no entorno dessas torres, gerado pela
grande dificuldade de se atender a esses tipos de acidentes em areas de alta densidade e

verticalizagao.

No que diz respeito ao impacto no entorno, sdo mencionados: o sombreamento das
edificagdes vizinhas, impedindo muitas vezes o acesso solar (STROMANN-ANDERSEN,;
SATTRUP, 2011); efeitos do vento na base do edificio (GEHL, 2013); efeitos de ilhas de
calor, efeitos sociais, como exclusdo e falta de contato com a “rua”, além de efeitos
psicolégicos para pedestres e vizinhos (MEHAFFY, 2011). Jan Gehl, em seus estudos,
constatou que acima do quinto pavimento o contato com a cidade é perdido, ja4 que nao é

mais possivel acompanhar o que acontece no nivel térreo, o nivel da cidade (GEHL, 2013).

7 E relativamente recente, final do século XIX e inicio do século XX (CTBUH, 2008), a ocupacéo de edificacdes
em altura pelo homem: portanto, pouco se sabe sobre os impactos bioldgicos, psicoldgicos e sociais deste modo
de vida, em longo prazo.
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Em resumo, os autores concordam que, no contexto atual, as cidades espalhadas nao
respondem adequadamente aos desafios energéticos e de conservagao dos recursos
naturais. Uma linha defende que as cidades devem crescer em altura, apontando para a
cidade compacta, por meio da construgcédo de edificios altos. Por outro lado, alguns autores
destacam as falhas dessas edificacdes altas e seus efeitos diretos e indiretos nos usuarios e

entorno.

Deve ser considerada como contexto a situagao global atual: onde as fontes de energia,
de acordo com algumas previsdes, encaminham-se para o esgotamento (KRUMDIECK et
al., 2010). Também, onde a populacdo mundial cresce vertiginosamente e em direcdo aos
centros urbanos, buscando por trabalho e melhores condi¢cdes de vida (UNITED NATIONS
HABITAT, 2008); onde a escassez de terras férteis para producdo de alimentos, com a
finalidade de abastecer a populacdo em constante crescimento, tem aumentado em alguns
paises populosos (CHEN et al., 2008), e ao mesmo tempo, o solo urbano torna-se
economicamente inviavel para esta finalidade; e, onde em um futuro préximo, de acordo
com DUANY et al., (2010) e ORR (1994), o acesso solar serd uma necessidade, em virtude

do inevitavel esgotamento das fontes tradicionais de energia.

A inquietacdo que motiva o desenvolvimento desta pesquisa esta associada a afirmacgao de
que a forma urbana exerce influéncia direta sobre a sustentabilidade do ambiente
construido, considerando-se o contexto atual de crescimento populacional e os desafios
urbanos para o século XXI. A inquietude é aprofundada pelo fato de que é impossivel
estabelecer uma regra unica de crescimento. O que se pretende, pois, com este trabalho é
reunir as informagoes necessarias para auxiliar na decisdo sobre a maneira segundo a
qual uma cidade pode crescer, considerando as suas caracteristicas especificas, com o
objetivo de atingir um desenvolvimento mais sustentavel. Outro fato constatado durante o
desenvolvimento deste trabalho foi o de que a maioria das publicagbes aborda de forma
limitada os assuntos aqui tratados, ndo os abordando de forma sistémica. Ou seja, constata-
se uma discussao e visao fragmentada de especialistas isolados (SANTANA, 2013), e sao
raras as pesquisas que tratam, simultaneamente, da sustentabilidade e da condi¢ao urbana,
de forma ampla. Para Doxiadis (1970), o assentamento humano, é um sistema muito
complexo de cinco elementos — natureza, homem, sociedade, escudos (isto €, edificios) e
redes. E um sistema de elementos naturais, sociais e construidos pelo homem, que pode
ser visto de muitas maneiras - econdmicas, sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais. Por

este motivo, apenas a visdo mais ampla possivel pode ajudar a compreendé-lo.

Assim, o que se pretende com este trabalho é realizar uma compilacdo das informacoes

disponiveis, de forma a organiza-las, criando um banco de dados que seja de utilidade para
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consultas, tanto por pesquisadores, quanto por especialistas. Mais uma vez € importante
salientar que a maioria das pesquisas analisadas que abordam a questdo da
sustentabilidade foca em numero restrito de dimensées da sustentabilidade®. Assim, este
trabalho almeja realizar uma abordagem ampla e sistémica, buscando tratar de todas as
dimensdes, dentro das limitagbes inerentes a cada uma delas e na relagdo das mesmas

com os temas tratados nesta pesquisa.

Ainda, considerando as novas metodologias que propdem diretrizes para cidades mais
sustentaveis, que estdo sendo desenvolvidas e aplicadas em casos especificos pelo mundo,
sera possivel investigar, compilar as informacgdes, requisitos e estratégias, propondo uma
abordagem que se adapte a questdo de planejamento sustentavel do crescimento
urbano. Por fim, entende-se que a cidade deva ser construida a partir da vontade de sua
populacdo usuaria e, para tanto, € necessaria a sintese das informacdes, de modo a permitir
a elaboragdo de um modelo conceitual que oriente o planejamento do crescimento urbano,

que seja Util e acessivel, e que inclua atores sociais nos momentos de tomada de decisdes.

Considerando-se os dados verificados e as pesquisas analisadas, constata-se que o tema
proposto para esta pesquisa se constitui em um problema pratico com relevancia teorica.
Pratico, por que os resultados podem ter impacto nos modelos tradicionais de planejamento
urbano, proporcionando bases para o desenvolvimento de uma nova abordagem,
estruturada no fornecimento de informagdes compiladas, aliadas aos novos métodos de
planejamento urbano, organizados na forma de um modelo conceitual. A relevancia teérica
reside na constatagdo de que existe, atualmente, uma contradi¢cdo nas discussdes sobre
crescimento urbano, uma desconexdo com os assuntos relacionados a
sustentabilidade das cidades e uma constante especializagdo e fragmentagao nas
abordagens de pesquisa. Dessa forma, a organizagao das informacdes de maneira ampla
proporcionaria um maior entendimento dos processos e fendmenos urbanos, e, das suas
influéncias na busca pela sustentabilidade do ambiente construido, poderia contribuir para o
desenvolvimento de novas visbes e pesquisas e para a construgdo de conhecimento. O
objetivo fundamental, que norteia as areas praticas e tedricas, é produzir conhecimento e
transferi-lo, para a melhoria do processo de planejamento urbano das cidades, no que

concerne a busca por um desenvolvimento urbano sustentavel.

8 De acordo com Sachs (1993), a nogdo de sustentabilidade s6 pode ser entendida se avaliada em suas
diversas dimensdes: social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural.
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A Figura 3 apresenta, na forma de um quadro resumo, a sequéncia de topicos estudados,
que possibilitaram a construcdo do problema de pesquisa e que conduziram a definicao do

tema deste trabalho.

1.4 QUESTOES DE PESQUISA

A partir do problema de pesquisa apresentado, este trabalho procura responder a seguinte

questao de pesquisa:

Como o crescimento urbano pode ser planejado, para contribuir para um

desenvolvimento mais sustentavel?
O desdobramento da questao geral resulta nas seguintes questdes secundarias:

a) Quais informagdes que relacionam crescimento urbano e
sustentabilidade podem ser utilizadas na busca de um planejamento

urbano mais sustentavel?

b) Quais abordagens de planejamento urbano podem auxiliar na tomada de

decisdo, quando se busca um crescimento urbano mais sustentavel?

c) Como as informagdes sobre forma urbana e planejamento podem ser
organizadas e apresentadas para que se tornem uteis e acessiveis para

os atores sociais envolvidos no processo de planejamento?
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CRESCIMENTO DA
POPULACAO MUNDIAL

SECULO XXI:
O MUNDO URBANO

PLANEJAMENTO
URBANO NAO ATENDE
AS NOVAS DEMANDAS

ACELERADO
CRESCIMENTO,
DENSIFICAGAO

E ESPALHAMENTO
DAS CIDADES

NECESSIDADE DE
PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

DO AMBIENTE
CONSTRUIDO

FORMA URBANA

ESTA SENDO
CONSIDERADA

COMO QUESTAO CHAVE
DE PLANEJAMENTO

LACUNA DO
CONHECIMENTO

- a populagdo mundial atual é de 7,2 bi de pessoas;
- na proxima década vai crescer mais 1 bi;
- em 2050 atingira 9,6 bi de pessoas (UNITED NATIONS, 2013).

o=

- metade da populagdo mundial vive nas cidades e dentro de duas
décadas aproximadamente 60% da humanidade serd composta de
moradores urbanos. O crescimento urbano € mais rapido nos
paises em desenvolvimento.

=

- modelos de planejamento ndo estao adaptados s novas
necessidades por eficiéncia energética, uso racional dos recursos,
redugdo do impacto ambiental e a promogao da equidade social
para atender as novas demandas da crescente populagio.

ol

- urbanizagdo crescente e consolidagdo do Brasil como um pais
urbano;

- crescimento urbano nao & planejado dentro dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel; cidades se espalham ou densificam
de forma pouco controlada e planejada.

+

- fontes de energia se encaminham ao esgotamento e ndo
permitirdo mais a construgdo de espagos dependentes
energeticamente;

- acesso ao solo urbano deve ser universal;

- solo para produgao de alimentos e abastecimento da populagao;
- necessidade de redugdo de deslocamentos promovendo a
maobilidade urbana;

- planejamento urbano que compreenda a multiplicidade de usos e
fungbes dentro da cidade.

+

- forma X desenvolvimento sustentavel;

- forma X economia;

- infraestrutura urbana;

- mobilidade e acessibilidade urbana;

- uso do solo promovendo, diversidade, inclusao e interagdo entre

usuarios.

- recomendagdes contraditdrias de diretrizes de crescimento e
desenvolvimento urbanos:

- desconexdo do tema crescimento urbano ao tema
sustentabilidade urbana;

- especializagao e fragmentagao das discussoes sobre
sustentabilidade urbana.

-

Como o crescimento urbano pode ser planejado, para contribuir para um

desenvolvimento mais sustentavel?

Figura 3: Sintese da construgdo do problema de pesquisa.
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1.5 PROPOSICOES

De acordo com Yin (2003), cada proposicao direciona a atengao para algo que deve ser

analisado no ambito do estudo. Além de refletir uma importante questdo tedrica, as

proposicdes também mostram onde procurar evidéncias relevantes.

As proposi¢des para este trabalho séo:

a)

b)

Considerando as dificuldades de se planejar a forma de crescimento
urbano, o fornecimento de informagdes amplas, porém organizadas de
forma sintética, pode reduzir a complexidade da tarefa de planejar o
crescimento urbano, estabelecendo, ainda, conexdes com os conceitos

de desenvolvimento sustentavel;

A analise de diferentes estudos de caso, que proponham diretrizes para o
planejamento urbano sustentavel, constituira uma base de dados util para

a constru¢cdo de uma nova abordagem;

O conhecimento e consideragcdo de variaveis que precisam ser

relacionadas ao contexto possibilitara estabelecer generalizagdes.

1.6 OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa é:

A elaboragao de um modelo conceitual que relacione informagdes sobre crescimento

urbano com diretrizes para o planejamento urbano sustentavel.

Os objetivos secundarios almejados sao:

d)

e)

f)

A reunidao das informacdes que relacionem crescimento urbano e

sustentabilidade urbana;

A definicdo de diretrizes para o planejamento do crescimento urbano

sustentavel;

A definicdo sobre como organizar e tornar acessiveis a todos os atores
sociais as informacbes levantadas (informacdes e diretrizes), com o

objetivo de tornar o resultado (modelo conceitual) util e abrangente.

A Figura 4 apresenta uma sintese dos objetivos propostos para o trabalho. Espera-se

contribuir para a construgdo de um modelo conceitual que oriente as decisdes de
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planejamento sobre como o crescimento urbano pode ser alcangado de forma mais

sustentavel.
INFORMAGOES SOBRE DIRETRIZES PARA O
CRESCIMENTO E oo PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL
SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES DO CRESCIMENTO URBANO
a b

SINTESE DA
Cc

MODELO CONCEITUAL
PARA TOMADA DE DECISAOQ
SOBRE O PLANEJAMENTO

SUSTENTAVEL DO
CRESCIMENTO URBANO

Figura 4: Objetivos da pesquisa.
Espera-se que a principal contribuicdo da pesquisa seja o levantamento das informacdes
sobre crescimento urbano, a fim de elucidar as contradigcbes existentes e proporcionar
conhecimento especifico que auxilie na tomada de decisdo. Além disso, proporcionar uma
abordagem que conecte o assunto crescimento urbano aos principios e diretrizes para o
desenvolvimento urbano sustentavel, tanto aqueles existentes em pesquisas, quanto
aqueles que vém sendo aplicados em casos reais. Ainda, proporcionar uma visao inédita,
ampla e integrada das discussbdes sobre sustentabilidade urbana, para o contexto de
crescimento que se apresenta para as geracgdes futuras. O resultado final € a construcéo de
um modelo conceitual para o planejamento sustentavel do crescimento urbano, util e
acessivel para a tomada de decisdo, contendo informacdes e diretrizes de apoio. O
conhecimento prévio dos impactos, positivos e negativos, referentes a forma de crescimento
urbano, através da compilacdo das informagdes pesquisadas (contribuicdo tedrica) podera
contribuir com a definicdo de diretrizes para a adogdo de uma nova abordagem de
planejamento urbano a ser aplicada nas cidades (contribuicdo pratica). A replicabilidade da
proposta possibilitaria que cada estado, regido, municipio ou bairro pudesse aplicar o
modelo no seu préprio contexto, definindo a melhor forma de solucionar os problemas
locais. A Figura 5 traz uma sintese do objetivo geral do trabalho, a partir da constru¢ao do

modelo® proposto.

9 O produto (artefato) desta pesquisa sera um modelo conceitual, com informagdes e diretrizes que possam
auxiliar na tomada de decisdo sobre o crescimento urbano mais sustentavel.
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ESTADO ATUAL Crescimento das cidades em ritmo acelerado originando
espalhamento e/ ou verticalizacdo, somado a fragilidade e
centralidade dos instrumentos de regulagdo urbana.

— Critérios de planejamento do crescimento urbano séo baseados
em experiéncias ja consolidadas e que ndo se adaptam a realidade
atual. A forma urbana vem sendo apontada como a solucdo para o
planejamento urbano no século XXI. Novas propostas de
planejamento urbano estdo sendo desenvolvidas em diversos
casos, e podem fornecer diretrizes para a proposi¢éo de uma nova

abordagem.
CONSTRUCAO
DO ARTEFATO
ESTADO FUTURO Crescimento urbano balizado por instrumentos de planejamento

que se apoiam no conhecimento prévio sobre crescimento urbano e
desenvolvimento sustentavel.

— Modelo conceitual de planejamento sustentavel do crescimento
urbano, com informacgdes e diretrizes, para auxiliar na tomada de
decisao sobre como a cidade pode crescer, se desenvolvendo de

maneira mais sustentavel e permitindo o acesso e participagéo de
atores sociais.

Figura 5: Sintese do objetivo da pesquisa.
O trabalho foi desenvolvido a partir da consideracdo de condicionantes que estédo
relacionados ao lugar, em diversas escalas. O desenvolvimento sustentavel € um conceito
abrangente e aborda o problema através de uma visdo holistica. Para o planejamento
sustentavel do crescimento urbano, os principais condicionantes serdo aqueles diretamente
ligados ao sitio, a sociedade, ao clima, a regido e ao planeta. Segue lista de condicionantes

a serem considerados, para o desenvolvimento deste trabalho:

a) Forma da cidade e coexisténcia de multiplas atividades que permitam o

desenvolvimento de maneira ambientalmente sustentavel;
b) Niveis de densidade urbana;
¢) Redes de infraestrutura necessaria;
d) Otimizacao dos recursos naturais;
e) Mobilidade e acessibilidade;
f) Inclusdo e saudabilidade;
g) Condicionantes especificos de contexto, ligados a cultura local;

h) Na escala das edificacbes: requisitos de desempenho, manutencao,
segurancga, flexibilidade, demolicdo e reciclagem, ao longo do ciclo de

vida.
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1.7 DELIMITACOES

Foram estabelecidas como delimitagbes desta pesquisa:

a) De acordo com Sachs (1993), a sustentabilidade, em toda sua
abrangéncia, pode ser mais bem entendida se avaliada em suas diversas
dimensdes: social, econbmica, ecoldgica, espacial e cultural. A
profundidade da analise de dados referentes a essas dimensdes fica

condicionada a disponibilidade de informacbes;
b) O tema de estudo se limitara as areas urbanas;

c) O objetivo principal desta pesquisa € a busca de um modelo de
planejamento sustentavel do crescimento urbano. O foco de estudo sera
a forma urbana, sustentabilidade e as diretrizes que podem balizar o
planejamento da mesma. Assuntos relacionados a politicas de
planejamento e determinagdo de regras ou indices urbanisticos n&o

serdo considerados nesta pesquisa.

1.8 LIMITACOES

Por se tratar de uma Dissertacdo de Mestrado, cujo tempo para desenvolvimento é restrito,
nao sera realizada a aplicagdo do modelo proposto a um caso real. O objetivo principal
desta pesquisa é a constru¢do de um modelo de planejamento sustentavel do crescimento
urbano. Associado a este objetivo, também resultardo reflexdes referentes a contribuigao
pratica e tedrica e as limitagcbes do modelo construido. A proposta de solugcdo de um
problema real € um objetivo intrinseco ao trabalho; mas nao faz parte do escopo da
pesquisa, pela razéo ja apontada, a aplicagdo deste modelo de planejamento urbano a um
caso real. A principal contribuicdo sera a construgdo de conhecimento, de forma a

possibilitar sua disseminacao e aplicagdo em diferentes contextos e realidades.

Espera-se, no entanto, que este trabalho possa constituir uma base para o desenvolvimento
de pesquisas futuras, que evoluam a partir deste modelo proposto e que realizem a sua
aplicagdo, de modo a permitir a sua avaliacdo em contextos reais, além das avaliagdes
realizadas neste trabalho. Com a sua aplicacdo pratica, é provavel que alguns padroes
diversificados de crescimento possam emergir, enriquecendo o estudo e possibilitando

analises comparativas.
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1.9 ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos. Neste, de introducao, foram apresentados
o0 contexto, o problema real e de pesquisa verificados, as questbes, as proposi¢cdes e 0s
objetivos da pesquisa. Também foram expostas as delimitagbes e limitagdes, assim como a

estrutura do documento.

No segundo capitulo é apresentada a revisao de literatura sobre o tema crescimento urbano
e sustentabilidade. O terceiro capitulo também realiza uma revisdo de literatura e aborda o

tema planejamento urbano sustentavel.

O quarto capitulo aborda o método de pesquisa adotado, onde se expde a estruturagao da
pesquisa e o detalhamento de cada uma de suas etapas. O quinto capitulo apresenta e
analisa os resultados obtidos nesta pesquisa, e do resultado final. O sexto e ultimo capitulo
trata das consideragdes finais, além de apontar sugestdes para trabalhos futuros. Abaixo, a

Figura 6 sintetiza a estrutura do documento, mostrando a sequéncia de assuntos abordados.

CRESCIMENTO PLANEJAMENTO MODELO
URBANO SUSTENTAVEL CONCEITUAL
E SUSTENTABILIDADE
2 REVISAO DE 3.1 AForma do
LITERATURA Crescimento urbano

3.2 Variaveis relacionadas
ao crescimento urbano

2 s I D

3 RrevisAo DE 4.1 As Praticas
LITERATURA Tradicionais de
Planejamento Urbano

4.2 Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

4.3 As Novas Propostas
para as Cidades

4.4 Principios de
Planejamento Urbano
Sustentavel

& I D
4 METODO DE PESQUISA
. I D
5 RESULTADOS 5.1 Constructos 5.2 Constructos 5.3 Modelo Conceitual
Relacionados ao Relacionados ao para o Planejamento
Crescimento Urbano Planejamento Urbano Sustentavel do
Sustentavel Crescimento Urbano
» I D
6 CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES

Figura 6: Sintese da estrutura do documento.
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2 CRESCIMENTO URBANO E SUSTENTABILIDADE

A revisao de literatura tem como objetivo abordar os conceitos tratados no escopo da
pesquisa. Este capitulo contém a revisao de literatura sobre o tema do crescimento urbano,

€ seus itens correspondentes.

A medida que a populacdo mundial cresce, aumenta também a demanda por espaco para
abrigar essa nova populagdo. Como ja citado, a humanidade caminha em diregdo a um
modo de vida predominantemente urbano. As cidades sdo responsaveis por 75% do
consumo de energia, geram 2/3 de todos os residuos e ocupam menos de 1% da superficie
do planeta, criando uma nova demanda por moradia, empregos e infraestrutura (LEITE,
2010), e as cidades dos paises em desenvolvimento sdo as que recebem mais habitantes a
cada dia que passa (UNITED NATIONS HABITAT, 2008).

Nos paises em desenvolvimento, apesar da falta de servigos e infraestrutura basica,
aglomeragbes humanas ainda atraem populagdo das regides vizinhas (BARREDO;
DEMICHELI, 2003). As migracbes, seja pela procura por melhores condigdes de vida ou
pelo deslocamento de mao de obra qualificada entre regides, impactam diretamente o
desenvolvimento das cidades. Hamouche (2004) tratou em seu estudo especificamente
sobre o assunto das migragdes e, naquele caso, referiu-se a chegada de populagéo
estrangeira, com mé&o de obra especializada para explorar o crescimento decorrente da
descoberta de pogos de petréleo, para as cidades da regido do Golfo. Este é apenas um
exemplo, mas as migracbes e o0 consequente “inchago” das cidades ocorre de forma
generalizada. Em todo o mundo, na era da economia global, o impacto das formas de vida
urbanas cada vez mais terdo repercussbes muito além das fronteiras da cidade,
estendendo-se por todo o planeta (GRECA et al.,, 2011). Também merece destaque o
conceito de metabolismo urbano, ja que as cidades ou sdo autossuficientes, ou dependem
de trocas com outras cidades com perfis e tamanhos diversos. Neste caso, existirao fluxos
de entrada e saida de materiais e energia, por isso a simples existéncia de uma cidade
implicara em pressao aos ecossistemas naturais em diferentes escalas, desde a escala local
até a escala global (RAVETZ, 2007). Em tempos atuais, ndo basta apenas antecipar os
fatores internos que podem induzir, ou ndo, ao crescimento das cidades, mas as influéncias
externas, que podem impactar o desenvolvimento de um bairro, cidade, regido e até mesmo
de um pais e a pressdo que o inchago urbano pode submeter tanto ao ambiente natural

quanto a organizagao econdmica, cultural, espacial e social de uma localidade.
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A partir dos dados expostos conclui-se que as transagbes econbmicas e trocas de
informacao nao acontecem mais apenas entre paises, pois se consolidou uma relagao entre
cidades que exercem influéncia mundial e que atuam como polos de desenvolvimento
localizados, onde se estabelecem as grandes conexdes e fluxos globais (LEITE, 2010).
Esse desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, muitas vezes vem acompanhado de um
crescimento urbano. Em muitos casos, como é abordado no trabalho de Piquet (1998), a
implantagdo de uma grande empresa pode ser o vetor para o desenvolvimento de um
assentamento urbano, influenciando diretamente na configuracao daquele espacgo, antes
desocupado, e no padrao de crescimento desse assentamento, sendo resultado das
relagdes com as atividades ali implantadas, e com as politicas privadas. Portanto, é preciso
um planejamento que considere esses padrdes de crescimento que sdo necessarios, pois
tem impacto direto na economia local e na geragao de trabalho e renda. No entanto, tais
padrées sdo de dificil controle, pois a emergéncia dessas inovagdes acaba interferindo no
controle do crescimento urbano, ou no provimento de um ambiente construido com o
minimo de qualidade para os usuarios. Adicionalmente ha que ser considerada a questao do
desenvolvimento sustentavel que deveria ocorrer, e de forma holistica. E muito complexo o
controle, por parte do poder publico, das transformacdes urbanas, quando existe uma
influéncia e uma oferta de recursos, para interesses proprios, por parte do setor privado
(PIQUET, 1998).

As transformacgobes urbanas influenciadas pelo desenvolvimento econdmico tém impacto em
cidades de diferentes escalas, visto que as cidades, independente do tamanho, sempre
foram o lugar das trocas (LEITE, 2010). Cabe citar, no entanto, que quando os
assentamentos humanos, agrupados em grandes areas urbanas, como as megacidades'®,
estdo mal organizados, as consequéncias ambientais e sociais de uma populagao crescente
em um sistema urbano planejado de maneira vaga podem ser dramaticas, principalmente
quando essas areas urbanas experimentam um grande crescimento em periodo de tempo
muito curto (BARREDO; DEMICHELI, 2003). Ainda, para os mesmos autores, o crescimento
descontrolado leva a impossibilidade de avaliar a situagao atual, o que certamente também
exclui qualquer possibilidade de planejamento para o futuro. As principais caracteristicas

dessas cidades com planejamento insuficiente podem ser resumidas como: inadequado uso

10 Um assentamento urbano pode ser definido a partir de varias classificagdes, que vao desde a area
administrativa urbana, o nimero de habitantes, a densidade, critérios socioeconémicos como o volume de forca
de trabalho n&o destinado a agricultura até a disponibilidade de redes de infraestrutura como ruas,
abastecimento de agua e rede de energia elétrica (MONTGOMERY et al., 2003).

Megacidade: para Kasarda e Rondinelli (1990) uma megacidade seria aquela que abriga mais de 5 milhdes de
habitantes. Estudos recentes como os de Parrish et al. (2011) e de Kennedy et al. (2014) definem uma
megacidade como sendo aquela que abriga mais de 10 milhdes de habitantes.
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da terra; trafego intenso; poluicao atmosférica; esgotamento dos recursos naturais; aumento
de riscos naturais e dos causados pelo homem; expansdo urbana descontrolada; colapso
dos servicos publicos; proliferagcdo de epidemias; e outras caracteristicas ambientais

precarias que determinam efeitos mentais e sociais.

Nesse contexto de emergéncia urbana, ja que o ambiente urbano é o lugar das trocas num
mundo globalizado, as discussdes acerca do crescimento urbano vém ganhando destaque.
Para Kasanko et al. (2006), os assuntos relacionados ao uso do solo urbano e a densidade
populacional sempre inspiraram pesquisadores que trabalham nas areas de planejamento
urbano, geografia e economia urbana / regional. A discussao evoluiu e se fragmentou, tanto
contextual quanto teoricamente, de forma consideravel durante as ultimas décadas. A
investigagao centrou-se, entre outros tépicos, na intensidade do uso da terra, que combina o
uso da terra urbana com densidades populacionais, muitas vezes sob a forma de varios
graus de densidade, e indices de densidade e grau de compacidade / expanséo de areas
urbanas, o que ganhou terreno durante as ultimas décadas passadas. Esses interesses de
pesquisa sdo convergentes, uma vez que estudam aspectos ligeiramente diferentes do
mesmo fendmeno (KASANKO et al., 2006). Para esta pesquisa, o entendimento das formas
de crescimento urbano e dos impactos positivos e negativos de cada uma delas se faz
necessario. Com este objetivo, o préximo tépico faz um aprofundamento no tema, buscando
uma melhor compreensdo dos conceitos que originaram os diversos trabalhos sobre o

assunto.

2.1 AFORMA DO CRESCIMENTO URBANO

Urbanizacdo pode ser definida como um movimento de pessoas de areas rurais para
areas urbanas, resultando em crescimento populacional urbano e na concentracdo dessas
pessoas em um novo ambiente, formando o que pode ser chamado de ambiente urbano.
Essa tem sido uma das tendéncias mais proeminentes do século XX e desde o inicio da
Revolugado Industrial, e ainda ocorrente atualmente, como cita Hamouche (2004). Hoje a
cidade funciona como o espago das trocas e dos fluxos de informagdes, segundo as
palavras de Lapa (2011), ao citar o filosofo francés Olivier Mongin: “os fluxos reconfiguram
rapidamente os lugares [...]°. Shen et al. (2012) mencionam que a urbanizagao traz muitos
beneficios, como a diversidade, a eficiéncia de mercado, emprego, educacido e melhoria da

saude''. Estes sdo os beneficios que atraem um fluxo continuo de pessoas das areas rurais

11 Para sintetizar essas informacdes, o autor pesquisou trabalhos como:
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para as areas urbanas. E, também sao esses beneficios que permitem transformagdes na
dindmica interna da cidade. No entanto, devido ao ritmo acelerado de urbanizagdo, os
ecossistemas naturais sdo cada vez mais substituidos por cidades. Tem sido cada vez mais
observado que a urbanizagdo leva a muitos problemas, tais como a poluigdo do ar e da
agua; a diminuicao das terras cultivadas, devido a expansao urbana; a mudanga climatica
global; entre outros, pois afetam diretamente o ambiente natural, antes desocupado. Esses
problemas representam barreiras para alcancar o desenvolvimento sustentavel (SHEN et al.,
2012).

Como ja mencionado, nos paises em desenvolvimento, as taxas de urbanizacdo sdo as
mais altas. De acordo com Bolay e Rabinovich (2004), nesses locais a urbanizagéo é, antes
de tudo, um movimento entre a pressdo demografica e a terra disponivel. Esta equacao
raramente é simples para aqueles que gerenciam o espago urbano. Na verdade, ela gera
uma série de graves problemas de desenvolvimento: a expansdo descontrolada das zonas
urbanas; assentamentos precarios; infraestrutura inadequada; a deterioracdo dos recursos
naturais, para citar apenas alguns. Os movimentos populacionais tendem a ser um fator
demografico significativo se comparados a taxa de natalidade. Quando um pais ou regido
atinge um estagio avancgado de urbanizagdo, o crescimento urbano diminui. O crescimento é
resultado, principalmente, da dindmica interna da cidade, e a situagdo na América Latina é
exemplo disso (BOLAY; RABINOVICH, 2004). O impacto da urbanizacdo em regibes
proximas ou mais distantes, em termos de deterioragdo dos recursos naturais, da liquidagéo
das terras agricolas, ou outros danos pode, em longo prazo, levar a graves tensdes entre 0s
parceiros que participam do processo de desenvolvimento regional, que deveria, antes de
tudo, ser sustentavel (BOLAY; RABINOVICH, 2004). Considerando todos os desafios,
barreiras e impactos citados, que dizem respeito ao processo de urbanizagao das cidades, e
tendo em mente que, a partir dos diversos vetores de desenvolvimento urbano, as cidades
podem crescer configurando diferentes formas urbanas, parte-se entao para o entendimento

da forma do crescimento urbano.

Jabareen (2006) traz em seu trabalho duas definigdes para forma urbana, a partir de outros
autores: “forma urbana é uma composi¢cado de caracteristicas relacionadas aos padrdes de
uso do solo, sistemas de transporte, e desenho urbano” (HANDY, 1996, p. 152-53). Ainda,
“forma urbana € o padrdo espacial dos grandes, inertes e permanentes objetos fisicos em

uma cidade (LYNCH, 1981, p. 47). Para este trabalho, forma urbana sera considerada para

Christopher, D. (2008). Health and urban living. Science, 319, 766—769.
Glaeser, E. L. (1998). Are cities dying? The Journal of Economic Perspective, 12(2), 139-160.
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o espaco fisico do ambiente urbano, tomando como referéncia seu padrao de crescimento
(expanséo), que resulta em uma ocupagao do ambiente natural na diregdo horizontal e / ou

vertical.

A forma urbana vem sendo estudada e dois padrées opostos vém sendo abordados em
diversas pesquisas a nivel internacional: o espalhamento urbano (RUEDA, 2002; KASANKO
et al., 2006; ZAHO, 2010; HABIBI e ASADI, 2011; EWING et al., 2014) e a verticalizagado da
cidade (GLAESER, 2011; GEHL, 2013; MEHAFFY, 2011). Situada entre essas duas cidades
“‘extremas”, estaria localizada a cidade compacta, que possibilitaria o equilibrio do sistema
(RUEDA, 2002; CHEN et al., 2008; MALEKI et al., 2012) . A questdo da cidade espalhada
tem sido estudada através da avaliacdo das transformacgdes pelas quais as cidades vém
passando nas ultimas décadas, especialmente as cidades antes tidas como ja consolidadas.
Constata-se que muitas cidades, em todo o mundo, estdo se tornando cada vez mais
dispersas. A cidade verticalizada vem sendo estimulada, pois a criagdo de multiplos (e
muitos) niveis permitiria a preservagao do solo urbano para outros usos, especialmente para
a conservacgao de recursos e areas naturais, a medida que proporcionaria uma ocupacgao
mais densa. Por fim, a cidade compacta vem sendo abordada como um padrao a ser
adotado no futuro desenvolvimento das cidades, de forma a solucionar os desafios impostos
pelas novas demandas energéticas e de conservagdo de recursos naturais e da
biodiversidade. Contribuiria, ademais, para a manutencado das areas de terra disponiveis,
para a producao de alimentos, para atender a uma populagcado em franco crescimento, mas
que, acima de tudo, estd em constante movimento. Para Rueda (2002), dificilmente
encontraremos uma cidade que possa ser classificada como sendo puramente espalhada,
compacta ou verticalizada. As cidades acabam incorporando diversos padrdes de
crescimento e interessa aqui destacar as consequéncias de cada um desses padrdes, para
auxiliar na tomada de decisdo pelos planejadores urbanos. A Figura 7 ilustra as trés formas
de cidade que serao estudadas nos proximos topicos, no que diz respeito as suas dindmicas
de crescimento: na parte superior, a cidade espalhada; ao centro, um exemplo de cidade

compacta; e na parte inferior, a representacio da cidade verticalizada.
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il ___—Cidade Verticalizada (Vertical City)

Figura 7: As dindmicas de crescimento e as possiveis formas para a cidade.

2.1.1 Cidade Espalhada (Spraw! City)

A cidade espalhada, ou espraiada'?, como referida por alguns autores, seria a cidade que se
expande em todas as diregbes, fruto de um crescimento exagerado e estimulado pela
criacao de suburbios (RIBEIRO; SILVEIRA, 2009). Batisani e Yarnal (2011), a partir de uma

revisdo de conceitos encontrados em diversos estudos'®, abordaram o termo Sprawl como

12 Rueda (2002) chama este padrédo de crescimento, por um terceiro nome: cidade difusa.
13 Os autores consultaram estudos como:

Southworth, F., 2001. On the potential impacts of land use change policy on auto-mobile vehicle miles of travel.
Energy Policy 29, 1271-1283.

Brueckner, J.K., 2000. Urban sprawl: diagnosis and remedies. International Regional Science Review 23, 160—
171.

Benfield, F.K., Raimi, M., Chen, D.D., 1999. Once There Were Green Fields: How Urban Sprawl is Undermining
America’s Environment Economy and Social Fabric. Natural Resources Defense Council, Washington, DC.

Burchell, R.W., Shad, N.A., 1999. The evolution of the sprawl debate in the United States. Hastings West-
Northwest Journal of Environmental Law and Policy 5 (2), 137-160.

Ewing, R.W., 1997. Is Los Angeles-style sprawl desirable? American Planning Association Journal 63, 107—126.

Brueckner, J.K., 2000. Urban sprawl: diagnosis and remedies. International Regional Science Review 23, 160—
171.
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sendo um tipo de desenvolvimento espalhado, em diregcdo aos suburbios. Definigbes
complementares sugerem que o fendmeno ocorre por meio de uma expansao de baixa
densidade, com urbanizagdo centrada no automovel, resultando na implantacdo de
desenvolvimento residencial e ndo residencial de baixa densidade, em substituicdo as areas
rurais e ainda ndo urbanizadas. Rueda (2002) reforca que a tendéncia atual de producéao da
urbanizagdo ocorre em direcao a implantagdo de usos e fungdes de modo disperso pelo
territério, buscando uma compatibilidade entre esses usos e uma melhor localizagdo das
atividades econdmicas, o que gera segregacao. A Figura 8 ilustra o modelo de cidade difusa

referida pelo autor.
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Figura 8: O modelo de cidade difusa, com a segregacao de usos e a monofuncionalidade em evidéncia.
Fonte: Rueda (2002, p. 2).
Por sua vez, para Habibi e Asadi (2011) o termo "espalhamento urbano" significa mais
crescimento do que o habitual e o que o torna diferente de crescimento urbano é o carater
excessivo. Os mesmos autores, ao citarem o relatério “O Lado negro do sonho americano'®”
definem espalhamento urbano como sendo o desenvolvimento de baixa densidade para

além da borda dos servigcos e dos empregos, que separa os locais onde as pessoas

14 Sierra club. The Dark Side of the American Dream: The Costs and Consequences of Suburban Sprawl.
College Park, MD: Challenge to Sprawl Campaign; undated.
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vivem dos locais de compras, trabalho, recreagcao e educagao; portanto, necessitam
de carros para se mover entre as zonas. Esse desenvolvimento &, na maioria das vezes,
fragmentado, criando lacunas entre os espacgos urbanos, que ampliam as distancias e
ocasionam a expansdo urbana. Para ilustrar, a Figura 9 mostra um exemplo da cidade que
se espalha ao longo do tempo, com destaque para a fragmentacdo entre os espacos,
geralmente acompanhada da segregacao de usos, o que agrava o problema, por exigir
maiores deslocamentos. A imagem ilustra a situacdo de Pequim, na China, de acordo com o
estudo de ZAHO (2010), onde, como resultado do levantamento realizado pelo autor, houve
a partir da década de 80 um aumento no desenvolvimento espalhado, considerando as
formas fisicas de uso do solo. Esse desenvolvimento alastrado ocorreu em toda a éarea
suburbana, ndo s6 ao longo da autoestrada, mas também em areas onde a oferta de

transporte estava em um nivel baixo.

1990 i 2000

I /rca construida

Figura 9: A figura mostra que entre 1990 e 2000, as formas fisicas de uso do solo indicam um aumento no
desenvolvimento espalhado em Pequim.

Fonte: Zhao (2010, p. 239).
O entorno das grandes cidades tornou-se o principal local onde ocorre a expansao urbana,
pois essas cidades passam por um processo de urbanizacdo dramatico (Ma, 2004 apud
ZHAO, 2010). Apés a década de 1960, o espalhamento urbano se tornou um problema, em
relagdo ao crescimento metropolitano na América do Norte, Europa Ocidental, Japao e
também em algumas grandes cidades de paises em desenvolvimento. Estudos tém
mostrado os efeitos negativos da expansao urbana no desenvolvimento sustentavel, como a
perda de terras agricolas; a perda de terras ambientalmente frageis e a redugdo no espago
regional aberto (ZHAO, 2010). No contexto brasileiro, pesquisas como a de Silva (2011)

mostram que as cidades estdo crescendo de forma contraria a légica da conservacao dos
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recursos e da eficiéncia energética. Em seu trabalho, o autor comprova que a cidade
brasileira de Cuiaba, Mato Grosso, foco de seu estudo, vem se expandindo em area a uma
taxa maior do que a de seu crescimento populacional. A area daquela cidade cresceu
45,86%, enquanto que a populagdo aumentou em 13,54% no periodo de uma década. A
Figura 10 ilustra os resultados do autor, quantificando a dispersao urbana em mapeamento

a partir de imagens aerofotos e de satélite em 2000 e 2010.

AREA URBANIZADA (MANCHA URBANA )
B v 2000 = 62,02 KNP
B cvo00-azz0 kv

TOTAL DE AREA URB.= 134,22 KM

(

Figura 10: Quantificacdo da dispersdo urbana na ultima década em Cuiaba, com aumento de cerca de
46% na dispersao urbana em mapeamento a partir de imagens aerofotos e de satélite em 2000 e 2010.

Fonte: Adaptado a partir de Silva (2011, p. 272).
O mesmo fato se configurou como o principal padrdo de crescimento em cidades norte-
americanas e em diversas cidades chinesas, antes mais compactas do que atualmente
(CHEN et al., 2008), assim como na Europa (KASANKO et al., 2006). O Quadro 1 traz uma
sintese das principais causas que conduzem ao espalhamento urbano nas cidades (Habibi e
Asadi, 2011), elaborada a partir de algumas amostras de areas espalhadas nos Estados

Unidos, Europa e Asia.
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Causas do espalhamento urbano

Fatores Causas

Crescimento econémico e aumento da renda
Economia Preco da terra

Subsidios

Crescimento populacional
Demografia da habitagéo Mais espacgo por pessoa

Diversidade de opgdes

Acesso a carros privados

Baixas despesas com transporte pendular
Transporte ) )
Melhoria nos sistemas de transporte

Disponibilidade de rodovias
Altos impostos
Estruturas danificadas

L . Menor numero de centros publicos
Problemas no interior das cidades
Apartamentos pequenos

Falta de espagos abertos
Problemas sociais

Outros Inovagéao tecnoldgica, instalagdes e infraestruturas publicas

Quadro 1: Sintese das causas do espalhamento urbano.

Fonte: Habibi & Asadi (2011, p. 138). Adaptado e traduzido pela autora.
Além disso, a expansao urbana influencia na producéo e na seguranga alimentar dos paises
em desenvolvimento e em rapido crescimento, como a China (CHEN et al., 2008; ZHAO,
2011). A expansao urbana na China transformou algumas megacidades em megarregibes,
que podem se estender por centenas de quildbmetros, em todo o pais, e podem ser o lar de
mais de 100 milhées de pessoas. Este "interminavel" espalhamento pode agravar os
problemas ambientais se nao for gerenciado de forma adequada no atual processo de
rapida urbanizacdo (UNITED NATIONS HABITAT, 2008). Dentro do contexto de
sustentabilidade, é necessaria a vinculagdo ao tema da forma urbana, que pode estar, ou
ndo, ligada a questdo da densificacdo e verticalizagdo (SCUSSEL; SATTLER, 2010;
MEHAFFY, 2011), mas que esta diretamente relacionada a eficiéncia da ocupagao do solo

urbano.

Kasanko et al. (2006), em seu estudo sobre a dispersao das cidades europeias, constatou
que, em metade das cidades estudadas mais de 90% de todas as novas areas habitacionais
construidas a partir de meados da década de 1950 foram desenvolvimentos urbanos
descontinuos. Ao se colocar estes resultados no contexto da populagao urbana estavel ou
em redugao, € evidente que a estrutura das cidades europeias tornou-se menos compacta.

Na maioria dos casos, € apenas uma questdo de nomenclatura chama-lo de expansao
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urbana ou dispersao urbana (KASANKO et al., 2006). Na ltalia, durante as duas décadas
caracterizadas por niveis mais altos de desenvolvimento, a terra foi sendo transformada em
uso residencial, a uma taxa média de 250 m? por dia, com picos de 650 m? por dia (GRECA
et al., 2011). Nas cidades ocidentais, a expansao € caracterizada por moradias de baixa
densidade e desenvolvimento comercial, que € um resultado ligado ao excessivo uso do
automével. Zhao (2011), ao citar o trabalho de Squires (2002)", mostra que,
essencialmente, a expansao urbana em cidades ocidentais € promovida por mudancas de
estilo de vida. Ja na China, além de estar ligada a fatores sociais, com base em mudancas
de estilo de vida, a expansdo urbana é fortemente influenciada pela descentralizacao

politica e mercantilizagcado (ZHAO, 2011).

Como a terra é um recurso finito, se as areas edificadas crescem, inevitavelmente as areas
agricolas e naturais encolhem (KASANKO et al., 2006). A questdo da conversao de terras
agricolas, para ocupagao residencial suburbana, tem sido objeto de estudos como o de
Chen et al. (2008), por exemplo. A dispersdo, desenvolvimento de baixa densidade,
caracteristico do espalhamento, ocupa muito mais terras do que os centros urbanos de
varios andares e de maior densidade, apresentando efeitos significativos sobre a terra e
seus recursos (ROBINSON et al., 2005). No contexto chinés, estudiosos tém advertido que
a rapida expansao do solo urbano, sacrificando a valiosa terra aravel, nao sé ira degradar
sua capacidade de autoalimentagdo, mas também ira pressionar, em longo prazo, a
seguranca alimentar do planeta (CHEN et al., 2008). Kasanko et al. (2006) mostram em seu
estudo que ha uma predominancia clara de desenvolvimento de novos prédios em terrenos
anteriormente agricolas e que isto é devido a varios fatores. Em primeiro lugar, a maior parte
da superficie disponivel para o crescimento urbano é agricola. Em segundo lugar, a terra
agricola é, na maioria dos casos, techicamente mais adequada para a construgao do que as
areas de floresta, tanto topograficamente, quanto em termos econédmicos. Em terceiro lugar,
as areas naturais sdo muitas vezes consideradas como areas de lazer valiosas e, portanto,

as cidades as tém protegido das atividades de construgao.

A Figura 11 traz uma perspectiva comparativa, elaborada por Kasanko et al. (2006), a partir
de um estudo elaborado para diversas cidades europeias. No gréafico, a linha mostra as
cidades que apresentaram taxas de crescimento, tanto da populagdo quanto da area
construida (todos os espacos residenciais, comerciais, industriais, infraestrutura, incluindo,

ainda, areas de extragcao mineral, estando excluidas todas as areas verdes urbanas). Todas

15 Squires, G.D. (Ed.), 2002. Urban Sprawl: Causes, Consequences, and Policy Responses. The Urban Institute
Press, Washington, DC.
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as cidades localizadas acima da linha experimentaram um crescimento da area construida
mais rapido que o crescimento populacional. Ja as cidades abaixo da linha apresentaram
um crescimento populacional mais rapido. Os dados mostram que as cidades ganharam
mais area construida, em comparagdo a populacdo, indicando que neste local,
provavelmente, esteja ocorrendo o fendbmeno do espalhamento urbano. As razbes para o
crescimento da area construida podem ser muitas e algumas sao identificadas: melhoria nos
padrées de vida (mais espacgo por pessoa); desenvolvimento de servicos de comércio e
transportes (0 que requer mais edificios); mudangas nos habitos de moradia (casas isoladas
ao invés de blocos de apartamentos) e alteragbes nas politicas de uso do solo (direcionadas
aos ideais de compacidade / espalhamento) (KASANKO et al., 2006).
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Figura 11: Uma perspectiva comparativa entre o crescimento da populagao e da area construida, para as
cidades europeias estudadas por Kasanko et al. (2006).

Fonte: Kasanko et al. (2006, p. 126).
Devem ser considerados, também, os impactos no proprio ambiente urbano, ja que o
espalhamento ainda agrava a poluicdo do ar, a partir de gases do escapamento de
automoveis, e impde custos de capital adicionais, ja que requer a provisdo de maior
infraestrutura, como estradas, agua, esgotos e sistemas de drenagem de aguas pluviais.
Ainda, as viagens de longa distancia contribuem para o congestionamento nas estradas e
prejudicam a produtividade (TUROK, 2011). Como exemplo do impacto do espalhamento
urbano, o mesmo autor afirma, com base em relatérios, que a pegada ecoldgica'® da Cidade
do Cabo (4,28 hectares per capita) tornou-se tdo grande que hoje é necessaria uma massa
de terra igual ao tamanho da Grécia para fornecer suas entradas e processar seus residuos.

Ou seja, o espaco fisico da cidade nao é suficiente para abastecé-la e nem mesmo para

16 De acordo com Mufiz e Galindo (2005), pegada ecoldgica € um indicador que traduz o consumo em uma
Unica unidade de medicdo (hectares por habitante, por exemplo). Serve para determinar a demanda de espago
necessario (em hectares) para produzir os bens utilizados por cada habitante ou ainda para toda uma cidade.
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processar seus residuos, e realizar o seu metabolismo. Portanto, além do consumo de terra
para seu proprio espaco fisico ocorre a geracao de impacto em outras areas além dos
limites da cidade. Com estas constatagdes, estudos que tém o objetivo de mensurar o nivel
de espalhamento urbano, e relacionando-os aos possiveis reflexos na escala local, regional

e global, vém sendo desenvolvidos.

Em se tratando da mensuragcido do espalhamento urbano, Habibi e Asadi (2011), a partir do
levantamento de estudos anteriores'’, apresentam alguns fatores de espalhamento que
podem ser medidos e analisados: densidade residencial; vizinhanga com mistura de casas,
empregos e servicos, forca dos centros de atividades e centros urbanos; e de acessibilidade
da rede de ruas. Ainda, os mesmos autores definem oito dimensdes do espalhamento:
densidade, continuidade, concentracao, clustering, centralidade, nuclearidade, usos mistos e
proximidade. Para Habibi e Asadi (2011), a expansao tem resultados diferentes em trés
niveis: cidades, novos bairros e areas metropolitanas. O efeito do espalhamento em antigos
centros e na cidade cria novos problemas, que causam a perda de poder de
competitividade. Em novos bairros, requer infraestruturas adicionais, gerando mais viagens;
remogao de terras agricolas e redugcdo das interagbes sociais. No terceiro nivel de
resultados, o efeito nas areas metropolitanas € o aumento dos custos de infraestrutura, o
dano aos recursos ambientais, 0 uso de mais energia e o0 aumento da poluicao (HABIBI;
ASADI, 2011).

De forma complementar, a mensuragao do impacto do espalhamento urbano pode tomar
como ponto de partida a consideragé&o do impacto deste espalhamento na qualidade de vida
da populacdo. E o que apresenta o relatério Measuring Sprawl 20142 (EWING et al., 2014).
Neste estudo, que considera diversas avaliagdes anteriores, existe uma relacéo direta entre
espalhamento urbano, qualidade de vida e incidéncia de doencas cronicas. O relatério de
Ewing et al. (2014) atualizou as pesquisas anteriores e avaliou os padroes de
desenvolvimento de 221 areas metropolitanas e 994 municipios norte-americanos, com
base em dados de 2010, procurando identificar as areas mais compactas e aquelas mais
espalhadas. Para tanto, os pesquisadores utilizaram quatro fatores primarios: densidade de

desenvolvimento (development density), uso misto do solo (land use mix), centralidade das

17 Os autores pesquisaram estudos como:
Ewing R, Pendall R, Chen D. Measuring Sprawl and its Impact. Washington: Smart Growth America; 2008: 2—31.

Galster J, Hanson R, Ratcliffe MR, Wolman H, Coleman S, Freihage F. Wrestling sprawl to the ground: Defining
and measuring an elusive concept. Housing Policy Debate 2001; 12(4): 681-717.

18 Relatério elaborado com o apoio do Smart Growth America - Making Neighborhoods Great Together, uma
organizagao dedicada a pesquisa, defesa e disseminagéo das praticas do Smart Growth (crescimento inteligente)
para leva-las a maior parte dos assentamentos humanos norte-americanos (www.smartgrowthamerica.org).
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atividades (activity centering) e acessibilidade da rede de ruas (street acessibility). Os
resultados do trabalho mostraram, em primeiro lugar, quais as cidades mais e menos
compactas. Como esperado, a cidade de Nova lorque lidera o ranking das cidades mais
compactas. Considerando cidades com mais de um milhdo de habitantes, a ultima posicao
foi ocupada pela cidade de Atlanta Sandy-Springs. Mas o resultado mais importante foi a
constatacdo de que quando as areas se tornam menos espalhadas, alguns fatores
apresentam melhorias, sejam eles: as pessoas tém maiores oportunidades econémicas e as
areas sao mais compactas e conectadas; as pessoas também comprometem uma menor
parte de sua renda com custos de moradia e de transporte, ja que existem diversas opgoes
de transporte disponivel; e as pessoas tendem a ser mais seguras, saudaveis e apresentam
uma maior longevidade (trés anos a mais), do que aquelas que vivem em areas mais
espalhadas (EWING et al., 2014).

Um dos trabalhos anteriores a esse relatério, que investigou a potencial relagdo entre forma
urbana, atividade fisica e saude, ja havia mostrado que as pessoas que vivem em cidades
caracterizadas pelo desenvolvimento com base no espalhamento urbano se deslocam
menos a pé, estdo acima do peso e tendem a ter pressio arterial mais alta ou outras
doencas cronicas diretamente relacionadas ao sedentarismo (MCCANN; EWING, 2003). E
importante destacar que, mesmo reservando tempo para praticar atividades fisicas, as
pessoas que viviam nas areas mais espalhadas tinham mais problemas com peso,
provavelmente pelo fato de que as atividades fisicas cotidianas, como andar até o trabalho,
pedalar para ir & escola, e até mesmo subir escadas, eram menos praticadas. E fato que em
grande parte das comunidades espalhadas, ndo é nada facil vencer as distancias a pé. As
residéncias sao distantes dos servigos, lojas e comércios; as vias largas e de alta velocidade
oferecem risco a qualquer pedestre e nao sdo apraziveis para a caminhada; e, para finalizar,
0s pontos comerciais sao cercados por vastos estacionamentos. Por esse motivo, que a
forma e o desenho urbanos sao fatores que influenciam diretamente nas escolhas dos
usuarios e tém impacto direto na sua qualidade de vida, podendo induzir ao aumento de
gastos publicos com doengas crbénicas. Por isso, a questdo da saude publica deve ser
considerada no planejamento urbano (MCCANN; EWING, 2003).

O espalhamento também intensifica as desigualdades sociais, pois quando se tem uma
segregacdo excessiva de usos e a mobilidade estd centrada no deslocamento por
automovel, existe uma exclusdo imediata da parcela da populagdo menos assistida, ja que
existe uma limitagdo a acessibilidade a oferta de empregos, bens e servicos disponiveis.
Ainda, parte dos recursos que poderiam ser destinados as politicas sociais, é direcionada

para a construcdo ou manutencao da infraestrutura que permite a ocupacado espalhada
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(RIBEIRO; SILVEIRA, 2009). Os mesmos autores mencionam o fato de que toda essa
infraestrutura vai se tornando mais escassa, a medida que avanca em direcao as periferias
mais pobres, como € o0 caso de muitas cidades brasileiras e em muitas outras na América

Latina, ja que a periferia social acaba se confundindo com a periferia urbana.

Como forma de mitigar os impactos apontados pelos estudos, em paises como a China,
estratégias de contencdo do espalhamento urbano estdo sendo adotadas. O objetivo
fundamental dessas estratégias de contencao é preservar as terras no processo de rapida
urbanizagdo e aumentar a compacidade do desenvolvimento. As estratégias de contencéo
foram introduzidas por meio de uma série de politicas relativas a protecao rigorosa das
terras agricolas, uso intensivo da terra e da alta densidade, restricdo de novas permissdes
de desenvolvimento, controle do tamanho total das grandes cidades e o desenvolvimento da
comunidade de alta densidade. Essas politicas foram estabelecidas em todos os niveis
administrativos, desde o nivel macro (nacional, provincial e municipal) ao nivel micro
(municipio, cidade, vila e comunidade) (ZHAO, 2011). Além disso, o redesenvolvimento
urbano e o desenvolvimento do “enchimento”’® foram incentivados nas areas edificadas
existentes, especialmente no centro das cidades (ZHAO, 2011). Entretanto, a enorme
demanda por habitagao, decorrente do processo de rapida urbanizacéo, é apenas uma das
razdes para a expansao urbana e espalhamento urbano. O governo precisa da receita do
mercado imobiliario, resultando, muitas vezes, em um relaxamento do controle de
crescimento. Como resultado, o mercado imobilidrio, promovido pelas atividades do
governo, tornou-se um dos principais fatores que desafiam a eficacia das estratégias de
contengdo urbana propostas naquele pais. Os resultados empiricos para a cidade de
Pequim mostram que o mercado imobiliario em expansao na China é um fator importante,

que causa uma queda na eficacia de estratégias de contencao urbana (ZHAO, 2011).

Zhao (2011) traz como exemplo de politica de contencédo urbana, o National Urban Land
Use Classification and Planning Standard, que, em 1990, prescrevia que a densidade da
populacéo residente nas grandes cidades deveria ser nada menos que uma média de 140
pessoas por hectare. Além disso, as instalagbes da cidade (escolas, hospitais, lojas) e os
servigos publicos (agua, esgoto, energia elétrica), e até mesmo parte da infraestrutura
(como estradas), foram planejados de acordo com as tendéncias atuais e futuras de

densidade da populagao residencial.

19 Tradugéo literal adotada pela autora para o termo infilling. O autor utiliza tal expressao para abordar as
estratégias referentes as politicas de reocupacéo das areas mais antigas das cidades que, com o processo de
espalhamento, vao perdendo ao longo dos anos as fungdes de centralidade e a competitividade.
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Também em outros lugares do mundo, politicas publicas de promog¢do de um crescimento
menos espalhado vém sendo adotadas. Em algumas cidades norte-americanas, para
reduzir o espalhamento urbano e tornar as cidades mais compactas, especialmente para
permitir que a populacédo tenha melhor qualidade de vida, os planejadores estdo revendo o
zoneamento tradicional, os incentivos para o desenvolvimento econdmico, e optando por
criar mais conexodes, opgdes de transporte e vizinhangas que possam ser percorridas a pé
(EWING et al., 2014). As estratégias vao, desde o incentivo ao uso misto do solo no plano
municipal (Cidade de Santa Barbara, Califérnia), passando por programas de incentivo a
moradia nas areas centrais (Madison, Wisconsin) e investimentos na area de transportes,
para tornar a cidade mais aprazivel para as pessoas e para tornar mais correntes os
deslocamentos a pé (Trenton, Nova Jersey), terminando com incentivos para a habitagdo de
interesse social, ao permitir a construcdo de maiores densidades no mesmo

empreendimento (Los Angeles, California) (EWING et al., 2014).

O objetivo deste topico foi promover uma definicio da cidade espalhada e suas
caracteristicas; definir quais as principais causas, fatores econémicos e sociais, que levam a
este tipo de ocupacao do territério; quais as consequéncias desta ocupagdo no que se
refere ao consumo de areas de terra e influéncia no modo de vida urbano e; ainda, viu-se
que algumas estratégias para contengdo do espalhamento urbano, procurando uma
intervengcdo no desenvolvimento imobiliario, estdo sendo adotadas em algumas partes do
mundo. Merece destaque as consequéncias deste tipo de cidade na avaliagado dos impactos
no espaco fisico do ambiente urbano e natural ja que ocupa um territério maior e substitui
areas naturais por areas urbanizadas (dimensdes ecoldgica e espacial); na demanda por
investimentos econémicos, seja para infraestrutura ou para manter um modo de vida que
depende do intenso consumo de combustiveis fosseis (dimensdo econémica); na influéncia
na qualidade de vida dos moradores, a partir do momento em que acaba impedindo um dia
a dia mais saudavel; ao criar um modo de vida dependente do uso do transporte individual
(dimensao cultural); na segregacgao social, que acaba acarretando (dimensao social). Assim,
este tipo de ocupagdo apresenta aspectos negativos, do ponto de vista de um
desenvolvimento mais sustentavel. Contudo, o levantamento e reunido dessas informacoes
representa um avango importante, ja que pode auxiliar na compreensdo de um fenédmeno
que esta sendo reproduzido em muitos paises, especialmente nas ocupacgdes do tipo
condominio fechado (alta renda), com grandes lotes afastados das areas centrais, que estédo
se espalhando pela periferia das cidades brasileiras, seja nas grandes metrépoles ou

mesmo em cidades menores. A partir de um maior entendimento deste fenbmeno sera
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possivel modificar as tendéncias atuais, buscando evitar as consequéncias negativas e

promover uma ocupagao do territério mais consciente.
2.1.2 Cidade Compacta (Compact City)

Na década de 90, Gordon e Richardson (1997) publicaram um estudo onde procuraram
avaliar se a promocgédo de cidades mais compactas seria um modelo de planejamento
desejavel, através de casos nos Estados Unidos. As avaliagbes propostas por eles foram,
desde a reducao na pressdo em terras agricolas, até a promog¢ao da equidade social e, para
os autores, naquela época, ndo havia indicios de que a cidade compacta daria suporte as
melhorias previstas, tao discutidas e incentivadas pelos planejadores da época. Seguindo a
mesma linha de investigacdo, Breheny (1997) conduziu uma pesquisa onde procurou
descobrir se, além dos beneficios apontados, desde a questdo ambiental, até a
acessibilidade as comunidades, existiiam também beneficios econémicos, politicos e
técnicos, além do fato de parecer existir, no Reino Unido, uma rejeicdo as grandes
densidades, por parte dos residentes. Procurou avaliar, entdo, a viabilidade e a
aceitabilidade da cidade compacta. Ao final do seu trabalho, o autor concluiu que a proposta
da cidade compacta ainda era muito sensivel e que existiiam muitas dificuldades (tanto
econbmicas, quanto culturais) em viabilizar politicas de reversdo da dispersao urbana; nao
tirou os méritos da proposta, porém deixou claro que o incentivo as altas densidades poderia
ser trabalhado, desde que nao se transformasse em uma regra de planejamento. Como,
passados quase 20 anos, ainda se discute sobre a questdo da forma urbana e sobre a
correcao do incentivo as cidades compactas, é preciso entender e definir o que seja essa

cidade compacta.

Segundo a Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD - GREEN
GROWTH STUDIES, 2012), as cidades compactas sdo definidas como cidades com
padrées de desenvolvimento denso e aproximado, sendo ligadas por sistemas de transporte
publico, que permitam o acesso facil aos servigos e locais de trabalho. Para Leite (2012), a
definicdo atual de cidade compacta esta ligada a um modelo de desenvolvimento urbano
que possibilita a ocupacdo em altas densidades (maior que 250 habitantes por hectare),
mas de modo a qualificar tal ocupagédo. Essa qualificacdo seria atingida por meio do
adequado planejamento e uso do solo, com a mistura de fungdes urbanas (habitagao,
comércio e servicos). Esse modelo deve ser baseado em um eficiente sistema de
mobilidade urbana, que conecte os diversos nucleos de adensamento. Ainda, deve permitir

a utilizagdo, além do transporte publico eficiente, de meios mais sustentaveis de
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deslocamento, como os realizados a pé ou de bicicleta.

Para Rueda (2002), tendo por referéncia a cidade mediterrdanea compacta e densa, as
cidades compactas teriam continuidade formal, seriam multifuncionais, heterogéneas, e
apresentariam diversidade em toda a sua extensdo. Este modelo de cidade compacta
permitiria oferecer um aumento da complexidade das partes internas, base para a obtencao
de uma vida com coesao social e uma plataforma econémica competitiva, ao mesmo tempo
em que economizaria solo, energia e recursos materiais e se preservam os sistemas

agricolas e naturais. A Figura 12 ilustra o modelo de cidade compacta proposto por Rueda.
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Figura 12: O modelo de cidade mediterranea compacta, multifuncional e heterogénea.
Fonte: Rueda (2002, p. 8).

No entender de Maleki et al. (2012), a cidade compacta ideal compreenderia tipos mistos de
habitagdo, com uma ampla gama de niveis de renda e estruturas familiares, juntamente com
uma maior densidade, criando mais oportunidades para contatos humanos e para o
estabelecimento de comunidades sustentaveis. A teoria da cidade compacta concentra-se
na relacao entre forma e qualidade de vida. A forma da cidade, compacta por intensificagao
da ocupacéo urbana, ajuda o desenvolvimento de empresas e de servigos locais e incentiva
a acessibilidade. Eficiéncia energética e disponibilidade de transporte publico, somados a

lugares convenientes e atraentes, sdo outros aspectos considerados (MALEKI et al., 2012).
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Dentre os aspectos positivos das cidades compactas podem ser destacados: a diversidade
do uso do solo, a intensidade de uso e o padrdo de rua. Eles podem apoiar o
desenvolvimento de bairros sustentaveis e a eficiéncia da construgao residencial, originando
viagens de baixo custo, minimizando as distancias percorridas e o tempo despendido
(lacono, Krizek, e EI-Geneidy, 2010 apud Maleki et al., 2012). O bairro compacto, oferece a
possibilidade do residente caminhar até pontos centrais, como a escola, ou a um edificio
importante, eliminando viagens frequentes em veiculos, € um elemento fundamental para a
definicdo de vizinhanga. Sustentabilidade de vizinhanca, economia e meio ambiente estao
relacionados com reducao de custos de transporte e de desenvolvimento de infraestrutura.
O tamanho de uma vizinhanca deve ser limitado, mas a densidade tem de ser relativamente
elevada. Essas caracteristicas, juntamente com a oferta de espagos abertos qualificados e
de completa infraestrutura de mobiliario urbano, podem desempenhar um papel importante

para incentivar a interagdo social face a face (MALEKI et al., 2012).

Como ja citado, a oferta de transporte publico de qualidade é ponto fundamental para o
desenvolvimento das interagdes culturais, econdmicas e sociais na cidade compacta.
Entretanto, como aponta Camagni et al. (2002), é necessario que essa modalidade de
transporte, que pode melhorar a mobilidade urbana, seja oferecida de forma a competir com
o transporte individual. Para o autor, a competitividade relativa do transporte publico
depende significativamente da forma do desenvolvimento urbano, em especial da densidade
residencial. A condicao que permitiria ao transporte publico ganhar uma quota significativa
de participagao no mercado de viagens ocorreria quando os tempos de viagem fossem um
pouco menores que 85% daquele gasto no transporte privado (CAMAGNI et al., 2002). A
maior eficiéncia na oferta de transporte publico qualificado, somada a reducdo na extensao
da malha urbana, proporcionada pela compacidade urbana, também poderia reduzir os
custos e areas destinadas a infraestrutura. Outro fator a se ter em mente é o alto consumo
de terras para a infraestrutura rodoviaria: 25% do total da area urbana, na Europa, e 30%,
nos Estados Unidos (sendo 40%, em Los Angeles) (CAMAGNI et al., 2002).

Pode-se dizer que a cidade compacta seria complexa, com capacidade para concentrar: um
grande numero de pessoas; diferentes faixas de renda, de idade; usos e atividades diversas;
construcdes; fluxos; trafego. Reduzindo a intervengcdo no ambiente natural, possibilitando
uma ocupacao mais eficiente do espaco e encurtando as distancias entre as diversas
atividades. As tendéncias que atualmente apontam para a necessidade de se construir
cidades mais compactas estdo alinhadas com a promocéo de cidades mais sustentaveis e

que buscam beneficios ambientais, econdémicos e sociais, como mostra o Quadro 2.
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Contribui¢coes da cidade compacta para a sustentabilidade urbana

Beneficios

Distancias intraurbanas mais curtas e menor dependéncia do uso do automadvel, auxiliando na
redugéo do consumo de energia e emissdo de CO..

Ambientais Conservagao de areas agricolas e da biodiversidade no entorno das cidades.

Maiores oportunidades para as ligages rural-urbano. Area de cultivo mais préxima estimula o
consumo de alimentos produzidos localmente, reduzindo a necessidade de transporte.

Aumento da eficiéncia dos investimentos em infraestrutura e redugdo do custo de manutengéo,
particularmente dos sistemas lineares (transporte, energia, abastecimento de agua e gestao de
residuos).

Oferece aos residentes facil acesso a uma diversidade de servigos locais e postos de trabalho.

Econdmicos . . . . 5 L
Alta densidade, combinada com uma diversidade de fungbes urbanas, é reivindicada como

estimulo para a difusdo de conhecimento, que gera crescimento econémico.

Gera novas necessidades por solugdes mais sustentaveis, que promovem o desenvolvimento e
inovacao tecnolégica, estimulando assim o crescimento econémico.

Menores distancias e sistemas de transporte publico significam menores custos de transporte,

o facilitando a mobilidade da populagédo de baixa renda.
Sociais

Servigos locais e postos de trabalhos mais préximos contribuem para uma melhor qualidade de
vida.

Quadro 2: Beneficios da cidade compacta para a sustentabilidade urbana.
Fonte: OECD - Green Growth Studies (2012, p. 1). Adaptado e traduzido pela autora.

As autoridades publicas, em muitos paises ao redor do mundo, estdo tentando aumentar as
densidades urbanas. Uma pesquisa elaborada pela OECD mostrou que diversos planos
nacionais contém elementos que incluem politicas de estimulo a cidades compactas (OECD
- GREEN GROWTH STUDIES, 2012). Por exemplo, na Cidade do Cabo, Africa do Sul, as
politicas publicas foram iniciadas apds a constatacdo de que a extensdo fisica (area
terrestre) da cidade aumentou em mais de 200%, ao longo dos ultimos 30 anos, enquanto a
populagdo aumentou em 125% (TUROK, 2011). Os esforgos em direcdo a densificagdo
muitas vezes geram reagbes adversas, porque a densidade é interpretada como torres
superlotadas ou cortigos ruidosos. As comunidades temem o impacto de edificios altos e de
populagdes migrantes na formagado do carater do bairro, além da pressédo extra sobre os
servigos locais. A midia alimenta temores com imagens de ma qualidade, ambientes
inseguros, em algumas areas urbanas notdrias. No entanto, a densidade n&o
necessariamente significa estruturas altas e ruas congestionadas; poderia ser definida, nao
como um fim em si mesma, mas como um meio para fins mais amplos, com beneficios de
conveniéncia, conectividade social e vitalidade, com planejamento urbano sensivel e gestéo.

Turok (2011) menciona, a partir da consulta a estudos prévios, que ha evidéncias
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crescentes de que a densidade poderia melhorar as escolhas de habitagéo, lazer, emprego

e servigos publicos.

Chen et al. (2008) conduziram um estudo relacionando a compacidade urbana e o
desempenho sustentavel das cidades chinesas e os resultados apresentados sugerem que,
ao se tornarem mais compactas (medida pela densidade populacional liquida), 45 das
principais cidades chinesas poderiam melhorar a acessibilidade dos servigos, reduzir o
consumo doméstico de energia per capita e, mais ou menos, promover a eficiéncia da
infraestrutura e do uso de transportes publicos. No entanto, a maior densidade populacional
pode, até certo ponto, agravar externalidades ambientais negativas, como a polui¢cao do ar,
ruido e perda de espaco verde (CHEN et al., 2008). Porém, de acordo com o mesmo autor,
a eficiéncia ambiental, gerada por uma maior compacidade urbana, pode ser positiva
apenas até um determinado nivel (com um nivel de densidade urbana de,
aproximadamente, 168 pessoas por hectare), apés o qual a relagdo torna-se negativa. O
mesmo autor também conclui que encontrar meios sustentaveis para sediar o explosivo
aumento da populag¢ao urbana, com recursos limitados de terra, na era da rapida
urbanizagdo, tem sido o desafio mais dificil para os legisladores e académicos na
China e também ao redor do mundo. Ainda reforca que futuros estudos, com base em
bancos de dados de pesquisas concretas, que contemplem mais atributos ambientais e
sociais, e para mais cidades chinesas, serao definitivamente uteis. O Quadro 3 traz um
quadro resumo do trabalho de Chen et al. (2008), que mostra os beneficios e problemas
socioambientais das cidades mais compactas. Os autores elaboraram este quadro com
base em consulta a diversos estudos, que consideraram os pros e contras das cidades
compactas, em relagdo aos diversos critérios relacionados as dimensdes de
sustentabilidade.

Impactos social e ambiental da compacidade urbana de uma cidade
Beneficios socioambientais da compacidade Problemas socioambientais das cidades mais

urbana compactas

Maior densidade urbana implica maior exploragao de
espacos verdes ou urbanos abertos para o
desenvolvimento.

Proteger a zona rural e reduzir a ocupagéo do solo
através das construgdes.

Limite das distancias de viagem: redugéo da Superlotagéo no bairro compacto pode resultar em fuga de
emissao de gases de efeito estufa e, portanto, do habitantes para a area suburbana, causando a
aquecimento global. descentralizago.

Menor dependéncia do carro, menor consumo de Congestionamento de trafego: volume de trafego pesado,
combustivel para trafegar, e consequente incentivo  aumento do tempo de viagem e do consumo de

ao uso dos transportes publicos. combustiveis, deterioragdo da qualidade do ar.

Promover a economia de escala; incentivar a

prestacao de servigos sociais: numero de Cidade amontoada: cidade fica suja, congestionada e

instalagbes como hospitais, escolas e bibliotecas por perigosa para se viver.
habitante pode ser maior.
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Proporciona a mistura funcional urbana. Emprego,
lazer e comércio dentro das proximidades.

Menor uso de materiais e energia para a construgao
de infraestrutura, redugdo no comprimento das
linhas de tubulagéo de servigo, estradas, entre
outros.

Aumento do espacgo aberto e de espagos verdes no
solo.

Maior oportunidade para as pessoas caminharem,
encorajando a vida comunitaria, vigilancia mais
eficaz. Aumento da seguranga publica.

Forma construida residencial compacta ajuda a
reduzir as cargas de aquecimento no inverno, pois a
area de paredes expostas € menor. Também é
menor a perda de calor pela cobertura ou pelo piso.

Em termos de construgéo, edificios compactos
potencialmente usam menos materiais. Casas
multifamiliares compartilham fundagdes, telhados e
dividem paredes (em comparagédo com moradias
isoladas).

Alta densidade evita a invasdo urbana do campo,
ajudando a preservar a biodiversidade.
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Edificios compactos estdo normalmente associados a ma
acessibilidade aos recursos naturais (iluminacgéo natural,
ventilagao, vistas, entre outros).

Superlotacao, efeito de ma vizinhanca, ruido.

Superpopulagéo ligada a problemas de saude, pobreza e
crime.

Nas cidades compactas, os edificios normalmente séo
blocos de arranha-céus, que desencorajam a vida da
comunidade e a comunicagao pessoal entre os vizinhos.
Os efeitos s&o cruciais, especialmente para idosos e
criangas.

Probabilidade de uso intensivo de materiais e energia para
grandes ou altos edificios, na formagéo da forma
construida compacta.

Construgoes de alta densidade podem afetar a demanda
de energia para os servicos domeésticos, tais como
iluminagéao, ventilagao e refrigeragao.

Quadro 3: Impactos social e ambiental da compacidade urbana de uma cidade.

Fonte: Chen et al. (2008, p. 29). Adaptado e traduzido pela autora.

Como muitas cidades estdo adotando politicas em favor da cidade compacta, o relatério da

OECD traz um resumo sobre as principais estratégias-chave que devem ser consideradas

(Quadro 4). O relatério da OECD menciona, também, que a partir de uma pesquisa

realizada em 5 regides metropolitanas (Melbourne, Vancouver, Paris, Toyama e Portland) foi

observado que, para cada regido, é necessario adaptar as estratégias ao contexto local
(OECD - GREEN GROWTH STUDIES, 2012). Por esta razao é muito importante o

conhecimento das causas e efeitos de cada uma das estratégias, e como elas devem ser

conduzidas em cada local.

Estratégias em direcdo as cidades compactas

Estratégias

Subestratégias

Definir explicitamente os objetivos para Estabelecer uma estrutura nacional de politicas urbanas

a cidade compacta

Incentivar um planejamento estratégico metropolitano

Aumentar a efetividade das ferramentas de regulacao

Incentivar o desenvolvimento denso e
continuo nas bordas urbanas

Direcionar o desenvolvimento urbano compacto em areas verdes
Estabelecer requisitos minimos de densidade para o novo

desenvolvimento
Estreitar as conexdes urbano-rural

Promover o desenvolvimento das areas rurais
Harmonizar as politicas industriais com as politicas para a cidade

Regenerar as areas construidas
existentes

compacta

Regenerar as areas residenciais existentes

Promover o desenvolvimento orientado para o transito nas areas

construidas
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Encorajar a "intensificacdo" de uso dos ativos urbanos existentes
Promover o uso misto do solo

. . . Atrair residentes e servigos locais para os centros urbanos
Aumentar a diversidade e qualidade de ) . o . .
vida nos centros urbanos Promover investimentos focados em espagcos publicos e incentivar o

"senso de lugar"
Promover um ambiente para caminhar e pedalar
Conter os congestionamentos de trafego

. ) ) Incentivar a provisdo de moradias de interesse social
Minimizar efeitos negativos adversos :
Promover o desenho urbano de alta qualidade

Incentivar areas construidas mais sustentaveis

Quadro 4: Cinco estratégias-chave para as politicas de cidade compacta.
Fonte: OECD - Green Growth Studies (2012, p. 2). Adaptado e traduzido pela autora.

Segundo Rueda (2002), o que se quer nao € a criagdo de cidades extremamente densas e
insalubres, como as da primeira era da revolugao industrial, pois seria errado tentar resolver
conflitos atuais trazendo a tona conflitos antigos. Para o autor, lldefonso Cerda e seus
sucessores ja buscaram a criacdo de instrumentos para se enfrentar os conflitos derivados
da higiene e salubridade, do privado e coletivo, do siléncio e do ruido, da equidade e da
reducado da injustica em relagcdo ao espaco, entre outros. O que se busca com as propostas
para as cidades compactas contemporaneas € uma maneira de compilar as melhores
féormulas para reduzir os novos conflitos que se fazem presentes, sem esquecer a relagcéo

com os conflitos antigos.

Neste toépico foi realizada a definicdo da cidade compacta, destacando os beneficios
apontados por diversos autores, além de estratégias que podem ser utilizadas para
direcionar o desenvolvimento urbano para uma forma de ocupacao mais compacta. Viu-se
no entanto, que como se trata de um sistema urbano complexo e imprevisivel, as politicas
em diregdo a cidade compacta precisam estar adaptadas ao contexto de implantacéo.
Ainda, nao existem conclusdes especificas sobre as reais vantagens da cidade compacta no
que diz respeito a redugcdo do consumo de energia e emissdes de CO,. Portanto, a
compacidade urbana como fim nao garante uma maior sustentabilidade das cidades,
conceitos como tamanho de cidade e seu metabolismo em contextos especificos ainda
precisam ser considerados e estudos precisam ser realizados com este objetivo, o de
monitorar as decisdes sobre a forma de ocupacdo do espaco e os resultados diretos nos

indicadores de sustentabilidade urbana.
2.1.3 Cidade Verticalizada (Vertical City)

Desde o final do século XIX e inicio do século XX, os avangos tecnolégicos e as

consequentes mudancgas culturais permitiram que a construcdo em altura pudesse ser
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explorada (FRAMPTON, 2008; CTBUH, 2008; GLAESER, 2011), fazendo com que o solo
urbano fosse multiplicado, o que levou ao aproveitamento das areas centrais, cada vez mais
escassas, aumentando a lucratividade dos investimentos em empreendimentos, ja que foi
possivel criar milhares de metros quadrados de area de piso, com a mesma area de terreno
(GLAESER, 2011). A partir deste panorama inicia-se o processo de verticalizagdo, que
passou a ser explorado até os dias de hoje. Seja nas megacidades ou nas médias e
pequenas cidades, a construgdo em altura vem sendo utilizada (LOWEN SAHR, 2000), tanto
como meio para se aproveitar os espagos, mas também como sindbnimo de avango
tecnolégico e pujanga econdmica. Dessa maneira, as edificacbes em altura se espalharam
mundo afora, estdo localizadas nos mais diversos continentes, em cidades de diferentes
portes, tanto nas areas centrais, quanto nas periféricas dos municipios e compreendem os

mais diversos usos e fungdes.

Desde que os avangos tecnoldgicos, tanto dos materiais de construgdo (aco, concreto) e
das técnicas construtivas, até das modernas maquinas, que permitiram elevadores cada vez
mais rapidos, a busca pelo edificio mais alto do mundo foi evoluindo de forma lenta, até
ganhar um impulso brusco em seu crescimento, nas Ultimas décadas, como pode ser visto
na Figura 13 (CTBUH, 2008). Esse incremento de altura tem continuado e, como ja
mencionado, com a entrega da Kingdom Tower, prevista para 2018, a marca do 1km de

altura sera alcangada.
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Figura 13: Histérico das mudancgas incrementais de altura, no desenvolvimento dos edificios mais altos
do mundo.

Fonte: CTBUH (2008, p. 40).
De acordo com o relatério referente ao levantamento da situagédo presente e de previsao
para 2020, divulgado pelo Council on Tall Buildings and Urban Habitat (CTBUH), que

trabalha especialmente com as edificagbes normalmente chamadas de arranha-céus, nao
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houve apenas um ganho em altura, havendo o niumero de edificios altos (acima de 300m de
altura), superaltos (entre 300m e 600m de altura) ou mega-altos (acima dos 600m de altura)
crescido consideravelmente (HOLLISTER, 2011), e existem expectativas de que, na proxima
década, a média de altura maxima se altere significativamente — a alteragdo na altura média
dos edificios pode ser vista na Figura 14. Outro dado importante divulgado pela mesma
instituicdo € o de que, ndo apenas as construgbes tém superado os numeros relativos a
altura e expansao pelo planeta, mas que essas edificagdes extremamente altas vém sendo
adaptadas para os mais diversos usos. Na Figura 15 é possivel verificar que o uso mais
comum dado as torres, o de hospedar escritorios, vem perdendo espagco nessas
construcdes, especialmente para o uso misto, conjugando hospedagem e moradia
(CTBUH, 2008).

2000 2010 2020

Média: 375m (1,230 ft) Média: 439m (1,440 ft) Média: 598m (1,962 ft)

Figura 14: Comparagao do Skyline dos 20 edificios mais altos em 2000, 2010, e expectativas para 2020.

Fonte: Hollister (2011, p. 2). Adaptado e traduzido pela autora.
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Figura 15: Os 100 edificios mais altos do mundo, por fungao.
Fonte: CTBUH (2008, p. 41). Adaptado e traduzido pela autora.

As criticas a cidade espalhada sdo cada vez mais recorrentes. Pesquisadores tém sugerido

que, para a cidade manter a vitalidade e a competitividade ela precisa ser mais compacta e
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0 meio para se atingir essa compacidade seria a verticalizacdo. Edward Glaeser (2011)
defende que a cidade é o lugar para o crescimento econdémico e que, quanto maior a
concentracdo de pessoas e informagdo nesse lugar, maiores as possibilidades de
desenvolvimento. O autor acredita que a construgdo de torres possa conduzir a esse
esperado desenvolvimento econdmico, e considera que uma maior oferta de unidades
residenciais induziria a uma redug¢ao nos precos, trazendo um beneficio social, ja que todas
as classes sociais teriam acesso a estas unidades, que ofereceriam uma maior qualidade de
vida. Como comprovam os dados do CTBUH, a multiplicagdo de torres, destinadas aos mais
diversos usos, tem se transformado em alternativa recorrente, que tem se espalhado por
todos os continentes, como mostra a Figura 16. E importante salientar que os dados do
CTBUH sao referentes aos edificios com mais de 300m de altura, mas demonstram
claramente a existéncia de alteragdes, ndo apenas tecnoldgicas e culturais, como ocorreu
no inicio do século XX, mas uma mudang¢a nos modos de vida da populagdo que agora se

adapta a vida no nivel do céu, nessas estruturas tao altas.
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Figura 16: Os 100 edificios mais altos do mundo, por regiao.
Fonte: CTBUH (2008, p. 41). Adaptado e traduzido pela autora.

Certamente, uma generalizacao estaria considerando o problema de forma muito superficial.
Salvo algumas excecbes, como as cidades chinesas, densamente verticalizadas, as
edificagdes de multiplos pavimentos se espalham de forma pontual pelas cidades, ou até

mesmo localizadas e segregadas, como € o caso do distrito de La Défense?®, em Paris.

20 De acordo com Glaeser (2011) na cidade de Paris, existe uma restricdo de altura na area central, com

reconhecido valor historico, mas na periferia, como é o caso do distrito de La Défense, a construgéo de arranha-

céus é permitida. O autor conclui que essa foi a forma de se equilibrar a necessidade de crescimento com a

preservagao do patriménio histérico, mas acredita que essa segregagdo ndo torna a area central acessivel para

todos os publicos, ja que essa permanece com a mesma area construida e consequentemente com pregos altos
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Essas construgdes ainda se configuram com diferentes alturas, dependendo do contexto em
analise. Como ja mencionado, o CTBUH trata dos edificios de mais de 300m de altura e tem
uma classificagao propria. Diversos autores foram consultados e ndo ha um consenso para
se classificar as edificagdes quanto a altura. Para Gifford (2007) um edificio alto seria
aquele com mais de trés pavimentos. Alexander et al. (1977), sugerem como limite vertical 4
pavimento de altura. E Gehl (2013) destaca as implicacbes nas relacdes do individuo com a
cidade a partir do quinto pavimento. Para este trabalho, em se considerando as relagbes
com a sustentabilidade urbana, se entende que a seguranga também é requisito para uma
ocupacao mais sustentavel, sera adotada, como base para esta classificacdo, os edificios
com altura a partir de 10 pavimentos, ja que é a partir desta medida que se acentuam as
exigéncias para prevencao e protecdo contra incéndio?' tema de estudos como os de Antell
e Weismantle (2012). As edificagbes com mais de 10 pavimentos permitirem uma
concentragao de usuarios e os desconecta do nivel do solo, por consequéncia oferecem um

risco?® maior quando da ocorréncia de desastres.

Lee et al. (2011) apresentam em seu trabalho uma compilacdo de diversos estudos. Os
autores citam que os defensores do desenvolvimento da propriedade de uso misto de alta
densidade tém realizado muitas pesquisas para verificar a superioridade de residéncias
urbanas em arranha-céus de alta densidade. Para o seu estudo, o autor define essas
tipologias como: estruturas de 30 andares (ou mais) de altura, muito alta densidade,
enorme tamanho e uso do solo misto, que resultam na criagdo de novas caracteristicas
arquitetonicas. Alguns estudos consultados mostram que a urbanizacdo de alta densidade
pode se manter competitiva, fornecendo servicos de alta qualidade para a vida urbana
(Breheny M., in: JENKS et al., 1996). A vitalidade e diversidade de cidades compactas
resultam da oferta aos residentes urbanos das vantagens de caminhar curtas distancias,
utilizar veiculos de forma reduzida, e economizar energia, aliados ao fornecimento de

transporte urbano sustentavel e de diversos servigos urbanos e, portanto, de uma elevada

(oferta reduzida) tornando o local restrito a poucas pessoas que podem pagar para frequentar e, principalmente,
habitar aquele espaco.

21 No Brasil, a normatizagdo quanto a saidas de emergéncia em edificios, NBR 9077:2001 (ABNT, 2001),
considera como edificacdo alta aquela que possui a partir de 30m de altura, a partir do nivel de acesso de
pedestres (que geralmente ocorre no nivel do passeio publico adjacente a via), pois, a partir desta altura, o
acesso das viaturas dos bombeiros é dificultado.

22 O trabalho de Antell e Weismantle (2012) discute as evolugbes dos conceitos de seguranga contra o fogo em
arranha-céus nos ultimos 20 anos, na China. O trabalho mostra que quanto mais alto, maior a necessidade de
espago para escadas, elevadores, areas de refugio resistentes ao fogo e fumaga, e maior a necessidade por
equipamentos de exaustdo da fumaga, controle do efeito chaminé e elevadores de emergéncia de grande
velocidade. Toda essa infraestrutura consome muito espago na edificagdo e é preciso atentar para o real ganho
de area construida com o aumento do numero de pavimentos, com tamanhas exigéncias para a preservagao da
seguranga (ALTER, 2014).
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qualidade de vida (Fulford C. In: JENKS et al., 1996), além do principio basico de acomodar
0 maior numero de pessoas na menor area de solo possivel (GLAESER, 2011). No entanto,
para Stasinopoulos (2011), essa aparente competitividade oferecida pela alta densidade
através da verticalizagcdo é positiva até certa altura, pois para possibilitar uma maior
superficie de fachada (pele) os custos de construcdo se tornam maiores e a exposi¢cao
excessiva as intempéries pode tornar as etapas de uso, operagdo e manutengao mais caras.
O autor, a partir do estudo da razado entre o envelope e o volume de diversas edificacoes
com proporgoes distintas (area e forma da base, e altura), mostrou que o nimero ideal de
andares (altura) vai depender muito da area e da forma do pavimento (base), e que para
edificios muito altos seria necessario uma area de pavimento maior, reduzindo, assim, a
superficie do envelope da edificagdo, o que tornaria a edificacdo mais eficiente em termos

econdbmicos e ambientais.

No mesmo estudo Stasinopoulos (2011) considerou, ainda, a relagdo da superficie da
envoltéria das edificagdes com a questdo da insolagdo. Quanto maior a area exposta, maior
0 ganho de calor e maior o consumo de energia para resfriamento. Ainda, a pele das
edificagdes altas esta sujeita a uma maior influéncia dos ventos, o que poderia reduzir a
eficiéncia dos sistemas de aquecimento, consumindo mais energia. Uma das formas que
tem sido buscada para melhorar a eficiéncia energética dessas construcdes € o projeto de
edificios verdes. Edificios "verdes" sdao normalmente planejados para serem especialmente
eficientes, mas ainda ha experiéncias insuficientes para determinar como, efetivamente, eles

respondem as variagoes das necessidades humanas (WENER; CARMALT, 2006).

Tradicionalmente, os arranha-céus consomem uma quantidade imensa de recursos. Estas
estruturas macicas sdo dependentes de grandes quantidades de materiais durante a fase de
construcao, requerem uma quantidade consideravel de energia para funcionar e produzem
uma grande quantidade de residuos, quando chegam ao fim do seu ciclo de vida e séo
demolidas. Mais de 75% do consumo de energia em edificios de grande altura é alocado
para aquecimento, ventilagao e ar condicionado (YEANG, 1999 apud WENER; CARMALT,
2006). No passado, o baixo custo de energia e avancgos tecnolégicos em iluminagédo e
climatizagdo desencorajaram arquitetos e engenheiros civis a fazer uso de dispositivos de
controle de temperatura passivos, tais como janelas operaveis e técnicas de sombreamento.
Mas as preocupacgbes atuais sobre o aumento do custo de energia, limites sobre a
disponibilidade de agua potavel, e consciéncia sobre os problemas com o uso de materiais e
eliminacao de residuos sao suscetiveis de influenciar os projetistas a incorporar elementos
mais sustentaveis em estruturas de arranha-céus (WENER; CARMALT, 2006). No entanto,

0 problema dos calculos de consumo de energia, que sdo agora obrigatérios em muitos
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paises, € que se concentram sobre o desempenho da constru¢do individual, e negligenciam
a interacao entre o edificio e o contexto no que concerne ao sombreamento. Inclusive,
como foi apontado no trabalho de Strgmann-Andersen e Sattrup (2011), os edificios em
ambientes urbanos densos podem fazer contribuicdes positivas para o desempenho
energético e conforto dos edificios vizinhos, por meio da reflexdao da luz do dia, desde que
sejam projetados para contribuir com o desempenho do ambiente urbano, além dos limites

da propria edificacao.

No planejamento do desenvolvimento urbano, torna-se fundamental definir formas de
controlar o acesso solar como um bem comum, ndo menos importante, em fungao do efeito
que tem sobre as qualidades dos espacgos publicos. Edward Glaeser, grande defensor das
torres como forma de tornar as cidades mais densas, sugere que sejam cobradas taxas para
“amenizar’ os efeitos adversos causados pela inser¢do de uma nova torre, como por
exemplo, a perda do acesso solar (GLAESER, 2011). Os novos desenvolvimentos devem
ser cuidadosamente selecionados por seus impactos nos prédios vizinhos e nos espacos
publicos que resultam de sua criagcdo. Como o impacto relativo da densidade urbana varia,
de acordo com a altura e largura do canion® urbano, pode-se argumentar que o projeto de
futuras fachadas, que reduzam o consumo de energia, deve ser capaz de responder de
forma diferenciada as questbes colocadas pelos padrdes de distribuicao de radiagdo no
céanion urbano (STRIMANN-ANDERSEN; SATTRUP, 2011).

Como Oke, (1988, apud STRMANN-ANDERSEN; SATTRUP, 2011) menciona, existem
infinitas combinagdes de diferentes contextos climaticos, geometrias urbanas, variaveis
climaticas e objetivos de projeto. Obviamente, ndo existe uma solugdo Unica; ou seja,
nenhuma geometria universalmente ideal. No entanto, existem 6étimas faixas de condicoes
geométricas em desenho urbano, se o que se quer é projetar cidades eficientes
energeticamente, espacos urbanos, locais de trabalho e residéncias que tém uma ligagao
intima com os beneficios do ambiente natural. Os ambientes artificiais dependentes do uso
de energia sao distintos, ndo necessariamente piores ou sem apelo de desenho, mas
alguma coisa mais; e estes ambientes ao se tornarem dominantes com o aumento da
densidade urbana, reduzem a interacdo com o meio ambiente natural (STRGMANN-
ANDERSEN; SATTRUP, 2011).

23 No estudo de Strgmann-Andersen e Sattrup (2011), canion urbano é definido como a relagéo entre a altura
das edificacdes e a largura da via publica que as separa. Dessa forma, o canion pode interferir diretamente no
acesso solar dos pavimentos dos edificios que compdem o ambiente urbano em analise.

Crescimento populacional e sustentabilidade das cidades: em busca de um modelo conceitual para o planejamento urbano



62

Para concluir, tornando a discussdo em relagdo a questdo da verticalizagdo ainda mais
acalorada, Mehaffy (2011) faz algumas observacgdes sobre os impactos, em termos de
operacionalidade e consumo de energia, dos edificios altos. Alguns dos problemas comuns
dessas estruturas, apontados pelo autor, sdo: cada vez requerem mais energia incorporada
(em termos de consumo de ago e concreto), com a elevacdo da altura; aumentam os
desafios de operacionalidade das esquadrias para os andares superiores ao trigésimo (30°)
pavimento; os sistemas de construgdo vertical sdo antiecondmicos (fundacgbes, vedacoes,
entre outros), resultando em maior custo por area util; quanto maior a altura, maiores séo os
desafios para reparo e manutencio; e a demasiada exposi¢cao ao sol e ao vento resulta em

excessivos ganhos ou perdas de calor.

De forma complementar, de acordo com Lee et al. (2011), estudos® tém sido realizados
sobre os impactos psicolégicos, morfolégicos e fisiolégicos em moradores de apartamentos
de arranha-céus, criando uma consciéncia e diferentes abordagens para o problema critico.
Esses indicam que em edificios residenciais verticalizados, a sensacédo de isolamento da
superficie do solo afeta de maneira negativa os moradores, tanto psicoldgica, quanto
fisiologicamente. Esses estudos apresentam argumentacdes, através de experiéncias, de
que, a partir do décimo oitavo (18°) andar, a ansiedade nos moradores era elevada, e sua
pressao arterial era perceptivelmente alta. Moradores idosos e criangas eram 0s mais
prejudicados. Ainda, os estudos apontaram que os niveis de estresse dos moradores eram
altos devido ao ruido, elevadores e outros aspectos relacionados a seguranca. Também foi
observado (SHIM e KANG, 1996 apud LEE et al., 2011) que a satisfacdo dos residentes era
baixa com relacdo a inconveniéncia das estruturas e das instalagdes das habita¢des, bem

como das limitacbes comportamentais e problemas psicolégicos dos moradores.

Shim e Kang (1996, apud LEE et al. 2011), também constataram que para ambientes
residenciais o estresse aumentou, de acordo com o aumento da altura do pavimento,
enquanto que a sociabilidade das criangas diminuiu, afetando negativamente a sua

independéncia. Com base em tais argumentos, os autores identificaram as residéncias de

24 As consideragdes apresentadas por Lee et al. (2011) foram desenvolvidas a partir de estudos como:

Kim N, Ha J. A study on psychological and physiological effects of fear of being off ground in super-high rise
apartment. Journal of Architectural Institute of Korea Planning & Design 2000;12(8):37e41.

Shim S, Kang S. Dwelling environment stress and health of residents living in super-high rise apartment. Journal
of Architectural Institute of Korea Planning & Design 1996;12(1):91e9.

Kang S, Sim S. A study on the effect of infants in different residential environment between super-high rise and
low rise apartment. Journal of Architectural Institute of Korea Planning & Design 2000;16(2):3e9.

Park C, Lee Y, Kim HA. Study on the medical pathologies in super-high-rise apartments. Journal of Architectural
Institute of Korea Planning & Design 1993;9(9):31e40.
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cinco andares, ou menos, como ideais. Seguindo a mesma légica, o arquiteto Jan Gehl
reforca que, apds o quinto pavimento, o contato com a cidade é perdido, ndo se podendo
mais perceber o que acontece no nivel do solo, segundo verificagdes diretas e medi¢cdes em
edificios (GEHL, 2013). Embora o impacto fisiolégico dos edificios altos, em ambientes
fisicos especificos, sobre seus residentes ndo tenha sido esclarecido, o autor aponta que os
residentes teriam sua saude afetada pela auséncia do contato com a superficie do solo.
No entanto, ndo houve nenhuma evidéncia clara de uma relagdo causal entre a saude dos

moradores e os arranha-céus, como mostra Lee et al. (2011).

De forma a complementar a discussao, o trabalho de Wener e Carmalt (2006), baseado em
consulta a estudos na area, mostrou que os arranha-céus tradicionais tém sido criticados
por separar seus ocupantes do ambiente natural. Uma avaliacido pds-ocupacdo em um
arranha-céu identificou que as principais preocupacdes dos moradores eram a falta de
vegetagdo e seu senso de desconexdo com o lado de fora®. Os ocupantes entrevistados
sugeriram que os projetistas se empenhassem em trazer o exterior para o interior da
estrutura, com o aumento da utilizacdo de plantas e da luz natural. Os ocupantes avaliados
também consideraram as vistas para o exterior como extremamente importantes®. A falta de
visdo conduz a um sentimento de enclausuramento, sendo que o0s ocupantes dos pisos

superiores manifestaram um sentimento mais pronunciado de separagao com o exterior.

Ainda, segundo as pesquisas realizadas por Wener e Carmalt (2006), ha cada vez mais
suporte tedrico e empirico para a crenga de que tal separagcdo possa resultar em
significativos efeitos fisioldégicos, sociais, comportamentais e sobre a satde?. De forma
complementar, é sugerido que os seres humanos tém uma necessidade inata de contato
com o mundo natural e que procuram ocupar e recriar as configuragdes que sejam
semelhantes as de seu passado evolutivo®®. A teoria de restauracdo da atencdo de Kaplan®
postula que ambientes naturais proporcionam um fascinio facil, que pode ajudar as pessoas
a se recuperar da fadiga mental causado pelo maior esforco de atengao, muitas vezes

exigido pelo trabalho. Outros estudos apoiam a hipotese de que os seres humanos fazem

25 Haber GM. The impact of tall buildings on users and neighbors. In: Conway D, editor. Human response to tall
building. Stroudsburg, PA: Dowden, Hutchinson, & Ross, Inc; 1977. p. 45-57.

26 Nichols KW. Urban office buildings: view variables. In: Conway D, editor. Human response to tall building.
Stroudsburg, PA: Dowden, Hutchinson, & Ross, Inc; 1977. p. 72-80.

27 Schultz PW. Inclusion with nature: the psychology of human—nature relations. In: Schmuck P, Schultz WP,
editors. Psychology of sustainable development. Boston, MA: Kluwer Academic Publishers; 2002. p. 61-78.

28 Wilson E. Biophilia. Cambridge, MA: Harvard University Press; 1984.

29 Kaplan S. The restorative benefits of nature: toward an integrative framework. J Environ Psychol 1995;15:169—
82.
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associagoes inatas, negativas (biofobia) e positivas (biofilia) com varios elementos do
ambiente natural®® (WENER; CARMALT, 2006).

A partir da constatacdo de que os seres humanos mantém associagdes com elementos do
ambiente natural, é possivel concluir que eles também o mantenham com elementos do
ambiente construido. Muitas vezes a construgdao de um empreendimento verticalizado em
uma area central ja consolidada, vem acompanhada da substituicdo de iméveis mais velhos,
com valor histérico. Este conceito de valor historico geralmente gera discussao, pois ele nao
necessita estar vinculado a uma qualidade arquitetdénica explicita; pode, simplesmente,
possuir valor por fazer parte da memoaria popular. Lapa (2011) e também Lowen Sahr (2000)
mencionam em seus trabalhos que a substituicdo das edificagdes conduz a perda da
identidade local, e mencionam ainda o fato de que muitos dos edificios verticalizados, em
funcao de seu estilo, poderiam estar localizados em qualquer local do mundo, fazendo com

que essa perda da referéncia e de identidade local se acentue.

Entende-se que as tipologias verticais continuarao a ser empregadas nas cidades, seja para
representarem os avangos tecnolégicos e a pujanga econdmica, seja para multiplicar o
espaco em areas urbanas valorizadas, e essas edificagdes irao se adaptar as necessidades
humanas e aos mais diversos usos e finalidades. O objetivo desta revisado foi o de descrever
as caracteristicas das edificagcbes verticalizadas, definir uma classificagdo para o edificio alto
e identificar vantagens e desvantagens de se adotar tais tipologias para atingir maiores
densidades, em busca de cidades mais compactas e eficientes. Com relagdo as
desvantagens, os aspectos negativos desses tipos de construcdo sio citados a partir do
quinto (5°) pavimento, com a separagdo do usuario do nivel urbano, o nivel da cidade. A
partir dos estudos consultados fica clara a auséncia de trabalhos que comprovem que
efetivamente a construgdo em altura € o meio para se alcangar uma compacidade urbana e
tornar as habitagdes acessiveis a todos os publicos. Na busca pelo equilibrio entre a
ocupagao urbana e o consumo energético, todos os estudos destacaram que quanto maior a
altura da edificagdo, maior o consumo de energia para as fases de constru¢cao e operagao
do edificio. Também foi constatada a necessidade de estudos voltados para o metabolismo
dessas grandes estruturas, ja que funcionam como organismos artificiais que geram um
fluxo de entrada de materiais e energia e saida de residuos, para que se estabeleca a real
contribuicdo dos edificios altos na sustentabilidade urbana em nivel local e global.

Considerando os argumentos apresentados nesta revisdo e para concluir este tépico, foi

30 Ulrich R. Biophilia, biophobia, and natural landscapes. In: Kellert S, Wilson EO, editors. The biophilia
hypothesis. Washington, DC: Island Press; 1993. p. 138-72.
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elaborada uma sintese dos aspectos mencionados pelos autores consultados, relacionando

pontos positivos e negativos, conforme ocorréncias nos estudos, no que se refere a adogao

da verticalizagdo como forma de aumentar a densidade. Buscou-se, ainda, especificar a

escala de impacto e a dimensao da sustentabilidade associada (Quadro 5).

Verticalizagdao, como recurso para o aumento da compacidade urbana e sua relagao com as cinco
dimensoées da sustentabilidade

Dimensao
sustentabilidade

Escala

Ponto positivo

Ponto Negativo

Ecoldgica

Espacial

Social

Econbmica

Cultural

Edificagdo

Urbana

Global

Urbana

Edificacao

Urbana

Edificagado

Urbana

Global

Edificagéo

Urbana

Global

Libera espacgos para areas de
preservagao do ambiente natural e
areas de cultivo

Libera espacos para areas de
preservacdo do ambiente natural e
areas de cultivo "

Libera espagos para areas de
preservacdo do ambiente natural e
areas de cultivo

Aproveitamento do solo urbano

Pontos de referéncia na paisagem
natural e urbana®

Menores deslocamentos = melhor
mobilidade urbana

Poderia promover maior interagao
entre moradores

Acessibilidade de moradia para
todos ®

Economia de escala: através do
maior numero de ocupantes por
edificio®

Maior aproveitamento do lote (solo)
para as unidades @

Maior concentragéo de pessoas
induz a inovagao ®)

Desenvolvimento de um espirito de
comunidade nos residentes®

Edificagbes altas ?odem representar
(©XC]

a identidade local

Construgdes mais altas podem estar

associadas ao padrao de
desenvolvimento de uma regido,
vinculado a cultura do lugar )

Maior exposigéo a intempéries = maior
consumo de energia

(7
Sombreamento excessivo

Impermeabilizagdo do solo ®)

Dependéncia externa de abastecimento
(4gua, alimento, energia) ;
processamento dos residuos fora da
estrutura do edificio

Sensacao de aglomeragéo urbana M

Disturbios de comportamento
(psicologicos) ¥ ©

Perda da identidade local pela
padronizagao das construgdes “

Construgao mais cara ®)

Manuteng¢ao mais cara ®

Dificuldades na demolicdo™ e reciclagem
Maior demanda de infraestrutura urbana
(redes de agua, esgoto, vias, etc.)“)
Maior concentragao de pessoas gera
press3o econdmica em escala global"
Morar em altura pode estar vinculado a
uma sensacgao de melhor condi¢cao
social®

Preferéncia da populagao por areas
menos densas para moradia

Arquitetura globalizada e perda das
identidades culturais

Quadro 5: Pontos positivos e negativos da verticalizagao.
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2.2 VARIAVEIS RELACIONADAS AO CRESCIMENTO URBANO

A partir dos assuntos tratados foi possivel identificar quais as principais variaveis
relacionadas ao crescimento urbano e que, consequentemente influenciam diretamente na
forma da cidade. Foram definidas variaveis, a partir das ocorréncias nos estudos levantados,

que sao: densidade; demanda por infraestrutura; e mobilidade.

A densidade, que é uma das principais variaveis, representando o numero de habitantes em
determinada area, vai definir de forma direta a taxa de ocupacéo do espago urbano, sendo
que a oferta de infraestrutura e demais servigos devera atender a esta demanda. O uso
misto do solo vem sendo citado como ponto chave na promog¢ao de espacos mais ricos e
diversificados, possibilitando uma cidade mais viva e dindmica, e a disponibilidade de
infraestrutura pode direcionar para este tipo de ocupacao. Mobilidade sera discutida adiante,
pois a forma da cidade e a necessidade de oferta de servigos e instalagdes adequadas tém
um impacto direto nos deslocamentos das pessoas, os quais devem permitir acesso a todos
os setores urbanos, mas também a possibilidade de alcancar espacos fora da cidade. E
possivel perceber que existe uma relagdo de interdependéncia entre essas trés variaveis e
que a combinacdo delas tem influéncia direta nos padrées de crescimento urbano e, em
consequéncia, na forma da cidade. A Figura 17 mostra uma sintese das relagdes entre

essas trés variaveis.

MOBILIDADE DENSIDADE INFRAESTRUTURA

Figura 17: A relagao entre as variaveis do crescimento urbano definidas no estudo.

2.2.1 Densidade

O crescimento da populagao mundial e a expectativa de que boa parte da populacao futura
ira ocupar as cidades conduz a um cenario em que o ambiente urbano passara por um
processo de densificacdo cada vez maior. A nogao de densificacdo parte da definicdo da
propria palavra: aumento da densidade populacional, quando se considera a rubrica da
demografia. Porém, ndo devemos entender densificacdo apenas como um indice que
expressa um dado, ou seja, numero de habitantes por quildmetro quadrado ou por hectare.
E uma proposta de consequéncias bem mais amplas, que interferem diretamente na forma
urbana e impactam a vida da populacdo. A densidade pode ser melhor entendida, se

avaliada sob diversos angulos. Ainda na década de 60, em um estudo sobre densidade de
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ocupacao do solo e planejamento urbano, Cunha (1964, p.199) ja esbogava preocupagao
com o assunto da densidade, relacionando ocupagéo do solo com qualidade de vida:
O desenvolvimento e o bem-estar num determinado territério sdo, em larga medida,
consequéncia de uma cobertura demografica equilibrada, com o correspondente
apetrechamento em construgdes. A densidade de ocupagao do solo, nas suas varias

modalidades, constitui, por esse fato, um elemento fundamental a considerar no
planejamento urbano.

De acordo com o trabalho de Turok (2011), densidade €, essencialmente, o produto de dois
elementos: as estruturas fisicas (a oferta de habitagdo) e a populacdo residente atual
(refletindo o numero de pessoas que irdo viver naquela estrutura fisica)®'. O primeiro
elemento é geralmente medido pelo numero de habitagdes por hectare, embora isso
negligencie o seu tamanho e o numero de quartos habitaveis, que também influenciam na
densidade. Muitas vezes, a densidade considera tanto residéncias de cinco dormitorios,
quanto pequenos apartamentos (lofts); no entanto, a populagéo residente real é tipicamente

medida pelo nimero de pessoas por hectare (TUROK, 2011).

Considerando a afirmacao inicial, de que é preciso prestar atencao a outras variaveis que
fazem parte do conceito de densidade, entende-se que: a densidade desempenha um papel
fundamental em arquitetura e planejamento urbano; e as discussbes sobre densidade nao
podem ser feitas de forma isolada e independente de sua relagdo com o ambiente natural e
construido (BOYKO; COOPER, 2011). Criticos argumentam que a densidade pode ser
problematica de se definir, porque é dependente do tipo de densidade que esta sendo
explorada (por exemplo, urbana, de moradia, pessoas) e da forma como essa densidade é
definida, conceituada e avaliada (BOYKO; COOPER, 2011). A Figura 18 constitui um
resumo das definicdes e escalas mais estudadas, no que diz respeito a questdo da

densidade, a partir do trabalho de Boyko e Cooper (2011).

E preciso considerar a relacdo de mao dupla entre a densidade e outras questdes urbanas.
Para Cunha (1964), a concentragdo de construgdes, pessoas ou atividades tem influéncia
direta no tipo e qualidade de vida de que se pode desfrutar em um lugar. Também se sabe
que a qualidade de vida tende a ser deteriorada em situagcbes onde a densidade se

aproxima de um dos extremos, de concentracao ou de rarefagdo (CUNHA, 1964).

31 Para tal definigdo o autor utilizou o estudo de:
Whitehead, C. (2009). The density debate: A personal view. London: LSE.
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Densidade: um nimero de unidades em certa area

Forma

Forma natural coicsigm?d 4 material Forma estatical| Pessoas Espaco Escala
construida

- Florestas (1) - Habitagcdes (30) - Trens - Produtos \ - Milha - Construcao

- Lagos (1) - Nao-habitagdes (10) - Avides - Comida ) quadrada - Desenvolvimento

- Terras - Infraestrutura (5) - Veiculos (1) - Equipamentos - Km - Bairro

cultivaveis - Outras estruturas (2) - Onibus - Tecnologia { - Acre - Quadra

- Flora (5) - Bicicletas digital - Hectare - Cidade

- Fauna (1) -Apé (1) - Perdas (1)

- Habitagdo - Publicidade (1)

fauna (1) - Paradas de

transito (2)

|Individual e social| | Organizacional |

- Cultura - Governo

- Demografia (40) - Negdcios

- Familia (5) - Economia (8)
- Renda - Religiao

- Estilo de vida

- Salde

- Espiritualidade

Figura 18: Uma taxonomia da densidade, construida a partir de 75 estudos investigados. Os niumeros
entre parénteses se referem a quantidade de estudos explorando um tipo particular de densidade.

Fonte: Boyko & Cooper (2011, p. 47). Adaptado e traduzido pela autora.

Como afirmado por Boyko e Cooper (2011), existem multiplas densidades e é necessario

que se pense mais amplamente sobre como o conceito influencia e é influenciado por

ocorréncias dentro do ambiente urbano. Alguns fatores ligados a densificagdao urbana

podem ser listados, a partir do trabalho de Williams (2009):

a) Numero de habitantes / hectare (hab / ha): tem impacto direto nas

questdes de ocupacao do territério natural pelo tecido urbano, a medida

que a aglomeracdo de pessoas requer areas onde possam ser

produzidos os alimentos necessarios para abastecer a populagdo, mas

também influencia na eficiéncia com que o solo € ocupado;

b) Densidade de habitagdes: numero de unidades habitacionais por hectare.

Nao basta saber quantos habitantes ocupam uma determinada area da

cidade, é preciso entender a forma como o espago construido é

produzido e ocupado;
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c) Tamanho das habitagcbes: a densidade ndo pode ser avaliada sem que
sejam consideradas as dimensdes das unidades habitacionais®,

unidades maiores representam uma maior ocupag¢ao do espaco;

d) Outro aspecto apontado por Williams (2009) é o numero de pessoas que
ocupam cada unidade e o numero de dormitérios por unidade. Estes sao
aspectos importantes a serem caracterizados, pois, como a autora
aponta em seus estudos no Reino Unido, esta ocorrendo uma mudanga
nos modos de vida da populagdo, onde cada vez mais se tem unidades
ocupadas por solteiros, o que pode demandar novas formas de projetar,
e novas dimensdes para as habitacdes, fatos diretamente relacionados a

densificacado urbana.

O mesmo estudo sobre o Reino Unido publicado por Williams (2009) mostrou que, em
termos de espaco, o quadro € mais complexo ainda. Ha uma tendéncia recente de queda no
tamanho das familias. O estoque habitacional tem sido ocupado por cerca de 2 a 3 pessoas
por habitacdo. Apenas 7% dos lares no Reino Unido abrigam mais de quatro pessoas
(metade do valor das trés décadas anteriores a publicagdo de seu trabalho). A proporcao de
residéncias ocupadas por apenas uma pessoa aumentou de 18% para 29%, em relacédo ao
mesmo periodo (ONS, 2004 apud WILLIAMS, 2009). Familias tradicionais, que de acordo
com o estudo sao familias com mais de um membro, compdem uma proporg¢ao decrescente
da populagéo. Além disso, quase 70% do aumento de habitagdes projetado para 2016 sera
para atender domicilios unipessoais, quase metade das quais contera pensionistas®. Estas
tendéncias tém implicagdes significativas para a intensidade com que se ocupa o estoque
habitacional, em particular no setor privado. Em média, o espago de moradia individual
passou de 38 m? por pessoa, em 1991; para 44 m?, em 2001 (ODPM, 2003 apud WILLIAMS,
2009). Os dados levantados por Williams (2009) levam a conclusdo de que é cada vez mais
dificil abordar o conceito de densidade, uma vez que as mudancas culturais, sociais e

econdmicas tém conduzido a novos modos de vida e padrdes de ocupacgio do solo.

A dificuldade de se determinar uma densidade ideal torna muito dificil a prescricdo no
planejamento de politicas. A politica atual de planejamento, no Reino Unido, abordou esta
questao, estabelecendo padrdées minimos de densidade, de 30 habitagcbes por hectare, para

novos desenvolvimentos (DCLG, 2009 apud WILLIAMS, 2009), com o pressuposto de que

32 Aqui poderia ser considerado também o tamanho da unidade habitacional como uma variavel que poderia
influenciar diretamente na qualidade de vida da populagéo.

33 Pessoas que vivem de penséao, ou aposentados.
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um nivel mais elevado que este € desejavel. No entanto, na medida em que este numero se
baseia em qualquer nogao préxima ao que seja “ideal”, ja passa a se tornar discutivel. Em
termos de tamanhos ideais de habitac&o, os principios originarios da psicologia, sociologia e
antropologia, buscam orientar sobre como projetar moradias em sintonia com as
necessidades humanas. Existem ainda evidéncias de que tanto adultos, como criangas
necessitam de areas de lazer externas, onde se sintam seguros e que consigam enxerga-las
como parte de sua “propriedade”. Isso poderia ser na forma de jardins, areas de lazer
comuns ou varandas privadas (WILLIAMS, 2009). Portanto, a simples meta de densidade,
por si s, € de pouca valia, uma vez que diferentes niveis de densidade sao apropriados
para diferentes partes da cidade, dependendo da possibilidade de acesso a empregos e
servigos, ligacdes a sistemas de transportes, valor da terra e do potencial de preservacao
dos edificios existentes. Planos de densificagdo precisam dar atencdo ao potencial
diferenciado dos diferentes bairros (TUROK, 2011).

Além da atencdo ao potencial de densificagao, que sera diferente para cada area da cidade,
a questao cultural surge como outro desafio a ser enfrentado, na busca por numeros para o
planejamento, ja que as transformagdes pelas quais passam as familias podem influenciar
na escolha do tipo e tamanho da moradia. A demanda por casas é altamente dependente da
rigueza. Nos tempos de incerteza econdmica, é dificil prever o impacto da mudancga de
rigueza sobre o consumo de espago pessoal. No entanto, os resultados do estudo
desenvolvido por Williams (2009) indicam que, no Reino Unido, as pessoas compram mais
espaco do que eles podem pagar. E, entre 1996 e 2001, os mais ricos compraram ou
alugaram acomodacdes que eram, em média, por pessoa, 17 m? maiores do que aqueles
voltados para as pessoas de mais baixo salario (Boardman et al., 2005 apud WILLIAMS,
2009). Ha, também, uma visdo de que as mudancas socioculturais podem ter um grande
impacto sobre os tipos de casas, e, portanto, sobre o espago doméstico que se deseja. Em
particular, sabe-se pouco sobre as escolhas por habitacdo que as pessoas mais idosas irdo
fazer, ou sobre os impactos que as inovagdes, nos campos do entretenimento doméstico e
do trabalho a partir de casa, poderao ter (WILLIAMS, 2009).

Mesmo com a complexidade envolvendo a variavel densidade, autores como Turok (2011)
defendem que o desenvolvimento de maior densidade poderia reduzir a taxa com que a
terra periférica, com agricultura, biodiversidade e potencial mineral, é perdida para dar
espaco a urbanizacdo. A densificacdo também poderia reduzir o nivel médio de
dependéncia do carro e possibilitar um uso mais eficiente da infraestrutura existente. E
sabido que, para existir uma real reducdo na dependéncia do transporte individual, é

também necessaria a provisao de diversas modalidades de transporte e, especialmente, de
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transporte publico de qualidade. Para Turok (2011), a regeneragao do tecido urbano mais
antigo permitiria que sistemas modernos de infraestrutura, de energia, agua e residuos
pudessem ser instalados. Transporte, espagos publicos abertos e as modalidades de
caminhada e ciclismo poderiam ser melhorados. A maior populacao residente aumentaria a
demanda por vendas a varejo, bares, restaurantes e servigcos de consumo, e impulsionaria
novas e melhoradas atividades como artes, esportes, atividades culturais, educacionais e de
entretenimento, tornando-as mais viaveis. O mesmo autor, associando essas definicbes ao
seu estudo sobre a Cidade do Cabo, acredita que atividades deste tipo, se melhoradas,
poderiam reforgar o burburinho no centro da cidade e reafirmar a sua posicdo como um ima
para os turistas e visitantes, atraindo conferéncias e outros eventos, pois, para ele, a
populagao atual transitéria de passageiros inibe a ocorréncia de noites e finais de semana

totalmente desenvolvidos e economicamente viaveis.

Ainda de acordo com Turok (2011), um segundo argumento seria o de que as densidades
mais elevadas promovem a eficiéncia produtiva e o crescimento, por meio de externalidades
positivas ou "economias de aglomerag¢ao". Ha evidéncias de que grandes concentragdes de
empresas, clientes, fornecedores e concorrentes aumentam a flexibilidade, a produtividade e
a inovagao. Fluxos superiores de informagao promoveriam a aprendizagem, a criatividade, a
improvisagao e a adaptagao, resultando em bens e servigos mais valiosos (TUROK, 2011).
O terceiro argumento é que uma cidade central, de maior densidade, é importante para a
inclusdo social e integracdo. E um local tnico, de profundo significado histérico, no centro da
rede de transporte radial, com uma fatia consideravel do total de empregos. Grupos mais
desfavorecidos no mercado de trabalho teriam melhor acesso ao emprego e a
oportunidades de formagao. Também se espera que a proximidade ao emprego possa
reduzir os custos pessoais e financeiros consideraveis do deslocamento de longa distancia.
Uma cidade central e culturalmente diversa, com uma esfera publica animada e servigos
compartilhados, funcionaria como um modelo de tolerancia, compreensao e confianga, por
todo o territério urbano, mostrando como a coesao social e um bom senso de pertencimento
pode se desenvolver quando pessoas de diferentes origens se misturam com sucesso
(TUROK, 2011).

A prioridade do terceiro argumento defendido por Turok (2011) tem base na acomodacao
de grupos de baixa renda. A acessibilidade € a consideragcdo primordial, implicando
diferentes padroes espaciais e niveis de projeto e manutencdo do ambiente construido, se
comparados com os residentes de maior renda. Por exemplo, edificios de apartamentos de

3 ou 4 andares, sem elevador, oferecem melhor custo-beneficio do que as estruturas mais

Crescimento populacional e sustentabilidade das cidades: em busca de um modelo conceitual para o planejamento urbano



72

altas, servidas por elevadores e exigindo fundagdes mais substanciais e maiores insumos
energéticos (TUROK, 2011). Esta informacao é outro fator importante a ser considerado,
pois politicas publicas de inclusdo social da populagao de baixa renda nas futuras areas
compactas (que mantém um padrao de ocupagao de uso misto, bem servidos em termos de
transporte publico, com areas de moradia proximas as de lazer e de trabalhos) também

devem fazer parte de uma nova abordagem de planejamento urbano.

As maiores densidades poderiam atuar como meios para tornar a moradia de qualidade
acessivel a todos os niveis de renda. A renda, como ja afirmado por alguns autores, tem
influéncia direta no consumo do espaco. De forma contraria a discussao iniciada em torno
do conceito de densidade, embora existam alguns bons exemplos de desenvolvimentos de
alta densidade®*, boa parte das pesquisas mostra que as pessoas aspiram viver em areas
de menor densidade. E sempre dificil separar as respostas para o espago (ou falta dele) de
outras variaveis, especialmente riqueza. Quando as pessoas se tornam mais ricas, tendem
a consumir mais espaco. Satisfacdo com a quantidade de espaco esta intimamente
relacionada com as aspiracbes das pessoas e suas possibilidades de realizacao
(WILLIAMS, 2009). E possivel alterar boa parte de uma residéncia, uma rua ou um jardim a
medida que o nivel econbmico da populagédo cresce e os avangos tecnoldgicos tornam-se
acessiveis. Apenas 0 espacgo nao € suscetivel de ser ampliado; esse tende a ser ocupado

por novos equipamentos, previstos ou ndo (CUNHA, 1964).

De um lado, estdo os defensores das altas densidades; de outro, a populagdo que parece
preferir, a medida que dispde de melhores condigbes de renda, as areas mais rarefeitas. As
declaradas vantagens e desvantagens de maiores densidades urbanas precisam ser
atreladas a uma compreensao de trés questdes-chave: contexto, a percepgao da densidade
e aglomeracdao (BOYKO; COOPER, 2011). Contexto envolve todo um conjunto de
relevantes dimensbes psicolégicas, sociais, culturais, econdmicas, geograficas, fisicas,
ecoldgicas e tecnologicas de uma situagdo (Churchman, 1999, apud BOYKO, COOPER,
2011). Partindo do principio de que a densidade é muitas vezes vista como um conceito
mais objetivo, aglomeracao se refere a uma experiéncia mais subjetiva, intimamente ligada

as percepgdes humanas (BOYKO; COOPER, 2011). Densidade é uma medida de pessoas

34 De acordo com Mehaffy (2011), cidades como Nova York ou Vancouver geralmente sdo citadas como bons
exemplos de cidades densas, ecologicamente superiores, contando com edificios altos. Para auxiliar a mensurar
tais densidades, Glaeser e Kahn (2008 apud Leite 2012) mencionam que, em Manhattan, a densidade é de 274
habitantes por hectare.

Jan Gehl (ANTUNES, 2014) cita que a verticalizagdo seria uma resposta preguicosa para se atingir altas
densidades, e menciona o caso de Paris e Barcelona como exemplos a serem seguidos, onde se atingiu alta
densidade, sem a necessidade de verticalizagao excessiva.
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(ou, as vezes, de residéncias ou domicilios) por unidade de espaco; enquanto aglomeragao
€ uma emocgao subjetiva, envolvendo sentimentos negativos, respostas de enfrentamento e
consequéncias psicologicas (WILLIAMS, 2009). Em termos de comunidade, considerou-se
que ter um forte espirito de comunidade foi fundamental para viver em um bem-sucedido
desenvolvimento de alta densidade. Este abrangeu a organizagdo comunitaria e do nucleo,
com valores compartilhados (BOYKO; COOPER, 2011).

O assunto densidade é extremamente complexo e continua sendo amplamente discutido
pelos pesquisadores da area. O sucesso do crescimento urbano depende, em grande parte,
do modo mais ou menos firme, de como sdo garantidas as condi¢des de habitabilidade, por
meio de um planejamento urbano adequado. Sendo a determinagédo prévia da densidade
6tima para cada zona do territério, seja ela grande ou pequena, o melhor meio de avaliagao,
justifica-se uma especial atencdo a este aspecto (CUNHA, 1964). Este item procurou
abordar a definicdo para densidade na escala urbana relacionando esta definicdo aos
modos de vida e taxas de ocupagao do espaco que a influenciam. Foi possivel concluir que
para facilitar as etapas de planejamento urbano sustentavel & preciso inicialmente
estabelecer uma definicao, dentre as diversas aqui levantadas, de densidade que sera
trabalhada em cada contexto. Ainda, merece destaque a existéncia de uma relagao direta
entre a concentracdo de pessoas e a infraestrutura disponivel para cada escala, que
exercera influéncia nas dinamicas urbanas e na qualidade de vida da populacéo. E evidente
a questao da oferta de area, tanto para moradia, quanto para as atividades de lazer e de uso
diario e ainda para processamento dos fluxos existentes no sistema urbano. Ainda é
necessario espago e meios que permitam o movimento de usuarios e fluxos dentro do
ambiente urbano, para que ocorram as trocas de bens e informagbes necessarias para
tornar as cidades realmente vivas, dindmicas, competitivas, ja que este € o argumento
defendido pela maioria dos estimuladores das grandes densidades. Esse espaco necessario
para cada habitante deve ser cuidadosamente estudado, para que se evite, tanto a
sensacao de superpovoagao, ou aglomeragdo, como preferem alguns autores, quanto a
sensacgao de isolamento. Se a base para a definicdo da densidade for qualidade de vida da
populacdo, respeitando aos padrdes culturais e procurando aliar a uma maior eficiéncia no

consumo de todos os tipos de recursos, existirdo limites claros para a densificacao.
2.2.2 Infraestrutura

O ambiente urbano recebe a cada dia mais usuarios; tanto aqueles permanentes (que
habitam, trabalham e realizam atividades diarias), quanto os temporarios (que utilizam a

cidade para obter os recursos nao disponiveis nas areas menos desenvolvidas). Este
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trabalho estd focado no usuario permanente do espago urbano, aquele que habita o
ambiente construido e estabelece as suas relagcbes familiares, culturais, econémicas e
sociais nesse espaco, e cujos beneficios sdo estendidos aos usuarios temporarios. Como a
cidade abriga milhares de usuarios, € preciso que este espago fornega condi¢gdes minimas
de qualidade para esses individuos. De acordo com Gehl (2013), os usuarios do espacgo
urbano desenvolvem dois tipos de atividades: atividades em movimento e estacionarias; e
as cidades devem ser, antes de tudo, projetadas para as pessoas. O autor também sugere
que a escala de abordagem priorize a seguinte ordem: vida, espagos e edificios. Doxiadis
(1970) também defendia que os assentamentos devem ser uma extensao das atividades do
homem. Assim, este item trata da infraestrutura urbana necessaria para que as pessoas
desenvolvam, no espago urbano e com o maior nivel de qualidade possivel, as atividades

intrinsecas das necessidades humanas.

Partindo da escala da vida, do individuo, este necessita de uma infraestrutura organizada
de forma a viabilizar seu acesso aos bens e servicos essenciais a sua sobrevivéncia, que
sdo, basicamente: agua, alimento, energia, abrigo e disposicdo dos seus residuos. Ainda,
como forma de viabilizar o acesso a estes bens, necessita: de meios para gerar renda; de
locais para obter os produtos; de servigos basicos para a manutencao da vida, como saude;
e de meios para se deslocar dentro do espago que concentra todas essas facilidades. Em
resumo, por estar em um ambiente profundamente alterado para abrigar uma maior
concentracao de pessoas e para produzir bens, servicos e informagdes, o homem esta
afastado do ambiente que lhe ¢é instintivamente familiar e, por isso, € necessario criar um
espacgo “artificial” que reproduza o espag¢o natural, com o0 mesmo padrao de qualidade e
atendendo a todos os requisitos basicos. A Figura 19 mostra uma sintese das necessidades
humanas que precisam ser contempladas no momento do planejamento do ambiente

urbano; estes s&o os requisitos que devem conduzir as propostas de planejamento.

/—> PRODUZIR (—\
DESCANSAR CIRCULAR —— '&
O | P g <
TROCAR - APRENDER == —
MORAR | —

-------------- > residuos

Figura 19: As necessidades das pessoas que devem ser atendidas na constru¢ao do ambiente urbano.
A necessidade da viabilizacdo de espagos para abrigar a vida no ambiente urbano nos

conduz a segunda instdncia mencionada por Gehl (2013). Esses espacos devem
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desempenhar, pelo menos, as seguintes fungdes: abrigo (na forma das moradias);
circulagao (areas publicas com possibilidade de deslocamento e com oferta de diversas
modalidades de transporte); abastecimento (espagos para a produgio e consumo de bens e
servigos) e lazer (areas para descanso e contato com o ambiente natural, que é conhecido
intimamente pelo ser humano), e, ndo menos importante, areas para processamento dos
residuos produzidos. No entanto, para que se construam tais espacos, na maioria dos
casos, é requerido que se atue na forma de edificios. Erroneamente, costuma-se pensar
antes a configuracdo e forma dos edificios (GEHL, 2013), quando na verdade se deveria
considera-los como a ultima etapa para se atingir a qualidade no espaco urbano, ja que os

requisitos essenciais dizem respeito a atender, primeiramente, a vida no espacgo urbano.

As pessoas, 0s espagos e os edificios devem se distribuir no ambiente urbano de forma
inteligente e equilibrada. Os espacgos e os edificios precisam ser pensados de modo a
melhor atender aos requisitos das pessoas, até por que, sem as pessoas eles perdem sua
fungado. Cabe mencionar, aqui, a ideia de Alexander et al. (1977), que afirmam que a
construcado da cidade é lenta e gradual e parte das pequenas alteragdes, nas escalas
menores, relacionadas ao individuo, mas que vao ajudar a construir um todo equilibrado. No
entanto, abordagens equivocadas, acabam, muitas vezes, repelindo a populagdo, ou
mesmo, proporcionando um ambiente adequado para a proliferagdo da marginalidade e
conformacgédo de um ambiente hostil. Jacobs (2000), em seu classico livro “Morte e Vida de
Grandes Cidades”, realiza uma apanhado a respeito das falhas de planejamento urbano,
que levaram muitas areas a completa degradagdo. A autora apresenta diversos exemplos
de cidades norte-americanas que viraram as costas para as pessoas e trataram o
planejamento do espago urbano e a provisdo de infraestrutura de forma superficial. Trata,
inclusive de casos onde, mesmo nas mais precarias condigdes, foi possivel construir uma
comunidade integrada e outros onde, mesmo que providos com a infraestrutura basica,

criou-se um cenario de profunda degradacao.

Para Jacobs (2000), a principal causa que conduz a situagdes de degradagao é a forma
recorrente com que os planejadores urbanos abordam o problema, preocupando-se mais
com o aspecto que a cidade deve parecer, do que procurar entender como ela funciona na
realidade e, acabam fazendo da cidade como que uma cobaia, sem procurar entender o
‘mundo real”. Em seu trabalho, a autora defende, de maneira bastante incisiva, a
necessidade de se observar a cidade, proporcionando espacos onde a rua e toda sua
movimentagao possa manter a cidade viva e cheia de pessoas. Defende, também, que na

cidade é necessaria uma grande diversidade de usos, de formas complexas, e que seja
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densa e continua, fazendo com que a cidade se mantenha viva durante o dia e durante a
noite. Para a autora, é nas cal¢adas, no espaco publico das pessoas, que essa “vida” deve
comegar. O livro de Jacobs (2000) foi publicado pela primeira vez em 1961, mas parte dos
autores consultados no presente trabalho também trata da questdo da diversidade urbana,
através do uso misto do solo e do estimulo a complexidade urbana, mesmo em estudos
mais recentes (ALEXANDER et al., 1977; MUNIZ; GALINDO, 2005; KRUMDIECK et al.,
2010; ZHAO, 2011; TUROK, 2011; GRECA et al., 2011; MALEKI et al., 2012; GEHL, 2013).
Alexander et al. (1977) ainda reforcam que o ambiente construido deve propiciar a formacéao
de comunidades, onde o contato face a face seja estimulado, contribuindo para o senso de
pertencimento ao local e reforgando a sensagdo de seguranga para os usuarios do espago.
Jacobs (2000) também corrobora a afirmagdo de que a diversidade e o contato entre as
pessoas aumenta a seguranga, mesmo em areas COmM PoOUCOS recursos € menos servidas

pelas politicas de seguranga publica.

Com base nas afirmacbes expostas acima, € possivel concluir que a cidade e sua
infraestrutura devem ser pensadas como um ambiente voltado para as pessoas; que as
pessoas devem ocupar as areas publicas, o espago horizontal (GEHL, 2013), para assim
torna-la dindmica e viva. Essa ocupacao somente se faz possivel quando tiver sido prevista
a diversidade urbana, seja na forma de oferta de comércio, servigos e postos de trabalho
diversificados e concentrados, seja na ocupacgao por diferentes faixas etaria e de niveis de
renda (ALEXANDER et al., 1977). Ainda, é preciso ter em mente que, com o crescimento da
populagdo, e com a melhoria das condi¢gdes de vida e saude, essa nova e crescente
populagéo tende a ter uma vida mais longa, para o que a cidade precisa estar preparada, de
modo a atender as demandas dessa populagcdo mais velha, que ainda se mantém ativa e
participativa (GEHL, 2013). Portanto, descobrir meios de gerenciar essa complexidade
ordenada — ja que parece existir uma ordem social e econbmica sob uma aparente

desordem nas cidades — € a tarefa dos planejadores urbanos (JACOBS, 2000).

Se encontrar um equilibrio entre a localizacdo dos espacos e atividades urbanas, para
proporcionar um ambiente vivo e dindmico, ja parece ser uma tarefa bastante complexa,
outro fator também deve ser considerado e que torna o trabalho um pouco mais arduo. Em
relacdo a acessibilidade aos espacgos verdes, outra vertente da investigacdo nesta area tem
explorado a distingdo entre trabalho e lazer. Alguns pesquisadores afirmam que as pessoas
que vivem em centros urbanos de alta densidade, se comparadas aquelas que vivem em
areas de baixa densidade, viajam para fora da cidade nos finais de semana para compensar
a falta de acesso a um jardim privado (BOYKO; COOPER, 2011). Uma das aspiragdes de

que trabalham as densidades residenciais é a provisdo de espacos verdes, ou simplesmente
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abertos. Cunha (1964) mostrou em seu estudo ser necessario buscar uma densidade
equilibrada, ja que existe perda na qualidade de vida, tanto com densidades muito altas, que
levam a uma degradagao social e arquitetbnica, quanto com aquelas muito baixas, que
conduzem a sensacgao de isolamento e desconexdo. O autor, preocupado com 0 acesso a
espacos abertos, apresenta como exemplo a cidade do Porto, onde, em uma area com
densidade de 1900 habitantes por hectare, onde o espacgo total por pessoa € de 5m?, o
espaco livre, correspondente as ruas, ja que quintais e jardins nao existiam naquele caso,
era de apenas 0,86m? por habitante. E preciso considerar, como ja citado, que existe uma
necessidade intrinseca do ser humano de acessar espacos relacionados ao ambiente
natural. No caso exposto por Cunha (1964) verifica-se que ndo apenas o0 espago por
individuo é escasso, mas que esta restrito as ruas, como uUnica alternativa de contato com
areas abertas. Assim, é de extrema importancia que se considere, para a definicdo da
ocupacgao do solo urbano, a quantidade de espago que deve ser reservada para cada
pessoa e mais, quanto de espago aberto e de areas verdes deverao ser previstas como
parte da infraestrutura destinada ao lazer e ao contato com espacos menos artificiais.
Jacobs (2000) menciona que a rua e as calgadas s&o os locais da diversidade de pessoas, e
que devem ser projetadas quadras curtas, para que a area de espagos publicos abertos seja
maior, os cruzamentos sejam mais recorrentes e se construa uma area mais diversificada.
Boyko e Cooper (2011), a partir de dois trabalhos®® sugerem que as novas habitacdes de
alta densidade devem prover espacos verdes (sebes, arbustos altos), para compensar as
perdas de espagos verdes atualmente existentes, tanto nas areas publicas, quanto nas
privadas. Esses espacos verdes adequados a serem fornecidos, devem ser acessiveis,
especialmente para os mais vulneraveis na comunidade (por exemplo, os mais pobres e os

idosos).

Foi possivel concluir, com este item que a provisdo de infraestrutura no ambiente urbano
deve ocorrer a partir da escala do individuo e de suas demandas basicas, incluindo aquelas
ligadas a contato com espagos abertos e com o ambiente natural, o que indica a
necessidade de incluir o usuario na construgao do espaco urbano. Também, a relagado que
as pessoas constroem, ao longo dos anos, com os espagos que emolduram suas vidas deve
ser requisito para o planejamento urbano. Lapa (2011) e Jacobs (2000) citam que a

preservacado das edificacdes representam a identidade e a parte da cultura local. Assim,

35 Loram, A., Warren, P. H., & Gaston, K. J. (2008). Urban domestic gardens (XIV): The characteristics of
gardens in five cities. Environmental Management, 42, 361-376.

Barbosa, O., Tratalos, J. A., Armsworth, P. R., Davies, R. G., Fuller, R. A., Johnson, P., et al. (2007). Who
benefits from access to green space? A case study from Sheffield, UK. Landscape and Urban Planning, 83(2-3),
187-195.
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novos espagos podem ser planejados; espagos consolidados podem ser repensados e
transformados com o objetivo de proporcionar qualidade de vida as pessoas. As
infraestruturas podem e devem se adaptar as novas tecnologias, que vao se aprimorando ao
longo do tempo, mas as necessidades basicas dos serem humanos dificiimente vao se
modificar, mesmo em um mundo de continua transformacgao e inovagao. Ainda, em tempos
de incerteza sobre a disponibilidade de recursos energéticos para manter os modos de vida
contemporaneos, é necessario relacionar a infraestrutura urbana com os fluxos existentes
no sistema urbano. O metabolismo urbano também precisa ser incluido na discussao sobre
os caminhos do planejamento urbano sustentavel. Cada vez mais, a infraestrutura deve
prover a cidade com recursos para produzir e processas os fluxos nela existentes, reduzindo

as dependéncias externas.
2.2.3 Mobilidade

Para que as pessoas possam produzir e para que as informacdes fluam dentro da cidade,
elas precisam se deslocar por esse ambiente urbano, para acessar o local de trabalho, as
areas de lazer e os demais servigos essenciais para manutengao da vida urbana. Ainda, é
preciso que 0 acesso a esta area urbanizada seja facilitado, pois é sabido que a maior parte
dos produtos que abastecem as moradias urbanas sido provenientes de outras areas,
especialmente das periféricas e das de carater rural. Os problemas ambientais, econémicos
€ sociais, associados aos padrbes de mobilidade urbana representam o nucleo do debate
sobre a possivel influéncia da forma urbana sobre esses padroes. Muhiz e Galindo (2005)
fizeram uma revisao de literatura sobre esta questao; entretanto, os autores destacam que
esta ndo é a unica relagdo causal entre a forma urbana e os padrées de mobilidade;
havendo que se considerar, também, as questdes temporais. Se uma analise de curto prazo
¢ feita, os padrbées de transporte (volume e meio) vao se mostrar uma consequéncia da
distribuicdo geografica da populagdo e do emprego. Por outro lado, se o foco é no longo
prazo, o transporte passa a ser um fator importante na determinacdo da forma urbana®
(MUNIZ; GALINDO, 2005).

Banister (1998 apud MUNIZ; GALINDO, 2005) sugere que a densidade populacional pode
reduzir o impacto ecolégico da mobilidade de duas formas. Em primeiro lugar, os padrdes de
maior densidade reduzem as distdncias médias entre a moradia e o local de trabalho; em

segundo lugar, altas densidades podem ser mais favoraveis a oferta de transporte publico.

36 Para chegar a esta definigdo o autor utilizou o estudo de:

Miralles, C., 1997. Transport i Ciutat. Reflexié sobre la Barcelona Contemporania. Universitat Autbnoma de
Barcelona. Servei de Publicacions, Bellaterra.
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Essas duas razbes podem conduzir a um beneficio secundario, a redu¢cao nas emissées de
CO, originarias do consumo de combustiveis fosseis. Para ilustrar, a Figura 20 mostra a
relagdo do consumo de gasolina per capita e a densidade urbana, em diversas cidades pelo
mundo, e aponta que existe uma redugdo no consumo de combustiveis nas areas com
maior densidade (LEITE, 2012).
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Figura 20: Consumo de gasolina per capita X densidade.
Fonte: Leite (2012, p. 147).

Uma das ideias mais polémicas no debate sobre a sustentabilidade urbana é a de que a
expansao urbana provocaria problemas de estresse ecoldgico. Esta tese foi avaliada
estimando-se a pegada ecoldgica de passageiros (viajantes habituais), nos 163 municipios
da Regidao Metropolitana de Barcelona (Muhiz e Galindo, 2005). No trabalho, os autores
exploram os determinantes da pegada ecoldgica na variabilidade de locomogao municipal,
utilizando as seguintes variaveis: densidade populacional, acessibilidade, renda familiar
média e relacdo de emprego. Os resultados confirmam que a forma urbana aparece como o
principal determinante da variacdo da pegada ecoldgica, nos municipios da Regiao

Metropolitana de Barcelona. Em resumo, estudos anteriores sugerem que a
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suburbanizagéo, e o consequente espalhamento urbano, € acompanhada por um padrao de
mobilidade insustentavel, levando a um aumento dramatico na energia consumida pelo
transporte, e provavelmente nas emissdes de CO, e também na pegada ecoldgica
resultante. Concluindo, os resultados apontam para as politicas de compacidade, que
permitem a oferta de transporte publico e uma combinacdo adequada de populagédo e
atividade (MUNIZ; GALINDO, 2005).

Apesar das afirmacbes anteriores, a oferta de transporte publico, combinada a altas
densidades, n&o € o principal condicionante a ser considerado para o sucesso das politicas
de compacidade urbana. O padrdao de comportamento da populacido também desempenha
importante papel. De acordo com Krumdieck et al. (2010), a distancia de viagem pode ser
reduzida pela escolha de localidades mais proximas a residéncia para o desempenho de
atividades, ou estabelecendo a residéncia mais proxima dos destinos essenciais. Portanto, o
numero de viagens que pode ser ligado a uma distancia menor esta relacionado ao padrao
de uso do solo. A avaliacdo dos riscos para as atividades de transporte, em uma
determinada forma urbana, ao longo do horizonte de planejamento, sera um componente
importante da politica de desenvolvimento e planejamento de investimentos. Opgdes de
conectividade, de integragcido e de nao utilizacao do automoével serdao fatores
importantes em formas urbanas resilientes®” e adaptaveis. Uma nova ferramenta de
analise, que considera o padrdo de demanda de viagens e de adaptabilidade das opg¢des de
transporte para preservar a participagdo nas atividades, é necessaria para otimizar os
investimentos no desenvolvimento atual e nos futuros redesenvolvimentos (KRUMDIECK et
al.,, 2010). Por exemplo, oportunidades de compras a varejo acessiveis aumentam a
frequéncia de viagem; enquanto que oportunidades de varejo proximas reduzem os
comprimentos de viagem, e oportunidades de varejo muito préximas podem resultar em
uma mudanga para o modo de caminhada, e uma atraente mistura de uso da terra e
desenho urbano, que pode influenciar na escolha do caminho de viagem (GRECA et al.,
2011). Cabe lembrar que, como ja citado, e a partir do trabalho de Camagni et al. (2002), a
simples oferta de transporte publico ndo garante a mudanga para outros modais de
transporte. Para que as modalidades de transporte publicas e aquelas alternativas, como
bicicleta e a caminhada, tornem-se atrativas, é necessario que sejam competitivas em

relagdo ao uso do transporte individual e privado. Para tanto, € necessario que o tempo de

37 De acordo com o Dicionario Houaiss:

Resiliente: que apresenta resiliéncia. Resiliéncia: propriedade que alguns corpos apresentam de retornar a forma
original apds terem sido submetidos a uma deformacgao elastica (Rubrica: fisica); capacidade de se recobrar
facilmente ou se adaptar a ma sorte ou as mudancgas (Derivagao: sentido figurado).
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viagem seja mais curto nas modalidades publicas e que o desenho urbano ofereca
seguranga para que a populagao opte pelos modais alternativos, e esses evoluam ao longo
do tempo. Quanto ao custo de implementagdo de novos modais de transporte, Gehl (2013)
menciona que a infraestrutura necessaria para viabilizar os deslocamentos com bicicletas é

mais barata do que aquela necessaria para que os automoéveis se desloquem.

A questao da mobilidade urbana é um dos pontos-chave na discussao sobre forma urbana e
desenvolvimento sustentavel, uma vez que estaria diretamente relacionada com o consumo
de combustiveis e, como alguns estudos mostraram, a forma urbana mais compacta
possibilitaria uma reducdo na pegada ecolégica causada pelo transporte. Gehl (2013)
menciona que, desde a proliferagcdo do uso do automoével, a cidade foi sendo
gradativamente planejada para funcionar como uma maquina, com partes separadas que
desempenham funcbes distintas e, dessa forma, viabilizar e atender aos requisitos desse
novo modal de transporte, dedicando cada vez menos atengdo em atender aos requisitos
dos usuarios, as pessoas. Como visto, além da oferta de modais de transporte diversificados
e competitivos, € necessario um ambiente urbano que estimule a populacado a optar pelos
novos modais; esse ambiente deve ser diverso, no que diz respeito a disponibilidade de
comeércio, servigos, areas de lazer e todas as demais atividades inerentes ao uso urbano.
Ainda, como forma de unir todos esses condicionantes, é necessario avaliar quais os tipos
de modalidade de transporte se adaptam melhor ao contexto urbano em analise e de que
forma devem ser implantados; mas antes disso, € necessario projetar a cidade para ser
usufruida pelas pessoas e de modo que estas possam determinar, por meio de um desenho
urbano adequado e da seguranga nos espacgos publicos, quais meios vao utilizar, e que o

meio de caminhada seja explorado na pequena escala.

Krumdieck et al. (2010) sugerem que o numero de viagens de transporte publico deve ser
limitado pela capacidade e integracédo da rede. Mudancas em direcdo ao modo de andar de
bicicleta serdo limitadas pelo comprimento das viagens, com algumas acima de quinze
quildmetros. Mudangas em direcdo ao modo de andar, de forma semelhante, serdo restritas
a deslocamentos de até dois quildbmetros, sendo esse o limite superior eficaz. Esses dados
corroboram a sugestdo de Gehl (2013), que uma condigdo importante para proporcionar
uma caminhada agradavel é a construgcdo de espacgos livres e desimpedidos, sem
necessidade de desvios ou riscos de choque com as outras pessoas, dentro das distancias
maximas passiveis de serem percorridas. Gehl (2013) menciona, ainda, que a maioria dos
centros urbanos mede, em média, um quildmetro quadrado e que, mesmo nas grandes

cidades, existem diversos pontos de centralidade que se desenvolveram dentro desse limite.
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Esta informagéo conduz a conclusao de que com uma caminhada de até um quildmetro as
pessoas podem ter acesso a maior parte dos servigos urbanos. Gehl (2013), menciona
ainda que as ofertas de novas opc¢des de transporte, sem a dependéncia de combustiveis
fésseis, e utilizando, como forgca, o préprio usuario, seja pedalando ou caminhando,
conduzirao a cidades mais saudaveis. O uso de transportes alternativos estimularia as
atividades fisicas diarias, melhorando a saude da populagdo, em geral (perda de peso e
diminuicdo da expansao de doengas cronicas), reduzindo ainda os gastos com saude

publica.

A partir deste topico as seguintes conclusdes podem ser definidas: a compacidade urbana
aliada a uma maior densidade de ocupacido conduz a uma menor dependéncia do uso do
automovel, reduzindo o consumo de combustiveis fosseis e as emissdes de gases nocivos
ao meio ambiente; a oferta de modais de transporte competitivos, o desenho urbano de
qualidade e o uso misto do solo podem estimular as pessoas a adotarem novas escolhas de
moradia e trabalho, tornando-as mais préoximas, e induzir a uma mudancga nas modalidades
de transporte, priorizando o transporte publico e os alternativos, bicicleta e caminhada.
Novamente, as necessidades dos usuarios, escala das pessoas, e alteracbes no
planejamento urbano s&o a chave para a melhoria na mobilidade urbana, tendo como
beneficios ambientais a menor ocupacido do espago e reducdo da pressdo nos
ecossistemas naturais e na poluicdo. Mais uma vez, € impossivel dissociar a

sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, do planejamento urbano contemporéaneo.

2.3 CONSIDERAGCOES SOBRE O CAPITULO

Este capitulo fez uma abordagem dos principais assuntos relacionados ao crescimento
urbano, procurando compilar, da maneira mais completa possivel, os assuntos que vém
sendo discutidos ao longo dos ultimos anos, no que diz respeito a forma urbana e as

variaveis que podem influenciar no tipo de crescimento urbano.

Inicialmente, foi abordada a questdo da forma urbana, no que concerne as dinamicas que
conduzem a cidade a assumir uma forma mais espalhada, mais compacta, ou mais
verticalizada. Foi visto que, tanto as decisdes de planejamento urbano, balizadas por
decisbes estratégicas ou pelos investimentos econémicos, quanto as decisdes dos usuarios

do espacgo urbano tém impacto na forma como a cidade cresce.

Através dos estudos consultados, a cidade espalhada gera diversas barreiras a

sustentabilidade urbana, uma vez que consome terras antes produtivas ou preservadas,
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aumenta as distancias entre as atividades urbanas, segregando-as, e ainda dificulta os
deslocamentos curtos, que poderiam ser feitos a pé ou de bicicleta, induzindo ao uso
excessivo, e quase que exclusivo, do transporte individual. Essa dependéncia em relagéo
aos automoveis fez com que muitas cidades fossem projetadas para atender aos requisitos
dessas maquinas e ndo aos dos seus usuarios, as pessoas. Ainda, diversos estudos
mostraram que, mesmo em cidades ja consolidadas, continua a ocorrer um processo de

expansao territorial urbana.

Com o objetivo de tentar conter as formas espalhadas de crescimento, a cidade compacta
vem sendo apontada como a chave para a construgdo de cidades mais sustentaveis, ja que,
a partir de uma maior concentragcao de pessoas e atividades, ela eliminaria boa parte dos
efeitos nocivos do espalhamento urbano. Foi visto, também, que muito tem se discutido
sobre esse assunto nas Ultimas décadas e que politicas em diregdo a cidade compacta

estdo sendo desenvolvidas em varias cidades pelo mundo.

Por outro lado uma vertente de estudiosos da cidade e da economia urbana acreditam que a
melhor forma de promover uma maior eficiéncia urbana seria através da densificagcéo, ou
seja, do aumento da concentragdao de pessoas na cidade, através da verticalizagdo, assim
multiplicando a area construida por meio do aumento do nimero de pavimentos. Com
relacdo ao mercado imobiliario, e em virtude dos altos precos da terra em areas urbanas
consolidadas, a economia de mercado vé uma maior eficiéncia dos investimentos, que seria
alcancada por meio da multiplicacdo da area construida nos multiplos pavimentos. Outra
vertente tem mostrado que, para se alcancgar altas densidades, mas ndo exageradas, nao é

necessaria a construgao de edificios altos, muito menos de arranha-céus.

O que se percebe é que todos os tipos de crescimento estdo presentes nas politicas de
planejamento urbano vigentes, até por que ndo seria desejavel que a cidade fosse
completamente homogénea. Como existem diversas barreiras em relagdo ao planejamento
do crescimento urbano, essas questdes precisam ser consideradas, de modo a se
adequarem a cada contexto especifico. Nesse sentido, buscaram-se entender quais seriam
as variaveis a serem consideradas no que tange ao melhor entendimento do processo de
crescimento urbano. Considerando os objetivos deste trabalho, foram definidas trés
variaveis: densidade, infraestrutura e mobilidade. As trés varidveis definidas séo
interdependentes; assim, qualquer alteracdo em uma delas tem impacto direto na outra e,
indiretamente, na forma urbana. O objetivo, ao se procurar entender melhor essas variaveis,
foi de tragar bases para a posterior definicdo de estratégias de planejamento sustentavel do

crescimento urbano.
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No levantamento dos estudos revisados, houve uma especial preocupagao em relacionar as
formas de crescimento urbano e suas consequéncias na sustentabilidade das cidades.
Ainda, durante o aprofundamento do assunto forma urbana e na definicdo das variaveis que
influenciam o crescimento urbano: densidade, infraestrutura e mobilidade, a questdo do
metabolismo urbano emerge, considerando, ndo apenas a forma urbana propriamente
dita, mas as fungbes metabdlicas intrinsecas das concentragcbes humanas / urbanas, e as
funcgdes bioldgicas da interface cidade / territorio. Dessa forma, € impossivel avaliar a
sustentabilidade das diferentes formas urbanas sem considerar que os assentamentos
funcionam como sistemas de energia manipulados pelo homem (DOXIADIS, 1970). As
citagbes que mencionaram a pegada ecoldgica se aproximaram da busca pelo entendimento
das demandas necessarias consumo de recursos e emissdo de residuos. O préximo
capitulo trata do planejamento urbano sustentavel, buscando definir quais as estratégias
mais adequadas para que se estabelega uma conexao entre o crescimento urbano e as
politicas de planejamento, de modo a perseguir um desenvolvimento mais sustentavel para

os assentamentos.
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3 PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

O capitulo 2 resultou em uma compilacdo dos assuntos relacionados a forma urbana, no
que diz respeito ao conhecimento das formas da estrutura fisica urbana, suas dindmicas de
desenvolvimento e em um conjunto de variaveis, julgado como essencial para uma melhor
compreensdo do processo de crescimento urbano, todos eles vinculados ao tema do
desenvolvimento sustentavel. Este terceiro capitulo tem o objetivo de sistematizar
informacdes referentes ao planejamento urbano, como subsidio ao planejamento do
crescimento urbano. Inicia com uma breve introducdo sobre as praticas tradicionais e
vigentes de planejamento, avancando para a questdo da sustentabilidade urbana, e como
esta pode ser planejada; para tanto, faz-se uma investigagao sobre novas propostas para se
alcancar cidades mais sustentaveis, que vém sendo testadas em diversos casos pelo
mundo e, o capitulo se encerra com a definicao, a partir da avaliagdo desses casos, de

principios para se alcangar um planejamento urbano mais sustentavel.

3.1 AS PRATICAS TRADICIONAIS DE PLANEJAMENTO URBANO

A proposicdo de um novo modelo de planejamento do crescimento urbano somente é
possivel através da compreensao inicial das praticas tradicionais de planejamento urbano,
especialmente daquelas que estdo sendo utilizadas no planejamento das cidades

brasileiras.

De inicio, € necessario entender melhor o significado de planejamento. Souza (2010), ao
discursar sobre a intencdo da substituicdo do termo planejamento por gestdo (que foi
ganhando espago desde a segunda metade da década de 80), defende que os dois termos
além de possuirem referencias temporais distintos, tratam de duas atividades diferentes.
Define, entao, planejamento como sendo uma atividade que remete ao futuro e gestao,

ao presente, nas palavras de Souza (2010, p. 46):

Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar
prever a evolugao de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido
com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua
parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situagédo dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas. O planejamento € uma preparagdo para a gestdo futura, buscando-se
evitar ou minimizar os problemas e ampliar as margens de manobra; e a gestédo é a
efetivagdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre
presentes, o que torna a capacidade de improvisagcdo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condigdes que o planejamento feito no passado ajudou a
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construir. Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestao
sdo distintos e complementares.

Souza (2010) também enfatiza que a atividade de planejamento é de extrema importancia e
indispensavel. A recusa em planejar abriria possibilidades para um “caminhar erratico”, que
seria incompativel com a vida social organizada que se pretende nas cidades, e que
independe do modelo e do grau de complexidade material da sociedade. No entanto, a
atividade de planejar conduz a um desafio, o de prever, de buscar imaginar como sera o
futuro (SOUZA, 2010). Esse exercicio de pensar o futuro traz como resultado uma previsdo
de transformacgdes, que é imposta a sociedade na forma de politicas de planejamento, que
sdo materializadas em leis. A Constituicdo Federal, de 1988, no seu capitulo Il, paragrafos
182 e 183, trata da questdo da politica urbana. Estes itens da Constituicdo foram
regulamentados pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

A criagao do Ministério das Cidades, em 2003, e a aprovacdo do Estatuto das Cidades, em
2001 (aliadas a diversos acontecimentos, como as invasdes, auxiliaram no necessario
aprofundamento das questdes relativas ao planejamento urbano, especificamente no que
concerne a questdo habitacional), representaram, pela primeira vez no passado recente
brasileiro, a conformacdo de condi¢des favoraveis para a discussdo sistematica e
aprofundada dos desafios urbanos e dos possiveis meios e caminhos de supera-los
(VAINER, 2005). Silva e Romero (2011b) mencionam que, no Brasil, a histéria do
planejamento urbano pode ser dividida em trés periodos distintos®: os planos de
embelezamento e melhoramentos, que negaram a forma urbana colonial, entre 1875 e
1930; os planos técnicos e de base cientifica, entre 1930 e 1990; e, apdés 1990, os planos
estruturados a partir do Plano Diretor, que s6 veio a ser efetivamente consolidado apos a
publicacdo do Estatuto da Cidade. O Estatuto da Cidade oferece instrumentos para que o
municipio possa intervir nos processos de planejamento e gestdo urbana e territorial, e
garantir a realizacéo do direito & cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Consta no
paragrafo unico, do artigo 1°, do Estatuto da Cidade, que esta Lei “estabelece normas de
ordem publica e interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana, em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental”’ (BRASIL, 2001).

38 Para tragar esse resumo da histéria do planejamento urbano no Brasil, os autores consultaram:

VILLACA, F. Uma contribuigdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: CZABA, D.; SCHIFFER, S.
R. (org.). O processo de urbanizagdo no Brasil. Sdo Paulo, EQUSP, 2004, p. 174.
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O Estatuto da Cidade é a ferramenta que auxilia na atividade de planejamento urbano,
estabelecida na legislacao brasileira. Define as diretrizes gerais que devem ser atendidas e
os instrumentos da politica urbana a serem utilizados no atendimento a essas diretrizes
gerais. Entre os muitos instrumentos citados na Lei, o mais importante deles € o Plano
Diretor, sendo o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, que
deve ser elaborado por cada um dos municipios (ndo sendo obrigatério para todos, apenas
aos que atendem aos critérios estabelecidos na Lei). O Plano Diretor precisa ser aprovado
pelo poder legislativo de cada municipalidade (BRASIL, 2001). De acordo com o artigo 39,
do Estatuto da Cidade:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei.

De forma complementar, o capitulo IV do Estatuto da Cidade trata da Gestao Democratica
da Cidade e identifica os instrumentos que podem ser utilizados para assegurar que ocorra
a participacao da populagdo nos debates, audiéncias e consultas publicas, desde a escala
municipal até a regional, como forma de garantir o pleno exercicio da cidadania (BRASIL,
2001). Entende-se que, com um maior estimulo a participagcdo dos cidaddaos e com um
processo de producéo coletiva, os Planos Diretores atenderdo aos seus obijetivos, e, ainda
mais, se forem abertos & inovacéo e a criatividade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). No
entanto, de forma a agravar os problemas urbanos que vém sendo mencionados desde o
inicio deste trabalho, estima-se que a maioria dos Planos Diretores implementados até 2006
nao resultaram de agdes participativas com a sociedade, sendo resultado, muitas vezes, de
um contrato entre a prefeitura do municipio em questdo e uma empresa, que presta
consultoria para aquela (SILVA; ROMERO, 2011b).

O Estatuto da Cidade é uma Lei abrangente, que permite a adaptagdo aos multiculturais
contextos das cidades brasileiras, oferecendo, com o seu texto aberto e sugestivo,
flexibilidade para que cada municipio considere a sua realidade social, politica e territorial
local. Em sua primeira diretriz, no artigo 2°, aborda a questdo do desenvolvimento
sustentavel, quando cita, de forma sugestiva, a “garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes”. Assim, em seu carater amplo, aberto e flexivel, permite que

sejam oferecidas alternativas para as cidades que vém sendo construidas hoje. Como visto,
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Leis e instrumentos existem. O que se almeja é a construgdo de novos modelos de
planejamento do crescimento urbano, alinhados com as questdes de sustentabilidade
urbana, que funcionem de forma complementar a legislagcao existente e que venham a se
adaptar aos diferentes contextos sociais e urbanos, de forma a tornar a busca por um
desenvolvimento mais sustentavel acessivel a todos os municipios. E mais, € necessario o
investimento em modelos que tornem o acesso da populagdo a informagado, sobre as
condi¢des urbanas e sobre os instrumentos que se dispde, para propor solugbes adaptadas
ao contexto, de forma a se possibilitar a ela plenas condi¢cdes de participar nas decisbes
sobre o futuro da sua cidade, cumprindo de forma satisfatéria, as recomendacdes do

Estatuto da Cidade e, principalmente, buscando um desenvolvimento mais sustentavel.

3.2 DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Nos Uultimos anos, as discussdes relacionadas a escassez de recursos naturais,
especialmente no que tange a geragao de energia e producao de alimentos; e as alteragdes
climaticas, vém ganhando cada vez mais espago nas pesquisas académicas. Acredita-se
que essas novas situagoes limitantes irdo conduzir a novas configuragdes urbanas
(ORR, 1994; FARR, 2008; DUANY et al., 2010). Em relagao a disponibilidade de energia
para a continuidade do crescimento populacional e urbano, o trabalho de Krumdieck et al.
(2010) referem que o pico, e subsequente declinio, da produ¢cao mundial de petréleo nao
seja mais apenas uma especulagdo, mas um tema emergente relevante de planejamento.
Nos ultimos anos, a questao do pico do petroleo tem gerado duvidas sobre a disponibilidade
de seus derivados, particularmente de combustiveis, a longo prazo, pois € inquestionavel
que a taxa de produgdo de petréleo convencional ira entrar em uma fase de declinio
continuo num futuro préximo. Para o mesmo autor, quando o fornecimento de combustivel é
inferior a procura, sao necessarias adaptagcdes para reduzir essa procura. Essas
adaptagbes estdo diretamente relacionadas com a morfologia urbana e demanda por
energia nas areas urbanas, sistemas complexos, consumidores de recursos e emissores de

residuos em continuo processo de crescimento.

A cidade é vista como o local onde a producdo, o consumo, a distribuicdo de bens e
servigos e a inovagao acontecem. Assim, a cidade se torna competitiva e entra em disputa
com outras por mercados e novas industrias, com o objetivo de se posicionar no mapa de
influéncia global e também, para acompanhar o padrdo global de desenvolvimento
(CAMPBELL, 1996; SILVA; ROMERO, 2011b; LEITE, 2012). Ao mesmo tempo, a cidade é

uma grande consumidora de recursos e geradora de residuos, que contribuem para a
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poluigdo e degradagéo dos ecossistemas naturais, competindo com a natureza por recursos
escassos e por solo (CAMPBELL, 1996). Ainda, a cidade é o local onde existem as
desigualdades sociais, principalmente a divisao irregular da renda, com conflitos
relacionados a distribuicdo de recursos, servigos e oportunidades. Acontece, entdo, uma
competicao interna na cidade, entre os diferentes grupos sociais, que acaba produzindo a
segregacao (CAMPBELL, 1996). Apenas um desenvolvimento que procure equilibrar os
conflitos internos da cidade e os impactos que o crescimento urbano causa nos

ecossistemas naturais podera conduzir a cidades mais sustentaveis.

A nocao de sustentabilidade € complexa, especialmente por ser abrangente e interdisciplinar
(ACESELRAD apud SCUSSEL, 2007). Como cita Scussel (2007), as discussbes em torno
da sustentabilidade estdo vinculadas a preocupacdo com o ambiente natural e com o
esgotamento dos recursos que o compde. Para Silva e Romero (2011b), a nogao de
sustentabilidade é evolutiva, e esta relacionada aos avangos cientificos e tecnolégicos de
cada época, assim como ao surgimento de novas demandas humanas, tanto espaciais,
quanto ambientais. Assim, o urbanismo sustentavel € um conceito em constante
transformacédo, em busca de sua adequagdo as necessidades humanas, resultando de
novos experimentos, vivéncias, pesquisas e interagdes dos fendbmenos socioculturais,
econdmicos, ambientais e tecnoldgicos (SILVA; ROMERO, 2011b). O desenvolvimento
globalizado tem sido justificado pela geracdo de emprego e renda, e permite todo o tipo de
transformagao no ambiente natural, construido e ainda nas relagbes sociais. De acordo com
Silva e Romero (2011b), o urbanismo sustentavel busca o resgate do regionalismo cultural e
historico, valorizando as relagdes do cidaddo com seu lugar, sua historia e sua cultura. E
mais, propde uma inversao na tradicional politica urbana brasileira, onde a prioridade
sempre foi dada ao desenvolvimento econémico, e onde os interesses privados predominam
sobre os interesses coletivos (SILVA; ROMERO, 2011b).

O conceito de sustentabilidade requer considerar as "geracoes futuras”, aqueles que viverao
nas cidades do futuro. Isso nos conduz a trés tipos de cidades: a cidade dos satisfeitos, a
cidade dos mais desfavorecidos, e a cidade do futuro, presa entre as duas anteriores, com
seus anseios e buscando a sustentabilidade (HOLDEN; SCERRI, 2012). Da mesma forma,
se nao conseguirmos reunir a coragem para pensar concertadamente sobre o futuro de
longo prazo de nossas cidades, e ndo s6 das cidades, mas em escalas provinciais e
federais também, vamos perder a oportunidade de inovar a partir de dentro, ao esperar para

que a mudancga seja imposta pela crise externa (HOLDEN; SCERRI, 2012).

Desde 1987, a busca pelo equilibrio entre o crescimento econébmico, a preservagao
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ambiental e a equidade social formam a base do conceito de desenvolvimento sustentavel
(CAMPBELL, 1996; BERKE; CONROY, 2000; SONG, 2011). Sendo que este
desenvolvimento, segundo a definicdo classica, deve permitir que a satisfacdo das
necessidades atuais ndo comprometa a capacidade das futuras geragcdes em satisfazer
suas proprias necessidades (UNITED NATIONS, 1987). Para Campbell (1996), essas trés
necessidades citadas formam o tripé do desenvolvimento sustentavel. Para o autor, é a
partir desses trés conceitos: crescimento econdmico, preservacdo ambiental e equidade
social que os planejadores urbanos devem trabalhar. Localizado no centro deste tripé, esta

0 objetivo maior, o desenvolvimento sustentavel.

Campbell (1996) também alerta que a interacdo entre esses trés conceitos, que sao
prioridades na promog¢ao de um desenvolvimento mais sustentavel, gera conflitos. Entre a
busca pela equidade social e o crescimento econdémico, a principal barreira a ser enfrentada
é o conflito de propriedade; entre a protecdo ambiental e o crescimento econdmico, o
conflito dos recursos ganha destaque; e, entre a equidade social e a protecado ambiental
estd instalado o conflito do desenvolvimento. A Figura 21 ilustra os conflitos inerentes a
busca por um desenvolvimento mais sustentavel, que precisam ser enfrentados pelos
planejadores urbanos e, que precisam ser decididos, também com a participacdo da

populagao, como reforga Campbell (1996).

it
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$ Confiito «aids

CRESCIMENTO de recursos PRESERVAGAO

ECONOMICO AMBIENTAL

Figura 21: Conceitos prioritarios para o desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Adaptado a partir de Campbell (1996).

Os trés conceitos do tripé, associados a busca do desenvolvimento sustentavel representam

interesses diferentes e conflitantes (CAMPBELL, 1996). O conflito de propriedade surge a
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partir das reivindicagdes concorrentes sobre o uso da propriedade. Este conflito € ainda
mais complicado porque cada uma das partes contribui para a manutengao da tenséo. Ha a
tendéncia contraditéria, em uma sociedade democratica capitalista, de definir a propriedade
(como habitacdo ou terrenos), como sendo uma mercadoria particular. Mas, ao mesmo
tempo, ha que se contar com a intervencao do governo (por exemplo, para o zoneamento,
ou provimento de habitacao social para a classe operaria), para garantir os aspectos sociais

benéficos da mesma propriedade - € o que pode ser chamado de "contradicdo da

propriedade".

Esta tensdo é gerada pela resisténcia do setor privado e precisa da
intervencado do governo, gerando essa natureza intrinsecamente contraditéria. Esse conflito

define a fronteira entre o interesse privado e o interesse publico (CAMPBELL, 1996).

Assim como o setor privado, que resiste a regulamentacao da propriedade, mas precisa dela
para manter a economia fluindo, também a sociedade estd em conflito: entre a busca de
matérias primas, para suprir suas prioridades, e a disponibilidade limitada de recursos
naturais. Os negdécios resistem a regulamentacdo dos seus limites de exploragdo da
natureza, mas, ao mesmo tempo, precisam dessa regulamentacao para conservar o0s
recursos as presentes e futuras demandas. Isso pode ser chamado de "conflito de
recursos". A esséncia conceitual do conflito pelos recursos naturais &, portanto, decorrente
da tensédo entre a sua utilidade econémica na sociedade industrial e sua utilidade ecoldgica
no ambiente natural. Este conflito define o limite entre a cidade desenvolvida, no sentido de
ambiente construido, e o deserto ainda ndo desenvolvido, ou preservado em sua
configuragao original, que é simbolizado pelos "limites da cidade". Esse limite n&o é fixo: é
uma fronteira dindmica e disputada entre forgcas mutuamente dependentes (CAMPBELL,
1996).

Se o “conflito de propriedade” é caracterizado por interesses ambivalentes da economia, no
fornecimento de, pelo menos, uma condicdo de subsisténcia para as pessoas que
trabalham, e o “conflito de recursos” esta associado a interesses ambivalentes da economia,
no fornecimento de condigbes sustentaveis para o meio ambiente natural, o “conflito de
desenvolvimento” decorre da dificuldade de fazer as duas coisas de uma s6 vez. Este pode
ser o maior desafio para alcancar o desenvolvimento sustentavel: como aumentar a
equidade social e proteger o meio ambiente ao mesmo tempo, considerando uma economia

de estado estacionaria ou ndo*’. Como aqueles na base da sociedade poderiam encontrar

39 Definigdo dada por Richard Flogesong e utilizada por Campbell (1996) a partir do seguinte trabalho:
Foglesong, Richard E. 1986. Planning the Capitalist City. Princeton: Princeton University Press.

40 Daly, Herman E. 1991. Steady State Economics. 2nd edition with new essays. Washington, DC and Covelo,
CA: Island Press.
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oportunidades econdmicas, se as exigéncias associadas a protecdo ambiental tendem a
diminuir o crescimento econdmico? Em uma escala global, os esfor¢cos para proteger o meio
ambiente podem levar a um crescimento econdémico mais lento em muitos paises,
agravando as desigualdades entre nagdes ricas e pobres. Esse conflito de desenvolvimento
também acontece a nivel local, em comunidades dependentes de recursos, e que
comumente se encontram na parte inferior da hierarquia da economia do trabalho.
Comunidades urbanas pobres sdo, muitas vezes, forcadas a fazer a escolha sem saida
entre a sobrevivéncia econbmica e a qualidade ambiental. Se alguns argumentam que a
protecdo ambiental € um luxo dos ricos, entdo a negligéncia com a questdao ambiental
estaria no cerne do conflito de desenvolvimento. Segregacdo econémica leva a segregacao
ambiental: a primeira ocorre na transformacdo de recursos naturais em produtos de
consumo; a segunda ocorre na forma como os residuos de produgdo sdo devolvidos a
natureza. Desenvolvimento desigual ocorre em todas as fases do ciclo de materiais
(CAMPBELL, 1996).

Nesse contexto de busca pelo atendimento aos diferentes interesses, é tarefa dos
planejadores urbanos lidar com os conflitos inerentes a busca pelo desenvolvimento
sustentavel, atuando como mediadores e buscando as solugcbes que melhor se adaptem aos
diferentes contextos urbanos (CAMPBELL, 1996). Uma das muitas questdes que deve ser
tratada pelos planejadores € como orientar o rapido crescimento urbano de uma forma
sustentavel. A discussdo sobre os beneficios socioeconémicos e os custos ambientais da
rapida expansao urbana nas metropoles dos paises em desenvolvimento, agora esta
ganhando a atencéo de politicos e pesquisadores, e garantir a sustentabilidade ambiental
nas megacidades dos paises em desenvolvimento se tornou um dos elementos mais

importantes do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ZHAO, 2010).

Berke e Conroy (2000) também corroboram que é necessario estabelecer meios de avaliar
os avancgos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Concordam que o obijetivo principal
do desenvolvimento sustentavel é a garantia de condi¢gdes dignas de vida para esta e para
as futuras geragdes, mas reforcam que ainda ndo ha um consenso sobre como este objetivo
fundamental pode ser transformado em ag¢des praticas e Campbell (1996) reforca que as
acoes terao um maior impacto do que as palavras. Em seu estudo, Berke e Conroy
(2000) estabeleceram seis principios que definem e operacionalizam o conceito de
desenvolvimento sustentavel: harmonia com a natureza; ambiente construido habitavel;
economia baseada no lugar, equidade, taxas para os poluidores e regionalismo responsavel.
Eles avaliaram uma amostra de trinta planos urbanos, de cidades de diferentes estados

norte-americanos, para verificar se as politicas urbanas incorporam os principios de
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desenvolvimento sustentavel, comparando-os com planos que n&o incluiram em suas
politicas diretrizes gerais em diregdo ao desenvolvimento sustentavel. O resultado
encontrado mostrou ndo haver diferengas significativas na forma como os principios de
sustentabilidade sé&o incorporados, comparando-se os planos que declaram a intengdo de
integrar o desenvolvimento sustentavel e os que nao o fazem. Além disso, esses planos nao
dao apoio equilibrado para todos os seis principios de sustentabilidade, dando suporte a
alguns principios mais do que a outros. No entanto, a capacidade de avaliar os avangos
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, através das politicas de planejamento urbano,
configuram as acbes necessarias, para que aos poucos, esses conceitos possam fazer
parte, tanto das praticas de planejamento, quanto da vida das pessoas. O primeiro passo é
a consideragcdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel como a base para a
construcdo dos planos urbanos; apds, ao longo da aplicagdo desses planos, é necessaria a
avaliagdo quanto aos avangos relacionados ao desenvolvimento sustentavel e se os
conceitos estabelecidos para a municipalidade em questdo estdo atendendo as
necessidades locais. Assim, como menciona Campbell (1996), muito se especula sobre
como alcancar o desenvolvimento sustentavel, mas pouco se conhece sobre quais as
futuras realidades a serem enfrentadas, quando esse objetivo maior for alcangado. Isto vai
demandar dos planejadores urbanos, uma capacidade de observar e avaliar a cidade,
buscando identificar os avangos em direcdo ao equilibrio entre a equidade social, a
preservacdo ambiental e o crescimento econbémico. E, em um contexto de rapido
crescimento populacional e urbanizagdo, habilidades como essas precisam ser

desenvolvidas rapidamente.

Ha falta de informagdo sobre os padrbes, os indutores e os impactos do crescimento
urbano. Tal informagao é essencial para o planejamento e gestdo de cidades sustentaveis
(BOHNET; PERT, 2010). Para amenizar essa falta de informacdo, Bohnet e Pert (2010)
conduziram um estudo para identificar os padrdes, indutores e impactos do crescimento
urbano, tendo utilizado, como estudo de caso, a cidade australiana de Cairns. De acordo
com os autores, compreender o desenvolvimento histérico deste lugar, incluindo suas
industrias locais e principais motores do crescimento urbano e populacional, foi util para
fornecer informagao contextual, para a analise espacial do crescimento urbano passado,
principalmente sobre temas como, quando, onde e por que o desenvolvimento urbano

ocorreu.

Como a urbanizacdo é um processo dindmico, o nivel de sua sustentabilidade varia em

diferentes fases do processo. Estudos prévios sugerem que uma forma eficaz de avaliar um
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processo dinamico é comparar os diferentes valores das diversas fases que o constituem
(Harvey, 1973; Smith, 1984 apud SHEN et al., 2012). Podem existir algumas dificuldades em
selecionar indicadores que sejam mensuraveis e adequados para uma cidade, em particular,
e em identificar o peso de cada indicador. No entanto, estas dificuldades podem ser
resolvidas através da consulta a estudos existentes sobre medigado da sustentabilidade e
identificagdo de pesos, e entrevistando os responsaveis pela tomada de decisdao e os
profissionais da area (SHEN et al., 2012). A compreensao das motivagcdes atuais e futuras
das mudancas ¢é considerada informagdo essencial para o planejamento do
desenvolvimento urbano futuro, que evita os potenciais impactos negativos ambientais,
econdmicos e sociais do crescimento urbano. Medir a expansao urbana é uma maneira util
para desenvolver essas politicas. O espalhamento urbano, por exemplo, deve ser
pesquisado em suas causas e consequéncias, como um padrdo ou como um método*'
(HABIBI; ASADI, 2011).

Existem diferentes maneiras de avaliar se as politicas em direcdo ao desenvolvimento mais
sustentavel do crescimento urbano estdo sendo alcancadas. Os autores consultados fazem
algumas recomendagdes quanto a forma de se avaliar a sustentabilidade urbana. No que diz
respeito aos indicadores de sustentabilidade, Mufiz e Galindo (2005) declaram que uma das
vantagens em se usar a pegada ecoldgica como indicador é a de traduzir todo o consumo
em uma unica unidade de medicao (hectares por habitante). Esta por sua vez, pode ser
comparada a um limiar de referéncia, ou seja, de terras produtivas ecolégicas no mundo, por
habitante. Mas as maiores criticas giram em torno da determinagdo do consumo de solo
para diferentes produtos, como peixes; petréleo; entre outros. De acordo com Holden
(2004), o conceito de pegada ecoldgica foi desenvolvido e quantificado por William Rees e
Mathis Wackernagel no inicio de 1990 como uma elaboragao do conceito de "capacidade de
carga"*. Este é um conceito dinamico que foi alterado e melhorado ao longo dos anos 1990.
Inimeros livros e artigos sobre ele foram publicados, incluindo estudos empiricos, bem
como publicagdes tedricas e metodoldgicas. O conceito, embora ainda bastante imaturo, é
agora aceito como uma parte importante do debate sobre a sustentabilidade, tanto por
académicos e politicos. A pegada ecoldgica representa a quantidade de area de terra
necessaria para sobrevivéncia humana, ja que é preciso espago para o cultivo e produgéo
de todos os bens utilizados pelo homem e para abrigar ou processar os residuos gerados e,

€ possivel calcular esta area (HOLDEN, 2004). Holden (2004) desenvolveu seu estudo,

41 Angle Sh, Parent J, & Civco D. Urban sprawl metrics: An analysis of global urban expansion using GIS, in
Annual Conf. Tampa, Florida; 2007:p. 1-3.

42 Wackernagel, M. and Rees, W. Ecological Footprints and Appropriated Carrying Capacity, Island Press: 1994.
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sobre a pegada ecologica em cidades norueguesas, acreditando que o ambiente fisico
influencia o comportamento humano e que a forma como as nossas cidades sao construidas
representam uma maior, ou menor, influéncia na pegada ecolégica. Mas, a pegada
ecolégica ndo é necessariamente a Unica ferramenta de contabilidade, ha um numero
aparentemente infinito de ferramentas disponiveis, incluindo Analise do Ciclo de Vida,
Espacgo Ecolégico, Mochila Ecoldgica, Estudos de Impacto Ambiental, Fatores 4 e 10, MIPS
(intensidade de material por servigo), entre outros. Cada uma dessas ferramentas tem suas

vantagens e desvantagens, assim como o faz a pegada ecolégica (HOLDEN, 2004).

E possivel concluir, com base na investigacdo realizada e nas informacdes apresentadas,
que o desenvolvimento sustentdvel € um conceito bastante amplo e que, além do
necessario estabelecimento de principios para transformar esse conceito em agdes praticas,
também é preciso definir os meios para avaliar os progressos em dire¢gdo a um
desenvolvimento mais sustentavel dos assentamentos humanos. Antes da proposicdo de
métodos de controle do crescimento urbano, é necessario aplicar ferramentas de avaliacao
da situacdo atual de um determinado bairro, cidade ou regido, para assim estabelecer o
controle do processo dindmico urbano. Como cita Leite (2012 p. 153): “Qualquer
transformagdo comega por um bom diagnéstico. No caso de sistemas de indicadores de
sustentabilidade urbana, significa uma importante mudanga de patamar, um outro olhar que
permite, inclusive, melhor estruturar investimentos publicos”. A analise urbana, como
ciéncia, tem o objetivo de verificar a qualidade urbana, sob inUmeros aspectos, dentro da
sua dinamica cotidiana (SILVA; ROMERO, 2011a) e esta pode ser direcionada para a

avaliagdo da sustentabilidade urbana.

Atendendo a este objetivo, o préximo topico faz uma breve revisdo sobre os métodos de
avaliacdo da sustentabilidade urbana, especialmente aqueles que estado sendo utilizados no
Brasil e no mundo e que, por estarem sendo aplicados ja apresentam um banco de dados
disponivel para o estabelecimento de comparag¢des ao longo do tempo. Entende-se que a
proposicdo de um novo modelo de crescimento urbano sustentavel possa se apoiar em
métodos existentes de avaliagdo da sustentabilidade urbana, o que vai permitir, ao longo do
tempo, uma evolucéo através da constatacdo das falhas e a proposicdo de melhorias, que
somente sera possivel através da verificacdo dos avangos ou retrocessos nos periodos

analisados.
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3.2.1 Avaliagao da Sustentabilidade Urbana

A proposicéo de indices e indicadores € comum quando se quer avaliar a sustentabilidade
urbana. indices podem ser definidos como uma sintese de varidveis em uma Unica
expressao numérica (SILVA, 2000 apud INDICADORES, 2013). O indice mais conhecido é
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é uma medida resumida do progresso de
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagédo e
saude. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao
econdmica do desenvolvimento (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD).

Ja os indicadores podem ser definidos como parametros que fornecem informacgdes sobre
um fendbmeno e geralmente sido apresentados de forma simplificada (valores) que
possibilitam facilmente a comparagcdo entre situagdes diversas. Um dos indicadores
utilizados atualmente é a pegada ecolégica (HOLDEN, 2004), que transforma em hectares
todo o consumo de uma pessoa, cidade ou pais. Alguns exemplos que ilustram alguns dos
diversos métodos utilizados sao listados abaixo (INDICADORES, 2013):

a) indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

b) Projeto Como Vamos? (Colémbia);

c) Projeto Seattle Sustentavel (Estados Unidos);

d) Pegada Ecolégica WWF (World Wide Fund for Nature);

e) Indice de Performance Ambiental WEF (World Economic Forum);
f) Indicadores de Sustentabilidade IBGE (Brasil).

De um modo geral, um indicador pode ser definido como um parédmetro ou um valor
derivado a partir de paradmetros, que fornecem informagdes sobre um fenbmeno (OECD,
1993). De forma mais detalhada, um indicador pode ser definido como um parametro
relacionado a uma base conceitual especifica (INDICADORES, 2013), quando relacionado
ao paradigma da sustentabilidade, que possui uma base conceitual também muito
especifica. O indicador tem o significado que se estende para além das propriedades
associadas diretamente com o valor do parametro. Os indicadores possuem um significado
sintético e sdo desenvolvidos para um propdésito especifico. Isso aponta para duas fungbes
principais de indicadores (OECD, 1993):
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a) Reduzir o niumero de medi¢cdes e pardmetros que normalmente seriam
necessarias para dar uma representagao "exata" de uma situagdo. Como
consequéncia, o tamanho de um conjunto de indicadores, e a quantidade
de detalhes contidos no conjunto deve ser limitada. Um conjunto com um
grande numero de indicadores tende a desordenar a descricdo a que se
destina a fornecer. Poucos, ou mesmo um unico indicador, por outro lado,
pode ser insuficiente para fornecer toda a informacao necessaria. Além
disso, problemas metodoldgicos relacionados com a ponderagédo tendem

a se tornar maiores com um nivel crescente de agregacao;

b) Simplificar o processo de comunicacao através da qual a informagéo dos
resultados da medicdo é fornecida ao utilizador. Devido a esta
simplificacdo e adaptacédo as necessidades do usuario, indicadores nem
sempre podem atender as rigorosas exigéncias cientificas para
demonstrar cadeias causais. Os indicadores devem, portanto, ser
considerados como uma expressdo de "o melhor conhecimento

disponivel".

Como indicadores sao utilizados para varios propésitos, € necessario definir critérios gerais
para a selecado de indicadores. Trés critérios basicos foram usados no trabalho da OECD:
relevancia politica, solidez analitica e mensurabilidade (OECD, 1993). Um dos requisitos
para utilizagdo de métodos de avaliagdo da sustentabilidade urbana é de que os atores
envolvidos no processo de planejamento urbano precisam ser treinados para assumir a
responsabilidade pela execugdo do projeto em curso, e um caminho para a mudanca de

governanca deve ser estabelecido e acordado ainda no inicio do projeto (BAl et al., 2010).

A construcdo de um sistema eficiente de indicadores vem sendo desenvolvida em diversas
cidades ao redor do mundo, tanto a partir da iniciativa publica, quanto a partir do terceiro
setor. No Brasil, recentemente foi desenvolvido um novo indicador, o Indicador Social de
Desenvolvimento dos Municipios (ISDM), proposto pelo Centro de Microeconomia Aplicada,
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). O objetivo da proposta desse novo método é a
possibilidade de sintetizar, em um indicador Uunico, varios aspectos referentes ao
desenvolvimento social de um municipio brasileiro. O ISDM tem o propésito de servir para a
mensuracao dos diferentes aspectos da sociedade brasileira. Ainda, surge como um indice
complementar ao IDH e avanga nos temas de avaliacdo, de acordo com o Sumario
Executivo publicado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV, 2012), o ISDM:

“[...] pretende contribuir para o debate sobre as politicas publicas brasileiras
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fornecendo uma medida sintética de bem-estar dos municipios que considere
algumas de suas caracteristicas importantes relacionadas as dimensdes de Renda,
Habitagdo, Educacgéao, Trabalho, Saude e Seguranga.”

Com o desenvolvimento desse novo indicador, que se resume a um indice simplificado, a
comparagcao entre a situacdo dos municipios torna-se mais facil. Ainda, sera possivel
estabelecer uma comparacdo ao longo dos anos dos avangos e retrocessos no

desenvolvimento dos municipios.

Com foco em cinco dimensdes (renda, habitagdo, educacéo, trabalho, saude e seguranga) e
relacionando as mesmas as fontes de dados como o IBGE (Censo Demografico), o
Ministério da Saude (Sistema de Informacgdo sobre Mortalidade e Sistema de Informacgéo
sobre Nascidos Vivos) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), (com dados referentes a Prova Brasil), o indicador proposto foi calculado e
divulgado para todos os 5.565 municipios existentes no ano de 2010. Além disso, também
se obtém o indicador referente aos Estados brasileiros, de forma a permitir uma analise mais

abrangente do desenvolvimento dos municipios do pais (FGV, 2012).

O ISDM foi construido de maneira a indicar que quanto maior o seu valor, maior o nivel de
desenvolvimento do municipio. Ele é obtido como uma média simples dos indicadores de
cada dimenséo, que sao estabelecidos numa escala de 0 a 10, e, dessa forma, o ISDM varia
nessa mesma escala. E importante destacar que a nota de cada municipio é calculada de
forma a representar seu desempenho em relagdo ao desempenho médio do Brasil para o
mesmo periodo, ou seja, a nota é relativa e varia de acordo com a performance do
municipio em relagdo a média de todos os municipios brasileiros. Ao se divulgar as notas
para cada municipio espera-se que essas informagdes possam ser utilizadas pelos gestores
municipais na proposi¢cao de politicas publicas (FGV, 2012). Cada uma das dimensoes
consideradas pelo indice apresenta um numero de indicadores basicos respectivos. Segue

abaixo a listagem dos principais indicadores, para cada uma das dimensbes (FGV, 2012):
a) Renda: linha de pobreza e linha de extrema pobreza;

b) Habitagdo: acesso a agua encanada, acesso ao esgotamento sanitario;
disponibilidade de coleta de lixo; acesso a energia elétrica; domicilio

proprio e a densidade por dormitério*;

43 Por ser um indicador que contempla um dado ja levantado na revisdo de literatura e que tem influéncia, tanto
na qualidade de vida, quanto nos modos de vida da populagéo, optou-se pela definicdo, com mais preciséao,
desse indicador com base na proposta da FGV (2012, p. 8): “trata-se de um indicador que evidencia a condigao
de vida dos moradores, trazendo uma mensuragdo sobre o conforto existente no domicilio para seus residentes.
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c¢) Educacgao: educacéo infantil; educagao basica;

d) Trabalho: ocupagdo da populagdo economicamente ativa (PEA);

formalizagéo entre os empregos da PEA,; e trabalho infantil;

e) Saude e seguranga: mortalidade infantil; peso adequado ao nascer;
gravidez na adolescéncia; doengas evitaveis e mortalidade; seguranca e

mortalidade por causas violentas.

Os resultados encontrados na aplicacido do indice no Brasil, que considerou os dados para
os anos de 2000 e 2010, mostraram que existe uma concentracdo de municipios com
melhor desempenho na regido sudeste, sendo que o desempenho da regidao sul também
merece destaque. A Figura 22 traz o desempenho dos municipios no ISDM em 2010. Na

imagem & possivel verificar que existe uma grande desigualdade regional no Brasil.

ISDM

Municipios Brasileiros

0,56 - 3,35

3,36-4,23
W 424 -497
B 4.98-5.46
Bl 547-629

Figura 22: Mapa de desempenho dos municipios brasileiros no ISDM em 2010.
Fonte: FGV (2012).

O indicador é a propor¢do de pessoas que vivem em domicilio cuja densidade de moradores por dormitorio &
inferior a dois”.
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A Figura 23, por sua vez, mostra o detalhamento do desempenho dos municipios brasileiros

no ISDM para cada uma das dimensdes que compde o indice: renda, habitagado, educacéo,

trabalho, saude e seguranca.

RENDA HABITAGAD
017-3.24 032-349
3.35-4.40 350-418

Bl s41-534 4,19 - 469

-_535-571 - 4T0-5.34
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SAUDE E
SEGURANGA

0,90 - 3,61

3,62 - 4,50
. 4.51-5.25
526 - 6.21
G2 - 1455

Figura 23: Mapas com o desempenho dos municipios brasileiros em 2010, por dimensao analisada.

Fonte: Adaptado a partir de FGV (2012).
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A partir da Figura 23, com a desagregacédo do indice nas suas dimensbdes, é possivel
verificar que existem diferencas na distribuicdo dos maiores indices (mais escuros), sendo
que, no caso da dimensdo saude e seguranga, existe uma distribuicdo mais homogénea
pelo pais. De maneira geral, existe uma forte predominéncia de municipios com melhores
indices, concentrados nas regides sudeste e sul do Brasil. A importadncia da criacdo e da
divulgacao dessas informacgdes referentes a todos os municipios brasileiros reside no fato
de que permitem uma maior transparéncia, a medida que proporcionam um acesso direto a
informacao, conduzindo a visualizagdo da situacao atual e a consequente verificagcdo dos
pontos que necessitam de melhorias. Fica claro que, a partir da divulgacdo dessas
informacdes, e especialmente das novas informagbdes, a partir de futuros censos
demograficos e outros levantamentos, sera possivel estabelecer uma maior compreensao
dos padrdes de desenvolvimento no Brasil. E, através desse maior entendimento sera viavel
estabelecer novas abordagens para as politicas publicas de gestdo do desenvolvimento
social. Ainda, com relagdo ao escopo da pesquisa, € possivel estimar que o ISDM possa se
transformar em um importante indice no apoio as futuras aplicacbes dos resultados

propostos, para o contexto dos municipios brasileiros.

Nas cidades energia e recursos provenientes do ambiente sdo consumidos e parcialmente
transformados em varios produtos como informacao, materiais e residuos e as cidades sao,
de certa maneira, analogas aos sistemas biolégicos e, a partir desta analogia, deriva o
conceito de metabolismo urbano (KENNEDY et al., 2011). Com base nesta afirmacgao, outro
indicador importante a ser considerado quando se trata da avaliagdo da sustentabilidade de
assentamentos é a caracterizagcdo metabolismo urbano das cidades. Quando da defini¢cao
das variaveis relacionadas ao crescimento urbano foi possivel constatar que tanto
densidade, quanto infraestrutura e mobilidade sdo dependentes de fluxos que ocorrem
dentro do sistema urbano. Doxiadis (1970) ja tratava dos assentamentos humanos como
extensao das escala do homem e como sistemas de energia manipulados pelo homem, por
isso, a metafora do metabolismo pode ser estendida para os assentamentos. O metabolismo
pode fornecer uma visdo mais ampla do que apenas o impacto da forma urbana ja que
mostra o funcionamento do sistema cidade. Assim possibilita a realizacdo de uma analise
dos fluxos de materiais (EUROSTAT, 2001) necessarios para manter a estabilidade do
sistema urbano e permitir a visualizacdo da dependéncia de fluxos externos e a influéncia na
sustentacdo de outros sistemas. No Brasil, o trabalho de Kuhn, (2014) foi pioneiro em
procurar caracterizar os fluxos de materiais de um municipio, como foco em municipios
brasileiros de pequeno porte, e apresentou uma metodologia de caracterizagdo dos fluxos

de materiais e emissao de residuos para o contexto brasileiro que pode ser Util para auxiliar
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no monitoramento dos avangos em direcdo a construgdo de assentamento mais

sustentaveis.

O ISDM e a caracterizagao dos fluxos de matérias representam avangos importantes, mas
isolados, ndo poderao garantir a transparéncia das informacgoes relativas a situagao urbana.
Seguindo a ideia de que é necessario desenvolver sistemas de apoio a tomada de decisdo
em planejamento urbano, Campbell (1996) reforca que os planejadores precisam de
ferramentas melhores para entender suas cidades e regides, ndo apenas como um sistema
econdmico, ou um estoque estatico de recursos naturais, mas, também, como um sistema
ambiental que faz parte de redes regionais e globais de comércio de bens,
informagodes, recursos e poluicdo. No nivel conceitual, a traducdo do vocabulario
econbmico das cidades globais, no que se refere a divisdo espacial do trabalho, a
reestruturacdo regional, e aos suburbios das bordas das cidades em uma linguagem
ambiental representara um comego digno. Ao mesmo tempo, o vocabulario da
biodiversidade, das ligacoes da paisagem, e da capacidade de suporte, devera ser traduzido
para ser compreendido pelos interesses econdmicos. Para tanto, os planejadores devem
melhorar a sua coleta e integracdo de dados. Para apoiar a balanga comercial do meio
ambiente, eles deverao aplicar o bilinguismo econémico-ecolégico, ndo apenas ao contetudo
dos dados, mas também a sua estrutura espacial, através da reconsideragao dos limites
geograficos de planejamento e analise (CAMPBELL, 1996). Dentro desta perspectiva, os
biorregionalistas defendem que a escala espacial para o planejamento deveria refletir a
escala dos fendmenos naturais (por exemplo, a extensdo da bacia hidrografica, zonas de
vegetacdo, ou a taxa de dispersdao metropolitana da poluicdo atmosférica); os planejadores
econbmicos reivindicam uma escala espacial, que coincida com o fendémeno social (por
exemplo, redes de rodovias, limites municipais, areas de mercado de trabalho, novos
distritos industriais). A solucdo € integrar essas duas escalas, e sobrepor as geografias
econbmicas e ecolégicas de planejamento (CAMPBELL, 1996). Também é importante
destacar que, para a tomada de decisbes, no que diz respeito ao planejamento urbano, ndo
€ possivel processar dados em excesso. Sao necessarios apenas aqueles relevantes e
aqueles que se organizam de forma a mostrar a tendéncia evolutiva de um determinado
fendbmeno (RUEDA, 1999).

A busca pela coleta e correto processamento dos dados referentes ao ambiente construido,
com o objetivo de compreender os avangos em direcdo a um desenvolvimento mais
sustentavel das cidades, tem utilizado os avangos tecnolégicos para permitir que, cada vez
mais, as analises sejam precisas. A utilizagdo de ferramentas computacionais, que

possibilitam a parametrizacdo de informacdes que permitem o cruzamento dos dados

Erica Dall’Asta | Dissertagao | Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2014



103

estatisticos as informagdes climaticas, morfoldgicas, ambientais, econémicas, sociais, entre
tantas outras, vem ganhando espaco (SILVA, 2011). Para tanto, sdo utilizadas imagens de
satélites e softwares especificos para permitir as analises comparativas. Como exemplos de
utilizacdo desta técnica, podem ser citados os seguintes estudos: HAMOUCHE, 2004;
ROBINSON et al., 2005; BOHNET; PERT, 2010; GRECA et al., 2011. A vantagem é que as
imagens de satélite estdo cada vez mais detalhadas e precisas; mas, em contrapartida, a
comparagdo com imagens mais antigas revela lacunas ainda impossiveis de serem
preenchidas, mesmo esta sendo a técnica mais utilizada e que parece ser a que garante
melhor comparacdo da evolugdo da ocupagao do solo urbano. Para Silva (2011), a
utilizacdo do sensoriamento remoto, como ferramenta de planejamento urbano, no que diz
respeito ao monitoramento de mudancas de uso do solo em escala territorial e local, cada
vez mais se torna realidade e uma etapa necessaria. Outra técnica que vem sendo
explorada é a simulacdo do crescimento urbano, através de softwares especificos, com
base em padrdes verificados ao longo dos ultimos anos. Trabalhos como os de BARREDO;
DEMICHELI, 2003; KRUMDIECK et al., 2010; STROIMANN-ANDERSEN; SATTRUP, 2011
tomam como diretriz essa ferramenta. Com relacdo as ferramentas, para cada tipo de
andlise e com base nos dados disponiveis é possivel definir qual a técnica que melhor se

adapta a avaliacido a ser desenvolvida para cada contexto urbano.

Este tépico teve o objetivo de fazer uma breve introdu¢do na questdo do desenvolvimento
urbano sustentavel, descrevendo quais sdo os métodos que estdo sendo desenvolvidos
para auxiliar na mensuragado dos avangos alcancados e por fim, foi abordada a questdo do
desenvolvimento de ferramentas que auxiliem na decisdo sobre o futuro da cidade. Os
indicadores de sustentabilidade sao importantes aliados na verificagdo do sucesso das
propostas para cidades mais sustentaveis. Felizmente, estdo sendo desenvolvidos no
ambito nacional e podem servir como base para todos os municipios brasileiros,
independentemente do porte, nas suas avaliagbes. Para que se alcance uma maior eficacia,
os indicadores devem ser utilizados juntamente com dados relativos ao contexto de analise,
de forma a permitir uma avaliacdo mais precisa — especialmente da questdo ambiental — e a
previsdo de futuras intervengdes. Para tanto, ferramentas como as imagens de satélite e
sensoriamento remoto se fazem necessarias, o que nem sempre faz parte da realidade de
todos os municipios brasileiros. Sabe-se que o caminho em direcdo a sustentabilidade é
longo e que a constatagdo da necessidade de melhorias nos espagos urbanos significa,
através de resultados evidenciados pelo uso de indicadores, um importante passo em

direcdo a um futuro mais sustentavel.
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3.3 AS NOVAS PROPOSTAS PARA AS CIDADES

Em pouco mais de meio século de desenvolvimento e crescimento urbano acelerados, viu-
se uma rapida expansao territorial das cidades. De acordo com alguns estudos, a maneira
como as cidades tém sido planejadas, através da criacdo de espacos que para serem
ocupados e utilizados dependem do uso intensivo do automével e do consequente consumo
de combustiveis fosseis baratos, devera conduzir ao fracasso dentro das proximas décadas
(DUANY et al., 2008; FARR, 2010; GRECA et al., 2011). A medida que as cidades se
espalham, cresce a dependéncia do automoével, maiores sao as necessidades por redes de
infraestrutura urbana, aumentam os problemas de mobilidade urbana, e o solo disponivel
nas dareas centrais se torna economicamente inacessivel (DUANY et al., 2008), sem
mencionar os problemas sociais decorrentes da segregacdo e degradagao dos centros
urbanos e dos impactos, j@ mencionados, com relacdo a crescente verticalizagdo a qual

estdo expostas as cidades, e que vém mudando os modos de vida urbanos.

Os efeitos negativos do desenvolvimento espalhado sobre a mobilidade urbana indicam que
existe uma forte necessidade de melhorar o sistema institucional da gestio do
crescimento. Atentos a esta indicagao, diversos trabalhos sugerem uma nova abordagem:
politicas de contencdo do espalhamento urbano, orientadas para o desenvolvimento de
cidades, onde os impactos negativos do espalhamento urbano seriam mitigados. De acordo
com Zhao (2011), diante das causas de expansao urbana, é possivel fazer duas
recomendacdes em relacdo a gestdo do desenvolvimento municipal que se destina a
promover o transporte sustentavel nas periferias urbanas. Em primeiro lugar, a gestado de
desenvolvimento deve concentrar mais a atencdo nas solugdes locais. A capacidade de
gestdo do crescimento urbano macro, a nivel municipal, para limitar a expansdo urbana,
depende da aplicacdo responsavel dos regulamentos locais. Zhao (2011) avaliou o
desempenho das politicas de contencdo urbana na China, enquanto forma de conter o
espalhamento das cidades. Em relagcao a gestdo municipal do crescimento, projetado para
conter a expansao urbana na cidade de Pequim, o poder publico poderia considerar a
tendéncia de descentralizacdo e demanda local para o crescimento. A questdo-chave para a
gestdo do crescimento urbano nesta fase nao seria apenas para aumentar os controles
estritos sobre o desenvolvimento local, como é o caso dos paises desenvolvidos, mas
também para enfatizar a necessidade de orientagdo ao nivel local, para que o
desenvolvimento ocorra de uma forma mais sustentavel e o crescimento urbano rapido e
pouco coordenado seja evitado. Beneficios locais, e a equidade desses beneficios, em

especial os beneficios econdmicos, devem ser aceitos pelos governos municipais, que
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devem se esforcar mais para harmonizar a relacdo entre o controle do crescimento
municipal e crescimento local, utilizando estratégias de "mercado", como o regime fiscal e a
redistribuicao da tributacdo (ZHAO, 2011).

De forma complementar, segundo o mesmo autor, a capacidade das atuais estratégias de
contencdo na gestdo deve ser reforcada para mitigar os efeitos negativos do
desenvolvimento orientado para o mercado, no contexto atual de transformagao. Em relacao
ao processo corrente de transformacgao, € importante estabelecer um mecanismo claro para
determinar a responsabilidade, como um meio de alcangar o objetivo de aumentar a
capacidade administrativa. No contexto de transformacdo, o desenvolvimento urbano se
caracteriza por situacbes imprevisiveis, devido a falta de clareza sobre a
responsabilidade dos diferentes setores. A prestacdo de contas poderia fornecer regras
claras e estaveis sobre poderes relativos, fungdes e recursos, €, como resultado, aumentaria
a capacidade administrativa dos diferentes niveis de governo, que Ihes permitiria coordenar
os diversos setores (privado, organizacbes nao governamentais e organizagbes
comunitarias), para alcancar os objetivos da estratégia municipal de contengdo (ZHAO,
2011).

Ainda sobre o assunto da regulacao urbana por parte dos planejadores, Robinson et al.
(2005) mencionam que as politicas de zoneamento de baixa densidade, amplamente
aplicadas, precisam ser refinadas para reduzir a dispersdo, fragmentacdo e perda de
habitat. O poder de destinar areas de recursos naturais e produgéo agricola de longo prazo,
em combinac&o com politicas que estimulem o aumento da densidade das areas urbanas e
o limite de crescimento em areas de carater mais rural, também é claramente indicado. Sem
essas medidas com resultados de longo prazo, o espalhamento e o desenvolvimento de
baixa densidade provavelmente irdo se tornar mais difundidos em toda a cidade,
aumentando a fragmentacdo do habitat, enquanto diminui a quantidade de habitat interior
disponivel para as espécies selvagens. As terras designadas para florestas e areas de
producao agricola agem como uma barreira, limitando de forma eficaz a propagacao de
novos empreendimentos residenciais, longe das areas urbanas (ROBINSON et al., 2005).
Além disso, algumas zonas devem ser divididas para desenvolvimento agrupado. Clustering
permite que um terreno possa ser deixado para utilizagdo como espago aberto, ajudando a
preservar o carater rural, reduzindo a perda de habitat, os impactos ambientais e os custos
de infraestrutura (Gillham, 2002 apud ROBINSON et al., 2005). Ainda, considerando que um
dos principais desafios para os arquitetos e engenheiros nas proximas décadas sera o de

melhorar 0 desempenho energético dos edificios e cidades, € preciso desenvolver o
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conhecimento sobre concepcédo urbana e construgdo, por meio de pesquisas sobre a
interacédo dindmica entre clima, contexto e uso de energia pelos edificios (STR&IMANN-
ANDERSEN; SATTRUP, 2011).

No que diz respeito as tendéncias, em politicas que tentam equilibrar o crescimento urbano,
muito tem sido discutido a respeito da contencdo do espalhamento urbano, através de
regulamentacdo municipal, assim como ocorre com a limitacdo, ou ndo, de altura para as
edificacdes, que estdo atingindo alturas antes impensaveis. A questdo é que tais tipos de
solugdes abordam o problema da incerteza com relagdo ao desenvolvimento das cidades de
forma muito superficial, sendo que nao existem garantias de que a simples regulacao, por
meio de leis, iria incentivar a construcdo de cidades mais sustentaveis e melhor adaptadas
aos desafios que irdo surgir, com a j& prevista escassez de recursos naturais. E necessario
repensar a fungao da cidade como lugar das relacées humanas, de modo a se construir um
espaco capaz de abrigar, oferecendo as melhores condigbes possiveis, a vida humana.
Ainda, essas melhores condicbes ndao se resumem apenas a recursos, econdmicos, sociais
e culturais; o espaco urbano também deve oferecer condicbes de proporcionar uma
atmosfera rica o suficiente para que as ideias se desenvolvam, lagos sejam criados e
sensagbes positivas sejam experimentadas, pois assim se construiria um ambiente mais

saudavel para a vida humana.

Considerando o panorama exposto, alternativas de planejamento urbano melhor adaptadas
aos desafios impostos pelos novos padrées de ocupagao do solo, e pela duvida sobre a
futura oferta de energia, foram desenvolvidas por alguns pesquisadores. Isto conduziu a
novas abordagens, que procuram ir além das politicas de regulagdo urbana citadas até o
momento. Durante a fase de revisao de literatura, alguns termos foram recorrentes, tais
como: smart growth e new urbanism, que sdo abordagens relativamente novas para o
desenho urbano, que lidam com os problemas ambientais, problemas de moradia e bem-
estar da comunidade (WEY; HSU, 2014). Com o objetivo de se abordar essas novas
abordagens de forma aprofundada, ja que diferem consideravelmente das simples politicas
de regulagdo urbana, as mesmas serdo apresentadas com maiores detalhes nos préximos
itens. De forma geral, as abordagens acima citadas procuram tratar de ideias que se
referem ao planejamento de cidades mais eficientes, onde se priorizam multiplos usos,

como forma de promover o facil acesso, preferencialmente a pé, e a vivacidade na cidade.
3.3.1 Smart Growth

Smart Growth, ou crescimento inteligente de acordo com a traducgao literal, significa construir

comunidades urbanas, suburbanas e rurais, com op¢des de habitagdo e transporte proximas
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aos locais de trabalhos, lojas e escolas. Esta abordagem apoia as economias locais e
protege o meio ambiente (SMART GROWTH AMERICA). Climatologistas tém vinculado o
espalhamento urbano ao aquecimento global; os economistas dizem que existe uma relagéo
entre esse espalhamento e a dependéncia de petrdleo, que muitas vezes precisa ser
importado de outros paises; os ambientalistas acreditam que o espalhamento tem relagao
com a queda na qualidade do ar e da agua; e, os profissionais da area de saude publica tém
procurado tracar relacdoes entre a epidemia de obesidade e diabetes e as mortes no transito
ao espalhamento urbano das cidades (DUANY et al., 2010). Considerando este contexto, as
estratégias de crescimento inteligente teriam a fungéo de reduzir, por meio da aproximacao
das atividades, usuarios e infraestrutura urbana, os efeitos negativos causados pelo
espalhamento das cidades. De maneira geral, o smart growth transformou-se em um modelo
alternativo ao espalhamento urbano (urban sprawl), caracterizado pelos suburbios
espraiados. A ideia que norteia o conceito do Smart Growth é aliar maiores densidades a um
modo de vida distante das grandes metropoles, permitindo a diversidade de usos e a

possibilidade de percorrer a cidade a pé.

Tomando como base a questdo da forma urbana é possivel determinar que, desde os
assuntos relacionados a saude, escolas, impostos, trafego, meio ambiente, crescimento
econdmico, equidade, oportunidade, até as muitas coisas que preocupam as pessoas, sao
afetados pelas decisdes de desenvolvimento. Desde a extensao do deslocamento diario, até
0 preco de uma nova casa, sao temas que geram um grande impacto sobre as vidas das
pessoas, assim como para as comunidades (EMERINE et al., 2006). O crescimento
representa uma enorme oportunidade para o progresso. Frustradas por um suposto
desenvolvimento, que exige que as pessoas dirijam longas distancias entre os empregos e
suas moradias, muitas comunidades estdo desafiando boa parte das atuais regras que
tornam impossivel colocar os locais de trabalho, lares e servigcos mais préximos entre si.
Muitas comunidades estdo questionando as propostas que negligenciam a infraestrutura
existente, enquanto mantém a expansao de novos esgotos, estradas e servigos para as
bordas da cidade. Em comunidades onde o desenvolvimento tem melhorado a vida diéria,
tanto como a economia e 0 meio ambiente, os principios de crescimento inteligente tém sido
fundamentais para esse sucesso (EMERINE et al.,, 2006). Quando as comunidades
escolhem estratégias de crescimento inteligente, elas podem criar novos bairros e manter os
ja existentes, que sao atraentes, convenientes, seguros e saudaveis. Podem incentivar o
projeto que apoia a atividade social, civica e fisica. Eles podem proteger o meio ambiente e,
ao mesmo tempo, estimular o crescimento econémico. Acima de tudo, eles podem criar

mais opg¢des para os moradores, trabalhadores, visitantes, criangas, familias, solteiros e
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idosos; em suas escolhas sobre onde morar, como se locomover, e como interagir com as
pessoas ao seu redor. Quando as comunidades fazem esse tipo de planejamento, eles
preservam o melhor do seu passado, criando um futuro brilhante para as futuras geracées
(EMERINE et al., 2006).

O termo Smart Growth tem suas raizes no movimento ambientalista dos anos 70, e segue
em direcdo oposta aos suburbios dependentes do uso do automével (DUANY et al., 2008).
Ja Leite (2012) explica que este € um novo modelo conceitual, que une a ideia do
adensamento a uma busca por uma vida mais tranquila e menos dependente do uso do
carro. Para Robinson et al. (2005), programas de gestdo que tentam equilibrar o
crescimento, enquanto satisfazem as necessidades econdmicas, sociais e ambientais sdo,
muitas vezes, chamados de programas de "crescimento inteligente". Farr (2010) apresenta

os dez principios que regem o smart growth:
a) criar uma variedade de opg¢des de moradia;
b) criar vizinhangas que possam ser percorridas a pé;
c) encorajar a colaboragéo entre a comunidade e os intervenientes;

d) promover lugares distintos e atrativos, com um forte senso de

pertencimento a este lugar;
e) tomar decisdes de desenvolvimento previsiveis, justas e rentaveis;
f) promover o uso misto do solo;

g) preservar os espagos abertos, as terras para agricultura, as belezas

naturais e as areas ambientalmente criticas;
h) fornecer uma variedade de opg¢des de transporte;

i) fortalecer e direcionar o desenvolvimento para as comunidades

existentes;
j) aproveitar os projetos de constru¢cao compacta.

Leite (2012 p. 159) acresce mais outro principio, que pode ser aqui incluido: “incentivar
desenvolvimentos em areas centrais disponiveis, de contexto urbano pré-existente (infill
areas e brownfields), em contraponto a ocupagao de novas areas verdes (greenfields).” Este
ultimo é de grande relevancia para os nucleos urbanos, que, cada vez mais, estdo se
transformando em cemitérios de edificios desocupados. No Brasil, exemplos de cenarios
desse tipo podem ser encontrados, tanto no bairro da Luz, na cidade de Sao Paulo, Sao

Paulo, quanto no centro da cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.
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As ideias relacionadas ao crescimento inteligente tém evoluido ao longo dos anos e estiao
ganhando apoio para a sua divulgagdo, com a meta de alcangarem o maior numero de
pessoas. Com esse objetivo, em 1996, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos se juntou com varias organiza¢des sem fins lucrativos e governo para formar a Rede
Crescimento Inteligente (Smarth Growth Network - SGN). A Rede foi criada em resposta as
crescentes preocupacdes da comunidade sobre a necessidade de novas formas de crescer
que impulsionam a economia e protegem o meio ambiente, melhorando a vitalidade da
comunidade. Os parceiros da rede incluem grupos ambientalistas, organizacbes de
preservacao histérica, organizacbes profissionais, desenvolvedores, interesses imobiliarios,
entidades governamentais locais e estaduais (SMART GROWTH NETWORK). Ja o Smart
Growth America (organizagdao dedicada a pesquisa, defendendo e levando aliangas para
disseminar as praticas de crescimento inteligente para o maior numero de comunidades do
territério norte-americano), defende novas formas de crescimento para as pessoas que
querem viver e trabalhar em bairros de exceléncia, através de solugdes que apoiem os
negocios e empregos, oferecendo mais opgbdes para o0 modo como as pessoas se
locomovem e tornando viavel viver perto do trabalho e da mercearia, por exemplo. Trabalha
com as comunidades para combater a expansao urbana e economizar dinheiro (SMART
GROWTH AMERICA).

Os principios de crescimento inteligente estdo ganhando cada vez mais defensores.
Também no Canada, esses principios estdo sendo considerados, e uma das questbes que
emerge, causando certa incerteza e uma aparente polémica, tem sido o aumento das
densidades urbanas. Os guias consultados mencionam a necessidade de se aproximar as
relagdes urbanas, melhorando o acesso de toda a populagdo aos bens, servicos e
infraestrutura disponiveis no ambiente urbano e, para se atingir tal finalidade, o aumento das
densidades seria o meio adequado. De acordo com o trabalho de Alexander e Tomalty
(2002), estima-se que, ao se atingir densidades mais altas, diversos beneficios serdo
alcancados, mas surge ao mesmo tempo a desconfianga de que externalidades negativas,
como alteracbes drasticas nas vizinhangas as quais os cidadaos ja estavam adaptados,
provocando, entre outros, o0 aumento dos congestionamentos ou, ainda, o
desencadeamento da gentrificacdo, possam ser ampliadas. Os diversos beneficios que séo
esperados com o aumento das densidades urbanas, estariam relacionados a melhorias nas
condicdes econbmicas, sociais € ambientais dos espacos urbanos e, ainda de acordo com

Alexander e Tomalty (2002), sao citados abaixo:

a) Uso mais eficiente da terra e menos pressao para converter habitat e
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terras agricolas em usos urbanos;

b) Redugédo do uso do carro e distancia de deslocamento (com redugdes
associadas nas emissbes de gases do efeito estufa e poluicao do ar),
trazendo origens e destinos mais préximos e fazendo o transporte publico

economicamente mais viavel;

c) Maior clientela e funcionarios de base para muitas empresas, resultando
em usos da terra mistos, que por sua vez estdo associados a uma maior
qualidade de vida, acesso a servigos e viabilidade de transito. A melhor
mistura de usos do solo também pode significar um melhor equilibrio
entre os residentes e os postos de trabalho, com menos pessoas

necessitado dirigir aos locais de trabalho distantes;

d) Reducdo do consumo de agua e energia, que normalmente é maior em
bairros de baixa densidade, devido ao aumento dos custos de
aquecimento e refrigeracao para residéncias unifamiliares, e uso da agua

em excesso em gramados, jardins e carros;

e) Maior eficiéncia na prestacao e utilizagdo dos sistemas de infraestrutura,
que sao caros e consomem energia e matérias-primas por meio de sua
fabricacdo e colocagado. Infraestrutura rodoviaria também reduz a
permeabilidade do solo e contribui para inundagdes (USEPA, 2001 apud
ALEXANDER; TOMALTY, 2002);

f) Melhor qualidade de vida para uma grande variedade de pessoas
(idosos, criangas, pais que ficam em casa), oferecendo servicos mais
perto de casa, criando bairros convidativos aos pedestres, e mais

vibrantes, aumentando a segurancga através da vigilancia na rua;

g) Aumento da variedade de tipos de habitagdo, permitindo acomodar uma
ampla gama de pessoas, em varios estagios de seu ciclo de vida (casais
sem criangas, solteiros, divorciados, pais solteiros, estudantes, doentes

ou deficientes);

h) Maior acesso a habitagdo, com unidade menores e a gama de tipos de
habitagdo ampliada (Downs, 2001b apud ALEXANDER; TOMALTY,
2002).

Como os proprios autores mencionam em seu trabalho, os beneficios citados acima, sao

aqueles previstos com o aumento das densidades urbanas, um dos objetivos do
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crescimento inteligente. Os achados dos autores, que desenvolveram sua pesquisa na
regiao da Columbia Britdnica, Canada, comparam os provaveis beneficios a dados
existentes, que auxiliaram na identificacdo desses beneficios hipotéticos. O resultado da
pesquisa mostrou que, como esperado, existe uma relagdo direta entre densidade e
consumo de terra e infraestrutura, assim como entre densidade e o uso do automoével.
Essas relagoes reforcam que o crescimento inteligente pode ser mais ecolégico, mas, ao
mesmo tempo, os dados revelaram que o aumento da densidade n&o pode garantir que o
acesso a moradia seja facilitado para todos. O resultado do trabalho de Alexander e Tomalty
(2002) mostra que, apesar das previsdes positivas das alteragbes urbanas propostas pelo
Smart Growth, é preciso ter cuidado para que algumas decisdes ndo apresentem um
resultado muito diferente do esperado, podendo agravar problemas sociais existentes,
principalmente no que diz respeito ao acesso a moradia nos centros urbanos densos. Para
tanto, politicas publicas deverdo garantir que uma ampla gama de pessoas, nos diferentes
estagios do seu ciclo de vida, seja acomodada nas areas mais densas. O objetivo maior
devera, sempre, buscar um desenvolvimento mais sustentavel nas dimensdes econdmica,

social e ambiental e, se possivel, também nas dimensdes espacial e cultural.
3.3.2 New Urbanism

As calgadas do centro da cidade, em areas "historicas", estdo cheias de pessoas que
assistem pessoas. Em muitas areas suburbanas, essas atividades foram cuidadosamente
excluidas das vivéncias urbanas. Nos Uultimos anos, uma série de propostas foram
apresentadas para sanar os problemas suburbanos, como a esterilidade e o isolamento. O
principal deles é chamado neotradicional ou, ironicamente, "novo" urbanismo (FORD, 1999).
Muitos dos principios defendidos pelo Smart Growth também fazem parte do escopo de
estratégias propostas pelo Novo Urbanismo (New Urbanism). No entanto, existem
expressivas diferengcas, no que diz respeito, especialmente, a origem das abordagens: o
Smart Growth foi langado a partir de uma comunidade de ambientalistas, grupos de
cidadaos, planejadores de transporte e legisladores urbanos, enquanto que o New Urbanism
foi influenciado por arquitetos e planejadores do espago fisico. Também existe uma
diferenga importante entre as duas abordagens, no que diz respeito ao escopo: enquanto o
Smart Growth tem o foco principal no planejamento do espago urbano, o New Urbanism
enfatiza a funcéo e a ética no ambiente construido (WEY; HSU, 2014). O Smart Growth e o
New Urbanism apresentam principios similares, apesar das diferengcas mencionadas, mas a
ideia principal € olhar para como os assentamentos humanos eram construidos antes da era

industrial, tragcando uma reflexdo de como construir comunidades mais saudaveis no futuro.
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O New Urbanism pode ser definido como o movimento de planejamento urbano do século
XXI. Teve origem no congresso para o Novo Urbanismo: sustentabilidade do desenho
urbano, ocorrido em 1993. Tem o objetivo de promover a criacdo e restauracéo de
comunidades, tornando-as diversificadas, walkable® (transitaveis a pé), compactas,
vibrantes e de uso misto (NEW URBANISM). Os seus principios tém inspiracdo nos padrdes
utilizados no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, procurando reintegrar os
componentes da vida moderna: habitacdo, local de trabalho, fazer compras e recreagao; em
areas compactas e de uso misto, receptivas aos pedestres e com uma boa infraestrutura
urbana e de transporte (SOUZA, 2010). Para Souza (2010), o foco central é a tentativa de
combinar, de forma equilibrada, o desenvolvimento urbano, no seu carater capitalista, com
valores comunitarios, sem deixar de considerar a escala humana. Para o autor, ndo ha um
abandono total da modernizagédo da cidade, que ocorreu no pds-guerra, embora a estética
modernista perca seu espago, através de um rompimento com muitos dos conceitos
defendidos pelo Movimento Moderno. Souza (2010) faz uma critica a proposta do New
Urbanism, que, por ser defendido por uma gama muito especifica de profissionais —

arquitetos-urbanistas — oferece espaco restrito para a participacéo popular.

A ascensao do New Urbanism traz nova energia e novas ideias para as comunidades que
se comprometem a gerenciar o crescimento. O desenho urbano, portanto, torna-se mais
visivel dentro do planejamento, porque o design € incorporado em programas de gestao de
crescimento (WEY; HSU, 2014). O New Urbanism também defende nucleos completos para
evitar grandes deslocamentos; o aproveitamento da infraestrutura existente; assim como a
preservacdo de espagos abertos e areas naturais; e onde os edificios altos ndo sao
restringidos, mas onde se quer alcangar uma cidade mista, com diferentes tipologias,
densidades e alturas (GRECA et al., 2011). O movimento New Urbanim também traz uma
listagem de principios, que é detalhada abaixo (NEW URBANISM):

a) Transitabilidade a pé: a maioria das coisas que as pessoas necessitam
devem se localizar dentro de uma caminhada de 10 minutos de casa e do
trabalho; projeto de ruas amigaveis devem ser desenvolvidos (edificios
perto de ruas, varandas, janelas e portas; ruas arborizadas;
estacionamento na rua, estacionamentos e garagens ocultos ou em pista

traseira; ruas estreitas e de baixa velocidade; ruas livres de carros);

44 A definigao para tal expresséo é: o tipo de ambiente urbano que oferece um conjunto de qualidades espaciais,
que permitam que 0s espagos possam ser percorridos e utilizados a pé, no modo de caminhada, ou seja,
transitaveis a pé.

Erica Dall’Asta | Dissertagao | Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2014



113

b) Conectividade: rede de ruas interligadas e com trafego disperso e
facilidade de caminhar; hierarquia de ruas estreitas, avenidas e vielas;

rede para pedestres de alta qualidade, tornando a caminhada agradavel,

c) Uso Misto e diversidade: uma mistura de lojas, escritérios, apartamentos
e casas. Uso misto dentro da vizinhanga, dos quarteirbes e dos edificios;

diversidades de pessoas (idades, niveis de renda, cultura e racas);

d) Habitacao diversificada: uma gama de tipos, tamanhos e precos, mas em

proximidade;

e) Desenho urbano e arquitetura de qualidade: énfase na beleza, estética,
conforto humano, e criando um senso de lugar, colocagéo especial dos
usos civis e locais dentro da comunidade. Arquitetura de escala humana

e belos cenarios, nutrindo o espirito humano;

f) Estrutura de vizinhanga tradicional: centro e borda discerniveis; espacgo
publico no centro; importancia da esfera publica de qualidade; espaco
aberto publico, concebido como arte civica; contém uma variedade de
usos e densidades, dentro de 10 minutos a pé; transecto de
planejamento: maior densidade no centro da cidade cada vez menos

densa em direcao a borda;

g) Densidade aumentada: mais prédios, residéncias, lojas e servigos
préximos, para facilitar a caminhada, permitindo uma utilizagcdo mais
eficiente de recursos e servicos, e para criar um ambiente mais
conveniente, um lugar agradavel para se viver; principios de projeto do
novo urbanismo podem ser aplicados em toda a gama de densidades

desde pequenas as grandes cidades;

h) Transporte verde: rede de trens de alta qualidade, que ligam as cidades,
vilas e bairros; projeto para pedestres, que incentiva uma maior utilizagao
de bicicletas, patins, patinetes, e caminhadas como modos de

deslocamento diario;

i) Sustentabilidade: o minimo impacto ambiental do desenvolvimento e
suas operagoes; tecnologias amigas do meio ambiente; o respeito pela
ecologia e valorizacdo dos sistemas naturais; eficiéncia energética;

menor uso de combustiveis finitos; produgdo mais localizada; mais

Crescimento populacional e sustentabilidade das cidades: em busca de um modelo conceitual para o planejamento urbano



114

caminhada, menos condugao de veiculos;

j) Qualidade de vida: tomados em conjunto, estes principios se somam a
uma elevada qualidade de vida. Vale a pena viver, e criar lugares que

enriquecem, melhoram e inspiram o espirito humano.

Um dos principios abordados, tanto da proposta do New Urbanism como do Smart Growth,
€ o transecto rural-urbano. De acordo com Duany et al. (2008), o transecto € um conceito
desenhado a partir da ecologia. E uma progressao através da sequéncia de habitats, como,
por exemplo, desde os pantanos, aos planaltos chegando a base das montanhas. Os
ecologistas utilizam o transecto para descrever como todos os habitats oferecem suporte
para um conjunto de condi¢gdes minerais, microclima, flora e fauna. O transecto rural-urbano
amplia esse sistema de classificacdo para incluir uma sequéncia de habitat humanos,
através do aumento da densidade e da complexidade, a partir do interior rural até o nucleo
urbano. O planejamento, em qualquer escala, deverd sempre corresponder a légica da
transicdo, desde a borda natural até o centro produzido pela mao humana. Transporte,
plantio, construgdes, e todos os detalhes que envolvem o habitat humano vao variar através
do transecto, ndo importando se a transi¢cao ocorre de forma gradual ou abrupta, desde que
os detalhes de cada zona do transecto possuam consisténcia interna e exista oferta de
apoio mutuo (DUANY et al., 2008). A Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada., traz um
exemplo do transecto proposto pelo New Urbanism, também apresentado na obra de Duany
et al. (2008) e de Farr (2010).
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Figura 24: Transecto rural — urbano proposto pelo New Urbanism.

Fonte: http://www.kaluyala.com/community/designing-the-village/kalu-yala-roots-series-possibilities-of-
place/. Acesso em: 20 dez. 2012.

Os principios do Smart Growth e do New Urbanism podem ser combinados para que se
encontre a melhor solugdo para o contexto em analise, produzindo uma listagem de
principios adaptada ao local de estudo (WEY; HSU, 2014). Somente a consideragao
apurada de cada contexto urbano, que necessita da constatagdo das necessidades do
usuario do ambiente construido (através da participagcdo popular), podera reduzir as
incertezas que ainda permeiam as abordagens de planejamento urbano que estdo sendo
desenvolvidas, e comegam a ser aplicadas em cidades, nas diversas partes do mundo,
apesar dos desafios que continuam sendo impostos pelos setores produtivos, que ainda se
preocupam com os impactos econémicos de abordagens direcionadas ao desenvolvimento

mais sustentavel.

3.4 PRINCIPIOS DE PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Como ja mencionado, a nogao de sustentabilidade é bastante ampla, e um conceito que
esta em constante construcdo, amadurecimento e consolidagdo. Nesse sentido, o
estabelecimento de principios que auxiliem a delimitar o escopo da abordagem se

transforma em uma ferramenta util, na busca por meios de planejar o crescimento urbano de
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forma mais sustentavel. Durante a fase de busca pelos temas abordados neste trabalho, o
que compreendeu a verificagdo de estudos de caso, além de diretrizes de planejamento
recomendadas por alguns autores, definiu-se que trés principios de planejamento
sustentavel do crescimento urbano seriam considerados, sejam eles: concentragao

descentralizada, abordagem de cenarios futuros e a participagao popular.

Quando o assunto da forma urbana foi tratado, discussbes em torno da dindmica de
crescimento da cidade, se orientada para uma forma de carater horizontal, mais compacta,
ou com um carater verticalizado, foram consideradas. O que nao foi abordado pelos autores
que discutem forma urbana, é a questdo da oferta de nulcleos urbanos completos e
autossuficientes, que poderiam estar distribuidos pela regido, mas conectados e oferecendo
oportunidades de concentragdo e diversidade, ao mesmo tempo em que auxiliam na
reducdo das distancias urbanas. Holden (2004) sugere a concentragdo descentralizada da
forma urbana, como um meio de reduzir a pegada ecologica; Alexander et al. (1977)
também fazem sugestdes quanto a distribuicdo de cidades de diferentes escalas em uma

regiao e, a partir desta citagcao, o assunto relacionado a escala das cidades emerge.

Optou-se por determinar, como outro principio de planejamento sustentavel do crescimento
urbano, o tema relacionado aos cenarios futuros para o contexto urbano. As praticas
tradicionais de planejamento comumente adotadas para as cidades, mundo afora, de acordo
com Gordon (2012), trabalham com projegdes, a partir das experiéncias atuais e passadas,
e, a julgar pelo desempenho das politicas de planejamento urbano, n&do estdo mais
adaptadas as novas demandas. Por esse motivo é necessario propor a adogdo de um novo
principio de planejamento, que trabalhe com a cidade a partir de uma visao de futuro, que
considere os pontos a serem melhorados, a partir das falhas nas decisbes anteriores. A
construcao de cenarios urbanos futuros, surge como uma ferramenta capaz de reduzir a
incerteza, que tradicionalmente esta vinculada ao tema de planejamento urbano,
principalmente quando se trata da questao do crescimento urbano, muitas vezes visto como

vildo, mas inevitavel.

A cidade sustentavel é democratica e participativa (SILVA; ROMERO, 2011a). Com base
nesta afirmagédo, é possivel definir o terceiro principio de planejamento sustentavel do
crescimento urbano: a participacao popular na tomada de decisdo. No entanto, € necessario
o desenvolvimento de uma abordagem que considere, além de propostas para cidades mais
sustentaveis, como as abordagens do Smart Growth e do New Urbanism, meios de torna-las
acessiveis a populagdo que vai usufruir desse espago mais sustentavel, desfrutando,
portanto, de uma maior qualidade de vida. Os itens apresentados a seguir buscam fazer um

detalhamento dos trés principios definidos, aqui, como estratégias em direcdo a um
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planejamento do crescimento urbano mais sustentavel, através de uma aproximagao aos

assuntos tratados e, quando possivel, através da apresentagcido de estudos de caso.
3.4.1 A Concentracao Descentralizada

A maior parte das discussbes abordadas sobre forma urbana considera indicagdes que
conduziriam ao desenvolvimento de cidades mais compactas. Essas cidades apresentariam
uma maior concentragdo de pessoas, edificagdes e usos, tendo como consequéncia a
aproximacao das estruturas urbanas. Esses aspectos de concentragao e aproximacao foram
apontados, pelos pesquisadores, como sendo aqueles que conduziriam ao desenvolvimento
de cidades mais sustentaveis. Mas ainda restam questdes que originam incertezas sobre a
efetiva melhoria nas condi¢gdes urbanas proporcionadas por tamanha concentragao, tanto
com relacdo ao aumento das densidades, mas também com relacdo ao tamanho que essas

estruturas compactas poderiam alcangar.

Holden (2004) também refor¢ca que o importante aspecto do tamanho urbano ainda precisa
ser considerado. No conceito de cidade compacta, dois pares diferentes de conceitos sao
muitas vezes misturados, sem um maior aprofundamento. Trata-se de vetores associados a

centralizagdo-descentralizagdo e a concentragdo-dispersdo®, ilustrados na Figura 25.

DISPERSAO
N

Espalhamento

“A cidade verde”
urbano

CENTRALIZACAO < > DESCENTRALIZAGAO

Grande
(monolitica) cidade
compacta

Concentragdo

descentralizada

v

CONCENTRAGAO

Figura 25: Quatro modelos de forma urbana sustentavel, propostos por Holden (2004).
Fonte: Adaptado e traduzido, a partir de Holden (2004, p. 106).

45 Termo proposto no seguinte estudo:

Heyer, K.G. (2002) Analyseverkigy i miljgplanleggingen — Verktgy for mer enn festlige anledninger? (Analytic
tools in environmental planning). In: Fra miljgvern til baerekraftig utvikling i kommunene. Erfaringermed Lokal
Agenda 21 (From environmental protection to sustainable development in municipalities. Experiences with Local
Agenda 21) (Eds, Aall, C., Hayer, K.G. and Lafferty,W.), Gyldendal Akademisk, Oslo.
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O primeiro vetor se refere aos padrbes populacionais em contextos nacionais maiores, o
segundo aos processos de desenvolvimento dentro das areas urbanas. Desde o inicio dos
anos 1960 e do advento da era do carro, o desenvolvimento urbano pode ser caracterizado
como tendo apresentado uma expansao centralizada (HOLDEN, 2004). Na década de 90,
algumas pesquisas*® concluiram que as cidades que perseguissem um padrdo de
concentracao da populagao, transformando-se em grandes cidades compactas, estariam
indo ao encontro de um nivel de maior sustentabilidade. De forma contraria a essa ideia, os
resultados da pesquisa conduzida por Holden (2004), que investigou as relagdes entre a
pegada ecolégica e a forma urbana, mostraram que pegadas ecoldgicas mais favoraveis
resultam da existéncia de varias vilas e cidades compactas menores, ao invés de algumas
cidades grandes ou “mega” cidades. Isto poderia ser chamado de concentragao
descentralizada, e se opde aos padrées de desenvolvimento dominante das ultimas
décadas, em todos os aspectos. Para o mesmo autor, a concentracdo descentralizada pode
levar a menores pegadas ecoldgicas das familias, uma conclusdao que parece estar
desfrutando de um amplo apoio*’. Isso pode ser integrado a uma politica que fortalega a
proliferacao de cidades menores compactas, por todo um pais, ou a outra, que
incentive a concentragdo descentralizada nas cidades ja existentes. Varias formas de
concentracado descentralizada, baseadas em torno de cidades individuais ou grupo de
cidades, podem ser adequadas. Além disso, cidades do interior devem ser rejuvenescidas e

o transporte publico deve ser melhorado, tanto dentro, como entre todas essas cidades.

46 Newman, P. and Kenworthy, J. (1989) Gasoline Consumption and Cities. A Comparison of U.S. Cities with a
Global Survey, Journal of American Planning Association, 55(1), 24—-37.

CEC (1990) Green Paper on the Urban Environment. Commission of the European Communities, European
Commission, Brussels.

47 Estudos que reforgam os resultados do autor sdo:

Bannister, D. (1992) Energy Use, Transport and Settlement Patterns. In: Sustainable Development and Urban
Form (Ed, Breheny, M.), Pion, London.

Breheny, M. (1992) Sustainable Development and Urban Form: An Introduction, In: Sustainable Development and
Urban Form (Ed, Breheny,M.), Pion, London.

Buxton, M. (2000) Energy, Transport and Urban Formin Australia. In: Achieving Sustainable Urban Form
(Eds,Williams,K., Burton, E. and Jenks,M.), E&FNSpon, London and New York.

Heyer, K.G. and Holden, E. (2001) Housing as Basis for Sustainable Consumption, International Journal on
Sustainable Development, 4(1), 48-58.

Masnavi, M-R. (2000) The New Millennium and the New Urban Paradigm: The Compact City in Practice. In:
Achieving Sustainable Urban Form (Eds, Williams, K., Burton, E. and Jenks, M.), E&FN Spon, London and New
York.

Newman, P. and Kenworthy, J. (2000) Sustainable Urban Form: The Big Picture. In: Achieving Sustainable Urban
Form (Eds, Williams, K., Burton, E. and Jenks, M.), E&FN Spon, London and New York.

Owens, S. (1992) Energy, Environmental Sustainability and Land Use Planning. In: Sustainable Development and
Urban Form (Ed, Breheny,M.J.), Pion Limited, London.
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Essas mudancas profundas levardo um longo tempo para serem atingidas. De acordo com
Breheny (1992, p. 22 apud Holden, 2004): o desafio para redesenhar a forma urbana
existente € lidar com a complexidade das estruturas urbanas. Por exemplo, alguns
elementos importantes podem ser alterados rapidamente (como linhas de 6nibus), mas
outros elementos, tais como redes ferroviarias e prédios comerciais, s6 podem ser alterados
com pouca frequéncia. Dessa forma, as intervencdes nas fases de planejamento do espago

fisico urbano assumem importancia fundamental.

Alexander et al. (1977) compartilham de ideias bastante préximas as de Holden (2004). Na
sua obra A Pattern Language, que considera uma série de patterns que podem ser
empregados como ferramenta de apoio aos projetos em diferentes escalas, partindo da
regido, até chegar aos detalhes das edificacdes, os autores apresentam inicialmente a
proposta de Regides Independentes, como seu primeiro padrdo. Este padrdo esta
embasado na ideia de autonomia: regides metropolitanas somente encontrardo equilibrio
quando forem suficientemente pequenas e autbnomas para serem gerenciadas. Isto se deve
ao fato de que existem limites naturais a capacidade de governanga. Regides de tamanhos
préximos ofereceriam maior equidade, facilitando também os planejamentos regionais, € a
autonomia desses lugares daria suporte a diversidade das culturas humanas. Alexander et
al. (1977) sugerem, entdo, que as regides possuam entre 2 e 10 milhdes de habitantes, o
que aumentaria a facilidade de governanca e representatividade nas escalas mundiais de
decisdo. Uma comparagao simplificada pode ser feita para exemplificar a situagdo das
cidades (considerando a area urbana®®): a area urbana formada pelas cidades japonesas de
Toquio e Yokohama apresenta uma populagdo estimada para 2014 de 37,6 milhdes de
habitantes (DEMOGRAPHIA, 2014). Apenas a populagdo que habita a mancha urbana
ocupada por essas duas cidades, sem considerar as areas rurais, poderia conformar trés
regides independentes, mas os padrdes de crescimento urbano ndo tém considerado os
limites para a governanca humana, e casos, como o deste exemplo, sdo cada vez mais

comuns.

Partindo-se de regides independentes e com um tamanho aproximadamente controlado,
Alexander et al. (1977) sugerem, no padréo “A distribuicdo das cidades” que exista ainda um
equilibrio entre vilarejos, cidades e metrépoles, que irdo formar a regido independente. O
equilibrio entre cidades de diferentes tamanhos é necessario, pois a existéncia apenas de

vilarejos nado permitird que a civilizacdo moderna aflore. De forma complementar, a

48 Area urbana: é uma massa de terra continuamente construida, com desenvolvimento urbanizado, dentro de
uma area maior (regido metropolitana ou area metropolitana). Uma area urbana ndo contém terra rural. A area
urbana pode ser também entendida como a mancha, ou pegada, urbana (DEMOGRAPHIA, 2014).
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construgdo exclusiva de grandes metropoles vai colocar o sistema de suporte, a Terra, em
colapso, pois faltardo pessoas para cuidar do campo, e da producdao da maior parte dos

alimentos que abastecem as grandes cidades.

De acordo com Alexander et al. (1977) existem dois tipos de necessidades que organizam a
distribuicdo da populagdo em uma regidao. As pessoas sao atraidas para os grandes centros
urbanos pelo progresso da civilizagao, pela oferta de empregos, pelas possibilidades de
aprendizado (oferta de ensino), pelas possibilidades de crescimento econémico e pela
quantidade de informagao que esta disponivel neste ambiente. Mas uma regido ambiental e
socialmente organizada ndo pode se sustentar sem que os moradores estejam distribuidos,
vivendo em assentamentos de diferentes tipos: fazendas, vilas, cidades pequenas e também
grandes cidades; e cada um desses assentamentos possui uma area de terra
correspondente, que necessita ser cuidada. A sociedade industrial, que dita os modos de
vida urbanos, tem atendido apenas a primeira necessidade. As pessoas tém abandonado as
fazendas, vilas e pequenas cidades, amontoando-se nas cidades grandes, ao mesmo tempo
em que deixam para tras grandes parcelas de territério subpovoados e sem cuidado. Rueda
(1999) menciona que os avangos poés-industriais ofereceram mais conforto, mas o impacto
negativo nos recursos naturais € maior do que os seus beneficios, pois afeta diretamente as

futuras condi¢des de vida.

A distribuicdo adequada da populagédo dentro de uma regido precisa atender a dois aspectos
separados da distribuicdo: o carater estatistico e o carater espacial (ALEXANDER et al.,
1977). Com relagdo ao carater estatistico, € necessario que exista um langamento
adequado de cidades com tamanhos diferentes, enfatizando um maior nimero de cidades
pequenas e poucas metrépoles. Ainda, que essas cidades de tamanhos diferentes precisam
estar distribuidas de forma equilibrada pelo territério da regiao, evitando a concentracao de
assentamentos humanos. Se os assentamentos, mesmo de tamanhos diferentes, estiverem
localizados muito préximos ou muito distantes, ainda que represente um beneficio para a
facilidade de governanga, em termos ambientais representa um desastre. Com relacédo a
ecologia ambiental da regido, a distribuicdo espacial dos nucleos urbanos fara a diferenga, e
dois argumentos podem corroborar para a busca pela uniformidade na distribuicdo dos

assentamentos humanos: o econdmico e o ambiental (ALEXANDER et al., 1977).

O argumento econbémico pode ser explicado através das lacunas que surgem com o
abandono das areas menores, quando as pessoas escolhem viver nas grandes metropoles
e deixam para tras a area rural, acentuando o desequilibrio entre o campo e a cidade, a
cidade se torna cada vez mais rica € o campo cada vez mais pobre. Essa desigualdade

localizada faz com que a regido apresente altos padrbées de vida, mas a poucos quildmetros
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de distancia a situagéo se inverte. Apenas através de politicas que incentivem uma divisdo
igualitaria dos recursos provenientes do desenvolvimento econémico por toda a regido essa
situacao podera ser evitada (ALEXANDER et al., 1977). O argumento ambiental se justifica
porque uma populagdo excessivamente concentrada espacialmente determina uma carga
enorme no ecossistema total de uma regido. Com o crescimento das grandes cidades,
através dos movimentos populacionais, ocorre uma sobrecarga nas cidades com poluicéo,
congestionamentos, escassez de habitagdo, escassez de recursos naturais, como agua,
sem mencionar as densidades habitacionais que ultrapassam os limites humanos. Esses
fatores fazem com que, em alguns locais, o equilibrio ambiental se aproxime do colapso.
Apenas através da distribuicdo serd possivel reduzir a carga que o modo de vida
contemporaneo tem imposto aos ecossistemas naturais que Ihe da suporte (ALEXANDER et
al., 1977).

Alexander et al. (1977) sugerem, entdo, que a populagéo seja distribuida uniformemente em
cidades de diferentes tamanhos; por exemplo, uma cidade com 1 milhdo de habitantes, 10
cidades com 100 mil habitantes e mil aldeias com 1000 habitantes. Mas estas cidades de
diferentes tamanhos deverao estar distribuidas de forma homogénea por toda a regido, ou
seja, evitando a concentragdo de assentamentos de mesma escala. Por esse motivo, o
autor também sugere distancias para cada tipo de assentamento. Este processo somente
poderia ser implementado através de politicas de zoneamento regional, financiamentos
publicos e incentivos que fagam com que as industrias se localizem também de forma
distribuida, levando as oportunidades, antes encontradas apenas nas cidades grandes aos
assentamentos menores (ALEXANDER et al., 1977). A Figura 26 mostra a distribuicdo de
cidades proposta por Alexander et al. (1977), onde os autores estabeleceram distancias
entre os diferentes tipos de assentamento humanos. Assim, a reflexdo de Alexander et al
(1977) contribui para o entendimento de que o cada cidade contribui para o desenvolvimento
regional e o funcionamento das regides onde estao inseridas as cidades deve fazer parte da
politica de planejamento, para verificar se, tanto o tamanho daquele assentamento, quanto a
sua localizagao, oferecem condigdes de suporte como aquelas sugeridas pelo autor. Como
consequéncia, sera possivel definir até que escala a cidade podera crescer em populacéo,
como também sugere o relatério UN-HABITAT (2008), e tracar estratégias de conexao com
cidades maiores, estabelecendo, assim, uma rede de cidades interdependentes, compondo

uma regiao maior e fortalecida.

Cabe mencionar aqui que a organizagao da distribuicdo dos assentamentos de diferentes

escalas compondo uma regido é uma tarefa complexa e que demandarad avangos
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significativos nas politicas de planejamento e gestao publica. Ainda, essa nova distribuicao
poderia ser uma base para a definicdo de estratégias de mobilidade urbana para as
diferentes escalas. Distancias maiores poderdo ser percorridas por trem, carro, 6nibus,
dependendo das condigbes de topografia do local. Ja, as distdncias menores entre os
assentamentos dao suporte para a mudanca para o modo de bicicleta e até mesmo a
caminhada. Ainda, é possivel prever que nesses assentamentos que serdo cercados por
areas de producgao agricola, a producdo de alimentos possa se aproximar dos locais de
consumo, reduzindo a pegada ecolodgica, tanto das cidades menores, quanto da metrépole.
Com a proximidade aos diferentes tipos de assentamentos humanos, a diversidade,
defendida pelos incentivadores da cidade compacta, podera ser alcancada. Mas dessa
maneira atinge também populacdes de areas antes tidas como pouco desenvolvidas, por
serem simplesmente menores ou por apresentarem uma base econdémica rural. Diversidade
sera possibilitada pela distribuicido de assentamentos diversos e ndo apenas pela
concentracdo de pessoas e informagbes no ambiente urbano. A diversidade dos
assentamentos sera obtida por meio da consolidagao de diferentes tradicbes e culturas
ligadas aos moradores daqueles locais. O incentivo a diversidade permite a preservacao de
costumes e a troca entre as diferentes escalas de ocupacgao do territério regional, tornando a
regido rica, ndo apenas em aspectos econémicos, mas também nos aspectos sociais,

ambientais e culturais.
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Cidades de 1 milhdo de habitantes - afastadas cerca de 400 quildometros entre si
Cidades de 100 mil habitantes - afastadas cerca de 120 quildémetros entre si
Cidades de 10 mil habitantes - afastadas cerca de 40 quilémetros entre si
Cidades de 1 mil habitantes - afastadas cerca de 12 quildmetros entre si

Figura 26: Distribuicdo das cidades, proposta por Alexander et al. (1977).
Fonte: Adaptado e traduzido, a partir de Alexander et al. (1977, p. 20).
Com base na discussao apresentada, & possivel concluir que as estratégias em direcéo a

cidades mais compactas, que concentram pessoas, recursos e infraestrutura urbana
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somente serdo possiveis através do planejamento de cidades de diferentes escalas e que
apresentem conexdo com os demais assentamentos que compdem a regido. Esses
assentamentos, independente do tamanho, devem ser complexos e, de preferéncia,
autossuficientes, para que sejam evitados grandes deslocamentos para a aquisicao de
produtos e servigos basicos, como existe hoje na cidade espalhada. A construgdo de
cidades muito grandes devera ser evitada; para reduzir a sobrecarga nos ecossistemas que
Ihe d&o suporte, podem ser necessarias politicas de contengao do desenvolvimento urbano,
ou a realocacdo de indutores de desenvolvimento para areas menos favorecidas. A
limitacdo do crescimento dos assentamentos urbanos que compdem uma regido nao pode
se vista como uma barreira ao desenvolvimento daquele local, mas como um meio de se
garantir a permanéncia de condi¢cdes adequadas para os moradores. Cada cidade, por
menor que seja, deve fazer parte de um objetivo de desenvolvimento maior, apoiado em
padrdoes de qualidade de vida, com permanéncia e equilibrio, através do desenvolvimento
mais sustentavel da regido. Assim, as politicas em dire¢do as cidades compactas deverao
considerar também a regido de inser¢ao da municipalidade, de forma a compor um todo

equilibrado, onde condi¢des de vida dignas e recursos estejam disponiveis para todos.
3.4.2 A Abordagem dos Cenarios Futuros

A busca por referenciais para a elaboragdo do artefato proposto nesta pesquisa foi ao
encontro de uma abordagem inovadora, que foi adotada no contexto de planejamento
urbano da cidade de Calgary, no Canada, e também na cidade de Los Cabos, México. O
guia Infrastructure Costs and Urban Growth Management (GORDON, 2012) recomenda que
se planeje a cidade hoje, a partir de uma visdo da cidade que queremos amanha, atraves de
uma abordagem de planejamento que considera realizar as adequagdes no presente, para

se atingir o futuro desenvolvimento almejado.

E comum a familiaridade com o conceito de previsdo — método utilizado para traduzir as
tendéncias passadas e atuais em previsdes para o futuro. No noticiario diariamente sao
divulgadas previsdes econémicas para os paises, as previsdes trimestrais de desempenho
de negécios e, na lideranca até a realizagdo de eleigbes, as previsdes politicas.
Meteorologistas muitas vezes sao especialistas auxiliados por modelos computacionais
complexos, que podem calcular muitas centenas de milhares de pontos de dados; também é
possivel aplicar algoritmos complexos, que representam facetas do comportamento
humano, através de calculos. Assim, a previsdo torna-se uma poderosa ferramenta para
antecipar o futuro. Como uma ferramenta para entender o que é possivel no futuro, a

previsdo podera resultar em divergéncias do ponto de vista de um dialogo sobre o futuro das
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cidades. Entdo, é preciso uma nova abordagem para atender as necessidades dos
planejadores que trabalham com planejamento urbano de longo prazo (GORDON, 2012).

Souza (2010, p. 47) menciona que “... o linearismo ou cartesianismo que se aninha da
definicdo de previsdo, como uma antecipagdo da evolugdo de um fenébmeno, precisa ser
evitado, por sugerir a possibilidade de prever confiavelmente o curso, até mesmo de

processos complexos, como o sdo, em geral, 0s processos sociais”.

Normalmente os planejadores trabalham com horizontes de planejamento de uma década,
ou ainda menos (GORDON, 2012). No Brasil, o Estatuto da Cidade recomenda que os
planos diretores municipais sejam revisados a cada dez anos (BRASIL, 2001). E um periodo
de tempo muito limitado, a julgar pelo lento processo de transformacdo que ocorre no
ambiente urbano. Com o advento de conceitos criativos, como os conjuntos de cenarios,
esbogos de planejamento e backcasting®, cada vez mais abordagens inovadoras ser&o
acessiveis e rentaveis. A utilizagdo de ferramentas inadequadas (por exemplo, ferramentas
para gerenciamento de crescimento de curto prazo) provavelmente tera como resultado
pouca ou nenhuma mudanca nos esforgos da cidade para se mover na direcdo de formas
mais compactas e sustentaveis de crescimento. E muito provavel que a situagdo atual das
cidades prevaleca quando as ferramentas e praticas de curto prazo sao utilizadas para a
tomada de decisées de longo prazo (GORDON, 2012). O Quadro 6 identifica as diferentes
ferramentas e abordagens utilizadas no gerenciamento do crescimento para o curto e longo

prazo.

Gerenciamento do crescimento Gerenciamento do crescimento
Longo prazo Curto prazo

Em toda a cidade ou regional (todo o

. Comunidade ou bairro
sistema urbano)

Escala geografica

O uso do solo, transporte ou outras

Escopo do conteudo Uso do solo e sistemas de transporte .
infraestruturas

Hor|z<_)nte de Longo prazo (30+ anos) Curto prazo (5 - 15 anos)
planejamento
Inte_rv:alos de tomada de 5-10 anos 1 -5 anos
decisdo

Conjuntos de cenarios, GIS
Ferramentas (Geographic Information Systems) ou Modelagem do transporte, previsdo

esbogo de planejamento, previsédo e
backcasting

Quadro 6: Diferentes ferramentas e abordagens para a gestao do crescimento, de acordo com o prazo.

Fonte: Adaptado e traduzido, a partir de Gordon (2012, p. 5).

49 A autora propde a manutengdo do termo backcasting na lingua inglesa. Backcasting se opde ao forecasting
(que esta relacionado a previsdo de acontecimentos futuros, progndstico, que é definido com base em dados
anteriormente existentes). Ainda, seria a dualidade entre a previsdo e uma visao de futuro.
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Backcasting comega com a definicdo de um futuro desejado (muitas vezes chamado de
visdo de futuro) para, em seguida, avaliar o que é necessario para chegar a esse futuro, os
caminhos possiveis. Quando utilizado como parte de um planejamento de cenarios,
backcasting permite aos praticantes e seus intervenientes a introducao de novas ideias
criativas, abrindo o dialogo para um futuro que pode ser criado, ao contrario de uma relagcao
que é puramente preditiva, com base nas tendéncias e comportamentos passados. A
abordagem do backcasting se configura como uma ferramenta para as futuras propostas de
planejamento urbano. Também é possivel afirmar que o forecasting como uma atividade que
€ pensada globalmente e onde as acbdes ocorrem a nivel local; ja o backcasting teria o
objetivo de mudar localmente para provocar também uma mudanga global. A Figura 27

exemplifica a ferramenta do backcasting.

FUTURO FUTURO

FORECASTING BACKCASTING

Prevendo um Trabalhando
provavel futuro a partir de uma
baseado nas visao de
tendéncias atuais futuro

PRESENTE PRESENTE

Figura 27: Proposta de planejamento de longo prazo, a partir da visdo da cidade no futuro.

Fonte: Adaptado e traduzido, a partir de Gordon (2012, p. 9).
De acordo com Gordon (2012), backcasting € uma ferramenta util quando:

a) O problema é complexo, afetando muitos setores e niveis da sociedade;

b) Existe uma necessidade importante relacionada a mudangas profundas,

ou quando alteragbes incrementais nao sao suficientes;

c¢) Tendéncias dominantes fazem parte do problema — essas tendéncias

sdo, muitas vezes, a base formada pelas previsoes;

d) O problema, em grande medida, é uma questao de externalidades, que o

mercado nao pode tratar de forma satisfatoria;

e) Quando o horizonte de tempo é longo o suficiente para permitir uma

margem consideravel para a mudanca.
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Os cenarios sao ferramentas que ajudam os grupos a tomar melhores decisbes sobre o
futuro, e sdo a principal ferramenta disponivel para os profissionais na gestdao do
crescimento urbano, para o planejamento de longo prazo, auxiliando com opg¢des de busca
€ ideias estratégicas. Cenarios tém sido utilizados no servigo militar, no setor empresarial e
na industria e, nas ultimas décadas, no planejamento do uso do solo. Através do processo
de desenvolvimento e analise de uma série de visbes alternativas do futuro (um conjunto de
cenarios), os praticantes e interessados aprendem sobre as implicagdes das diferentes
escolhas que eles podem fazer. Oferecer a possibilidade de aprendizado é a funcao-
chave dos cenarios. Em si mesmos, os cenarios nao fornecem as respostas, mas permitem
a observagdo e compreensdo da ampla gama de possibilidades que se inter-relacionam no
processo de criacdo da visao de futuro. Os cenarios sao a ferramenta de escolha quando se
trabalha com altos niveis de complexidade e incerteza, condi¢des vigentes quando se

planeja o futuro de uma cidade ou regido (GORDON, 2012).

Os cenarios nao podem ser entendidos como um aperfeicoamento das técnicas
tradicionalmente utilizadas, dentre elas a previsdo, mas como uma ruptura qualitativa,
epistemoldgica em relagcado as suas antecessoras (SOUZA, 2010). A construgao de cenarios
deve significar a simulacdo dos possiveis desdobramentos, sem a preocupagao de
quantificar probabilidades e evitando a restricdo a identificagdo de apenas um
desdobramento, como sendo aquele idealmente esperado, tido como a tendéncia mais
plausivel (SOUZA, 2010). A construgdo de cenarios faz parte de uma abordagem realista do
desafio da produgao de progndsticos, evitando-se a racionalizagdo por meio da formalizagao
excessiva, que poderia ser representada por um numero pré-definido de cenarios,
entendendo-se que estes quatro, cinco ou seis cenarios esgotariam as possibilidades
relacionadas ao futuro. A busca pelo rigor na construgdo dos cenarios eliminaria suas
maiores qualidades, como a flexibilidade radical e a abertura para o imprevisivel,
transformando a abordagem em uma simples extensao da ideia de projecao tradicional. O
desafio seria projetar de modo nao racionalista e flexivel. A adocdo de modelos de
planejamento descentralizados e que evitem a rigidez se configura em um objetivo
econdmico e politico (SOUZA, 2010).

Cenarios para aplicagbes em negdcios sao normalmente produzidos em um formato escrito
(cenarios narrativos). Cenarios narrativos podem ser usados para desenvolver uma visao
para uma organizagdo, uma cidade ou uma metropole. A principal diferenga entre um
cenario narrativo e cenario de uso do solo (necessario aos propositos de planejamento
urbano) € que o ultimo é representado em um formato espacial ou geografico (mapa) —

acompanhado de uma narrativa de apoio. Eles normalmente sao “construidos” a partir do
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resultado de um dialogo entre as partes interessadas, e aqui cabe a mencéo da participacéo
da populagéao, e os profissionais sobre o futuro da cidade. Os cenarios urbanos futuros sao
abordagens onde a participagdo € uma atividade inerente; do contrario, a proposta de

construgao de uma visao de futuro ndo alcancga o éxito esperado (GORDON, 2012).

Gordon (2012) aborda em seu trabalho a sequéncia de etapas que devem ser seguidas para
a construgao de cenarios urbanos futuros. Inicialmente, é necessaria a definicao do escopo
dos cenarios, que inclui a finalidade e a extensao do trabalho a ser realizado. Este tipo de
estudo é amplo, complexo e envolve multiplas partes interessadas, que podem apresentar
um problema de comunicacdo para os profissionais; por esse motivo, desenvolver e
documentar o escopo € o primeiro passo para gerenciar o processo. Quanto a finalidade dos
cenarios a serem construidos € preciso definir, de forma clara, a visdo para a cidade (de
acordo com os conceitos de desenvolvimento sustentavel e considerando as dimensobes
econbmica, social e ambiental), que vai refletir em altera¢des futuras no espacgo fisico.
Ainda, sera necessario um levantamento sobre os principios (como por exemplo, para o
uso do solo, ou sistemas de transporte) a serem considerados na investigagdo, que vao
depender das areas em analise consideradas. De forma a complementar a primeira etapa, a
extensdo do cenario precisa ser detalhada, e o primeiro desafio é a identificagao dos
limites geografico e politico, ou seja, da escala da intervengao. Ainda, é preciso definir o
horizonte de tempo, ja que se trata de gestdo de longo prazo, o horizonte sera de no
minimo, 25 a 30 anos €, dado o longo ciclo de vida da infraestrutura da cidade, um horizonte
temporal de 50 a 100 anos € um quadro dentro do qual uma mudanga consideravel pode ser
alcancada. A escolha do nimero de cenarios a ser construido se transforma no proximo
desafio, visto que nao existe um numero correto ou errado, mas que existem no minimo 2:
um alinhado com a situagao vigente e outro, fruto da visdo. Podem existir ainda, nao apenas
um, mas diversos cenarios intermediarios, que vao auxiliar a reduzir o erro recorrente de se
optar pela proposta de transigcdo entre os dois cenarios criticos. A primeira etapa da
construcao de cenarios se encerra com o nome do cenario, que devera expressar com
clareza a proposta apresentada, mas sem nenhuma imagem positiva ou negativa associada
ao nome, facilitando a escolha por parte da populagdo do cenario que melhor atende as
suas demandas (GORDON, 2012).

A segunda etapa para a construgdo dos cenarios tem o propdsito de criar a informagao
que vai ser utilizada para identificar e quantificar o conjunto de cenarios. Esta etapa
demanda um intensivo investimento de tempo para o desenvolvimento de cenarios, pois

uma quantidade consideravel de dados é gerada, discutida e considerada. No entanto, para
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esta etapa é necessario, inicialmente, traduzir os objetivos qualitativos que fazem parte da
visdo de cidade, para metas quantitativas; para tanto € essencial o acesso aos dados
relativos ao local em analise, juntamente com a cooperagdo com os 6rgdos responsaveis
pelo levantamento e armazenamento de dados, que deve ocorrer desde o inicio do
processo. Outra definicdo importante, que faz parte da segunda etapa, diz respeito aos
pressupostos, que apesar de fazerem parte do campo das previsdes, serdo dados
necessarios para a construcdo do cenario, especialmente relacionado a projecdo de
crescimento da populagdo, empregos, entre outros. A definicdo das variaveis relacionadas
é outra tarefa que faz parte da segunda etapa, visto que o objetivo da construgcao de
cenarios compreende a analise de diferentes padrdes de crescimento urbano, a definicao de
metas e dos indicadores mais comuns que se relacionam com a localizagao e a densidade
do crescimento, a sua homogeneidade ou heterogeneidade (diversidade), bem como com os
diferentes elementos do sistema de transporte (projeto, acessibilidade dos destinos e

distancias para o transito) (GORDON, 2012).

A terceira etapa para a construgao de cenarios urbanos é aquela que produz e apresenta o
cenario construido. Nesta fase é importante apresentar a informacdo do cenario de uma
forma amigavel e com significado para os interessados e participantes do processo.
Quantidades consideraveis de dados s&o geradas por meio do desenvolvimento dos
cenarios. Os mapas e qualquer narrativa de apoio ou numeros devem ser apresentados em

um formato tdo simples quanto possivel, sem perder o seu significado (GORDON, 2012).

A quarta e ultima etapa consiste em avaliar a construgdo proposta. Uma série de estudos
que examinam o impacto dos cenarios € possivel de ser realizada, uma vez que o cenario
define tais impactos e também porque dados de apoio foram gerados. Para tanto, podem
ser realizados estudos sobre tépicos de importdncia local, como, por exemplo:
acessibilidade da habitac&o, a conectividade do sistema de transporte, a saude e os custos
de infraestrutura (GORDON, 2012).

A Figura 28 sintetiza as quatro etapas necessarias para a constru¢gao de cenarios urbanos
futuros. A construgdo de cenarios, e sua consequente aplicacdo nos contextos urbanos,
resultardo em adequacgdes nos orcamentos destinados a infraestrutura da area de estudo,
assim como refletirdo em novas politicas, ou, minimamente, na proposi¢cao de revisdes para
as politicas locais de planejamento urbano. O avango em relagéo as politicas tradicionais de
planejamento urbano é a participagdo comunitaria, desde a fase inicial do processo, o que
garante maiores adequagdes aos anseios da populagéo, além de possibilitar a disseminagao

das informacdes referentes ao espaco urbano, consequéncia da transparéncia do processo.
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1. Escopo dos cenarios

v

2. Identificar os pressupostos e as variaveis para os cenarios

\4

3. Gerar o conjunto de cendrios

v

4. Realizar estudos de impacto

GUIA DE CUSTO DA INFRAESTRUTURA
ESCREVER NOVA POLITICA OU REVISAR A POLITICA EXISTENTE

Figura 28: Abordagem passo a passo para a construg¢ao do conjunto de cenarios.
Fonte: Adaptado e traduzido, a partir de Gordon (2012, p. 14).

E importante salientar que os cenarios propostos ndo serdo o produto final da abordagem,
pois serdo continuamente adaptados as mudangas urbanas. Também cabe citar que a
previsdo € uma ferramenta de apoio para a construcao de cenarios, especialmente quanto a
projecédo da populagéo futura, mas ndo a principal delas. A importancia dos cenarios reside
no fato de que permitem um planejamento da cidade em horizontes de tempo maiores do
que aqueles vinculados a gestado tradicional, fato que pode ser sustentado através da
continua e consistente participacdo da comunidade no desenvolvimento dos cenarios. E,
fundamentalmente, a construcdo de cenarios oferece a oportunidade Unica de se aprender
com as propostas para a visao da cidade futura; ou seja, com a transparéncia do processo,
ocorre o aprendizado e as barreiras e limitagdes emergem, mostrando o que ainda precisa

ser melhorado.
3.4.3 A Participacao Popular

Embora seja mais facil planejar a portas fechadas, apenas um ditador pode converter planos
privados em uma realidade publica (DUANY et al., 2010). Considerando que, para atingir a
meta de desenvolvimento sustentavel, a dimensdo social precisa ser considerada, a
participacdo popular se configura em ferramenta-chave no processo de construgdo da
cidade. Alexander et al. (1977), em seu primeiro pattern “Regides independentes”, também
citam a necessidade de oferecer aos cidadaos poder na tomada de decisdes quanto ao
destino da sua cidade. As regides independentes que o autor propde seriam desenvolvidas

através da construcao de regides autbnomas, que se mantém suficientemente separadas,
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mantendo o vigor da sua cultura. A distingdo na administragcdo da regido possibilita a
formagao de nucleos permanentes com intensa influéncia cultural, variedade e intercambio
econdmico, funcionando como comunas, onde os cidadaos tem voz no destino da cidade,
assim como acontecia nas cidades da Idade Média. Com a manutengado da cultura local
ocorre a valorizagdo das tradigdes que fazem parte da vida dos cidadaos, e esses se

sentem aptos a participar da construcéo da cidade.

Jacobs (2000) defendia que a existéncia de vida nas ruas e calgadas é fundamental, pois
sao “olhos” que auxiliam na sensacao de seguranga. Mas a apropriacdo do espacgo publico
pela populagdo desempenha um papel maior: cria um sentimento de pertencimento ao lugar
que, consequentemente, conduz a uma relagao direta com as possiveis mudangas a que o
ambiente urbano esta suscetivel. Dessa forma, o envolvimento da populagdo nos
procedimentos decisdrios, tornando-se habitual, passa a constituir uma sequéncia natural no
processo de planejamento urbano. Por isso, a oferta de espagos que possam influenciar de
forma positiva o sentimento de apropriagao do lugar pelos cidadaos € tado importante, pois
em areas onde a cidade é negligenciada pelos seus usuarios, politicas que conduzem a um
desenvolvimento mais sustentavel ndo tem a oportunidade de evoluir. Souza (2010, p. 66)
ainda reforga que:

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se alcangcarem mais

justica social e uma melhor qualidade de vida é quando os préprios individuos e

grupos especificos definem conteudos concretos e estabelecem as prioridades com

relacdo a isso, podem-se considerar justica social e qualidade de vida como
subordinados a autonomia individual e coletiva, enquanto principio e parametro.

Souza (2010), ao citar as politicas de desenvolvimento sustentavel para as cidades, faz uma
critica a aparente, mas pouco definida, participagdo popular na tomada de decisdao. Mesmo
buscando equilibrar o desenvolvimento econbmico, com as questdes ambientais e,
principalmente, as sociais, visto que muito da degradagdo ambiental € consequéncia da
pobreza, Souza (2010, p. 146), apds realizar um levantamento de trabalhos sobre
desenvolvimento urbano sustentavel e planejamento ecolégico conclui que: “o grau de
abertura para com a participacdo popular tende, na pratica, a ser insatisfatorio, dada a
auséncia de discussdes profundas sobre os limites da democracia representativa (é
sintomatico que a maioria dos trabalhos silencie a respeito do tema da participagéo popular);

o0 modelo para o qual se orienta a maioria dos autores é tecnocratico”.

Entretanto, de acordo com Duany et al. (2010), gragas a relativamente recente
democratizagdo do processo de desenvolvimento, a questdo ndo € mais se o publico vai

participar e, sim, quando e como vai participar. Os governos sabios e os planejadores
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entendem que o tempo de buscar a participacdo da comunidade € no inicio do processo,
permitindo a opinido publica ajudar a orientar o projeto, em vez de gerenciar os conflitos que
podem surgir posteriormente. O desafio para os planejadores é: como comunicar em
profundidade as questdes a um conjunto representativo dos cidadaos. Isso requer uma série
de ferramentas de comunicagao, incluindo charrettes®, suplementos em jornais e postagens
em tempo real, via internet (DUANY et al., 2010). A comunicagao se transforma em
atividade fundamental no processo de democratizagao das decisbes quanto ao futuro da

cidade.

Na busca pela cidade democratica, a informagao se destaca. A participagdo da populacao
ocorre efetivamente somente quando: a producdo de informacdo ocorrer de forma
democratica; essa informacdo for sistematizada também de forma democratica; e,
principalmente, a divulgagcédo acontecer de forma democratica. A falta de informagao impede
a transparéncia do processo, inibindo a participacao efetiva da populagao. Os esforgos em
diregdo a producao, registro e acessibilidade de informagdes sobre a cidade, sdo uma
aposta decisiva em busca da democratizagdo da cidade (VAINER, 2005). Evidentemente
que agbes como essas vao exigir uma série de conhecimentos estritamente técnicos. No
entanto, existira uma retroalimentacao entre técnica e democracia, que é dificil de se
encontrar em outras areas. Este sera o aprendizado inevitavel, tanto para dirigentes,
técnicos governamentais e, ainda, para as organizagdes populares, sindicatos e
organizagdes nao profissionais. Em resumo, informagao para a democracia e também
democracia para que a informagao possa se transformar na base para a capacitagao dos

dirigentes e técnicos nos governos municipais (VAINER, 2005).

Corroborando as afirmacgbes de Vainer (2005), o Smart Growth America publicou o guia
Choosing Our Community’s Future: A Citizen’s Guide to Getting the Most Out of New
Development (GOLDBERG, s/d), cujo objetivo principal é oferecer aos cidadaos informacoes
que possibilitem a disseminagao do conhecimento relacionado ao planejamento urbano. O
guia pretende ajudar os cidadaos a conhecer os termos, os procedimentos e as questdes-
chave do desenvolvimento urbano, visto que mudangas sao inevitaveis e podem ser bem
vindas. Os idealizadores do guia acreditam que o caminho para criar bairros, cidades e
regides metropolitanas, dignos de serem legados as futuras geragdes, envolve a

participagao plena, o que acontece apenas quando as pessoas que vivem nelas tem acesso

50 Charrette (sem tradugédo para a lingua portuguesa) € uma sessdo de planejamento intensivo, onde os
cidadaos, planejadores e outros participantes colaboram para o desenvolvimento de uma visao para a cidade.
Fornece um férum para ideias e oferece a vantagem uUnica de dar um retorno imediato para os planejadores e
designers. Permite que todos os que participam do processo se tornem autores do plano.
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a informacéo. A inclusdo da etapa informativa tem o objetivo de reduzir as diferencas entre
os cidaddos e os planejadores, auxiliando a realizagdo de um planejamento e
desenvolvimento mais colaborativo e menos contraditério (GOLDBERG, s/d). O guia foi
publicado no site do Smart Growth America, é de acesso rapido, facil e gratuito. Possui uma
linguagem clara e objetiva, que fornece aos cidaddos o conhecimento necessario para que
possam entender as propostas que estdo sendo feitas para a cidade, e para que tenham
condicbes de fazer sugestbes de adaptacbes melhor adequadas aos seus anseios,

oferecendo exemplos de aplicagao dos principios do Smart Growth e do New Urbanism.

Outro caso de participagcao popular a ser destacado é o da regido metropolitana da cidade
finlandesa de Helsinki. Para melhorar a visdo comum e promover uma cooperagao mais
profunda, em 2007 os 14 municipios da regido que fazem parte da grande Helsinki,
juntamente com o Ministério do Meio Ambiente e a Associagao Finlandesa de Arquitetos,
organizaram um concurso internacional de ideias: Greater Helsinki Vision 2050. As metas e
a perspectiva de tempo para a competicdo foram excepcionalmente abrangentes e
multifacetadas, compreendendo a colocagdo de 700 mil novos moradores na regido (além
dos 1,3 milhdo existentes), seguindo principios sustentaveis. O objetivo fundamental se
relacionava ao enfrentamento dos desafios crescentes, no que diz respeito as alteragdes
climaticas, o envelhecimento da populagédo, a fragmentagcdo das estruturas urbanas e a
concorréncia internacional (GREATER HELSINKI, 2010). Como resultado, 86 propostas
foram submetidas e nove projetos foram escolhidos pelo juri especializado como
vencedores, provenientes de diversos paises europeus. Apds a competicdo, um projeto de
acompanhamento foi realizado, ao longo de 2008, para analisar as propostas, avaliar as
ideias premiadas, envolver as opinides do publico e recomendar como proceder com o
processo de visdo. Mais de 250 ideias foram extraidas das nove propostas vencedoras,
sendo que um dos objetivos mais importantes do processo de visdo consistia em reunir os
pontos de vista dos tomadores de decisao, dos especialistas em planejamento e do publico,
sobre o futuro da regido, comprometendo, assim, a todos com a implementagdo da visao
conjunta em suas operagdes. Para tanto, canais de informagdo e participagcdo foram
oferecidos, via paginas da internet, workshops e seminarios publicos. O material e os
resultados do projeto foram compilados no relatério final, que atuou como uma base para a
elaboragdo da viséo verbal e alinhamentos estratégicos sobre como atingir as metas até
2050 (GREATER HELSINKI, 2010). O processo de refinamento das ideias definidas a época
t51,

do concurso continua, via interne onde a populacdo pode enviar comentarios e

51 Site para consulta: http://www.hel.fi/hel2/helsinginseutu/2050/en/what-is-this.html .
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sugestdes. Outro ponto positivo da proposta finlandesa é a integracdo do planejamento
regional, definindo uma visao de futuro a ser alcangada, sem deixar de considerar as
peculiaridades de cada uma das municipalidades que fazem parte da regido, e a inter-
relacdo entre esses municipios no atendimento dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel.

No Brasil, as experiéncias relacionadas a participagdo popular tém avancado, mas se
concentram, sobretudo, na decisdo quanto ao destino dado ao orgamento publico, com
algumas medidas direcionadas a construgdo de cenarios futuros, como é o caso de Porto
Alegre (PREFEITIRA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, s/d). No entanto, ainda falta
discutir a cidade que se quer; hoje, no Brasil, pois existe essencialmente uma reproducao
das tipologias mais rentaveis (NETTO et al., 2012). As experiéncias relacionadas a
disponibilidade de informagao, incentivo e consequente participacdo nos processos
decisérios pode significar um importante avanco social para a realidade brasileira, 8 medida

que inclui o ponto de vista dos cidadaos na fase inicial de planejamento.

Como ja mencionado, a legislagdo brasileira, mais precisamente o Estatuto da Cidade,
define, em seu quarto capitulo, os instrumentos que deverao ser utilizados para garantir a
gestdo democratica da cidade (BRASIL, 2001). Os principais instrumentos listados no artigo
43, que tratam de garantir a efetiva participagdo da populagdo sao os que seguem: 6rgaos
colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias
e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001). Ainda, no ambito municipal devera ser
realizada a gestdo orcamentaria participativa para o orgamento anual. Ja, no ambito
metropolitano, também é obrigatéria a participacdo da populagdo ou associagdes
representativas dos diversos segmentos da comunidade (BRASIL, 2001). A cidade
democratica — em se tratando de uma utopia, pois tem o objetivo de buscar um modelo ideal
de cidade — nao se realiza de maneira plena na contemporaneidade, mas tem sido
experimentada de forma parcial. Tanto os or¢camentos participativos, quanto os congressos
de cidade, assim como as experiéncias de cidades em que 0s governos locais se abrem a
participacao social nos processos decisorios, tém demonstrado uma inclinagdo em diregcéo a

cidades construidas através do envolvimento da sua populacao (VAINER, 2005).

O incentivo a participacao popular representa um avango a politica de inclusao social, pois
coloca o cidadao no centro das discussdes sobre a cidade. No entanto, existe uma énfase

na questao da participagao quanto a tomada de decisao relacionada ao orgamento urbano,
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especialmente ao orcamento anual. O foco excessivo na gestdo orgamentaria, e o
estabelecimento de horizontes de planejamento muito restritos, juntos, transformam-se em
importante barreira ao tragado de planos de crescimento urbano de longo prazo. A
necessidade de intervengdes mais profundas, de conscientizar os cidadados sobre as suas
responsabilidades como coautores do espago urbano, pode trazer resultados mais
consistentes e coerentes com as ideias de desenvolvimento sustentavel. Apenas o
conhecimento atrelado ao envolvimento comunitario pode mudar o paradigma atual de

planejamento urbano, em especial do contexto brasileiro.

3.5 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

O objetivo deste terceiro capitulo foi de buscar melhor compreender os assuntos
relacionados ao planejamento urbano sustentavel, com énfase no crescimento urbano. De
inicio, foi realizada uma breve contextualizagdo sobre as politicas tradicionais de
planejamento urbano no contexto brasileiro. Na sequéncia, os conceitos relacionados ao
desenvolvimento urbano sustentavel foram abordados. De forma mais detalhada, as novas
propostas de abordagem do planejamento urbano, com énfase em um desenvolvimento
mais sustentavel foram tratadas, especificamente com relacdao ao Smart Growth e ao New
Urbanism. Com o auxilio das informacdes levantadas foi possivel definir, para esta
pesquisa, os principios de planejamento urbano sustentavel que podem ser adotados para o
futuro projeto da cidade mais sustentavel: a concentracdo descentralizada, a abordagem
dos cenarios futuros e a participacdo popular. O detalhamento dos principios definidos
possibilitou o levantamento das praticas correntes, uma breve investigacao de estudos de
caso e a constatacdo de que € necessaria uma mudanga no paradigma atual de
planejamento urbano. Apesar dos esforcos em diregédo a construgdo de cidades mais iguais,
€ necessaria uma mudanca em direcdo ao planejamento de regides independentes e
interconectadas, nas diferentes escalas. Ainda, é preciso estabelecer uma abordagem de
visdo de cidade futura, com base em uma visao cuja constru¢ao seja iniciada hoje, evitando
a manutengdo dos processos vigentes, além da inclusdo do cidaddao como a principal
variavel considerada no projeto de cidade. Essa inclusdo sera possivel através do
fornecimento de informacéo clara, da consideragdo dos anseios da comunidade no projeto
da futura cidade, e da continua verificagdo do alinhamento da proposta aos anseios da
populagdo. Assim como citam Ng e Hills (2003) s&o necessarias cidades que ndo somente
se dedicam para economia global, mas também que sejam ricas em capital econémico,

social e ambiental a nivel local.
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4 METODO DE PESQUISA

Este capitulo apresenta o método de pesquisa adotado no desenvolvimento da Dissertagao
de Mestrado. E apresentada a estratégia a ser adotada, a descrigéo das fontes de evidéncia
e a definicdo dos constructos de avaliagcdo do artefato proposto. Por fim, € apresentado o

delineamento da pesquisa, com o detalhamento de suas etapas.

4.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

O trabalho tem o objetivo de construir um modelo conceitual que possa auxiliar a tomada de
decisbes no que concerne ao planejamento sustentavel do crescimento urbano. O
conhecimento mais aprofundado sobre esse assunto, aliado a definicho de termos,
conceitos e a proposicdo de relagdes entre os mesmos, poderia contribuir para o
planejamento do ambiente construido, de forma a torna-lo mais eficiente nos ambitos
ambiental, econébmico e social, tornando-o mais receptivo aos seus usuarios € mais

saudavel.

A estratégia de pesquisa adotada para este trabalho é a pesquisa construtiva, ou design
science research (DSR), uma forma de producdo do conhecimento que, de acordo com
Lukka (2003), tem o objetivo de propor construgdes inovadoras, com a capacidade de
atender aos problemas do mundo real, contribuindo ainda para o campo tedrico de estudo.
Uma das etapas da pesquisa construtiva visa a conexao do problema real verificado com o
conhecimento tedrico acumulado (KASANEN et al., 1993). Para Van Aken (2004) a DSR é
uma pesquisa prescritiva que tem a finalidade de produzir conhecimento que possa auxiliar
no projeto de artefatos que solucionem classes de problemas ou que resultem em melhorias

de uma situagao especifica.

O objetivo desta pesquisa é voltado a solugdo de um problema real, através da construgéo
de um modelo conceitual, o produto, artefato da pesquisa. Com base nessa constatagao, o
trabalho se insere na filosofia das ciéncias do design. As ciéncias do design tém como
objetivo a criacao de artefatos inovadores e passiveis de avaliagdo para servirem aos
propositos humanos, e seus produtos s&o geralmente constructos, modelos, métodos ou
implementagdes (MARCH; SMITH, 1995). Também difere da abordagem das ciéncias
naturais, que procuram observar fendbmenos e explicar como e por que as coisas
acontecem. March e Smith (1995) apontam o design como atividade chave nos campos

como arquitetura, engenharia e planejamento urbano. Sao resultados da pesquisa
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construtiva (MARCH; SMITH, 1995):

a) Constructos: formam o vocabulario de um dominio especifico e
constituem a conceituacao para descrever um problema e especificar as

suas possiveis solugoes;

b) Modelos: conjuntos de proposi¢cdes ou declaragbes que expressam as

relagdes entre os constructos;
c) Meétodos: sdo conjuntos de passos usados para executar uma tarefa;

d) Implementagdes: correspondem a realizagdo de um artefato no seu

ambiente. Operacionalizam constructos, modelos e métodos.

Van Aken (2004) define que o resultado da DSR é um design. O design pode ser definido
como uma representacdo de um sistema ou processo a ser realizado. Para o autor, trés
tipos de design podem ser desenvolvidos: design do objeto, o desenho da intervengao ou do
artefato; design de realizagdo, o plano para a implementagdo da intervengcédo ou para a
construcao real do artefato; e um design do processo, ou seja, plano proprio do profissional
para a resolucao de problemas de ciclo, ou, o0 método a ser usado para projetar a solugao

para o problema.

De forma a corroborar a escolha pela pesquisa construtiva, Yin (2003) sugere que a
estratégia de pesquisa escolhida esteja alinhada com o tipo de questdo de pesquisa. Neste
trabalho, a questao principal é do tipo “como” e o objetivo é a solugdo de um problema real
observado na pratica, sendo que esses aspectos conduzem a adog¢do da estratégia de
pesquisa construtiva. A pesquisa construtiva se assemelha ao estudo de caso, pois esse
também procura responder a questdo “‘como”, além de “por que” (YIN, 2003). Entretanto,
diferente do estudo de caso, onde o foco é o entendimento aprofundado do assunto
abordado, a pesquisa construtiva foca na melhoria das praticas existentes, aliada a

contribuicao tedrica ao campo estudado (LUKKA, 2003).

Uma das motivagdes para a realizagdo de pesquisa construtiva € a relevancia do tema da
pesquisa. O estudo construtivo comega com consideragbes sobre o significado pratico e
tedrico do objeto de estudo, a relevancia do tema de pesquisa € verificada ja no inicio
(LUKKA, 2003). As principais caracteristicas da pesquisa construtiva de acordo com
Kasanen et al. (1993) e Lukka (2003) requerem:

a) Que se encontre um problema real e com relevancia teérica (KASANEN
et al., 1993; LUKKA, 2003);
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b) Que o problema seja resolvido através da criagdo de um artefato
inovador (LUKKA, 2003);

c) Que se desenvolvam esforgcos para implementacdo da construgao
(KASANEN et al., 1993; LUKKA, 2003);

d) Que exista envolvimento e cooperagao entre pesquisador e praticantes
(aqueles que lidam com o problema real); e aprendizagem através da
experiéncia (KASANEN et al., 1993; LUKKA, 2003);

e) Que esteja tedrico

(KASANEN et al., 1993; LUKKA, 2003) e;

implicitamente ligado a prévio conhecimento

f) Que se preste particular atencdo para que os achados empiricos
retornem a teoria (KASANEN et al., 1993; LUKKA, 2003).

A Figura 29 traz caracteristicas da pesquisa construtiva alinhadas as propostas da pesquisa:

» encontrar um problema real, observado na pratica, e que
apresente relevancia tedrica;

* 0 problema deve ser resolvido através da criagdo de um
artefato inovador;

* devem ser desenvolvidos esforgos para implementagéo
da construgao;

» deve existir envolvimento e cooperacéo entre
pesquisador e praticantes;

+ esteja implicitamente ligado a prévio conhecimento
tedrico e;

+ deve-se prestar particular atengao para que os achados
empiricos retornem a teoria.

B

+ crescimento populacional e sustentabilidade das
cidades (problema pratico); desenvolvimento de um
modelo conceitual para relacionar os temas, reduzindo a
fragmentacao e especilizagdo (problema tedrico);

* busca-se a construgdo de um modelo conceitual para o
planejamento sustentavel do crescimento urbano, que
possa ser utilizado como base para o planejamento de
diferentes contextos urbanos;

* a criagao de um artefato, passivel de adaptacéo a
diferentes contextos urbanos, possibilitaria a
generalizacao e implementagdes futuras, novos
reaultados e o avango da pesquisa;

» 0 artefato sera testado através da interacdo
(apresentacéo dos resultados e entrevistas) com
especialistas da area de sustentabilidade; também
através de futuras implementacgdes;

+ 0 levatamento dos assuntos crescimento urbano e
planejamento urbano sustentavel proporcionara o
desenvolvimento da pesquisa, a construgdo do modelo
conceitual e a constribuigéo tedrica para a lacuna verificada;

» reflexdo sobre os resultados encontrados, bem como
sobre a contribuigio pratica e tedrica do artefato
produzido.

Figura 29: Alinhamento entre as caracteristicas da pesquisa construtiva e a proposta de pesquisa.
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As fontes de evidéncia utilizadas neste trabalho seguiram as recomendagdes de Yin (2003).
Para o autor, para que uma solugdo seja convincente e precisa deve estar baseada em
multiplas fontes de evidéncia, devendo existir ainda um cruzamento entre essas evidéncias.
Para este trabalho, que tratou essencialmente da busca por estudos sobre os temas
escolhidos, foi definida, como estratégia principal a revisdo de literatura que considerou,
predominantemente: artigos de periddicos indexados, preferencialmente publicados nos
ultimos 10 anos, livros de carater seminal, independente da data de publicagao e estudos de
caso divulgados pelas entidades que os promoveram. Também foram consultados resumos
publicados em anais de congressos, relatorios institucionais e sites especificos. Os
resultados apresentados foram estruturados de forma a contemplar as diversas evidéncias
encontradas ao longo do desenvolvimento da pesquisa, procurando estabelecer uma

relacdo entre as mesmas.

Para Van Aken (2004), seguindo as recomendacdes de Pawson and Tily (1997), a chave
para observar a adog¢ao de artefatos nao reside apenas em verificar se eles funcionam, mas
0 mais importante é verificar o contexto que os faz funcionar. March e Smith (1995)
corroboram a ideia de Van Aken (2004) e mencionam que sdo duas as atividades basicas
da pesquisa construtiva: construir e avaliar. Na primeira atividade é necessario que seja
demonstrado que o artefato pode ser construido. Ja na segunda atividade é preciso definir
critérios de avaliagédo e avaliar o desempenho do artefato frente a tais critérios, constatando
como e por que o artefato funcionou. A DSR cria artefatos que originam processos que sao
alvos das ciéncias naturais (MARCH; SMITH, 1995). Ou seja, as ciéncias do design
fornecem testes substantivos para as reivindicagdes das ciéncias naturais, que sao aquelas
onde os fendbmenos sao observados e seu comportamento descrito e avaliado. Portanto,
mesmo sendo a pesquisa construtiva a estratégia de pesquisa deste trabalho, em um
segundo momento, a verificagdo do funcionamento do artefato proposto no seu ambiente

utilizara recursos das ciéncias naturais.

March e Smith (1995) propéem, para cada tipo de resultado, uma forma de avaliagéo.
Constructos devem ser avaliados de acordo com sua integridade, simplicidade, elegancia,
compreensibilidade e facilidade de uso (MARCH; SMITH, 1995). Modelos podem ser
avaliados através da sua fidelidade aos fendmenos do mundo real, integralidade, nivel de
detalhe, robustez e consisténcia interna (MARCH; SMITH, 1995). Ja os métodos podem ser
avaliados através de sua operacionalidade (capacidade de executar a tarefa pretendida), da
sua eficiéncia, generalidade e facilidade de uso (MARCH; SMITH, 1995). Para a avaliagao

deste trabalho foram definidos dois constructos gerais para analise: utilidade e
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aplicabilidade. Para cada um dos resultados desenvolvidos neste trabalho, foram definidos
subconstructos de avaliacdo, escolhidos a partir das recomendagdes de March e Smith
(1995). Para a validacao externa, os mesmos constructos formaram a base para o

desenvolvimento da entrevista semiestruturada conduzida com especialistas.

A validacdo externa do artefato seguiu as recomendagdes de Yin (2003) que defende a
adocao de multiplas fontes de evidéncia, sendo uma delas a realizacao de entrevistas. Para
este trabalho foi desenvolvido um questionario semiestruturado que foi enviado junto aos
resultados da pesquisa a especialistas com experiéncia na area de sustentabilidade. Optou-
se pelo envio das perguntas para eliminar o viés da pesquisadora na aplicagdo das mesmas
e para permitir verificar a legibilidade do artefato para diferentes leitores. O detalhamento da

entrevista realizada com os trés especialistas pode ser consultado no APENDICE A.

4.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Seguindo as orientagdes da pesquisa construtiva, o trabalho foi estruturado em trés grandes
etapas de desenvolvimento, que foram tracadas de acordo com as fases sugeridas por
Kasanen et al. (1993) e também por Lukka (2003):

a) Encontrar um problema real e com relevancia tedrica;
b) Obter conhecimento tedrico e pratico profundo sobre o tdpico;

c) Construir uma solugao para o problema, com potencial para contribuicdo

tedrica;
d) Implementar e testar a solugao;
e) Examinar o escopo e a aplicabilidade da solugao;

f) Identificar e analisar a contribuig&o teodrica.
4.2.1 Etapa de Compreensao

Esta etapa trata da fase de compreensao dos conceitos envolvidos na tematica proposta
para a pesquisa e inclui as fases (a) e (b) propostas por Kasanen et al. (1993) e Lukka
(2003). A etapa teve inicio em novembro de 2012, com a busca pela lacuna do
conhecimento, através de intensa revisdo de literatura. Os assuntos verificados trataram dos
assuntos referentes a questdo da sustentabilidade urbana, indo desde verticalizagao e high-
rise building, densificagdo urbana, forma urbana, sprawl city, cidades compactas, e a partir

deste processo foi definido o foco de trabalho para a pesquisa: correlacionar dados
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referentes ao crescimento urbano a estratégias em direcdo ao planejamento urbano
sustentavel, desenvolvendo assuntos que abordassem a contradicao sobre forma urbana,
realizando uma conexdo entre crescimento populacional e sustentabilidade urbana e
abordando o tema sustentabilidade urbana de forma ampla e menos fragmentada do que a
abordagem atual. Dessa forma, o objetivo geral é desenvolver uma contribuicdo, para os

campos pratico, e tedrico através de uma abordagem diferenciada dos conceitos existentes.

Definida a lacuna do conhecimento, partiu-se para a elaboragao da estratégia de abordagem
do problema e passou-se a buscar referencial tedrico sobre os seguintes assuntos:
crescimento urbano, formas de crescimento urbano, variaveis relacionadas ao crescimento
urbano; planejamento urbano sustentavel, praticas tradicionais de planejamento urbano,
desenvolvimento urbano sustentavel, novas propostas para as cidades e principios de
planejamento urbano sustentavel. O objetivo foi buscar por definicées, termos, conceitos,
recomendacodes e diretrizes que pudessem servir como base para a estruturacdo de um
modelo conceitual, que correlaciona os assuntos e possibilitando uma visao diferenciada
dos estudos desenvolvidos até entdo. Foi constatado que a maioria dos estudos consultados
na revisao de literatura tratam de temas especificos, como verticalizagdo, espalhamento
urbano ou densidade, para citar alguns exemplos. Esta proposta teve o objetivo de propor
uma abordagem holistica, ou seja, ampla e consequentemente mais complexa, sobre os
temas crescimento urbano e sustentabilidade. O resultado € um trabalho de carater
abrangente, possivelmente, formador e instrutor sobre a busca pela sustentabilidade das

cidades.
4.2.2 Etapa de Desenvolvimento

Esta etapa trata da fase de desenvolvimento dos resultados da pesquisa e inclui as fases (c)
e (d), propostas por Kasanen et al. (1993) e Lukka (2003). Na fase de desenvolvimento da
pesquisa, foram considerados, tanto a revisdo de literatura que ocorreu durante todo o
processo, quanto o foco principal: a construgcdo do artefato, 0 modelo conceitual para o
planejamento sustentavel do crescimento urbano. Nesta fase, foi realizada a definigao, tanto
dos temas a serem incluidos na revisao de literatura, a partir do refinamento do foco da
pesquisa, quanto dos constructos relacionados ao crescimento urbano e ao planejamento
urbano sustentavel. Como ja mencionado, por limitagdes de tempo a implementagdo dos

resultados nao foi aplicada neste trabalho.

Os assuntos relacionados a revisdo de literatura sdo apresentados no segundo e terceiro
capitulos. O quinto capitulo, por sua vez, aborda a sintese dos assuntos tratados. Sao

apresentados os resultados: primeiramente 0 modelo conceitual para o planejamento
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sustentavel do crescimento urbano e, por se tratar de um modelo, estrutura-se a partir da
relacdo entre os constructos estabelecidos. Tais construtos sdo detalhados com relagdo ao
tema crescimento urbano, onde foram analisadas as relagdes entre os mesmos e
construidos quadros de apoio para a tomada de decisdo, contemplando, tanto as
caracteristicas das formas de crescimento urbano, quanto os requisitos relativos a cada uma
das variaveis aqui definidas. Ainda foram definidos os constructos relacionados ao
planejamento urbano sustentavel. Novamente, as relagdes entre esses constructos foram
estabelecidas, bem como a definicho de um processo para o planejamento urbano
sustentavel, além de uma tabela sintese com a estruturacdo de uma intervencéo voltada
para o planejamento urbano sustentavel, considerando as trés escalas definidas como
essenciais para os avangos neste campo de estudo: escalas do bairro, da cidade e da
regido. Para corroborar o modelo foi possivel, ainda, propor um método para a

implementacdo do mesmo, sendo este um resultado secundario.
4.2.3 Etapa de Reflexao

Esta etapa trata da definicao das contribuicbes da pesquisa e inclui as fases (e) e (f)
propostas por Kasanen et al. (1993) e Lukka (2003). Ainda no quinto capitulo se inicia a
etapa de reflexao. Esta etapa compreende tanto a analise de cada um dos resultados
apresentados e a avaliagdo do modelo e método propostos por pesquisadores especialistas
na area quanto a definicho das contribuicdes desta pesquisa, finalizando-se no sexto
capitulo, no qual sdo apresentadas as consideracgdes finais e as sugestdes para trabalhos

futuros, que representardo o avango esperado desta proposta.

Inicialmente, foi organizada a metodologia de andlise dos resultados, e, por isso, foram
definidos dois constructos gerais para avaliagao: utilidade a aplicabilidade. Em seguida, foi
realizado o detalhamento do método de analise. Por fim, foi realizada uma entrevista com
especialistas da area de sustentabilidade para identificar as contribuigcdes e inconsisténcias
do artefato proposto. Por fim, apés o ciclo de avaliacdo o modelo foi refinado e é

apresentado ao final do quinto capitulo, combinado com o seu método de implementacao.

No sexto capitulo, foram identificadas as contribuicbes pratica e tedrica do trabalho
desenvolvido. Ainda foi possivel determinar a replicabilidade deste trabalho. A partir da
constatacdo das limitagcbes do artefato proposto, foram propostas as sugestdes para
trabalhos futuros, que poderdo ser desenvolvidas a partir desta pesquisa. O delineamento
da pesquisa, que compila a estratégia de pesquisa adotada, bem como a sequéncia de

realizacao das etapas acima descritas é apresentado de forma detalhada na Figura 30.
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Figura 30: Delineamento proposto para a pesquisa.

Crescimento urbano

» identificagdo das dindmicas de crescimento
urbano;
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Planejamento urbano sustentavel

* entendimento sobre o planejamento
tradicional;

= compreensao sobre desenvolvimento urbano
sustentavel;

+ identificagio de propostas e casos pelo
mundo;

= definicdo dos principios de planejamento
urbano sustentavel aplicaveis ao problema do
crescimento urbano.
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Atende aos objetivos secundarios (a) e (b) da
pesquisa

Atende ao objetivo principal da pesquisa: A elaboragéo de um modelo conceitual que
relacione informagoes sobre crescimento urbano com diretrizes para o planejamento

urbano sustentavel.
Atende ao objetivo secundario (c) da pesquisa.
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O quinto capitulo tem como objetivo apresentar os resultados e propostas decorrentes desta
pesquisa. Esta dividido em duas partes: a primeira, onde sao apresentados, de forma

detalhada, os resultados; e a segunda, onde é apresentada a avaliagdo dos mesmos.

O desenvolvimento desta pesquisa compreendeu fases de levantamentos preliminares,
relacionadas aos assuntos aqui tratados, quais sejam: crescimento urbano, densificagao,
forma urbana, cidade espalhada, cidade compacta, cidade verticalizada e planejamento
urbano sustentavel. O objetivo desta etapa inicial foi de compreender quais seriam o0s
principais constructos que, entendidas as suas relagdes, poderiam dar origem a um modelo
conceitual para o planejamento sustentavel do crescimento urbano, respondendo de forma
completa a questdo principal de pesquisa: como o crescimento urbano pode ser

planejado, para contribuir para um desenvolvimento mais sustentavel?

Por se tratar de um tema complexo, que necessitou de uma abordagem sistémica sobre
diversos assuntos, optou-se pela busca de caminhos que facilitassem o seu entendimento.
Para tanto, os resultados sido apresentados de forma geral e, posteriormente, séo

detalhados os assuntos analisados.

Inicialmente, é apresentado o modelo conceitual para o planejamento sustentavel do
crescimento urbano, que considerou as relagbes existentes entre os temas crescimento
urbano e planejamento urbano sustentavel. Esses temas s&do detalhados em dois subitens,
nos quais sao apresentados os principais constructos. Por fim, de forma a possibilitar a
implementagcdo do modelo proposto e a partir das analises realizadas, foi organizado um
método, que estabelece as sequéncias de etapas necessarias para possibilitar a aplicacao

do artefato proposto, produto desta pesquisa, a um contexto real.

Como esta é uma pesquisa construtiva, ja definida e detalhada no capitulo 4, segundo
March & Smith (1995) os possiveis resultados podem ser: constructos, modelos, métodos e
implementacbes. Para esta pesquisa sdo apresentados, como resultados, o modelo
proposto para relacionar os constructos referentes ao crescimento urbano e ao
planejamento urbano sustentavel e, por fim, a sequéncia de implementacdo do modelo
proposto, que se configura em um método. O Quadro 7 sintetiza os resultados

apresentados, alinhando-o0s aos possiveis resultados da pesquisa construtiva.
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Resultados da pesquisa construtiva

(MARCH; SMITH, 1995) Resultados da pesquisa

Detalhamento do Resultado 1: Constructos relacionados ao
crescimento urbano.

Constructos Detalhamento do Resultado 1: Constructos relacionados ao
planejamento urbano sustentavel.
Resultado 1: Modelo conceitual de planejamento sustentavel do
Modelos ;
crescimento urbano.
Métodos Resultado 2: Etapas para implementagdo do modelo proposto.

Quadro 7: Alinhamento dos resultados da pesquisa construtiva e os resultados propostos na pesquisa.

5.1 RESULTADO 1: MODELO CONCEITUAL PARA O PLANEJAMENTO
SUSTENTAVEL DO CRESCIMENTO URBANO

A definicdo de constructos que tratam do crescimento urbano e do planejamento urbano
sustentavel permite que um modelo de planejamento sustentavel do crescimento urbano
seja construido, sendo este modelo apresentado neste topico. A construgcdo deste modelo
conceitual pretende responder a questdo principal de pesquisa: “como o crescimento
urbano pode ser planejado, garantindo um desenvolvimento mais sustentavel?” Esta
também ligado ao objetivo principal desta pesquisa: a elaboragdao de um modelo
conceitual que conjugue informagoes sobre crescimento urbano com diretrizes para

um planejamento urbano sustentavel.

Como ja citado, a complexidade do assunto em estudo demandou que os constructos,
referentes aos temas principais que originaram esta pesquisa, fossem tratados de forma
independente e detalhada. O modelo conceitual para o planejamento sustentavel do
crescimento urbano representa a unido desses constructos. De forma a sintetizar e
representar o artefato proposto, principal resultado desta pesquisa, 0 mesmo é apresentado
na Figura 31. A figura ressalta as relagcbes de mutua influéncia que existem entre os
constructos apresentados (representadas pelas setas em dire¢des opostas), visto que
alteragbes nos subconstructos, definidores dos constructos base, alteram os préprios

constructos e o modelo resultante.

Os constructos relacionados ao crescimento urbano séo as dinamicas e as variaveis de
crescimento, a partir do conhecimento prévio de seus impactos e requisitos. Por sua vez,
os constructos relacionados ao planejamento urbano sustentavel sdo escala e abordagem
de intervengao, e representaram uma nova estratégia para intervengbes voltadas ao
planejamento urbano sustentavel. Nos préximos tépicos os constructos que formam o

modelo conceitual para o planejamento sustentavel do crescimento urbano sédo detalhados.
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Figura 31: Modelo conceitual para o planejamento sustentavel do crescimento urbano.

5.1.1 Detalhamento do Resultado 1: Constructos Relacionados ao

Crescimento Urbano

Este item apresenta os resultados relacionados a pesquisa sobre o tema crescimento
urbano e sustentabilidade. Esses resultados se alinham, tanto com a questdo secundaria de
pesquisa (a): “quais informagées que relacionam crescimento urbano e
sustentabilidade podem ser utilizadas na busca por um planejamento urbano mais
sustentavel?”, quanto com o objetivo secundario (a): a reunido das informagées que

relacionem crescimento urbano e sustentabilidade urbana.

A revisdo de literatura, que abrangeu, tanto artigos cientificos, quanto guias de planejamento
e estudos de caso, permitiu que fossem estabelecidos dois constructos principais
relacionados ao crescimento urbano: as dindmicas e as variaveis de crescimento. Para
cada um desses constructos existem subconstructos que exercem influéncia, tanto no
padrao de crescimento urbano, quanto na forma urbana, em que esta ultima constitui o

produto final do processo de crescimento. A Figura 32 sintetiza os constructos e
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subconstructos propostos como resultados para a investigagdo das informacgobes

relacionadas ao crescimento urbano.

CRESCIMENTO URBANO E SUSTENTABILIDADE

DINAMICAS DE CRESCIMENTO VARIAVEIS DE CRESCIMENTO
(=)
espalhamento ” densidade -.E-: =
concentragao infraestrutura | = &
verticalizagao mobilidade g >

Figura 32: Constructos relacionados ao crescimento urbano e sustentabilidade.
Os subconstructos relacionados as dinamicas de crescimento urbano indicam a forma
que assumira a cidade ou parte dela, adotando uma configuracdo espalhada, concentrada
ou verticalizada. E importante destacar que, cada uma dessas formas possui caracteristicas
especificas e, consequentemente, aspectos positivos e negativos. Esses aspectos poderiam
orientar a tomada de decisdo, no processo de planejamento urbano, ja que é clara a
existéncia de possibilidades de escolha entre caminhos distintos relacionados ao processo
de crescimento. As variaveis de crescimento urbano, por sua vez, identificam as
intervengdes no espaco fisico, que sao determinantes da taxa de ocupacao deste espaco,
formando o subconstructo densidade. Cada densidade requer infraestrutura e condicbes de
mobilidade compativeis com os correspondentes graus de ocupagao. A busca pelo equilibrio
entre a oferta de infraestrutura precisa considerar a diversidade do uso do solo e a taxa de
ocupacao deste espaco, além da oferta de meios de deslocamento entre os mesmos. Esse
equilibrio faz parte do escopo a ser alcangado no planejamento do espaco urbano. De forma
complementar, é importante salientar que a busca pelo desenvolvimento sustentavel deve
compreender o conceito de metabolismo urbano, que lida com os fluxos de materiais e
energia existentes no meio urbano. Toda ocupagdo do espacgo vai demandar fluxos de
materiais e energia para suprir tal ocupacdo, além de gerar residuos. Assim, na
determinacao das variaveis de crescimento urbano, o conceito de metabolismo emerge e faz

parte dessa consideragao.

Merece destaque a relagao entre as dinamicas e variaveis de crescimento urbano ja que
estabelecem um modelo de controle do padrdo de crescimento urbano. A relacédo entre
esses constructos é de mutua influéncia: alteragbes em um implicam em inevitaveis
mudangas no outro. De forma complementar, esses constructos — se considerados através

dos impactos de cada uma das dinamicas de crescimento urbano, ou através da
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necessidade de atender aos requisitos de qualidade de vida da populacdo em uma
ocupacao urbana — ja poderiam fornecer uma abordagem inicial em direcdo ao
desenvolvimento de cidades mais sustentaveis, mesmo que considerem apenas a forma
urbana, pois foram construidos de modo a considerar o atendimento as dimensbes de

sustentabilidade propostas por Sachs (1993).

Cada um dos subconstructos propostos ainda pode ser detalhado. Para os subconstructos
relacionados as dinamicas de crescimento urbano, a listagem dos impactos de cada uma
das trés dindmicas de crescimento pode contribuir para a criagdo de uma base de
informacao a ser considerada na tomada de decisdo. Com o objetivo de detalhar os
impactos referentes as dindmicas de crescimento urbano, o Quadro 8 ilustra as dindmicas
de crescimento relacionando-as aos possiveis impactos, tanto positivos, quanto negativos.
Esses impactos foram estabelecidos a partir das cinco dimensbdes da sustentabilidade
definidas por Sachs (1993): social, econémica, ecolégica, espacial e cultural. Essas
dimensdes foram adotadas, desde o inicio deste trabalho, como condi¢cdo fundamental na
busca pela sustentabilidade, proporcionando, ainda, uma abordagem holistica do assunto

em analise.

Para os subconstructos referentes as variaveis de crescimento urbano, a listagem de
requisitos, relativos a criacdo de um espago urbano mais sustentavel, pode servir como
suporte a tomada de decisdo. E importante reforcar que, considerando a complexidade da
tarefa de pensar os assentamentos humanos, esta pesquisa procura oferecer informagdes
que possam conduzir a decisbes mais acertadas para o planejamento urbano, sem apontar
dire¢cdes ou caminhos ideais, mas trazendo a tona assuntos e temas que possam conduzir a
novas discussdes sobre o planejamento urbano contemporaneo. O Quadro 9 detalha os
subconstructos referentes as variaveis de crescimento urbano, relacionando-os aos
requisitos de desempenho de um ambiente urbano mais sustentavel. Novamente, as
dimensdes de sustentabilidade formam a base para a definicdo desses requisitos, assim
como para caracterizar os impactos das dindmicas de crescimento urbano. Os requisitos
aqui listados representam a sintese dos assuntos identificados na revisao de literatura, que

foram identificados como recorrentes nos trabalhos dos autores consultados.
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Positivo

Negativo
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Dinamicas de crescimento urbano

A
¢

Atende a preferéncia das pessoas por uma ocupagao mais dlspersa(23)

Mais espaco/pessoa para desenvolvimento de atividades de lazer®.

Possibilidade de menor interacdo entre as pessoasm)

Sensacgao de isolamento®;

Segregacao social'”.

Possibilidade de maior interagéo entre as pessoasm

Diversidade na escala urbana (diferentes atividades e usuérios)(m.

Concentragao excessiva também pode acarretar em problemas de interagdo
entre as pessoas';

Sensacgéao de aglomeragao
Pode ocorrer segregacgao social, dependendo da estratégia adotada®.

(4) (23).

Possibilidade de maior interagéo entre as pessoasm;

Possibilidade de diversidade de ocupagéo dos espacos (renda, faixa etaria).

Problemas psicologicos em moradores de edificios altos""" " Perda de
conexao com a cidade®”

Sensacgao de superpopulagdo
Pode ocorrer segregagao social, dependendo da estratégia adotada.

(3) (11) (15).

Positivo

Econémica

Negativo

Desenvolwmento das atividades de comercializagdo do solo urbano,

gerando renda’ 4)
Maiores investimentos em infraestrutura urbana(3);

Infraestrutura urbana dispersa pela maior parte do territério da cidade®

Alto custo da infraestrutura® (©

Altas taxas de doengas cronlcas na populagéo, para um modo de vida
dependente do automovel ™

Dificuldade em governar areas muito extensas'".

Aproveitamento equilibrado do solo'"” (se com altura e espalhamento

controlados);
Menor investimento em infraestrutura urbana® (3)

Aproveitamento da estrutura urbana existente!'?.

Maiores investimentos para operacdes de construgcdo e demolicdo em areas
densas.

Concentragao de recursos financeiros em areas especificas do territério urbano;

Pode ocorrer desenvolvimento limitado das areas rurais, menos concentradas'"

Maior rentabilidade no aproveitamento do solo™:

Menor investimento em infraestrutura urbana 7);

Economia de escala”.

Maior investimento em controle da interagdo com o clima, considerando os
edificios altos!® ¢% (22).

Altos investimentos financeiros para viabilizar empreendimentos em altura, que
poderia ser dividido entre edificios mais baixos;

Maiores investimentos em operagées de construcgo , uso”” e demolicao'? em

areas muito densas.

Positivo

Negativo

Possibilidade de combinacdo de moradia e espacgos verdes e de lazer na
mesma unidade habitacional;

Possibilidade de maior contato com espacos verdes.

Ocupagcao de areas naturais e agricolas®®;

Aumento no consumo de combustiveis para transporte individual®.

Preservagao do solo natural e rural®

Menor consumo de combustiveis para transporte(s)

Possibilidade de reduzido espaco verde/habitante® (se néo planejado de
maneira adequada);

Concentragéo de pessoas exerce pressdo nos ecossistemas urbanos® "),

Solo liberado para produgao de alimentos (poderia ocorrer préoxima a C|dade)(3)

Preservagao do solo natural e rural®
Excessiva concentragao de pessoas exerce pressdo nos ecossistemas para
abastecimento urbano®;

Alteragao do microclima urbano pela concentracao de edificios altos (diregéo
dos ventos, efeito estufa)

Positivo

Espacial

Negativo

Espacos verdes privativos para a populagéo‘“,

Mais espagco por habitante®
Cidade sem limite de expans&o® ©*;

Solo ocupado, de modo disperso, por areas produzidas pelo homem®);

Pouca preservagédo dos ambientes naturais® ©) @4,

Com planejamento adequado, pode oferecer espagos com equilibrio entre area
construida e espagos abertos (verdes).

Diversidade de ocupacgao do territorio, melhor aproveitamento do solo urbano

Se nao controlado, pode ocorrer o espalhamento da cidade compacta(3).

Se néo planejado, pode ocorrer desequilibrio entre a oferta de servigcos, postos
de trabalho e moradia diversificados e distribuidos pelo territério urbano;

Se ndo planejado, a concentragdo excessiva pode crlar um ambiente hostil a
populacdo e uma paisagem excessivamente ocupada®®.

(17)

Libera espacgo no solo para espagos verdes e areas de lazer® ©;

Edificios como referéncias na paisagem urbana'?.

Excesso de area constrwda(B)

Espaco aberto (verde) reduzido por habitante”. Necessidade de
deslocamentos em busca de locais para lazer e contato com espagos abertos
(verdes);

Sombreamento excessivo do espaco urbano® @1,

Positivo

Negativo

Preferéncia por moradia em areas pouco densas®;

Atende aos anseios das pessoas por mais espago/habitante @3),

Diversidade de opg¢des de tipos de habitagéo(zs)'

Um modo de vida segregado e dependente do uso do automével resulta
em estimulo ao consumo, gerando crescimento econdmico®.

Desconex&o com a cidade!"” (19),

Dependéncia do automével® ) 4,

Mudanca de hébitos de deslocamento, em direg&o ao transporte publico e/ou
alternativo® ©:

Estimulo ao desenvolvimento do transporte publico @@,

Estimulo a vitalidade urbana(13)'

Apropriagéo do espacgo da cidade pela populagao, para todas as atividades
inerentes a natureza humana (desde trabalho até Iazer)
Rejeicdo de areas densas por parte da populag:ao(2 ),

A sensagdo de aglomeragéo pode expulsar as pessoas das areas mais densas,
estimulando o espalhamento da cidade®®®

Se planejada, pode estimular a mudanca de habitos em direcdo ao uso do
transporte publico;
Se planejada, pode estimular o desenvolvimento do transporte publico @@

Se planejada, pode estimular a vitalidade urbana;
Pode se transformar em ponto de referéncia da cidade, com areas propensas a
turismo e geracao de renda.

Rejeicdo de areas muito densas por parte da populagéo

Perda da identidade IocaI pela globalizacéo e generalizacao da arquitetura
usual dos edificios altos'"’

(23).

Sinteses desenvolvidas a partir da consulta aos estudos de: ""JALEXANDER et al., 1977;

OLAPA, 2011;

“JICAMAGNI et al., 2002; ®"CHEN et al., 2008; ‘4CUNHA 1964; ®P)GEHL, 2013; ®’GIFFORD, 2007; ""GLAESER, 2011; “”HABIBI ASADI, 2011; PKASANKO et al., 2006;
(DLEE et al., 2011: "PLOWEN SAHR, 2000: "¥MALEKI, 2012: ““MCCANN: EWING, 2003: "MEHAFFY, 2011: (9RIBEIRO: SILVEIRA 2009; "VRUEDA. 2002: "®'SACHS, 1993: "ISILVA, 2011: @STASINOPOULOS, 2011; ?)STRGMANN-
ANDERSEN: SATTRUP, 2011: @\WERNER: CARMALT, 2006: @WILLIAMS, 2009; ?ZAHO. 2010.

Quadro 8: Dinamicas de crescimento urbano e seus impactos
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Dimensao sustentabilidade

Requisitos

(17)

149

Variaveis de crescimento urbano

Equidade®

Servigos publicos
(saude, seguranga,
educaggo)® @

Moradia® ©) (10

Q
M i
Mobilidade

Transporte publico e espagos para transporte alternativo, com
qualidade;

Distribuicdo da malha de transporte publico e/ou alternativo por toda
a extensao da cidade;

Uso misto do solo auxilia na redugéo das distancias entre trabalho e
moradia;

Pessoas
Area
Densidade

Dimensionamento dos espagos de acordo com a populagao total, sem
distingdo de renda;

Oferta de servigos em fungéo da densidade da area em analise (demanda);
Projecdo de moradias em fungéo da populagéo da area em analise.,

considerando area minima de moradia por habitante e espacgo aberto
privativo por habitante;

ey

Infraestrutura

Oferta de espacos qualificados em todas as regides que compde a cidade;

Distribuicdo dos servigos por toda a extensao da cidade, e de acordo com a
demanda;

Distribuir moradia para as diferentes faixas de renda e faixas etarias
(criangas, adultos, idosos). Edificagdes de uso e ocupagéo mista;

Econdémica

Postos de
trabalho!"®
Desenvolvimento
econdmico da
cidade® *?
Desenvolvimento
econdmico da area
rural®

Diferentes modalidades de transporte para suprir a demanda;

Modais de transporte diversificados contribuem para o
desenvolvimento da economia, gerando emprego e renda;

Transporte publico como apoio @ manutenc¢édo da ocupagéo rural,
permitindo que as familias se mantenham na atividade da lavoura,
mas com acesso aos bens e servicos disponiveis na area urbana;

Distribuicdo de postos de trabalho em fun¢do da densidade da area em
analise;

Densidades planejadas para estimular o consumo e a diversidade no
ambiente urbano;

Densidade da ocupagéo rural como apoio para a produgéo de alimentos
para abastecer a area urbana;

Industrias, comércios e servigos;

Subsidios em infraestrutura para estimular a implantacao de parques fabris,
comeércio de diferentes portes e servigos do terceiro setor;

Espacos de apoio na area rural (creches, escolas, areas de lazer
comunitarias), além de servigos voltados ao treinamento dos produtores
rurais;

Contato com
gg)pagos verdes!”

Uso de fontes de
energia
alternativa
Transporte
sustentavel®
Seguranca
alimentar®

(9)(19) (22)

©)

Linhas especiais ligando as areas densamente construidas aos
parques e demais areas de lazer em contato com a natureza;

Modais alternativos de transporte: caminhada, bicicleta;

Combustiveis alternativos deverao ser adotados para o transporte
publico;

Reduzir as distancias necessarias para abastecer a cidade,
estimulando a produgéo local e o consumo regional;

Definicdo de densidade minima de espacos verdes/habitante; e densidades
especiais para cada area em analise;

Previsdo de uso de energia solar para geracao de energia. Estimar
area/habitante para o acesso solar;

Racionalizagao da oferta de transporte em fungdo da demanda local,
evitando superdimensionamentos;

Definicdo de areas de cultivo urbano/habitante;

Espacos verdes proximos aos locais de trabalho, moradia e consumo;

Espacos publicos abastecidos por fontes alternativas de energia;

Transporte deve ser pensado através da escala de uso: metrés, trens de
superficie, 6nibus de transito rapido, micro-6nibus, taxi, automével;

Areas de cultivo de alimentos dentro do espaco urbano;

Espacial

Cidade pensada a
partir da escala
humana"

Uso misto do
solo? © (12)

Espaco publico
convidativo” ® ©

Meios de transporte menores, se deslocando com velocidade menor
(se préximos dos locais de uso dos pedestres);

Deslocamentos através de caminhada ou bicicleta;

Transporte amigo do pedestre, acessivel a todos os usuarios
(mobilidade reduzida, idosos, criangas);

Densidade projetada a partir da habitabilidade dos espacos e das
necessidades do ser humano por isolamento e integracéo,
simultaneamente;

Densidade de habitagao, comércio e servicos pensada de forma integrada e
complementar;

Densidade projetada para se evitar a sensagéo de isolamento ou de
aglomeracédo excessiva. Ambas relacionadas a inseguranga;

Estruturas urbanas projetadas a partir da escala do individuo: mobiliario
urbano adequado, largura de passeio publico adequada a densidade local,
interface entre edificagdes e passeio publico pensada para proporcionar um
ambiente agradavel, edificagbes com escala adequada a escala humana;

Oferta de moradia, lazer, trabalho, ocupando o0 mesmo espaco;

Passeio publico com areas para lazer e deslocamento simultaneos; pragas e
parques seguros e bem equipados; ruas com moradia e comércio (maior
seguranga);

Valorizagéo da
cultura local® "
(15)

Acesso a

informacgao
(18) (21)

(3) (13) (14)

Educacgéao para a
preservagéo(

Estimulo a manutencéo do uso de modais de transportes ligados a
cultura local: habito de caminhar, deslocamento através do uso de
bicicletas, caronas;

Divulgacao das opgbes e horarios de cada modal de transporte
disponivel, tornando-o mais eficiente;

Incentivo ao uso de transporte publico e adogao de fontes de energia
renovaveis.

Densidade deve ser considerada com base nos costumes locais, de acordo
com o tipo tradicional de ocupacgéo urbana (rarefeita, concentrada ou os
dois tipos combinados);

Aglomeragéo/ isolamento excessivos evitam a permanéncia da populagéo
nos espacgos publicos, reduzindo o interesse em conhecer mais sobre o
espago urbano e sobre as possiveis transformagdes que ali podem surgir;

Densidade pensada para proporcionar um ambiente agradavel, servindo
como referéncia para o aprendizado.

Espacos construidos com base nos costumes locais: pragas arborizadas,
lazer nas calgadas, parques para realizagao de eventos locais, coreto para
apresentagdes das artes locais;

Equipamentos urbanos pensados para reforgar a cultura local e permitir a
interagéo da populacdo com o espago urbano/rural;

Equipamentos e mobiliario urbano permitindo a interagdo com a comunidade
e auxiliando na tarefa de educar para melhorar o senso de pertencimento ao
lugar.

2OUNITED NATIONS HABITAT, 2008; ?"VAINER, 2005: “’WERNER; CARMALT, 2006;

Dimensdes e requisitos definidos a partir da consulta aos estudos de: ""/ALEXANDER et al., 1977; “’ ALEXANDER; TOMALTY, 2002; ®BOHNET; PERT, 2010; “"CAMAGNI et al., 2002; ®’CAMPBELL, 1996; ®’CHEN et al., 2008; ""CUNHA, 1964; ®EWING et al.,
2014; ©FARR, 2010; "OFGV, 2012; "GEHL, 2013; "PGLAESER, 2011; "YGOLDBERG, s/d; " GORDON, 2012; "LOWEN SAHR, 2000; "®ROBINSON et al., 2005; ("’SACHS, 1993; "®)SOUZA, 2010; "'STR@GMANN-ANDERSEN; SATTRUP, 2011;

Quadro 9: Variaveis de crescimento urbano e seus requisitos.
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Este topico apresentou os constructos definidos para esta pesquisa considerados como
relevantes para auxiliar no processo de planejamento urbano, no que diz respeito ao
crescimento urbano. Esses constructos foram definidos através de revisao de literatura, que
se estendeu por todo o processo de elaboracédo deste trabalho. Tanto os impactos, quanto
os requisitos compilados neste resultado detalhado, foram especificados no capitulo de
revisdo de literatura sobre o tema crescimento urbano. Esses resultados representam,
entdo, a sintese dos assuntos trabalhados pelos diversos autores consultados nesta

pesquisa.

5.1.2 Detalhamento do Resultado 1: Constructos Relacionados ao

Planejamento Urbano Sustentavel

A partir da revisdo de literatura, foram definidos dois constructos para o planejamento
sustentavel do crescimento urbano: escala de intervengao e abordagem de intervengao.
Os resultados apresentados neste item procuram responder a questdo secundaria (b) de
pesquisa: “quais abordagens de planejamento urbano podem auxiliar na tomada de
decisdo, quando se busca um crescimento urbano mais sustentavel?” Ainda, buscam
atender ao objetivo secundario (b) proposto: a determinacdao de diretrizes para o

planejamento do crescimento urbano sustentavel.

O primeiro constructo faz referéncia a definicao da escala de abordagem do problema. Na
fase de revisdo de literatura, a questdo do porte das cidades, nao foi aprofundada, por se
entender que o direito a assentamentos humanos mais sustentaveis néo € privilégio das
areas maiores e com mais recursos tecnoldgicos, nem daquelas menores e que sao
caracterizados por determinarem impactos ainda reduzidos no ambiente natural,
proporcionando aos seus usuarios ambientes, frequentemente, mais saudaveis. No entanto,
ao se tratar de planejamento urbano sustentavel, o assunto do porte das cidades e da
escala de intervencdo de planejamento emergiu, como nos estudos de autores como
Alexander et al. (1977) e Holden (2004). Holden (2004) menciona que as grandes cidades
compactas ainda podem estar se desenvolvendo na contramao das metas de
desenvolvimento sustentavel. Alexander et al. (1977) vao ainda mais longe, recomendando
limites para o tamanho (porte) das cidades, além de considerar a escala regional como base
para o planejamento, propondo cidades de tamanhos diversos, conectadas entre si e que se

complementam em fungdes e atividades.

Neste trabalho, ndo sera tratado o porte da cidade: apenas serdo referidas as escalas de
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intervengao do planejamento, que podem ser adaptadas aos diversos tamanhos de cidade.
Com relacdo a escala de interveng¢ao, foi definido o subconstructo concentragao
descentralizada, mencionado por Holden (2004). Este subconstructo foi integrado a escala
de intervencéo, por se considerar que ele vai ao encontro dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel, tanto na escala regional, quanto nas escalas municipais e, at¢é mesmo de
bairro, conforme sugerido pelos autores acima citados. A concentracdo descentralizada
preconiza o desenvolvimento de assentamentos compactos, mas dispersos pelo territorio,
evitando, assim, o espalhamento de ocupacdes concentradas. Dessa maneira, estaria
alinhada aos conceitos de ocupagao sustentavel do territorio, na medida em que concentra
as atividades, sem criar assentamentos muito extensos, o que acabaria por pressionar

novamente os ecossistemas naturais.

O segundo constructo, abordagem de interveng¢ao, foi estruturado a partir dos
subconstructos: cendrios urbanos futuros e participagao popular. Entende-se que a
consideragao desses dois subconstructos, de forma integrada, no processo de planejamento
urbano, possa conduzir a um desenvolvimento mais sustentavel dos assentamentos
humanos, independente do seu tamanho. De forma a sintetizar este tema e para tornar

explicita a relacao existente entre esses dois constructos, foi elaborada a Figura 33.

PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

ESCALA DE INTERVENGAO ABORDAGEM DE INTERVENGAO

concentracao descentralizada “ cenarios urbanos futuros
participacao popular

Figura 33: Constructos relacionados ao planejamento urbano sustentavel.
O constructo escala de intervengdo, aponta que o processo de planejamento da cidade
deve ser pensado a partir de dois caminhos: o planejamento regional, onde a cidade sera
considerada como parte de um sistema integrado; e o planejamento a partir do menor
setor administrativo, o bairro®?, aproximando-se, assim, dos usuarios diretos do espaco

urbano.

52 De acordo com o Dicionario Houaiss bairro pode ser definido como: cada uma das partes em que se divide
uma cidade ou vila, para facilitar a orientagdo das pessoas e possibilitar administragdo publica mais eficaz.

Crescimento populacional e sustentabilidade das cidades: em busca de um modelo conceitual para o planejamento urbano



152

O planejamento da regiao pode situar a cidade em analise em um contexto mais amplo,
estabelecendo quais fungdes dentro da rede de cidades ela desempenha. Essas funcgbes
podem ser vinculadas as atividades de produgao predominantes (primeiro, segundo, terceiro
setores), ou, ainda, as caracteristicas culturais locais. Tomando-se como base as
recomendacoes feitas por Alexander et al. (1977), é possivel definir que a regido deve ser
planejada de maneira que ocorra uma complementacao das funcdes desempenhadas
pelas diversas cidades que compode a rede. Dessa maneira, as cidades, independente de
seu porte, tornam-se fortalecidas. A competicdo entre cidades globais, citada por boa parte
dos autores consultados (por exemplo: LEITE, 2012; GLAESER, 2011), passa a acontecer
entre regides. Ainda, nessas regides, a identidade e potencialidade de cada cidade

podem ser mantidas e preservadas.

Por outro lado, o planejamento a partir do bairro, sendo este a menor divisdo
administrativa das cidades, pode auxiliar na aproximagdo com a populagdo, indo ao
encontro das ideias de Gehl (2013). Esse autor defende que a base do planejamento seja a
escala humana. Por esse motivo, o planejamento na escala do bairro, interface entre o
espaco urbano e seus usuarios, permitiria construir cenarios com maiores detalhes,
atendendo as necessidades locais e multiplicando solugdes para toda a cidade. O
planejamento do bairro devera considerar as informagées compiladas no Resultado 1, ou
seja: prever espacos de uso misto, ocupac¢ao mista do territério, oferecer espacgos abertos e
contato com o verde, além de prever a producao de alimentos a nivel local, bem como ser
suficientemente concentrado, para permitir que o seu nucleo central possa ser percorrido a

pé, como recomendado por Gehl (2013), com uma area de aproximadamente 1km?2.

Este trabalho sugere, pois, que a partir da consideracédo desses dois caminhos seja possivel
melhor planejar a cidade, de modo a torna-la mais sustentavel. Os requisitos deverao ser
considerados, tanto na macro escala, quanto na micro escala. E a cidade, estando
localizada na escala intermediaria, € o resultado da combinacdo desses requisitos. Esta
sugestao foge ao padrdao convencional de se abordar um problema de forma gradual,
evoluindo de uma escala para a proxima, de forma ascendente ou descendente. Os
assuntos abordados nesta pesquisa mostraram que € preciso uma intervengao em
planejamento urbano diferente, voltada a situar a cidade de acordo com as fung¢des que
desempenha, tanto a nivel regional (ALEXANDER et al., 1977), com consequente influéncia
global, quanto nas pequenas escalas, indo ao encontro das necessidades da populagéao que
a habita (GEHL, 2013). Além disso, o desenvolvimento deste trabalho sugere a necessidade

de abordagens mais flexiveis, que permitam alteragbes que possibilitem a melhoria do
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processo de planejamento da cidade.

A cidade deve ser considerada como resultante, tanto de sua influéncia na escala regional,
como dos anseios de sua populagao, a partir da escala do bairro. Essa nova abordagem de
planejamento podera contribuir para a construgdo de cidades socialmente mais justas,
ambientalmente responsaveis e economicamente competitivas. A abordagem que permite o
planejamento a partir da escala macro situa a cidade no polo regional de desenvolvimento,
forte e integrado, enquanto que a abordagem na escala do bairro embasa as decisdes de
planejamento nos anseios dos usuarios diretos do espago urbano, proporcionando uma
cidade diretamente voltada aos anseios de sua populacdo. Dessa forma, a cidade é o
resultado do plano, desde a escala da regido e desde a escala do bairro, sendo o plano da
cidade a integragédo do plano dessas duas escalas. Esta proposta produz uma abordagem
que fornece uma retroalimentagao permanente e dindmica, proporcionada por abordagens
nessas duas escalas de intervengdo. Para sintetizar a l6gica de abordagem de planejamento
aqui definida, mostrando a influéncia das escalas de planejamento no resultado final da

cidade, foi elaborada a Figura 34.
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Figura 34: O processo de planejamento urbano sustentavel, considerando as diferentes escalas de
intervencgao.

Uma vez concluido o processo de planejamento, no qual € necessario considerar a cidade
como sendo o resultado das abordagens na escala da regido e do bairro, 0 proximo passo
requerera uma intervencdo em direcdo ao planejamento urbano sustentavel. Essa
intervencdo considera, tanto a escala de intervengdo e o constructo concentragao

descentralizada, em todas as escalas (regido, cidade e bairro) ja definidas, quanto a
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abordagem de interveng¢ao, que compreende a constru¢cdo de cenarios urbanos futuros,

contando com a participagéo popular.

O subconstructo cenarios urbanos futuros se organiza a partir de trés itens: escopo,
diretrizes e avaliagdo. O item escopo determina os pressupostos basicos a serem tratados,
como: finalidade, horizonte de tempo para o planejamento e a extensao da intervencao a ser
realizada. Tais pressupostos devem ser incluidos nos resultados, segundo sugestdo de
Gordon (2012). A finalidade do escopo a ser trabalhado deve considerar os principais
objetivos a serem alcancados, dentro do horizonte de tempo estabelecido. O horizonte de
tempo, por sua vez deve permitir o planejamento de longo prazo, assim orientando a
construcdo da visdo de cidade desejada. A extensdao do escopo é organizada de modo a
compreender todas as escalas de intervengdo, proporcionando, ainda, uma gradual

consideracao de todos os espacos que compdem a escala em analise.

O item relacionado as diretrizes, por sua vez, compreende o0s requisitos essenciais para o
alcance do desenvolvimento sustentavel. Foram estruturados a partir das cinco dimensoes
de sustentabilidade propostas por Sachs (1993), por permitirem uma consideragao sistémica
e holistica do problema em analise. Para os casos de contexto especifico, as diretrizes
podem ser elaboradas através da estratégia do benchmark®, como também sugerido por
Gordon (2012). Benchmark, ou a busca de um referencial a partir de casos similares, pode
contribuir, tanto para que se constate o sucesso de intervengbes em outros contextos,
quanto para a construgao de ferramentas de analise, para avaliagao do processo ao longo

do tempo.

Por fim, o item avaliagdo € o ultimo a ser considerado na elaboragdo de uma intervencgao
em dire¢cdo ao planejamento urbano sustentavel. Por se tratar de uma abordagem de longo
prazo e que considera a construgdo de uma visdo de cidade futura, cuja construcdo deve
ser iniciada no presente, a avaliagado envolvera processos que permitam a sua ocorréncia de
forma continua, bem como devera estar aberta a alteragbes. Ou seja, como sugerem Berke
& Conroy (2000), é preciso avaliar se os resultados obtidos correspondem ao que foi
planejado na busca pela sustentabilidade. A constante avaliagdo permite tornar a proposigao
de cenarios urbanos futuros mais flexivel e resiliente, adaptando-a as possiveis mudancgas
que possam ocorrer. Assim, a utilizacdo de indicadores existentes — que servirdo como

referéncias para comparacéao da situacgéao inicial e até mesmo de outros contextos na mesma

53 A traducao literal para o termo na lingua inglesa é referéncia; um padrédo ou ponto de referéncia que pode ser
util em possiveis comparagdes ou avaliagdes. Nesta pesquisa sera mantida a expressao na lingua inglesa.
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escala — além da construcdo de indicadores especificos para o contexto em questao, que

vao emergir ao longo da implementagao da proposta — devem fazer parte da intervencgéo.

O subconstructo participagado popular, por sua vez, tem o objetivo de envolver os usuarios
dos espacgos urbanos (independentemente da escala em analise) na construcdo desses
espacos. Este subconstructo foi estruturado em trés itens: estratégias de incentivo, acesso a
informacao e atores sociais envolvidos. O primeiro item, estratégias de incentivo, diz
respeito ao fomento a participagao popular, visto que é necessario, ao menos inicialmente,
criar algum tipo de estimulo inicial, que desencadeie uma cultura participativa na populagéo
envolvida. Tais estimulos poderdo se configurar na forma de disponibilizagdo de recursos e
infraestrutura para os participantes, a exemplo do que ocorre normalmente nas assembleias

de orgamentos participativos do contexto brasileiro.

O segundo item, acesso a informagao, constitui o maior desafio para a intervencédo. A
informacado deve ser produzida, sistematizada e distribuida de forma democratica, como
sugere Vainer (2005). Casos especificos, como o da cidade de Helsinki (Finlandia), onde a
populagdo pode decidir sobre o futuro de sua cidade, a partir de diversos projetos
apresentados e onde ainda é possivel a intervengao da populagao, sédo inspiradores. Assim
também o sdo varios outros exemplos, como o guia proposto pelo Smart Growth America
(GOLDBERG, s/d), que mostra a elaboracdo de uma cartilha de facil compreensao, que foi
distribuida gratuitamente a populacdo. Casos como esses ilustram formas de incluir a
populagado na tomada de decisdo, por meio do fornecimento de informagao clara e acessivel

e por meio da divisdo do poder de decisdo com a populacéo local.

Por fim, o terceiro item compreende a definicao dos atores sociais a serem envolvidos
nos processos de intervencao para o planejamento urbano sustentavel. Esses atores sociais
podem ser os mais diversos, desde a populagio residente, passando pelos planejadores
urbanos responsaveis pelo contexto em analise, até os legisladores, com atuacdo nessa
area. No entanto, a base devera obrigatoriamente ser formada pelos cidaddos e a esses
deve ser atribuido o poder de decisdo. O Quadro 10 ilustra, de forma sintética, todos os
constructos e subconstructos requeridos para se construir uma intervengao voltada para o

planejamento sustentavel do crescimento urbano.
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Participagao popular

Abordagem de intervengéao
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. - o planejada com planejada para - regionais;
existentes entre os compdem a regiao; . . . Subsidios
L s diversidade de i preservar 0s Regido com i : - . ~
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Quadro sintese elaborado a partir da consulta aos estudos de: ALEXANDER et al., 1977; FGV, 2012; GEHL, 2013; GOLDBERG, s/d; GORDON, 2012; HOLDEN, 2004;JACOBS, 2010; LEITE, 2012; MALEKI, 2012; RUEDA, 2002; SOUZA, 2010; VAINER, 2005.

Quadro 10: Intervengéao voltada para o desenvolvimento urbano sustentavel.

54 Dados sobre as maiores cidades brasileiras podem ser encontrados, atualmente, sem muita dificuldade. O observatério das metrépoles € a principal iniciativa em diregao a divulgagédo de dados e indices de desempenho de cidades brasileiras, com o objetivo
de continuo monitoramento. Boa parte das maiores cidades brasileiras estdo estruturando uma base de dados de facil acesso. Para a cidade de Porto Alegre, por exemplo, foi criado o site: Observatério da Cidade de Porto Alegre.

“O Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA) disponibiliza uma ampla base de informagdes georreferenciadas sobre o municipio de Porto Alegre contribuindo para a consolidagéo da participagédo cidada na gestdo da cidade. O georreferenciamento
das informagdes por regides e bairros tem um papel pedagdgico e politico fundamental. Trata-se de reforgar a identidade do local, promovendo o sentido de comunidade nas pessoas e nas familias” (OBSERVAPOA).
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5.2: RESULTADO 2: PROPOSTA DE METODO PARA IMPLEMENTAGCAO
DO MODELO CONCEITUAL

A partir do modelo proposto foi possivel construir um método para a implementacdo do
modelo, em contextos reais. Este método € composto por uma sequéncia de etapas
orientadoras desta implementagdo. Considerando o modelo proposto, que tem o objetivo
principal de proporcionar a construcao de cenarios urbanos futuros, estruturados a
partir da consideragcdo do crescimento urbano, condicionado aos conceitos de
desenvolvimento sustentavel, as etapas necessarias a sua implementagao compreendem:

coleta de dados; diagndstico; diretrizes; plano; implementagao; avaliagéo; e atualizacéo.

A proposicao deste método procura responder a questdo secundaria (c) da pesquisa:
“como as informagdes sobre forma urbana e planejamento devem ser organizadas e
apresentadas para que se aproximem de todos os atores sociais?” Ainda, procura
atender ao objetivo secundario (c) da pesquisa: a definicdo sobre como organizar e tornar
acessiveis a todos os atores sociais as informacgdes levantadas com o objetivo de tornar o

modelo util e abrangente.

A etapa de coleta de dados representa a fase inicial da metodologia, compreendendo a
reunido das informagdes locais. Nesta etapa, os especialistas da area de planejamento
urbano devero se concentrar em reunir os dados referentes ao contexto a ser trabalhado. E
necessario que se identifique e localize as dindmicas de crescimento urbano que ocorrem
localmente (espalhamento, concentragdo e verticalizagdo), além de relaciona-las aos
impactos, positivos e negativos, que elas determinam aquele contexto. Ainda, & preciso
levantar os dados referentes as variaveis de crescimento urbano: densidade, infraestrutura e
mobilidade. Com as informagdes reunidas é possivel avangar para a segunda fase, o

diagnostico.

O diagnéstico corresponde a fase de interpretacao dos dados coletados inicialmente.
Mapas sintetizando e localizando os dados coletados podem ser elaborados por
especialistas da area de planejamento urbano, com o objetivo de facilitar e possibilitar uma
rapida compreenséao da situacao local. Os mapas sao apresentados a populagao local, em
eventos programados para que ocorra a sua participacdo desde as fases iniciais. Como
consequéncia da abertura a participacdo, sugestdbes emergem, além de possibilitar a
contribuicdo da visao dos usuarios do espago urbano no proprio diagnostico. Através desta

primeira acao participativa podem ser definidas: quais as situagdes que podem ser
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replicadas em outras areas da cidade e quais as situagdes que demandam alteragbes. A
definicdo de dindmicas e variaveis de crescimento a serem seguidas e aquelas a serem

evitadas possibilitam o avango para a préxima etapa do processo, a fase das diretrizes.

A terceira etapa consiste na proposi¢cdo de diretrizes para a proposta de planejamento,
onde serao definidas as dindmicas de crescimento a serem adotadas nas diferentes partes
da cidade e quais as solugbes especificas para cada uma das varidaveis de crescimento
naquele contexto. Os especialistas da area de planejamento urbano, juntamente com
representantes comunitarios, definem as escalas de intervencao (considerado o principio da
concentracao descentralizada), seguindo com a proposicdo das diretrizes que vao
possibilitar a construgdo de cenarios urbanos futuros, com horizonte de planejamento de
longo prazo. Tanto as sugestdes e visdes da populagdo na etapa anterior, quanto a consulta
a casos de referéncia, sdo as bases para a construgcado desses cenarios. Com os cenarios
construidos, novamente é necessaria a abertura para a participacdo popular, para que o
cenario melhor adaptado as necessidades locais seja escolhido. A escolha ocorre através
de consulta popular, que considera, ndo apenas a sele¢cdo de um dos cenarios construidos,
mas também novas sugestdes que permitem qualificar a proposta. Com as sugestbes da
populacdo é possivel, entdo, revisar a proposta do cenario urbano futuro e tracar as
diretrizes finais. Com a determinacao das diretrizes finais € possivel avancar no processo de

planejamento, ou seja, para a etapa de construgcéo do plano.

A construgdo do plano de crescimento urbano sustentavel se desenvolve a partir da
definicdo do cenario urbano futuro final, ja avaliado e revisado. Nesta etapa, participam tanto
0s especialistas da area de planejamento urbano, quanto os representantes comunitarios.
Assim como menciona Gordon (2012), o cenario é representado através da elaboracdo de
mapas e documentos narrativos, que devem sintetizar a visdo de futuro que foi definida em
conjunto com a populagdo. Ainda, € necessario prever alteragoes e revisdes na legislagao
urbana existente, com o objetivo de alinhamento a nova visdo. Por fim, a construgdo do
plano deve prever a organizacdo de uma comissao para avaliagcdo continuada, definindo os
atores e os métodos para a avaliagcdo. Como os cenarios consideram longos prazos de
planejamento, a avaliacdo periddica se faz necesséaria para a correcdo de falhas que
possam surgir. Definido o plano para o crescimento urbano sustentavel, é possivel seguir

para a etapa de implementacédo da nova proposta.

A implementac¢ao do plano se desenvolve a partir da visao de futuro que foi tragada para o
contexto local, incluindo as adequagdes na legislagdo urbana para viabilizar a proposta do
cenario e, por esse motivo, € necessaria a intervencdo de especialistas da area de

planejamento urbano. Por consequéncia, sdo definidas as escalas de implementagdo da
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visdo, bem como as prioridades de implementagcdo, que podem compreender diferentes
escalas. As prioridades deverdo considerar a demanda, o tempo de implementagéo, os
custos e, especialmente, os beneficios secundarios para a populagao, em particular aqueles
que permitam o desenvolvimento social, econdmico e ambiental a nivel local. Além das
acdes citadas, como mencionado por Gordon (2012), a construgdo do cenario urbano futuro
permite que sejam definidos os objetivos orgamentarios, possibilitando a elaboragcdo de um
guia de custos da infraestrutura urbana. Apods, concluidas as atividades de preparacao para
a implementacao, inicia a intervencao no espaco fisico urbano. Iniciadas as operagbes no

contexto urbano, é possivel seguir para a proxima etapa do processo, a avaliagéo.

A fase de avaliagao das intervengdes realizadas se inicia tdo logo sejam realizadas as
primeiras operagdes urbanas. Esta etapa comega com a divulgacdo das informacoes
referentes ao processo de implementagcdo para toda a populagcdo, além de meios para
permitir que a populagcdo manifeste, de forma continua, a sua opiniao sobre as acbes que se
desenvolvem no espago urbano (a exemplo da regido metropolitana de Helsinki, onde é
possivel enviar sugestdes, a qualquer momento, via web). Em se tratando de uma visao de
futuro de longo prazo, é preciso definir a periodicidade das avaliagdes por especialistas da
area. Considerando a sua experiéncia no tema, os especialistas poderao detectar possiveis
falhas e necessidades de melhorias. Recomenda-se que as avaliagbes ocorram com uma
frequéncia que se ajuste ao horizonte de tempo do cenario construido. Realizada a fase de

avaliagdo é possivel seguir para a revisao do plano e do cenario construido.

A Ultima etapa do processo € a atualizagcao do plano proposto. Através da coleta de
sugestdes provenientes da populagdo, é possibilitada pela criagdo de um canal de
comunicagao, em tempo real. E, por meio do contato direto com representantes
comunitarios e das avaliagbes por especialistas, & possivel reformular o cenario urbano
futuro construido vigente. As alteragbes tem a finalidade de readequar a proposta,
atualizando-a e alinhando-a aos anseios da populagéo e corrigindo possiveis problemas que
possam emergir ao longo do processo de implementagao. A revisao se desenvolve através
da reformulagdo da documentagdo que representa o cendrio, sejam eles 0s mapas ou 0s

documentos narrativos.

Deve ser ressaltada a importdncia de que o processo que configura o método de
implementagdo do modelo conceitual proposto ocorra como um ciclo continuo, que nao se
encerra com a conclusao das etapas aqui definidas, especialmente das fases de avaliagao e
revisdo. A Figura 35 ilustra a sintese do método de implementagao do modelo proposto.

Cabe mencionar que este método tem, tdo somente, o objetivo de propor uma abordagem
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sequencial para implementagdes futuras em contextos reais. Assim, somente a partir das

futuras implementacbes estas serdo passiveis de avaliagdo, tanto em termos de sua

utilidade, quanto de sua aplicabilidade.

1

COLETA
DE DADOS

=

2
DIAGNOSTICO

-

3
DIRETRIZES

IMPLEMENTACAD

et

6
AVALIACAD

et

T
ATUALIZAGAD

1) identificar dindmicas de crescimento;
2) levantar dados sobre as varaveis de crescimeanto.

1) mapa da situagdo existente;
2) apresentacio dos resultados a populacao;
3) abertura para sugestdes da populagao.

DEFIMIR:
- situagies a serem replicadas;
- mudancas Necessarias.

1) definir dindmicas de crescimento e especificar solugtes para as
varigveis de crescimento;

2) definicdo das escalas de intervencan;

3) proposicao de novas situagtes a serem seguidas - cendrios;

4) apresentacio das propostas a populacao;

5) consulta popular;

6) revisao das propostas.

DEFINIR:
- diretrizes finais para o cenario urbano futuro.

1) cenano urbano futuro (mapas + documento narrativo);
2) adequacgao legal para viabilizar a proposta;
3) estruturacao de uma comissdo para avaliagio continua.

1) legislago adaptada ao cenario construido;

2) organizagao das escalas de implementagao (a partir do bairra);
3) definicdo das priondades de implementagao;

4) elaboragio do guia de custos da infraestrutura;

5) proposta orcamentaria para viabilizar a infraestrutura;

6) intervencies locais.

1) divulgar informacgdes referentes ao processo de
implementagao;

2) ferramentas para participagao popular continua;

3) organizar assembleias para participagio e decisdo popular;
4 definir horizonte de avaliacao especializada.

1) a partir das sugestoes dos especialistas e da populagao:
atualizacdo do cenario urbano futuro proposto.

Figura 35: Sintese do método de implementagdo do modelo proposto.
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O método de implementacgao proposto apresenta caracteristicas semelhantes a algumas das
recomendacobes citadas no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), especialmente no que diz
respeito ao incentivo a participagdo popular. No entanto, cabe destacar as principais

diferencas que residem na:
a) énfase ao processo do crescimento urbano;
b) estruturacdo a partir dos conceitos de desenvolvimento sustentavel;
c) integracao da participacao popular desde as fases iniciais do processo;

d) proposta de abertura continua, ou seja, em tempo real, a participacao

popular;

e) avaliagao e atualizagdo continua do cenario proposto, adequando-o aos

anseios da populacao;

f) manutencdo de uma intervencdo de longo prazo, possibilitada pela

construgao do cenario urbano futuro.

5.3 ANALISE DOS RESULTADOS

A intencdo que orientou o desenvolvimento desta pesquisa esteve apoiada na busca por
novos termos, ideias e abordagens para tratar do assunto do crescimento urbano. Esse
assunto vem sendo amplamente discutido, mas, de acordo com os dados apresentados, tem
recebido poucas intervengdes profundas, especialmente daquelas voltadas a criacdo de
uma abordagem que permita, simultaneamente, respeitar as caracteristicas locais, promover
o crescimento econbmico, e acima de tudo, o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as suas dimensdes. Os resultados desta pesquisa
buscaram desenvolver um modelo conceitual de planejamento sustentavel do crescimento
urbano. Por limitagdes relacionadas ao tempo de desenvolvimento deste trabalho, nao foi

possivel a aplicagao do modelo, para teste, a um contexto real.

Este item tem o objetivo de organizar um método de avaliacdo inicial dos resultados
propostos, a partir da definicao de critérios de avaliagao, que sdo apresentados na forma de
constructos e subconstructos, além de possibilitar comparacdo do artefato criado, frente a
esses critérios (MARCH; SMITH, 1995). Cabe ressaltar que, somente apds a aplicacao de
parte, ou da totalidade, dos artefatos propostos na pesquisa, em diversos contextos reais,
sera possivel avaliar sua utilidade e aplicabilidade com maior clareza. E, especialmente

através do surgimento de barreiras e desafios a sua implementagdo, irda ocorrer o
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refinamento da proposta, possibilitando a sua generalizagao, tanto pratica, quanto tedrica. A
verificagao do funcionamento do artefato em um contexto real vai ao encontro a sugestao de
March & Smith (1995), que mencionam que é preciso verificar se o artefato produzido

funciona dentro do seu ambiente e, principalmente, determinar como e por que funcionou.

Conforme referido no capitulo 4, os resultados da pesquisa construtiva (Design Science
Research) podem ser avaliados a partir de dois constructos principais, definidos como
aqueles essenciais para validar o artefato proposto nesta pesquisa: utilidade e
aplicabilidade. Esses constructos principais sdo detalhados para se adequarem ao tipo de
resultado obtido, conforme recomendam March & Smith (1995). O detalhamento da andlise,

desenvolvida para cada um dos resultados propostos, é apresentado a seguir.
5.3.1 Estruturacao da Analise dos Resultados

A estrutura de analise apresentada foi organizada para as analises desenvolvidas nesta
pesquisa, bem como para as evolugdes que os resultados propostos poderao sofrer a partir
da sua implementacdo futura. Conforme recomendagdes de March & Smith (1995), o
modelo conceitual para o planejamento sustentavel do crescimento urbano pode ser
avaliado através de sua utilidade. Para tanto, foi definido o seguinte subconstructo: relagao
com os fendbmenos do mundo real. Na descricdo do problema de pesquisa, foi
demonstrada a necessidade de organizar termos, ideias e abordagens, que pudessem
correlacionar o fendbmeno do crescimento urbano desordenado e de dificil controle, com as
questbes relativas ao desenvolvimento sustentavel, com énfase nos assentamentos
humanos. Assim, foi proposto um modelo conceitual, cuja estrutura se organiza através de
constructos, que servem, tanto para introduzir novas possibilidades de investigacdo e
proposicdo, como também, onde a relagcdo entre esses constructos faz com que novas
interpretagdes possam ser consideradas pelos usuarios do modelo. O objetivo fundamental
da proposta é incitar discussbes que possam balizar novas estratégias em direcdo ao
planejamento mais sustentavel do crescimento urbano, trazendo a tona a problematica que
atualmente preocupa planejadores e usuarios do meio urbano; e esse resultado esta
direcionado a todos os atores que possam intervir na formulacdo de novas estratégias. E
importante salientar que os fendmenos urbanos geralmente sdo considerados como

fendbmenos atrelados a incerteza: especialmente, o fendmeno do crescimento urbano.

O modelo conceitual pode ser detalhado através dos constructos que o definem, sejam eles
os constructos relacionados ao crescimento urbano e ao planejamento urbano sustentavel.
Podem ser avaliados através do constructo utilidade, através do subconstructo facilidade

de compreensao. E quanto ao constructo aplicabilidade, sdo avaliados com relagdo ao
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subconstructo facilidade de uso. Os constructos relacionados ao crescimento urbano:
dinAmicas e variaveis de crescimento, com relacdo a facilidade de compreensao, foram
organizados de forma a evidenciar os impactos e requisitos relativos ao processo de
crescimento urbano. Durante a fase de coleta de evidéncias (revisado de literatura), houve a
preocupacao de se manter uma linguagem abrangente, porém clara e imparcial, permitindo
que esses impactos e requisitos possam ser considerados e interpretados de acordo com o
contexto em analise. Ainda, de forma a evidenciar a aplicabilidade da solugao, a facilidade
de uso foi considerada na construgdo do resultado. Por este motivo, a organizacdo das
evidéncias coletadas permite a continuidade da investigacdo, para qualquer contexto. A
estruturacado dos resultados em figuras e quadros tem o objetivo de sintetizar, facilitando a
compreensao dos assuntos tratados, tragcando uma relacao entre os mesmos, e orientando,

ainda, o desenvolvimento de novos dispositivos visuais.

Em relacdo a facilidade de compreensao, os constructos relacionados ao planejamento
sustentavel, escala e abordagem de intervencdo, foram apresentados organizando, de
forma sintética, as informacdes levantadas durante a fase de coleta de evidéncias, tornando
claras e acessiveis as informagdes e explicitando as relagcbes entre os mesmos. Os termos
utilizados repetem a literatura vigente e sdo ajustaveis de modo a permitir a participagao
popular. Para evidenciar a possivel aplicabilidade da solugdo, é proposta a analise por meio
do subconstructo facilidade de uso. O resultado apresentado, assim como o anterior, foi
estruturado na forma de figuras e quadros de facil leitura. O quadro apresentado visa auxiliar

a operacionalizagao da aplicagdo do modelo proposto, permitindo edigéo e reestruturagao.

Para o método de implementacgao, desenvolvido como suporte ao modelo construido, foram
definidos os seguintes subconstructos de analise da sua aplicabilidade: operacionalidade®®
e generalidade. Com relagdo a operacionalidade, o método proposto foi desenvolvido de
forma semelhante aos métodos utilizados para a estruturacdo do planejamento urbano da
legislacao nacional vigente, com algumas diferencas, ja mencionadas. Foi assim organizado
para nao representar uma mudancga profunda nas abordagens em planejamento urbano,
com excecdo da introdugdo do tema crescimento urbano, conectada aos objetivos de um
desenvolvimento mais sustentavel. A formulagdo a partir de métodos vigentes de

planejamento pode viabilizar a realizagdo de uma implementacéo inicial do artefato para fins

55 De acordo com o Dicionario Houaiss, operacionalidade refere-se a qualidade ou condigdo do que é
operacional. Operacional: que pode ser aplicado em operagdes; que contribui para a obtengdo de um resultado
pretendido; pronto para utilizagdo ou para funcionar.

Ainda, March & Smith (1995), definem operacionalidade como a capacidade de executar uma tarefa.
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de teste. Através desse teste sera possivel definir as alteracdes necessarias para refinar a

proposta.

Quanto a generalidade, ela pode ser definida como a capacidade de se adaptar a
diferentes situagdes, mantendo um desempenho adequado. O método desenvolvido foi
construido a partir de uma linguagem informativa, de carater global e imparcial. Espera-se
que a disseminacéo dos resultados aqui apresentados, e a consideragcao de utilizagdo em
diferentes contextos, possam ocorrer, reforcando a generalidade da proposta. A constatagao
da generalidade efetiva da proposta sera através do teste de implementacdo do método,

que representa a continuidade sugerida para este trabalho.
5.3.2 Analise Através de Entrevista com Especialistas

A anadlise através de entrevista com especialistas permitiu que alguns aspectos ocultos da
pesquisa viessem a tona. Merece destaque a mencéo, por todos os pesquisadores
consultados sobre a complexidade e diversidade de variaveis, de ter de se lidar com os
fendbmenos do mundo real e com os sistemas urbanos. Foi apontada a importancia do
desenvolvimento deste trabalho para iniciar as discussdes sobre sustentabilidade das
cidades, que permite abertura para o desenvolvimento de modelos evoluidos a partir
deste. As principais barreiras detectadas para a implementagcdo da proposta residem,
ainda, nos conflitos de interesses que fazem partes do sistema urbano, e a cultura de
escassa participagao popular nas decisbes de planejamento, com mencéo a alteragdes
que visem a facilidade de entendimento do modelo, tanto por planejadores, quanto por
leigos. Foi mencionada, também, a necessidade de avaliagao em diversos contextos e
com diferentes atores sociais, que permitirdo o refinamento e evolugdo do modelo. Ainda, foi
citada a falta de conexao do trabalho com a dimenséao politica e a necessidade de definigao
de mecanismos de planejamento para operar o modelo proposto. Essas observagoes
realizadas pelos especialistas serao consideradas na formulagao do resultado final e podem

ser consultadas em sua integra no APENDICE A.

5.4 RESULTADO FINAL

Apoés a verificacdo dos pontos frageis do modelo através da andlise de especialistas, o
mesmo foi refinado. Conforme observagbes dos especialistas e para facilitar seu
entendimento e futura aplicacdo, foi expandido e conectado com seu método de
implementacao. O resultado final, o modelo conceitual para o planejamento sustentavel do

crescimento urbano, é apresentado na Figura 36.
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Figura 36: Proposta de modelo conceitual para o planejamento sustentavel do crescimento urbano e seu método de implementagao.
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5.5 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Este quinto capitulo tratou da apresentacéo e da analise dos resultados propostos para esta
pesquisa. Inicialmente, os resultados, que representam a sintese e estruturacido dos
assuntos pesquisados durante a fase de revisdo de literatura foram apresentados. Apds,
foram propostos critérios para avaliacdo dos mesmos e desenvolvida a avaliacdo frente a

tais critérios, através da realizagédo de entrevistas com especialistas.

De inicio, foi apresentado o modelo conceitual de planejamento sustentavel do crescimento
urbano, que teve seus constructos formadores detalhados, sejam eles: crescimento urbano
e planejamento urbano sustentavel. Todos os resultados apresentados foram organizados
de forma a considerar as dimensdes da sustentabilidade. Deste modo permitem que,
mesmo sendo utilizados de forma independente, possam conduzir a solugdes alinhadas aos
conceitos de desenvolvimento sustentavel. Ainda, para finalizar a apresentacdo dos
resultados, foi realizada a proposicdo de um método de implementacdo do modelo
desenvolvido, com objetivo ndo sé de realizar uma verificagdo inicial da viabilidade da
proposta, mas também de sugerir a base para o desenvolvimento de pesquisas futuras, que

poderéo iniciar a aplicagdo, em contextos reais, dos resultados aqui propostos.

Concluida a apresentacdo dos resultados, foi desenvolvida a sua analise, que teve a
finalidade de definir critérios para avaliagdo de todos os resultados propostos nesta
pesquisa. Foi realizada, também, uma avaliacdo do possivel desempenho do artefato
produzido frente a esses critérios, através de entrevista com especialistas da area de
sustentabilidade. Por fim, os resultados foram refinados e apresentados na forma de
resultado final. Este resultado final torna clara a relagao entre os constructos que o definem,
além de fazer uma conexao direta com o método de implementagcdo do mesmo, onde se
procurou definir com maior clareza os atores sociais envolvidos e os mecanismo de

planejamento que viabilizariam a implementagao da proposta em contextos reais.

Fica claro com o desenvolvimento desta pesquisa que o0s sistemas urbanos sao
extremamente complexos e as variaveis envolvidas sao diversas, e que boa parte delas nao
foi considerada nesta pesquisa. O modelo representa um recorte da realidade, como
esperado. Com a continuidade do trabalho iniciado aqui, seria possivel a realizagdo de
novas avaliagcdes, a partir dos critérios definidos: mas, também, a possibilidade de
constatacdo da necessidade de elaboragdo de novos critérios, e evolugdo dos resultados

aqui apresentados.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ha muito tempo a forma urbana é motivo de investigagdo. O debate acerca da busca pela
forma urbana ideal data do final do século XIX, com as propostas de cidade jardim de
Howard (JABAREEN, 2006). Com as estimativas de que nas proximas décadas a maior
parte da populagdo estard ocupando as éareas urbanas (UNITED NATIONS, 2013), as
discussbes relacionadas a forma urbana, métodos de planejamento do crescimento urbano
e, meios para garantir um desenvolvimento que consiga equilibrar crescimento econdmico

com preservacao ambiental e justica social, tém conquistado espaco.

Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de contribuir para tal discussao, por meio do
levantamento de termos e conceitos que foram considerados fundamentais para uma melhor
compreensdo dos assuntos relacionados ao planejamento mais sustentavel do
crescimento urbano, buscando relacionar, tanto os assuntos de destaque nas pesquisas
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, como também aqueles relacionados a forma
urbana. Para tanto, os diferentes conceitos, estratégias, abordagens e métodos foram
pesquisados, e o conjunto das informagbes obtidas originaram a proposta de um modelo
para apoio ao planejamento sustentavel do crescimento urbano, organizado na forma de

constructos detalhados.

O tipo de pesquisa adotada para este trabalho foi a pesquisa construtiva, por possibilitar o
desenvolvimento de artefatos que auxiliem na solugédo de problemas reais, ao mesmo tempo
em que sao desenvolvidas contribuigdes tedricas para o campo de estudo considerado. Os
resultados apresentados fazem parte do escopo definido como sendo aquele ideal para
atender aos requisitos da pesquisa construtiva, sendo propostos um modelo, definido a
partir de constructos e um método simplificado. O modelo foi avaliado por especialistas e

refinado, conforme recomendacdes da pesquisa construtiva.

Para este trabalho foram definidas trés proposicbes. A primeira abordou o assunto:
considerando as dificuldades de se planejar a forma de crescimento urbano, o
fornecimento de informagdoes amplas, porém organizadas de forma sintética, pode
reduzir a complexidade da tarefa de planejar o crescimento urbano, estabelecendo
ainda conexdes com os conceitos de desenvolvimento sustentavel. A organizacao e
identificacdo dos assuntos relacionados ao crescimento urbano possibilitou uma maior
compreensdao do tema, no que concerne ao desenvolvimento deste trabalho, e

provavelmente também podera contribuir de forma positiva para os avangos praticos de
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planejamento e gestdo urbana, quando esta proposta for aplicada em simulagbes e em

ambientes reais.

A segunda proposicao foi estruturada da seguinte forma: a analise de diferentes estudos
de caso, que proponham diretrizes para o planejamento urbano sustentavel,
constituira uma base de dados util para a construgido de uma nova abordagem.
Durante a fase de desenvolvimento da pesquisa, a busca por estudos de caso, que
mostrassem a aplicagao de novos métodos e abordagens de planejamento, direcionadas a
proporcionar um desenvolvimento mais sustentavel das comunidades, foi uma ferramenta
valiosa que permitiu o avango deste trabalho e a estruturacdo dos resultados, na forma
como foram apresentados. A busca por estudos de caso mostrou, ainda, que, para as
cidades que buscam novas solugbes para os desafios contemporaneos, a estratégia do
benchmark, somada a participacado popular é a chave para que se possa projetar uma nova

visdo de cidade.

A terceira proposicdo adotada para esta pesquisa foi a seguinte: o conhecimento e
consideragao de variaveis que precisam ser relacionadas ao contexto possibilitara
estabelecer generalizagées. Assim como na segunda proposi¢ao, a busca de estudos de
caso mostrou que cada contexto deve ser cuidadosamente considerado e que os resultados
apontados para cada cidade correspondem ao contexto que define tal localidade. Qualquer
referéncia considerada para planejamento urbano deve vir acompanhada da descricao do
contexto que tornou possivel o seu desenvolvimento, de maneira adequada e exitosa neste

ambiente.

Durante o desenvolvimento da pesquisa as principais barreiras encontradas estavam
relacionadas a ampla gama de conceitos em torno da ideia de desenvolvimento sustentavel,
das diferentes posicbes dos pesquisadores considerados, muitas vezes apontando para
caminhos opostos e com bases de argumentacdo de diferentes origens. Foi constatado,
ainda, que novos estudos, identificando os impactos da verticalizacdo no ambiente urbano
devem ser desenvolvidos de forma mais aprofundada e considerando, ainda, diversas
variaveis para analise, especialmente a dimenséao social e a verticalizagao de pequeno porte
(acima de quatro pavimentos ou 12 m de altura), visto que a disponibilidade de dados a nivel
global se restringe a edificios acima de 150 m de altura, conforme dados do Council on Tall
Buildings and Urban Habitat. Ainda, durante a busca por estudos de caso, concluiu-se que a
participacdo da comunidade é fundamental para o avango de qualquer intervengdo no
ambiente urbano, mas que a principal barreira para incentivar essa participacao reside na
falta de entendimento dos cidadaos sobre o espago que habitam. O cidadao deve se

interessar pela sua cidade para que, em um estagio mais avangado, possa melhor entende-
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la, jA que este é o0 espago que define a maior parte das suas relagdes, influenciando

diretamente no seu bem-estar.

Cabe salientar que este trabalho nao apresenta um carater inédito, mas de organizacao de
evidéncias existentes, para proporcionar a constru¢do de novas abordagens. A contribuigdo
tedrica desta pesquisa consistiu na revisdo de assuntos que tratam de crescimento urbano e
planejamento sustentavel, proporcionando uma abordagem com uma visao integrada dos
temas e tracando relagdes entre os mesmos, através do desenvolvimento de um modelo
conceitual aliado a uma método de implementacdo. Os avangos tedricos residem, entao,
na compilagdo dos estudos ja realizados, e na selegao dos conceitos, organizados através
de constructos, entendidos como aqueles que poderdao permitir decisdbes mais acertadas

para o planejamento de crescimento urbano de forma mais sustentavel.

A contribuicao pratica desta pesquisa parte de seus avancos tedricos, pois a pesquisa,
possibilitou a construcdo de resultados conceituais, que podem ser adaptados para
solucionar um problema real identificado. Os avangos praticos resultaram, entdo, no
desenvolvimento de um modelo conceitual expandido, explicitando seus constructos

definidores e organizado através de uma metodologia para viabilizar sua implementagao.

A possibilidade de replicabilidade dos resultados aqui propostos, tanto dos avancos
praticos, quanto tedricos, reside na adaptagao desta proposta para aplicagao em diferentes
contextos, certamente através de ajustes e da constatacdo da necessidade de definir novos
e evoluidos artefatos, adequado ao contexto em analise. Esse avango necessario
contribuirda, ainda, para o campo teorico de estudo, por representar uma evolugédo a partir

desta proposta. A Figura 37 mostra a sintese das principais contribui¢gdes deste trabalho.

ENTRADA | | RESULTADOS

Utilidade
Problema pratico
B Aplicabilidade
i Modelo »
Divergéncias
tedricas Método

Contribuigio tedrica
Fragmentagao

Figura 37: Sintese das contribuicdes da pesquisa.
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O objetivo deste trabalho foi organizar as informagdes relativas ao crescimento urbano e
aquelas referentes ao planejamento urbano sustentavel. Espera-se que este estudo possa
ser util, ndo apenas para balizar o crescimento urbano, mas que os resultados possam
auxiliar nas estratégias de renovacdo urbana de areas ja existentes, proporcionando a
construcéo de cidades que contribuam para a sustentabilidade. E importante destacar que,
em se tratando de cidade mais sustentavel, a questdo do metabolismo urbano precisa ser
considerada. As decisbes de planejamento implicam em alteracdo nos fluxos existentes no
meio urbano. O metabolismo representa um dos conceitos para consideracdo da
sustentabilidade, ja que mostra a capacidade de um edificio, bairro ou cidade de se manter.

E um tema que se conecta diretamente com as variaveis de crescimento urbano.

Alguns estudos, como de Lederbogen et al. (2011), mostram que o ritmo de vida urbano
representa uma ameaca ao bem-estar social. Os autores concluiram que a vida sob
presséo, que as grandes cidades impdem diariamente nos seus usuarios, esta alterando as
estruturas cerebrais (anatomia do cérebro) das pessoas que cresceram em cidades. Dessa
forma, as probabilidades de desenvolver doengas como depressao, ansiedade e até mesmo
esquizofrenia sdo maiores. Estudos como esse mostram que as intervengdes urbanas
devem ser seriamente consideradas, a fim de melhorarem as condi¢des de vida na cidade,
ja que este é o futuro que estd sendo delineado. Medidas voltadas para resolver o
isolamento dos moradores da periferia, uso misto do solo, oferecimento de infraestrutura
verde e da preservagao dos ambientes naturais, bem como das tradi¢cdes locais, sdo o ponto

de partida para que cidades menos opressoras sejam construidas.

Outro ponto importante destacado na pesquisa é a inclusdo da populacdo nas decisdes
sobre o lugar que habita. Muitas das estratégias propostas para participagao ja existem, mas
tem pouca adesao e envolvimento da populagao. O cidaddo nao faz parte da cidade, por
sentir que seus anseios nao sao considerados; o sentimento de pertencimento ao lugar néo
se desenvolve e, por esse motivo, a sua participacdo ainda é escassa. As pessoas
compram, ou, simplesmente, aceitam, o modelo que |Ihes é oferecido. Com educacao,
vivéncia e informacao, crescera a capacidade de criticar e reivindicar modelos novos e

melhor adaptados as suas necessidades.

Este trabalho representou uma abordagem inicial do problema, onde foi possivel incluir os
diversos temas que relacionam forma urbana e sustentabilidade. Sdo necessarias evolugdes
a partir desta proposta, que poderdo ocorrer com o desenvolvimento de estudos futuros. E
importante destacar, ainda, que a sustentabilidade, para ser entendida, necessita de
avaliacdo constante, para que possa proporcionar a evolugcdo esperada para O0s

assentamentos humanos, sejam rurais ou urbanos, servindo, ainda, como referéncia para
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identificar contextos exemplares, que devam ser replicados. Gehl (2013) menciona que
cidades melhores serao construidas somente quando as pessoas se transformarem na base
para o desenvolvimento das intervengdes. Sao as pessoas que permitem a cidade existir.
Com projetos focados em espacgos e edificios, as necessidades das pessoas jamais serao
plenamente atendidas, e as metas de desenvolvimento sustentavel nunca serao alcangadas,
mesmo com possiveis redugdes no consumo de combustiveis fésseis. A autossuficiéncia
também esta apoiada no bem-estar humano e social, que conduz a redugao da sensacao de

inseguranca e desconexao com o todo maior, permitindo assim uma vida plena e saudavel.

Este trabalho n&do tem a pretensdo de abranger todos os problemas constatados no
levantamento, mas de proporcionar uma visao mais abrangente sobre o assunto, de modo
que os pequenos avangos de hoje possam representar um futuro mais promissor para todas

as geracgdes e especialmente para o planeta.

6.1 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Este trabalho representa uma busca inicial dentro do campo do planejamento sustentavel do
crescimento urbano, com foco na forma urbana. Inevitavelmente se faz necessario um
estudo mais amplo, onde o artefato proposto nesta pesquisa possa ser aplicado. Ainda,
como forma de promover uma evolugdo, a partir do trabalho desenvolvido, podem ser

propostos:

a) Para corroborar os resultados aqui propostos, podem ser desenvolvidos

testes e entrevistas com praticantes da area de planejamento;

b) Podem ser desenvolvidas reunides com representantes comunitarios e
com amostras representativas da populagao, para confirmar as analises

iniciais realizadas nesta pesquisa;

c) Para a continuidade desta pesquisa, a definicdo de objetos de estudos se
transforma na tarefa inicial e, preferencialmente, que compreendam

cidades dentro de uma regiao;

d) Definir ao menos dois estudos de caso para tragar relagbes entre os
diferentes contextos, avaliando a real replicabilidade e generalidade da

proposta;

e) Construcao de ferramentas que possam auxiliar as novas praticas de

planejamento do crescimento urbano investigadas.
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ORGANIZAGAO DA ENTREVISTA

A realizagcdo da entrevista com especialistas teve o objetivo de buscar uma validagéo
externa do trabalho desenvolvido e principalmente do artefato proposto na pesquisa, a partir
dos constructos de analise definidos. A entrevista foi organizada através de um questionario

semiestruturado.

Aos participantes da entrevista foi enviada, em formato digital, via web e de forma individual,
a integra deste trabalho, com destaque para os resultados produzidos. As respostas
ocorreram na forma de um formulario preenchido. Os especialistas consultados foram
selecionados pelo seu envolvimento e experiéncia com pesquisas na area de
sustentabilidade, desde a escala da edificagdo, até a escala da cidade. Abaixo é descrito o

perfil dos especialistas consultados.

DESCRIGCAO DOS ESPECIALISTAS

Especialista 1: Arquiteto e Urbanista, Doutor em Engenharia Civil, pesquisador da area de
sustentabilidade, com énfase em avaliacdo da sustentabilidade ambiental e metabolismo

urbano.

Especialista 2: Engenheiro Civil, Doutor em Engenharia Civil, pesquisador da area de

sustentabilidade, com énfase em sustentabilidade na construgéo.

Especialista 3: Arquiteto e Urbanista, Mestrando em Arquitetura e Urbanismo, pesquisador

da area de sustentabilidade, com énfase em sustentabilidade de edificagbes.

Nas proximas paginas é apresentado o questionario semiestruturado que foi enviado aos
participantes e sao apresentadas as respostas dos especialistas consultados. As respostas
estao transcritas em sua integra e os trechos sublinhados foram considerados importantes

para a compilacdo da analise realizada pelos profissionais consultados.
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APRESENTAGAO DA ENTREVISTA

O trabalho desenvolvido tem como objetivo principal a elaboragdo de um modelo
conceitual que relacione informagdes sobre crescimento urbano com diretrizes para o
planejamento urbano sustentavel. Os resultados apresentados sao: o modelo conceitual
para o planejamento sustentavel do crescimento urbano, cujo detalhamento origina
constructos relacionados ao crescimento urbano (dindmicas e variaveis de crescimento);
constructos relacionados ao planejamento urbano sustentavel (escala de intervencio e
abordagem de intervengao) e, ainda o método de implementacao deste modelo. Com base
nestas informacgdes e nos arquivos de apoio enviados, que explicitam esses resultados,

responda as questdes que seguem.

QUESTIONARIO

1. Como avalia o trabalho com relagdo a relevancia do tema proposto, como
contribuicdo para as discussoées sobre sustentabilidade?
Especialista 1: O trabalho contribui com avangos teéricos ao integrar os diversos conceitos relativos a

sustentabilidade e ao planejamento urbano, presentes em trabalhos dispersos. No que tange a pratica, o trabalho

propde que o estabelecimento de relacdes explicitas entre os conceitos contribui para o entendimento dos nexos

existentes entre as decisdes tomadas e as potenciais consequéncias relacionadas a cada uma das dimensdes

da sustentabilidade.

Especialista 2: O tema proposto é, obviamente, fundamental para a busca de uma sociedade mais sustentavel,

considerando-se a enorme e crescente importancia das cidades e seu impacto sobre o meio ambiente. Como

disse a autora, a sustentabilidade ndo sera atingida apenas com a constru¢do de mais edificios verdes.

Especialista 3: O cenario atual de desenvolvimento das cidades demonstra a importancia dos debates e novos

estudos sobre o planejamento, em busca da qualidade de vida no espago urbano, que € um dos maiores
desafios da sociedade contemporénea. O trabalho desenvolvido contribui de forma inovadora ao propor um
modelo conceitual para o planejamento urbano, analisando o crescimento populacional e a sustentabilidade das
cidades. Pois, o planejamento urbano que leve em consideragdo o0 meio ambiente e atente para um
desenvolvimento sustentavel é tdo importante quanto a conscientizagdo do individuo sobre padrées de consumo

e respeito ao espago em que se vive.
2. Com relagao ao modelo conceitual desenvolvido, como avalia a sua utilidade:
facilidade de compreensao?
Especialista 1: O modelo proposto, por ser amplo e simples, é de facil compreensao e adaptagdo. Visto que a
presente pesquisa € uma primeira iniciativa de integrar os conceitos relacionados ao planejamento urbano e a

sustentabilidade, considera-se que o modelo contribui como um ponto de partida para o desenvolvimento de

futuros modelos, com gradativo aumento do nivel de complexidade de varidveis consideradas.
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Especialista 2: O grande problema em muitas das analises atuais é a fragmentacdo dos enfoques e objetos de
analise, isto é, a falta de articulagéo entre as diversas visoes. E preciso acrescentar outras dimensdes. O modelo
conceitual proposto visa justamente preencher esta lacuna, sendo, portanto, extremamente util. Mesmo que nao

seja o modelo final a ser adotado por outros pesquisadores e implementadores de politicas urbanas e regionais,

servira como um ponto de partida a servir de referéncia.

Especialista 3: O modelo conceitual desenvolvido apresenta uma linguagem abrangente e clara, de facil
adaptagdo a qualquer realidade. A forma de organizagdo de sua estrutura de maneira sintética também contribui
para a facilidade de compreensao pelos planejadores e técnicos no assunto, como para a populacio.
3. Com relagdio ao modelo conceitual desenvolvido, como avalia a sua
aplicabilidade: facilidade de uso e relagao com os fenémenos do mundo real?

Especialista 1: As variaveis envolvidas no planejamento urbano s&do demasiadamente diversas e complexas,

envolvendo inumeros fatores politicos, econémicos e culturais, bem como atores sociais com interesses muito

diversos e com forcas de atuacdo muito desequilibradas. Dessa forma, todas essas variaveis que compdem o

“mundo real” dificiimente poderiam ser abordadas em seu conjunto em uma Unica dissertacdo de mestrado.

Considera-se que o modelo proposto trata, apenas, de um recorte da realidade. Como em qualquer modelo, a

representacao da realidade é simplificada e limitada a certas varidveis do sistema. Provavelmente, a aplicagdo
do modelo no mundo real sofreria influéncia desses aspectos fora do escopo da pesquisa, sem, no entanto,

diminuir seus méritos. Nesse sentido, a autora poderia, apenas, enfatizar gue tem consciéncia da complexidade

da realidade e que ha inumeras variaveis excluidas do modelo.

Especialista 2: O mundo real em sua totalidade € inatingivel em sua complexidade. Os modelos — e este modelo

é exemplo — servem como um simplificador necessario para que as pessoas possam lidar com a realidade. Sua

facilidade de uso necessita ser avaliada em diversos contextos (desde os féruns de especialistas até as reunides

de bairros com moradores de baixa escolaridade). Com relagdo ao mundo real, pareceu correto, exceto pela

dimenséao politica, ausente na pesquisa, mas fundamental na vida real.

Especialista 3: O modelo conceitual desenvolvido é apresentado em figuras esquematicas, facilitando a
compreensao e orientando o uso da ferramenta de forma adequada, tendo como referéncia de organizagao os

fendbmenos atuais, que torna sua relagéo tedrica e pratica viaveis.

4. Sobre o método de implementagcio do modelo conceitual, como avalia sua
aplicabilidade: operacionalidade e generalidade?
Especialista 1: Como mencionado na segunda questdo, o modelo & amplo e simples de forma que facilmente

pode ser adaptado a situagbes diversas e aberto a desenvolvimentos futuros. Esse aspecto é enfatizado pela

autora da pesquisa.

Especialista 2: A operacionalidade do modelo esta relacionada com a sua capacidade de descrever o mundo real

de modo simplificado, mas n&o simplista. Acredito que a maior parte dos fatores relevantes foram contemplados,

com a excegdo, ja mencionada, da dimensado politica. Com relagdo a generalidade, o modelo & amplo o

suficiente para ser adaptado as mais variadas situagdes de planejamento urbano e regional. Devera sofrer, nos

processos de implementacéo, alteracdes. Neste sentido, a prdpria autora considera que o modelo devera sofrer

evolugdes.
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Especialista 3: A organizacdo em etapas do método de implementacdo do modelo conceitual desenvolvido

direciona de forma adequada a operacionalidade da ferramenta pelos planejadores e técnicos no assunto. Sua
generalidade o torna adaptavel a diversas situagdes relacionadas, sempre garantindo o desempenho adequado,

a partir do momento que se define os atores envolvidos e suas atribuigdes e responsabilidades no processo.

5. Quais desafios e barreiras a implementacido do método proposto poderia

identificar?

Especialista 1: Os principais desafios estdo relacionados as demais variaveis existentes no “mundo real”, ja

mencionadas na questao 3. Adicionalmente, seria importante investigar a quais mecanismos de planejamento

(ex. Plano Diretor) o método estaria associado. Ou seja, como seria inserido na estrutura e nas atividades atuais

de planejamento ou quais as mudancas necessarias nessa estrutura ou nessas atividades.

Especialista 2: Em primeiro lugar, na dimensao cultural, a falta de uma pratica participativa pela populacéo. Na

dimensao econdmica, os interesses individuais ou de pequenos grupos, ja consolidados, que, muitas vezes, sao

contrarios aos interesses da sociedade como um todo. Na dimenséo espacial, a existéncia de uma estrutura

fisica que pode ser de dificil adaptacéo aos novos conceitos. Finalmente, na dimens&o politica, a articulacdo de

grupos com agendas ocultas, que buscam manter intacta sua condi¢éo de poder.

Especialista 3: Dentre os desafios e barreiras que a implementagdo do método proposto defrontara pode-se

destacar os fendmenos do crescimento urbano, os quais os planejadores ndo possuem total controle, e a falta de

conhecimento da populacéo sobre o espaco urbano. Percebe-se que o planejamento urbano das cidades néo é

tarefa facil. Requer uma analise macro e microurbana, bem detalhada, buscando sempre a percepg¢do de como
funciona a cidade e as necessidades mais urgentes da populacao.

6. O trabalho desenvolvido pode contribuir para as discussdes sobre a
sustentabilidade, especialmente relacionando o crescimento wurbano a
sustentabilidade das cidades?

Especialista 1: Sim, o trabalho se propde a englobar temas complexos e abrangentes, que, a despeito das

dificuldades, precisam ser reunidos para o alcance de cidades “mais sustentaveis”. Considera-se o trabalho um

passo inicial nesse sentido, abrindo um campo com espago para inumeras possibilidades de desenvolvimento.

Especialista 2: Certamente. A compreensao da conexao entre crescimento urbano e sustentabilidade, como foi
muito bem abordada na pesquisa, é vital tanto para um quanto para outra. Entretanto, como foi mencionado pela
autora, a literatura que lida com este tema de maneira ampla ainda é rarefeita, considerando-se a importancia

mencionada. Neste sentido, o trabalho & muito bem-vindo.

Especialista 3: O trabalho desenvolvido pode realmente contribuir para as discussdes sobre a sustentabilidade e
crescimento urbano ao propor uma nova estratégia de planejamento urbano sustentavel. Pois a cidade € uma
obra coletiva que pertence as pessoas, ndo ao poder publico, prefeitura ou, de modo mais genérico, ao Estado.
Por isso, as cidades devem ser pensadas a partir do ponto de vista das relacdes sociais nelas desenvolvidas. E
essa premissa que a gestdo publica deve adotar para assim desempenhar adequadamente o seu papel no
planejamento urbano, conforme defendem diversos estudiosos no assunto e conforme é proposto no modelo

conceitual.

7. Quais avangos praticos e tedricos poderia identificar, a partir do
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desenvolvimento do trabalho?

Especialista 1: Essa questdo foi respondida na questdo 1, visto que a relevancia foi analisada a partir dos

avangos proporcionados pela pesquisa.

Especialista 2: Na questao pratica, parece essencial criar modelos de compreensao e métodos de trabalho que

sejam abrangentes, mas que, ao mesmo tempo, consigam decodificar, de maneira mais simples a complexidade

da realidade urbana. Sem isso, a participacdo da sociedade nos processos decisorios ficara sempre limitada. Na

questdo tedrica, a busca de modelos que busquem a compreensao mais abrangente da realidade é vital para

que o conhecimento desta possa avangar.

Especialista 3: O desenvolvimento do trabalho proporciona avangos praticos e tedricos para o tema da
sustentabilidade, contribuindo para a pesquisa na area ao propor uma nova organizagdo de conceitos, com o
objetivo de obter um planejamento adequado, voltado aos trés vértices da sustentabilidade: tecnolégico, social e

ambiental.

Atualmente, os planejadores precisam desenvolver e adaptar novas solu¢des para os problemas tradicionais, e
ter sempre em mente que o conceito de desenvolvimento sustentavel envolve o enfoque na inovagéo tecnoldgica
e igualdade social, sem perder de vista 0 mais importante: o bem estar da populagéo. E necessario também

recuperar nossas cidades, “curar” nossos lugares de convivio, e assim restaurar os equilibrios.

Trata-se do surgimento de uma nova cultura de planejamento, que prepara os técnicos para responderem as

questdes sociais, econdmicas e ambientais, as quais eles deverdo se confrontar com urgéncia para viverem com
os recursos do planeta, conscientes de sua responsabilidade e das consequéncias de seus projetos de
planejamento urbano sobre os habitantes e os usuarios, sobre o entorno préximo, sobre o sistema ecoldgico
global e, enfim, sobre os recursos a nossa disposi¢cao e as geragdes futuras. Um exemplo dessa iniciativa é o
modelo conceitual e seu método de implementagéo proposto no trabalho desenvolvido pela pesquisadora, que

demonstra a extrema relevancia do assunto para os avangos dos estudos na area.
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