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RESUMO

Este estudo faz uma analise do Modelo de Projeto do Fundo Nacional de Saude
tendo como referéncia o Planejamento Estratégico Situacional, de Carlos Matus.
O modelo pré-projeto do FNS é analisado tendo como pressuposto os conceitos
de Calculo Situacional, os Postulados do Planejamento Estratégico, os conceitos
de problemas Bem-Estruturados e Quase-Estruturados definidos por Matus.
Identifica-se através do referencial teérico dos Modelos Epistemoldgicos e dos
Quatro Momentos do PES, o modelo de projeto para financiamento junto ao FNS.

Palavras-Chave: Projeto; Planejamento Estratégico; Modelos Epistemologicos de
Matus; Quatro Momentos do PES.
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1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Esse estudo é uma analise sobre os projetos de financiamento do Fundo
Nacional de Saude, utilizando o PES-Planejamento Estratégico Situacional como
referéncia. Segundo Matus® (1996), planejar é projetar-se para o futuro, usar da
subjetividade de cada ator do jogo social e, principalmente, identificar-se com a

realidade.

O Fundo Nacional foi criado em 24 de julho de 1969, fortalecendo-se como
instituicdo indispensavel na consolidacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), em
11 de outubro de 2001, através do Decreto 3.964. Em 16/10/2000, através da
portaria 1147/GM, foi reestruturada a Unidade do Nucleo Estadual do Rio Grande
do Sul, onde foi incluida a Divisdo de Convénios e Gestdo com a atribuicdo de
prestar cooperacdo técnica para Habilitacdo, Analise de Projetos,
Acompanhamentos e Analise de Prestacdo de Contas para Convénios com
entidades governamentais e nao-governamentais.O financiamento e repasse de
recursos através de convénios do Fundo Nacional de Salude tém a sua
instrumentalizacdo através das Normas de Cooperacao Técnica e Financeira, que
anualmente sofre modificagdes com a intencdo de que sejam mais didaticas para
os procedimentos dos pleitos. Constam nas Normas de Financiamento,
orientacbes sobre as formas de Cooperacdo e Operacionalizacdo, apresentadas

agui de maneira sintética:
- habilitac&o - condicdo necesséria para fazer receber recursos;
- operacionalizagdo - formalizacdo, qualificacdo e requisitos dos

pleitos, apresentacéo do Pré-projeto (ferramenta da WEB));

- programas e agoes - prioridades definidas em conjunto pelas trés

esferas de gestéo e pelo controle social (Conselhos Municipais);

! carlos Matus — Economista chileno, Ministro da Economia no governo de Salvador Allende,
Presidente do Banco Central do Chile, no mesmo governo, com pds-graduacéo em Harvard,
presidente da Fundacao Altadir, falecido em dezembro de 1998.



- convénios e instrumentos congéneres - onde teremos orientagdes sobre
Prorrogacdo de  Convénios (execucdo e vigéncia), Reformulacao,
Acompanhamento e Prestacdo de Contas.Também fazem partes das Normas de
Financiamento, itens que tratam do Plano de Trabalho, especificamente, dos

Formularios e Informag6es Complementares.?

Além das Emendas temos os Pleitos através de Programas, 0s quais sao
definidos como: “uma das formas de expressao da politica de saude, cujo objetivo
€ produzir uma mudanca na situacdo atual’. Os mesmo sao determinados através
dos seguintes Instrumentos de Planejamento:Plano Plurianual -PPA? Lei de
Diretrizes Orgcamentarias- LDO? Lei Orcamentaria anual-LOA? Agenda de

Saude®.

Em 2004 o Fundo Nacional de Saude disponibilizou a ferramenta Pré-
projeto, como novo modelo de projeto do FNS, cujo preenchimento é através da
WEB.

-3 Cadastro de Pré-Projetos - Fundo Nacional de Sartide - Ministério da Satide - Governo Federal - Microsoft Interne... g@g|

Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda j?
L 1 ‘\ - ': ‘_Iﬂl_ - 7 o= '\-L
O-© HNREAG PO REB-UJB
Endere;cnf@:[ http: v, Frs.saude. gov . br/preprojeto2006, b Ir Links * | Marton Ankivirus -

undo Nacional de Saude
Pré-projeto 2006

Qs pleitos de cooperacdo técnica e financeira em projetos na drea da sadde continuam ern constante
aprimoramento, desde a etapa inicial do processo até sua formalizagdo em Convénio. Obedecendo a
ampla & complexa legislagao,

Mecessaria a atualizagdo dos documentos obrigatorios para habilitagdo de entidades e dirigentes, O FNS
encaminhara, por meio de telegrama, uma nova senha para uso na apresentagdo de pré-projeto no
exercicio de 2006,

C responsdvel ou representante legal da entidade proponente iniciard o preenchimento do pré-projeto
com o CHP1 & a senha da entidade, e prossequird fornecendo as dernais infarmagdes salicitadas,

s recursos de Ernenda Parlarmentar genérica serdo liberados para cadastrarnenta de pré-prajeta
depois da indicagdo do beneficidrio pelo autor da emenda, utilizando o Sistermna de Emendas
Parlamentares.

Com base nas informagdes fornecidas pelo proponente, o Ministério da Salde analisard a demanda de
acordo com as suas diretrizes e prioridades, inscritas na Lei Orgamentdria Anual,

Se aceito o pré-projeto, o proponente serd formalmente comunicado para gue apresente o projeto
completo,

Conforme previsto no inciso xI do art, 117 da Lei n.? §.112/90, combinado com o inciso I do art. 11 da
Lein.? 5.429/92, &€ vedada a designagdo de servidor plblico federal coma intermedidrio ou procurador
junto an Ministério da Salde e demais repartigies pablicas.

Os docurnentos de habilitagdo e do projeto deverdo ser entregues:
a) A Divisdo de Convénios e Gestdo - DICON, nos Estados;
b} Ao Fundo Macional de Sadde, no caso de orgdos ou entidades localizadas no Distrito Federal,

@j Cadastro de Pré-projeto - Fundo Nacional de Sadde - Miniskério da Sadde - Governo Federal  Internst

Figural - Tela do Pré-projeto Fonte: extraido da pagina de www.fns.saude.gov.br

% Fonte: Normas de Cooperagdo Técnica e Financeira -2005
% Gestéio Financeira do Sistema Unico de Sadde — Manual Basico, (Brasil, 2005 p. 42)



O objetivo € dar resolutividade para a confec¢cdo do Plano de Trabalho,
principalmente quando se tratarem de pleitos simples. Dando continuidade, ao
objetivo de analise, entendimento imediato e amplitude na comunicagdo com 0s
convenentes, foram acrescidos dois modulos: O Mdédulo Parlamentar e o Médulo
SOMASUS. O primeiro tem a funcdo de facilitar a distribuicdo dos recursos
financeiros e acompanhamento do Parlamentar na utilizacdo dos mesmos, e 0
segundo, auxiliar na elaboracdo de projetos de obras e equipamentos para

gestores estaduais e municipais®.

A ferramenta € composta por um menu de icones, localizados a esquerda
da tela que sdo preenchidos de forma gradual e pré-requisitiva, onde que, para

cada icone existe instrucfes de preenchimento, os quais relacionaremos aqui:
- recurso — pode ser Emenda ou Programa;

- objeto — determinado conforme o titulo da Acdo do Programa. Por
exemplo: Agéo - “Estruturacdo da rede de servico de Atencéo Basica de Saude”,
poderemos ter como objeto aquisicdo de equipamento e material permanente,

ampliacado, concluséo, construcao e aquisicao de unidade movel de saude;

- plano de aplicagdo — € a definicdo do valor do concedente(MS) e o valor
do convenente quando tivermos contrapartida - estado, distrito federal e
municipios - na previsdo de gastos por elemento de despesa, correlacionada com

as atividades/metas;

- cronograma de execucao — ordena as metas a serem atingidas em etapas
sequenciais, especificando cada uma delas, qualificando-as (unidade de medida)
e indicando a previsdo de inicio e fim das fases do Projeto (Normas de

Cooperacao Técnica e Financeira, 2005, p.70);

- cronograma de desembolso - indica-se a previsdo mensal de
recebimentos dos recursos, consequentemente, o inicio da efetivacdo das

despesas;

* Normas de Cooperacgdo Técnica e Financeira — 2005.
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- informacé&o da proposicao — € a justificativa da proposta;

- unidade assistida — é o cadastro da unidade assistencial que recebera o
beneficio, com endereco, numero de leitos da unidade, avaliagdo da situacao
atual dos servicos de saude, acOes/atividades previstas para aquela unidade e

prioridades nas instancias estadual e municipal deste beneficio;

- informagdes complementares — sdo informacdes adicionais sobre obra e

arquitetura.

Estes icones relacionados sé@o os exigidos para todos os pleitos, que seria
o0 essencial do projeto, propriamente dito, os demais que se seguem S&o
especificos, conforme o projeto, que sdo: medicamento/material de consumo,
unidade movel de saude, equipamentos /material permanente, declaracdo de

situacdo do imovel, dados bancérios, contato.

Sendo que no icone “finalizar” teremos uma critica geral do Plano de
Trabalho executado.

Em 2006 o Plano de Trabalho das propostas ja é impresso junto com o
termo de Convénio, quando efetivado o financiamento, evitando novo
preenchimento fora da WEB. No passado recente, gestores municipais
contratavam escritorios de planejamento para elaborar seus projetos, sem ter
certeza que seu pleito seria aprovado, acarretando assim gastos desnecessarios,

principalmente para municipios de pequeno porte e recursos.

A intencdo deste estudo ndo € criticar a ferramenta supracitada, que foi
fruto de estudo e dedicacdo de uma equipe, outrossim, devemos ressaltar o
mérito da transparéncia e a facilitacdo da ferramenta Pré-projeto, tanto que
evidenciamos suas qualidades tais como: acessibilidade, transparéncia, eficacia,

etc.

A ferramenta Pré-projeto por estar “formatado” de acordo com as diretrizes
e critérios de cooperacao financeira do Ministério da Saude, corrigiu distorcées do

passado, tais como:
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- municipios de pequeno porte construindo Posto ou Hospitais de tamanhos

desproporcionais a sua populacdo, ou demanda;

- municipios de atencéo béasica “tentando” adquirir equipamentos de “alta

complexidade”;
- construgdes de postos em propriedades com irregularidades; etc.

O estudo tem a finalidade de propor a flexibilizagdo d planejamento e

apresentacao de projetos, conforme o nivel de complexidade dos mesmos.

De sorte que, atualmente, o fazer projetos para transferéncias de recursos,
através do FNS, nos remete para o conceito do Modelo Determinista, onde tudo é
predizivel com seguranca completa (MATUS, 1996). As especificidades néo
podem sair do controle do ator que formula o plano (3), pois teréo valor igual a
zero. Ha um so planejamento com um so resultado. Nos conceitos matusianos, o

planejamento no campo social € reconhecer que 3?0(MATUS, 1996).

Estamos inseridos num sistema social, onde temos atores, cenarios com
variaveis que nao sao precisas nem finitas, é adequado ignorar que no sistema
social lidamos com problemas semi-estruturados caracteristicos do Modelo de

Incerteza Quantitativa e do Modelo de Incerteza Dura?

Onde por definicdo, problemas semi-estruturados sdo problemas que nédo
“podemos definir nem explicar com precisdo, por isso hdo sabemos bem como
enfrenta-los e muito menos conhecemos o0s critérios para escolher entre as
opcOes que somos capazes de conceber para enfrenta-los” (Matus, 1996). E,
como foi supramencionado, fazem parte de dois Modelos de sistemas
classificados por Matus, onde o primeiro enumera as possiblidades mas néo se
atribui nenhuma probabilidade objetiva; o segundo, o futuro esta aberto a muitas

possibilidades e ndo podemos imagina-las todas.
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2 JUSTIFICATIVA

A intencdo deste estudo é refletir sobre a possibilidade da flexibilizacdo do
planejamento, a partir dos conceitos do Planejamento Estratégico de projetos

junto ao Fundo Nacional de Saude, voltados principalmente a Programas com

intersetorialidade tais que, envolvam Entidades Académicas, Fundacdes,

Secretarias Estaduais (sugerindo principalmente para o uso em sub-convénios

gue envolvam muitos municipios e valores representativos), etc.
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3.0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL
3.1 INTRODUCAO AO CALCULO SITUACIONAL

O PES é um método e uma teoria do Planejamento Estratégico Publico. Foi
concebido para servir aos dirigentes e as organiza¢des publicas. Seus temas séo
0s problemas publicos, e € também aplicavel a qualguer 6rgéo cujo centro de jogo
nao seja exclusivamente o mercado, mas o jogo politico, econémico e social
(HUERTA, 1996).

Segundo Azevedo (1992), O PES pretende resgatar o planejamento como
método de governo, como ferramenta util, flexivel e eficaz para lidar com as
necessidades da direcdo de cada lugar da administracdo publica. A autora
esclarece ainda, que governo (com “g minasculo”) para Matus, pode se referir ao
comando de um processo, ndao apenas do Estado, mas também de um ministério,

sindicato ou unidade de saude, por exemplo.

De uma otica particular, o PES é uma ferramenta de planejamento que
evita a improvisacdo, que articula meios disponiveis através do uso do calculo
sistematico, reconhecendo todas as varidveis do processo, sempre considerando
as mais relevantes.

De acordo com Matus (1996), planejamento pode ser aplicado a qualquer

atividade humana em que € necessario um esfor¢o para alcancar objetivo.

Segundo o autor em estudo, “planejamento refere-se ao calculo que
precede e preside a acdo e que o problema da mediacdo entre as duas etapas
esta resolvido” (1997,p41). Para termos uma consolidacdo de planejamento,
devemos considerar trés variaveis que afetam o célculo supracitado para

sustentar as decisoes:

a) o horizonte temporal da analise — a situacdo temporal desta analise -

presente, futuro, etc;

b) sistematicidade da analise - como é realizada esta analise, tipos de

métodos, experiéncias, etc;
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c) dimensbes consideradas — esta andlise esta inserida em parte da

realidade ou € uma analise dentro de uma viséo global e situacional.

Conforme a combinagéo das trés variaveis, teremos 0s seguintes calculos:

7

1) Calculo assistematico — parcial, imediatista: € o calculo que tem sua
tbnica na intuicdo, € reflexivo, compartimentalizado e limitado na

perspectiva.
Célculo ? mais pobre;

2) Previsdo assistemética- a condi¢do da variavel “a” é incrementada, o
célculo é reflexivo projetado para o futuro, ndo tem sistematicidade,

nao tem amplitude situacional;
Célculo intuitivo? previsdo assistematica;

3) Calculo situacional imediatista — incremento das variaveis “b” e “c” em

curto prazo, “mas miope", como define o autor;

4) Caélculo situacional — considera o futuro, a visdo nao é limitada a um
corte da realidade, é apoiado em teorias e métodos poderosos,

articulado e sistematico;
Calculo? planejamento.

Diante disso, Matus levanta a questdo: porque o Calculo situacional
sistematico e articulado é mais eficaz que o célculo situacional imediatista ou que

o calculo puramente técnico?
Para responder adequadamente, cita seis argumentos:

Primeiro argumento: “E necessaria uma media¢do entre o futuro e o

presente”.

Decidir o que fazer hoje implica em saber o que sera relevante amanha.
Este argumento exarceba a necessidade de prever as possibilidades do amanhéa
para antecipar o que devo fazer hoje. Neste argumento, Matus salienta a
necessidade de nao ficarmos esperando o futuro, de ndo ficarmos observando-o
como um ponto distante, pois com esta atitude estaremos sendo resistentes a

formalidade do planejamento. Ressalta a importancia do tempo, principalmente o
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tempo social o qual classifica de irreversivel. “a exploragdo do futuro ajuda-nos a

decidir hoje com maior eficacia”.

Segundo argumento: “E necessario prever quando a predicdo é

impossivel”.

E prever possibilidades para prever acdes e sermos oportunos e eficazes
na acdo, segundo o autor. O futuro depende de muitas variaveis, ndo sendo facil
muitas vezes, a predicdo. Se transformarmos estas variaveis em incégnitas com
determinada probabilidade dentro de algumas possibilidades, teremos mais

condi¢cBes de plano para dissemina-las.

Terceiro argumento: “Reacao veloz e planejada ante as surpresas”.

O terceiro argumento nos remete aos imprevistos que estamos sujeitos, 0s
quais exige de um planejador reacédo rapida e eficaz ante as surpresas. Se nao
temos planos e somos surpreendidos, devemos reagir imediatamente apés a

surpresa.
Quarto argumento: “E necessaria uma mediacéo entre passado e futuro”.

A necessidade da aprendizagem na pratica como media¢do entre passado
e futuro. Nossos erros de hoje servirdo para melhorar nosso planejamento para

amanha.
Quinto argumento: “E necesséario mediacdo entre conhecimento e a¢io”.

E o planejamento usando andlise do presente para o presente. Devemos
considerar as opinides dos diversos atores, suas experiéncias e as diversidades

de posicdes, tendo em consideracao o célculo técnico, politico e social.

Sexto argumento: “E necessario coeréncia global ante as acbes parciais

dos atores sociais”.

Tém-se varios atores, teremos varias acbes parciais, portanto o sexto

argumento nos recomenda a conexao racional destas acoes.

Dando continuidade, o planejamento ndo pode ser reativo, SO existir

quando surgirem os problemas, pois teremos ai uma improvisacdo, deixando-se
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de avaliar as variaveis criticas. Conforme as lentes matusianas, “o calculo que
precede e preside a acdo”, € uma instancia tanto do processo do governo como
do processo do planejamento. Isso obriga a simular o futuro através de planos.
Assim surgem os planos anuais, 0s planos para o periodo de governo e os planos
de muito longo prazo. Estes planos estdo baseados no diagnéstico do planejador,
que apds conhecer a realidade com seus problemas e deficiéncias, traca objetivos
expressos no ano-base do plano. Se tais objetivos ficam ao nivel do deve ser,
teremos um plano normativo, o qual define-se em uma norma que devera ser

“cumprida”.

3.2 Critica ao Planejamento Normativo

No plano normativo, o planejador € um técnico a servico de uma forca
social, € quem domina técnica de fazer planos. Planeja abordando os problemas

por instancias. Faz diagndésticos de uma Unica perspectiva.

Os objetivos deste plano, podem ser representados através da seguinte

relacao:

Objetivos ? imagem-objetivo ? Metas com precisdo qualitativa e

precisdo quantitativa.

Conforme Matus, “0 planejador tem que selecionar instrumentos ou meios
de acdo capazes de atacar os problemas identificados no diagnédstico e fazé-lo

com a intensidade necesséaria”. (Matus,1997,p38)

Os planos terdo que estar sempre sob uma revisao criteriosa, que sejam

atuais, necessarios e que tenham qualidade.

A ndo consideracdo do supramencionado nos reportara a uma restricao,
traduzindo o planejamento em um processo técnico de apoio a tomada de
decisdo, onde o0 outro ndo existe e ndo € observado o pode ser e o fazer. Por
consequéncia tera alta governabilidade, pois s6 um planeja e governa o sistema,
o qual opera dentro das seguintes caracteristicas, traduzidas aqui de maneira fiel

a citacdo da obra Politica,Planejamento e Governo (Matus, tomo I, 1997,p50 ):

i. um ator planeja e dirige, os demais séo simples agentes econdmicos;
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ii. as acbes que os agentes econdbmicos produzem sdo previsiveis e
enumeraveis, porque correspondem a uma teoria do comportamento
conhecivel e conhecida;

ii o sistema gera incerteza, mas ela refere-se exclusivamente a
probabilidade de ocorréncia e aos efeitos das acdes previsiveis — nao
existe 0 ndo-enumeravel e o inimaginavel,

iv. 0 ator que planeja e dirige rAo controla algumas variaveis, mas as
variaveis ndo-controladas ndo tém conducdo inteligente e criativa,
porque néo se referem a outros atores que fazem planos.

Este sistema sera visivelmente de alta condugéo, onde:

a) excluindo a acdo que produz o plano, as demais acdes serdo

consideradas resultados de um comportamento, de um procedimento;

b) as variaveis ndo controladas, ndo tém autor inteligente e criativo:

constituem “movimentos” que ndo sabemos explicar;

c) teremos uma incerteza bem-definida, pois suas possibilidades sao

numeraveis e poderemos atribuir-lhes probabilidades;

d) sua teoria é de comportamento social que se apodia na relacdo causa-

efeito, onde o efeito é predizivel;
Desta forma, € um planejamento que se baseia em duas variaveis:
1. o ator-sujeito governa, planeja e monopoliza a criatividade de acéo;

2. 0 sistema como objeto planejado, compreendendo agentes econdémicos

gue tém comportamentos sociais (1997,p.51).

Segundo o autor, este modelo limita de maneira ilegitima todas as ac¢fes e

procedimentos, assumem a existéncia do eu como poder absoluto.

O Planejamento Normativo, como foi mencionado acima, parte de um
diagnoéstico que se traduzira em objetivos, 0s quais terdo uma Norma que devera
ser cumprida. Esta fixara, dentro de determinadas possibilidades, a diferenca
entre a realidade e o necessario, levando em consideracdo o aspecto técnico,

como também as complexidades metodoldgicas.
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Da mesma forma, ndo teremos o triangulo do governo, que segundo Matus
€ a articulacdo das trés variaveis que constituem um sistema triangular
(representado e definido abaixo), pois estaremos condicionados somente ao

governo, olvidando-se a governabilidade do sistema e a capacidade de governo:
Tridangulo de Governo

P

G C
a) P — projeto de governo: propostas de um ator para realizar seus projetos;

b) C — capacidade de governo: capacidade de conducédo, técnicas,

métodos, habilidades e experiéncia de um ator e suas equipes;

¢) G — governabilidade do governo: é a relagédo entre as variaveis que o ator
controla e ndo controla no processo de governo. Sendo uma relacéo diretamente

proporcional, ou seja, maior controle, maior governabilidade.

Segundo o autor, neste planejamento, 0 mundo dos homens € do tamanho
de seu vocabuléario, onde novos conceitos serdo traduzidos como sindbnimos do

vocabulario dominado; negacéo da realidade.

Além disso, “o ator que planeja esta fora ou sobre a realidade planejada e
nesta realidade, ele ndo coexiste com outros atores que também planejam”
(Matus,1997, p72). Para este planejador, que tem sua teoria baseada no
comportamento econdmico, ndo ha processos criativos, temos processo que

seguem leis, 0 necessario é descobri-las.

Citando o levantamento dos postulados do Caso Normativo abordados por

Matus, teremos 0s seguintes itens:

1. O sujeito é diferenciavel do objeto: O sujeito controla o objeto e séo
independentes. Existe um sujeito que planeja um objeto, sendo que o sujeito é o

Estado e o objeto € a realidade econémica social. O primeiro controla o segundo.
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Condicao: Se o sujeito conhece o0 objeto planejado, tera governabilidade.
2. Nao pode haver mais de uma explicacdo verdadeira.

O sujeito faz um diagndstico da realidade. Um so6 ator, um s6 diagndstico.

Uma verdade Unica e absoluta.

Condicao: Uma verdade cientifica € a resposta da realidade.

3. Explicar é descobrir as Leis que regem 0s objetos.

O objeto planejado segue leis e ndo ha imprevistos para o sujeito que
planeja. A governabilidade do sistema provavelmente sera total, exceto se
tivermos um imprevisto da natureza, segundo Matus. Nesta realidade, 0 homem
se relaciona com as coisas numa associacao estavel entre condutas rotineiras
atreladas as sua respectivas varidveis. Esta realidade social € traduzida na
relacdo causa-efeito, ou em relacbes comportamentais. Previsdo € sindnimo de
predicdo. Toda acgéo € traduzida como agdo-comportamento, exceto a do sujeito
que planeja. Nao temos atores sociais planejando, temos agentes econdmicos
com comportamentos previstos. A realidade esta condicionada a leis, teremos que
descobri-las para prever seu futuro. A governabilidade do sistema é total desde
gue nao haja imprevistos. Nao temos atores sociais, portanto rdo temos acdes

estratégicas.
Condicéao: Eu planejo, tu ndo planejas.
4. O poder ndo é um recurso escasso.

O Estado € o unico ator que planeja e ndo convive com outros atores, tendo
todo o poder. Nado tém oponentes. Seu Unico condicionante, S80 0S recursos

econdmicos. O Planejamento € um calculo normativo, ndo existe diagnostico.

Condicao: Nao tem calculo estratégico.
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5. Nao existe a certeza mal definida.

Como o planejamento € condicionado a um deve ser, ndo tera incerteza
mal-definida. N&o temos problemas quase-estruturados. O planejamento esta no

contexto de leis estaveis, nao temos probabilidades fora do contexto.
Condicao: Nao existe incerteza mal-definida.

6.0s problemas a que se refere o Plano s&o bem-estruturados e tem

solucao conhecida.

O plano tem um final “fechado”, conhecido, como 0s meios para executa-
los estdo dentro de uma condicdo ja desenhada. Temos uma situacao final

conhecida, temos um final fechado para problemas bem-estruturados.
Condicao: O unico objetivo é cumprir o plano.

A teoria do Planejamento Normativo torna-se incoerente por nao

considerar outros sujeitos criativos que também planejam, e também porque o
ator que planeja esta “sobre ou fora da realidade”. Segundo Matus, suas

caracteristicas sao:

- € Normativo — obedece a um plano onde suas relacfes sao de causa-
efeito, ndo observando as relagbes de interacdo humana de iniciativa-resposta;

sua acao é gerenciada por governantes e politicos;

- & Técnico e Neutro — pois pode ser aplicavel por qualquer ator, em

qualquer situacdo e para qualquer objetivo. Para este planejamento a realidade é

objetiva e s6 ha uma verdade cientifica;

- & um Calculo Econbmico — sua teoria de base &€ a Economia, nao

considera o contexto politico no qual serd desenvolvido; o Unico recurso escasso

€ 0 econbmico;

- ndo considera Adversarios - ndo existe o célculo interativo (eu e o outro e
nossos conflitos ou convergéncias); s6 um ator (Qquase sempre 0 governo) planeja

em um sistema fechado, com problemas bem-estruturados;
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- € um planejamento com Certeza - ndo tem variantes em seu plano, tudo
que sair do poder do planejador ndo é considerado. Ignora a incerteza

maldefinida, caracteristica do calculo interativo.

- € de Médio Prazo — nédo existe o planejamento para o dia-a-dia ; o que

conta é o futuro, em uma taxa negativa de desconto psicolégico sobre o tempo;

- € Inconsistente — usa 0 método normativo para tracar o plano, mas nao
pode usa-lo para tratar o “diagndstico”. O diagnéstico € um sistema de final

aberto, repleto de problemas malestruturados, em contrapartida o plano € um

futuro de sistema de final fechado com problemas bem-estruturados;

- € Discursivo — é essencialmente um plano com discurso normativo que

nao é operacional, nem pratico porque nao € modular;

- € Administrativo — como s0 é relevante o que for do contexto econémico,

falta-lhe teoria e relacdes para tratar de problemas da transformacéo social, das

mudancas estruturais e condi¢des para analisar a revolugéo ou a reforma social,

- é Oficialista — é a traducao de uma estrutura logica de planejamento de e

para o Governo;

- é Dissimulado —-segundo Matus, o enfoque normativo oculta a
incoeréncia que existe em suas implicacées causais e o formalismo metodoldgico,
onde se concentra na coeréncia e no equilibrio nas relacdes econémicas,

desprezando uma avaliacdo dos meios escolhidos para alcancar seus objetivos;

- opera em Tempo Rigido — decompde-se em cortes fixos e homogéneos
de tempo; objetivos com data marcada. N&o tem atores sociais, ndo existe

diferenca de taxas psicologicas de desconto sobre o futuro que os atores sociais

aplicam em suas decisdes. “O tempo € linear e uniforme para todos” (1996).

Contudo, apesar de suas limitagbes, todo planejamento tem que ter a
dimensdo normativa, pois sem norma nao existe planejamento e planejador. O
Normativo aparece fazendo parte do estratégico, através da direcionalidade
econOmica e politica do método estratégico, mas procurando o equilibrio entre o

deve ser e 0 pode ser, entre o politico e o econdémico.
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3.3.Planejamento Estratégico Situacional
3.3.1. Planejamento estratégico.

Por outro lado, no modelo estratégico de planejamento, serei eu e 0 outro
com objetivos conflitantes, algumas acdes estéo relacionadas a “comportamentos,
as outras sao acdes estratégicas fundamentadas em um juizo estratégico”. Nao

limita espacos e propostas de a¢éo e governo.

Assim como foram citados os postulados do Planejamento normativo,

faremos uma abordagem dos postulados do planejamento Estratégico.
1. O sujeito ndo é distinto do objeto.

E impossivel separar sujeito do objeto planejado. O sujeito esta contido no
objeto planejado, que por sua vez contém outros sujeitos que planejam. Ha vérios
graus de governabilidade, pois temos varios atores, ou sujeitos planejando. Nao

h& mais controle da realidade planejada.
Condicao:.Vérios graus de governabilidade.
2. Ha mais de uma explicacéo verdadeira.

Varios atores, varias realidades. A realidade é diretamente proporcional a
insercdo social de cada ator — explicacdo situacional. H& uma relatividade de

tempo, de racionalidade, eficécia, etc.
Condicdo: Nao temos um diagndstico Unico e uma verdade objetiva.

3.0s atores sociais geram possibilidades num sistema social criativo

gue somente em parte, segue leis.

Todos os atores sado criativos. A predicdo é muito limitada, dando lugar a
previsdo. Para entendermos a realidade e termos capacidade de previsdo do
futuro, ndo podemos interpretar toda acdo humana como comportamento. O ator
qgue planeja lida com outros atores havendo interagdo entre atores sociais, sendo

necessario o calculo interativo ou o juizo estratégico nesta relacdo. Varios atores
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com criatividade estardo enfrentando-se com objetivos conflitantes, deixando de

existir o sujeito que planeja e governa sozinho.
Condicao: todos os atores sao criativos.

4.0 poder é escasso e limita a viabilidade do deve ser.

Se todos atores planejam, a eficacia estd em vencer ou evitar a resisténcia
dos demais. O sujeito que planeja tem que considerar que seu plano venca o0s
outros planos e também evitar a contrariedade a seu préprio plano. Ndo temos
mais o deve ser (normativo), mas o pode ser e a vontade de fazer.Teremos a
resisténcia do objeto a ser planejado, como também devemos considerar que este
terd o seu préprio plano.

Condicéo: pode ser e a vontade de fazer

5.A incerteza mal definida domina o sistema social.

Como temos varios atores planejando, teremos um ambiente de resisténcia

e de conflito, tendo como consequiéncia um plano que ndo podera ser enumerada

toda a sua possibilidade e nem atribuir probabilidades. Temos uma incerteza mat
definida, conseqlentemente, problemas quase-estruturados.

Condicgéao: incerteza maldefinida
6.0 plano refere-se a Problemas quase-estruturados.

A realidade planejada ndo tem data de inicio e de término. Varios planos
concorrem e conflitam, tendo finais abertos e resultados diferentes. O plano tem
que ser cumprido e também vencer os planos concorrentes. “0 governo lida com
problemas sociais no tempo e com problemas quase-estruturados de solucao

aberta a criacdo e ao conflito”. O planejador devera governar problema social e
problemas quase-estruturados.

Condicao: problemas sociais = problemas quase-estruturados
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Tendo em vista 0 exposto, enfocaremos de forma sucinta as caracteristicas

dos problemas evidenciados, pelo autor em seus Modelos Epistemol4gicos®:

- Problemas Bem-Estruturados — sdo os problemas geridos de sistemas
gue seguem leis, sistemas repetitivos. As regras sdo precisas, claras,
invariaveis e predeterminadas. O homem esté fora do problema e s6 fica
“dentro” para resolvé-lo. As variaveis sdo pré-determinadas, enumeraveis,
conhecidas e finitas. As possibilidades de solucdo estdo contidas nas
premissas dele mesmo e sdo em numeros finitos. Aqui, sistema e

problema séo estéticos e suas solucdes elegantes. EX. Quebra-cabeca.

O Planejamento  Normativo opera com  problemas bem-
estruturados.onde had um ajuste artificial para tratar com a realidade
social que é difusa em seus limites. Este ajuste artificial € definido com
amputacdo porque sdo usados modelos matematicos, cerceando 0s
aspectos qualitativos e criativos do sistema humano, tratando homens
como agentes econémicos (MATUS, 1996, p. 129).

- Problemas Quase-Estruturados - O homem cria regras e as vezes as
modifica para solucionar problemas, elas existe, mas ndo séo precisas e
nem invariaveis. Ele esta dentro do problema, cria possibilidades de
solugdo, as quais nao existem previamente.O sistema e 0s problemas
guase-estruturados ndo se prestam a fins estéticos, por isso se refugiam
na docéncia e na pesquisa. O exemplo que Matus (1996) nos traz € muito
didatico: Na qualidade de Ministro da Fazenda propor para o Congresso o
aumento de gastos publicos totalmente financiados por impostos, sendo

gue as eleicdes parlamentares se aproximam.
3.3.2.Planejamento Estratégico Situacional.

No planejamento situacional, a imagem-objetivo deve ser eficaz,

coerente e possivel:
Eficaz —respondera aos problemas presentes e futuros;

Coerente — efetivar um objetivo ndo impedira de efetivar outro objetivo,

porque teremos objetivos complementares e competitivos;

® episteme (do grego) ciéncia

log — estudos - filos

Estudo critico dos principios, hipéteses e resultados das ciéncias ja constituidas, e que visa a
determinar nos fundamentos légicos, o valor e 0 alcance objetivo delas; teoria da ciéncia;
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Possivel — condiciona-se a situagdo politica-econdmica e respeita a forca

social.

O Planejamento Situacional vem ser um enfoque do Planejamento
estratégico, onde propde planejar situacfes. Este explora as situacdes de
cooperacao e conflitos. Além de termos varias interpretacdes da situacao vista de

angulos particulares, temos a incerteza das interacdes.

Matus afirma: “planejamento sempre opera sob condicbes de incerteza”.
Esta incerteza esta baseada na condicdo do ator que planeja, onde junto com
seus oponentes, exerce um cdalculo interativo. Atua em um sistema social
condicionado a imprevistos, onde € possivel estabelecer relacdes biunivocas de
causa-efeito com relativo grau de certeza. O cenéario externo pode causar
perturbacdes sobre a situacédo planejada, trazendo incertezas para o convivio do

planejado.

O quadro abaixo resume o0s casos possiveis da relacdo entre o universo de

eventos e as probabilidades de ocorréncia com os quais um planejador podera

enfrentar.
Probabilidades
Universo _ .
Conhecida Desconhecida
de eventos
Bem definido A B
A incerteza definida A incerteza quantitativa
Mal definido C D
A incerteza qualitativa A incerteza total

Fonte: Politica, Planejamento e Governo, Matus, 1997,p136
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A. Situacdo de Incerteza definida: € o caso mais raro em planejamento de
processos sociais. Tudo estd bem definido: seu universo, seus eventos e séo

conhecidas suas probabilidades de ocorréncia;

B. Incerteza quantitativa: O planejador trabalha com variantes mas ndo tem uma
maneira ponderada de seleciona-las. Geram problemas bem-estruturado com
incerteza. Seu universo é conhecido, assim como seu evento, sua probabilidades
nao.

C. Incerteza Qualitativa: € muito comum na rotina do planejamento social. N&do se
conhece a probabilidade de cada evento. Segundo o autor, podemos simular esta
realidade a um jogo, como a de lancar um dado irregular cujo o numero de lados
€ desconhecido. Lancamentos repetitivos traduzirdo um universo pratico de
possibilidades onde de uma incerteza qualitativa, iremos para uma incerteza mais

ou menos definida, gracas ao desprezo das probabilidades muito baixas.

D. Incerteza Total: caso de incerteza total sobre o futuro, traduzido como

ignorancia. O planejamento ndo é possivel. Temos o0 acaso e a aventura como

“ferramentas” ( se € que poderemos definir como tal). Teremos problemas quase-

estruturados.

Para nos situarmos nos conceitos do autor em estudo, devemos considerar
que planejar em diferentes sistemas exige que se tenha em consideragfes duas
variaveis:

- Possibilidade: evento qualitativo ou quantitativamente diferencial de

outro, que pode ocorrer como consequéncias de uma acdo (MATUS,

1997);

- Probabilidade: medida de freqiéncia com que um evento ocorre.

Neste sentido, a analise dos quatro modelos que apresentam casos tipicos,
em que as duas variaveis, podem configurar um caso muito simples como no

modelo | ou muito complexo como no modelo IV.
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NUMERO DE

MODELO PROBABILIDADE | TIPO DE PROBLEMA
POSSIBILIDADES
|. DETERMINISTA
1 1 BEM-ESTRUTURADOS
; FINITAS E CONHECIDAS E
Il. ESTOCASTICO CONHEGIDAS OBJETIVAS BEM-ESTRUTURADOS
ll. INCERTEZA FINITAS E
? SEMI-ESTRUTURADOS
QUANTITATIVA CONHECIDAS
IV. INCERTEZA DURA
? ? SEMI-ESTRUTURADOS
Figura 2 - Quatro modelos Epistemolégicos de Matus
Fonte: Adaptada de Huertas (1996).
Conceituando-os, temos:
- Modelo | - Sistemas Determinista — permite um calculo de predicéo

pura, certo e seguro sobre o futuro. O Planejamento € muito simples e

exato. Ex: A combinacédo de dois &tomos de H com um de O2= H20 —agua.

- Modelo 1l - Sistemas Estocasticos® — sdo sistemas cujo
desenvolvimento futuro segue leis probabilisticas; posso predizer com

probabilidades. Ex: As leis de Heranga genética.

- Modelo lll - Sistemas de Incerteza Quantitativa — se pode enumerar
todas as possibilidades, mas ndo se pode atribuir nenhuma probabilidade
objetiva.O futuro € qualitativamente conhecivel. E um caso de
planejamento simples, pois o futuro é conhecivel qualitativamente. Ex: uma

partida de futebol.

- Modelo IV - Sistemas de Incerteza Dura — sdo 0s sistemas reais em
qgue vivemos na pratica social; o futuro esta aberto a muitas possibilidades
e nao podemos imagina-las todas. A incerteza qualitativa faz toda a
diferenca, pois ndo podemos enumerar todas as possibilidades, ndo posso
conhecer o futuro. Para o autor, o Modelo IV, torna complexo e fascinante

o planejamento da agdo humana. Uma realidade complexa que nao pode

® Estocasticos: Sistemas cujo desenvolvimento futuro segue leis probabilisticas objetivas bem
precisas, cujo universo de possibilidades futuras é completamente numeravel. Predicéo
probabilistica (HUERTAS, 1996).
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ser planejada de maneira determinista. Ex: mutagdes genéticas, problemas

sociais e politicos.

Desta forma, o Planejamento Situacional, por mais que simplifique a
realidade, seleciona o que € mais relevante para os atores sociais, que sao a
criatividade e a subjetividade, a condicdo de recursos, as insercdes sociais, a
unidade dos aspectos qualitativos e quantitativos, que traduzem um sistema e

problemas quase-estruturados.

Traduzindo para atual realidade de financiamento, talvez, ndo teremos
planejamentos dos modelos II, Ill e IV para os repasses, principalmente os de
Emendas, os quais ja estdo determinados em valores e programa, sendo que

variam somente nas modalidades:

- Capital-Investimento (aquisicdo de Equipamentos e/ou Unidades Moveis,

Obras-Construcao, Ampliacao e Conclusao);

- Corrente-Custeio (Material de consumo, reforma, servico de terceiros —

pessoa fisica e/ou juridica).

Fazendo uma estatistica, dos Projetos de Emendas apresentadas no ano
de 2005 no Rio Grande do Sul, 90,9% foram Emendas cujo objeto foi Aquisi¢ao

de Equipamentos e Materiais Permanentes.’

De acordo com o exposto, temos um exemplo tipico do Planejamento

Normativo, pois:

- 0 projeto fica condicionado aos Programas e as suas respectivas Acoes,
determinados por um ator (por exemplo: gestor municipal, ou o parlamentar) —

com certeza;

- ndo temos ac¢des estratégicas, pois ndo ha manifestacdo de outros atores,
exceto quando tivermos a manifestacdo dos Conselhos (Municipais ou Estaduais)

gue é relevante para priorizar o atendimento dos Pleitos, mas nao € obrigatério;

" GESCON - Relatério de Projetos e Emendas Apresentadas no RS de 01/01/2005 a 31/12/2005.
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Quanto aos Pleitos “Normais” (ndo emendas), poderiamos ter
caracteristicas de Incerteza Quantitativa (niumero de possibilidades Finitas e
Conhecidas), e em algumas situacdes de Incerteza Dura, principalmente quando
tivermos uma efetiva insercdo social (Conselho de Saude, populacdo local,

AssociacgOes representativas, etc.) de uma determinada regiéo.

N&o devemos deixar de citar, sinteticamente sem a pretensao de conceitua-
los por uma Otica pessoal, os quatro momentos de Planejamento do PES, os

quais séo:

= Momento Explicativo: compreende a realidade e identifica os problemas
gue os atores sociais declaram; ldentifica-se e seleciona problemas , os

nos criticos. Tempos verbais: foi, é e tende a ser; Usa analise situacional,

= Momento Normativo — Prescritivo: formula o plano, identifica-se
possiveis surpresas que dewverdo ser solucionadas através de planos

emergenciais; Tempo verbal: deve ser;

= Momento Estratégico: identifica os atores interessados positiva ou
negativamente, no problema, examina a viabilidade politica e a construcao
da viabilidade politica para as operacdes ndo viaveis na situacao inicial
(1997,p209);

» Momento Tatico-Operacional: trata da acdo com o suporte do plano;
busca a execucdo do plano procurando solugdes contra as urgéncias, a

rotina e a improvisacao.

Relacionando os quatros Momentos do planejar Matusiano com o
planejamento através das Normas de Financiamento e Cooperagdo Técnica,
atualmente € inconsistente 0 uso dos demais momentos que hao seja o0

Normativo.

Verificamos que existem propostas nas acées de alguns Programas, que
nao precisariam ficar limitados a um Planejamento Normativo. Poderemos usar
como sugestédo, para o uso do modelo que néo seja Determinista, programas tais
como a Participacdo Popular e Intersetorialidade na Reforma Sanitéria e no

Sistema Unico de Saude, na atual edicdo das Normas de Financiamento, onde
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uma de suas agclBes € Mobilizacdo da Sociedade para gestdo participativa no
Sistema Unico de Satide, como proposta para o uso do Modelo de Incerteza
Quantitativa, pois conforme Matus (1996), temos atores sociais, possibilidades e
um problema semi-estruturado. Outra sugestdo € a capacitacdo de gestores nas
técnicas do Planejamento Situacional, através de Programas oferecidos pelo
FNS.

A aplicacédo destas sugestOes seria a possibilidade de uma Coordenacéo
ou a montagem de uma equipe dentro do FNS, especifico para analisar, deliberar
e auxiliar projetos propostos através das técnicas do PES, tendo com prioridade
0s projetos com direcionamento para Programas de Intersetorialidade, de grandes
insercoes sociais e de recursos significativos.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o modelo de Projeto para financiamento através do Fundo
Nacional de Saude tendo como referéncia o Planejamento Estratégico
Situacional.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descrever o modelo de projeto para financiamento através do fundo
Nacional de Saude.

Identificar no modelo de projeto descrito, 0s pressupostos de planejamento
gue o embasam.

Analisar o modelo de projeto e seus pressupostos, tendo como referéncia o
Planejamento Estratégico Situacional.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo se baseia na analise dos formularios para submissao de
projetos, todos disponiveis no sitio do Fundo Nacional de Saude,e, se utiliza
também, o Manual das Normas de Cooperacdo Técnica e Financeira. Trata-se,
portanto, de um estudo analitico com base em documentos secundarios e em

fontes bibliogréficas.
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6. Andlise

Tendo o PES como referéncia, temos a seguinte analise para o modelo de
projeto do Fundo Nacional de Saude, cabendo aqui um esclarecimento, que nés,
técnicos da Divisdo, ndo possuimos um simulador ou um pré-projeto “piloto” para
podermos exercitar o preenchimento, cabendo somente a teoria e a “troca” de
experiéncia com os técnicos das entidades convenentes. SO possuimos a
condicdo de visualizacdo do que estd sendo executado, limitando-nos a
experiéncia dos usuarios ou a busca de informacédo junto aos colegas do FNS —

Brasilia.

6.1. Neste item apresento as telas mais relevantes para elaboragdo do preé-
projeto, fazendo a analise proposta.

pial S halahi - ladaddioie di Sl - Governia Medeeel - Pelreseh sl Copdene mevidad By Miak il de Galds - =15 ﬁl
Arpem Fobw Epbr Preriss  Pprersss  Gps oo
\ % I . i &

W C et (MR el g £ T T & 3
Edermc (187 Ctfonusrants and Saktings s i eas doamantod e prcila Lhn =By |when
FEN inrtiric e Seuds [ rpr—— =]

PR PO T o BETALCTHOAN -4 < DRI F VUH GFES10 DO BT

PFE'PFUJEIU 2006 [ Cantrd dy Sewnines - @80 1800 T
Faltar s s & Okjsto - Enstrugbes
Fedt-Fraeln
Entidads "ora cormo or o ghjris do pricprojei; sckon onae e e de ivlorooe mpckanie m

3w de EVERIDA, FAPLAVERTAN 4 deairapds do resproive roourso [DESFESS SORRENTE

Hudiltag ks au CEZFESA DE CAFITRL
Brcursn i o
Objete Ewtidadew urs Fire Lucrafiwoy
Flars Aalicar e Ohssrsar odimeris vs Lei n® 111187009 - La cs Dirminizas Orparantdnia, quanks &
e s vacdacdan referanine is rarafsrdios de recurses de capftal pars o Seice Frvado

e L o2 2" 8 %' oo moee [ da arbge 2% da refarids Lei, parmie ks samenks, @

Ba wll o
Crusegrama _ i
Syttt aphcagio de recarics de capital, scciesmamens perw
Infarmeacdieg 1) equngko & irntalacils dw squpanantca, bam coma para av obres de sdsgquacie fhes
Frap s be nucERRdns @ ratsla o don ralardee §guipeTaTia; o
ST b} AqsclE Cb msterisl pETTArATTE.
Iafarmagng Alartamean gua no prasnchin enta da pri- projiis s rEnbs po Ders 1 o poaie s g
L gl e b et quasrsdc 5 TRPArir & adecquapTas para rbels pic e 56 ipar Ankcs & ne manns Ukl s

r-rd-u:a-nr-r Semirtida
reate il de ol O
Unid mda T Demanic Fabidsdea

o baiade 1 ropErenns deve ohgervar, Qo do o psiamene o ph i, o repTipies QT 808

Eqigansentag’ abietres g B o Ern etar S N NE S D (08~ D
Mt Had Pesnaae e A - 5 _
Dedlarapis de 33 WD yinga by "Conrrapio Hove & Rafen o uandd Porem na messme andede shkdi s
Fpagae do Tm ol Poderd poomen e unsaces mskTidas dferavies -
b Wi wibcalsr “Consdrapio Hivs conn & g 5ol de Edu smeos
Dadun Damcdriss
Camatn a Dkdstes
Finalirar
i L r AP Ll ) 06 URDWDE OF 00

L Aoarrsic b OE URIDACE MOUELOE SAIDE
COMCUEAD DF UMIDAOE OF SAUDE

[ ancaar |
O Belacie dos Dhistos
O pota Cancofe Frclus
Erbx ajka rafad e & vblinesde doy resunar pEM 8 oD
TR OE e A T TR AL (T © ki d ke
T Gl L N v et kgl 30 1|
:'"'l_"'"':lt 49 cpnbaat A% ohek CAE. poe —
FERMRAE swripha. barcedan: termiven) panr peds pebonuten;
ichid ol el DAL
|47 Caclaatra cin Fré-praista - Parde Hsdarsd cie Saikds - Minkshirs cs Seie - Goere Pecaral | o e

Fonte:Sitio do FNS/MS - www.fns.saude.gov.br

O objeto € distinto do sujeito e ndo existem outros sujeitos que planejam,
contrariando o primeiro postulado do Planejamento Estratégico.
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Ha um unico ator que planeja — o proponente, sé havendo participacdo dos
Conselhos de Saude para referendar o projeto ja elaborado, o que confere

prioridade para 0 mesmo sem ser obrigatorio.

Ha um sO diagnoéstico de um sé ator, indo de encontro ao segundo

postulado do Planejamento Estratégico.

Os problemas séo tratados como se fossem bem estruturados, como se
nao houvessem variantes ou disputa social, o sistema € deterministico como se o
futuro obedecesse a leis que permitissem um célculo de predicdo puro, certo e

seguro.

Temos Metas a serem realizaveis em um determinado prazo (cronograma
de execucéo), ou seja, como no planejamento tradicional, o tempo € decomposto
em cortes fixos e homogéneos, o que compromete o cumprimento de objetivos
em data marcada (Matus,1996, p163).
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Fonte: Sitio do FNS/MS — www.fns.saude.gov.br

Ha um condicionamento aos Programas determinados pela Agenda de

Saude, a qual muitas vezes ndo contemplard as necessidades locais
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(diversidades, problemas), como se a realidade social pudesse ser condicionada

por leis.

Portanto, o modelo estd bem caracterizado segundo os postulados do
Planejamento Normativo.

6.2 Analisando o Manual “Normas de Cooperacdo Técnica e Financeira”,

disponibilizada no sitio www.fns.saude.gov.br, como ja foi mencionado, que se

organiza em sete Capitulos e Anexos.

No capitulo 1, encontra-se a definicdo de termos, diretrizes e critérios para
elaboracdo dos pleitos/projetos de cooperacdo técnica e financeira, que seréo
seletivamente, de acordo com a relevancia para 0s objetivos deste estudo,
tratados a sequir:

Definicdo de termos — sdo os conceitos de todos os termos usados no

manual. Exemplificaremos com o conceito SOMASUS - uma ferramenta (citada
anteriormente) que veio auxiliar na elaboracdo de projetos, especificamente, com
as dimensodes de obras e aquisicdo de equipamentos. Com objetivo de facilitar o
planejamento dos investimentos em saude, fornecendo, por exemplo, as
dimensdes minimas necessarias de cada ambiente e caracteristicas mais
importantes desses ambientes que facilitardo maior agilidade no processo de
andlise técnica e aprovacao dos projetos.

O uso desta ferramenta pode ser considerado como um exemplo do
Planejamento Normativo, onde h& uma pré-determinacdo, em nivel nacional,

ignorando peculiaridades e necessidades locais.

Diretrizes, critérios e prioridades aplicaveis aos projetos ou

propostas/pleitos de cooperacado técnica.

Temos a compatilizagdo da aplicacdo dos recursos financeiros com as
definicdes conjuntas das trés esferas e Conselhos de Saude, além do incremento
da qualificacdo da rede dos servicos do SUS. Aqui ha uma incipiente interacao
entre instancias governamentais e Conselhos que, no entanto dada a excessiva

normatizacdo ndo possibilita o atendimento do terceiro postulado do
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Planejamento Estratégico (Matus,1996), ou seja, a interacdo é meramente formal

e nao técnico-politica.

Os projetos serao priorizados segundo as necessidades locais. No entanto,
o primeiro item indica que devem ser consideradas as diretrizes por
macrorregides: jA o PES propfe que, a partir do reconhecimento de que temos
varios atores, e conseqientemente varias realidades (segundo postulado do
planejamento estratégico), as necessidades deveriam ser definidas por esses ou
seus contextos especificos, ainda que para a priorizacdo devem ser consideradas
as populacdes praticas rotineira no planejamento normativo de projetos. Essa, no
entanto, ndo é devidamente qualificada e analisada em seus determinantes. Outro
item €& a demanda esperada de usuarios — tratada como mera incerteza

probabilistica.

Os critérios utilizados na analise dos projetos sédo os seguintes, citados em

sua forma original (Brasil,2006,p18):

a) papel estratégico para descentralizagdo do SUS;

b)atendimentos de grupos estratégicos;
c¢) desenvolvimento da forca de trabalho;
d)racionalidade do investimento;

€) coeréncia com as prioridades nacionais de investimentos no complexo
produtivo da saude que envolve o Estado (gestor das politicas publicas
de saude e regulador do setor, as redes de servigos de saude publica
(SUS) e privada (saude suplementar), bem como as indistrias
farmacéuticas e de insumos e equipamentos de uso médico;

f) verificac@o da sustentabilidade do projeto;
g)custo-efetividade do projeto;
h) impacto sobre a cobertura e a integralidade das a¢des de saude;
i) modelo de gestdo do projeto.
Quanto aos critérios para analise dos projetos, ha uma aproximacdo com
os preceitos do PES. No entanto, como fazer a analise de um projeto elaborado
segundo os preceitos do planejamento normativo, tendo como referéncia outro

modelo de planejamento?

Quando da alocacao de recursos, deverédo ser observados determinados
critérios, tais como: relevancia do projeto, coeréncia com as macrodiretrizes do

MS, etc. O mais relevante, ao meu ver, é: “atendimento as areas de menor indice
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de Desenvolvimento Humano (IDH)”. Nesse item € enfatizado o tema da analise

de viabilidade — parte importante do Momento Estratégico do PES.

Critérios para Andlise de Investimentos em Salde segundo a Politica

Nacional de Humanizacao - PNH.

Sao considerados os conceitos de ambiéncia para constru¢cdo nova,
ampliacdo e reforma, os “fluxos légicos de atendimento que otimizem e
gualifiguem as atividades profissionais” — tais como: reduc¢ao de filas e do tempo
de espera; garantia de gestdo participativa, pelas unidades de salde, aos
usuarios e aos trabalhadores, com investimentos na permanente educacdo dos

mesmos..., Valorizagéo e cuidado aos trabalhadores da saude, etc.

O capitulo 5 se refere ao Plano de Trabalho, que j4 foi abordado na
Definicdo do Problema no inicio deste trabalho, com excecdo do Anexo IV. Este
se refere a descricdo do projeto, o qual vai informar, a condicdo de gestdao do
SUS, programa e acdo em que se insere o0 projeto, resumo do objeto, os
objetivos, os beneficios e os impactos pretendidos de cobertura da populacdo
com a compatibilizacdo com os planos de saude e com as diretrizes estabelecidas
pelo MS, a justificativa da proposicdo, além dos dados estatisticos da populacao a

ser assistida e condicdes locais das unidades ou servi¢cos de saude.

Trata-se de reproducéo dos passos usuais do planejamento normativo,sem

qualquer referéncia aos preceitos do PES.

No capitulo 6 temos a orientacdo sobre a Reformulacdo do Plano de
Trabalho, que se tratava de uma excepcionalidade, mas que se tornou uma
solugcdo comum para os gestores onde lancam maos desta condicdo para
alterarem seus planos de trabalho. Alteracbes como mudancas de enderecos da
obra ou equipamentos, por exemplo, sdo evidenciados, principalmente, apos
eleicbes, ficando um questionamento: Estes projetos foram levantados a partir da
necessidade da populacédo? Trata-se, de fato, de uma flexibilizagdo de um modelo
deterministico que permite, ainda que de modo muito parcial, o reconhecimento

do que “a incerteza mal definida domina o sistema social” (Matus,1996).
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Concluséao

O Modelo de Projeto para financiamento junto ao FNS é um modelo tipico
do Planejamento Normativo e, usando como referéncia 0os modelos
epistemologicos de Matus, identifica-se com o Modelo Deterministico, onde os
problemas séo tratados como se fossem bem-estruturados. N&do temos andlise

situacional.

O Manual das Normas de Cooperacao Técnica e Financeira para projetos
junto ao FNS, tem inconsisténcia, pois tem critérios de priorizacdo de analise
baseados nos preceitos do PES, mas o projeto “propriamente dito” é

Planejamento Normativo.

Desta forma, se tivéssemos o PES como referéncia, poderiamos ter um
planejamento com a participacdo dos diversos atores sociais, tendo o
levantamento e explicacdo socialmente relevantes em cada contexto. Planejar,

entao, ndo seria a visdo de um, mas sim, a governabilidade de todos.
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