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RESUMO

MASCARELLO, R, S. Preservagcdo do Cenario Urbano Espacial e Sociocultural do
bairro Teresoépolis/Porto Alegre/RS: Analise Critica da Evolugdo Imposta Frente a
Morfologia Urbana Preexistente. 2005. 174 f. Trabalho de Conclusdo (Mestrado em
Engenharia) — Curso de Mestrado Profissionalizante, Escola de Engenharia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

O estudo propde uma andlise critica do cenario urbano atual, frente a descaracterizagao da
morfologia urbana preexistente na cidade de Porto Alegre — RS, especificamente tomando-
se como enfoque de caso o bairro Teresopolis. Para isto, desenvolve-se uma avaliagdo dos
Planos Diretores do municipio de Porto Alegre, identificando-se sua influéncia na construgao
da paisagem urbana porto-alegrense. Neste sentido, referencia-se contextualmente as
caracteristicas do bairro Teresoépolis, frente a sua evolugdo urbana, identificando suas
transformagdes ao longo da histéria e, principalmente, dentro de sua atual configuragdo, as
possiveis conseqiéncias que véem acarretando prejuizos em sua paisagem urbana natural
e cultural. O principal objetivo é destacar os fatores que estdo propiciando as
transformacgdes de descaracterizagdo dos ambientes com valor significativo, tanto do ponto
de vista histérico, quanto sociocultural. Os principais fatores de transformagdes abordados
situam-se em toda ordem da sintaxe urbana, referente as construgdes atipicas, com
caracteristicas nado contextuais e volumetrias e demais regimes urbanisticos nao
compativeis frente as existentes, a tragados viarios e estruturas de mobilidade urbana que
nao respeitam as tipicas zonas residenciais puras e a nao valorizagdo do potencial natural.
O pressuposto é que estes ambientes perpetuam um significado para a cidade e consolidam
caracteristicas que conferem qualidade ao meio urbano, através da diversidade e
peculiaridade, assumindo, assim, um carater potencializador de qualificacdo no cenario
urbano. Sendo o Plano Diretor o principal instrumento de legislagdo sobre as
transformacbes urbanas, sdo tecidas criticas frente ao atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do municipio de Porto Alegre, sempre balizadas pelo
objetivo da preservagdo do cenario urbano existente na cidade, em uma dialética entre
ambiente natural, construido e sociocultural. Por fim, aponta-se algumas diretrizes para
preservagao e qualificacdo do bairro Teresdpolis, convergindo, assim, para uma visao onde
o Plano Diretor respeite as caracteristicas de cada ambiente da cidade, valorizando os
potenciais significativos existentes. Acredita-se que a preservagao dos aspectos peculiares
da cidade e a nao descaracterizagdo das morfologias urbanas preexistentes significativas

conferem qualidade ao ambiente urbano.

Palavras-chave: preservacao; morfologia urbana; plano diretor; sustentabilidade.



ABSTRACT

MASCARELLO, R, S. Preservagcdo do Cenario Urbano Espacial e Sociocultural do
bairro Teresoépolis/Porto Alegre/RS: Analise Critica da Evolugdo Imposta Frente a
Morfologia Urbana Preexistente. 2005. 174 f. Trabalho de Conclusdo (Mestrado em
Engenharia) — Curso de Mestrado Profissionalizante, Escola de Engenharia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

Preservation of the spatial and sociocultural urban scenery of the neighborhood of
Teresopolis/ Porto Alegre/RS - a critical analysis of the imposed evolution in face of
the preexistant urban morphology
This work presents a critical analysis of the currente urban scenery in face of the preexistent
urban morphology of the city of Porto Alegre - RS, taking as a specific focus the
neighborhood of Teresopolis. In order to do that, an evaluation is proposed of the Master
Plan of Porto Alegre, identifying their influence on the composition of the urban landscape of
the city. In that sense, the features of Teresopolis are regarded contextually considering its
urban evolution and identifying its changes in history and, particularly, in its present
configuration, the possible consequences which have been damaging its natural and cultural
urban landscape. The main objective is to highlight the elements which are making possible
the changes of descharacterization of the environments which have a significant value both
historically and socioculturally. The main elements of change examined are located in the
whole order of the urban synthax related to the atypical constructions with non-contextual
features and volumetry and other urbanistic regimes which are not compatible with the
existent ones, to the plan system and urban mobility structures which do not respect the
typical pure residential areas, and to the non-valuation of the natural potential. It is assumed
that these environments perpetuate a meaning for the city and consolidate features which
qualify the urban setting thanks to their diversity and peculiarity, taking on a potentializing
aspect of qualification of the urban scenery. Since the master plan is the main instrument of
legislation of the urban changes, a criticism is made of the current Master Plan of Porto
Alegre, always having in mind the aim of preservation of the existent urban scenery of the
city, within a dialectics involving natural, built and sociocultural environments. Finally, some
directions are proposed for the preservation and qualification of the neighborhood of
Teresopolis, pointing to a view in which the Master Plan may respect the features of each
city environment, valuing the existent relevant potentials. It is believed that the preservation
of the peculiar aspects of the city and the avoidance of the decharacterization of the

preexistent relevant urban morphology qualify the urban environment.

Keywords: preservation, urban morphology, Master Plan, sustainability.
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1 INTRODUGAO

Tempo e espacgo transcendem o realismo formal, criando e recriando um
imaginario social, pontuando uma reta ndo segmentada, sem fim e sentidos,
fazendo inexistir o proprio tempo e espaco.

Ricardo Soares Mascarello

A questdo a ser abordada estara sempre conectada ao sentido da preservacdo dos
ambientes espaciais da cidade (morfologias urbanas preexistentes), contemplando os
ambientes naturais, construidos e as interferéncias socioculturais no meio, através de suas
praticas sociais. O reflexo deste espectro urbano esta traduzido na paisagem urbana das
cidades, especificamente na articulagdo da paisagem natural e da paisagem cultural. A
proposta aqui é efetuar um estudo focado no bairro Teresépolis, na cidade de Porto Alegre,
buscando e documentando suas origens urbanas, caracteristicas urbanas e arquiteténicas e
perpassando por sua estrutura sociocultural e a atual situacdo da paisagem natural e
cultural. O principal objetivo é analisar criticamente a atual situagdo do ambiente urbano
espacial e sdciocultural do bairro Teresopolis, no municipio de Porto Alegre — RS, frente as
alteragbes que tem sido implementadas nos ultimos anos. Neste sentido, o presente
trabalho quer demonstrar criticamente que as legislagdes de controle do solo urbano (Planos
Diretores) estdo possibilitando a descaracterizagdo das morfologias urbanas preexistentes.
Este pressuposto designa para uma situagdo onde morfologias urbanas que assumem um
significado singular de patriménio cultural para a cidade nao se modifiquem, por alteragbes
construtivas ou por novos tracados viarios. E importante salientar que este estudo teve suas
origens a partir da participagdo no projeto de propostas para lll Perimetral, no trecho
Teresopolis, via importante, que liga a zona norte a zona sul da cidade, e que se encontra,
ainda neste momento, em obras. Este trabalho possibilitou detectar varios inconvenientes
que a lll Perimetral causaria, tanto nas questdes funcionais, como descaracterizacdo da

paisagem cultural preexistente do bairro Teresopolis.

Para isto se propde efetuar uma analise sucinta da evolugdo do Planejamento Urbano em
Porto Alegre, através de seu instrumento basico de controle urbanistico: o Plano Diretor.
Dessa forma seréo destacados os Planos Diretores existentes na historia de Porto Alegre e
no bairro Teresopolis. Quais foram seus instrumentos, suas conseqliéncias e, atualmente,
quais as futuras consequéncias de transformacgéo para Teresépolis com o atual PDDUA.

Posterior a esta analise se tem como objetivo tecer uma critica as legisla¢des vigentes e o

Ricardo Soares Mascarello. Porto Alegre: Curso de Mestrado Profissionalizante/EE/UFRGS, 2005.
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que acarretarao para o futuro desenvolvimento urbano de Teresépolis em detrimento ao
patriménio cultural existente. O primeiro passo, com relacdo aos Planos Diretores, sera
apontar alguns problemas que o planejamento urbano municipal enfrenta com conflitos entre
seus diversos agentes. Apos, se desenvolvera um breve relato histérico dos planos que
antecederam os Planos Diretores, para, enfim, realizar-se uma analise das trés leis. Partindo
das leis analisadas, sera feito um estudo de caso no bairro Teresépolis, para se constatar as
consequéncias da aplicagao das leis, frente a realidade preexistente do bairro.

Frente a estas analises serao tecidas criticas relacionadas a desconsideragdo da morfologia
urbana preexistente em Teresoépolis, visto que o objetivo principal do presente trabalho é
verificar e analisar criticamente o ambiente urbano espacial e soéciocultural do bairro
Teresopolis, no municipio de Porto Alegre — RS, referente as alteragdes que vem sendo
implementadas nos ultimos anos. Neste sentido, o presente trabalho quer construir uma
critica as legislagées de controle do solo urbano que supostamente estdo possibilitando a
descaracterizagao das morfologias urbanas preexistentes que constituem o patrimoénio

cultural e natural da cidade de Porto Alegre.

Com base no objetivo principal, este estudo servira também como referéncia para outras
zonas da cidade e ainda para futuros Planos Diretores de outros municipios. Pretende
também demonstrar que as estratégias do desenvolvimento urbano ambiental do PDDUA
nao estdo sendo colocadas em pratica.

Parte-se do pressuposto que o patriménio cultural configurado ao longo da histéria de
apropriagao do solo urbano da cidade de Porto Alegre possui um carater fundamental para a
estruturacao sdcio-ambiental, tanto por seu significado séciocultural e historico, quanto para
a consolidacdo da diversidade ambiental da cidade. Esta suposi¢cao intrinseca pressupde
qualificagdo ao ambiente urbano, que além de preservar um referencial histérico de legado,
e possibilitar a manutencdo de praticas sociais, consolida ambientes com caracteristicas
tipicas e diversificadas do mais variados periodos estéticos e histéricos na cidade. Neste
carater, parte-se do principio que as cidades necessitam se manter com suas caracteristicas
especificas, com o objetivo de serem peculiares e diversificadas possibilitando assim, uma

leitura através de suas caracteristicas morfolégicas perpetuadas.

Neste sentido destaca-se a hipotese que as legislagdes de controle do solo urbano (Plano
Diretores) desde as primeiras diretrizes na década de 50 perpassando pelo Primeiro PDDU
e o atual Plano Diretor Urbano e Ambiental ndo vem possibilitando a preservagdo das

morfologias urbanas preexistentes configuradas na cidade de Porto Alegre.

Preservagéo do cenario urbano espacial e sociocultural do bairro Teresopolis/Porto Alegre/RS:
analise critica da evolugao imposta frente a morfologia urbana preexistente.
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Para alcangar os objetivos propostos, estruturou-se a pesquisa nos seguintes itens:

a) configuragao do cenario urbano das cidades;

b) evolugéo histérica dos Planos Diretores em Porto Alegre;

c) caracterizagao do bairro Teresopolis;

d) a descaracterizagao do cenario urbano que o Plano Diretor esta propiciando;
e) criticas ao atual Plano Diretor — PDDUA relacionada a suas estratégias;

f) consideragdes finais

Por fim, o trabalho expressara, através de um aparato critico, quais as conseqliéncias que
estdo ocorrendo frente as morfologias urbanas preexistentes com a intencéo de destacar a
atual situagédo do planejamento urbano municipal, na convergéncia de um desenvolvimento
mantenedor do patriménio cultural e natural da cidade. Esta analise, fundamentada em
criticas, estara direcionada a preservacao das realidades locais com suas caracteristicas
preexistente, construidas, naturais e soécioculturais. Frente a esta questdo, acredita-se
possibilitar uma cidade mais atrativa, com maior qualidade e que traduz, em sua paisagem
cultural, um cenario diversificado e materializado através de seus bens e legados culturais

adquiridos ao longo de sua histéria.

Para toda a sistematica desta pesquisa se pode destacar, sinteticamente, uma metodologia
de percepgao do ambiente existente, analise das leis regentes, passadas e atuais, suas
criticas e suas conseqiiéncias. E importante destacar que o atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do municipio de Porto Alegre possui um grande
aparato de estratégias referentes a desenvolvimento sustentavel, mas que, na pratica,

deixam muito a desejar em sua aplicagao.

Ainda é importante situar que, recentemente, o Ministério das Cidades langou uma série de
diretrizes para o futuro desenvolvimento urbano das cidades brasileiras. Sao precisamente
Politicas Nacionais de Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Partindo-se de um contexto de
trabalho dirigido a premissas que direcionem as cidades para ambientes mais sustentaveis,
acredita-se que, quanto mais sustentaveis as micro-regides dentro da cidade forem, no caso
os bairros, mais sustentaveis tendera a ser todo o conjunto da cidade. Frente as politicas
nacionais, pode-se destacar, em seu item 7, a “Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Sustentavel”. Neste foco faz-se importante, ainda, colocar, que é desenvolvida, nesta
pesquisa, uma analise da situacdo da mobilidade urbana dentro do bairro, criticando-se sua

problematica consequiente da implantagédo da Il Perimetral de Porto Alegre, visto que esta
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questdo, muito contribui para descaracterizar a paisagem e as praticas sociais do local.
Pensar o ambiente da cidade articuladamente com as questdes de mobilidade é

indispensavel para articular o “todo urbano”.

Contextualmente é de grande relevancia comentar, ainda, neste referencial introdutério do
presente estudo, que o atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do
municipio de Porto Alegre — PDDUA — Lei 434/99 reforga muito claramente, em algumas das
suas sete Estratégias de premissas filosoficas, o incentivo pela preservagdo do cenario

existente da cidade, principalmente destacado na estratégia da qualificagdo ambiental.

Percebe-se, que estas Estratégias filosoficas, aparentemente em uma leitura conceitual do
plano, configuram um significado muito sensato para a qualificagdo ambiental, mas, em
contrapartida, pode-se notar que suas praticas ndo sdo condizentes com seus conceitos,
visto que os resultados, at¢é o momento, ndo condizem com sua teoria no atual
desenvolvimento urbano no municipio de Porto Alegre. Esta critica, aliada a atual situagéo
de crescimento da cidade, que, segundo comentarios do arquiteto e Professor Elvan Silva,
em seu artigo publicado pela revista do CREA, recentemente, caracteriza o momento

histoérico da cidade como a “cidade profitdpolis”, sendo o conceito da profitdpolis:

[...] um neologismo que designa a concepg¢ao da cidade como investimento,
e exclusivamente isto. [...] Os arquitetos por sua vocagado, por formagdo, por
convicgao, relutam em aceitar a “profitdpolis” (SILVA, 2004).

Nesta perspectiva citada, que justamente contrapbe e paralelamente justifica a presente
pesquisa, pode-se destacar, ainda, um recente estudo desenvolvido pelo Centro
Universitario UniRtter, em parceria com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, que esta em
tr@mite legal para ser incorporado ao PDDUA e que reforca muito objetivamente esta
pesquisa, pois institui uma analise representativa dos reais potenciais patrimoniais
existentes em Porto Alegre, com relagdo as morfologias urbanas preexistentes,

evidenciando que:

Foi instituida a figura das Areas Especiais, integrando-se os demais instrumentos
que compdéem o PDDUA. Da constatagdo que determinados locais da cidade
apresentam caracteristicas diferenciadas — sejam decorrentes do uso, da
localizagédo, de aspectos paisagisticos ou da existéncia de Patrim6nio Cultural ou
Natural — é reconhecido o carater de excepcionalidade dessas areas, necessitando
tratamento especifico e diferenciado [...] o produto final deste convénio aqui
apresentado reafirma a importancia da preservagdo do Patriménio Cultural como
instrumento de planejamento urbano, incluindo a valorizagéo das identidades locais,
a qualificagcao da vida coletiva e também a construgao, no presente e no futuro, de
uma Porto Alegre dinamica, plural e atrativa (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE E
UNIRITTER, 2004).
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Logo, a presente pesquisa esta orientada para a qualificagdo do ambiente de um sitio
urbano, no municipio de Porto Alegre. Imprime uma dindmica de pesquisa fundamentada
em bibliografia e, paralelamente, em um relatério das caracteristicas patrimoniais do referido
local, utilizando-se para documentagédo e contextualizagéo, fotografias e levantamentos de
campo, que permitam a visualizagdo das caracteristicas da localidade. Sinteticamente serao
analisadas as leis regentes nos Planos Diretores do municipio de Porto Alegre destacando-
se suas interferéncias, indugbes e as configuragdes urbanas conseqiientes. Resume-se a
um confronto das leis vigentes com o desenvolvimento urbano, mas estando sempre
direcionada ao objetivo de preservar as caracteristicas existentes na cidade (morfologia
urbana pré-existente, as interagbes sociais € o patriménio natural e construido). Parte-se do
principio que o desenvolvimento urbano deve coexistir com as configuragdes urbanas ja
consolidadas pela evolugdo da cidade e que estas, conferem identidade, atratividade e,
consequentemente, qualidade para o ambiente espacial. Pode-se dizer que este principio
possui um significado de contra ponto e confronto a destruigdo desses dois tipos de
patriménio, fruto da pressdo econdmica, que produz novos bens para o mercado, a partir da

exploracao dos recursos naturais e da substituicdo do patrimonio cultural existente.

Intrinsecamente ao estudo critico proposto, deve-se deixar bem claro, que a dimenséao do
conceito de patriménio, e quais sdo as suas fundamentacdes justificaveis para preservacao,
muitas vezes perpassam a uma légica plausivel de mensuragdes, pois os valores plausiveis
destas mensuragdes, muitas vezes transitam nos valores da sociedade e na definicdo do

que vai constituir-se como patriménio. Como destaca MEIRA (2004):

A preservagao do patriménio cultural levou alguns séculos para adquirir a
dimenséao que lhe é atribuida pelas sociedades contemporéneas. Depende
dos valores da sociedade a definicao do que vai constituir-se em patriménio
compreendido como os elementos materiais e imateriais, socialmente
reconhecidos e que servem de referéncia ao seu desenvolvimento. A
atribuicdo de valores esté ligada ao universo da escolha e o reconhecimento
de seus significados inscreve-se na dimensao simbdlica do imaginario.

Porém, por fim, é evidente que essa contribuigdo ndo tem a pretenséo de esgotar o assunto,
uma vez que se tratam de poucas linhas sobre um tema tdo complexo, que envolve uma

interdisciplinaridade crescente.
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2 REFERENCIAS CONTEMPORANEAS E A ATUAL SITUAGAO DO
PLANEJAMENTO URBANO DE PORTO ALEGRE

No século passado, o Brasil deixou de ser um pais com maioria da populagéo rural,
tornando-se rapidamente urbano. O processo de industrializagdo e a consequente
urbanizagdo acelerada geraram um excedente populacional nos grandes centros urbanos.
As cidades passaram a ser o ponto de atracdo com sua “modernidade” e, ao mesmo tempo,
foco de problemas e “tumores”, que precisavam ser extirpados. Dentro desse contexto,
surgiu um Planejamento Urbano, com forte influéncia positivista, que buscava ordenar e
regular o espago urbano, através de pesquisa cientifica. Acreditava-se que, com uma base
de dados coletados e organizados, seria possivel prever o crescimento das cidades e
ordena-las para comportar essa expansado € melhorar a qualidade de vida da populacgao.
Nao foi o que aconteceu. Passado o periodo de euforia dos modelos modernistas, que
tratavam as cidades como maquinas de morar e seguiam os principios pregados na Carta
de Atenas, como o0 zoneamento de usos e grandes vias, que ligavam os diversos setores
especializados, seguiu-se uma fase que buscava tratar a cidade como um conjunto de

pequenos centros com vida prépria.

Esse novo modelo realmente melhorou a qualidade de vida de parte da populagédo, na
medida que diminuia os deslocamentos diarios e oferecia servicos e comércio proximos as
areas residenciais. Mas ainda persistiram os problemas das populacdes excluidas para as

periferias das metrépoles.

Conseqliéncia disso, o Planejamento Urbano no Brasil se encontra em um periodo de crise
e indefinigdo, sem saber que rumo tomar, frente aos novos paradigmas econémicos e
sociais gerados pela globalizagdo da economia. A internacionalizagédo da economia tras a
tona oposi¢cbes geradas entre grandes corporagdes e a perda de identidades de pequenas
comunidades regionais. Em fungao disso, nos paises em desenvolvimento, verificam-se
problemas ambientais, tanto de preservagcdo do patriménio natural, como do patrimonio
cultural. A destruicao desses dois tipos de patrimbnio é fruto da pressdo econbmica, que
produz novos bens para o mercado, a partir da exploracdo dos recursos naturais e da
destruigado do dito “velho”. Ao mesmo tempo, as populagdes marginais sdo jogadas para a

periferia dos centros urbanos, em areas desvalorizadas do ponto de vista econémico, porém
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ricas do ponto de vista do ambiente natural. Logo, essas populagdes produzirdo o

desmatamento e a poluicdo dos mananciais.

A crise do Planejamento Urbano brasileiro se encontra acentuada (ou num estagio mais
proximo da superacdo) em Porto Alegre, fruto da influéncia dos dezesseis anos da
participacdo popular. A discussdo e os conflitos decorrentes do “choque” entre os
denominados “tecnocratas” e a “democracia participativa”, expressa, num Planejamento
Urbano com a participagdo da comunidade, ja deveriam ter evoluido em diregdo a uma
busca de um denominador comum, que produzisse o bem estar e a melhoria da qualidade
de vida da populagdo como um todo. Ao contrario disso, o que se pode ver € um
sucateamento e a perda da qualidade do setor publico, como 6rgado gerenciador do
Planejamento Urbano Municipal, em nome da privatizagdo. A consequéncia disso € um total
descompasso entre os técnicos em planejamento, politicos, empreendedores imobiliarios e
a participagdo popular da comunidade que, sem didlogo e sem informagdes técnicas

confiaveis, é facilmente manipulada por politicos e empreendedores.

O novo modelo, empregado nas bases do mais recente Plano Diretor do Municipio de Porto
Alegre, o PDDUA, demonstra um avango filosdfico de grande importancia para o
desenvolvimento da cidade. A quebra do paradigma modernista, direcionada para um
modelo de cidade descentralizada e para a diversidade sustentavel de pequenos conjuntos
auto-suficientes, dentro do todo da cidade, véem contribuindo para uma suposta melhora da
qualidade urbana. E factivel que, filosoficamente, o PDDUA surja, justamente, através da
reformulagdo do antigo PDDU, e se direciona para um plano que, necessariamente, seja de
natureza sustentavel, haja vista a exigéncia provinda frente aos novos condicionantes
sdcioambientais e os principios da comunidade internacional, acordados na Agenda 21 das
Nagbes Unidas. Ainda, a partir do Projeto “Porto Alegre Mais — Cidade Constituinte”, foram
extraidas diretrizes, que originaram metas para a cidade e instituidas pelo Plano. Dentro

destas pode-se destacar:

- Cidade descentralizada;
- Cidade que promove as qualidades de vida o do ambiente;
- Cidade culturalmente rica e diversificada;

- Cidade atrativa e competitiva.

Dentro deste novo paradigma ambiental de desenvolvimento sustentavel para a cidade, o
PDDUA se mostra disposto a abrir novos caminhos para o desenvolvimento da cidade,

conceitualmente, em suas teorias, mas ainda deixando muito a desejar para uma efetiva
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valorizagdo dos potenciais reais que a cidade possui e transpds ao longo de sua evolugéao.
Por fim, resta dizer que, a partir dos ideais teéricos do PDDUA, abrem-se caminhos para um
futuro metropolitano mais sustentavel, mas que ainda requer uma materializacdo, que
realmente configure este novo paradigma e, dentro do presente estudo, manifeste-se
relacionando, preservando e valorizando a morfologia urbana preexistente, assim como o

arcabouco sociocultural da cidade de Porto Alegre.

Ainda é importante apontar, dentro do atual momento brasileiro, as novas perspectivas que
se abrem, frente ao novo Ministério das Cidades, criado recentemente, pelo atual governo
federal. As novas politicas nacionais emergentes, do atual Ministério das Cidades,
estruturam um novo discurso para a politica de desenvolvimento urbano nacional. A
chamada “Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel” também parece
traduzir diretrizes conceitualmente, em prol do desenvolvimento sustentavel, apontando
diretrizes para questdes de saneamento, preservacdo ambiental, mobilidade urbana, entre
outras. Neste sentido, o0 momento histérico parece encaminhar novos paradigmas para o
futuro desenvolvimento urbano nacional €, pensando-se juntamente com os atuais conceitos
apontados pelo PDDUA, o momento atual € de reordenagdo para novos rumos de
qualificacdo das cidades. E fundamental, dentro deste presente estudo, pensar-se
historicamente na evolugao urbana ocorrida nas cidades brasileiras, analisando criticamente
cada momento, suas consequéncias e as tendéncias e modelos que levaram as cidades a
suas configuragdes atuais. E importante salientar que o ambiente urbano materializado
instituiu uma certa problematica, mas consolidou, também, ambientes com qualidade e
significado para as populagcbes. Esta passa a ser a principal questdo nesta presente
abordagem, de possibilitar novos paradigmas e tendéncias de desenvolvimento futuro, mas
que se constitua avaliando, preservando e resgatando as qualidades alcangadas e
configuradas, explicitadas nas morfologias urbanas existentes e em toda a sua interferéncia
na articulagado social e cultural das populagdes. Nestes novos rumos, vislumbra-se, agora,
uma perspectiva mais otimista, visto que, pela primeira vez, nesses aproximadamente
quarenta e cinco anos de Planos Diretores em Porto Alegre, existe uma tendéncia de
estabilizagdo do crescimento demografico, o que realmente traz uma perspectiva favoravel

ao planejamento urbano municipal.
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3 PLANO DIRETOR: UM INSTRUMENTO DE LEGISLAGAO

A trajetéria do desenvolvimento urbano no Brasil € muito sensivel a criticas e andlises
factiveis, na busca de se verificar seus fatos e subordinagbes de modelos e distintas
situagbes consequentes. Primeiramente, a apropriagdo, quase que espontanea, do meio
fisico, sem uma logica estrutural de desenho urbano, verificada nas cidades barrocas, como,
por exemplo, em cidades como Ouro Preto e em todas as primeiras colonizagdes das
metrdpoles brasileiras. Pode-se salientar alguns planos pontuais, como as estruturagdes de
cidades planejadas, como Belo Horizonte e Brasilia. Em um sentido geral, as consolidagbes
da maioria das cidades brasileiras se deram sem um pré-planejamento ou um aparato de
um Plano Diretor, inicialmente, e quando receberam o suporte legal, através de um plano,
geralmente estas leis eram constituidas pelas filosofias modernistas provindas das légicas
funcionais sendo, consequientemente, Planos Diretores reguladores de crescimento urbano,
zoneamentos de fungdes e restritos a indices e gabaritos. A partir destes principios é fato
dizer que este determinismo fisico dos planos diretores tem merecido inimeras criticas.

Segundo Rezende esta légica pretendia:

[...] fazer crer que a cidade seja um conjunto de construgdes e usos dos solo, que
podem ser arranjados e rearranjados através do planejamento, sem levar em conta
os determinismos politicos, sociais e econdmicos(...) Sua utopia € evidenciada na
proposta de desenho fisico, como capaz de ordenar padrdes de relagdes sociais e,
até, de subverter a estrutura de classes ou, ainda, como modelo de sociedade sem

classes (REZENDE, 1982).

Esta utopia, supostamente colocada pelas inumeras criticas que estes Planos véem
recebendo ao longo dos tempos, pode ser enfatizada por suas ldogicas racionalistas
impostas determinantemente. A influéncia da corrente denominada “progressista” ou
“racionalista” sobre o urbanismo brasileiro foi muito acentuada, recheando o receituario do
planejamento urbano com conceitos de racionalidade espacial, hierarquizagdo dos espagos
habitacionais, cinturdes verdes de protegcdo ambiental, zoneamento em vigor na época.
Pode-se dizer que traz, intrinsecamente e autoritariamente, um espaco urbano preexistente
acabado, visando tirar partido, principalmente, na aposta de novas construgbes de maior
potencial. Esta ordem é enfatizada e evidenciada por Santos:
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Eis o equivoco das propostas racionalistas analiticas: elas falharam ao passar para o
espaco real a importancia que lhe atribuiam a nivel de projeto. A clareza, a ordem, a
I6gica, a liberdade, s6 existiam nas inten¢des que, com toda prepoténcia, negavam
as sinteses urbanas preexistentes e pretendiam substitui-las por ordens perfeitas.
Como tais ordens careciam de complexidade, nelas ndo cabia a vida de verdade

(SANTOS, 1988).

Sendo assim, pode-se dizer que quando os Planos Diretores ignoram o social e o
econémico, ignorando também os conflitos urbanos, consequentemente ignoram o
comprometimento de solugdo destes problemas. Sdo claras e factuais as origens destas
criticas, evidenciadas na atual conjuntura das cidades brasileiras. O descomprometimento
com as realidades locais, sdcio-culturais, econémicas e, principalmente, as circunstancias
ambientais dos meios naturais, assim como as caracteristicas preexistentes nas cidades,

comprovam a deficiéncia filoséfica desta ordem passada deterministica.

Em Porto Alegre, por exemplo, retomando as diretrizes e propostas ocorridas na cidade,
percebe-se em suas formulagdes, claramente, a despretensao quanto ao tecido e morfologia
urbana preexistente. No projeto Transcol, por exemplo, o atual mercado publico, prédio
histérico tombado, era desprezado pelo tragado projetado da Av. Siqueira Campos, assim
como o prédio da Faculdade de Medicina, da Universidade Federal a Rua Sarmento Leite,
também era desconsiderado pelo prolongamento da Primeira Perimetral. Estes exemplos
perpetuam uma filosofia daquele periodo, onde o novo deveria assumir o lugar do velho, e a
pretensdo era pensar uma cidade nova. Principalmente na ultima década, os recentes
Planos Diretores véem incorporando novas filosofias, que, aparentemente, se preocupam e
dé&o visdo a questdo ambiental e social, propriamente dita. Dentro destes novos paradigmas,

pode-se nutrir o surgimento de novos sentidos nas politicas urbanas nacionais.

Em julho de 2001 foi aprovada a Lei federal n° 10.257, chamada de Estatuto da Cidade.
Esta nova Lei se propds a dar um suporte mais expressivo para 0s governos municipais,
empenhados no enfrentamento das graves questbes urbanas, sociais € ambientais. As
diretrizes apontadas pelo estatuto da Cidade dependem de uma definicdo prévia de
estratégia e planejamento, apontada pelos municipios, expressando um “projeto de cidade”,
que, necessariamente, deve ser explicitado publicamente, através de legislagbes
urbanisticas municipais, comegando, principalmente, com a Lei do Plano Diretor. Segundo o
Art. 39 do Estatuto da Cidade (LEI FEDERAL n 10.257, 2001):
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A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento urbano das atividades econémicas, [...].

O artigo 40, do Estatuto da Cidade, refere-se exclusivamente ao Plano Diretor, destacando
que: (LEI FEDERAL n° 10.257, 2001).

1 O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

2 O Plano Diretor devera englobar o territério do Municipio, como um todo.
3 Lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos a cada dez anos.

4 No processo de elaboragdo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipal garantirao:

| — a promogao de audiéncias publicas e debates, com a participagdo da populagao
e de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Outra questao significativa para o presente estudo consta nas diretrizes gerais do Estatuto
da Cidade, em seu artigo 2 (LEI FEDERAL n° 10.257, 2001):

Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
- a deterioragdo das areas urbanizadas;
- a poluicao e a degradagao ambiental;

- adocéo de padrdes de producédo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

- justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizag¢ao;

- protecdo, preservagédo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Fundamentando-se pelas criticas as filosofias dos Planos Modernistas e os recentes e
novos paradigmas, é importante colocar que o Plano Diretor € um documento de vital
importancia para ordenar o crescimento e desenvolvimento urbano das cidades. Este
instrumento tem o poder de conduzir tecnicamente o futuro desenvolvimento urbano e a
reordenacgédo das cidades. No presente caso do municipio de Porto Alegre, o PDDUA traduz,
em suas bases, recomendagdes conceituais que vao além das simples legislagdes de uso
do solo, zoneamentos, indices de aproveitamento e taxas de ocupacgdo. Neste sentido,

torna-se importante efetuar uma analise critica deste instrumento, destacando sua evolugao

Ricardo Soares Mascarello. Porto Alegre: Curso de Mestrado Profissionalizante/EE/UFRGS, 2005.



25

histérica e suas interferéncias no crescimento urbano da cidade de Porto Alegre,
principalmente destacando e analisando criticamente o atual PDDUA, frente a legislagéo e
sua posicao, dentro das consideragées e interferéncias na morfologia preexistente na cidade

e, posteriormente, especificamente, no enfoque de caso no bairro Teresopolis.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS PLANOS DIRETORES EM PORTO
ALEGRE

A Histéria do Planejamento Urbano, como conhecimento sistematizado, é relativamente
recente em Porto Alegre, comparada com as cidades européias. Neste contexto
relativamente novo, inicialmente, pode-se descrever a evolugdo desse planejamento,
antecedendo o primeiro Plano Diretor do Municipio, tomando, como referéncia, a versao
oficial do Esbogo Historico, descrito nas paginas iniciais do primeiro Plano Diretor
desenvolvido para Porto Alegre. Neste primeiro momento ndo € intengdo se efetuar uma

critica a respeito, mas sim descrevé-lo.

Em meados do século XX, a cidade nado se restringe, apenas, a area central. O crescimento
populacional e o processo de industrializagdo, iniciado a partir da acumulagéo de capital
proveniente, basicamente, da colonizagdo alema e italiana (diferentemente de outras
regides do Brasil, as quais tiveram a acumulagao, majoritariamente, decorrente da méao de
obra escrava), faz com que surjam regides de expansao urbana, os chamados arrabaldes
similares ao, hoje, bairro Teresopolis. A regido ao norte, vizinha ao centro, torna-se o bergo
do atual “corredor industrial” do Rio Grande do Sul, ou seja, os eixos Porto Alegre-Novo
Hamburgo e Sao Leopoldo-Caxias do Sul. Assim comega a contradicdo entre a “velha
cidade colonial’ e a cidade que “clama pela modernizacao”. Influenciadas pelo sanitarismo
em voga, sao efetuadas obras de higienizagdo, com redes de agua e esgoto e obras viarias.

A cidade moderna e racional deveria exaurir os antigos becos insalubres.

Dentro desse contexto, em 1914, na gestdo do intendente José Montaury, surge o chamado
“Plano Geral de Melhoramentos”, elaborado pelo arquiteto Jodo Moreira Maciel. Na sua
esséncia, o Plano abordava a questao viaria, com a previsdo de ruas mais largas no centro,

e avenidas para a comunicagado com os bairros. Assim (PORTO ALEGRE, 1961: 17):

Preservagéo do cenario urbano espacial e sociocultural do bairro Teresopolis/Porto Alegre/RS:
analise critica da evolugao imposta frente a morfologia urbana preexistente.



26

Foram ali projetadas as Avenidas Julio de Castilhos, Otavio Rocha, Borges de
Medeiros, Beira-Rio (contornando a ponta da Cadeia), Salgado Filho e o
prolongamento da Rua Vasco da Gama, ligando-a com a Av. 3 de Novembro (entdo
Beco do 7°). Além disso, muitos dos grandes quarteirdes da zona central tiveram sua
subdivis&o prevista.

O Plano de 1914 serviu de base para, em 1935, o trabalho dos engenheiros Luiz Arthur
Ubatuba de Farias e Edvaldo Paiva, funcionarios da Prefeitura de Porto Alegre. O projeto
por eles elaborado pode assim ser descrito (PORTO ALEGRE, 1961: 17):

[...] procura ainda solugdes de ordem viaria fortemente influenciadas pelo ‘Plano do
Rio de Janeiro’ do arquiteto Agache e pelo ‘Plano de Avenidas de S&o Paulo’ de
Prestes Maia.

A idéia basica do que seria a futura Primeira Avenida Perimetral é expressa através do
conceito de “perimetro de irradiacdo”, em torno da ponta da Cadeia, bem como a previsao
do tunel da rua Conceigao, sob a avenida Independéncia. Sdo previstas outras perimetrais
entre os bairros periféricos, o aterro e a urbanizagdo da Praia de Belas e o saneamento
parcial do arroio Dilivio (a montante do bairro Partenon, até o Parque Farroupilha,

aproximadamente).

A etapa seguinte dessa evolugao, ja na administragdo do Prefeito José Loureiro da Silva,
considerado, por muitos, o maior administrador da histéria do Municipio, refere-se aos
planos elaborados pelo arquiteto Arnaldo Gladosch. O arquiteto tinha em mente a
importancia de um zoneamento de atividades, porém seu trabalho para a execugdo de um
Plano Diretor ndo chegou a ser concluido, ficando apenas como plano viario. Foram

elaborados quatro estudos, dos quais serdo descritas as idéias principais.

Decorrente do crescimento e expansdo demografica, Gladosch tinha consciéncia da
importancia de prever ligagdes entre os bairros e dos mesmos com o centro. Logo, foi
concebido um esquema com vias radiais e perimetrais (rodeadas com areas verdes), com
maior destaque para aquela que seria a futura | Perimetral. A atual Il Perimetral, também ja
teve seu tracado praticamente definido (avenidas José de Alencar, Azenha, Princesa Isabel,
Mariante e Goethe). Destaca-se, também, a ligagcdo da Av. Farrapos com a Av. Maua,
integrando o sistema viario da zona norte ao anel do centro, a avenida Cascatinha (tragado
praticamente idéntico ao da atual Av. Erico Verissimo, exceto o trecho ndo executado entre
as ruas Joao Alfredo e José do Patrocinio), a importancia de relocagédo dos érgaos publicos

e o aterro da Praia de Belas, com um tratamento “monumental”’ e “formalista”.
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Apo6s o afastamento do arquiteto Gladosch, houve, na década de quarenta, um
periodo inicial sem avangos no planejamento, segundo o Esbogo Histérico do Plano
Diretor (n&o verificamos até que ponto essa afirmacéo é veridica), “Este urbanista
ndo chegou a concluir seu trabalho, cuja complementagio indispensavel ficou a
cargo de reparticdbes municipais insuficientemente preparadas para a tarefa e
sufocadas pela rotina burocratica (PORTO ALEGRE, 1961: 23).

Posteriormente, foi criado, pela Camara de Vereadores a “Comissdo revisora do Plano
Diretor”, que concluiu o Plano, ndo transformado em lei, e, basicamente, composto de

tracados viarios, em 1950”.

A Carta de Atenas, documento conclusivo do CIAM — Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna, em 1933, talvez o principal manifesto dos modernistas, viria a
influenciar a continuidade dos trabalhos, através do anteprojeto de planificagéo, elaborado
pelo engenheiro Edvaldo Paiva e pelo arquiteto Demétrio Ribeiro. Partindo dos principios e
das quatro fungbes urbanas expressas na Carta (habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o
espirito e circular), € proposto um zoneamento para areas industriais, comerciais e

residenciais, onde estas sao divididas em unidades de habitacao.

Em 1954, é apresentado, pelo engenheiro Edvaldo Paiva, o anteprojeto do Plano Diretor,
que, posteriormente, seria detalhado pela Divisdo de Urbanismo do Municipio e
transformado na lei 2046/59, a qual ja foi citada anteriormente (PORTO ALEGRE, 1961: 15
a 26).

Foi, efetivamente, em 1959, que surge o primeiro Plano Diretor do municipio de Porto

Alegre, a partir das consideragdes provindas da comissao formada em 1955.

Em seu prefacio, o prefeito em exercicio, Célio Marques Fernandes, destaca a cidade de
Porto Alegre ja com uma tendéncia forte ao crescimento, referenciando a cidade com
grande tendéncia a densificagéo:

Porto Alegre, bela cidade as margens do estuario Guaiba, € uma das metropoles
brasileiras que mais cresce. Cresce, se densifica e os problemas urbanos se
acumulam. Complicam-se as areas residenciais, conturbam-se os setores industriais
e o transito se afunila, impondo as administragdes que se sucedem o provisorio
expediente do risco-no-chdo, da méo e contra-mao, como paliativo na falta de uma
diagnose.

Um Plano Diretor é diagnose e terapéutica. Estuda as causas dos problemas e
propée o remédio capaz de cura-los. O tratamento é lento e implica em
compromissos de administracdes sucessivas. Necessita de uma atengao
continuada; a omissdo pode prejudica-lo, o interesse permanente pelos problemas
urbanos relacionados, o favorecera. Nao é, pois, a obra de um governo nem a
sintese das aspiragdes de uma geragdo. E a operosidade de um povo em agéo,
disciplinada no espaco. E a dialética da vida comunitaria, fixada na paisagem que a
historia, (Porto Alegre, 1964).
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Em sua introdugdo séo sintetizados quais seriam os objetivos definidos pelo plano (Porto
Alegre, 1964):

O Plano Diretor é o instrumento adequado para essa superacéo. E o trabalho capaz
de disciplinar o crescimento, zonear as fungdes urbanas e, em etapa posterior,
controlar a imigragdo do homem do campo, organizando a zona rural para a mais
l6gica exploragao das atividades agricolas.

A primeira metade do século XX é pontilhada de promogdes oficiais, no sentido de planificar
a vida urbana. Mas foi em 1954 que esta planificagdo adotou principios realmente técnicos,
lastreados em conhecimento objetivo da sociedade metropolitana. O conselho de Plano
Diretor, criado neste momento, constituia-se por representantes de varios érgaos de classe
e instituicdes oficiais, entre as quais cita-se a Sociedade de Engenheiros do Rio Grande do
Sul, o Instituto de Arquitetos do Brasil — RS, a Sociedade de Agronomia, a Secretaria de

Estado dos negdcios e Saude e o Departamento Estadual de Estatistica.

Entédo, foi em 1959, através da Lei n° 2046, que a colenda Camara Municipal de Porto
Alegre, institui, legalmente, o Plano Diretor e, posteriormente, com outros documentos

legais, aprovou novas normas, que favoreceram o desenvolvimento racional da vida urbana.

Na introdugao do Plano Diretor de 1959, o arq. Alceu de Lima Dutra ja salientava que (Porto
Alegre, 1959):

No entanto, o Plano Diretor € um trabalho em andamento. Grandes setores urbanos
carecem, ainda, de planejamento. A area onde se situa a industria precisa ser
planificada. Grande parte do municipio onde atualmente se distribuiu caoticamente,
a atividade agricola, necessita uma ordenagéo. Daqui para o futuro outro tipo de
planificagdo se faz necessaria. E neste sentido que devera se aplicar a atengéo dos
urbanistas do municipio.

3.2 PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE - LEI 2330/61:

A Lei 2330/61 modificou a lei 2046, de 1959, na qual foi instituido, o primeiro Plano Diretor
em vigéncia no Municipio. Na verdade, a Lei 2330/61 é a mesma Lei 2046/59, com
pequenas modificagdes surgidas nesses, aproximadamente, dois anos. Assim, para efeitos

da presente pesquisa, desconsidera-se a Lei 2046/59.

O Positivismo esta implicito nos conceitos tedricos desse Plano Diretor, pois se analisando
(PORTO ALEGRE, 1961: 11):

Ricardo Soares Mascarello. Porto Alegre: Curso de Mestrado Profissionalizante/EE/UFRGS, 2005.



29

O crescimento de sua populagéo, o incremento anual de sua indlstria e mais o
dramatico crescimento de sua populagdo marginal, soma, aos encargos normais de
uma administragdo outros tantos fatores de preocupagdo que precisam ser
superados cientificamente.

O Plano Diretor é o instrumento adequado para essa superagdo. E o trabalho capaz
de disciplinar o crescimento, zonear as fungdes urbanas e, em etapa posterior,
controlar a imigragdo do homem do campo, organizando a zona rural (...) (...)
desenvolvimento racional da vida urbana.

3.2.1 Principios da Lei 2330/61 (Planificagao)

Essa lei, inicialmente, ndo abrangia todo o Municipio de Porto Alegre. A drea onde a mesma
estava em vigor abrangia, aproximadamente, o trecho entre o Rio Guaiba e a atual 32
Perimetral, com sua extensdo pelo arroio Cavalhada e Hipédromo do Cristal.
Posteriormente, foram feitas quatro extensbes englobando outras regides.

No que se entende, o Plano esta dividido em duas partes: uma, que detalha os projetos

especiais previstos, e a outra, que demonstra o principio organizador geral da lei.

3.2.1.1Detalhamento dos Projetos Especiais

Sobre a Avenida Perimetral, o anel viario projetado ao redor do centro era propagado como
a principal proposta do Plano e mudaria radicalmente a estrutura da cidade. Esse projeto
tinha dois objetivos principais: descongestionar o sistema viario da area central e
reestrutura-lo, criando uma nova zona de expansdo para suas atividades. Era prevista a
construcao de dois tuneis, um na rua da Conceicdo e o outro na rua Gal. Jodo Manoel,
retirando o trafego do centro (pragca XV de Novembro) e jogando-o para a periferia do
mesmo. A chamada zona de expansdo comportaria o novo Centro Comercial (na atual
avenida Loureiro da Silva, entre a rua José do Patrocinio e a avenida Jodo Pessoa), os
edificios sedes da Prefeitura € Camara de Vereadores (préximo a avenida Osvaldo Aranha),
0 novo teatro municipal, em substituicao ao teatro Sdo Pedro (no cruzamento da Av. Borges
de Medeiros com a perimetral) e o Centro Administrativo Estadual (no aterro da Praia de
Belas). Além disso, havia a previsao de terminais rodo-ferroviarios e da avenida Dique
(PORTO ALEGRE, 1961: 56 a 60).

Preservagéo do cenario urbano espacial e sociocultural do bairro Teresopolis/Porto Alegre/RS:
analise critica da evolugao imposta frente a morfologia urbana preexistente.



30

3.2.1.2 Urbanizagao da Praia de Belas

Desde o final do século XIX ja se cogitava o aterro da Praia de Belas, como tentativa de
expansao da cidade e contencdo das cheias, que eram constantes. Foram elaborados
varios planos, ora como porto, ora como bairro residencial. No inicio da década de 50, foi
elaborado pelo engenheiro Edvaldo Paiva o plano, que seria executado parcialmente com a
continuacao da avenida Borges de Medeiros, e a construgédo de alguns prédios publicos. Em
funcéo da criagdo do Fundo Especial para a Execugéo do Plano Diretor e o governo federal
assumir as obras do aterro, a prefeitura ndo necessitava mais da venda de lotes para
implantar obras de urbanizagéo. Assim, o projeto original foi modificado e o aterro reduzido,
podendo as novas areas serem reservadas para parque e o Campus da Universidade, que
seria permutado com a prefeitura, em troca da liberagdo do espago junto ao parque
Farroupilha (PORTO ALEGRE, 1961: 61 a 68).

3.2.1.3 Reloteamento da llhota

Alguns bairros da cidade, como Partenon, Santana, Menino Deus e Cidade Baixa sofriam
com as constantes inundagdes provocadas pelas cheias do Riacho. Assim, foi executada,
entre as décadas de 40 e 60, a retificagdo do Riacho, bem como a construgao de diques € a
abertura da Av. Ipiranga. No projeto, estava prevista a urbanizag¢ao da llhota, regido situada
aproximadamente entre as atuais avenidas Ipiranga, Getulio Vargas, Venancio Aires e ruas
José do Patrocinio, Sebastidao Ledo e Lima e Silva; mas ndo foi executada. A llhota, assim
denominada em fungao de estar situada num ponto, onde o curso do antigo Riacho tinha
sinuosidades e inundava com as cheias, era uma regido com mas condi¢gdes sanitarias,
onde moravam populagdes de baixa renda. O Parcelamento do Solo (ndo planejado) era
composto de ruas sinuosas e extensas sem urbanizacdo e os lotes possuiam testadas

reduzidas (entre 4,00 metros e 6,00 metros), com grandes profundidades.

O Plano Diretor manteve o projeto de urbanizagdo da llhota, com algumas modificagbes
decorrentes do projeto da avenida Cascatinha (0 nome devia-se ao arroio existente, que
vindo dos bairros Gloria e Teresopolis desembocava no Riacho), que serviria para ligagédo
com esses dois bairros (PORTO ALEGRE, 1961: 49 a 53).

E importante destacar, no enfoque dos projetos especiais citados, como a Urbanizacdo da
Praia de Belas e o Reloteamento da llhota, que sado projetos tipicos de um tipo de
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planejamento propositivo e ndo estratégico. Esta caracteristica de proposi¢cdées pontuais e

ndo estratégicas terminam por n&o respeitarem os critérios de preservagéo do patrimonio

cultural e natural.

3.2.2 Principios Organizadores

Seguindo as quatro fungbes da Carta de Atenas (habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o

espirito e circular), a lei é organizada, através de um sistema de vias radiais e perimetrais,

com o incentivo a areas verdes para o convivio social e um zoneamento de usos. Esse

Zoneamento de Usos é o principio organizador do Plano e divide a cidade em zonas

residenciais, comerciais e industriais, seguindo, de certa forma, a influéncia das doutrinas

funcionalista e positivista (com seu consequente sanitarismo). Dessa maneira:

A notavel e rapida expansdo da cidade e a grande elevagdo de sua densidade
populacional, que até aqui se verificou, ndo obedeceu a observancia de critérios
adequados ditados por um planejamento condizente com este progresso vertiginoso.
Uma orientagé@o para o seu desenvolvimento, segundo um planejamento adaptado a
realidade futura é imprescindivel, sob pena de vermos, muito em breve, Porto Alegre
transformada numa verdadeira cidade problema(...) (...) O Plano procura organizar
as areas residenciais em unidades de habitagdo, limitadas pelas vias de trafego
geral, no interior das quais se possibilitara o sossego e tranquilidade indispensaveis,
além de dota-las, pelo menos, de uma unidade escolar, areas adequadas a
recreagao infantil e areas verdes de uso publico. Na jungdo de diversas unidades
prevé-se a construgdo de mercados para o abastecimento. (...) (...) A Partir do
levantamento e da anadlise cuidadosa de todos os aspectos relacionados com a vida
urbana, que se desenvolve nos diferentes setores da cidade, estabelece o Plano
Diretor um zoneamento [...] (PORTO ALEGRE, 1961: 39 a 41).

Ao Zoneamento de Usos sdo acrescentados trés zoneamentos complementares:

Zoneamento de Indices de Aproveitamento (instrumento de controle da densidade),

Zoneamento de Percentagens de Ocupacéo (instrumento que regula a relagao entre areas

livres de terreno e as ocupadas por edificagdes) e Zoneamento de Alturas (que limitava a

altura das construgbes, de acordo com a largura das vias).
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3.2.2.1 Zoneamento de Usos do Municipio

A area descrita anteriormente foi dividida em 11 zonas, nas quais foi incentivado
diferentemente, a predominancia de usos Residenciais (4 zonas), Comerciais (5 zonas) e
Industriais (2 zonas) (PORTO ALEGRE, 1961: Art. 20°).

3.2.2.2 Zoneamento de indices de Aproveitamento do Municipio

A Area da cidade, descrita anteriormente, era dividida em doze zonas, com indices de
aproveitamento diferenciados. Por indice de Aproveitamento entende-se a relacéo entre a
area maxima total de construgdo e a area de terreno, ou seja, essa relagdo € dada por um
fator que & multiplicado pela area do terreno. Excetuando-se as areas dos aterros das
avenidas Praia de Belas, Borges de Medeiros e Beira Rio € do entorno da 12 Perimetral,
classificadas pela lei como Z0, que ndo possuiam indice de aproveitamento; as demais onze
zonas possuiam indices de aproveitamento, que variavam de 3 a 12. Nao eram computadas
no indice de aproveitamento as areas de servico secundarias, de uso comum, tais como:
casa de maquinas de elevadores, reservatorios, transformadores e similares (PORTO
ALEGRE, 1961: Art. 44°).

3.2.2.3 Zoneamento de Percentagens de Ocupagéo do Municipio

A area zoneada anteriormente foi dividida em 6 (seis) percentagens de ocupacao: Z0
(plano), Z1 (66,6%), Z2 (75 %), Z3 (100 %), Z4 ( industrial 100% e residencial/comercial 75
%) e Z5 (industrial 75% e residencial/comercial 66,6 %). Ndo eram computadas garagens e
dependéncias de servico, quando, em terrenos com desnivel, suas coberturas em terraco
nao ultrapassarem o nivel médio do passeio (PORTO ALEGRE, 1961: Art. 50°).
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3.2.2.4 Zoneamento de Alturas do Municipio

A area do Municipio, atingida pela lei, ficava dividida em 9 (nove) zonas, das quais duas (a
12 Perimetral e a Praia de Belas) seguiam as alturas definidas em seus projetos especiais.
A maior parte das vias secundarias, em zonas de uso residencial, possuiam zoneamento de
altura maxima de 11,00 m (onze metros). As demais seis zonas tinham alturas variando de
uma a duas vezes a largura do logradouro, com alturas maximas entre 11,00 m (onze
metros) e 70,00 m (setenta metros), podendo, em alguns casos, exceder a altura maxima,
desde que houvessem afastamentos, a partir de uma determinada altura (escalonamento
das edificagdes). Eram incentivados pavimentos em pilotis, que ndo computavam na altura
(PORTO ALEGRE, 1961: Art. 59°).

3.2.2.5 Recuos de Jardim e de Fundos

Os recuos de frente, para jardim eram de 4,00 m (quatro metros), excetuando-se os
logradouros da area central e alguns outros, demarcados em planta anexa no plano. Nos
terrenos de esquina atingidos por mais de um recuo, um deles estaria isento para prédios
com até trés pavimentos. Para terrenos fortemente inclinados, era permitida a construgdo de
garagens no recuo de frente. A lei também determinava recuos de fundo, de, no minimo,
igual a 1/10 da profundidade total do terreno, excetuando-se os terrenos de esquina, os com
profundidade inferior a 15,00 m (quinze metros) e as construgdes de servico e garagens,

com altura inferior a 4,00 m (quatro metros).

3.2.2.6 Garagens

Sao obrigatdrias vagas de estacionamento apenas para edificios residenciais, cujos terrenos
possuam testada maior do que doze metros. O critério estabelecido € de uma vaga para
cada 400,00 m? de area construida. Estao isentos dessa obrigatoriedade alguns logradouros
na area central da cidade (PORTO ALEGRE, 1961: Art. 1°).
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3.2.2.7 Parcelamento do Solo

As dimensbes minimas dos lotes eram 10,00 m (dez metros) de testada e 300,00 m?

(trezentos metros quadrados) de area.

3.3 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO - LEI 43/79

Essa lei abandona parcialmente o conceito funcionalista do zoneamento de usos, existente
no Plano Diretor anterior. Parcialmente, porque ainda existe um zoneamento de usos, porém
nao tao rigido, na medida que, em vez de um centro Unico, que ja estava saturado devido a
densidade elevada e a dificuldade de acesso, surge a descentralizagao, expressa em polos
e corredores de comércio e servigos. Nesse sentido, estimulando essas atividades proximas

as areas residenciais, a lei vai de encontro ao expresso em seu artigo 1°:

A municipalidade promovera o desenvolvimento urbano de Porto Alegre, de modo integrado,
com a finalidade de obter a melhoria da qualidade de vida da populagéo e o incremento do
bem-estar da comunidade (PORTO ALEGRE, 1979: Art. 1°).

Porém, pode-se comentar que € um pouco pretenciosa, talvez ainda fortemente influenciada
pelo Positivismo e o Funcionalismo, com seus objetivos gerais do desenvolvimento urbano
municipal. Os objetivos, entre outros, sdo ordenar o crescimento urbano em seus aspectos
fisico, econdmico, social, cultural e administrativo; atender as necessidades e caréncias
basicas da populagao, em relagdo a habitacdo, trabalho, lazer, cultura, circulagéo, saude,
abastecimento e convivio com a natureza (PORTO ALEGRE, 1979: Art. 2°).

Com o objetivo de organizar o planejamento Urbano, o territério do municipio é dividido em
Area Rural e Area Urbana, que, por sua vez, é subdividida em Area de Ocupacgao Intensiva
(incentivo & urbanizagdo) e Area de Ocupacgdo Extensiva (incentivo & urbanizagéo rarefeita e

a preservagao ambiental).

Como elemento estruturador da lei, o territorio de Porto Alegre é dividido em 354 Unidades
Territoriais de Planejamento (UTP), que foram criadas, poder-se-ia dizer, com obijetivos
cientificos, na medida em que as mesmas tem como fungdo uma base estatistica de dados,
para qualificar uma determinada parcela do territério, no que se refere a populacao,

predominancia de usos, equipamentos urbanos e relacionamento com o meio ambiente.
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Cada UTP é o elemento basico, onde é aplicado o regime urbanistico, e cada UTP é
limitada pelo tragcado viario principal. Em funcédo da estimativa de densidade de cada UTP,
foi previsto o alargamento das vias existentes, bem como a execugdo de novas vias do
tragado viario principal. O municipio daria importancia a implantagéo das vias pertencentes a
rede viaria principal, em especial as radiais e perimetrais. Quando um equipamento urbano
servir a mais de uma UTP, elas serdo agrupadas em Unidades Territoriais Seccionais
(UTS).

A ocupacéo do solo é realizada através do Regime Urbanistico, que engloba normas de Uso

e Ocupacéo do Solo, Dispositivos de Controle de Edificagcdes e Parcelamento do Solo.

O uso do solo é organizado através das Zonas de Uso, formadas pela unidao de Unidades
Territoriais de Planejamento, com “as mesmas tendéncias de uso” (PORTO ALEGRE Atrt.
92). As Unidades Territoriais de Planejamento definem o zoneamento de usos do Plano e
séo divididas em Unidades Territoriais Residenciais (UTR), Unidades Territoriais Comerciais
e de Servigos (UTCS), Unidades Territoriais Industriais (UTI), Unidades Territoriais Mistas
(UTM) e Unidades Territoriais Funcionais. Nas UTPs da Area de Ocupagdo Extensiva é

permitida, para as atividades residenciais, somente residéncias unifamiliares.

E introduzido o conceito de Areas Funcionais, definidas como aquelas que requerem
Regimes Urbanisticos especiais, por possuirem caracteristicas diferenciadas. Podem ser de

trés tipos:

(a) Interesse Publico (centros administrativos publicos, estadios, parques, clubes,
equipamentos urbanos comunitarios, terminais de transportes e cemitérios);

(b) Interesse Urbanistico (Areas de Recuperagdo Urbana, de Indugdo ao
Crescimento Urbano e de Contengao ao Crescimento Urbano);

(c) Interesse Ambiental (visando a protecdo do patrimdnio natural, paisagistico e
cultural) (PORTO ALEGRE, 1979).

O sistema tributario estimula ou restringe a ocupagédo do solo, baseado no aumento ou

diminuicao do IPTU.

Com os objetivos de melhorar a distribuicdo da populagao na cidade e facilitar a circulagao e
acesso da mesma, séo criados os polos e corredores de comércio e servigos, que possuem
niveis de especializacao de 1 a 5, além do centro (nivel 1 especial). Foram constatados 35
polos existentes e a lei buscava formar outros 35, através de regimes urbanisticos, que

favorecessem atividades diferenciadas. As principais estratégias do poder publico para
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implementar esses polos eram: aplicar dispositivos de controle de edificagbes diferenciados,

implantar servicos publicos e redes de transporte e sistema viario.

Os instrumentos para a implantagdo do regime urbanistico de cada UTP s&o aplicados
sobre as edificagdes isoladas em seus lotes e denominam-se Dispositivos de Controle das
Edificacdes. Esses dispositivos sdo compostos pelo indice de Aproveitamento, Taxa de
Ocupagdo, Altura das Edificagbes e Recuo para Ajardinamento. O Indice de
Aproveitamento, instrumento de controle da densidade, segue o mesmo conceito da lei

anterior, ou seja:

[...] a relagdo entre as areas maximas de construgdo permitidas e as areas dos
terrenos (PORTO ALEGRE, 1979: Art. 131°).

Os indices sao divididos em residenciais e de comércio e servigos, o que permite estimular
determinado tipo de atividade em cada UTP. Em algumas regides, para estimular a
densidade maior e a miscigenacgao de atividades, é permitido somar os indices residenciais
e de comércio e servigos (indices cumulativos). Os indices foram reduzidos e relativamente
homogeneizados em relagdo a lei anterior, variando de 0,5 a 3,4. No caso dos prédios de
habitacdo coletiva, a densidade também é controlada, através do numero maximo de
dormitérios, obtido pelo produto do indice residencial pela area do terreno e dividido por um

coeficiente, que determina a relagdo de dormitério por apartamento.

As areas ndo computaveis no indice de aproveitamento sdo as de uso comum, de servicos e
garagens nos prédios nao residenciais. Nos prédios residenciais, além das areas de uso
comum, de servigos e garagens, também ndo computam os pilotis, coberturas e areas de
lazer de uso comum. Nos apartamentos ndo computam as sacadas, varandas, areas de
recreacdo e coberturas. As areas destinadas a preservacao, em edificacdes de interesse

cultural, também nao sdo computaveis; o que incentiva a preservagao do patriménio.

3.3.1 A Taxa de Ocupagao

[...] estabelece a relagdo entre as projegbes horizontais maximas de construgéo
permitidas e as areas dos terrenos [...] (PORTO ALEGRE, 1979: Art. 142°).

Ela tem como objetivos preservar areas livres, para a permeabilidade do solo, melhorar as

condicbes de aeragdo e insolagao das construcgdes, estimular areas de lazer e preservar a
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vegetacao existente. A Taxa de Ocupagao, na area intensiva, eram de 50 %, 66,6% e 75%,
sendo, em alguns casos, estimuladas taxas maiores no térreo, galeria e sobreloja, podendo
chegar até a 90%. Nos terrenos com grandes desniveis, era permitido ndo computar, para
célculo da taxa de ocupagéo, a construcdo de garagens e areas de servico, desde que
tivessem a cobertura com tratamento de jardim (provavelmente uma heranga dos principios

funcionalistas de Le Corbusier).

A limitagdo das alturas das edificagbes, e os afastamentos dessas das divisas, tinham como
objetivos melhorar a aeragéo e insolagdo das construgdes, adequar as visuais e paisagem
urbana e preservar elementos naturais, como a vegetagdo. Os afastamentos eram
proporcionais a altura das edificagdes e variavam de acordo com a regido da cidade. Eram
estimuladas, em muitas regides, atividades nao residenciais, nos dois primeiros pavimentos,
que nao precisavam de afastamentos. Nos edificios residenciais era estimulada a
construcao de garagens sem afastamentos, desde que estivessem na divisa de fundos e
tivessem altura maxima de 4,00 (quatro) metros. Nao eram computados, no calculo de
alturas, os subsolos, o pavimento térreo com garagens, as coberturas com areas de lazer
(25% da area do pavimento inferior), os reservatorios superiores e casas de maquinas e os
pavimentos térreos em pilotis (para propiciar o convivio social, pregado na Carta de Atenas).
O regime de alturas variava de 2 até 15 pavimentos, nos polos de comércio e servigos mais
importantes. As alturas podiam ser aumentadas em casos especiais, para permitir a
preservagao de elementos naturais ou culturais, utilizar reserva de indice construtivo ou em

funcao de atividades especificas, que necessitassem de volumetria diferenciada.

Os recuos de jardim frontais serviam para ‘valorizar a paisagem urbana, com a
predominancia de elementos naturais. Os valores dos recuos, na area intensiva, eram de
4,00 (quatro) metros, 6,00 (seis) metros, alguns logradouros isentos e 12,00 (doze) metros,
para construgdes industriais. Na area extensiva, os recuos eram de 6,00 (seis) metros, para
residéncias e 12,00 metros (doze), para as demais atividades. Era permitida a construcao de
garagem no recuo de jardim, no caso de terrenos com grandes declividades. Em terrenos de
esquina era possivel respeitar apenas um dos recuos de jardim, até a distancia de 25,00

(vinte e cinco) metros, no caso de construgdes com até dois pavimentos.

Os padrdes minimos para lotes, na Area de Ocupacao Intensiva, eram de 10,00 metros de
testada e area minima de 300,00 m2 Os padrdes minimos para loteamentos de interesse
social eram: testada minima de 5,00 metros e area minima de 125,00 m? Nas areas
funcionais de preservacao permanente, os lotes minimos variavam de 20,00 metros a 40,00

metros de testada e entre 1000,00 m? e 2000,00 m? de area. Os lotes industriais deveriam
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possuir testada minima de 20,00 metros e area minima de 600,00 m? ou 2000,00 m?,
dependendo da UTI em que se encontrassem. J4, para a Area de Ocupacao Extensiva, os
lotes deveriam ter 25,00 metros de testada e 1300,00 m? de area e para as Areas
Funcionais Extensivas, as testadas minimas variavam de 30,00 metros a 50,00 metros e as
areas minimas de 2500,00 m? a 5000,00 m2.

3.3.2 Modificagoes da lei 43/79

Apo6s sua implantagdo, a lei passou por diversas modificagdes através de resolugbes,
decretos e leis, das quais destaca-se a lei 158/87, que modificou alguns indices de
aproveitamento. Na instituicdo da lei 43/79, os indices residenciais variavam de 0,3 a 2,7 e,
com as modificagbes, os indices residenciais passaram a variar de 0,5 a 2,7 ; porém varios
indices intermediarios ( 0,3; 0,6; 0,8 € 0,9 ) aumentaram para 1,0. Quanto aos indices de
comeércio e servigos, que variavam de 0,5 a 3,4, passaram de 0,5 a 3,5 ; sendo que varios
indices (0,5;0,6; 0,8 e 2,7 ), aumentaram para 1,0; 1,2; 1,9 e 3,5. Os indices industriais
nao sofreram modificagdes, por ndo, sofrerem pressdes do mercado imobiliario (a nao ser

que areas industriais deixassem de o ser, o que nao foi o caso).

3.4 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL
— LEI COMPLEMENTAR 434

O novo Plano Diretor, em vigor desde Margo de 2000, procura criar um novo conceito de
Planejamento Urbano, onde haja uma integracdo entre os diversos atores envolvidos:
politicos, construtores, técnicos e sociedade civil em geral. Essa nova proposta segue a
idéia de que o Planejamento Urbano n&o deve ser apenas um conjunto de regras para
regular a atividade privada sobre o solo urbano. A lei procura ndo ser apenas normativa,
mas assume um carater de estratégia, ou seja, o Poder Publico assume a tarefa de agente
articulador e propositivo, buscando a acdo integrada entre os diversos setores envolvidos. A

legislagao passa a ser a diretriz de um processo aberto, permanente e retroalimentado.

Segundo o discurso em voga pela Administracdo Municipal, a lei deve partir do principio que
o Planejamento e o Desenvolvimento Urbano sdo constru¢des democraticas, que ndo sao
tarefas exclusivas de “tecnocratas”. Assim, €& incentivada a diversidade cultural e a

articulagao entre todos os agentes, pois veja-se os principios:
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“Art. 1° A promogéo do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem como
principio o cumprimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos
termos da lei orgéanica, garantindo:

| - a gestdo democratica, participativa e descentralizada;

Il —a promogao da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as desigualdades e a
exclusao social;

IIl — a integracéo das agdes publicas e privadas, através de programas e projetos de
atuacao;

IV - o enriquecimento cultural da cidade, pela diversificagdo, atratividade e
competitividade;

V — o fortalecimento do papel do Poder Publico, na promogéo de estratégias de
financiamento, que possibilitem o cumprimento dos planos, programas e projetos em
condigdes de maxima eficiéncia;

VI — a articulagdo das estratégias de desenvolvimento da cidade, no contexto
regional metropolitano de Porto Alegre;

VII — o fortalecimento da regulagéo publica sobre o solo urbano mediante a utilizagao
de instrumentos redistributivos da renda urbana e da terra e controle sobre o uso e
ocupagao do espago da cidade;

VIII — a integragao horizontal entre os 6rgaos e Conselhos Municipais, promovendo a
atuagédo coordenada no desenvolvimento e aplicagdo das estratégias e metas do
Plano, programas e projetos” (PORTO ALEGRE,1999: Art. 1°).

Assim, o objetivo da lei é ser mais “aberta”, ou seja, permitir que possam ser feitas
propostas, que estimulem o debate, a fim de que se chegue as melhores solugbes para um
desenvolvimento urbano, ambiental, econdmico e social integrado e sustentavel. Com esse
fim, a lei ndo propde grandes projetos, como havia, por exemplo, o aterro da Praia de Belas
no primeiro Plano Diretor. Atualmente é utilizado o conceito de modelo de desenvolvimento

através de Estratégias, que sao balizadoras para os projetos. Elas séo sete:

“| — Estratégia de Estruturagdo Urbana;

Il - Estratégia de Mobilidade Urbana;

Il - Estratégia de Uso do Solo Privado;

IV - Estratégia de Qualificagdo Ambiental;

V - Estratégia de Promogao Econdmica;

VI — Estratégia de Produgao da Cidade;

VIl — Estratégia do Sistema de Planejamento”;

(PORTO ALEGRE,1999: Art. 3°).
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As trés primeiras definem o modelo de cidade e as quatro Ultimas sdo complementares para
a gestao do modelo.

A Estratégia de Estruturacdo Urbana busca os elementos referenciais do espago urbano,
para estimular a interacdo social, potencializando a legibilidade da cidade, através do
fortalecimento de centralidades e da valorizagdo do patriménio ambiental (PDDUA PORTO
ALEGRE,1999: Arts. 4% 5°).

Na Estratégia de Mobilidade Urbana, destaca-se a hierarquia de vias classificadas em
Arteriais (ligagdes intra-urbanas, média ou alta fluidez de trafego, restrita integracdo com
uso e ocupagao do solo e ideais para a operagdo de transporte coletivo), Coletoras
(distribuir o trafego entre as vias arteriais e locais, permitindo a integragdo com o uso e
ocupagao do solo) e Locais (baixa fluidez de trafego e grande integragdo entre uso e
ocupagéo do solo) (PORTO ALEGRE,1999: Arts. 9% 10°).

A distribuigdo espacial das atividades, a densificagdo e a configuragado da paisagem urbana
sao regidas pela Estratégia de Uso do Solo Privado (PORTO ALEGRE,1999: Art. 11°).

A Estratégia de Qualificagdo Ambiental promove o Patriménio Ambiental, o qual € composto
pelo Patriménio Cultural e Natural. Por Patriménio Cultural entende-se, tanto espacos
urbanos e edificacdes, como tradicdes e praticas (bens intangiveis) (PORTO ALEGRE,
1999: Arts. 13% 14°).

A dinamizacdo e desconcentracdo econdmica sao os objetivos principais da Estratégia de
Promogao Econémica (PORTO ALEGRE, 1999: Art. 19°).

A Estratégia de Produgdo da Cidade consiste num conjunto de agdes politicas e
instrumentos de gerenciamento do solo urbano, visando o estimulo a atividades
empresariais, gerenciamento de propostas negociadas entre o poder publico e
empreendedores, bem como o incentivo a politicas habitacionais, tanto publicas quanto
privadas. Essa estratégia € composta por: Programa de projetos especiais (incentivo a
propostas diferenciadas, que fujam aos padrdes normais da lei), Programa de habitagdo de
Interesse Social, Programa de Gerenciamento dos Instrumentos para o Desenvolvimento
Urbano (monitorar o desenvolvimento urbano) e Programa de Incentivos a Habitagcado para

baixa e média renda.

Na Estratégia do Sistema de Planejamento, é incentivada a participagéo dos diversos atores

envolvidos no processo de planejamento.
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As Estratégias compdem a primeira parte da lei; a segunda, o detalhamento da Estratégia
do Sistema de Planejamento; a terceira, o detalhamento da Estratégia do Uso do Solo
Privado, expressa pelo plano Regulador; a quarta, a, disposi¢des finais e transitorias e,

ainda, existem dez anexos detalhando a lei.

Para efeitos de organizar o planejamento é feita uma divisdo do territério, onde é
reconhecida a diversidade preexistente. A grande mudanca desse Plano Diretor, em relagéo
aos anteriores, € definir todo o territério do municipio como area urbana, o que esta
expresso em seu Modelo Espacial, definidko como o conjunto de diretrizes de
desenvolvimento urbano, onde sao estimuladas: a descentralizacdo das atividades, a
miscigenagado da ocupagdo do solo, a qualificagdo ambiental, o reconhecimento da cidade

informal e o controle da densidade.

O Modelo Espacial serve para estruturar as Macrozonas (descritas a seguir), induzindo
fluxos transversais e atividades através de eixos de mobilidade, que promovam a
descentralizagdo e tornem o sistema sustentavel (diminuindo a poluigdo e os
deslocamentos), tendo como base os seguintes elementos (PORTO ALEGRE,1999: Art.
30°):

| - Centro Histdrico;

Il — Corredores de Centralidade;

IIl — Corredor de Urbanidade;

IV — Corredor de Desenvolvimento;
V — Corredor de Produgéo;

VI — Corredor Agroindustrial ”;

Corredores de Centralidade sdo espacos definidos por duas vias principais, onde é
incentivada a diversidade de usos e a densificacdo. Corredor de Urbanidade possui a
mesma funcdo do anterior, porém com a presenca de Patriménio Cultural a preservar: parte
dos bairros Cidade Baixa, Bom Fim, Independéncia e Navegantes. O Corredor de
Desenvolvimento sera descrito posteriormente. O Corredor de Producdo, onde sao
estimuladas atividades industriais, de comércio atacadista e ocupacdo dos vazios urbanos
com loteamentos de interesse social, encontra-se na regido nordeste, entre a Av. Protasio
Alves e o Porto Seco. Por fim, o Corredor agroindustrial situa-se na Av. Edgar Pires de

Castro, ao sul da Restinga, e nele s&o incentivadas atividades descritas no proprio nome.
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A partir do reconhecimento de uma integragdo metropolitana, nas zonas norte e nordeste e
uma regido com menor densidade na zona sul, o Modelo divide o territério do Municipio em
Area de Ocupagcéo Intensiva (prioritaria para urbanizagdo) e Area de Ocupacgédo Rarefeita
(prioritaria para produgao primaria e protecao ambiental). As areas de Ocupacéo Intensiva e
Rarefeita, por sua vez, dividem-se em Macrozonas, Unidades de Estruturagdo Urbana, e

Regides de Gestado do Planejamento.

A cidade é dividida em nove Macrozonas, que sao regides com caracteristicas similares em
termos socioecondmicos, paisagisticos e ambientais, bem como das suas potencialidades.
Assim, a parcela mais antiga e estruturada é a Macrozona 1 (Cidade radiocéntrica), que
engloba o territorio equivalente, aproximadamente, ao do primeiro Plano Diretor (lei

2330/61), ou seja, do Centro Histdrico até a lll Perimetral.

No norte da cidade, existem areas com lotes maiores, com potencial para o
desenvolvimento industrial e a integragcdo metropolitana, com equipamentos como o

aeroporto: é a Macrozona 2 (Corredor de Desenvolvimento).

Na zona sul, constatou-se um territério de grandes vazios urbanos, com alguns nucleos
urbanos esparsos (Restinga, Belém Velho, Belém Novo e Lami), muitas ocupagdes
irregulares, regides com produgao agropecuaria e areas de preservagdo ambiental. Sdo as
Macrozonas 6 (Eixo Lomba-Restinga, com potencial para empreendimentos habitacionais
de carater social, com suas atividades complementares), 7 (Restinga) e 8 (Cidade

Rururbana).

Entre as zonas sul e norte, existe uma grande area intermediaria, onde se situam as
denominadas Macrozonas 3 ( Cidade Xadrez), 4 (Cidade da Transicdo) e 5 ( Cidade
Jardim). A Cidade Xadrez é a parcela norte (exceto Macrozona 2) e nordeste, desenvolvida
a partir do PDDU ( LC 43/79), onde ¢é incentivada a ocupagado baseada em trés ‘corredores
de centralidade’ estruturadores: Sertorio/Assis Brasil, Nilo Pecanha/Anita Garibaldi e
Ipiranga/Bento Gongalves. A Cidade da Transigdo faz a “interface” da area central com a
Cidade Jardim (Macrozona 5). Nessa ultima & incentivado o0 uso residencial com baixa
densidade e a integracao a vegetacao e ao estuario do Guaiba. Finalmente, a Macrozona 9
€ regido das ilhas do Delta do Jacui, onde é incentivada a prote¢do ambiental, porém

existem sérios conflitos com ocupagoes irregulares.

Cada Macrozona é composta de Unidades de Estruturagado Urbana, que s&o definidas como

maodulos, limitados por vias integrantes da malha viaria basica (vias principais, com funcao
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de interligar as diferentes regides). Essas ‘UEUs” podem ser subdivididas em subunidades,

quando possuirem Regimes Urbanisticos diferentes.

As Zonas de Uso s&o parcelas do territorio com caracteristicas semelhantes e seguem os
conceitos de Cidade Miscigenada, Policentralidade, Centralidade (densificagdo, fluxos,
animacgéo, miscigenagao e acessibilidade), Incbmodo, Impacto, Manutengao do Patriménio
Ambiental e estimulo & Produgdo Primaria. As Zonas de Uso tem as seguintes Areas:
Predominantemente Residenciais (estimulo a atividades complementares a habitagéo);
Miscigenadas (igual estimulo as atividades residenciais, de comércio, servigos e industrias,
porem com diferentes niveis): a) Mista 1 (Grupamento de Atividades 03) e Mista 2
(Grupamento de Atividades 05) — estimulo principal ao comércio varejista, e servicos com o
incentivo a centralidades; Mista 3 e Mista 4- estimulo a atividade produtiva; Mista 5-todas as
atividades sao permitidas e o uso habitacional s6 é permitido através de projetos especiais;
Predominantemente Produtivas -diversidade maxima onde o uso habitacional s6 € permitido
para zeladoria; Interesse Cultural; Interesse Institucional (publicas ou privadas com fins
comunitarios ou administrativos); Protecdo do Ambiente Natural; Reserva Biolégica; Parque
Natural; Desenvolvimento Diversificado (atividades miscigenadas com protecdo ambiental);
Produgdo Primaria; Corredor Agroindustrial e Potencial de Intensiva ( para projetos de
habitagao social) (PORTO ALEGRE,1999: Arts. 26°, 30°, 31°% 32°).

A Estratégia do Sistema de Planejamento tem como objetivos formular estratégias para o
gerenciamento do Plano, monitorar, controlar e reavaliar os instrumentos de aplicacéo e
aprovagao de projetos. Para isso sdo constituidas Comissdes Técnicas intersecretarias e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, que é a instdncia maxima do

desenvolvimento.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental € composto por vinte e
cinco membros: 8 governamentais (1 federal, 1 estadual e 6 municipais), 8 de érgaos nao
governamentais (entidades de classe, empresariais, cientificas e ambientais), 8
representantes das regides de gestdo do planejamento e o Secretario do Planejamento

(presidente).

Os instrumentos do Plano Diretor dividem-se em basicos (as sete Estratégias de
Desenvolvimento, Programas, Plano Regulador e Modelo Espacial) e complementares, nos

quais nao se entrara no mérito.

Para aplicar os programas, planos e projetos sdo estabelecidos sete instrumentos para
intervengao no solo (PORTO ALEGRE,1999: Art. 50°):
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| — Normas de Uso e Ocupacéo do Solo;

Il =Transferéncia de Potencial Construtivo;
Il — Solo Criado;

IV — Tributagao e Incentivos;

V — Projetos Especiais;

VI — Monitoramento da Densificagao;

VIl — Areas Especiais

A Transferéncia de Potencial Construtivo € o Direito de transferir o potencial construtivo de

um terreno para outro.

O Solo Criado refere-se a estoques alienaveis de potencial construtivo, que tem sua venda
controlada através de limites maximos por quarteirdo. Os quarteirdes sdo controlados pelo
Monitoramento da Densificacdo e o dinheiro das vendas, teoricamente, € destinado a um
fundo para aplicagdo em habitacdo de interesse social.

Os Projetos Especiais consistem em projetos diferenciados, que requerem uma analise
quanto a adequacao de atividades, edificagcbes e parcelamento do solo, a estrutura e
infraestrutura urbanas, bem como a condigdes topograficas e ambientais excepcionais. Os
mesmos sdo objeto de Estudo de Viabilidade Urbanistica, antecedendo a aprovagdo do
projeto, e serdo analisados pelas comissdes técnicas, e, dependendo do grau de impacto,
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

As Areas Especiais sdo aquelas, que, por suas caracteristicas diferenciadas, requerem
regimes urbanisticos especificos, que serdo analisados caso a caso, mediante Projetos
Especiais. Elas sdo de trés tipos: Interesse Institucional, Interesse Urbanistico (Interesse
Social, de Ocupacéao Perioritaria com IPTU progressivo, de Contengao ao Crescimento
Urbano e de Revitalizagao) e Interesse Ambiental (Natural ou Cultural). As Normas de Uso e
Ocupacao do Solo sdo detalhadas no Plano Regulador, na terceira parte da lei e dizem
respeito ao Regime Urbanistico: atividades, densificagdo, dispositivos de controle das

edificacdes e parcelamento do solo.

As atividades sao agrupadas de acordo com uma escala de interferéncia ambiental: in6cuas,
interferéncia ambiental 1, interferéncia ambiental 2, interferéncia ambiental 3 e atividades
especiais. Existe também o conceito de porte, ou area maxima, para a implantagao de uma
atividade. A partir dessa classificagdo € verificada a possibilidade de implantagdo de uma

atividade, de acordo com as zonas de uso descritas anteriormente.
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Os dispositivos de controle sdo os elementos fundamentais para regrar as edificagbes e sédo
descritos como: indice de Aproveitamento, Solo Criado, Quota Ideal Minima de Terreno por
Economia; Regime Volumétrico; Recuos para Jardim e Viario; Garagens e Estacionamentos.

A densificagdo é controlada através do indice de Aproveitamento (segue a mesma definicdo
das duas leis anteriores), Estoques Construtivos Publicos (alienaveis) e Quota Ideal Minima
de Terreno por Economia. Sdo definidos indices de Aproveitamento, variando de 1,0 a 2,4
na area de ocupagao intensiva, além dos regimes diferenciados para as Areas Especiais. As
Areas Construidas ndo Adensaveis sdo as areas de uso comum e as garagens, em todas as
edificacdes, e as sacadas com até 2,50 metros, vinculadas as areas de uso sociais, nos
edificios residenciais. A Quota Ideal Minima de Terreno por Economia estabelece a fragao
de terreno por economia, mas sé é aplicada, na Area de Ocupacao Intensiva (75,00 m2), nas
edificagdes residenciais que possuem coédigo de volumetria 01 e nos condominios de

residéncias.

O Regime Volumétrico é formado pela Taxa de Ocupagao (o conceito € o mesmo das duas
leis anteriores), a Altura e os Recuos da edificagdo. Para aplicagdo desse Regime
Volumétrico, os edificios sdo compostos através de um modelo tedrico, que os divide em
subsolo, base, corpo (que abriga as unidades propriamente ditas) e volume superior
(reservatério e equipamentos). As Taxas de Ocupagdes, na Area de Ocupacgéo Intensiva,
variam de 66,6%, nas Areas Predominantemente Residenciais, 75 %, na maioria dos
zoneamentos e 90%, para a base das edificagbes em vias da malha viaria basica (vias mais
importantes) e na Area Central, o que estimula a construgdo de garagens e atividades de
comeércio varejista e servicos. Em relacdo as alturas, sdo estabelecidas alturas maximas
para construgdes na divisa, para a base, e para construgcbes com afastamentos da divisa,
que séo de 18 % da altura (somada a base e o corpo). As alturas da base variam de zero
(para edificacdes em Areas Predominantemente Residenciais), 4,00 metros, 6,00 metros e
9,00 metros. As alturas maximas, para construgdes nas divisas, sdo de 9,00 metros, 12,50
metros e 18,00 metros. Para construgcbes com afastamentos (ndo sio exigidos na base,
exceto o recuo frontal de jardim, quando houver), as alturas permitidas sao de 9,00 metros,
12,50 metros, 18,00 metros, 27,00 metros, 33,00 metros, 42,00 metros e 52,00 metros. De
maneira geral, sdo respeitados alguns critérios de referéncias de niveis; o subsolo e o

volume superior ndo computam no calculo da altura.

Na Area de Ocupacdo Intensiva, os recuos de jardim sdo de 4,00 metros, ou isentos, na

Area Central e alguns outros logradouros.
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Os padrdes minimos para lotes, na Area de Ocupacdo Intensiva, sdo de 5,00 metros de
testada e area minima de 150,00 metros quadrados. Existem ainda padrées minimos para
avenidas principais (definidas com eixos pertencentes a malha viaria basica), que possuem
testada minima de 15,00 metros e area minima de 450,00 m?, o que estimula atividades
comerciais, e para as Areas Predominantemente Produtivas, que possuem testada minima

de 15,00 metros e area minima de 600,00 m2.

3.5 OS CRITERIOS E DIRETRIZES DAS AREAS ESPECIAIS DE
INTERESSE CULTURAL, COMO NOVOS RUMOS PARA O PDDUA

Durante o desenvolvimento deste trabalho, pode-se ter contato com recente estudo
desenvolvido pelo Curso de Arquitetura e Urbanismo de Centro Universitario UniRitter, em
parceria com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, sobre zoneamentos de areas de
interesse cultural para varios setores da cidade, que vem diretamente ao encontro do
presente trabalho. Trata-se de um estudo para ser incorporado ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do municipio, denominado: Definigdo de regimes

urbanisticos das areas especiais de interesse cultural.

O estudo, além de gravar e zonear varias parcelas da cidade como areas especiais de
interesse cultural, organiza estas areas com seus respectivos novos regimes urbanisticos,
diferenciando os dos atuais, legislados pelo atual Plano Diretor. Se o presente trabalho
pretende criticar o atual Plano em suas deficiéncias e perspectivas, quanto os regimes
vinculados as futuras transformacgdes, destaca-se que o referido estudo muito vem a
contribuir para qualificar a cidade e possibilitar a manutengéo e preservagédo de zonas, que
possuem configuragbes com valor cultural, seja pela estruturagao morfologica, assim como
os conjuntos de edificagbes e arborizagdo. Enfim, sdo zonas que caracterizam fortemente a

cidade de Porto Alegre e sua paisagem natural e cultural.

O estudo foi norteado pelos principios que fundamentam a formulagao das estratégias sobre

as quais se estrutura o PDDUA, ressaltando-se trés de especial vinculo:
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- a promogéao da qualidade de vida e do ambiente;

- o enriguecimento cultural da cidade pela diversificagdo, atratividade e
competitividade;

- a estruturagao e a qualificagdo ambiental, através da valorizagao do patriménio.

Segundo o estudo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e Centro Universitario UniRitter
dos Reis — Curso de Arquitetura e Urbanismo, 2002:

Foi instituida a figura das Areas Especiais, integrando-se aos demais instrumentos
que compdem o PDDUA. Da constatagdo que determinados locais da cidade
apresentam caracteristicas diferenciadas — sejam decorrentes do uso, da
localizagdo, de aspectos paisagisticos ou da existéncia de Patrim6nio Cultural ou
Natural, — é reconhecido o carater de excepcionalidade dessas areas, necessitando
tratamento especifico e diferenciado [...] o produto final deste convénio, aqui
apresentado, reafirma a importancia da preservagdo do Patriménio Cultural, como
instrumento de planejamento urbano, incluindo a valorizagdo das identidades locais,
a qualificagdo da vida coletiva e também a construgdo, no presente e no futuro, de
uma Porto Alegre dinamica, plural e atrativa.

Sobre os dispositivos de controle, ou seja, os regimes urbanisticos para garantir a qualidade
ambiental de cada area em questdo, verificou-se que, em alguns casos, havia algumas
discrepancias significativas entre os indices vigentes no atual PDDUA e os padroes
aconselhaveis, para a preservacao dos valores identificados em cada area especial.
Destaca-se, a seguir, os critérios utilizados, segundo Prefeitura Municipal de Porto Alegre &
Centro Universitario UniRitter, (2002):

a) utilizagdo, sempre que possivel, das quantificagdes ja definidas nas tabelas do
plano em vigor, sendo os indices propostos nesta etapa referenciados dentro da
mesma sistematica, visando facilitar a elaboragdo das novas tabelas, bem como a
sua consulta e entendimento;

b) novas construgdes limitadas ao maximo do regime urbanistico previsto em cada
AEIC, sem a possibilidade de incremento por qualquer outro dispositivo (solo criado,
projeto especial, etc);

c) restricdo quanto a operagdes de agrupamento ou subdivisdo de lotes;

d) adocao de uma Quota Ideal de Terreno compativel com a ocupagéao recorrente na

Area em questao;

e) minimizar o impacto na implantagdo ou ampliagao de atividades ja instaladas, cujo
porte e/ou funcionamento comprometa a manutengéo da qualidade ambiental da
Area em questao;

f) minimizar o impacto na implantagdo das atividades de ou com garagem e/ou
estacionamento, garantindo uma provisdo adequada de vagas, sem prejuizos na
manutengao da qualidade ambiental da area em questao;
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g) desestimulo a operagbes de demolicdo de edificacdes e criagdo de terrenos
baldios

h) estimulo ao carater residencial unifamiliar existente em alguns bairros ou setores
da cidade inseridos nas AEICs, que apresentarem ambiéncias caracteristicas em
relagéo a este uso especifico;

i) minimizar o impacto do tragado viario e dos recuos de jardim ja previstos em Lei
sobre conjuntos de tipologias e morfologias ja estruturadas;

j) minimizar o impacto da instalagédo de veiculos de publicidade;

k) minimizar o impacto da instalagdo de mobiliario urbano, antenas de telefonia ou
demais equipamentos de infra-estrutura.

A partir dos critérios gerais mencionados, foram adotadas as seguintes diretrizes para o
dominio das Areas Especiais de Interesse Cultural:

a) vedacgdes de operagdes com solo criado;

b) operagdes envolvendo transferéncias de potencial construtivo de outras UEUs
para o interior de AEICs deveré&o limitar-se ao limite maximo previsto pelo regime
urbanistico da respectiva Area Especial;

c) operagdes envolvendo fracionamento, desmembramento e ao remembramento de
lotes, mediante aprovagéo de Estudo de Viabilidade Urbanistica — E.V.U. -, prevendo
a ocupagao desejada nos referidos terrenos;

d) quota ideal minima do terreno por economia limitada a 300 m?, para construgdes
residenciais e condominios unifamiliares com altura maxima de 9 m;

e) vedagdo de aumento de porte de atividade para novas edificagoes;

f) implantagdo de garagens e estacionamentos precedida de aprovagao de E.V.U.,
atendendo diretrizes especificas de compatibilizagdo de novas intervengbes com o
entorno e preexisténcias;

g) licenga para demoligdo total ou parcial da edificagdo, precedidas de aprovagao de
E.V.U., atendendo diretrizes especificas de compatibilizagdo com o entorno e
preexisténcia;

h) reavaliagdo dos alargamentos previstos no tragado viario, visando sua
compatibilizagdo com as especificidades de cada Area;

i) manutencao dos recuos para ajardinamento, ja previstos, somente em vias onde
houver predominancia dessa situagao na estrutra urbana preexistente;

i) licengas para a colocagado de veiculos de divulgagéo precedidas de andlise
especifica, visando sua compatibilizagdo com as especificidades de cada Area;

k) implantagdo de mobiliario urbano, antenas de telefonia ou demais equipamentos
de infra-estrutura precedidas de aprovagdo de E.V.U., atendendo diretrizes
especificas de compatibilizagdo com o entorno e preexisténcia.
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Além dos critérios e diretrizes gerais, foram criados critérios e diretrizes especificas para as
areas especiais do Centro da cidade, para as areas especiais da orla do Rio Guaiba e para
as areas do interior. No que diz respeito a Teresopolis, destaca-se, a seguir, os critérios

adotados para os bairros de interior da cidade:

a) reconhecimento da predominancia de um tecido urbano consolidado, em grande
parte dos casos, segundo um ldgica estruturagéo caracteristica;

b) volumetria das novas edificagdes referenciada, na maior parte dos casos, nos
elementos e estruturacao preexistentes, favorecendo a configuragdo de um conjunto
mais homogéneo;

c) necessidade de implantagdo das novas constru¢gdes nos alinhamentos frontais
e/ou laterais predominantes no local, garantindo uma solugdo de continuidade para
viabilizar uma maior coesdo do conjunto e qualificar a estruturagdo do cenario
edificado;

d) estimulo ao tratamento ou alinhamento de empenas cegas nas edificagdes;

e) preservagdo e valorizagdo do patrimdnio construido e natural ja inventariado e
tombado, potencializando o seu papel decisivo como elemento primario de
estruturagdo e de qualificagdo ambiental;

f) reconhecimento e potencializagdo da vocagdo de cada Area Especial,
individualmente, e do seu papel especifico dentro da dindmica urbana;

g) estimulo a valorizagdo das relagdes de vizinhanga e da vida cotidiana, em geral,
em Areas de uso predominantemente residencial;

h) potencializagdo do modelo “cidade jardim” — segundo a definicdo apresentada no
modelo espacial e no Art.29, inciso V, da L.C. 434/99 — e reconhecimento da
potencialidade de ocorréncia deste modelo, ndo sé na macrozona 5, mas em outras
regides da cidade, como no caso de varios bairros do interior, notadamente da Vila
IAPI e dos bairros Trés Figueiras, Chacara das Pedras, Jardim Linddia, etc.

Com base nestas circunstancias, reconhecidas nas Areas Especiais de Interesse Cultural, e
justificando-se, também, pelos novos paradigmas, frente ao desenvolvimento urbano
nacional, pretende-se gerar um estudo que reconhega as caracteristicas socioculturais e
ambientais preexistentes, tomando-se como pressuposto que, através da preservacao do
cenario local e a potencializagdo de seus bens consolidados, pode-se gerar uma situagao
urbana mais sustentdvel e com maior riqueza ambiental. Nesta circunstancia, torna-se
necessario descrever o local tomado como enfoque de caso, descrevendo-o brevemente,
para situar o leitor, referenciando suas origens histéricas, a atual situacdo morfoldgica e
seus potenciais existentes, supostamente canalizadores de qualificacdo e sustentabilidade

local.
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4 CARACTERIZAGAO DO BAIRRO TERESOPOLIS

A principal intengéo, neste momento, € demonstrar, progressivamente, as caracteristicas do
bairro Teresoépolis, para situar e contextualizar o local de estudo. Para isto, sera descrito um
referencial histérico do bairro, discorrendo brevemente sobre suas origens e sua relagao
com a cidade. Este referencial caracteriza sua formagao, tanto morfologicamente, quanto de
suas relagbdes socio-culturais. Posteriormente, sera relatada a atual configuragao,
destacando-se caracteristicas urbanas, arquitetdnicas e sécio-culturais. Paralelamente, cita-
se algumas transformagbes que vém ocorrendo, com a inser¢gdo de projetos pontuais e
relacionadas com o crescimento da cidade. Este relato especifico, sobre as supostas
alteragdes, ocorridas nos Ultimos anos, serve de fundamento para evidenciar a
desconsideragdo da morfologia urbana preexistente. Por fim, é importante, também, tecer
uma breve analise sobre sua estruturacédo urbana, relacionando sua infra-estrutura urbana
com o todo, dentro das articulagdes de necessidade, através de uma leitura morfolégica,
legibilidade urbana e sua sintaxe urbana, expressa com a intengdo de entendimento de seu
contexto funcional e estrutural. Consiste em relacionar suas morfologias, destacando as
caracteristicas naturais, funcionais, arquitetonicas, juntamente com seus equipamentos
urbanos de estruturacdo dos bens de servigos, lazer e viver. E importante destacar que
segundo o PDDUA, em seu artigo 63, a infra-estrutura urbana e a estrutura urbana

consistem em:

Consideram-se infra-estrutura urbana o conjunto de redes e equipamentos
necessarios para sustentar a vida urbana, como o sistema viario e as redes
de agua, esgoto, drenagem, energia e telefone.

Consideram-se estrutura urbana a disponibilidade de terra urbanizada ou
ndo, os estoques edificados sobre os espago e as atividades no interior
destes espacos e a circulagao e o transporte (PORTO ALEGRE, 200).
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4.1 HISTORICO DO BAIRRO TERESOPOLIS

O bairro de Teresopolis situa-se na Zona Sul da Cidade de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul, Brasil, pertencendo a Macro Regido Sul, como sido denominadas,
atualmente, as divisGes territoriais pela prefeitura municipal da cidade de Porto Alegre. Esta

situado entre os bairros Medianeira, Gldria, e Nonoai, como mostra a figura 1.
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Figura 1 : Localizagao do bairro Teresopolis.

O espaco que circunda o atual bairro Teresdpolis compreendia, no inicio do povoamento de
Porto Alegre, a sesmaria de Sebastido Francisco Chaves, cuja doacgio, pela Coroa
Portuguesa, data do ano de 1736. Suas terras abrangiam uma area que ia do Arroio Diltvio
até a Cavalhada, incluindo, hoje, os bairros Azenha, Partenon, Gloria, Teresopolis, Menino
Deus, Praia de Belas e Cristal. A gleba que vazia divisa com sua propriedade, pertencia ao
também sesmeiro Dionisio Rodrigues Mendes, entdo proprietario do lugar onde,
posteriormente, se configurariam os bairros Cavalhada, Camaqua, Tristeza, Vila Assungéo,
Vila Conceic¢ao, Pedra Redonda, Ipanema, Espirito Santo, Guaruja, Vila Nova, Belém Novo
e Belém Velho. Por ndo possuir herdeiros, Sebastido Francisco Chaves doou suas terras
para o compadre Manuel Avila e Souza. Este terminou repassando a propriedade adquirida

aos seus familiares que, aos poucos, venderam-na em lotes menores. Esse
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desmembramento da area que, no passado, pertencera ao mesmo dono, pode ser
considerada a origem dos atuais bairros Azenha, Menino Deus, Partenon e Teresopolis
(SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2004).

Os limites fisicos do bairro Teresépolis, especificamente sédo perpetuados pela lei Municipal
n° 2681, de 1963, que acrescenta, ao final do Art. 2, da Lei 2022, de 07/12/1959, o bairro
Cascata, os marcos geodésicos da bela Cidade de Teresa (Teresopolis). Precisamente, os
limites estao explicitados pela seguinte descri¢ao:

“A zona compreendida nos seguintes limites e logradouros publicos: Rua Calvet, da ponte
do Arroio Cascata e, no seu prolongamento, por uma linha reta, seca e imaginaria, até a
Rua Catumbi, até a Rua Sepé, em diregdo norte-sul, até encontrar a Rua Orfanatrofio; Rua
Orfanatréfio, no ponto do prolongamento com a Rua Luiz Flores; Rua Luiz Flores e seu
prolongamento até a ponte do Arroio Passo Fundo, na Avenida Nonoai; Avenida Nonoai até
a Rua Costa Lima e seu prolongamento, por uma Rua Seca e imaginaria, até o marco
geodeésico do Morro Teresopolis, dali por uma linha seca e reta até o marco geodésico do
Morro da Pedra redonda e dai, também, por uma linha reta seca imaginaria até encontrar o
entroncamento da estrada Salater, com a avenida Professor Oscar Pereira” (SECRETARIA
MUNICIPAL DA CULTURA, 2004).

Data, historicamente, que um punhado de imigrantes italianos, mais precisamente trinta e
duas familias, por volta de 1876, se fixou nas terras de Guilherme Ferreira de Abreu,
fundando, mais tarde o “Arraial de Teresopolis”. Este ja aparecia na planta da cidade de
Porto Alegre de 1896, desenvolvendo-se, posteriormente, em torno da atual Av. Dr. Carlos
Barbosa (antiga estrada da Cavalhada), servindo de acesso ao bairro Tristeza. Sua
denominacao de arrabalde de Teresopolis é decorrente de homenagem ao sabio médico rio-

grandense Francisco Ferreira de Abreu, Bardo de Teresépolis.

Em sua fundagéo, a chamada, hoje, avenida Teresopolis era a Unica via na época para
quem se dirigia a Zona Sul. Este fato, talvez, explique a influéncia que o nucleo fundado por
Guilherme Ferreira de Abreu possa ter exercido sobre a comunidade que ali morava. Sendo
um local de passagem e de parada obrigatdria, pois o arroio Passo Fundo era a unica

alternativa para sanar a sede dos animais e para descanso dos viajantes (FRANCO, 1988).

A partir de 1899, é criada a linha de bondes “Teresopolis”, como se pode ver na figura 2, e
nao precisou muitos anos para que as terras desta regido fossem loteadas e vendidas, na
sua maior parte, pela Companhia Territorial Rio-grandense, que, a partir desta data, ja

oferecia, no Jornal do Comércio, uma razoavel quantidade de lotes no local.
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Arrabalde de Theregopolis, Porto Alegre

Figura 2: Av. Teresoépolis com trilhos de bonde.

A companhia Territorial Rio Grandense, fundada em 1895 e extinta em 1901, foi uma das
primeiras companhias loteadoras de Porto Alegre. No arraial de Teresépolis, ocupou-se em
parcelar o solo em lotes, que favoreciam o estabelecimento de chacaras pelas familias que
vinham residir. Com o fechamento da Cia Rio Grandense, em 1901, a empresa Predial
Agricola, substitui a primeira e deu continuidade ao loteamento, neste mesmo arraial,
dividindo-o em dimensbes consideraveis, para padrées da época de, em média, 55 x 40 m.

Segundo o morador do bairro, Olivio Holderbaum, Teresoépolis era mais ou menos assim:

Aqui, era tudo chacara, antigamente. Entdo tinham arvores frutiferas, uma beleza
isto aqui. Era um solo espetacular para sitios. Um lugar que, na época, era
extremamente longe de Porto Alegre (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA,
2004).

O Clima, na época, de Teresopolis Arraial era bastante ameno, devido a abundante
presenga de mata nativa, e a auséncia de aglomerados habitacionais, como se pode notar
na figura 3. Neste sentido, além de poucas edificagdes, a unica via que cortava o arraial era
a Estrada da Cavalhada, que, futuramente, seria a atual avenida Teresopolis, conforme a

Planta da Cidade de Porto Alegre, elaborada por Alexendre Ahrans.

Preservagao do cenario urbano espacial e sociocultural do bairro Teresépolis/Porto Alegre/RS:
analise critica da evolugao imposta frente a morfologia urbana preexistente.



54

O arrabalde de Teresdpolis, no infcio da déoada de 20,
oo 0 ser akpect e Gdadezinha A0 inlemor.

Figura 3: Vista geral do bairro Teresopolis na década de 20
(JATAHY, 1996).

Nesta época, as chacaras produziam hortifrutigranjeiros, com a predominancia para as
parreiras, muito bem aclimatadas para o solo gaucho. Este fato explica, sabiamente, a
pujanga econdmica que levou Teresopolis a realizar a primeira festa da Uva do estado do
Rio Grande do Sul. Sendo assim, cabe, portanto, ao arraial de Teresopolis o mérito da
primeira iniciativa de organizacao de uma festa popular, em 1910, onde a uva era destaque
principal. Todavia, em 1931, a imprensa da época notificou como “pequena Exposigao de
Uvas”, o que se realizaria, mais tarde, em Caxias do Sul. Segundo o depoimento do

morador Enio Vinicio Mascarello, o cultivo da uva e do vinho era assim:

A uva e o vinho, geralmente, eram produzidos para consumo préprio. Mas como
tinha bastante, fazia-se vinho e vendia-se para quem quisesse comprar...vinha gente
do centro para comprar uva aqui, a granel. Era bem grande a chacara. Eu amassei
uva com os pés para fazer vinho (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA, 2004).

Como se pode ver na figura 4, o vinho era também comercializado, possuindo rétulo
padronizado pelas diversas familias italianas, que possuiam esta cultura no inicio do século
XX, em Teresoépolis. Decorrente disto, e juntamente com a criacdo de animais e outros

produtos, possibilitou a algumas familias transcenderem a condi¢do, apenas, de
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plantadores, tornando-se comerciantes no arraial, onde estabeleceram pequenos comércios

de abastecimento local de alimentos.
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Figura 4: Rotulo de vinho, produzido no inicio do século XX, em
Teresopolis.

A area para a construgcéo da atual Praga Guia Lopes, como mostra a figura 5, da década de
20, principal praca do bairro até 1938, Praca Maria Luiza, foi doada por Antonio Manuel
Fernandes, em 1908, e se tornou o nucleo central do arrabalde. Uma pequena capela foi ali
construida, invocando a Nossa Senhora da Saude. Esta foi consagrada, canonicamente, em
1913 e tornou-se sede curato em 1916. Logo depois foi construida, no mesmo local, a igreja
atual (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA, 2004).
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Proga Golae Lopas, wo oresfighis de Toeresspolls

Figura 5: Vista da Praga da igreja, na década de 20.

A conformacgédo urbana de Teresodpolis, em resumo, foi constituida por grandes areas de
assentamento, consolidando uma vila com caracteristicas rurais, denominadas de chacaras.
E neste cenario pitoresco de cidade do interior, que se desenvolve as primeiras
apropriagbes e intervencbes no ambiente natural do arraial. Vale destacar, entre os
principais eventos ocorridos no arraial, que marcaram sua historia, a primeira Festa da Uva,
ocorrida no Estado do Rio Grande do Sul, oriunda do grande plantio de vinhedos que as
chacaras desenvolviam. A cultura de parreirais era marcante no arrabalde de Teresopolis.
Constam nos referenciais histéricos, que, a partir de 1908, comegaram a ser organizadas,
na Praca Guia Lopes, festas e exposicdes de frutas, especialmente da uva, que
congregavam produtores agricolas, tanto das chacaras de Teresopolis, quanto das
propriedades da Vila Nova e da Tristeza. Na exposi¢cédo de 1910, durante a Festa das Frutas,
0 primeiro prémio do concurso coube ao Dr. Campos Velho, por ter apresentado o melhor e
maior conjunto de uvas para mesa e para vinho. Além deste fato marcante, outro evento de
relevancia historica foi a criagdo da festa das arvores, tendo em sua primeira edi¢cao, cada
morador plantado uma arvore na praga Guia Lopez, em frente a igreja Nossa Senhora da

Saude e também erguido um monumento contendo o hino a arvore, preservado até hoje.
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Destes fatos importantes, dos quais o bairro foi sede, conformou-se caracteristicas, que
estdo presentes até os dias de hoje, como ser um dos bairros mais verdes da cidade e
possuir varios parreirais, nos patios das residéncias. Decorrente das festas, a heranga de
bairro verde, realmente, tem sua origem na primeira metade do século XX. O constante
aumento da densidade populacional de Porto Alegre fez com que as autoridades locais
comegassem a se preocupar com a natureza e o meio ambiente, uma vez que os espagos
ainda n&o ocupados eram fiéis depositarios do restante da vegetagéo nativa. Sua inevitavel
ocupacao e, consequentemente, desmatamento encaminhavam para o desequilibrio eco-
sistémico. A partir de legislagdes especificas, medidas foram iniciadas, tanto em relagéo ao
saneamento basico, quanto a preservagao da flora existente, bem como a implantagdo de
novas areas verdes, principalmente nos arraiais. Em Teresopolis, arraial distante do centro
urbano na época, onde ainda predominavam inUmeras chacaras, os moradores, embora néo
estando preocupados com os problemas ecolégicos de outras areas da cidade, se
mobilizam para divulgar os beneficios do verde em uma cidade que crescia
desordenadamente. Assim, em pleno inicio do século, os “teresopolitanos” promoveram a
segunda festa da arvore no bairro. Ocorrida em 1911, durante meses, a comunidade n&o sé
do bairro, mas de toda a Porto Alegre, preparou-se para as atividades em prol da
preservacao deste bem cultural natural, imprescindivel ao bem viver. Este feito deu origem
ao Hino a Arvore, com letra de Zeferino Brasil e interpretado por dezenas de jovens
estudantes. Passou a ser, mais que uma festa, tomando propor¢des de ressaltar o aspecto
fundamental na educagado e formagdo dos jovens, fazendo-os reverenciar o patriménio
cultural natural. O historiador Riopardense de Macedo destaca este acontecimento, de
grande relevancia e conscientizacdo, diante de um patrimbénio que, em primeirissima
analise, é fundamental para a existéncia e cultura humanas. Na figura 6, pode-se visualizar
o monumento erguido em 1911 e que persiste até os dias de hoje na pragca Guia Lopes,
contendo a partitura do Hino a arvore gravada em pedra (SECRETARIA MUNICIPAL DA
CULTURA, 2004).
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Figura 6: monumento contendo o Hino & Arvore, na praga Guia
Lopes.

Este monumento carrega, até os dias de hoje, um papel precursor exercido por Teresopolis,
nado podendo ser esquecido pelos porto-alegrenses este movimento cultural e o papel
desempenhado por uma comunidade a frente de seu tempo, que promoveram uma
articulagdo muito antes de problemas ambientais acentuados nos dias de hoje.

Com relagéo a infra-estrutura de saneamento foi implementada apenas em 1927, quando
Otavio Rocha modificou o sistema de distribuigdo de agua, transformando a agua barrenta,
em agua tratada, limpa e filtrada. Em 1928, realmente, a cidade podia beber agua potavel
gragas a inauguragao da Hidraulica Moinhos de Vento. Finalmente, em 1968, foi inaugurada
a hidraulica do Menino Deus, a qual estruturou definitivamente a distribuicdo de agua na
cidade, abastecendo até os dias de hoje o bairro Teresopolis. Pelo contrato firmado em 16
de maio de 1928, entre a municipalidade e a Companhia Brasileira de Forga Elétrica, ia-se
encontrar em Teresoépolis iluminagcado elétrica. Destaca-se que em 1929 todos os
combustiveis a gas estavam convertidos em eletricidade (SECRETARIA MUNICIPAL DA
CULTURA, 2004).
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Outro ponto importante, referente as relagdes sociais e religiosas, € a presenga de duas
paréquias em Teresopolis. A paréquia Nossa Senhora da Saude tem sua igreja construida,
em 1916, e a paréquia Anglicana, em 1922. As duas congregagdes religiosas trazem
consigo duas instituicdbes educacionais. O Colégio Sao Luiz, da congregagado catolica,
construido em 1923, e o Colégio Cruzeiro do Sul, da congregagao Anglicana, construido em
1916. Esta estrutura social possibilitou um grande lago social, assim como uma estrutura
educacional, permitindo que muitos jovens estudassem no bairro e, também, atraindo outros
alunos da Zona Sul da cidade. Em 1938 surge o Grupo Escolar Teresopolis, possibilitando,
também, um ensino n&o diretamente vinculado a religiosidade, que era bastante forte no
bairro (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA, 2004).

O primeiro clube criado em Teresopolis foi o Ténis Clube Sulino, que mais tarde seria
encampado pelo Departamento de Ténis do Clube Leopoldina, atual Leopoldina Juvenil.
Com o fechamento do Clube Leopoldina, em Teresoépolis, surge entdo, em 1944, o atual
Teresopolis Ténis Clube. Esta dindmica de equipamentos de cunho publico e social
possibilitou a Teresopolis um ambiente rico de esportes e lazer, juntamente com uma
intensa vida social nos saldes paroquiais e pragas publicas (SECRETARIA MUNICIPAL DA
CULTURA, 2004).

O contexto cultural do bairro Teresopolis perpassando por festas, cinema e direcionado a
musica, caracterizou um bairro com exceléncia cultural, tendo ocorrido um circuito de
saraus, por muito tempo, no Casarao da chacara da Clemenciano Barnasque, como mostra
a figura 7. Também, foi construido o primeiro estudio musical de gravagdes, que carrega em
sua histéria a gravacgao do primeiro disco de Tango da América Latina, prédio. Este prédio,
por incrivel sustentagao, se mantém erguido na rua Sergipe, tendo em seu frontdo gravado
uma lira musical, mas que, infelizmente, se encontra em péssimo estado. Vale lembrar que
este edificio esta gravado no inventario do Patriménio Histérico Municipal, tendo grande
relevancia para tombamento e perpetuacéo.
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Figura 7: Casarao existente até os dias de hoje, onde ocorriam os
tradicionais Saraus.

4.2 ATUAL CONFORMACAO DE TERESOPOLIS

Ao longo da histéria, Teresépolis teve uma relagdo com Porto Alegre de ambiente de cidade
do interior e bairro rural. Por suas caracteristicas fisicas e naturais, foi chamado de “bairro
saude”, sendo até mesmo utilizado para descanso e vivéncia de pessoas, que procuravam
tranqlilidade afastada do centro da cidade. Suas caracteristicas de cidade do interior sdo
evidenciadas até hoje. O bairro possui abundante area verde, com diversidade de espécies
vegetais, casardes do inicio do século passado, arroios relativamente saudaveis a céu
aberto, vida em comunidade, através de paroquias antigas, com seus almogos de domingo
e, em seu todo, apresenta tipologia urbana de tipico bairro residencial, com varias riquezas

naturais.

No censo do IBGE, de 1991, a populacao de Teresopolis era de 11702 habitantes, em sua
area fisica de 3.499.471m?2. No ultimo censo realizado em 2000, a populagao era de 12844
habitantes. Partindo-se do principio que a cidade de Porto Alegre estd com seu crescimento
relativamente estabilizado, e dentro de uma projecao aproximada, pode-se dizer que o
bairro possui atualmente uma populagéo estimada em 15 mil habitantes. Esta relagdo esta

configurando uma densidade populacional de 43 habitantes/hectar.

Ricardo Soares Mascarello. Porto Alegre: Curso de Mestrado Profissionalizante/EE/UFRGS, 2005.



61

Dentro de todo o crescimento da cidade, Teresépolis ndo escapou das aglomeragdes de
prédios altos e nem do grande fluxo de veiculos. Com a expansao da cidade para zona Sul,
Teresopolis recebe agora a passagem da Ill Perimetral, via importante de ligagcdo da Zona
Norte a Zona Sul da cidade. A troca da pavimentagcdo de pedra por asfalto e todos os
demais impactos gerados pelo denso crescimento ndo descaracterizaram totalmente o local.
Percebe-se, que apesar destes, o bairro apresenta caracteristicas pitorescas do inicio do
século passado e uma rica fauna e flora, dentro de toda sua matriz natural. Salienta-se a
presenga de grandes areas verdes, a presenga abundante de passaros e percursos de

agua, ainda com potenciais de preservagao.

Com relagdo ao ambiente construido, apresenta varios casarbes com patios do inicio do

século passado, que cristalizam parte da histéria da cidade.

Pode-se comentar, desta linha cronoldgica de mais de cem anos, que as geragdes atuantes,
em seus respectivos momentos, conformam o ambiente para as futuras geragdes que ali
habitariam. A histéria de Teresépolis traz, temporalmente, diversos lagos culturais e
realizagdes socias. Esta dindmica, que caracterizou o bairro em uma histéria de uma

década, manifesta-se até os dias de hoje, ainda, em algumas realiza¢des no bairro.

Atualmente, destaca-se no bairro a forte e atuante proposta da ACBT, Associagao
Comunitaria do Bairro Teresopolis, fundada ha quinze anos e que vem desenvolvendo um
trabalho marcante, tanto para as realizagbes de carater sociocultural, quanto diversos
debates para qualificacdo constante do local, através de suas reunibes periddicas, com seus
moradores, possibilitando um exercicio de cidadania e poder critico para o desenvolvimento
da localidade. A “Semana de Teresopolis”, instituida pela comunidade, sob a orientagao da

presidente Maria Rosa Velho, € um evento que propicia convivio social no bairro.

A trajetdria da associagao foi, e €, de grande relevancia para o desenvolvimento local, cujas
manifestacdes sociais e politicas vém contribuindo para seus moradores defenderem seus
interesses, salientando a grande intervencdo pela associacdo feita dentro da gestédo
Municipal do Prefeito Tarso Genro, onde foram apresentadas intervengdes e propostas de
solugbes mais adequadas ao bairro, em relagdo ao projeto da Il Perimetral, que corta o
bairro Teresopolis, justamente fazendo da avenida Teresopolis parte da Il Perimetral. Este
processo consagra a luta de seus moradores contra os poderes e interesses fora do
contexto local, primando para a preservagdo da qualidade do bairro e seus aspectos
perpetuados pelo tempo e que conferem qualidade para os que ali residem. Mesmo muitas
vezes sem um aparato técnico, as populagdes sentem e estdo fundamentadas por suas

vivéncias e peculiaridades, através de seu cotidiano, o que é melhor para seu
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desenvolvimento urbano. O que € importante salientar € que este meio de articulagédo social
reune diversos membros locais, possibilitando uma troca de informacdes e utilizando o
potencial técnico e criativo dos participantes. Neste sentido, destaca-se um grupo de
técnicos e arquitetos, que muito contribuiram para as discussdes junto a prefeitura, quando
do projeto da Il Perimetral, que, em sua esséncia, desconsiderava contextos e situagdes

importantes dentro do bairro.

A partir de uma analise visual e relacionada com a influéncia dos distintos Planos Diretores
de Porto Alegre, pode-se perceber que as caracteristicas de Teresopolis foram sendo
alteradas, conforme sua evolugdo. A partir do periodo da lei 43/72, e posteriormente, a
década de 50, a paisagem de Teresdpolis comega a receber prédios de quatro pavimentos,
alguns equipamentos como supermercados e um aumento em sua densidade demografica.
E perfeitamente percebivel esta mudanca em seu cendrio, justamente pelas novas
edificacdes contemporaneas e o crescimento da cidade. E evidente que, a partir destas
circunstancias, a morfologia urbana de Teresopolis assume um carater diversificado em sua
paisagem, mas reconhecendo-se claramente suas origens e seus distintos momentos
histéricos. Em um panorama da atual conjuntura & facil reconhecer as caracteristicas
herdadas de cada momento histérico, podendo-se tecer que, parcialmente, estas sempre se
caracterizavam por edificagbes que, de certa forma, ndo agrediam a paisagem
significativamente. Isto quer dizer que, apesar de todas as modificagbes ocorridas no
cenario do bairro por necessidade de desenvolvimento, mantém, ainda, as caracteristicas
histéricas de maior relevancia. O que esta sendo propiciado, nos dias de hoje, e que ja
ocorreu, foi a descaracterizagdo, conseqiente da implantagao da Ill Perimetral em todo o
seu entorno, assim como suas consequéncias de geragdo de transito para o interior do
bairro. Nos ultimos anos, verificou-se a implantagdo de conjuntos habitacionais de grande

volumetria, com alturas que estdo descaracterizando a paisagem de Teresopolis.

Com a intencdo de enfocar as necessidades de infra-estrutura e equipamentos urbanos que
0 bairro poderia necessitar para futuras construgdes, segue, na tabela 1, uma descrigédo

resumida dos equipamentos existentes em Teresopolis.
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EQUIPAMENTOS QUANTIDADE
Agéncias bancaria 4
Agéncias lotérica 1
Agéncia de correio 1
Farmacia 5
Escolas 2
Universidade 1
Creches 4
Escola de natagdo/academia 2
Escola de linguas 1
Supermercado 2
Mini mercado S
Posto de Gasolina 2
Presidio feminino 1
Clube social 1
Saldo de beleza/cabeleireiro 5
Video locadora 3
Centro clinico 1
Material de construgao 1
Igrejas 4
Salao paroquial 2
Oticas 1
Lojas diversas — vestuario/escolar/etc. diversas
Profissionais liberais — dentistas/advogados/etc. diversos
Prestacao de servigos — mecanicos/prestadores em geral/etc. diversos
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E com base neste relato histérico que se pode evidenciar a grande potencialidade que o
bairro possui ainda presente nos dias de hoje, estando explicitadas em seu ambiente
séciocultural e em seu patriménio natural e cultural. E a partir de uma andlise critica e
fundamentada para futuras perspectivas que se pretende direcionar comentarios e criticas,
para que o bairro ndo perca estas caracteristicas, que configuram um ambiente com
qualidade para se viver e cristalizam parte da historia e do desenvolvimento urbano de Porto
Alegre, conferindo, assim, qualidade, diversidade e peculiaridade, ndo sé ao bairro

propriamente dito, mas para todo o contexto sociocultural e espacial da cidade.

4.3 ANALISE DA MORFOLOGIA URBANA DE TERESOPOLIS

Com a intengdo de diagnosticar a imagem e estruturagdo da morfologia urbana, juntamente
com seus agentes vivos do bairro Teresopolis, tenta-se construir, com base em
levantamentos de campo e pesquisas em documentos, uma analise através da percepgao e
mapeamento para caracterizar a presente conformagdo da estrutura urbana do bairro.
Tomando-se como metodologia, para referenciar a estrutura e leitura urbana do local, os
estudos de LINCH (1960). Através desta metodologia, pode-se construir uma imagem
urbana de Teresopolis, relacionando sua estrutura fisica construida e natural, juntamente
com as interagdes e apropriagdes dos seres humanos. Este referencial estrutural de imagem
do bairro possibilita demonstrar que Teresépolis € um bairro peculiar dentro da estrutura

urbana de Porto Alegre.

Nesta dindmica de percepgdo da cidade, a imagem assume também um papel marcante
para os cidadaos, ndo apenas por exercer um carater de compreensao e leitura do espaco,
mas de reconhecer a verdadeira histéria da cidade. Segundo PESAVENTO (2004) a
imagem urbana contém um relato que traduz e conta a histéria da cidade. O imaginario, na

imagem da cidade pode ser alcang¢ado:

Por isso, a historia da imagem urbana contém um relato das formas de
sentir; ver e sonhar a cidade, onde, como refere Guy Petitdemange, a
arquitetura joga o papel do subconsciente, expressando o “desejo coletivo
inalcancavel que se configura material e imediatamente.

Esse é o ponto pelo qual o historiador se aproxima do urbanista e através
do qual se estabelece a possibilidade de resgatar; pela imagem urbana
atual, as representagbes das cidades que passaram ou que pretenderam
ser um dia. Mas, se o urbanista se preocupa com a forma e com os planos
de intervengéo na cidade, o historiador recolhe fotografias e pinturas — elas
também formas iconograficas de registro do sensivel. O que € interessante
de verificar, em termos de identidade e memoaria, € que, por vezes, essa
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configuragédo imagética da cidade pode predominar; com os seus sentidos
subjacentes, a cidade concreta habitada pelos homens( PESAVENTO,
2002).

Entre as colocagdes de LINCH (1960) e de PESAVENTA (2002), pode-se reconhecer dois
aspectos significativos referente a percepgdo do espago onde a abordagem de LINCH
(1960) esta relacionada a leitura e compreensédo de signos, elementos e conjuntos que
facilitam a leitura e reconhecimento dos lugares da cidade, e sobre PESAVENTO (2002), o

reconhecimento na cidade pelo ponto de vista histérico e evolutivo.

O trabalho pioneiro de LINCH (1960), sobre a percepgdo ambiental e imagem da cidade, lida
diretamente com esta questdo que carrega um alto grau de subjetividade, lidando com a
satisfagdo humana e com as condutas resultantes. Em seu livro a Imagem da cidade no
capitulo referente a imagem do meio ambiente LINCH (1960) destaca que a cidade é uma
construcdo em grande escala no espago perceptivel no decurso de longos periodos de
tempo. Na cidade a cada instante existe mais do que a vista alcanga, mais do que o ouvido
pode ouvir, uma composi¢cao ou um cenario a espera de ser analisado. Nada se conhece em
si proprio, mas em relagdo ao seu meio ambiente, a cadeia precedente de acontecimentos,

a recordacao de experiéncias passadas. LINCH (1960) coloca que:

Os elementos moéveis de uma cidade, especialmente as pessoas e suas atividades
sdo tdo importantes como as suas partes fisicas e imdveis. Nao somos apenas
observadores deste espetaculo, mas sim uma parte ativa dele, participando com os
outros num mesmo palco. Na maior parte das vezes, a nossa percepgao da cidade
néo é integra, mas sim bastante parcial, fragmentaria, envolvida noutras referéncias.
Quase todos os sentidos estdo envolvidos e a imagem é o composto resultante de
todos eles.

LINCH (1960) propde dentro do estudo da imagem mental a aparente clareza da leitura da
paisagem citadina. Através da legibilidade, pretende designar a facilidade com a qual as
partes podem ser reconhecidas e organizadas numa estrutura coerente. Dentro da questéo
de legibilidade, onde coloca que esta é crucial na estrutura citadina, propbe também,
servindo de referencial para analise, uma estrutura de percepcdo urbana onde se destacam
os monumentos (elementos de valor sociocultural), os pontos de referéncia (elementos
marcantes para os cidadaos), os nos (pontos de convergéncia e aglomeragao), os limites
(barreiras fisicas ou visuais), os caminhos (vias de circulagdo), e os bairros (distintos por
caracteristicas proprias). Esta estrutura organizada serve de base para andlise prévia de
como se percebe o ambiente e pode ser utilizada para um levantamento de percepgéo
visual e de memodria. Com base nestas relagbes de percepcdo urbana, percebe-se que o

ambiente nado é configurado apenas por suas construgdes e paisagem natural. A grande
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interagdo homem ambiente discursa entre o materializado e o vivo (apropriagdo humana do

espaco.

Referente aos estudos e metodologias de percepgdo do ambiente urbano proposto por
Kevin Linch em sua obra original de 1960 “The Image of the city” é referenciado o conceito

principal de Imagem do Meio Ambiente. Como comenta LINCH (1960):

Contemplar cidades pode ser especialmente agradavel, por mais vulgar que o
panorama possa ser.Tal como uma obra arquiteténica, a cidade € uma construgao
no espago, mas uma construgdo em grande escala, algo apenas perceptivel no
decurso de longos periodos de tempo. O design de uma cidade é, assim, uma arte
temporal, mas raramente pode usar as seqiiéncias controladas e limitadas de outras
artes como, por exemplo, a musica. Em ocasides diferentes e para pessoas
diferentes, as sequéncias sao invertidas, interrompidas, abandonadas, anuladas.
Isto acontece a todo o passo.

A cada instante existe mais do que a vista alcanc¢a, mais do que o ouvido pode ouvir,
uma composigao ou um cenario a espera de ser analisado. Nada se conhece em si
préprio, mas em relagdo ao seu meio ambiente, a cadeia precedente de
acontecimentos, a recordagao de experiéncias passadas.

O conceito de legibilidade abordado por LNCH (1960) pode ser caracterizado por uma
metodologia que estrutura a imagem da cidade e como ela pode ser percebida e
estruturada. Pode ser dizer que legibilidade é:

A aparente clareza ou “legibilidade” da paisagem citadina. Com isto pretendemos
designar a facilidade com a qual as partes podem ser reconhecidas e organizadas
numa estrutura coerente [...] assim uma cidade legivel seria aquela cujas freguesias,
sinais de delimitacdo ou vias sdo facilmente identificadas e passiveis de
agrupamento em estruturas globais (LINCH, 1960).

LINCH (1960) destaca que a legibilidade é crucial na estrutura citadina. A partir de uma
analise de como ela se constréi pode-se perceber realmente como as coisas acontecem, se
estruturam servindo até para realmente construir a cidade. Para esta percepgdo e
compreensdo € preciso se considerar a cidade ndo como em algo em si mesmo, mas a
cidade objeto da percepgao de seus habitantes. Estruturar e identificar o meio ambiente sao
uma atividade vital de todo o animal mével. Sdo muitas as espécies de orientagdo usadas
como a sensacdo visual da cor, da forma, do movimento ou polarizagdo da luz, assim como
outros sentidos, tais como o cheiro, o ouvido, o tacto, a sinestesia, a nogédo da gravidade e
ainda as de campo magnético ou elétrico. Os psicélogos estudaram também esta
capacidade humana, se bem que o tenham feito de maneira vaga ou em condigbes
experimentais limitadas. Mas o importante € que existe sim um uso e uma organizagéo

solidos de orientagdes sensoriais definidas e fornecidas pelo meio ambiente. Esta
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organizagao é fundamental a eficiéncia e a propria sobrevivéncia da vida motora. Segundo
LINCH (1960):

No processo de orientagdo, o elo estratégico é a imagem do meio ambiente, a
imagem mental generalizada do mundo exterior que o individuo retém. Esta imagem
€ o produto da percepgao imediata e da memoria da experiéncia passada e ela esta
habituada a interpretar informagdes e a comandar agdes. A necessidade de
conhecer e estruturar nosso meio é tdo importante e enraizada no passado que esta
imagem tem uma grande relevancia pratica e emocional no individuo.

Sem duvida a imagem clara permite ao individuo deslocar-se facilmente e depressa:
encontrar a casa de um amigo, um policia ou uma loja de botdes. Mas o meio
ambiente organizado pode fazer mais do isto; pode servir como estrutura envolvente
de referéncia, um organizador de atividade, crenga ou conhecimento.

Nas referéncias destacadas nota-se o reconhecimento da cidade através das herancas de
simbolos e imagens de “lugares” concretizado na meméria dos individuos pelo tempo e
passado. As estruturas citadinas se mantém no tempo ultrapassando por varios momentos e
se tornando atemporal. Estas referéncias estdo enraizadas nos ambientes cristalizados nas
cidades. As estruturas e imagens se concretizam e se perpetuam através de geracgoes.
Dentro desta questdo pode-se ainda destacar enfatizando a premissa deste estudo a
importante justificativa da preservacédo dos cenarios existentes que conferem identidade e
peculiaridade automaticamente pela sua clareza de legibilidade. Os “lugares” perpetuados
nao sao esquecidos pelos individuos servindo de referencia e identitariedade ao local. O
cenario tradicional dos “lugares” termina por configurar esta identidade e consequientemente
confere peculiaridade e diversidade ao todo da cidade. Se as cidades ndo se permitem
conservar seus “lugares” consolidados pela histéria correriam o risco de se tornarem
cidades iguais e sem identidade e identificagdo. Logo, a preservagdo dos cenarios
existentes assume um grau de relevancia além da pura e simplesmente questéo cultural por
identificagao histérica. Esta abordagem acaba por conferir uma logica sensorial e

estruturadora dentro das questdes funcionais da cidade.

Segundo LINCH (1960), a leitura da cidade pode-se dar através de uma analise de
percepgdo, tomando-se como metodologia as seguintes referéncias principais para
estruturagéo e leitura do ambiente. Os elementos da imagem urbana, que se referem as
formas fisicas, sdo passiveis de uma classificagdo conveniente, em cinco tipos de
elementos: vias, limites, bairros, cruzamentos e elementos marcantes, onde cada qual

assume seu significado na estrutura da cidade.

Segundo LINCH (1960) os bairros sao identificados pela seguinte estrutura:
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Bairros: os bairros s&o regides urbanas de tamanho médio ou grande,
concebidos como tendo uma extensao bidimensional, regides essas em que
o observador penetra (para dentro de) mentalmente e que se reconhece
como tendo algo de comum e identificavel. Sdo sempre passiveis de
identificacéo do lado interior e, também, do exterior, no caso de se poderem
notar, com diferengas de individuo para individuo. A maior parte dos
cidadaos estrutura deste modo a sua cidade, cujos elementos importantes
sd0 as vias ou os bairros. Isso parece depender ndo so do individuo, mas
também da cidade em questao.

Quando um observador penetra no bairro Teresdpolis pode identificar, segundo LINCH
(1960) elementos tipicos do local e identificaveis por suas caracteristicas especificas no
cenario.

Em sua constituicao geral, é possivel, através de uma leitura, se identificar em Teresoépolis
uma imagem comum e identificavel, caracterizada e reconhecida pessoalmente como um
bairro, enfatizada por sua premissa residencial, seus equipamentos urbanos de estrutura
local e suas peculiaridades, tais como a grande arborizagdo junto aos passeios e areas
verdes, juntamente, com suas caracteristicas de ocupagdo do solo com lotes com patios.
Apresenta também, a heranga de varios conjuntos de casas que caracterizam um ambiente
facilmente reconhecivel, com valor histérico e identificagdo marcante e clara na paisagem.
Pode-se reconhecer também as grandes éareas verdes, remanescentes das chacaras
originarias do inicio do século XX. Caracteristicas naturais também terminam por denotar
singularidade ao conjunto do bairro através de seus arroios sem canalizacao, juntamente
com sua mata ciliar circundante. A orografia possui uma caracteristica bastante significativa
por estar conformada por dois morros e o bairro estar praticamente definido por um talvegue

configurado entre morros.

Referente aos equipamentos urbanos é facilmente identificavel um conjunto que se
caracteriza por consolidar um centro de atividades publicas e comerciais que se destaca por
sua excepcionalidade no perimetro da Av. Teresépolis. Segundo o PDDUA em seu artigo

72 os equipamentos urbanos podem ser identificados:

Conceitua-se equipamento urbano, para efeitos do PDDUA, como interface
que caracteriza mudanga na predominancia de uso, de carater pontual, com
ocupacgao em superficie diferenciada da morfologia do entorno.

Quando o equipamento urbano estruturar o espago ou constituir marco
referencial da populagéo, é identificado no modelo espacial como uma area
especial (PORTO ALEGRE, 2000).
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Este sentido da clara identificagdo na mudanga de uso e na leitura como area especial sao
bastante perceptiveis nos distintos “lugares” do bairro. Também se destaca uma clara leitura
das diferentes caracteristicas entre a porcédo ao leste da lll Perimetral e a por¢do ao oeste.
Na primeira temos o bairro praticamente com casario de no maximo dois pavimentos
residencial e na outra por¢do, o tecido urbano & mais irregular apresentando usos

diferenciados.

Uma caracterizagao bastante significativa, quanto a configuragdo do bairro é justamente o
zoneamento proposto pela Estratégia de Produgdo da Cidade, do PDDUA, ilustrada na
figura 8 do PDDUA Lei Comentada, onde Teresépolis estd bem na transicdo da Area
Intensiva, para a Area de interesse ambiental, e ainda, no topo do morro Teresépolis, para a
Area Rarefeita. Também de grande significado caracteristico é o bairro estar zoneado pelas
Macrozonas do PDDUA, ilustrado na figura 10 do PDDUA Lei Comentada, pelas
macrozonas da cidade Radiocéntrica, Cidade da Transicdo e Cidade Rururbana. Estas
caracteristicas elucidam uma conformagédo bastante legivel no cenario do bairro, pois
justamente TeresoOpolis vai apresentar uma morfologia mais heterogénea, em sua
macrozona da Cidade Radiocéntrica. Na parcela do bairro zoneado pela macrozona da
Cidade da transicdo, apresenta caracteristicas mais homogenias de casario baixo com
patios e abundante vegetacao, justamente fazendo a transigdo no topo do morro Teresopolis
para a Cidade Rururbana. E importante comentar que estes zoneamentos, impressos pelo
PDDUA estado muitos bem relacionados pela estrutura real do bairro, entendendo-se muito
claramente, pelos aspectos levantados por LINCH (1960). Esta relagdo vem expressar com
grande relevancia e destaque, as caracteristicas marcantes do bairro Teresopolis que
consolida pelos limites do morro Teresépolis um divisor onde a Area de Interesse Ambiental,
faz transicdo para a Area Rarefeita. Um aspecto importante, é que a Ill Perimetral (Av.

Teresopolis) é o eixo divisor da Cidade Radiocéntrica para a Cidade da Transicao.

Estas excepcionalidades conferem internamente ao bairro, uma legibilidade factivel de
compreensdo conferindo também um carater de singularidade do conjunto do bairro com
relacdo a cidade. Através das referencias de LINCH (1960) possibilita-se reconhecer

Teresopolis realmente como um bairro peculiar de Porto Alegre.

Segundo LINCH (1960) os Pontos marcantes na leitura da cidade podem ser identificados

pela seguinte estrutura:

Pontos marcantes: estes sao outro tipo de referéncia, mas neste caso, o
observador nado esta dentro deles, pois sdo externos. Sdo normalmente
representados por um objeto fisico, definido de um modo simples: edificio,
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sinal, loja, ou montanha. O seu uso implica sua distingdo e evidéncia, em
relagdo a uma quantidade enorme de elementos. Alguns elementos
marcantes situam-se a grande distancia, acima dos cumes de outros
elementos mais pequenos e sdo usados como referéncias radiais. Podem
situar-se dentro da cidade ou a uma tal distdncia que desempenham a
funcdo constante de simbolo de direcdo. E o caso das torres isoladas,
cupulas douradas, colinas extensas. Até um ponto mdével como o sol, cujo
percurso é suficientemente regular e lento, pode ser aproveitado como tal.
Outros pontos marcantes sdo essencialmente locais, podendo ser avistados
apenas em regides restritas e a certa proximidade. Estes sdo os sinais
inumeraveis, as fachadas de lojas, arvores, puxadores de porta e outros
detalhes urbanos que completam a imagem da maior parte dos
observadores, e sdo, normalmente usados como indicagdes de identidade e
até de estrutura. Parecem adquirir um significado crescente a medida que
as deslocagdes se vao tornando cada vez mais familiares.

Como comenta LINCH (1960) os pontos marcantes sido objetos fisicos, naturais ou
construidos que se caracterizam por uma distingdo ou evidéncia, podendo ser um edificio

peculiar atrativo, ou um elemento natural na paisagem.

Em uma ordem de fora para dentro do bairro, pode-se dizer que o Morro Teresopolis tem um
carater bastante acentuado de ponto marcante, por servir de referéncia para o bairro, na
cidade. Este elemento por sua amplitude e altura, pode ser visualizado de diversos pontos
da cidade, servindo de referencia para situar o bairro, justamente para quem esta fora dele.
Por sua magnitude e carater de mirante da cidade é conhecido por muitos porto-alegrenses.
E o segundo morro mais alto da cidade, depois do conhecido Morro da Embratel. A praca
Guia Lopes, com a igreja Nossa Senhora da Saude também & um grande ponto de
marcante de referéncia, por estar marcado na memoaria dos moradores e servindo, também,
de referéncia para quem vem de fora do bairro. E o principal ponto para orientacdo dos que
vem de fora e ndo conhecem o bairro. O super Nacional, o Ténis Clube, a zona central e
comercial dos bancos Banrisul, Caixa Federal, € o outro templo religioso, também assumem
este papel de referéncia para o todo do bairro. Com um significado mais pontual, decorrente
da tradicdo e perpetuados pelo tempo de vivéncia no bairro pelos moradores, pode-se
destacar pontos marcantes bem peculiares. Estes sao bastante variados. Pode-se citar
alguns casardes histéricos, como a casa dos Granata, os colégios tradicionais, o presidio
Feminino, restaurantes, uma pizzaria muito freqlientada, uma escola de natacdo e
academia, algumas lojas de roupas, carros e variedades, e postos de gasolina. Uma outra
situagcdo caracteristica € uma figueira centenaria, que se esparrama pela avenida Ludolfo
Bohel e que passou a ser, por sua magnitude, um ponto de referéncia para os que moram
no bairro. Um fendmeno amarrado pela histéria e que € um ponto marcante para os
moradores € o chamado “Fim da Linha”, expressao oriunda do antigo fim da linha do Bonde
Teresopolis, mas que possui uma conotagéao forte até hoje, sendo sempre mencionado

pelos moradores. A figura 11 localiza estes pontos no bairro. Sendo, ainda, de grande
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significado de referéncia que todas as pragas publicas, assumem um carater bastante forte,
também de pontos marcantes. A figura 12 mostra as pragas Guia Lopes (1), Sdo Caetano
(2), DMLU (3), nova praca Casa dos Granata (4), verde (5), cancha de bocha(6).

Uma descrigdo mais conceitual referenciada por LINCH (1960), é a diferenciagdo dentro dos
pontos marcantes, dos pontos de referéncia pura, propriamente ditos, € os monumentos. Os
monumentos assumem um carater de serem pontos de referéncia, mas ainda com algum
sentido de patriménio histérico. Logo, pode-se dizer que os dois Templos Religiosos do
bairro representam um carater de monumento, perpetuado pelo tempo, por serem

patriménio histérico arquiteténico e sociocultural.

Segundo LINCH (1960) as vias na leitura da cidade podem ser identificados pela seguinte

estrutura:

Vias: sdo os canais ao longo dos quais o observador se move, usual,
ocasional ou potencialmente. Podem ser ruas, passeios, linhas de transito,
canais, caminhos. Para muitos estes sao elementos predominantes na sua
imagem. As pessoas observam a cidade a medida que nela se deslocam e
0s outros elementos organizam-se e relacionam-se ao longo destas vias.

A estruturacdo de vias é bem caracterizada pela avenida Teresoépolis, como se pode ver na
figura 8, que assume a identidade de principal artéria do bairro e, também, servindo de
ligagdo para a Zona Sul da cidade (bairros Nonoai, Cavalhada, Tristeza, Ipanema, e toda
Zona Sul), tanto para quem se desloca do Centro, quanto para quem vem da Zona Norte,
pela lll Perimetral. Ela esta localizada na parte de encontro das duas elevagbes existentes
no bairro, junto ao talvegue, estando situada bem no meio do bairro e cortando toda a sua
extensdo. Normalmente, quem ingressa em Teresopolis utiliza a via, tanto para penetrar no
bairro, quanto para passagem. Perpendicular a esta, € a Rua Ludolfo Bohel, principal via
transversal, que serve de ligagdo entre leste e oeste. Possui um papel importante,
assumindo a segunda via principal do bairro. Paralelas a esta ainda destaca-se a Arnaldo
Bohrer e a rua Clemenciano Barnasque, que também possuem a mesma caracteristica, mas
com uma hierarquia menos importante. Uma caracteristica da Clemenciano é que sua
extensao, em relacdo ao morro Teresopolis assume, o carater de ser o Unico acesso para se
atingir as areas do morro. Passa a ser utilizada por visitantes, que se deslocam para
contemplar a bela vista que o morro Teresépolis possibilita de toda a cidade. A rua Sepé
Tiaraju também assume um forte carater de penetragao, por ser o acesso a oeste do bairro.
As restantes vias servem, quase que exclusivamente, para configurar a estrutura de

deslocamento no interior do bairro, possuindo uma caracteristica bastante homogénea, onde
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muitas ainda sdo de paralelepipedo, bastantes arborizadas e sempre circundadas pelos
patios e recuos de jardins residenciais. A partir da implantagao do projeto da Il Perimetral,
algumas desta vias receberam um movimento mais intenso, devido a possibilidade de
retornos pelo interior do bairro. Este fato sera mais explicitado no capitulo sobre a
mobilidade urbana, que trata exclusivamente do sistema viario no bairro. Uma caracteristica
marcante é que, pelo fato tranquilo destas vias secundarias, assumem um carater de
espacos publico, pois sdo muito utilizadas para lazer, possibilitando convivio das pessoas e
muitas brincadeiras, como futebol e passeios de bicicleta. Suas pavimentagbes sao bastante
variadas, tendo algumas das vias, recebido asfaltamento, a partir do projeto da lli
Perimetral, como mostra, a figura 9, que descreve o tipo de pavimento, sendo em amarelo a
pavimentacdo em concreto, em cinza pavimentagdo em pedra, em laranja sem
pavimentacdo, e em lilas, decorrente do aumento de transito as ruas asfaltadas. Os
passeios publicos de Teresoépolis trazem bem esta caracteristica, pois além, é claro, de
servirem para deslocamentos de pedestres e passeios de bicicleta servem, também, para
caminhadas para exercicio e sdo muito utilizadas para convivéncia, como conversas, ponto
de encontros, tomar chimarrdo e proporcionar espaco para brinquedo de criangas. Por
Teresopolis possuir quarteirbes muito extensos, acontecem, também, algumas passagens
de pedestres no interior de alguns quarteirdes, podendo se chamar de “becos” exclusivos
para pedestres. Todo este sistema possui forte marcagao na vida dos moradores, tendo em
seu conhecimento, os nomes das vias e servindo bastante de referéncia para encontros e

orientacoes.
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Figura 9: Tipo de pavimento das vias de circulagdo de veiculos.
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Segundo LINCH (1960) os cruzamentos na leitura da cidade podem ser
identificados pela seguinte estrutura:

Cruzamentos: os cruzamentos sdo pontos, locais estratégicos de uma cidade,
através dos quais o observador nela pode entrar e constituem intensivos focos para
os quais e dos quais ele se desloca. Podem ser essencialmente jungdes, locais de
interrupcdo num transporte, um entre cruzar ou convergir de vias, momentos de
mudanga de uma estrutura para outra. Os cruzamentos podem, também, ser simples
concentragdes que se revestem de importancia por serem a condensagéo de alguns
habitos ou pelo seu carater fisico, tais como a esquina de uma rua ou um largo
rodeado de outros elementos. Alguns destes nés de concentragao sdo o foco ou o
resumo de um bairro. E destes nds que a sua influéncia irradia muitas vezes,
tornando-se, por vezes, um cruzamento o simbolo de um bairro. Podem, por isto
também, chamar-se centros. Muitos destes nés partilham da natureza tanto das
juncdes como das concentragdes. O conceito de cruzamento esta relacionado com o
de via, pois 0s cruzamentos séo tipicas convergéncias de vias, fatos do percurso.
Estao, semelhantemente, ligados ao conceito de bairro, devido a seu carater de
nucleo, que, por sua vez, é o foco intensivo, o centro polarizador do bairro. Em
qualquer caso ou imagem, encontram-se pontos focais e, em alguns casos, eles sao
até a caracteristica dominante.

Na analise dos cruzamentos, dentro das referéncias de LINCH, é importante destacar o

conceito de centralidade definido pelo PDDUA, pois possuem caracteristicas semelhantes:

Centralidade - a qualidade de um espago dito central, que reune
caracteristicas proprias de densificagédo, fluxos, animagdo, miscigenagao,
acessibilidade e tipo de infra-estrutura que podem se apresentar em
diferentes graus ou hierarquias, constituindo centralidades de carater
metropolitano, urbano, regional ou local (PORTO ALEGRE, 2000).

Os cruzamentos e a centralidade segundo LINCH (1960) e o PDDUA, estao caracterizados
pelos equipamentos significativos de uso, interse¢des viarias significativas e lugares de

convergéncias de pessoas por animacoes e utilizagao.

Nesta dinamica, pode-se dizer que a avenida Teresoépolis contém varios cruzamentos
significativos, possuindo também um carater de centralidade, por se tratar de uma via de
acesso ao bairro e por seus moradores se deslocarem de um ponto para outro, sendo dificil
nao passar pela via em seus deslocamentos internos. Também, ainda, por apresentar varios

equipamentos de estruturacao urbana de convergéncia.

Dentro desta estrutura, tem-se o cruzamento no encontro da avenida Ludolfo Bohel com a
Teresoépolis, que esta muito marcado na mente dos moradores e, ainda, por se tratar do
ponto mais central do bairro ligando a porgao leste, a porcdo oeste. Assumindo o papel de
cruzamento mais importante de Teresopolis, a praga Guia Lopes passa a ser o principal
ponto de convergéncia das pessoas, por seu carater funcional de nd. Além de ser um ponto

de encontro para lazer, local de festas, possui a principal parada de transporte coletivo para
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quem ingressa no bairro, por sua centralidade e estando situada no divisor de aguas
topografico, junto a avenida Teresopolis. A regido central do bairro, junto aos bancos,
farmacia, padarias e armazéns, também possui este carater de cruzamento, por configurar
um ponto e espago de convergéncia, pelos bens de servigcos oferecidos. O Teresépolis
Ténis Clube também é ponto focal, por sua fungédo funcional, por sua centralidade, e por
passar a ser local de ponto de encontro das pessoas. O supermercado Nacional, unico
grande mercado local, configura, necessariamente, um ponto nodal por sua fungéo exercida
e o ponto de encontro em sua cafeteria. Ainda, pode-se destacar algumas esquinas
distribuidas estrategicamente nos setores pontuais do bairro. Na encosta do morro
Teresopolis, na esquina da Ludolfo Bohel, com a Mesquita e na outra encosta, a esquina da
Cel. Jodo Pinto com a avenida Teresopolis. Estas servem de referéncia e estao situadas em
pontos nodais de convergéncia. A esquina da Rua Arnaldo Bohrer possui este carater
também por ter uma banca de revistas, lojas e papelarias, locadoras de filmes e situar-se
em frente ao supermercado Nacional. Pode-se citar, também, os locais das duas pardquias,
por terem, em sua estrutura, além do templo de convergéncia aos domingos, saldes de
festas com reunides periddicas, encontros e os tradicionais galetos aos domingos. Todos

estes cruzamentos e pontos nodais podem ser visualizados na figura 10.
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Figura 10: Principais cruzamentos em Teresopolis.
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Figura 12: Pragas publicas em Teresopolis.
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Segundo LINCH (1960) os limites na leitura da cidade podem ser identificados pela seguinte
estrutura:

Limites: os limites sdo os elementos lineares ndo usados nem considerados
pelos habitantes como vias. Sao as fronteiras entre duas partes,
interrupcdes lineares na continuidade, costas maritimas ou fluviais, cortes
do caminho de ferro, paredes, locais de desenvolvimentos. Funcionam no
fundo mais como referéncias secundarias do que como alavancas
coordenantes; tais limites podem ser barreiras mais ou menos penetraveis
que mantém uma regido isolada das outras, podem ser costuras, linhas ao
longo das quais regides se relacionam e encontram. Estes elementos
limites, embora n&o tdo importantes como as vias, sdo, para muitos, uma
relevante caracteristica organizadora, particularmente quando se trata de
manter unidas areas diversas, como acontece no delinear de uma cidade
por uma parede ou por agua.

Baseado nos principios de LINCH (1960), a propria conformagao espacial do bairro, por
estar implantada junto a duas grandes elevagbes, caracterizam as bordas do Morro
Teresopolis, como limite urbano, tanto do ponto de vista fisico de circulagdo e acesso ao
bairro, quanto de morfologia da cidade, pois, a partir do Morro Teresopolis, a cidade torna-se
rarefeita, segundo o PDDUA, consolidando uma Zona semi-rural, com lotes acima de 20
hectares. Esta caracteristica orografica termina por configurar o local, moldado por duas
elevagoes, tendo sua conformacéo ao pé de dois morros e sua estruturagcao junto a avenida
Teresopolis, que se desenvolve no talvegue. Esta conformacdo, quase que consolida um
ambiente bastante préprio, limitado pela propria relagao topografica. Pode-se dizer, também,
que a prépria avenida Teresépolis assume uma circunstancia de limite, mais acentuado
ainda, pela implantacéo da Ill Perimetral com seu corredor de 6nibus e, ainda, por ser um
divisor de duas zonas com caracteristicas de legibilidade préprias do bairro. Também por
possibilitar a travessia apenas em pontos com sinaleira e faixa para pedestres. Decorrentes
das grandes areas conseqlientes dos sitios e areas institucionais tem-se a configuragao de
alguns limites, por questdes de permeabilidade urbana. Uma delas é a area conformada
pela Igreja Anglicana, Clube Teresodpolis e Colégio Cruzeiro do Sul, como um limite, por
configurarem um grande quarteirdo. Esta area constitui um grande referencial dentro das
caracteristicas de LINCH, pois apresenta ainda o riacho cascatinha, grande arborizacéo e
prédios com valor historico, configurando uma referéncia muito marcante na paisagem,

juntamente com as praticas sociais. A figura 13 descreve e situa estes limites.
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Figura13: Limites urbanos em Teresépolis.

Este pequeno mapeamento, baseado nas referéncias de LINCH, caracteriza a constituigao
fisica e morfolégica do bairro. Ainda pode-se comentar, para reconhecimento do local,
algumas caracteristicas marcantes. Como se pode ver nas referencias histéricas trazidas
anteriormente, Teresopolis traz, em sua morfologia urbana, as caracteristicas marcantes de
uma apropriacdo praticamente residencial, consequente, inicialmente de chacaras e que, em
seu crescimento, foi sendo loteada e configurada por um tecido puramente residencial e,
paralelamente, ganhando seus equipamentos publicos de sustentabilidade local, com pracas
publicas de lazer e convivio e um aparato comercial de bens de servicos. Em sua
conformagédo espacial natural traz bastante forte sua relagdo com o verde abundante, como
mostra a figura 14, que ao longo do crescimento urbano foi sendo perdido, mas ainda
conservando grande arborizagdo urbana e varias areas verdes, junto a beira de arroios,
como mostra a figura 15, com suas matas ciliares e dos terrenos com grandes dimensdes,

restantes das antigas chacaras.
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1 — mata ciliar junto ao arroio Passo Fundo 5 — mata junto a praga do Granata
2 — area Verde junto ao morro Teresopolis 6 — mata junto ao colégio Sao Luis
3 — mata Ciliar junto ao arroio cascatinha 7 — mata de antiga chacara

4 — mata junto ao colégio Cruzeiro do Sul 8 —mata junto chacara dos Bica

Figura14: Areas verdes em Teresépolis.

1 — arroio Passo Fundo
2 — arroio Cascata
3 — arroio cascata

Figura 15: Percursos de agua (arroios) em Teresopolis.
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Em sintese, Teresopolis traz dentro de sua evolugdo urbana, um grande acervo
arquitetbnico, com diversos estilos, que marcaram uma estética de distintos periodos. A
tipologia de chacaras com grandes areas verdes também s&o configuragbes marcantes e
tradicionais. Em seu meio natural, os percursos de agua ainda em arroio a céu aberto
caracterizam peculiaridade ao conjunto. Outro fator ndo relacionado diretamente com as
questdes formais e fisicas € a dindmica sociocultural das praticas sociais que Teresoépolis
carrega com sua vida peculiar de “cidade do interior”, suas festas de bairro, a tradicdo das

parreiras e sua expressdo em todo o conjunto da dindmica social existente.

Estes fatores convergem para potenciais qualificadores do ambiente, mas que correm o
risco de descaracterizagdo e perda de identidade. Esta questdo ndo é puramente poética,
histérica ou saudosista. Ela perpetua e possibilita uma real qualidade para o ambiente
espacial e sociocultural, efetivamente, por suas razdes naturais e pelas referéncias que

conferem tradicao, identidade e diversidade ao todo da cidade.

Teresopolis pode ser considerado, sim, um bairro peculiar e que difere por estes potenciais
na diversidade de Porto Alegre, estando claramente percebidos os aspectos que conferem

legibilidade ao conjunto segundo os estudos de LINCH (1960) que destaca:

Uma imagem viavel requer primeiro a identificacdo do objeto, o que implica
sua diferenciagdo de outras coisas, seu reconhecimento enquanto entidade
separavel. A isso se da o nome de identidade, ndo no sentido de igualdade
com alguma outra coisa, mas com o significado de individualidade ou
unicidade.

Esta relagédo de identificacdo dos elementos peculiares, muitas vezes destacados por suas
caracteristicas proprias, confere o sentido de identidade ao conjunto do bairro com o

significado de individualidade.
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5 DETALHANDO O PDDUA COM RELAGAO A TERESOPOLIS

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental acrescenta a palavra
ambiental, com relagdo ao Plano Diretor anterior, denominagdo esta que parece denotar
uma reconciliagdo, em busca de uma melhor qualidade do meio ambiente urbano. Neste
sentido, a partir do Projeto Porto Alegre Mais e Cidade Constituinte, instaura-se, em 1993,
um debate sobre o futuro da cidade. Deste, foram extraidas as seguintes diretrizes para o

Plano Diretor:

- cidade com gestédo democratica;

- cidade descentralizada;

- cidade que combate as desigualdades e a exclusao social;
- cidade que promove as qualidades de vida e do ambiente;
- cidade culturalmente rica e diversificada;

- cidade atrativa e competitiva;

- cidade que articula a parceria publico/privado;

- cidade com estratégia para se financiar;

- cidade articulada a regiao metropolitana.

Segundo o novo Plano, estas metas implicavam na revisdo do Plano anterior, apontando
para sua reformulacao. Esta analise colocou em evidéncia um grande espectro de novos
temas a enfrentar, principalmente um desafio que supera a tradicdo de Planos reguladores,
do uso do solo. Seria um Plano de desenvolvimento sustentavel, frente aos novos
condicionantes sdcio-ambientais e aos principios da comunidade internacional, acordado na

Agenda 21 das Nagdes Unidas.

Consta que o conteudo do | Congresso da Cidade expressou a busca da sustentabilidade

sécio-ambiental genuina.

Em todos os Planos diretores municipais, tem-se, como matriz basica, os zoneamentos que
direcionam a ocupacao do solo. Os principios utilizados no desenvolvimento do atual Plano
de Porto Alegre estdo embasados na analise das reais conseqiiéncias geradas pelo 1°

PDDU, com relagdo aos efeitos gerados pela regulamentacdo de ocupagdo do solo. E
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importante comentar que o fendmeno construtivo, no que tange ao crescimento da cidade,
relacionando-se diretamente com a densificagdo do solo, com as dinamicas de uso &,
consequentemente, ao tipo de ocupacgéo da cidade, que é fator primordial para prevencéo,
equivocos e estruturagao das cidades. Nos fundamentos e pesquisas para os estudos para
a reformulagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA de Porto
Alegre, estabeleceu-se uma profunda analise dos resultados reais constatados na cidade,
consequentes do | Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1° PDDU).

Segundo MARASQUIN (2002), em seu texto Densidade e Ocupacéo do Solo, publicado na
pagina da prefeitura de Porto Alegre, podem ser destacados alguns reflexos detectados na

cidade, consequiente do 1° PDDU:

a) o crescimento maior do setor informal ou clandestino, num valor correspondente a
4% ao ano, enquanto que no setor formal ou legal é de apenas 1,04% ao ano;

b) o adensamento desequilibrado, do ponto de vista da utilizagao da infra-estrutura
em valor médio adequado, apenas, nas areas mais centrais. Registra-se que em
Porto Alegre, 80% das Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), previstas pelo
1° PDDU, tém menos de 30 economias por hectare e, ainda, que o custo da infra-
estrutura por economia, para 20 economias ou 60 habitantes por hectare , é de
aproximadamente US$ 4.250,00 por economia, enquanto que para 150 economias
ou 480 habitantes por hectare, o valor passa para US 800,00 por economia;

c) a previsdo de densificacbes diferenciadas, em areas com caracteristicas e
capacidade de infra-estrutura similares. Este é o caso de eixos estruturadores como
o formado pelas avenidas Osvaldo Aranha/ Protasio Alves, com 14 cddigos
diferentes de indices de aproveitamento, conforme disposto no Anexo 8, do 1°
PDDU;

d) a utilizagdo maior dos potenciais construtivos para atividades comerciais e de
servigos nas areas como os Pdlos e Corredores previstos pelo 1° PDDU, gerando
resultados negativos, pela retragdo da atividade residencial e pelo uso inadequado
da infra-estrutura. Desta forma passaram a ser identificadas ruas desertas, a noite, e
congestionadas, durante o dia, com a conseqiiente sobrecarga, neste periodo, das
redes de energia elétrica, agua, telefonia e da malha viéria;

e) associagéo da idéia de centralidade, com a de predominancia de atividades
comerciais e de servigos, com prejuizos a diversidade dada pela multifuncionalidade.
Constatou-se a rigida localizagédo dos polos pontuais e do zoneamento;

f) predominantemente monofuncional, conforme disposicbes do 1° PDDU,
desconsiderou, como regra geral, a adequacao das atividades a dindmica da cidade.

As especulagdes e consequéncias concretas destes, citadas na cidade ao longo de sua
trajetoria, relatam a importancia da flexibilizagdo de zoneamentos, assim como a
diversificagdo de uso e atividades. Nesta perspectiva de diversificacdo de atividades,

Marasquin destaca que:

garantir uma adequada miscigenagdo, dada pela diversidade de usos, e uma
densificagao a custos compativeis, de forma a assegurar a infra-estrutura necessaria
e, conseqientemente, a sustentabilidade ambiental da cidade
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E neste contexto de miscigenagdo e diversidade que convergem as linhas de proposicdo
deste trabalho, direcionado ao bairro Teresopolis. Na perspectiva de sustentabilidade
ambiental da cidade, é proposto que, para uma real sustentabilidade de um ambiente como
um bairro, é salutar, e consequente, pensar a ocupagdo de multiplas atividades, que
realmente déem suporte, como um todo, para o bairro. A diversidade de atividades
pressupostas para um bairro dentro de uma demanda pré-analisada, direciona para um
ambiente que se sustente conjuntamente, através de suas necessidades e demandas

cumpridas.

A proposta do PDDUA, segundo MARASQUIN (2002), busca reordenar a ocupagéo do solo,
pela miscigenagdo, muito mais da atividade residencial nas zonas comerciais e industriais,
que pela atividade comercial e industrial nas zonas residenciais. A falta de equipamentos
educacionais, por exemplo, pressupde que a comunidade de um respectivo local devera
buscar suporte em outro ambiente. Nao esta se dizendo, aqui, que todos os bairros da
cidade devam possuir uma infra-estrutura completa de bens e servigos. E, sim, em um
sentido de tentar, dentro das possibilidades e demandas, de se propiciar esta auto-
sustentacado pontual bairrista, com bases em uma analise prévia e sustentavel. Incentivar a
diversificacdo de atividades multiplas, em diversos setores da cidade, além de possibilitar
ganhos para a populacdo local como, por exemplo, evitar deslocamentos, pode fomentar,
também, alternativas e servicos para a prosperidade econdmica do local. E claro que pensar
a diversidade pontual de bairros, ndo esta se desvinculando o pensamento do todo da
cidade. E conseqliente, que pensar equipamentos e atividades, no todo da cidade, é fator
importantissimo para o ambiente macro. O ponto onde se pretende convergir é salientar a
importancia de estudar alternativas diversificadas para os micros ambientes. Como destacou
MARASQUIN (2002), os zoneamentos de atividades podem e geraram ma distribuicdo dos

servigos para a populagao.

5.1 MACROZONAS

Um dos conceitos de fundamentacéo filosofica do PDDUA traz a questdo de: Descentralizar
a cidade, para aproximar a urbanidade dos bairros, valorizando sua riqueza e diversidade
cultural. Destaca-se que este conceito enfatiza, justamente, o que se esta discutindo para o
bairro Teresoépolis, ou seja, a valorizagdao da riqueza existente e sua tradicdo cultural
consequentemente, assim, direcionando para a diversidade cultural da cidade como um

todo. Para captar todas estas potencialidades diversas, impde-se a articulagao entre o setor
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privado e o publico. Deste modo se articulara melhores condigbes para explorar todas as
potencialidades, promovendo seu autofinanciamento e, por conseqiiéncia, sua

sustentabilidade como um todo.

A premissa de “qualificagdo ambiental” incentivada pelo PDDUA, onde é colocada a busca
da sustentabilidade natural, como uma das grandes metas da cidade do futuro, propde
critérios adequados as caracteristicas de cada ambiente, mesmo que ja tenha sofrido
profunda transformacéao antropica. Dentro deste principio previsto pelo Plano, é colocada a
passagem da cidade real para a cidade desejada, sendo um processo de planejamento
sustentado por governo e cidadédos. O Plano se baseia no reconhecimento de um sistema
de Macrozonas, visando impulsionar as suas melhores potencialidades e, identificando as
peculiaridades de seus conflitos, diminuindo-os através das relagdes que se estabelecem
entre elas. O territério Municipal foi dividido em nove Macrozonas. Estas Macrozonas,
segundo o PDDUA, mostram as diferentes “caras” de Porto Alegre. Estas foram destacadas
no mapa da cidade, segundo o tipo de desenvolvimento e as caracteristicas que ja possuem
hoje. Sendo assim, para cada uma delas existem propostas diferentes. O bairro Teresopolis
esta zoneado pela Macrozona 1, “Cidade Radiocéntrica” e pela Macrozona 4, “Cidade da
Transicdo”. Também é abrangido pela Macrozona 8, “Cidade Rururbana”, em sua extensao

no morro Teresopolis. As Macrozonas apresentam as seguintes caracteristicas especificas:

a) Macrozona 1 — Cidade Radiocéntrica: engloba o territério compreendido pelo
Centro Historico e sua extensdo até a Ill Perimetral, constituindo a area mais
estruturada do Municipio, com incentivo a miscigenagdo e protegao ao patrimonio
cultural;

b) Macrozona 4 — Cidade da Transigao: Compreendida entre a cidade Radiocéntrica
e a Cidade Jardim, devendo manter suas caracteristicas residenciais, com
densificagdo controlada e valorizagdo da paisagem. Constitui marco estruturador
desta Macrozona o Corredor de Centralidade Cavalhada/Tristeza, que faz conexao
entre bairros, sendo limitado longitudinalmente pelas ruas Dr. Barcellos e Pereira
Neto;

c) Macrozona 8 — Cidade Rururbana: area caracterizada pela predominancia de
patrimdnio natural, proporcionando atividades de lazer e turismo, uso residencial e
setor primario, compreendendo os nucleos intensivos de Belém Velho, Belém Novo,
e Lami, bem como as demais areas, a partir dos morros da Companhia, da Palicia,
Teresopolis, Tapera, das Abertas e Ponta Grossa (PORTO ALEGRE,1999: Art. 29).

Em sintese, pelo que ¢é incentivado pelo PDDUA, pode-se comentar que Teresopolis
apresenta varios potenciais a serem considerados, justamente, por suas caracteristicas
existentes. Nota-se que, pelo Plano, foi destacado para Teresoépolis diversos incentivos e
que estao relacionados a trés potenciais verificados pelas trés Macrozonas. Sem duvida,
estas evidéncias relaciondas pelo Plano conferem diversidade ao local. Segundo as

caracteristicas da Macrozona 1, Teresopolis possui um conjunto das zonas mais
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estruturadas do municipio, como, incentivo a preservagcao do patriménio historico e
incentivo a miscigenagao de usos. Pode-se dizer que isto prega a valorizagdo da morfologia
preexistente e incentiva a diversidade, em busca da sustentabilidade, além de confirmar a
preservagao do patriménio histoérico existente. Ja referente no a Macrozona 4, que coloca o
bairro como transicdo para a Cidade Jardim, € evidenciado a manutengdo das
caracteristicas residenciais, com densificagao controlada do solo, assim como a premissa de
valorizagdo da paisagem natural. Com relagdo, ainda, a Macrozona 8, muito sutil por se
tratar apenas de area compreendida por uma parte do morro Teresopolis, onde apresenta
potencial para producdo de alimentos, criagdo de animais e um incentivo referente a sua
potencialidade ao lazer e turismo ecoldgico, justamente por sua predominancia de valores

naturais.

Para relacionar Teresopolis dentro das estratégias que o Plano propde, descreve-se, a
seguir, as seguintes “Estratégias” e suas diretrizes referentes, quem vém de encontro as

potencialidades presentes em Teresdpolis:

a) da estruturagéo Urbana

b) da qualificagdo Ambiental

5.2 ESTRATEGIA DE ESTRUTURAGCAO URBANA

Art. 4°. A Estratégia de Estruturagdo Urbana tem como objetivos gerais promover a
estruturacédo do espaco na cidade e a integragcado metropolitana.

Paragrafo unico. A implementagéo da Estratégia de Estruturagéo Urbana dar-se-a a
partir da conceituagao, identificagdo e classificagdo dos elementos referenciais do
espago urbano existentes ou potenciais, e das suas conexdes, valorizando
prioritariamente, o espago publico e, ainda, a proposi¢ao de projetos articulados com
0s municipios da regido metropolitana.

Art. 5°. Constituem a Estratégia de Estruturagao Urbana:

1 — Programa de espagos abertos, que propde a implementagdo de um sistema de
espacos referenciais articulados, edificados ou ndo, de abrangéncia local, urbana ou
regional, caracterizados pelo uso coletivo e pela promogéo da interagdo social, com
vistas a potencializar a legibilidade da cidade, através do fortalecimento das
centralidades e da valorizagao do patriménio ambiental:

Integram o sistema de espacgos abertos todas as formas de conexdo urbana, que
permitem viabilizar fluxos entre todas as partes do sistema;

Complementam o sistema de Espacgos abertos todos os elementos que equipam o
espaco publico, tais como os de infra-estrutura aparente na paisagem urbana, os de
mobiliario urbano e os veiculos de publicidade, que compde o espago visual urbano,
a serem regulamentados por lei.
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Segundo a publicagcdo da Lei comentada do PDDUA, esta estratégia trata da forma como
serdo integrados os diferentes lugares que constituem a cidade (bairros, avenidas e ruas,
pragas e parques, morros e o Guaiba), valorizando os espacos existentes e estimulando a
criagdo de outros. Segundo a Lei comentada:

A cidade deve ter lugares onde as pessoas possam se divertir, passear,
buscar atendimento médico, comprar ou vender e aprender. Chamados de
espacgos abertos, estes locais precisam estar espalhados pela cidade de
uma maneira que cada habitante chegue até eles, a partir de suas casas,
com facilidade seja a pé ou de 6nibus. Podem ser constituidos de areas
verdes (pragas e parques), ou por edificagdes, como shopping, um teatro ou
mesmo um estadio de futebol (PORTO ALEGRE, 2000).

5.2.1 Sobre a Estratégia da Qualificagdo Ambiental

Art. 13. A Estratégia de Qualificagdo Ambiental tem como objetivo geral qualificar o
territério municipal, através da valorizagdo do Patriménio Ambiental, promovendo
suas potencialidades e garantindo sua perpetuagéo, e a da superagao dos conflitos
referentes a poluicdo e degradagdo do meio ambiente, saneamento e desperdicio
energético.

1° O Patriménio Ambiental abrange os patriménios Cultural e Natural

2° Os espacos representativos do Patriménio Ambiental devem ter sua ocupagéo e
utilizagéo disciplinadas de forma a garantir a sua perpetuacdo (PORTO ALEGRE,
1999).

Segundo a publicagdo da Lei comentada do PDDUA, o desafio proposto é fazer com que a
cidade se desenvolva com harmonia e que, assim, seja possivel qualificar o territorio
municipal, destacando o que existe de melhor em cada lugar, de forma a manter as
tradi¢cdes culturais, a sua paisagem e os valores naturais (PORTO ALEGRE, 2000). Este
objetivo € um conceito muito claro, que o PDDUA expde, vindo de encontro direto as
premissas de preservacao e valorizagdo, justamente, que Teresopolis possui em seu
cenario, tanto das tradigdes culturais e praticas sociais, quanto de sua paisagem natural e

cultural.

Art. 14. Integra o Patriménio Cultural, para efeitos desta lei, o conjunto de bens
imoveis de valor significativo — edificagdes, isoladas ou nao -, ambiéncias, parques
urbanos e naturais, pragas, sitios e paisagens, assim como manifestagdes culturais
— tradigbes, praticas e referencias, denominadas de bens intangiveis -, que conferem
identidade a estes espacos.
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Paragrafo unico. As edificagdes, que integram o patriménio Cultural séo identificadas
como tombadas e inventariadas de Estruturagdo ou Compatibilizagédo, nos termos da
lei especifica, observando que:

|- de Estruturacdo € aquela que por seus valores atribui identidade ao espago,
constituindo elemento significativo na estruturagao da paisagem onde se localiza;

II- de Compatibilizagdo é aquela que expressa relagdo significativa com a
estruturagdo e seu entorno, cuja volumetria ou outros elementos de composicdo
requerem tratamento especial (PORTO ALEGRE, 1999).

Segundo a publicagdo da Lei Comentada do PDDUA, uma cidade que é culturalmente rica e
diversificada “é aquela que procura manter, ndo apenas o patrimbnio construido, mas
também sua historia, habitos e tradi¢cdes, pois isto € que Ihe confere identidade (PORTO
ALEGRE, 2000). Sim, a preservagao confere identidade quando realmente se apropria de
seus referenciais historicos e culturais, indo além do patriménio construido, mas sim
preservando e utilizando, realmente, todo o seu legado cultural de sentido social e cultural,

conjuntamente com todo o seu cenario espacial.

Art. 15. Integram o patrimbnio natural, os elementos naturais, ar, agua, solo e
subsolo, fauna, flora, assim como as amostras significativas dos ecossistemas
originais do sitio de Porto Alegre, indispensaveis a manutengao da biodiversidade ou
a protegdo das espécies ameagadas de extingdo, as manifestagdes fisiondmicas que
representam marcos referenciais da paisagem, que sejam de interesse proteger,
preservar e conservar, a fim de assegurar novas condigbes de equilibrio urbano,
essenciais a sadia qualidade de vida (PORTO ALEGRE, 1999).

Segundo a publicagao da Lei Comentada, o patrimdnio natural € conformado pelo conjunto
de elementos naturais existentes na cidade, tais como terrenos altos e baixos, vegetagao
nativa e animais silvestres. E importante sua preservagéo para consolidar um ambiente

equilibrado, com a intencao de promover a qualidade de vida (PORTO ALEGRE, 2000).

Art. 16. Para efeito desta lei, considera-se:

| — topo de morro: a area delimitada a partir da curva de nivel correspondente a %
(trés quartos) de sua altitude maxima, medida em relagéo ao nivel do mar;

Il — nascentes ou olho d’agua: o local onde se verifica o aparecimento de agua por
afloramento do lengol freatico;

IIl — Talvegue: a linha de maior profundidade de um vale;

IV — curso d’agua: a massa liquida que cobre uma superficie, seguindo um curso ou
formando um banhado, cuja corrente pode ser perene, intermitente ou periddica;

V — faixa de protecdo de aguas superficiais: as faixas de terreno compreendendo o
conjunto de flora, fauna, solo e subsolo, correspondentes a nascentes, talvegues,
cursos d'agua, dimensionadas de forma a garantir a manutengdo do manancial
hidrico;
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VI — arvore ou conjunto de arvores imune ao corte: os exemplares botanicos que se
destacam por sua raridade, beleza, localizagdo, condicdo de porta-sementes,
ameagadas de extingdo ou reconhecida utilidade a terra que revestem (PORTO
ALEGRE, 1999).

Segundo a publicagdo da Lei Comentada, esta € a identificagdo dos elementos e espagos
naturais que merecem cuidados especiais. Logo, € importante destacar que o bairro
Teresopolis contém muito destes elementos, tanto individualmente, como em conjuntos

bastante significativos.

Art. 17. A implementacédo da Estratégia de Qualificagdo Ambiental dar-se-a através
de:

| — conceituagao, identificacdo e classificagdo dos espagos representativos do
Patriménio Ambiental, os quais deverao ter sua ocupacgao e utilizagao disciplinadas;

Il — valorizagédo do Patriménio Ambiental, como espacgos diversificados na ocupagao
do territorio, constituindo elementos de fortalecimento das identidades cultural e
natural;

Il — caracterizagdo do Patrimdénio Ambiental, como elemento significativo da
valorizagdo da paisagem e da estruturagdo dos espagos publicos e, como tal,
integrante do Programa de Espacgos Abertos;

IV — promogdes de agao de saneamento, de monitoramento da poluicdo e de
utilizagéo do consumo energético;

V — aplicagdo de instrumentos urbanisticos e tributarios com vistas ao estimulo a
protecéo do patrimonio natural...(PORTO ALEGRE, 1999).

Segundo a publicagdo da Lei Comentada, esta estratégia possibilita a promog¢do do
conhecimento da historia e das tradicbes culturais da cidade, assim como de suas
paisagens e valores naturais, convergindo para ampliacdo da atuacdo da populagdo na
preservagao destes sentidos (PORTO ALEGRE, 2000).

Art. 18. Constituem a Estratégia de Qualificagdo Ambiental:

| — Programa de valorizagdo do Patriménio Cultural, que envolve agdes e politicas
que permitem identificar e classificar elementos de valor cultural, estabelecer
diretrizes e desenvolver projetos, com vistas ao resgate da memdria cultural, tais
como restauragao, revitalizagao e potencializagdo de areas significativas, e criar ou
aperfeigoar instrumentos normativos para incentivar a preservagao;

Il — Programa de protecdo as Areas Naturais, que propde desenvolver estudos para
identificacao de espagos representativos de valor natural, com vistas a estabelecer
usos sustentaveis, resguardando as caracteristicas que lhe conferem peculiaridade e
envolvendo a recuperacdo de areas degradadas e a preservagdo de riscos
ambientais;

lll — Programa de Implantagdo e Manutengdo de Areas Verdes Urbanas, que
envolve agdes permanentes e implantagdo e manutengao de parques e pragas, de
disciplinamento da arborizagdo nos passeios publicos e de criagdo de incentivos a
arborizagéo e ao ajardinamento em areas privadas (PORTO ALEGRE, 1999).
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Segundo a publicagdo Lei Comentada do PDDUA, é fundamental que se valorize o
patriménio cultural, através do reconhecimento de lugares importantes e se promova sua
recuperagao (PORTO ALEGRE, 2000).

5.2.2 Referente a secao Ill do PDDUA, que descreve sobre as Areas

de Interesse Ambiental

Art. 86 — A identificagdo de Areas Espacial de Interesse Ambiental visa ao
cumprimento das diretrizes constantes na Lei Organica do Municipio, referentes as
politicas de preservagao do patriménio cultural e natural e dividem-se em:

| — Areas de Protecdo do Ambiente Natural;
Il — Areas de Interesse Cultural.
A abordagem das areas especiais de Interesse Ambiental ocorrera em trés niveis:

| — Areas de Interesse Ambiental — sdo porgdes de territorio, com caracteristicas
culturais ou naturais diferenciadas, que estruturam a paisagem ou constituem
ecossistemas importantes, atribuindo-lhes identidade, com repercussées em nivel
macro na cidade;

Il — Lugares de Interesse Ambiental — sdo porgdes de territorio, situados ou nao em
Areas, que permitem identificar a ocorréncia de conjuntos de elementos culturais ou
naturais relacionados entre si, que, por seus valores, sdo passiveis de agdes de
preservacao;

Il = Unidades de Interesse Ambiental — sdo elementos pontuais, naturais ou
culturais, que possuem valor significativo passivel de agbes de preservagao.

2° Através de lei, poderdo ser instituidas novas Areas de Interesse Cultural e de
Protecdo do Ambiente Natural, com definicdo de limites e regime urbanistico
proprios.

3° As intervengdes em Areas Especiais de Interesse Ambiental serdo objeto de
Estudo de Viabilidade Urbanistica, constituindo Projeto Especial (PORTO ALEGRE,
1999).

Segundo a publicagado Lei Comentada do PDDUA:

A prefeitura tem a responsabilidade de adotar medidas controladoras do uso e
ocupagao em areas da cidade de grande interesse para a protegdo tanto do meio
ambiente, como das edificagbes e bens culturais, mantendo-os para que néo
desaparegam, ndo alterem suas caracteristicas principais e possam ficar para as
proximas geragoes. Neste Plano Diretor as duas questdes sdo tratadas com igual
importancia: o patriménio natural e o cultural.

As Areas Especiais de Interesse Ambiental podem abranger tanto grandes areas do
territério, como alguns lugares que tenham caracteristicas culturais ou naturais

Preservagéo do cenario urbano espacial e sociocultural do bairro Teresopolis/Porto Alegre/RS:
analise critica da evolugao imposta frente a morfologia urbana preexistente.



90

diferenciados ou, ainda, unidades (uma Unica arvore ou edificagcdo, por exemplo)
que tenham valor significativo (PORTO ALEGRE, 2000).

E importante destacar que o artigo 87 do PDDUA alerta para penalidades, quando da
infracdo das diretrizes propostas para estas areas. Também, em seu artigo 90 é salientado
que estas areas possuem regime urbanistico, que serdo detalhados segundo EVU, Estudo
de Viabilidade Urbanistica.

Especificamente na subsecéo Il, da segao lll, do PDDUA, é detalhada a caracterizagdo das
Areas de Interesse Cultural, onde Teresépolis esta contemplada por estas, destacando-se o

seguinte:

Art. 92 — As Areas de Interesse Cultural sdo areas que apresentam ocorréncia de Patriménio
Cultural que deve ser preservado, a fim de evitar a perda ou desaparecimento das
caracteristicas que Ihes conferem peculiaridade (PORTO ALEGRE, 1999).

Segundo a publicagdo da Lei Comentada do PDDUA:

Cada cidade e seus habitantes tém sua histéria. Ela € o que permite a manutengao
de uma identidade proépria. Os bens de valor cultural sdo expressdo material de uma
identidade, por isto € importante que sejam preservados para as futuras geragdes.

Devem ser preservados, além dos bens construidos, tais como edificagdes, locais de
convivio, pragas, parques ou mesmo pontos da cidade, onde acontecem feiras e eventos

significativos, as praias, os habitos e tradigbes da populagdo (PORTO ALEGRE, 2000).

Ainda dentro dos conceitos filosoficos do PDDUA, pode-se sintetizar, referente ao
patrimdnio da cidade: A valorizagao da identidade cultural e natural do municipio, através da
articulacdo de um sistema de espacgos abertos, no qual se inserem as areas de preservacao
natural e os elementos de interesse para preservacgéo histérica e cultural do municipio - A
qualificagcdo ambiental, considerando o conjunto ambiente natural/ambiente construido e
buscando valorizar a paisagem como um todo, através da definicdo de projetos especiais,
que possibilitem a sustentabilidade das areas de preservagao, através da implantagcao de

atividades adequadas a este fim.

Por fim o processo de desenvolvimento sustentavel, que o Plano prop&e para Porto Alegre,
sera essencial para que seus potenciais sejam plenamente realizados. Partindo-se dos
principios em que o Plano atual se fundamenta, coloca-se que este abre um espaco
condizente para as premissas que estdo sendo desenvolvidas na presente pesquisa de

analise critica, referente a preservacdo do cenario urbano espacial e sécio cultural existente
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em Teresopolis. Cabe, neste momento, o suporte direcional que o Plano dirige para o futuro
da cidade. Com base nestas consideragdes conceituais do PDDUA, pode-se dizer que Porto
Alegre possui um aparato de Leis que realmente, direcionam o crescimento da cidade e sua
reestruturacdo para um desenvolvimento sustentavel, a partir da exploracdo das
potencialidades que a cidade possui e, neste caso, no conjunto espacial do bairro,
culturalmente, naturalmente e socialmente. E importante salientar, dentro de uma analise
critica, em relagdo a desconsideragdo das morfologias preexistentes, pelos Planos
Diretores, questionadas neste estudo, que os conceitos destacados pelo PDDUA, quando
em suas praticas na cidade e no bairro Teresopolis, ndo estdo realmente sendo colocados
efetivamente em pratica, gerando perceptivelmente, uma contradigdo entre conceitos e

estratégias e a real aplicagdo nos empreendimentos que estdo acontecendo na cidade.

Preservagéo do cenario urbano espacial e sociocultural do bairro Teresopolis/Porto Alegre/RS:
analise critica da evolugao imposta frente a morfologia urbana preexistente.



92

6 AS CONSEQUENCIAS PARA TERESOPOLIS FACE A
LEGISLACAO VIGENTE

Este capitulo possui o objetivo de demonstrar a incompatibilizacédo das estratégias do
PDDUA e as praticas que estao sendo desenvolvidas, no bairro Teresépolis, com relacéo a

preservacao do patriménio cultural.

Depois de ter-se destacado conceitos referentes ao PDDUA, principalmente em relagao a
qualificacdo ambiental, pode-se dizer que nao é percebida uma relacao factivel, dentro dos
acontecimentos que estdo ocorrendo na cidade. Especificamente, em Teresopolis, tem-se
verificado, em alguns recentes casos, o ndo cumprimento da Lei. Contradi¢do, pois, apos
analisar-se as filosofias que o Plano possui, ndo € verificada sua real aplicagéo.
Considerada pela ultima gestdo, como a cidade da qualidade de vida, ou das cidades mais
politizadas do pais, pode-se dizer que esta sendo caracterizada pela cidade profitopolis,
possibilitando empreendimentos de carater de especulagao imobiliaria. Esta é a questdo que
pode ser indagada? Pois, se a cidade se desenvolve a partir de um Plano Diretor e seus
conceitos nao sao verificados, algo, esta acontecendo de errado. O que sera? Esta causa
esta ligada a especulagao e quase que sempre apoiada pela politica municipal. Depois de
verificado que a Lei esta com suas diretrizes primando pela qualidade da cidade para o bem
comum, nao ser cumprida é fato que merece ser especulado. Nao uma especulagédo para
bens isolados ou préprios de especuladores imobiliarios, mas uma especulagao critica, para
realmente direcionar o crescimento urbano para o bem de toda a populagédo. Este sim é o
papel do Plano Diretor, que segundo o Estatuto da Cidade, quer perpetuar uma cidade para

todos.

Um fato marcante e que estd ocorrendo em Teresopolis é a consolidacdo de
empreendimentos de pura especulagao imobiliaria, nos terrenos das antigas chacaras, ja
comentado nas origens urbanisticas do bairro. Por Teresopolis possuir grandes terrenos,
seus casardes, em antigas chacaras, estdo tendo a tendéncia de serem ocupados por
construgcdes de torres residenciais com varios pavimentos, podendo até chegar a 18
pavimentos. Estes fato tém ocorrido em terrenos com mais de 5.000m?, que, segundo o
Plano Diretor, abre possibilidade de estudos especiais através dos famosos EVUs (Estudos
de Viabilidade Urbanistica). Neste tipo de estudo, para futura aprovagéo dos projetos,
segundo a Prefeitura, sao pedidos indices especiais, com possibilidade de mudanca de
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volumetria, ocorrendo a@ mudancga nas alturas, sempre para alturas maiores. Este processo

esta aberto no PDDUA, segundo seu artigo 61, que destaca:

— Caracteriza Empreendimento de Impacto de Primeiro Nivel, o Projeto de
Abrangéncia local, com adequagdo de normas, quanto ao regime volumétrico, ao
uso do solo e ao entorno urbano imediato.

2° Sao, também, Empreendimentos de Impacto Urbano de Primeiro Nivel, por
solicitagao dos interessados:

| — os projetos que apresentem normas préprias relativas ao uso e regime
volumétrico, em terrenos ou em somatério de terrenos contiguos, constituindo
testada de quarteirdo ou com area de terreno igual ou superior a 5.000m? (cinco mil
metros quadrados), situados na Area de Ocupacéo Intensiva;

6° Os projetos Especiais, que envolvam Empreendimentos de Impacto Urbano de
Primeiro Nivel serdo aprovados pelo Poder Executivo Municipal, mediante prévia
apreciagdo dos Conselhos Municipais competentes, que deliberardo sobre a
consulta & comunidade nas instancias de planejamento regional (PORTO ALEGRE,
1999).

N&o se esta aqui criticando negativamente este principio e possibilidade que o PDDUA abre,
em seu artigo 61, pois este procedimento € bastante sensato, pois estes estudos podem e
devem se dar, por exemplo, para implantacdo de um Shopping em determinada area da
cidade, sendo este, um Empreendimento de Impacto Urbano de Primeiro Nivel. A critica
colocada, neste momento, € que estas viabilidades véem abrindo possibilidades para
empreendimentos de prédios de especulagdo imobilidria, que estdo descaracterizando a
paisagem do bairro e ndo compatibilizando suas caracteristicas, com a estrutura local em

seu entorno.

Estes prédios, inclusive, estdo sendo chamados pela classe dos arquitetos de “RoboCop”,
por sua rigidez e soberania, tendo mesmo um aspecto de robds. O fato mais marcante é que
estdo descaracterizando a paisagem da cidade. Estdo sendo construidos em bairros que,
anteriormente, possuiam uma morfologia de pouca altura e, desta forma, sobressaem na
paisagem da cidade, afetando sua identidade e legibilidade, segundo as referéncias de
LINCH (1960).

Sao empreendimentos que nao se justificam. Em pesquisas desenvolvidas pelo Curso de
Arquitetura e Urbanismo, do Centro Universitario Uniritter, e mais especificamente, em artigo
publicado na revista do CREA, de autoria do Prof. Flavio Keffer, desta instituicdo, &
destacado que Porto Alegre esta com sua demanda habitacional controlada para os
proximos anos e que estes empreendimentos nao se justificam, entdo, por demanda
habitacional. Passam, entdo, a ter um carater especificamente comercial de especulacao,

estando instituidos apenas para ganho dos empreendedores.
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Conseqlientemente, o mais contraditério que esta acontecendo em Teresépolis é a
inadequagédo destes projetos, quanto a Estratégia da Qualificacdo Ambiental e, ainda mais,
quanto ao artigo 58 do PDDUA, que destaca:

Art. 58 — O Estudo de Viabilidade Urbanistica de Empreendimento Pontual sera
analisado, em especial, quanto a:

| — adequacgao do uso, na zona de implantagdo do empreendimento;

Il — melhor adequagdo da edificagdo ao sitio de implantagdo, que tenha
caracteristicas excepcionais, relativas a forma e a estrutura geolégica do solo;

Il — manutengao e valorizagdo do patrimonio ambiental — natural e cultural;

IV — adequagéo a estrutura urbana, em especial quanto ao sistema viario, fluxos,
seguranga, sossego e saude dos habitantes e equipamentos publicos comunitarios;

V — adequacgao ao ambiente, em especial quanto a polui¢ao;
VI — adequagéo a infra-estrutura urbana;

1° O regime volumétrico podera sr alterado na hipétese dos incisos Il e lll, desde
que compatibilizado com o entorno urbano.

2° Os Projetos Especiais de Empreendimento Pontual serdo aprovados pelo poder
Executivo Municipal, mediante prévia apreciagdo das ComissGes Técnicas
competentes (PORTO ALEGRE, 1999).

A contradicéo esta confirmada quando o artigo destaca, em seu item |ll, quando a edificagédo
do Projeto Especial deve estar relacionada, quanto a manutencao e valorizagao do
patriménio ambiental — natural e cultural, filosofia conceituada nas bases do PDDUA, pela
Estratégia da Qualificagdo Ambiental.

Partindo-se do pressuposto que Teresopolis possui patriménio cultural consolidado, pode-se
dizer, dentro da estratégia da qualificagdo ambiental, que descreve sobre o que integra o
patriménio, que o bairro se enquadra nas diretrizes de Estruturacdo e Compatibilizagcao
segundo os paragrafos do artigo 14 do PDDUA que diz:

- de estruturagdo € aquela que por seus valores atribui identidade ao
espaco, constituindo elemento significativo na estruturacdo da paisagem
onde se localiza;

- de Compatibilizagdo é aquela que expressa relagédo significativa com a
Estruturacdo e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de
composicao requerem tratamento especial (PORTO ALEGRE, 2000).
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A contradicdo aqui descrita criticamente estd colocada em um sentido destes
empreendimentos nao estarem relacionados quanto as caracteristicas de estruturacéo e
Compatibilizagdo que o bairro possui. O impacto causado por estes empreendimentos esta
incompativel com seu entorno, desconfigurando a paisagem e descaracterizando o
patriménio cultural de Teresopolis. Este fato, leva a crer que esta descaracterizagao esta
perturbando a identidade do local, influenciando na diversidade que as caracteristicas
peculiares do bairro constitui. Segundo o artigo 14:

Uma cidade culturalmente rica e diversificada & aquela que procura manter
nao apenas o patrimdnio construido, mas também sua histéria, habitos e
tradigdes, porque isto que lhe da identidade (PORTO ALEGRE, 2000).

Também se pode relacionar os critérios de identidade de LINCH (1960), dentro da
identificacdo e percepgédo da cidade, destacando-se que estes empreendimentos altos e
distantes das caracteristicas do bairro estdo perturbando também a legibilidade do bairro
que termina por influenciar em sua identidade local. Poderia se dizer que principalmente os
pontos marcantes estdo sendo perturbados. As torres altas vao de encontro a outros bens
consolidados no bairro, tanto por seu carater forte de imagem, como de referencial histérico
e tradicional.

E também importante destacar, o que é reforcado pela Lei ComentadA do PDDUA, referente

aos Projetos Especiais em seu artigo 63 que:

Os grandes empreendimentos, antes de serem aprovados e liberados, sao
analisados para saber quais os tipos de impacto que causam a cidade, ou seja, se a
obra prejudica ou nao a infra-estrutura, a paisagem e o ambiente como um todo, [...]
garante a preservacao do patriménio ambiental, entre outros (PORTO ALEGRE,
2000).

A contradigdo que esta ocorrendo em Teresopolis, fundamentada pelo artigo 63, pode ser
claramente detectada e criticada pela falta de coeréncia ao que o PDDUA induz, mas que
nao esta ocorrendo em pratica. Prejuizo para a cidade, que vém perdendo sua paisagem
tradicional e consolidada. O contraditério transpassa o solo de Teresopolis, pois estes
projetos estdo tomando conta da cidade, em diversos bairros tradicionais, como, por
exemplo, o tradicional e belo bairro do Menino Deus. As perspectivas para Teresopolis ndo
sdo muito interessantes, visto que o bairro possui varias areas para este tipo de
empreendimento. Neste sentido, é lamentavel que estes fatos venham a continuar a ocorrer
na cidade. Pode-se dizer, que TeresoOpolis possui uma tendéncia, pelos ultimos

acontecimentos, de ter “espigdes” isolados no meio das casas. Isto se confirma atualmente
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através de um futuro empreendimento deste nivel, que esta, neste momento, com plantao
de vendas sendo construido, juntamente com o apartamento “tipo” do chamado “RoboCop”,
na area do antigo Colégio Cruzeiro do Sul. Os profissionais arquitetos ja estdo se
manifestando sobre esta obra especulatéria, que esta descaracterizando a paisagem
tradicional de Porto Alegre. Logo, arquitetos, professores, instituicdes de classe, Instituto de
Arquitetos do Brasil irdo se manifestar, para tentar abolir este tipo de empreendimento, que
s6 vem a causar prejuizos para o patriménio da cidade, sem uma perspectiva de bem
comum para o todo urbano e estando, muito distante, das estratégias dispostas pelo
PDDUA.

Ja foi comentado que Porto Alegre ndo possui a necessidade da verticalizagao, pois tera
finalmente sua populagdo com um crescimento menos acentuado e estabilizado pelas
projecdes desenvolvidas. Sendo assim, um empreendimento com grande verticalizagdo, ndo
¢ justificado pela demanda habitacional. Em uma prévia analise, neste momento, passa a
ser importante para Porto Alegre e seus bairros uma reorganizagdo e uma reestruturagao,
abrangendo o que ja esta feito e consolidado e ndo a necessidade de tantas obras
verticalizadas, principalmente nestes tipicos bairros residenciais, configurados por

volumetrias baixas.

Como ¢ abordado por Céga Guimaraens, na obra Paradoxos Entrelagados, o aumento da
densidade, gerado pelas torres altas em determinados locais ndo adequados, pode trazer
graves complicacdes para o bem comum. Partindo-se de principios urbanos, uma torre ndo
pode estar situada em qualquer lugar. Seu impacto € muito variado, conforme a situagao de
implantacdo. Uma torre disposta em um local ndo compativel traz devidos inconvenientes
para a morfologia urbana e para a silhueta das cidades, trazendo uma consideravel
alteragao fisica no entorno circundante. O ambiente do entorno imediato pode ficar com
alteragbes climaticas, muitas vezes dificeis de controlar. A inadequada situagao da torre
pode descaracterizar, sensivelmente, um determinado lugar, assim como perturbar e
descontrolar toda uma localidade, por situagcbes de privacidade (AUZELLE, 1975 apud
GUIMARAENS, 2002).

Se o Plano Diretor prega que a qualificagdo ambiental se da, muitas vezes, pela
preservagdo do ambiente existente e sua paisagem cultural, € importante destacar, dentro
desta critica, as futuras consequéncias para o bairro. Nao se esta criticando a possibilidade
de construcdes altas em Porto Alegre, mas que estas estejam em lugares que ndo possuam
necessidade de Estruturagio e de Compatibilizagdo com seu entorno. Estes

empreendimentos ndo deveriam, segundo o PDDUA, acarretarem danos para a paisagem e
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ambiéncias, assim como destruigao da tipica morfologia, de mudanga de escala, junto ao

casario baixo tipico, no caso de Teresopolis.

O impacto das torres junto a rua Pindorama, no bairro Teresopolis, ilustrado na figuras 16,
caracteriza e documenta claramente este fato, pois, justamente, foram construidas em um
terreno grande de uma antiga chacara. Além, é claro, da descaracterizagdo da paisagem,
com relagéo a volumetria (altura das edificagdes), também ocorre uma mudanga cultural no
aspecto de habitacdo deste lugar, ja configurado por residéncias com até trés pavimentos,
mas que em sua maioria, possui apenas um pavimento. Pode-se ainda, além da
descaracterizagao da silhueta do bairro, enfatizar-se questées de habitabilidade, referentes
ao sombreamento das casas baixas vizinhas as torres e a vulnerabilidade, no sentido da
privacidade dos patios, configuragao esta muito tradicional ao bairro. Neste sentido, pode-se
destacar, que este fato esta indo contra o desenvolvimento harménico da diversidade da
cidade. A questado relevante é que estes empreendimentos devem estar condizentes com
as morfologias preexistentes nos tipicos bairros de Porto Alegre. Como se pode perceber na
figura 17, este € um empreendimento comercial de carater residencial, que foi construido
também em um terreno de uma antiga chacara, mas, como se pode notar, possui uma
volumetria baixa, com dois pavimentos, ndo acarretando danos para a paisagem do bairro e

outros inconvenientes, decorrentes das tipologias altas.

Figura 16: Exemplo de empreendimento especulatério em grande
area junto a rua Pindorama.
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Figura17: Condominio residencial com volumetria compativel com o
entorno de Teresopolis.

Como é denominado o titulo deste capitulo, “as consequéncias para Teresopolis face a
legislagao vigente”, a partir da analise feita sobre a legislagédo, pode-se dizer que foge um
pouco a questdo puramente direta a estas legislagdes. O que esta acontecendo na cidade e
em Teresopolis, a partir da analise do PDDUA, e frente ao que esta ocorrendo na pratica, é
exatamente uma contradigdo, pois por suas filosofias e estratégias, este fato citado nao
estaria e ndo poderia ocorrer. Logo, chega-se a conclusdo que nao ha planejamento urbano
em Porto Alegre, efetivamente, e falta maior delegagéo de poder aos técnicos do municipio,
dentro das comissdes de aprovagao destes projetos especiais e no planejamento urbano do

municipio.

A partir da analise, frente aos trés Planos Diretores desenvolvidos anteriormente, também
se chega a conclusdo sobre questdes referentes a possibilidade de descaracterizagao de
uma zona peculiar do bairro Teresépolis. Esta zona, inclusive, estd compreendida por Area
Especial de Interesse Cultural, zoneada pelo trabalho ja citado anteriormente, desenvolvido
pela UniRitter e Prefeitura Municipal. Pela primeira Lei do municipio, esta area, que se
localiza junto ao pé do morro Teresépolis, ndo era ainda abrangida pela Lei, ja que
justamente esta Lei abrangia Teresoépolis até o perimetro da Il Perimetral. Segundo o
regime urbanistico proposto pela segunda lei do municipio, o Primeiro Plano Diretor (PDDU),
constituia uma taxa de ocupacgao do solo de 50%, a altura maxima de sete metros e o indice

de aproveitamento 1. Pode-se constatar que estes regimes possibilitavam a manutengéo
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das caracteristicas existentes, respeitando a paisagem e a morfologia preexistente do local.
Mesmo o PDDUA, trazendo em suas bases filosoficas a preservagcdo do ambiente, traz,
também, um aumento construtivo em seu regime urbanistico, para esta area em questdo. A
taxa de ocupagao passou de 50% para 66%, o indice de aproveitamento, que era 1, passou
para 1,3, e a altura passou de 7 metros para 9 metros. Acredita-se que o aumento da taxa
de ocupacdo de 50% para 66% n&o possui grande relevancia, dentro da questdo de
preservacao. O aumento da volumetria de 7 metros para 9 metros, talvez ndo tenha uma
relevancia tdo acentuada, mas com certeza ira possibilitar um maior contrastate com as
casas predominantes, de apenas um pavimento, pois este aumento de altura possibilitara
um aumento construtivo de dois pavimentos para trés pavimentos. A mudanc¢a do indice de
1 para 1,3 possibilitara a densificagdo maior, do que vinha ocorrendo. Em resumo, esta
analise possibilitou detectar este aumento que, vém a propiciar a descaracterizagcado da
morfologia existente. Como se pode perceber nas figuras 34 e 35, esta area de Teresopolis
apresenta um tipico casario de, no maximo, dois pavimentos, com patios e jardins e estilos
histéricos significativos e marcantes na evolugéo histérica da cidade. Seu ambiente urbano
apresenta ruas tranquilas e bastante arborizadas facilmente representativos dentro do
carater identitario, segundo LINCH (1960) e, também, da consolidagdo da diversidade da
cidade. Esta configuragéo, justamente, ocasionou o zoneamento da proposta do trabalho da
UniRitter, para esta area, em Area Especial de Interesse Cultural, justamente por possuir
morfologia configurada e que confere qualidade a seu ambiente, como mostram as figuras
18 e 19. Enfatiza-se, novamente, que a conservagédo destes ambientes existentes confere
qualidade para a cidade, assim como mantém a qualidade para os que ali residem. Segundo
0s novos indices propostos neste trabalho citado, a taxa de ocupacdo, € aumentada para
75%, mas a altura e o indice de aproveitamento para 6 metros e 1, respectivamente.
Baseado nesta proposta dos novos indices relacionados para esta area se pode concluir
que, com a altura fixada em 6 metros como propde o trabalho citado, ou em 7 metros como
propunha o PDDU, seria mantida e garantida a preservagdo do contexto morfolégico, que
possui e ainda com o indice de aproveitamento fixado em 1, e ndo 1.3, como propde o

PDDUA, a densidade construtiva também nao comprometeria.
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Figura 18: Caracterizagdo da Area de Interesse Cultural, junto & rua
Clemenciano Barnasque

Figura 19: Caracterizacdo da Area de Interesse Cultural, junto & rua
Clemenciano Barnasque

Em analise conclusiva, a partir dos regimes urbanisticos dos trés Planos Diretores, com o
tecido urbano preexistente, chega-se a conclusdo que as legislagdes ndo consideram as
caracteristicas culturais diversas de cada regido da cidade. Mesmo com a evolugéo do
conceito de descentralizagdo, que houve da lei 2330/61, para a lei 43/79, com o abandono
parcial do zoneamento de usos modernista, as leis continuaram procurando estabelecer
modelos relativamente homogéneos nos diferentes bairros da cidade. Com relagdo a

preservacao do patrimonio histérico das cidades, é destacado pela Carta de Atenas que:
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Os valores arquitetdnicos devem ser salvaguardados (edificios isolados ou
conjuntos urbanos)...

A vida de uma cidade é um acontecimento continuo, que se manifesta ao
longo dos séculos por obras materiais, tragcados ou construgbes que lhe
conferem sua personalidade propria. E dos quais emana pouco a pouco a
sua alma. Sao testemunhos preciosos do passado que serao respeitados, a
principio por seu valor histérico ou sentimental, depois porque alguns
trazem uma virtude plastica na qual se incorporou o mais alto grau de
intensidade do génio humano. Eles fazem parte do patriménio humano e
aqueles que os detém ou sdo encarregados de sua protegcdo tém a
responsabilidade e a obrigagao de fazer tudo o que é licito para transmitir
intacta para os séculos futuros essa nobre heranga (IPHAN, 2004).

O aumento de indices de aproveitamento e volumetrias de altura, ocorrida entre os dois
ultimos Planos Diretores, que aparentemente parecia ser benéfica para o desenvolvimento
da cidade e melhoria da qualidade das edificagdes e dos padrdes de planejamento urbano,
demonstrou nao estar adequada. O Plano Diretor atual herdou da lei 43/79 essa relativa
homogeneidade de indices de aproveitamento e produziu o exemplo mais classico do

descompasso entre planejamento urbano e realidade do espago urbano construido.

Ao estabelecer, praticamente, regimes urbanisticos para quase toda a regido, junto a
avenida Teresopolis, com o conceito da centralidade, a lei 434/99 (PDDUA) concretiza uma
l6gica coerente, mas passa também a ignorar, de uma maneira impositiva, a légica da
dinAmica de uma area especifica, junto a avenida Teresopolis, que possui caracteristica
diferenciada da extensao restante e predominante da avenida. Esta area que recebe os
mesmos regimes de toda a avenida, também é area apontada como Area Especial de
Interesse Cultural, além de ser uma extensa zona, que ndo possui permeabilidade urbana,
devendo, assim, conseqlientemente, assumir outro regime urbanistico mais compativel com
suas caracteristicas peculiares. E uma &rea caracterizada por casario de interesse histérico,
possui alguns lotes grandes e um perimetro sem acesso, pois esta situada entre um extenso
quarteirao sem rua, de um lado, e por um grande paredao topografico, de outro, restringindo
sua permeabilidade urbana. Este fator caracteriza, diretamente, um tratamento diferenciado
do restante, por, justamente, possuir outra constituicao. Neste sentido € importante destacar
que os demais regimes propostos para a avenida Teresopolis, exceto esta area citada,
parecem estarem de acordo com a idéia de corredor de centralidade e que sua volumetria,
que chega a 27 metros, € consideravel por se tratar de via com bastante largura, ser parte
da Ill Perimetral e ter coeréncia com o desenvolvimento urbano da cidade. Este fator

também esta relacionado com o desenvolvimento econémico e social, que induz a uma
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maior concentragdo de atividades econdmicas nestas vias, que assumem a fungido de

corredores de centralidade pelo PDDUA.

Logo, o resultado dessa falta de critérios diferentes, para setores diferenciados, ndo é a
homogeneidade e sim uma dificuldade, ou melhor, uma impossibilidade de prever qual sera
o0 resultado da paisagem urbana. Possibilita entdo, principalmente pelos Estudos de
Viabilidade Especial, uma morfologia urbana com uma variedade imprevisivel de volumetrias

das edificagdes, e isto, ndo direciona para a preservagado da morfologia preexistente.

Em relacdo aos critérios de preservacdo ambiental, sejam do patriménio natural ou do
cultural, verifica-se que houve uma evolugdo dos conceitos (inexistentes na lei 2330), que
fazem parte da atual legislagdo, mas carecem de planos praticos para torna-la uma
realidade. Os conceitos de preservagcdo do ambiente natural se modificaram
consideravelmente. Os planos previstos na lei 2330/61, urbanizagao da llhota, canalizacao
do Riacho e aterro da Praia de Belas, dificiimente seriam viaveis na atualidade, pois
sofreriam uma oposigdo muito grande de diversos setores da sociedade, além de uma
legislagdo ambiental mais rigida. A mudanca de um plano, com objetivos e propostas
claramente definidas (aterro da Praia de Belas, por exemplo), para um plano estratégico
(PDDUA) é uma evolugéo, porém, as diretrizes estabelecidas por esse plano estratégico
precisam ser aprofundas e detalhadas. Sem isso, corre-se o risco das estratégias ficarem

apenas no campo tedrico, sem serem colocadas em pratica.

A exemplo desta praxis, pode-se comentar a inexisténcia da pratica, as consequéncias
ocasionadas pelas Areas Especiais de Interesse Ambiental destacadas pelo PDDUA. Como
ocorrido no morro Teresopolis, 0s morros sdo considerados areas de interesse ambiental,
mas, como hao ocorrem politicas praticas para esta questdo, ao invés de os morros serem
preservados, por ndo poderem ocorrer empreendimentos nestas situacées, os morros
terminam recebendo invasdes e apropriagdes irregulares. Mesmo estando destacado nas
diretrizes do artigo 86:

A prefeitura tem responsabilidade de adotar medidas controladoras do uso e
ocupacado em areas da cidade de grande interesse para a protegdo tanto do meio
ambiente, como das edificagbes e bens culturais, mantendo-os para que néao
desaparegam, ndo alterem suas caracteristicas principais e possam ficar para as
proximas geragdes (PORTO ALEGRE, 2000).

Este fato vem agravando uma situagao de invasdes irregulares nos morros da cidade, sendo

evidenciada a falta de planejamento para estas areas com vocagao de interesse ambiental.
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O conselho do atual Plano Diretor incorporou os preceitos de participagdo popular, pois
existem representantes das regides de gestdo no planejamento. Essa nova composi¢cao do
conselho demonstra a crise do planejamento urbano, em Porto Alegre. Nao existe uma
unidade de dados confiaveis para o planejamento urbano dotado de um carater cientifico,
nem técnicos dispostos a efetuar a ligagdo técnica com a comunidade leiga. O que se vé,
assim, € uma burocratizagdo e uma perda da qualidade do Planejamento Urbano Municipal.
Com relagdo aos objetivos propostos neste presente estudo, o que se vé a frente, no
desenvolvimento urbano para Teresopolis, assim como para Porto Alegre, € uma suposta
perda de identidade morfologica e profunda descaracterizagdo das caracteristicas
preexistentes, e neste sentido, as estratégias incorporadas ao PDDUA, realmente, devem
ser colocadas em pratica, para esta tendéncia se inverter e direcionar para a preservacgéao e

potencializagao do que a cidade possui de valor, identidade e qualidade ambiental.
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7 A MUDANGA DO CENARIO CONSEQUENTE DA IMPLANTAGAO
DA lll PERIMETRAL

Referente aos impactos e descaracterizagdes que estdo ocorrendo frente a morfologia
preexistente torna-se significativo explicitar-se as grandes transformagdes que a
implantacao da Ill Perimetral causou para a cidade de Porto Alegre e especificamente, no
bairro Teresopolis. O pressuposto desta abordagem baseia-se nas transformacgoes

detectadas claramente na paisagem, e suas influéncias nas praticas sociais do bairro.

Sabe-se que o sistema viario de uma cidade é extremamente importante no contexto
urbano. Sua ordenagdo e estruturagdo sdo elementos primordiais para as questdes
funcionais da cidade e possui consequéncias diretas na paisagem urbana. Sua ma
ordenacgéo, assim como o planejamento desordenado, dentro do crescimento da cidade
pode ocasionar sérias consequéncias e caos urbano, principalmente se ocasionado ao alto
indice de veiculos atualmente na cidade. A cidade de Porto Alegre cresce rapidamente,
espalhando-se para as zonas Sul e Norte. Este crescimento rapido, sem uma mentalidade
voltada para o uso do transporte coletivo, gera uma grande necessidade de aumento do
sistema viario. E nesta conjuntura que surge a obra da lll Perimetral de Porto Alegre,
fazendo a ligacado da Zona Norte para Zona Sul. A lll Perimetral é uma via proposta pelo
Plano Diretor de 1961, que liga as zonas norte e sul da cidade de Porto Alegre, sem passar
pelo centro. Sdo 12,5 km, de extensao de uma via que varia de 30 m a 40 m de largura e se
estende desde o monumento do Lacgador, no lado norte, até pouco depois da praca Guia
Lopes, no bairro Teresopolis, na zona sul. Sua concepgao inicial (1961) se baseava na
intengdo de criar mais um anel viario que, juntamente com a primeira e a segunda
Perimetrais, circundaria a area central de Porto Alegre, sendo que este terceiro anel estaria
disposto no limite da area urbana de ocupagdo mais intensa. A Il Perimetral esta
fundamentada na necessidade de ampliagdo de vias de macro-ligagdo entre o norte - a
regiao metropolitana - e o sul - que teve sua ocupagao ampliada nas ultimas décadas. Esta
via se tornou fundamental para a ligagdo destes extremos metropolitanos, que necessitavam
de uma melhor dindmica de circulagdo. Segundo a estratégia do PDDUA de Mobilidade
Urbana, a lll Perimetral assume pega fundamental nos projetos em andamento, referente as
estacdes de transbordo de passageiros, que, neste momento, sao destacadas pelo corredor
Norte-Nordeste e pela Ill Perimetral.
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A obra da lll Perimetral tem seu inicio em uma das entradas da cidade junto ao Monumento
do Lacador e cruza vinte bairros, sem passar pelo centro da cidade. Considerada
imprescindivel a boa circulagao viaria, em um centro urbano com transito reconhecidamente
complicado, pois a maioria das ruas e avenidas arteriais convergem para o Centro da
cidade, que ¢ limitado pelo Rio Guaiba, e se concentra em uma ponta cercada, em parte de
seu perimetro, pelo rio. A Ill Perimetral tera seis faixas de rolamento e um corredor de
dnibus de mao dupla no centro da via. E considerada a maior obra viaria da histéria de Porto
Alegre. Segundo as informagdes contidas na publicagdo Meméria dos Bairros, publicada
recentemente pela Secretaria Municipal de Cultura, é destacado que por se tratar de obra
desta magnitude causara forte impacto no meio onde sera implantada. Seu percurso foi
imaginado de forma a aproveitar antigos tragados viarios, que atravessam comunidades
com sua formacgao sécio-econOmica ja estabelecida. A intengdo dos planejadores foi, antes
de tudo, potencializar o impacto positivo, destacando o atendimento das necessidades e
expectativas dos usuarios e residentes nas proximidades, conforme o relatério da empresa
EPT — Engenharia e Pesquisa Tecnolédgicas, (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,

2004), encarregada da elaboracgéo deste estudo:

A lll Perimetral formalizara e dara qualidade ao deslocamento em um eixo
intra-urbano ja definido pela populagdo e reconhecido pela municipalidade,
através da delimitagdo de trajetos para o transporte coletivo e da concessao
de linhas que atendem os trechos analisados. Os impactos decorrentes da
Il Av. Perimetral, salvo no que se refere ao periodo de obras e aos
elementos pontuais de vulto (desapropriagbes, reassentamentos e
construgdo de viadutos, tuneis, acessos), ja estdo pré-estabelecidos pelo
uso atual e podem ser identificados pelo estudo da evolugéo urbana da area
nas Ultimas duas décadas. Os impactos previsiveis estdo na esfera sécio-
econbmica e de qualidade de vida, o que inclui patrimbénio estético
(caracteristicas da paisagem construida, arborizagéo de jardins e passeios)
e cultural (arquitetdnico, no caso) (SECRETARIA MUNICIPAL DA
CULTURA, 2004).

Dentro dos impactos para a paisagem urbana de Teresopolis, frente a implantagao da Il
Perimetral, € importante comentar suas consequéncias funcionais para o bairro, pois, a
circulacdo de veiculos automotores passando pelo bairro contribui para descaracterizar o
ambiente, tanto por sua poluigcdo visual, quanto pela dissolucdo das relagbes sociais
consolidadas. Além destes fatos, a articulagdo funcional desta via alterou o transito nas vias
internas do bairro, que tiveram um aumento expressivo de circulagdo, devido a sistemas de
retornos alterando, assim, as tipicas caracteristicas das vias internas sofreram aumentos de

fluxos, recebendo, também, asfaltamento e maior sinalizag&o viaria.
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Dentro da abordagem do referente estudo, pode-se dizer que o bairro Teresépolis sofreu
uma grande transformagdo com a implementacéo da Il Perimetral, tratando-se de uma via
importante de ligagdo norte sul da cidade, como um todo, que cortou o interior do bairro. Em
face a isto, o importante, aqui, é evidenciar quais foram estas transformacbes e suas
conseqliéncias mais significativas de alteragdo para o bairro. Em uma légica sensivel, o
primeiro ponto seria o prejuizo consequente da lll Perimetral para a prépria circulagdo no
bairro, que, além, é claro, de prejudicar a transposi¢éo de pedestres junto a via, prejudicou
também expressivamente a circulagdo automotiva dentro do bairro. Consequéncia disto,
pode-se dizer que as distancias a serem percorridas pelos moradores para alcangcarem os
equipamentos urbanos de infra-estrutura local foram aumentados, descaracterizando a zona
puramente residencial, com o aumento dos fluxos, gerando inseguranga para idosos e
criangas e, ainda, gerando poluigcdo através da emisséo de gas veicular e aumento do gasto
de combustivel. Um segundo ponto, conseqiiente destas alteragbes e relacionado
diretamente aos objetivos do presente estudo, é a descaracterizagdo da paisagem do bairro
no perimetro desta via, ja analisado no capitulo anterior, e a perturbacdo causada pelos

fluxos no interior de zona residencial pura.

E importante destacar que a Estratégia da Mobilidade Urbana, enfatizada nos itens do artigo
6 do PDDUA, pregam:

| — prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as bicicletas;

Il — reducdo das distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos
operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo energético e do
impacto ambiental;

Il — capacitagdo da malha viaria, dos sistemas de transportes, das tecnologias
veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos equipamentos de apoio —
incluindo a implantagao de centros de transbordos e de transferéncia de cargas;

IV — Plano geral de circulagao de transportes;
V —resguardo de setores urbanos a mobilidade local;

VI — estimulo a implantagdo de garagens e estacionamentos, com vistas a
reconquista dos logradouros publicos como espagos abertos para interagéo social e
circulagdo veicular (PORTO ALEGRE, 1999).

Contemporaneamente, a expressao Mobilidade Urbana assumiu um carater de abrangéncia,
para incorporar toda a sistematica de deslocamento e circulagdo urbana. Recentemente, a
Secretaria Municipal de Transportes de Porto Alegre passou a se denominar de Secretaria
de Mobilidade Urbana. Além disto, e também muito recente no Brasil, ocorreu a

implementacdo do Ministério das Cidades e por ela langado um programa de Politica de
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Infra-estrutura e Desenvolvimento Urbano, tendo como um de seus topicos a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel. Outra questdo relevante, apontada pelo
Estatuto da Cidade, é que cidades com mais de quinhentos mil habitantes necessitam ter

em seu Plano Diretor diretrizes e apontamentos sobre o sistema viario da cidade.

Por se tratar de uma intervengéo tdo acentuada, traz, em suas conseqiiéncias, profundas
mudancas e impactos ambientais nas esferas socioculturais, fisico-ambientais, e funcionais
quanto ao sistema viario interno do bairro. Sua principal fungdo, com relagdo especifica a
Teresopolis, além de proporcionar acessibilidade ao bairro para quem se desloca da Zona
Norte da cidade, é claro, é caracterizada como uma via de passagem para quem quer se
deslocar para a Zona Sul da cidade, pois apenas a lll Perimetral e a avenida Padre Cacique,
possibilitam este deslocamento, sendo a ultima Centro-Zona Sul. Por caracterizar uma via
de carater de passagem pelo bairro, acarretou um forte impacto na circulagédo interna dos
moradores no préprio bairro. E importante destacar que segundo o PDDUA as vias publicas,
de acordo com suas caracteristicas e grau de importancia, receberam uma classificagao

funcional e hierarquizagdo. Sao as seguintes:

Vias de ftransicdo — estabelecem a ligacdo entre o sistema rodoviario
interurbano e o sistema viario urbano, apresentando altos niveis de fluidez
de trafego, baixa acessibilidade, pouca integragdo com o uso e ocupagéao do
solo, e sdo proprias para a operagdo de sistemas de transporte de alta
capacidade e de cargas;

Vias arteriais — permitem ligag&o intra-urbanas, com média e alta fluidez de
trafego, baixa acessibilidade, apresentando restrita integracdo com o uso e
ocupacéao do solo, e sdo proprias para operagao de sistemas de transporte
de alta capacidade de transporte coletivo, segregado do trafego geral e de
cargas;

Vias coletoras — recebem e distribuem o trafego entre as vias locais e
arteriais, apresentando equilibrio entre fluidez de trafego e acessibilidade,
possibilitando sua integracdo com o uso e ocupagéo do solo, e sdo proprias
para a operacao de sistema de transporte coletivo, compartiihado com o
trafego geral e de transporte seletivo.

Vias locais — promovem a distribuigdo do trafego local, apresentando baixa
fluidez de trafego, alta acessibilidade caracterizando-se pela intensa
integracdo com o uso e ocupagao do solo, podendo ter seu término em “cul
de sac” a critério do sistema municipal de gestdo do planejamento (PORTO
ALEGRE, 2000).

A 1l Perimetral, para efeito do Plano Diretor, é classificada como uma via arterial. Sua
caracterizagao, segundo o PDDUA, pode néo justificar as criticas levantadas neste
momento, por se tratar de uma via de baixa acessibilidade e restrita integragcdo com o uso e

ocupacgao do solo. Mesmo dentro das caracteristicas dispostas pelo Plano, quando uma via
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desta classificagao e caracteristicas, corta uma zona tipicamente residencial e peculiar e
que possui uma pratica social em seu entorno imediato, deve manter suas caracteristicas,
mas estar, no possivel, mais integrada a esta situacdo. Pois se nado disto, ocorrera uma
contradicdo entre a estratégia de mobilidade urbana e a estratégia de qualificagdo
ambiental, segundo o PDDUA. A interacao de todas as estratégias, é que possibilitara um

coerente planejamento urbano e apropriagao real das bases do Plano Diretor.

E evidente o beneficio que a implantagéo da Il Av. Perimetral proporcionou a Porto Alegre,
porém é interessante ressaltar alguns inconvenientes causados pela mesma, que podem ser

minimizados.

A impossibilidade de se executar conversbes a esquerda, em quase toda sua extenséao, faz
com que veiculos tenham que converter a direita, percorrendo grandes trechos no interior do
bairro estritamente residencial, deixando moradores expostos aos perigos do transito mais
intenso, trazendo a poluicdo veicular indesejavel para dentro das residéncias e, ainda,
aumentando as distancias a percorrer, aumentando, assim, o consumo de combustivel e o

tempo de percurso percorrido.

Segundo o PDDUA, em seu artigo 6, € destacado a prioridade da redugdo das distancias a
serem percorridas. Aqui pode a ver uma contradicdo, pois se a lll Perimetral diminui a
distancia para quem se desloca da zona sul para a zona norte, em contra partida, ocorre

aumento das distancias nos percursos para quem se desloca internamente nos bairros.

O estabelecimento de um Unico sentido de transito, na maioria das ruas do bairro, faz com
que veiculos tenham que percorrer grandes distadncias para atingir os seus destinos. A
sustentabilidade e acesso a estrutura urbana do bairro é atingida e isto ndo se restringe

apenas para Teresopolis, mas em muitos bairros por onde passa a Perimetral.

Particularmente em Teresoépolis, percebe-se que, aliado as grandes extensdes dos
quarteirdes, os movimentos gerados apds a implantagdo da |[ll Perimetral sao
acentuadamente nocivos ao bairro por questdes de permeabilidade urbana e aumento dos

percursos.

A lll Perimetral de Porto Alegre se encontra em fase de conclusao, tendo Teresdpolis como
o Ultimo bairro da Zona Sul a ser cortado por ela. Durante o processo de projeto desta
importante obra foram feitas varias reunides junto aos moradores do bairro Teresépolis, com
a intencdo de apresentar como ficaria a via dentro do contexto do bairro, pois a avenida
Teresopolis incorporou a Il Perimetral. Nesta fase de apresentagdo, a comunidade, através

de um grupo de técnicos moradores do local, ocorreu a possibilidade de se estruturar
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algumas propostas de reformulagéo, por intermédio da associagdo de bairro, e que logo
foram apresentadas para o prefeito municipal. Foram, entdo, apresentadas possiveis idéias
para amenizar os impactos que esta via iria vir a causar no contexto de Teresopolis, tanto
em seu aspecto funcional de circulagao de veiculos e pedestres, quanto na remodelagao da
paisagem e, consequentemente, nas alteragbes sociais que causaria. Segundo o
depoimento do arquiteto Elyseu Victor Mascarello, em entrevista dada para a publicagao da
Secretaria Municipal da Cultura (2004):

“NoOs preparamos o projeto “Teresopolis da Passagem” nao para impedir que seja
construida a perimetral, mas para que sua construgéo respeite alguns aspectos do
bairro. Pois Teresopolis € como uma cidadezinha do interior de Porto Alegre, bem
fechada, por causa dos morros, que dificultam o acesso. Portanto, fizemos o projeto
com a intengao de preservar aspectos histoéricos do bairro.”

A lll Perimetral ja estava gravada ha muito tempo no planejamento da cidade e por este
motivo, as constru¢cdes mais recentes, junto a ela, ja vinham sendo construidas com recuos
respeitando seu futuro leito. Por se tratar de um espaco que vém sendo urbanizado desde o
inicio do bairro, as edificagdes e lotes junto a via sdo de distintos periodos e diferentes
caracteristicas. Por esta circunstancia, ocorreram varias desapropriagdes junto a avenida

Teresopolis, ocasionando uma sensivel reformulacéo da paisagem.

Neste momento, serdo enfocadas apenas questbes referentes a desconfiguragdo da
paisagem e ao desprezo pela morfologia preexistente no bairro, assim como em todo o

espaco urbano que a Perimetral absorveu.

Como o principal objetivo, neste momento, é analisar a desconfiguragdo da paisagem
urbana, consequente da implantacdo da Ill Perimetral, € importante citar o conceito de

paisagem que se esta empregando:

Segundo SUERTEGARAY et al., (2000), dentro de uma perspectiva classica, os gedgrafos
perceberam a paisagem como uma expressdo materializada, através das relagbes do
homem com a natureza, num espacgo circunscrito, pois, para muitos, o limite de paisagem

estava apenas relacionado com as possibilidades visuais.

Dentro de conceitos contemporaneos, paisagem € o conjunto de formas, que num dado
momento, exprimem as herancgas, que representam as sucessivas relagdes localizadas
entre o homem e a natureza. A paisagem se da como conjunto de objetos reais e concretos.
Paisagem passa a ser a expressdo de materializagdo do espago, interpretando-o como
forma (SANTOS, M, 1997 apud SUERTEGARAY et al, 2000).
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Em um conceito com uma visao mais arquitetonica, define-se a paisagem como um conjunto
heterogéneo de formas naturais e artificiais, formada por fragbes de ambas e relacionadas
quanto ao tamanho, volume, cor, utilidade ou por quaisquer outros critérios (SANTOS, M,
1997 apud SUERTEGARAY et al, 2000).

A paisagem indica a idéia de uma identidade comum, explicitamente ligada ao lugar. E um
termo geogréfico e artistico, que sublinha a idéia de pertencimento. E objeto construido, com

sua operagao vinculada aos sentidos, a consciéncia.

A partir destes conceitos, toma-se todo o perimetro junto a avenida Teresépolis, destacando
sua paisagem existente, consolidada pelas edificagbes, arborizagdo e todos os demais
elementos e formas fisicas, que complementam o cenario urbano que os olhos podem ver. E
importante salientar que esta pesquisa se iniciou antes das obras serem iniciadas e que foi
possivel acompanhar toda a transformacao ocorrida no cenario, abrangendo a paisagem da
avenida Teresopolis, antes, durante e nos ultimos dias. A Perimetral se encontra hoje em
acabamentos finais, restando apenas uma interse¢ao viaria, que ainda nao foi concluida e

se encontram parada por questdes politicas e de projeto.

Tendo-se, em tese intrinseca, que a obra da lll Perimetral de Porto Alegre é de extrema
importancia para o desenvolvimento da cidade, o importante & destacar quais os motivos
que geram desconforto em seu projeto e solugdo. A principal critica relacionada & sobre a
desconfiguracdo do ambiente e a falta de cuidados com a morfologia urbana, pré-existente
nos contextos urbanos afetados pela obra. Esta desconfiguragdo esta explicitada na
alteragdo da paisagem, na inadequagéao topografica e na adequagéo das edificagbes que
tiveram desapropriacdes em suas partes € em seus lotes. A partir de uma analise geral, a lll
Perimetral incorporou um gabarito tipo e foi cortando varios bairros da cidade com um
mesmo tragado viario. Em sintese, varios contextos diferenciados com um mesmo projeto.
Sabe-se que segundo tendéncias contemporaneas, os projetos devem se adaptar, conforme
o contexto de insergdo. Esta questdo trata da identidade local, baseada nos locais
socioculturais e nas relagbes com o meio espacial de insergcdo, que esta alicergcado na

paisagem cultural, composta pelos edificios, equipamentos e contexto natural.

Neste sentido, pode-se detectar um certo descompasso, ndo apenas com O que as
tendéncias de desenvolvimento urbano e projeto paisagistico apontam, mas em um mesmo
Plano Diretor, que aponta a qualificagdo ambiental e a preservagdao dos contextos
preexistentes. Aponta, também, a Ill Perimetral como obra de vital importancia para a
cidade. As criticas apontadas nesta pesquisa, tanto do ponto de vista paisagistico, quanto

funcional, servem para toda a Perimetral, em toda a sua extensdo. As identidades locais
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foram afetadas e mudadas pelo impacto causado, tendo sua paisagem desconfigurada e
seus ambientes consolidados, perdidos. Nota-se que as referéncias citadas, segundo ABEA

(2001), n&o foram levadas em consideragéo no processo de projeto de intervengao.

Comparando-se as reformulagdes ocorridas em Porto Alegre, quando da lei 2330/61, em
seu Plano Geral de Melhoramentos, quando gerou grandes alteragbes na paisagem de
Porto Alegre, por motivos sanitaristas e de desenvolvimento da cidade. Estas
caracteristicas estdo muito longes do projeto da Ill Perimetral, pois aqui se trata, apenas, de
uma importante via, que possui o sentido de qualificar o trafego da cidade e n&o primar por

uma alteragcédo de amplitude estética, funcional, arquitetdnica e sanitarista, simultaneamente.

Ao se transpor a avenida Teresopolis se pode perceber que sofreu profundas alteragdes,
como mostra a figura 20. Deixou cortes e cicatrizes abertas, que s6 o tempo conseguira
mudar e se readaptar a uma agressao percebida visualmente. Os prédios foram cortados ao
meio, as arvores centenarias sumiram, os ajustes topograficos tratados bruscamente com
muros de granito, dentre outras questdes significativas. Um fato inédito, que termina
surgindo por esta interferéncia, € uma tipologia de edificagdo versus frente de lote, que nao
assume, nem a tipologia de construgédo no alinhamento, nem a tipologia de recuo de jardim.
E gerada uma circunstancia de remendo, que termina por configurar um restante de
edificagdo, com um resquicio de, aproximadamente, meio metro de recuo de jardim, com
cerca ou muro no alinhamento do lote, junto a avenida Teresépolis, como mostra na figura
21. Nesta conseqiiéncia fica clara a falta de cuidado com o entorno urbano e o tecido
preexistente, gerando uma situagdo nunca vista e similar a paisagem das favelas cariocas,

que nao possuem projeto, sdo decorrentes da livre apropriagao do solo.

Este fato vai de encontro direto a qualificagdo e valorizagdo da paisagem, segundo os
critérios da estratégia da qualificagdo ambiental, destacada pelo PDDUA, notando-se uma

clara contradi¢do entre as estratégias do Plano e o resultado deste projeto.
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Figura 21: Edificag&o junto a avenida, com resquicio de recuo de
jardim.

A critica, neste momento, se faz referente a falta de projeto e adaptagdo ao local de
insercdo. Nota-se, claramente, ao se analisar pontos significativos de Teresopolis, que
careciam de tratamentos especificos e pontuais, que ndo foram adaptados e considerados,

quando da elaboragéo do projeto, verificando-se um projeto simplista padrdo para a cidade e
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muito longe do que as estratégias do PDDUA enfatizam. Se, para LINCH (1960), as

referéncias e pontos marcantes sdo importantes para a leitura e orientagdo dos habitantes,
conferindo identidade ao local, para os préprios habitantes sao referenciais que estédo
acolhidos e perpetuados por suas mentes, no imaginario, além de serem locais de
apropriagao para as praticas sociais. A questao é: como fazer desenvolvimento urbano, sem
agressao ao meio e a paisagem consolidada? Preservagao significa retrocesso? Pelo bom
senso dos arquitetos, um nao depende diretamente de outro, pois, ao confrontar o
urbanismo brasileiro com o das cidades européias, se pode ver a cautela e valorizagdo dos
elementos representativos da histéria muito valorizados, mas sem o perder dos avancos
tecnolégicos e do desenvolvimento urbano. Segundo MELLO (2001), referente a

desenvolvimento tecnoldgico e preservagao € salientado que:

Cultura é expressdo em constante movimento, preservagdo cultural, também. Na
evolugdo de conceitos e elaboragdo de cartas internacionais, o mundo culto
manifestou sua preocupagdo com a manutengdo de seus bens culturais — pré-
existéncias significativas, produto da memdria social, sem que, entretanto,
provocasse o impedimento da atualizagéo tecnolégica nas implantagdes de servigos,
infra-estrutura urbana ou, ainda, que congelasse o edificio ou a cidade, no tempo.
Esta tarefa, para ser bem conduzida, sempre necessitou da coordenagdo de um
profissional com formagao humanista, tecnoldgica e artistica.

Através dos impactos causados pela |l Perimetral, percebe-se o afastamento de
compatibilizagdo entre a visdo humanistica, tecnologica e artistica. Aparentemente, este
referencial técnico parece nao ter sido trabalhado simultaneamente nos detalhes de projeto
desta obra, enfatizado pela n&do coeréncia do detalhamento e humanizagao, do ponto de
vista sociocultural ao local de insergdo. Segundo a abordagem destacada no artigo de
Nelson Brissac, intitulado de Intervengbes em Megacidades, a complexidade de projetos
deste porte passa por uma nova visdo, dentro de toda a trama urbana. Como coloca,

referente ao projeto arte/cidade:

O proprio recorte urbano proposto indica uma tomada de posigdo: as dimensdes da
area urbana a ser abarcada excluem, por definicdo, toda estratégia que implique
uma abordagem apenas local das situagdes. Qualquer intervencdo, se tomada
isoladamente, perderia ser na extrema complexidade desta trama urbana. Também
os locais escolhidos ndo permitem, por suas tensdes e desconfiguragédo, abordagens
estéticas convencionais, de carater escultérico. As relagdes que as intervengdes
possam estabelecer com o edificado, com o entorno urbano imediato e com toda a
regido, inserida em processos urbanisticos de carater metropolitano e global, estdo
no cerne de Arte/Cidade (BRISSAC, 2004).

Neste sentido, o enfoque pertinente a este tipo de megaprojeto, possui um alto grau de

interdisciplinariedade, constituindo-se uma problematica que deve contar com uma
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participacao de diversos profissionais, de ordem técnica e social. Neste carater BRISSAC
(2004) destaca:

Arte/Cidade propde uma nova modalidade de intervengao urbana: partir de toda uma
regido, compreendendo os processos de restruturagdo urbana, os elementos
arquitetdnicos e as formas de ocupagdo existentes e as operagdes previstas ou em
andamento. Trata-se de uma cartografia urbana intensiva, que evidencie a
complexidade e a dindmica da area, revelando zonas de ag&o e intervalos de
articulagédo: um territorio fluido e indeterminado. Explorar as multiplas combinagdes
possiveis, produzindo continuas composi¢des. Cada intervengao inscreve-se nesta
trama e possibilita novas articulagdes. Cada intervengdo vai ser mais um vetor
introduzido neste campo, cada vez mais espesso e dinamico.

Segundo BRISSAC (2004), este tipo de abrangéncia projetual torna-se tdo complexo que
foge de uma disposigao convencional de projeto. Como se pode ver:

Os paradigmas que se impdem sdo, necessariamente, mais amplos e complexos,
escapando aos parametros estabelecidos da experiéncia e da percepgdo, da
arquitetura e do urbanismo convencionais, da gramatica conhecida da arte para
espacgos publicos. As situagdes propostas requerem aproximagdes, que ndo podem
mais fazer recurso aos procedimentos estabelecidos, tradicionalmente, pela
escultura e pelas praticas artisticas recentes para sitio especifico e instalagbes. A
referéncia a escalas urbanas mais amplas ¢ indispensavel.

E importante, também, destacar, frente as dificuldades de insercdo de um projeto viario
deste porte, a justificativa de que o Brasil terminou herdando os modelos norte-americanos
da absorgdo macica pelo uso de veiculos automotores individuais, gerando, assim, uma
prioridade para as pistas de rolamento e a alta interferéncia que estas acarretam para a
cidade. Logo, é cauteloso dizer que o referido projeto poderia ter se apoiado, muito mais,
sensivelmente, em solugdes que se integrassem, mais ao meio existente, valorizando
situagdes marcantes em Porto Alegre, assim como no bairro Teresdpolis. Nesta dindmica de
insercdo de novos equipamentos e projetos deve ser considerado como destaca as

recomendacodes de Paris na Conferéncia geral da UNESCO de 1962:

Considerando, em consequéncia, que é altamente desejavel e urgente
estudar e adotar as medidas necessarias para salvaguardar a beleza e o
carater das paisagens e dos sitios em toda parte e sempre que possivel;
(PARIS, 1962).
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7.1 DESCARACTERIZAGCAO DE PONTOS MARCANTES NO BAIRRO

Com base no referencial de LINCH (1960), varios pontos marcantes de identidade do bairro,
foram transformados. Por exemplo, o surgimento de estreitos passeios publicos com a um
arsenal de placas de transito e diversos postes metalicos, dos inUmeros semaforos e
abrigos de 6nibus, que terminam por configurar uma expressiva mudanga e
descaracterizagdo da paisagem. Os cruzamentos significativos de referéncia, também

sofreram varias alteragdes devido a mudanca do sentido de transito de varias vias.

Referente aos aspectos marcantes de desconfiguracdo da paisagem preexistente em
Teresopolis, pode-se destacar alguns exemplos significativos de descaracterizagao da
paisagem, que podem ser evidenciados na relagdo da via com a praga Guia Lopes, o
tratamento junto a chacara dos Granata, o entorno frente do Colégio S&o Luis e a absorcao
junto a Zona Comercial do bairro, cruzamento e n6 importante de aglomeracédo social,
segundo a referéncia de LINCH (1960).

7.1.1 Praga Guia Lopes

Perda da relacao pedestre versus acessibilidade a pracga, pela conformacdo de muros de
arrimo, sem preocupagao paisagistica, devido a acomodacao topografica indo de encontro
as questdes de mudanca de permeabilidade segundo LINCH (1960). Claramente decorrente
da falta de detalhamento pontual de projeto planialtimétrico. Resultante de passeio muito
estreito junto a praga, por se tratar de ponto de grandes fluxos de pedestres. Este
acontecimento esta em contradigao, tanto pelas caracteristicas de perda do imaginario das
pessoas, no sentido de identificacédo, colocados por LINCH (1960), quanto nos comentarios

do artigo 17 do PDDUA referente a qualificagdo ambiental, que destaca:

Através desta estratégia se promovera o conhecimento da histéria e das
tradicbes da cidade, bem como de suas paisagens e valores naturais,
Possibilitando o reconhecimento, por parte da sociedade, de sua
importancia e, consequentemente, ampliar a atuagdo da populagdo na
protecdo e defesa destes patrimonios ambientais (PORTO ALEGRE, 2000).

A final, a praga guia Lopes possui um significado para a populagdo de carater identitario e

social, por se tratar de equipamento publico urbano, desde as origens do bairro Teresopolis.
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7.1.2 Chacara dos Granata

Esta chacara tradicional, também € outro equipamento muito forte na paisagem e
configuragdo do bairro, desde suas origens, como pode se ver na figura 2. E importante
destacar que o casardo junto a chacara estd no inventario do Instituto de Patriménio
Historico Artistico do Estado. As alteragbes decorrentes da Ill Perimetral estdo indo contra
as questdes de preservagdo dos ambientes com valor de patriménio cultural, segundo o
PDDUA, em seu artigo 17, que destaca:

- Programa de valorizagdo do patriménio cultural, que envolve agbes e
politicas que permitem identificar e classificar elementos de valor cultural,
estabelecer diretrizes e desenvolver projetos com vistas ao resgate da
memoria cultural, tais com restauragao, revitalizagdo e potencializagao de
areas significativas, e criar e aperfeigoar instrumentos normativos para
incentivar a preservacao (PORTO ALEGRE, 2000).

Outro aspecto seria a ndo observagdo e preocupagdao com projetos que interferem no

entorno de bens inventariados. Segundo a carta de Veneza:

A conservagao de um monumento implica a preservacdao de uma ambiéncia
em sua escala. Enquanto sua ambiéncia subsistir, sera conservada, e toda
construgédo nova, toda destruicdo e toda modificagdo que possam alterar as
relagdes de volumes e de cores serdo proibidas (IPHAN, 2004).

Este casarado junto a chacara é considerado um dos unicos exemplares do estilo chalé do
periodo eclético romantico, tendo apenas este exemplar e outro em S&o Paulo. Nesta
perspectiva, o projeto da lll Perimetral ndo estd bem articulado com as estratégias do
PDDUA, e as diretrizes do IPHAN.

7.1.3 Zona Comercial do Bairro

Segundo LINCH (1960), referente aos pontos marcantes e cruzamentos, a zona comercial
do bairro € um ambiente extremamente consolidado no imaginario social e no referencial
identitario do bairro. O tragcado da Il Perimetral permite que este setor do bairro sofra varias
alteragBes de descaracterizagdo, tanto na alteracdo da paisagem quanto em suas praticas

sociais.
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7.1.4 Colégio Sao Luis

Ocorre grande alteragdo em toda a testada do colégio prejudicando sua acessibilidade por
se tratar de um cruzamento muito significativo, segundo as referéncias de LINCH (1960).
Outro aspecto é a mutilagdo de um conjunto de platanos plantados em frente a escola, pela
congregacgéao de freiras na metade do século passado. Segundo o PDDUA, em seu artigo

16, referente a arborizacao:

- arvore ou conjunto de arvores imunes ao corte: os exemplares botanicos
que se destacam por sua raridade, beleza, localizagdo (...) (PORTO
ALEGRE, 2000).

O conjunto de Platanos estaria relacionado tanto em um sentido de beleza, localizagao e
histéria do local.

7.2 Consideragdes quanto aos impactos

Em sintese, por fim, nota-se que a partir de uma analise do projeto implantado versus
paisagem e morfologia preexistente, que, necessariamente, para um projeto deste porte e
alicercado pelo PDDUA, segundo a estratégia de qualificagcdo ambiental e das referéncias
de preservacao dos locais significativos da cidade, faltou, claramente, um levantamento
prévio dos pontos marcantes e do potencial do bairro. Conseqiientemente, a esta prévia de
projeto, faltou detalhamento especifico de adaptagao do projeto, tanto referente a topografia,
quanto a valorizagédo da paisagem e elementos pontuais marcantes e de utilizagdo publica.
Estes fatos decorrem da nao valorizagao do preexistente e da ma utilizacdo dos potenciais
existentes na cidade. Perda de identidade local pela caracteristica de ser um projeto
alicergcado na estruturacao funcional de circulagao viaria, tendo-se a nitida decorréncia de
simples projeto de resolugao sistematica da circulagao de veiculos. Consequéncia de tratar
este ponto significativo do bairro como ponto de passagem para a Zona Sul.
Descomprometimento com a sustentabilidade das peculiaridades locais da comunidade
“teresopolitana”. Outra questao, ainda resultante, foi a mudanga de pavimento que as ruas
internas da zona residencial pura receberam. O paralelepipedo foi trocado por asfalto,
acarretando mudanga na paisagem e perda de conforto térmico e do melhor escoamento
das aguas pluviais. Com relagéo a isto, pode-se destacar, referente as aguas pluviais e,

mesmo ao conforto térmico urbano, empregar, como material de construgdo das ruas
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pavimentos do tipo poroso, como solo-cimento, blocos de concreto e pedra. Esses materiais
incrementam a infiltragdo das aguas no solo, reduzindo o escoamento superficial e
amenizando inundagdes (SUERTEGARAY et al, 2000).

Aproveitando-se as questdes técnicas dos pavimentos permeaveis, pode-se destacar uma
relacdo estética, onde estes materiais denotam mais harmonia com o meio natural, como,
por exemplo, em contraponto com o asfalto. Vale lembrar que uma pavimentacao asfaltica,
além de gerar mais calor, tem um aspecto visual mais redundante em relagdo a paisagem
natural (SUERTEGARAY et al, 2000).

No objetivo deste estudo, a questdo da pavimentagdo é assunto que também esta
relacionado a preservagdo das ambiéncias. A substituicdo do paralelepipedo pode ser alvo
de critica, na mudanga da paisagem e descaracterizagao cultural do local. Julga-se com
base no artigo 86 do PDDUA que diz:

Unidades de interesse ambiental — sdo elementos pontuais, naturais ou
culturais, que possuem valor significativo passiveis de agbdes de
preservacgao;

Nesta questdo, o conjunto das caracteristicas ambientais e de paisagem esta marcado e
constituido, também pelas aparéncias e significados que a pavimentagdo com uso de pedra
irregular propicia. Estas terminam também por configurarem forgca em todo o conjunto da

paisagem e necessitam ser preservados.

Como referéncia histérica dos projetos viarios em Porto Alegre, através da logica em
respeito as morfologias urbanas preexistentes, se pode destacar as ‘cirurgias’ urbanas
realizadas, como a abertura da Av. Loureiro da Silva e da Av. Aureliano de Figueiredo Pinto,
que cumpriram sua fungao de vias de alto fluxo viario, mas que deixaram muito a desejar
nas solugdes paisagisticas do espago urbano e da ocupagéo dos lotes remanescentes. O
ideal da expansao das atividades de comércio e servicos do centro da cidade para a |
Perimetral, previstos no primeiro Plano Diretor, jamais saiu do papel. Ndo foram
considerados fatores relacionados a légica da dindmica socioecondmica, que tenderia a
descentralizacdo das atividades econdmicas, nem de caracteristicas histéricas e
topograficas. Frente a este fato, pode-se dizer que a histéria se repete muitos anos depois e,
ainda, com uma perda das potencialidades existentes na cidade. Se as intervengdes viarias
sdo fundamentais para o crescimento, desenvolvimento e expansdo da cidade, a
preservagao das riquezas urbanas e arquitetbnicas existentes, dos distintos periodos da

cidade, também exerce uma funcdo importante no préprio desenvolvimento e expanséo da
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cidade. A revitalizagdo, readaptacdo e, melhor dizendo, repotencializagdo do arsenal
existente na cidade significa, também, desenvolvimento. Pensar os novos projetos para
Porto Alegre, adaptando-os com o que se tem de significativo em seus bairros e regides,
significa pensar o desenvolvimento suportado com as benfeitorias e caracteristicas que
conferem personalidade ao ambiente urbano. Afinal, uma Perimetral em Porto Alegre deve
ser diferente de uma mesma via, com esta fungdo, em Curitiba, Rio de Janeiro ou Séao
Paulo. Em uma referéncia, mas dentro de uma escala, em uma mesma metrépole, esta via
poderia ser tratada conforme as caracteristicas dos bairros por que passou, claro que sem
exageros, mas com mais responsabilidade, frente a qualificagdo da paisagem urbana e dos

elementos que a compdem.
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8 PRESERVACAO DO CENARIO FiSICO E SOCIOCULTURAL DE
TERESOPOLIS

Com base nesta dindmica do espetaculo urbano, adota-se a manifestagdo de dois vieses
em todo o cenario, sendo este, entdo, constituido pela interface entre a paisagem natural e a
paisagem cultural, como definiu o prof. José Albano Volkmer, Presidente do Instituto de
Arquitetos do Brasil — RS, em sua aula inaugural do Curso de Arquitetura e Urbanismo do
Centro Universitario UNIVATES, na cidade de Lajeado, no Estado do Rio Grande do Sul. O
prof. Albano salientou que a paisagem natural & constituida de toda a légica natural
(natureza) oriunda da orografia, dos percursos d’agua, da fauna e da flora e todos os demais
intervenientes fisicos naturais de clima e da sintese divina. Definindo, também, que a
paisagem cultural, justamente, é salientada pela prépria paisagem das cidades, oriunda de
todas as manifestagdes construidas de intervencdo do homem na matriz natural. Entao, ao
se ver a paisagem de uma cidade, esta ali se percebendo qual a mentalidade e cultura do
povo que ali reside e se manifesta. Logo, a paisagem cultural € o reflexo direto do
arcaboucgo social, fragmentado pelas encenagdes humanas em suas distintas localidades.
Este sentido, segundo o PDDUA, esta relacionando ao patrimbnio tanto em seu a&mbito

natural quanto cultural, constituindo uma relagéo entre bens fisicos e praticas sociais.

A tbnica proposta por este trabalho, justamente, migra entre o cenario natural intrinseco ao
meio urbano e as manifestacdes sécioculturais, em seu sentido mais amplo. Esta amplitude
esta sintetizada em uma dialética entre os aspectos, tanto construtivos, destacados pelas
edificagdes, quanto os aspectos oriundos das atividades e articulagdes sociais.

Esta dinamica dialética entre meio espacial e social faz com que a cidade esteja sempre se
transformando e interagindo constantemente. Homem e natureza criam e recriam este
metabolismo urbano, que é, muitas vezes, concreto e indissociavel da constante mutacao de

passados, presentes e futuros. Como destaca ACSELRAD, 2001:

As relagdes sociais operam metabolizando o meio ambiente “natural”, através do
qual, tanto a sociedade, quanto a natureza, sdo transformadas e novas formas
socionaturais sdo produzidas. Enquanto a natureza fornece o fundamento, as
relagbes sociais produzem a historia da natureza e da sociedade.

A partir desta abordagem, torna-se importante, neste momento, onde se trata da

preservacdo do patrimbnio, contextualizar o que se entende pelo referido patriménio.
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Tratando-se da matéria de engenharia e arquitetura, pensa-se, em um primeiro momento,
que o referido patriménio contempla, diretamente, apenas as edificagcbes com valor histérico
e os monumentos artisticos e culturais. O referido patriménio sera ampliado para um
contexto maior, abrangendo os bens materializados, assim como as decorréncias das
relagbes socioculturais. Sendo assim, é necessario descrever o que se entende por
preservacdo da memoaria e do patrimoénio sociocultural. Quer se chegar, com isto, a uma
referéncia de legado cultural, podendo direcionar esta idéia para um atrativo potencializador
e sustentavel, e, consequentemente, preservacionista das potencialidades existentes no

bairro Teresopolis.

Fala-se muito em preservacéo e patrimdnio. Estes, aparentemente, sdo para alguns sempre
objetos fisicos e materializados. Sim, sao, e mais além. Claro, os prédios ditos com valor
histérico e cultural, as reservas fisicas e seu conjunto de bens naturais. Os objetos dignos
de museus e arquivos. Mas a questado, aqui levantada, requer um olhar bem mais amplo e
sensato para o patriménio. Pode-se listar em topicos separados, linhas especificas de
patriménio, que, em seu todo, e articuladamente constituem um contexto maior de
patriménio. O legado cultural e social de uma civilizagdo ou comunidade € um grande
patriménio da humanidade. Na verdade, é a vida dos humanos que, intrinsecamente, é o
proprio patriménio. E neste contexto que se pretende abordar as questdes de patrimonio,
vinculando-as aos ambitos historicos, sociais e culturais, simultaneamente. Parte-se do
principio que o termo aqui discutido, “patriménio”, sera abordado com a abrangéncia do
termo legado cultural. Como é destacado por ASHTON (2001), patrimdnio cultural pode ser

dividido em trés categorias de elementos:

a) os pertencentes a natureza, ao meio ambiente, pois os recursos naturais moldam
0 homem, o isolam ou colocam em contato com o mundo;

b) os elementos referentes ao conhecimento, as técnicas, ao saber fazer,
compreendendo toda a capacidade de sobrevivéncia do homem no seu meio
ambiente: saber polir uma pedra, esculpir, tecer, rezar em noite de temporal;

c) e os artefatos em si, reunindo os chamados bens culturais, e engloba todo o tipo
de coisa: objetos, artefatos e construgdes, obtidas a partir do meio ambiente e do
saber fazer.

Passa-se a entender por patriménio todo o conjunto de utensilios, habitos, usos e costumes,
crengas e forma de vida cotidiana (praticas sociais segundo o PDDUA), de todos os
segmentos que compuseram e compdem a sociedade. E neste sentido que o conceito

“legado cultural” parece denotar uma abrangéncia maior que “patriménio” (ASHTON, 2001).
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Direcionado a sustentabilidade cultural de uma comunidade e nas referénciais histéricas

para legado as futuras geragoes, cita-se a seguinte critica:

O povo, sendo conscientizado deste problema, teremos resolvido 90 por cento de
nossas vitdrias, porque é ele quem realmente se torna o depositario maior deste
imenso cabedal, que é o nosso patrimonio histérico e cultural. Sei que um trabalho
deste tipo é lento, temos muitos antagonismos, em especial por parte daqueles
obstinados, que querem derrubar tudo para terem lucros imediatos. Ha, ainda, os
proprietarios de imoveis antigos, que querem modernizar as suas fachadas, porque
muita gente ainda pensa que morar em casas velhas ndo da status e isto as
preocupa muito: elas precisam de basculantes e acrilicos em torno, para se sentirem
modernas. Mas creio que nossos dois maiores inimigos sdo a especulagéo
imobiliaria, que ndo hesita em derrubar tudo, substituindo um belo prédio por
apartamentos, uma arquitetura fria, como diz Mario Quintana, em Sua Majestade O
Automodvel, para cujo cortejo sdo sacrificados, por vezes, quarteirdes inteiros de
bairros (TELLES, 1977).

Através destes exemplos, de possibilidades plausiveis de serem analisadas e direcionadas
para serem colocadas em pratica, € direcionado um caminho para Porto Alegre explorar
seus potenciais, pontualmente, em seus diversos bairros. As alternativas sdo varias. As
potencialidades também. Buscando a captagdo de possibilidades e idéias fundamentadas,
pode-se configurar e constituir bairros bem mais dindmicos e estruturados, que, certamente,

terdo um poder maior de sustentabilidade.

Em sintese, a tentativa de preservacao do cenario existente no bairro Teresépolis se da
pelos aspectos e caracterizagdes das duas paisagens comentadas. O contexto de
abrangéncia preservacionista esta vinculado, tanto aos aspectos intrinsecos, referentes a

paisagem natural, e aos decorrentes da paisagem cultural, onde se pode destacar:

a) os prédios com valor arquitetonico historico-culturais;
b) os monumentos com valor histérico e cultural;

c) os espagos de convivéncia social;

d) as potencialidades vinculadas ao meio natural;

e) as realizagbes e manifestagdes culturais;

f) as caracteristicas fisicas pitorescas do bairro.

Nesta dindmica, através de uma viséo preservacionista proposta, acredita-se fundamentar o
importante papel da preservacéo fisica e cultural, para uma suposta qualificagdo do bairro
Teresopolis. Como enfatiza NEIRA (1997):
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Como acontece nestes tempos, as referéncias histéricas perdem valor como ponto
de apoio para projegdes futuras, talvez uma alternativa seja criar novos paradigmas
baseados no desejo humano de viver na plenitude do ser. Num mundo despojado de
perspectiva historica, talvez seja oportuno despertar o imaginario coletivo com um
novo modelo de cidade. Surge aqui a necessidade de reafirmagédo de uma ética
social, na qual, longe de ideologias e esteticismos, transpare¢ga 0 compromisso com
a natureza e o patriménio cultural. Assim, o novo paradigma podera ser reconhecido
no quanto seja capaz de vincular, por um lado, o particular ao universal, o local ao
cosmopolita, o presente ao espirito da época e, por outro lado, a forma e o espago a
cultura do povo que lhes da origem. E neste Ultimo contexto que se insere a
responsabilidade da arquitetura e do urbanismo, perante a sociedade como uma
totalidade — e ndo como expressao geral de um iluminado. Afinal de contas, o
individualismo das formas arbitrarias termina, como toda moda, no esquecimento.

Como enfatizado por NEIRA (1997), o paradigma atual deve ter uma abrangéncia que
enxergue, tanto o presente espirito da época atual, quanto a cultura do povo que lhes da
origem. Para se ter certeza do que realmente deve ser preservado é importante se analisar
as reais origens e seus significados. A cada item que o trabalho induz, a uma suposta critica
para possivel preservagao, sera enfatizada sua conotagao social, assim como seu carater
dentro da sociedade, buscando salientar um embasamento para justificar sua consequente
I6gica de preservacao, com a intengdo de qualificar o ambiente em estudo e ndo a uma

simples ideologia melancdlica, que contraste com o desenvolvimento urbano da cidade.

Na perspectiva critica entre arquitetura e cultura e planejamento urbano é necessario
destacar a rejeigdo pela historia, pelas sociedades atuais, dominadas pelo pragmatismo, a
crise cultural, gerada pela aceitacdo de produtos culturais diversos e a destruicdo das
cidades histéricas, geralmente disseminadas pela especulagao imobiliaria. Conforme cita
Argan (1992):

Esta claro que a sobrevivéncia do patriménio artistico ndo implica, apenas, questbes
de gosto, mas, também, de coexisténcia de co-funcionalidade. As obras de arte —
quer se trate de monumentos, quer de objetos moveis — ainda constituem o tecido
ambiental da vida moderna. A luta ndo é entre cultura e incultura, mas entre duas
culturas, a segunda das quais tem como meta a destruicdo da primeira, tida como
oposta e como obstaculo a seu desenvolvimento (Guimaraens, 2002 apud Argan,
1992).

Manter as origens significa amarrar o passado ao presente. Como destaca NEIRA (1997), o
novo paradigma do desenvolvimento urbano devera sintetizar um imaginario urbano, que
olhe para uma nova ordem, mas entrelacando a preservacao do patriménio na direcdo do
bem estar social coletivo e n&o individual. A questdo do imaginario da cidade pode ser
abordada em um sentido construido sobre as experiéncias vividas na trama das relagbes

sociais urbanas.
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Dentro da abordagem do imaginario urbano, reflete-se em uma amplitude que se chama de
historia cultural do urbano e que se propde a estudar a cidade através de suas
representagdes (PESAVENTO, 2002). O imaginario relaciona os fatos vividos no passado,
dentro da atualidade, evocados muitas vezes pelas imagens perdidas e reconhecidas no

tempo. Este fendbmeno de criagdo do imaginario e suas imagens podem ser entendidos:

As imagens se fabricam em diferentes niveis, por diferentes técnicas: todas
mobilizam a memdria, o passado, mas o declinam a sua maneira. O didlogo
com os habitantes se ancora sempre na memoéria, Unico monumento
popular, a disposicdo de todos (QUERRIAN, 1989 apud PESAVENTO,
2002).

Segundo PASAVENTO (2002), sobre o imaginario da cidade, as formas fisicas da
arquitetura ou a aparente fixidez do espago configuram um contorno morfoldgico e visual a
cidade. Convergem para uma relagdo entre forma fisica e relagdes sociais de forga, que

terminam por se expressarem, as representa¢des do imaginario.

A constante mutagdo e transformacdo da cidade permitem criagdes e recriagbes do
imaginario coletivo. A historia e a identidade, dentro do contemporaneo, terminam por
entrelacar o antigo, ao atual e o futuro. Dentro de Porto Alegre, e nas criticas tecidas por
este estudo, parte-se do pressuposto que as alteragdes que estdo ocorrendo na cidade
estdo relacionadas muito fortemente ao fator de desprezo das estratégias propostas pelo
PDDUA.

A realidade contemporanea, em Porto Alegre, traduz uma dinamica muito aquém de uma
abrangéncia do social coletivo. O individualismo, assim como a especulagéo imobiliaria, esta
direcionando a cidade para um mero objeto de especulagdo. As grandes incorporadoras, e
estritamente direcionada a um mercado imobilidrio comercial, tomam posse do cenario
urbano porto-alegrense, 0 que ndo €& muito diferente em outras capitais do pais,
impregnando a cidade de edificagbes que descaracterizando o cenario pitoresco e
tradicional da cidade.

Segundo o professor Elvan Silva, em recente matéria publicada na revista do CREA (2004)

destaca:

Quem viveu suficientemente para comparar a paisagem urbana de Porto Alegre de
trés ou quatro .décadas atras, com a que atualmente se configura, constatara que,
nas regides de maior valorizagdo imobilidria, a saturagdo do ambiente €
flagrantemente maior do que aquela permitida pelo Plano Diretor de 1959.
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Na consideragao referente a especulagao imobiliaria, o diagnéstico atual da cidade pode ser
caracterizado, como comenta Silva, como profitépolis, neologismo que configura a cidade

como ambiente de investimento e especulagédo. Segundo Silva:

[...] profitopolis, neologismo que designa a concepgéao da cidade como investimento,
e exclusivamente isto. A discutivel nogdo de que se deve otimizar a utilizagdo da
infra-estrutura tem sido empregada para justificar a degradagdo dos padrdes de
qualidade fisica e visual do ambiente urbano, significando sacrificio da insolagdo, da
ventilagdo, da sensagéo de privacidade, enfim, dos ingredientes a que todos tém
direito, quando se fala no direito a cidade. Os arquitetos, na sua maioria, por
vocagao, relutam em aceitar a profitopolis.

Entéo, dentro desta 6tica, resta dizer que a indugédo dada pela cidade profitépolis evoca uma
construgao da cidade, rumo a um ambiente e paisagem muito longe de um significado
racional e social. O desprezo pelas ambiéncias tradicionais € o caminho desatento aos
ambientes consolidados, que fazem parte do imaginario urbano dos cidadaos de Porto
Alegre, podera levar a transformagédo e a perda de ambientes que estdo gravados na
memoria dos porto-alegrenses e que, realmente, sdo ambientes que ndo necessitam serem
transformados, por ja pertencerem a paisagem cultural da cidade e proporcionarem um
significado importante como memodaria e legibilidade urbana, dentro das realizagdes sociais.
Observa-se que, se a cidade continuar assumindo este carater de profitépolis, os ambientes
tradicionais certamente terdo a tend6encia de serem descaracterizados, perdendo-se,
assim, o significado histérico da cidade, as edificagbes de valor historico e socioculturais, e,

principalmente, conjuntos urbanos dentro de todo o sitio.

A abordagem que se pretende, com o sentido do tradicional aqui, ndo caracteriza um
significado morfologico impregnado, puramente, de saudosismos e um romantismo apoiado
em estagnacdo sobre o desenvolvimento urbano. Traduz, sim, um olhar sensivel sobre os
bens materiais e naturais configurados e re-configurados em um cenario que teve seu inicio
em meados de 1750 e que passou por diversos momentos histéricos. Tecendo-se um olhar
canalizado para a paisagem urbana, percebe-se que Porto Alegre possui diversos conjuntos
urbanos dentro de seu territério, que merecem ser preservados, resgatados e até mesmo,
muitas vezes, re-configurados. Esta re-configuragao exige uma apropriagcdo adequada e que
venha a costurar o existente com propostas que animem e se apropriem dos potenciais,
tanto naturais, como culturais, e, consequentemente, o arcaboug¢o social € ndo a
descaracterizagao, que vem ocorrendo em diversas zonas da cidade, como, por exemplo, as
transformagdes do cenario da paisagem urbana, junto a Ill Avenida Perimetral e as grandes

torres, de dezoito pavimentos, erguidas recentemente no tradicional bairro Menino Deus.
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O caso do bairro Menino Deus ¢ fato ja consolidado e que pode servir de exemplo
emblematico, para evidenciar o desprezo e destruicdo das caracteristicas tradicionais de
uma localidade. Inicialmente, citar o atual regime urbanistico e suas conseqiiéncias no
bairro Menino Deus, como exemplo de acontecimento relacionado a um tipico bairro porto-
alegrense, esclarece as preocupagdes que se tem com o atual regime proposto para a
cidade. Em uma analise facilmente detectada e explicitada diretamente na paisagem da
cidade é a questdo da altura (volumetria especificada pelo PDDUA) das edificagbes.
Tratando-se de um bairro bastante verde, tipicamente residencial e com gabaritos de altura,
basicamente, de quatro pavimentos, exceto os da Avenida Getulio Vargas e da Av. Ganso, o
gabarito predominante € de um pavimento, dois pavimentos e, até, quatro pavimentos, para
as residéncias em condominio. Esta realidade serve para salientar a contradi¢do sobre as
estratégias do PDDUA, através da alteragdo da paisagem da cidade em sua silhueta e,
principalmente, perturbar as relagbes fisicas e sociais deste bairro, como se pode ver na

figura 22.

Figura 22: As torres no bairro Menino Deus.

Uma torre ndo pode estar situada em qualquer lugar. Seu impacto € muito variado, conforme
a situacdo de implantacdo. Um edificio de 18 pavimentos, disposta em um local néo
compativel traz inconvenientes para o tecido urbano e para a silhueta das cidades. A
insergcado deste estara envolvendo problemas de infra-estrutura, circulagdo de veiculos e
pedestres e uma consideravel alteragao fisica no entorno circundante. O ambiente do

entorno imediato pode ficar com alteragbes climaticas, muitas vezes dificeis de controlar. A
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inadequada situacdo da torre pode descaracterizar sensivelmente um devido lugar, assim
como perturbar e descontrolar toda uma localidade por situa¢des de privacidade (AUZELLE,
1975 apud GUIMARAENS, 2002). Relacionando o poder econdémico, no que tange a
construcao de torres, pode se perceber, como coloca AUZELLE:

Do ponto de vista econdmico, a superdensidade é geradora de um aumento do valor
fundiario, que redunda, primeiro, em vantagem para o proprietario do solo, depois
para o incorporador, mas em detrimento da coletividade publica, que é a Unica a
suportar suas conseqiéncias: racionamento de combustivel, de energia, aumento de
poluigdo e engarrafamento do transito.

A compatibilizagdo das novas construgées com seu entorno € um ponto crucial para definir-
se a futura paisagem da cidade, que se pretende, assim como varias situagbes de
habitabilidade do ambiente urbano. Enfatiza-se a questdo das alturas por pressupor que
este € um fato muito relevante na descaracterizagdo da paisagem da cidade, visto o
exemplo ja referido na cidade, no bairro Menino Deus, e que em suas atuais circunstancias

vém contribuindo para descaracterizar sensivelmente a paisagem de Porto Alegre.

Dentro da perspectiva futura da cidade e em meio ao desconforto atual das tendéncias de
preservagdo ambiental, misturadas lactantemente com as especulagdes imobilidrias, tornou-
se fundamental analisar as questdes urbanas, valorizando o que a cidade possibilita de
qualidade. A reestruturacao de lugares existentes passou a ter um carater mais forte, dentro
das tendéncias urbanas, do que a simples construgdo de lugares novos. Segundo
GUIMARAES (2002):

Na atualidade, quando se percorrem tempos de ecletismo intelectual, as formas de
ver a cidade e seus monumentos arquitetdnicos parecem refletir, incessantemente,
forte reflexdo em tendéncias anteriores. E, quando as morfologias urbanas sao
consideradas espécies excepcionais de arquiteturas, que, ao mesmo tempo, se
fazem patrimoniais e contemporaneas, os codigos e os instrumentos convenientes
para atendé-las demandam distdncia e rigor critico, além de auséncia de
preconceitos ou nogdes predeterminadas.

Dentro disto, torna-se relevante diagnosticar o que realmente levara a cidade a perda, ou
nao, da qualidade. Com base neste ecletismo colocado por Guimaraes, percebe-se que a
questao é bastante complexa, pois os olhares e decisdes sdo bastante adversos se o velho
€ melhor que o novo. O fato principal de base é que, se a cidade possui lugares e elementos
que conferem a ela identidade e peculiaridade, parte-se do pressuposto que estes terminam
entdo, por conferir qualidade ao ambiente urbano mesmo, que, para alguns criticos, possa

parecer obstaculo para o desenvolvimento.
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Neste contexto, e na perspectiva focada em uma cidade mais diversificada e potencializada
em seus recursos naturais, e, ainda, nos ambientes pitorescos e com peculiaridades
pontuais, € importante citar o estudo, ja descrito em capitulo anterior, desenvolvido pela
prefeitura Municipal de Porto Alegre, em parceria com o Curso de Arquitetura e Urbanismo,
do Centro Universitario Ritter dos Reis. O objetivo principal deste estudo visou a qualificagao
do espago urbano, através de medidas de protecdo e potencializacdo do Patriménio
Ambiental, entendido como Patriménio Cultural e Natural, classificando e identificando os
espacos considerados com Patriménio Ambiental da cidade, buscando a valorizagédo destes
espacos, como elementos de fortalecimento das identidades locais. Neste sentido, as areas
especiais exigem regimes urbanisticos especificos, proprios e condicionados as suas
peculiaridades, no que se refere as caracteristicas do local, formas de ocupagao do solo e
valores ambientais. Sendo assim, estas areas exigem padrbes diferenciados daqueles
adotados para toda a cidade, para que n&do se percam esses valores culturais, que lhe
oferecem peculiaridade. Justamente, esta questdo peculiar € que conferem identidade ao
local, além da morfologia propria identificada, também segundo os reconhecimentos da

estrutura da percepgao urbana descritos por LINCH (1960).

O estudo citado foi concluido em 1999 e identificou oitenta areas especiais de interesse
cultural, de acordo com as definicdes do PDDUA, como areas e lugares. Dessas, trinta e
cinco tiveram origem no proéprio trabalho e as demais ja eram previstas no Plano Diretor
anterior, o 1° PDDU - identificadas como areas funcionais, de interesse paisagistico e
cultural. Estas areas surgem na reavaliagdo, em 1979, do Plano diretor de desenvolvimento
urbano — PDDU. Neste momento, aprimorou-se 0 mecanismo de participagdo e
introduziram-se conceitos como seguranga, qualidade ambiental e descentralizagdo. O
patrimoénio cultural edificado foi considerado pela primeira vez na histéria do planejamento

urbano da cidade como parte integrante do Plano Diretor (MEIRA, 2004).

Contudo, referente as diretrizes do atual PDDUA, fez-se importante reavaliar e redefinir
alguns limites dessas areas, assim como a definicho dos regimes urbanisticos,
considerando, sempre, os critérios para identificacdo dos valores que Ihe dao peculiaridade.
Os regimes propostos orientam a ocupagao do solo privado, o tratamento de areas publicas,

baseado na vocacédo, nas peculiaridades e nas potencialidades de cada uma das areas.

No confronto, no que diz respeito a chamada profitopolis, acredita-se, assim, estar
possibilitando um respeito aos bens patrimoniais da cidade e induzindo os especuladores e
demais interventores a uma apropriagcao que respeite o patriménio. Se, por um lado, pensa-
se, em um primeiro momento, estar criando uma burocracia de empecilhos, a verdade é que

com regimes urbanisticos especificos para estas areas, acredita-se estar possibilitando para
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os interessados, aplicar normas edilicias com mais seguranga e precisdo, evitando as
identificagdes das diretrizes fornecidas caso a caso, agilizando, assim, as tramitagbes e as
aprovagdes de projetos junto aos 6rgdos municipais. Em sintese, entende-se que, através
deste estudo, ficam postulados os instrumentos urbanisticos, necessarios para que as Areas
Especiais de Interesse Cultural possam, paralelamente ao desenvolvimento urbano, manter
suas vocacgdes e a diversidade cultural da cidade, enriquecendo, assim, o patriménio
urbano, como um todo. Sendo assim, ha convicgdo de que com estes instrumentos, esta
reforgando o principio e promovendo o cumprimento da fung&o social da cidade, previsto na
Lei Organico Municipal (1990), na Constituicao Federal (1998), e no Estatuto da Cidade
(2001), fundamental para a manutengcdo e gestdo do Patrimbénio Cultural (Prefeitura

Municipal de Porto Alegre & Centro Universitario Ritter dos Reis, 2002).

Referente ao objeto de estudo e ao que mais interessa, destacam-se trés zoneamentos de
Areas Especiais de Interesse Cultural em Teresdpolis. Estas vém de encontro direto aos

objetivos, aqui citados, de preservagdo do ambiente natural e sociocultural.

Os atrativos configurados nestas trés areas, assim como em outros locais de Teresoépolis,
contempla uma diversidade, tanto nos dmbitos do ambiente espacial natural e construido,

quanto nas peculiaridades sociais que suportam.

A primeira area, como mostram as figuras 23, 24, 25, 26 e 27, apresenta um conjunto de
equipamentos urbanos significativos para a articulagéo social do bairro, possuindo o clube
social e a Igreja Anglicana, equipamentos estes que assumem um alto poder de
concentragdo social caracterizando-se como fortes pontos marcantes de convergéncia e
identidade. Em seu carater natural, apresenta uma extensa area de mata ciliar, junto ao
Riacho Cascata, de grande exuberancia de fauna e flora, assim como este magnifico
percurso de agua ainda a céu aberto. Em seu ambiente construido, uma variedade de
casas, que percorrem a histéria, desde 1890 até a contemporaniedade, mantendo seu
gabarito de até dois pavimentos, com ajardinamentos e uma diversidade de espécies

arboéreas.
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Foto 23: Teresopolis Ténis Clube

Foto 24: Igreja Anglicana
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Foto 25: Casarao dos Mascarello

Foto 26: Colégio Cruzeiro do Sul
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Foto 27: Mata e Riacho Cascata

A segunda area, como mostra a figura 28, possui ruas tranquilas, contemplando um acervo
de edificagdes residenciais com patios, estilos arquitetbnicos com valor patrimonial e
passeios com uma arborizagdo exuberante. Ainda contempla, uma ampla area de uma
chacara do inicio do arrabalde de Teresopolis. Os aspectos de zona residencial pura e seu

cotidiano urbano também s&o caracteristicas marcantes das praticas sociais

Foto 28: Paisagem da rua e arborizagéo
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As diretrizes especificas, para a primeira e segunda zona, adotadas pelo estudo (Prefeitura
Municipal de porto Alegre & Centro Universitario Ritter dos Reis, 2002), s&o:

a) Manutengdo das edificacdes relevantes existentes e recomendagbes para sua
inclusdo no inventario;

b) Novas intervencdes, respeitando e integrando-se a tipologia predominante ou
relevante;

c) Prioridade a recuperagao das unidades relevantes e/ou inventariadas existentes;
d) Valorizagao dos aspectos urbanos ligados ao uso tradicional;

e) Manutencéo do carater residencial unifamiliar no interior do bairro ou da area;

f) Recuperagéo e/ou manutencéo das areas verdes publicas;

g) Preservacao das visuais de interesse.

A terceira area, como mostram as figuras 29, 30, 31 e 32, é bastante diferenciada, por sua
peculiaridade de extensos terrenos, com caracteristica de sitios e acervo de casarios, com
valor patrimonial e uma riqueza arbérea, com figueiras e paineiras centenarias. Nesta area,
por dificuldades de permeabilidade urbana é identificada claramente o aspecto de limite
urbano descrito por LINCH (1960).

Foto 29: Vista da area
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Foto 31: Acervo de casario com valor histoérico
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Foto 32: Sitios e suas Vilas

As diretrizes especificas para a terceira zona, adotadas pelo estudo (Prefeitura Municipal de

porto Alegre & Centro Universitario Ritter dos Reis, 2002), sao:

a) Manutengédo das edificagdes relevantes existentes e recomendagdes para sua
inclusao no inventario;

b) Prioridade a recuperagéo das unidades relevantes e/ou inventariadas existentes;
c) Valorizagao dos aspectos urbanos ligados ao uso tradicional;

d) Manutencéo do carater residencial unifamiliar, no interior do bairro ou da area;
e) Recuperagao e/ou manutengéo das areas verdes publicas;

f) Preservagéo do cenario edificado e/ou natural e vegetacao existente;

g) Potencial para incremento de atividades culturais.

Como ja foi citado anteriormente, o PDDUA do municipio de Porto Alegre perpetua, em suas
diretrizes, principalmente em sua Estratégia de Qualificagdo Ambiental, a importancia da
preservagao para a qualidade da cidade. Em seu artigo 14, justamente, coloca quais sédo os
bens que integram o patrimbnio, especificando o conjunto de bens que, em seu todo,
configuram como patriménio da cidade, tanto os elementos naturais, como sdcioculturais,
consolidando, entdo, com a mesma hierarquia, o patrimdénio natural e o patrimdnio cultural.

E importante, ainda, frisar que o estudo apresentado anteriormente, sobre as Areas
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Especiais de Interesse Cultural, vém reforcar as estratégia filoséficas do Plano Diretor e
apontam cientificamente e legislativamente, regimes e filosofias que compatibilizam
diretrizes que venham encaminhar para manutencao destes potenciais patrimoniais da

cidade, consolidados pela evolugéo urbana da cidade de Porto Alegre.

Outro fator que esta expressamente destacado no PDDUA, e que vem justificar a
manutencao dos terrenos extensos das antigas chacaras e sitios é referente ao capitulo Il
sobre o parcelamento do solo. Com a garantia de manter as grandes areas com potenciais

naturais e culturais no artigo 140 é destacado que:

quando a necessidade de preservacdao do patrimbnio ambiental
desaconselhar a abertura de vias ou logradouros publicos, seu
prolongamento, modificagdo ou ampliagdo (PORTO ALEGRE, 2000).

Neste sentido, o PDDUA esta dando sustentacdo em suas diretrizes, para possibilitar a
preservagdo de areas que ultrapassem 22.500m2 ou com uma testada maior que 200m.
Esta abertura pode justificar a preservagdo das grandes areas remanescentes em
Teresopolis que possuem presenca de patrimbnio ambiental e que para sua real
sustentabilidade poderiam ser adaptadas para equipamentos urbanos publicos, como

pracas, parques e atividades coletivas.

8.1 PRESERVACAO DOS PREDIOS COM VALOR HISTORICO

Primeiramente, para abordar o sentido e caminhos da valorizagdo dos prédios e conjuntos
com valor histérico significativo, torna importante contextualizar, historicamente, a questao
em debate e seu significado social e espacial. Os compassos nos distintos continentes
possuem uma histéria diferenciada e muitos passos por periodos e discussdes distintas.
Nesta linha de raciocinio, pode-se citar as tendéncias de certos periodos, doutrinas e
modismos. E s6 lembrar a visita de Oscar Niemeyer & capital gatcha, quando nesta falou:
“Porto Alegre ndo tém nada de moderna”, € muito velha. Neste periodo era fato onde
estavam acontecendo as mudancgas e um olhar para a cidade e prédios modernistas. Trocar
as antigas casas neoclassicas, coloniais e ecléticas por novas fachadas modernas era sinal
de prosperidade e desenvolvimento. Enquanto os velhos europeus mantinham suas
tradicionais cidades e seus prédios renascentistas, barrocos, etc, o Brasil e, esta capital,
sonhavam em ser modernos, substituindo seus antigos casarées. Insalubridades, epidemias

e paredes velhas, que poderiam possivelmente apenas sofrerem remodelagcbes e
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reciclagens. Os novos paradigmas surgem e re-surgem como revivalismos e mudangas

radicais.

O fato é que se pode contextualizar a questdo do Patriménio histérico, la pelos anos 30,
mais exato em 1933, na emblematica Carta de Atenas, provinda do CIAM — Congresso

Internacional de Arquitetura Moderna. Em seu topico 65 traduz a seguinte intencao:

Os valores arquitetonicos devem ser salvaguardos (edificios isolados ou conjuntos
urbanos).

A vida de uma cidade é acontecimento continuo, que se manifesta, ao longo dos séculos,
por obras materiais, tragados ou construgdes, que Ihe oferecem sua personalidade prépria e
dos quais emana, pouco a pouco, a sua alma. Sao testemunhos preciosos do passado, que
serdo respeitados, a principio, por seu valor histérico ou sentimental, depois, porque alguns
trazem uma virtude plastica na qual se incorporou o mais alto grau de intensidade do génio
humano. Eles fazem parte do patriménio humano, e, aqueles que os detém ou sao
encarregados de sua protecdo, tém a responsabilidade e a obrigacdo de fazer tudo o que é

licito para transmitir intacta para os séculos futuros essa nobre heranca.

Topico 66 da Carta de Atenas:

Serdo salvaguardados, se constituem a expressdo de uma cultura anterior e se
correspondem a um interesse geral.

A morte, que ndo popa nenhum ser vivo, atinge também as obras dos homens. E necessario
saber reconhecer e discriminar, nos testemunhos do passado, aquelas que ainda estado bem
vivas. Nem tudo que é passado tem, por definigdo, direito a perenidade; convém escolher
com sabedoria 0o que deve ser respeitado. Se os interesses da cidade s&o lesados pela
persisténcia de determinadas presencas insignes, majestosas, de uma era ja encerrada,
sera procurada a solugéo capaz de conciliar dois pontos de vista opostos: nos casos em que
se esteja diante de construgdes repetidas, em numerosos exemplares, algumas serao
conservadas a titulo de documentario, as outras demolidas; em outros casos podera ser
isolada a unica parte que constitua uma lembranca ou um valor real; o resto sera modificado
de maneira Gtil. Enfim, em certos casos excepcionais, podera ser aventada o transplante de
elementos incbmodos por sua situacdo, mas que merecem ser conservados, por seu alto

significado estético ou histérico.
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Nos tdpicos 67 e 68, da Carta de Atenas, sdo comentadas, ainda, situagdes referentes a
conservagao de situagdes de conjuntos histdricos, que acarreta sacrificio de populagdes
mantidas em condi¢gdes insalubres (CIAM,1933). No contexto contemporéneo, estas
situagdes sao perfeitamente passiveis de reformas e reciclagens, que permitam o uso
adequado e com habitabilidade para a populagdo. Outra situagdo seria o destino de
elementos vitais de circulagdo, ou mesmo, o deslocamento de centros considerados até
entdo imutaveis (CIAM, 1933). Pode-se destacar, aqui, a circunstancia, como exemplo do
projeto da Il Perimetral, no que diz respeito a transformagao do conjunto urbano por motivos

de alargamentos e intervengdes de circulagdo viaria.

O destaque dado para a preservagdao do patriménio histérico das cidades, pela Carta de
Atenas, denota que, mesmo em uma época de discussbées sobre a cidade moderna, os
referenciais da historia tinham e mantiveram sua importancia, via de regra, em situagdes
peculiares comentadas como crescimento urbano, insalubridade e mobilidade urbana. O
principal € saber, realmente, como € descrito no tépico 66, qual o grau de valor que um bem
destes possui, para sua eventual preservagdo. Segundo a Carta de Atenas, serédo
salvaguardados, os que constituem a expressdo de uma cultura anterior e se correspondem
a um interesse geral. Para escolher-se com “sabedoria” o que deve ser preservado é
notadamente plausivel que seja adotada uma postura de sensatez. Como €& destacado,
diante de um numero expressivo de exemplares arquitetdnicos, alguns serdo conservados

como carater de manutengédo do exemplo esteticista de um determinado momento histérico.

No caso do Brasil é importante destacar quais as origens do Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN). E uma autarquia vinculada ao Ministério da Cultura. Na
condigcdo de instancia do governo federal, possui, constitucionalmente, a atribuigdo de
identificar, proteger e promover o patriménio cultural brasileiro. Foi criado em 1936 por um
grupo de intelectuais e artistas, liderados por Rodrigo Melo Franco de Andrade, com a
denominacao primeira de servigo tendo suas diretrizes iniciais, estabelecidas por Mario de
Andrade e institucionalizadas no decreto-lei n 25/37, com o apoio, de Gustavo Capanema, a
época ministro da Educacdo. O IPHAN é uma entidade que detém a responsabilidade da
prescrigao do ato administrativo do tombamento em ambito nacional. Segundo GUIMARAES
(2002):

O instrumento juridico denominado tombamento representa o ato de
inscrever os bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia
a identidade, a acdo e a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, tomados individualmente ou em conjunto, em um dos
livros tombos do Iphan, ou da forma apropriada as prescrigbes das
instancias estaduais e municipais competentes.
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As estratégias que asseguram a perenidade e a importancia da acao protetora dos
tombamentos federais estdo registradas em inumeros relatos e atitudes factiveis no Brasil.
Entre esse, se pode destacar o mais recente Programa de Recuperagdo do Patrimdnio
Historico e Cultural, que, implementado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), fundamenta-se no fortalecimento institucional do IPHAN e na busca
de comprometer os niveis estaduais e municipais de governo e maximizar o valor de uso
dos bens tombados na instancia federal, de forma consistente com a proteg¢ado, promocao e
sustentabilidade. Neste sentido, registra-se a importancia e a necessidade de integracéo de
convergéncia dos diversos niveis de governo, para o cumprimento das prescricdes do
decreto-lei 25/37 (GUIMARAES, 2002).

Na perspectiva e amplitude da preservacédo da paisagem urbana, a necessidade permeia a
tendéncia ou até a burocracia na amplitude do tombamento em si. Este devera se preocupar
com edificios e monumento especificos e de valor, em si, acentuados. Na perspectiva
urbana de preservagao dos lugares urbanos consolidados ou na relevancia da morfologia
urbana preexistente, o nivel técnico de processo de preservagdo pode e deve ser
encaminhado pelo préprio Plano Diretor, que em se tratando de Porto Alegre, ja traduz em
suas bases os conceitos de preservacdo da paisagem. Tombamento é algo mais acima e
especifico de extraordinaria circunstancia. Os potenciais existentes em Porto Alegre e,
especificamente no bairro Teresopolis, merecem, sim, uma atencdo das futuras
intervengdes e que estas respeitem situa¢des peculiares, tanto em seu patrimonio histérico,
cultural e natural. As Leis contidas no Plano Diretor, se bem analisadas e orientadas, podem
suprir, a nivel governamental municipal, esta indugao e consequéncia para a preservagao da
paisagem local, com significado patrimonial e, conseqlientemente, qualificador do ambiente.
Nesta dotica é importante salientar que o acervo pertencente a Teresépolis teria uma

expressividade historica, para ser inventariado e arquivado.

A exemplo desta situacdo, pode-se salientar a expressividade do acervo de edificacbes
residenciais, no chamado estilo californiano, em Teresopolis, por exemplo. Existem
exemplares de casas californianas, significativas deste estilo, espalhadas por diversos
setores do bairro. Segundo a Carta de Atenas, alguns deste exemplares poderiam ser
mantidos com o objetivo, justamente, de marcar um periodo na evolugdo histérica da

arquitetura porto alegrense.

Segundo o professor de histéria da arquitetura Gunter Weimer, que muito pesquisou sobre a
histéria da arquitetura gaucha, o estilo californiano surgiu a partir da década de 30, no

estado, tendo sido difundido no Brasil, principalmente, no estado do Rio Grande do Sul.
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Segundo WEIMER, 1998, as influéncias do movimento neocolonial no extremo-sul foram
muito ténues. O que no centro foi denominado de “estilo mexicano”, aqui recebeu a
denominacao de “estilo espanhol” e possuiu uma expansdo que transcendeu a col6nia
espanhola. A importancia deste estilo foi decorrente da surpreendente reviravolta da politica
externa brasileira, que, as vésperas da Segunda Guerra, resolveu optar por permanecer do
lado aliado, em oposicdo as metas anteriores, quando o pais explorava as vantagens
oferecidas pelos paises totalitarios. O novo estilo recebeu a denominagao de “californiano”.
Pode-se dizer, possivelmente, que foi introduzido pelos militares que retornavam de seu
treinamento nos Estados Unidos. Esta nova estilistica comegou a se divulgar a partir do final
da década de trinta. Apesar de nao receber apoio de técnicos qualificados da area, passou a
gozar de uma grande popularidade, que foi estendida para a tipologia residencial. Na
Argentina, teve seu momento maior junto ao partido justicialista, que via nele uma perfeita
sintese entre a tradicao hispanica e o espirito industrial estadunidense. Enquanto que, no
resto do pais, o “californiano” ndo era muito difundido, no Rio Grande do Sul teve uma
penetragcao popular altamente significativa, visto que varios bairros de expansao urbana da

época terem sido construidos as vezes, quase que exclusivamente desse estilo

Na afirmacdo da importancia pela preservacdo de exemplares, dentro da evolugao
arquiteténica de Porto Alegre WEIMER, 1998 enfatiza:

pretende-se ter trazido a tona obras significativas para evolugao arquitetonica de
Porto Alegre, muitas das quais ja foram “tombadas”, isto &, demolidas pela
ignorancia ou pela sanha do lucro, a qualquer prego, do empresariado de setor
imobiliario. Os poucos prédios que ainda estdo em pé, correm o nada distante perigo
de ter o mesmo melancodlico fim. Espera-se que estes dados sirvam de alerta. Se
estes prédios ndo forem colocados sob protegdo estatal, nada garantira sua
permanéncia. Espera-se que esta divulgagdo de sua existéncia possa, de alguma
maneira, contribuir para que o patriménio nao venha a desaparecer por completo, e
sejamos forgados a recorrer, como estamos sendo, treinados através da nossa
indigéncia cultural, a apelar para publicagbes estrangeiras, para tomarmos
conhecimento de como era belo o nosso pais.

Justica seja feita, pois o patrimbnio existente ja estd em propor¢cbes minudsculas, e
proporcionar esta manutencdo como aparato de acervo histdrico, cultural e social nao
significa, de maneira nenhuma, achar que este ponto de vista seria tratado como uma viséo
retrégrada, que atrasaria o desenvolvimento urbano. Ja esta evidenciado, também, que a
grande monta desta substituicdo se da pela especulagdo imobilidria, como comentado
anteriormente e que resta, em pleno século XXI, incutir na cabega de alguns, que ha varias
areas da cidade com potencial para novas construgdes, sem o prejuizo de demolicbes
desnecessarias. Ainda, o PDDUA, dispde claramente sobre esta l6gica de preservagéo
induzindo-a em suas estratégias. Esta légica € puramente reconhecida no panorama e na

paisagem cultural das cidades européias, que conservam seus tecidos e conjuntos
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arquiteténicos de forma a nao colidir com o desenvolvimento urbano e avangos
tecnoldgicos. Muito ao contrario da viséo, até anteriormente incutida no Brasil, os europeus
investem consideravelmente em reformas, restauragdo e reciclagem de prédios seculares,
adaptando-os a novas fungdes, juntamente com um aparato tecnoldgico, que os coloca

compativelmente com as necessidades do século XXI.

Muito além do esteticismo neocolonial, verificado no “estilo californiano”, é verificado que
Teresopolis possui uma diversidade arquitetbnica bastante significativa. Do ponto de vista
evolutivo, ordena-se uma relacdo de estilos vinculados a apropriagdo do solo, juntamente
com as caracteristicas socio-econdmicas. Os estilos e tipologias residenciais estdo
amarrados pela configuragdo e desenvolvimento histérico evolutivo do bairro. Ao tragar-se
uma analise, frente a diversidade esteticista arquitetdnica, enfocada no contexto evolutivo de
Teresopolis, sdo evidenciadas. As primeiras casas apresentavam caracteristicas européias,
com seu esteticismo eclético de uma diversidade revivalista e até romantica. Este estilo e
caracteristica eclética eram vinculado, de uma maneira mais direta, a casas de familias com
poder aquisitivo maior, e em grandes propriedades com caracteristicas de sitio, em seu
periodo de formacgédo, ainda de arrabalde de Porto Alegre. No antigo e ja demolido Cine
Teresopolis, o estilo Artdeco era carater fortemente utilizado na arquitetura de cinemas e
que, quase em toda a Porto Alegre, deram lugar a novos prédios modernos, restando
poucos exemplares dessa arquitetura, que marcou um determinado periodo. Na evolugao

arquiteténica de Teresépolis, pode-se destacar varios estilos, como mostra a tabela 2.
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Tabela 2: Lista de estilos e exemplares arquitetdnicos existentes em
Teresopolis.

Estilo: Eclético (diversidade, com
influéncias européias e romanticas).

Periodo: 1890 a 1930.
Caracteristicas: Casas de alvenaria

rebocadas, com frontées, frisos, cornijas
e adornos em argamassa.

Estilo: Chalés de madeira.
Periodo: 1950.
Caracteristicas: Construgdes em madeira,

com portico no acesso e telhados com
telhas cerdmicas com quatro aguas.

Estilo: Transposi¢ao dos chalés de
madeira para construgdes em alvenaria
de tijolos.

Periodo: 1950
Caracteristicas: Similares aos chalés de

madeira, porém edificados com alvenaria
de tijolos.

continua
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continuacao

Estilo: Californiano.
Periodo: 1945 a 1950.

Caracteristicas: Rebocados com
argamassa branca e pértico abarrocado
no acesso, com detalhes em pedras
rusticas.

Estilo: Pré-moderno
Periodo: 1950 a 1960.
Caracteristicas: Fachadas limpas, sem

telhado aparente ou com telhado
borboleta e planta funcionalista.

Estilo: Prédios com quatro pavimentos.
Periodo: 1970 a 1990.
Caracteristicas: Blocos e edificios

residenciais geralmente com a forma
seguindo a fungao.

continua
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continuagdo

Estilo: Influéncias modernistas
Periodo: 1970.

Caracteristicas: Casas em estilo moderno
geralmente com platibanda.

Estilo: Diversidade contemporanea,
incluindo prédios de oito pavimentos
(Plazas Encol).

Periodo: 1980 a 2005.

Caracteristicas: Sem estilo definido.
Diversidade contemporanea.

Estilo: Prédios altos com mais de dez
pavimentos. Tipologia tipica das torres
construidas nas areas das antigas
chacaras.

Periodo: 2000 em diante.

Caracteristicas: Sem estilo definido.
Diversidade pds-moderna.

Sabe-se que as sociedades passaram por mudangas consideraveis ao longo da historia.
Muitas destas, por transformagbes de movimentos -culturais, apropriagdo de novas
tecnologias e, algumas vezes, por tendéncias e modismos de determinados momentos
histéricos. Em cada época, a visdo do momento regia o desenvolvimento, em detrimento de

quaisquer circunstancias. Com relagdo a ponto de referéncia da preservagédo, pode-se
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destacar uma mesma situacdo ocorrida em dois distintos momentos histéricos. Cita-se,
como exemplo, a construgdo do supermercado Kasteldo, que hoje pertence a rede Nacional
em Teresopolis, na década de 70, onde foi demolido, para sua construgdo, um palacete da
familia Marocco, em estilo francés, que possivelmente deu lugar apenas ao grande patio de
estacionamentos do empreendimento. No ano de 2003, no bairro Menino Deus, a
construcao do supermercado Zaffari fez justica a um casardo, com significado histérico na
Av. Getulio Vargas, e fez sua construgao aos fundos da antiga residéncia, possibilitando sua
preservagado e mantendo a caracteristica na fachada principal, junto a avenida. Em termos
funcionais ndo ocasionou nenhuma problematica possibilitando acesso de pedestre por um

lado da edificagao histérica, e acesso de automoveis, pelo outro lado da edificagao.

Além do PDDUA enfocar a valorizagdo e diretrizes para a preservagdo do acervo
arquiteténico da cidade, com significado, € importante dizer que Teresépolis se constitui e
ainda possui, um conjunto significativo de exemplares arquitetdbnicos e que, para a
diversidade e perpetuacao do cenario arquitetdnico existente em Porto Alegre, sdo dignas
de preservacao. No caso de Teresopolis poderia ocorrer um processo de levantamento e
catalogacéo de exemplares, com valor constatado pelo Instituto de Patrim6nio Municipal,
orientando para a preservacao pontual destes que, muito além de perpetuarem a edificagédo
em si conservada, estarao exercendo a fungado, também, de perpetuagao e valorizacdo do
ambiente e paisagem urbana, amarrando e demonstrando a evolugdo urbana do bairro
Teresopolis. Este € um fator importante, justamente por Teresopolis possuir uma historia

evolutiva com significado historico e cultural. Segundo a Carta de Veneza:

A nocdo de monumento histérico compreende a criagdo arquitetdnica
isolada, bem como o sitio urbano e rural que da testemunho de uma
civilizagao particular, de evolugédo significativa ou de um acontecimento
histérico. Estende-se n&do s6 as grandes criagbes, mas também as obras
modestas, que tenham adquirido, com o tempo, um significado cultural

A conservagao e a restauragao dos monumentos constituem uma disciplina
que reclama a colaboragédo de todas as ciéncias e técnicas que possam
contribuir para o estudo e a salvaguarda do patriménio monumental (IPHAN,
2004).
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8.2 PRESERVACAO DAS POTENCIALIDADES VINCULADAS AO
PLANO NATURAL

Para constituir-se um parametro conceitual de estratégias urbanisticas, dentro do cenario
constituido pelos elementos naturais, parte-se da premissa basica que uma reestruturagéo
urbana, tem de matriz, um espago ja configurado. Esta configuragédo, justamente, foi
construida e gerada em cima da matriz natural, anteriormente ndo edificada e mais distante
ainda, ndo modificada. Pode-se dizer, como destacou FRANCO (1997), anteriormente, que
a premissa de sustentabilidade busca seus referenciais, mais nos modelos bioldgicos, que
nas construgdes fisicas. Sendo assim, e tendo-se, como matriz basica, nas grandes
metropoles, o ambiente natural, mesmo que modificado, e ainda todas as intervengoes
urbanas e edificacdes feitas pelo homem, deve-se, neste contexto, reavaliar o que foi feito e

0 que realmente resta dos fluxos energéticos e recursos naturais.

Parece agora, que nesta relagédo, o grau de importancia de o que realmente é matriz natural,
artificial ou o que foi feito pelo homem, ndo deve ser tanto mensurado ou distinto. As
cidades ndo sao nada mais que esta fusdo entre o natural e o construido. No universo da
metrépole, vale, sim, é enfatizar o que realmente foi gerado desta fusdo. Neste sentido, é
claro, e direcionando-se para o presente estudo, deve-se levar em conta qual é a situacao
desta relagdo, pois, concretamente, as cidades estdo ai e o que interessa, especificamente,
é torna-las mais compativeis com os fluxos naturais do planeta, melhorando-se as relactes

do que esta construido com a vida natural.

E importante salientar, que o PDDUA enfatiza distintamente, a forte preocupacédo com a
preservagao do patriménio natural, principalmente a estratégia da qualificagdo ambiental,
tornando-se ponto importante e primordial, a manutencdo do conjunto e elementos
pertencentes ao plano natural da cidade. Estes atributos estédo dispostos no artigo 15 onde é

colocado:

Integram o patriménio natural os elementos naturais ar, agua, solo, fauna,
flora, assim como as amostras significativas dos ecossistemas originais do
sitio de Porto Alegre indispensaveis a manutencédo da biodiversidade ou a
protecdo das espécies ameagadas de extingdo as manifestagbes
fisinbmicas que representam marcos referenciais da paisagem, que sejam
de interesse proteger, preservar e conservar a fim de assegurar novas
condicdes de equilibrio urbano, essenciais a sadia qualidade de vida
(PORTO ALEGRE, 2000).
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Em seus comentarios, o PDDUA ainda destaca que:

O conjunto de elementos naturais existentes na cidade, tais como terrenos
altos e baixos, vegetagdo nativa e animais silvestres, constituem o
Patriménio natural. E importante sua identificacdo e protecdo, para
consolidar na cidade novas condigdes de equilibrio entre a parte construida
e o ambiente natural e sua paisagem, para promover a qualidade de vida
(PORTO ALEGRE, 2000).

Frente as questdes de preservacao do meio ambiente, a Conferéncia Geral das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, estabelece em seus principios
que:

Os seres humanos constituem o centro das preocupacgdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel a
produtiva, em harmonia com a natureza.

Com o objetivo de alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢do do
meio ambiente devera constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada isoladamente (IPHAN,
2004).

8.2.1 Referente a Teresopolis

O cenario natural, referente a fauna e flora de Teresopolis, ainda € bastante rico, apesar de
passado um século de intervencbes e apropriagbes construtivas. Ao referenciar as
caracteristicas naturais de Teresopolis, passa-se por diversas areas verdes, significativas
para o cenario da cidade, incluindo, densa arborizagdo em areas publicas e privadas,
riachos ainda ndo canalizados e toda a fauna circundante, deste cenario sensivelmente
fundamental para garantir e conferir qualidade ao ambiente. E indiscutivel que, passado um
século de apropriagbes do ambiente natural, provenientes das necessidades do homem e
sua urbanizagao, torna-se necessario pensar a preservagdo desses bens fundamentais a
existéncia humana. Logo, se faz necessario pensar uma légica de atitude, de como lidar
com esta questdo. Coerentemente, preservar as reservas restantes &, primeiramente, um
caminho sensato para a vida biolégica humana. Posteriormente, a dindmica seria de resgate
ao existente, reordenando em um sentido de preservagédo e reciclagem, dentro do atual
contexto urbano. Acredita-se que é possivel manter a interface homem versus natureza
transformada e resgatando, com técnicas e conscientizagéo, as potencialidades que o meio

natural oferece.
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A utilizacdo de instrumentos, para prever os possiveis impactos no ambiente, decorrentes
de uma intervengdo como, por exemplo, estudo de Impacto Ambiental, EIA-RIMA, que
servem para medir quais serao os possiveis impactos decorrentes de um futuro
empreendimento, suas interagbes, caracterizando-se a situagdo ambiental da éarea de
influéncia antes da implantagdo, e outras legislagbes de protegdo ambiental, sdo
importantes para reestruturar e buscar, realmente, a valorizagdo destes potenciais, através
de projetos e incentivos pelo poder publico. Nesta logica, tenta-se, neste momento,
caracterizar e direcionar a atual realidade do bairro Teresopolis, destacando-se suas
potencialidades e possiveis referéncias, que venham a contribuir para esta contextualizacao
preservacionista, do meio natural circundante. Outra questao relevante e ja abordada é que
a caracterizacao de legibilidade e identidade relacionada a Teresépolis também perpassa o
plano natural. O cenario natural confere caracteristica ao local por sua conformacéao
topografica e é questdo importante neste referencial. Descreve em sua configuracdo
justamente pela inser¢cdo entre dois morros, ressaltando muito a caracteristica do talvegue

criado entre os morros e seus riachos com nascentes no topo dos morros.

Dentro das potencialidades naturais que Teresopolis possui, € coerente destacar que o
PDDUA induz claramente, em suas estratégias, que o bairro possui um carater fortemente
distinto e caracteristico para ser observada a preservacao de suas potencialidades naturais.
Deste fato, os ultimos empreendimentos, assim como o projeto da lll Perimetral, estao
muitas vezes, negando as estratégias dispostas, sendo verificada a ndo observagdo das

diretrizes de preservacao do patrimdnio natural.

8.2.2 Areas Verdes e Arborizacdo Urbana

Primeiramente, como ja foi abordado no capitulo de caracterizagdo do bairro, sabe-se da
arborizagao significativa que Teresopolis possui. Pode-se dizer que € um dos bairros mais
verdes da cidade. Houve grande quantidade de plantio de arvores no periodo em que o
bairro era conformado por chacaras, tendo acontecido, também, a festa das arvores, onde
cada morador plantou uma muda de arvore na praga central do bairro. Analisando-se os
aspectos e reflexos da arborizagao existente, destaca-se uma aglomeragao de jacarandas,
guapuruvus, paineiras e tipuanas, conformando um rico ambiente natural. A floragao destas
espécies denota aspectos marcantes na paisagem urbana e, a cada estagao climatica,
principalmente na primavera, as tonalidades dos jacarandas colorem a paisagem. A vista de

cima dos morros € um aspecto extremamente interessante e marcante na silhueta do bairro.
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Dependendo da estagdo vigente, temos predominéncia da coloragao violeta dos jacarandas,

0 amarelo dos guapuruvus e o lilas claro das paineiras.

Pode-se, também, destacar a importancia de areas verdes na amenizagao do clima urbano.
As areas verdes reduzem a amplitude térmica e de umidade, aumenta a capacidade de
infiltragdo das aguas, oxigenagao do ar, absorgédo dos ruidos, fornecimento de alimentos,
melhoria da paisagem ambiental e aumento na fauna e flora das cidades (SUERTEGARAY
et al, 2000). Neste sentido, a preservagdo das areas verdes de Teresopolis deve ser
aspecto primordial para qualidade do ambiente. Uma questdo extremamente importante sdo
as areas verdes localizadas nos grandes lotes existentes das antigas chacaras. E preciso
que os empreendimentos que vierem a surgir nestas areas, primem pela preservagao, como
o exemplo ja citado no trabalho “Teresdpolis Da Passagem”, onde foi proposta a
preservacao da chacara dos Granata, que além de preservar a casa histérica existente,
preservou toda a mata e as espécimes arbdreas centenarias, sendo este espaco
transformado em praca publica. E importante destacar que o PDDUA reforga em sua
estratégia da qualificagcdo ambiental, a preservagao do conjunto de arvores tanto no sentido
de beleza quanto ao sentido de porta sementes e de reconhecida utilidade a terra que

revestem.

8.2.3 Alternativas para arborizacao e aproveitamento do potencial

natural

Em uma primeira analise da regidao em estudo, nota-se, realmente, grande potencialidade
para possivel implantagdo de um paisagismo produtivo, integrado com edificagdes, sistema
viario e pragas publicas. Vale lembrar que o bairro Teresopolis possui uma topografia
definida por um talvegue conformado por dois morros. As encostas de morros, por exemplo,
sdo excelentes para plantio de parreiras, ainda que parte destas encostas pertengcam a area
de praca publica. Pode-se estudar, também, alternativas de caramanchdes, ao longo de
alguns passeios publicos, demais pracas publicas e nos patios das edificacdes. Arvores
frutiferas, de espécies variadas, podem ser dispostas em alguns setores, conformando, ao

mesmo tempo, um ambiente paisagistico interessante e produtivo.

O instrumento do desenho ambiental estabelece formas de visualizagdo de planejamento,
entendido, ndo como um fim em si, mas como um processo realizado em escalas

integradas, numa visao ecossistémica, passando a constituir-se num instrumento eficaz para
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intervengdes antropicas no territorio. Dentro dos conceitos do desenho ambiental, destaca-
se o conceito de sistemas de paisagem e o conceito de unidade de paisagem. O conceito de
sistema de paisagem consiste em mapear uma regido determinada, por meio de sistemas
que fagam distingdo de areas, cujas caracteristicas biofisicas diferem umas das outras.
Baseia-se na classificagdo da topografia, solos, vegetagao e intervengao antropica, cultivada
ou plantada, correlacionadas com geologia e clima. Define-se pela subdivisdo de areas com
suas caracteristicas naturais e interven¢gdes humanas de grande envergadura, como
estradas, pontes etc. O conceito de unidade de paisagem consiste em um método simples
de percepgao, onde bastaria olhar a paisagem e percebé-la, destacando-se referenciais
visiveis e denotando certa importancia ou preponderancia de caracteristicas detectadas
(FRANCO, 1997).

Com base nestas referéncias do conceito de unidade de paisagem, nota-se que Teresopolis
possui um potencial relativamente significativo para possivel tratamento da paisagem, com o
plantio de espécimes vegetais produtivas. Este fato ocorre ja, decorrente do histérico do
bairro, que possuia um grande plantio de arvores frutiferas nos jardins residenciais e que
resultavam em feiras livres, naquela época. Ainda hoje, os jardins das residéncias
apresentam grande variedade de arvores frutiferas para consumo conseqiente, privativo.
Vale lembrar que a cidade de Paris possui, em plena metrépole, uma pequena vinicola, que

produz vinhos com intencao de atrativo turistico.

8.2.4 Percursos de agua

Sabe-se que a agua é elemento fundamental a existéncia humana, sendo fator basico de
sobrevivéncia. Este € o motivo principal de sua preservacdo e o fator intrinseco de
fundamentagédo, sem maiores questionamentos. Porém a agua também pode concorrer a
outros atrativos no meio urbano. A agua, superficialmente, como elemento paisagistico bem
explorado, ndo so é bonito aos olhos, como também oferece refrigeragao natural, protecédo
contra incéndio e habitat para aves e animais silvestres (HAWKEN, 1999). Segundo
HAWKEN (1999):

Deixar que a agua corra para o seu lugar, neste planeta aquatico, € uma parte
decisiva da sabedoria do capitalismo natural. Pois, como diz Carol Franklin, da
empresa de arquitetura e paisagismo Andropogon, a agua ndo se reduz, como
supde a maioria dos engenheiros civis, a meros litros de H20 que podem ser
retirados 0 mais depressa possivel em grandes manilhas de concreto. A agua é
habitat. Agua é vida.
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Referente as colocagbes de HAWKEN (1999), ndo se esta abordando, aqui, somente o fator
primordial da agua para a sobrevivéncia do homem. Pensa-se neste, salientar outros fatores
decorrentes da preservagdo e manutencdo das aguas nas grandes cidades, como uma
manifestagcdo dos ciclos naturais da vida. A manutencdo de um percurso de agua, a céu
aberto, muito além de ser esteticamente agradavel aos olhos, propicia a vida da fauna e da
flora junto a seus perimetros. Os passaros, assim como outras espécies animais,
necessitam dessa esfera para sobreviverem, além de configurar um ambiente com
caracteristicas peculiares e naturais. Estes fatores passam a ser de grande importancia para
a paisagem e vida nos grandes centros urbanos, por propiciar a preservacao de elementos
primordiais ao bem estar humano e, principalmente, a qualidade de vida nas grandes

cidades.

Em pleno século XXI e em meio as grandes degradagdes, principalmente no meio ambiente
urbano, as aguas dos ciclos naturais do ambiente da cidade sofrem varios danos e
contaminagdes. Se os humanos bebem agua exclusivamente tratada, os demais elementos
da natureza necessitam destes ciclos naturais para sua sobrevivéncia. A tendéncia, na infra-
estrutura urbana dos ultimos tempos, foi o processo de canalizagdo da maioria dos
percursos de agua naturais nas cidades. Devido ao acumulo de residuos e a propria
canalizagao este fato vem contribuindo, também, para os alagamentos urbanos em redes
que nao conta da vazao natural das aguas. O mais significativo aspecto negativo das
canalizagoes é o fato de as aguas sumirem de seu habitat natural, descaracterizando tanto
as paisagens naturais propiciadas, assim como exterminando a vida caracteristica das

matas ciliares, junto aos corregos e afastando as espécies animais que habitam a cidade.

O fato é que Teresopolis, por possuir uma situagdo topografica de localizagdo ao pé de
morros, possui algumas nascentes e corregos (arroios) a céu aberto. Por possuirem a
caracteristica com nascente muito préxima, ainda apresentam certa qualidade em suas
aguas. Este é o principal fator que converge e justifica a ndo canalizagdo destes percursos,
justamente por possuirem grande potencial real de sobrevivéncia a céu aberto. Suas
margens sao circundadas por matas ciliares, em grandes extensdes perto das nascentes, e
apresentando, também, a caracteristica de apenas possuirem impactos decorrentes de
alguma canalizagao ilegal, apenas residencial ou o simples fato de algum lixo colocado
diretamente pela populagédo. Esta caracteristica de impacto pode ser sanada a partir do
incentivo municipal, que ja tem suas previsdes e prescricdes na estratégia de qualificacédo

ambiental.
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Neste sentido é importante enfatizar a estratégia da qualificagdo ambiental do PDDUA em

seu artigo 16 que destaca:

Faixas de protecdo de aguas superficiais: as faixas de terreno
compreendendo o conjunto de flora, fauna, solo e subsolo, correspondentes
a nascentes, talvegues, cursos de agua, dimensionadas de forma a garantir
a manutengao do manancial hidrico (PORTO ALEGRE, 2000);

A preservacgao dos percursos e cuidados com os mananciais, no caso de Teresopolis, gera
uma dupla conotagdo de preservagao, primeiramente pela qualificagdo ambiental e também
pelo relevante aspecto de caracterizar a identidade do local. Isto, por suas ambiéncias
configuradas naturais existentes no cotidiano das pessoas, no imaginario € em sua

amplitude por serem caracteristicas marcantes na morfologia do bairro.

Os dois percursos significativos em teresopolis estdo, ainda, a céu aberto, praticamente
desde a faixa da Ill Perimetral até suas nascentes de origem, no morro Teresopolis. A partir
da lll Perimetral ja se encontram canalizados. E importante destacar que dois arroios estao
em zona residencial pura e baixa densidade populacional. O arroio Passo Fundo se
desenvolve desde o morro Teresopolis, sendo fundos de patios residenciais em seu trecho
no bairro, tendo seu desenvolvimento em direcao ao bairro Cristal. O arroio Cascatinha,
como mostram as figuras 33 e 34, também com seu inicio no morro, desenvolve-se no bairro
em trecho de grandes areas verdes, possuindo uma zona de preservagao ambiental em um
longo trecho paralelo a Av. Ludolfo Bohel e passando pela grande area junto ao colégio. O
arroio Cascatinha possui grande potencial de preservagdo de seu trecho nido canalizado,
possibilitando um ambiente integrado de arborizagéo, dentro da mata ciliar e uma rica fauna
e flora. A critica referente, neste momento, € que nao seja possibilitada a canalizagdo deste
arroio, pois nao seria justificada por algum motivo técnico ou ambiental. Muito ao contrario, a
nao canalizagcdo ajudara em questbes técnicas de limpeza, drenagem do solo e possiveis

inundagdes, estando embasadas e direcionadas pelas estratégias do PDDUA.

Referente ao objeto de estudo, a paisagem urbana destes trechos, junto aos percursos de
agua, é muito significativa para a qualificagdo urbana do bairro. Além de apresentar um
significado historico, dentro das referéncias do bairro, possibilita a preservagao da paisagem
natural e cultural do bairro, convergindo para a manutengdo de area de expressiva
qualidade ambiental, em se tratando de ambiente dentro do tecido urbano da cidade de
Porto Alegre. Se as aguas correm naturalmente € importante que o homem possibilite que

estes ciclos naturais corram naturalmente, configurando todo um ambiente, que vem a
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qualificar o cenario urbano, com seus passaros plantas e equilibrio sistémico. Segundo
HAWKEN, (1999):

Funcionaria melhor um sistema que considerasse o ecossistema como um
ativo de excepcional valor. Um sistema que valorizasse a natureza em vez
de — de forma insana — destrui-la a cada dia. Um sistema que aprendesse
com a natureza. Um sistema que considerasse a natureza como capital. Um
ativo insubstituivel.

O nao aproveitamento do potencial natural, proporcionado pelos percursos de agua nao
insanos da cidade significa gerar riquezas para a qualificagdo ambiental do bairro

Teresopolis e, consequientemente, para a cidade de Porto Alegre.

Figura 33: Vista do Riacho Cascatinha
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Figura 34: Vista do Riacho Cascatinha

Por fim, é essencial destacar a resolugdo n° 303 de 2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, que estabelece os parametros, definicbes e limites referentes as
areas de preservagao permanente:

Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

| — em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéo
horizontal, com largura minima, de:

trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de largura;
Il — ao redor da nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio

minimo de cinquienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrogréfica contribuinte;
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8.3 PRESERVACAO E RESGATE DAS REALIZACOES E
MANIFESTACOES CULTURAIS

Os bairros, populares, tipicos ou pitorescos, consolidam pequenas aldeias dentro de uma
cidade. As tipicas manifestagcdes populares, como as festas financiadas por governo
municipal e organizadas por associagdes de bairro, tem contribuido muito para a

consolidacao da imagem da cidade socializada em torno de pequenos nucleos vivenciais.

VELHO (1999) retrata este sentido como microcosmos residuais de vida comunitaria dentro
do todo da cidade. Estas representagdes culturais locais, encenando as especificidades de
cada lugar urbano, tém caracterizado uma peculiaridade e hierarquizagéo de prestigio entre
os bairros, como também contribuido para prépria producdo destes. Em realidade, por
exemplo, estas festas tem contribuido a sedimentar, na memoria coletiva, o conjunto de
bairros e suas especificidades, direcionando para a circulagdo de um suporte de informagéao

turistica e ludica sobre a cidade.

Este referencial pode ser analisado como grande potencialidade intrinseca, dentro do
contexto social na globalidade da cidade. Assim como coloca VELHO (1999), ao perguntar a
qualquer morador de Lisboa quais sdo os bairros populares, dirdo que sao aqueles que
perpetuam suas festas e manifestagcdes populares.

Esta dindmica social esta referenciada sobre as referéncias denominadas de bens
intangiveis, segundo o PDDUA. Estas estariam diretamente ligadas as praticas sociais
exercidas pelos cidadaos. Em seu artigo 14, fica estabelecido que o patrimdnio cultural
também ¢é abrangido pelas praticas sociais quando destaca que:

Assim como manifestagées culturais — tradigbes, praticas e referéncias
denominadas de bens intangiveis — que conferem identidade a estes
espagos (PORTO ALEGRE, 2000).

Este fato vem sustentando as cidades, historicamente. Alimentam seus moradores, atraem
turismo local, perpetuando um imaginario no ciclo das cidades e, mutuamente, consolidando

e preservando a meméoria historica contida em seus temas.

Convergindo-se para uma contextualizagdo facil de ser esclarecida, toma-se, como

exemplo, macro e abrangente, as cidades dentro do estado do Rio Grande do Sul. Faz
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sentido dizer que seus reconhecimentos sdo muitas vezes enfatizados pelas manifestagdes
culturais de festas e atracbes tipicas. As uvas e sua festa, na Cidade de Caxias do Sul; a
festa dos morangos e amoras, na cidade de Feliz; a cerveja e a Oktoberfest, em Santa Cruz
do Sul; as festividades de Natal e Pascoa, nas cidades da regido das Horténsias; a festa do
peixe, em Tramandai, a festa do queijo e champanhe, em Carlos Barbosa e Garibaldi; e as
véarias e distintas festividades culturais, manifestadas nas localidades do estado do Rio
Grande do Sul.

Voltando as potencialidades dentro de uma grande cidade, o contexto na matriz cultural,
neste sentido, na cidade de Porto Alegre, pode ser tragado por algumas caracteristicas ja
marcantes no cotidiano porto-alegrense. A Feira do Livro, na Praga da Alfandega; o Brique
da Redencéo, na rua José Bonifacio; a festa dos Navegantes, e o Mix Bazar, nos pavilhdes
do Cais do Porto, sdo exemplos de eventos sociais marcantes para os cidadaos de Porto
Alegre. Claro, estes exemplos caracterizam a cidade, como um todo, ndo sendo
especificamente uma manifestagéo cultural especifica de um bairro, mas sim de um todo da

cidade.

Em um contexto peculiar de bairro porto-alegrense, pode-se destacar, por exemplo, a Festa
do Péssego, no bairro Vila Nova. Trata-se de uma mostra e venda da producéo de péssego,
que, ao mesmo tempo, em que comercializa a fruta produzida no local, referencia o bairro,

atraindo visitantes de outras localidades.

E neste sentido que se pretende enfocar a grande potencialidade e importancia que uma
manifestacdo cultural e comercial local apresenta para um respectivo bairro. Ela perpetua
sua identidade, contribuindo para seu desenvolvimento econémico, assim como inserindo

sua sociedade em um referencial para o todo da cidade.

Pensar a cidade, evocando-se as distintas peculiaridades de cada localidade, auxilia um

desenvolvimento mais peculiar e sustentavel nos planos culturais, sociais e econémicos.

Assim coloca VELHO (1999), quando referencia os concursos de bairros, em Lisboa, com
um sentido de incentivo para as manifestagées culturais através de festas locais. O governo
municipal de Lisboa, através de concursos, fomenta a produgao de festas locais, produzindo

concursos e desfiles entre as manifestacdes culturais dos bairros.

No contexto de Porto Alegre, pode-se pensar, claramente, em uma possibilidade
organizacional de incentivo e desenvolvimento local de manifestagcées peculiares, com base

nos atrativos significativos de cada bairro.
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Analisando-se a histéria do bairro Teresoépolis, pode-se destacar algumas manifestagdes
culturais, que se perderam ao longo do tempo. Dentro destas e com uma reestruturagéo
baseada na atual conjuntura, € plausivel dizer que poderiam ser estruturadas festas e
mostras, que contribuiriam muito para o desenvolvimento local do bairro, inserindo-o como

referéncia dentro do contexto porto-alegrense.

8.4 PRESERVACAO DAS CARACTERISTICAS FiSICAS PITORESCAS
DO BAIRRO

Em uma ampla abordagem espacial e social sdo construidas as peculiaridades que
conferem caracteristicas a um determinado local. O pitoresco possui uma conotagdo de
caracteristicas unicas que um lugar pode possuir. Designar que tal ambiente é peculiar
significa que possui caracteristicas proprias, que conferem distingdo a este local. Nesta
otica, pode-se colocar que o bairro Teresdpolis possui caracteristicas distintas, originadas
pela sua heranga cultural e o seu contexto urbano social. Ja referenciado por alguns
moradores de “cidadezinha do interior”, traz em sua dindmica sociocultural uma vida social,
com suas proprias peculiaridades, tanto através de sua conformagao social, propriamente

dita, como decorrente e evidenciada no préprio meio fisico espacial.

Em relagéo as caracteristicas pitorescas espaciais, a preservagado da morfologia urbana das
tipicas zonas residenciais e seu contexto existente é de vital importancia para esta questao.
A manutengdo dos terrenos “tipo chacara”, com suas grandes areas verdes, também é
caracteristica espacial que confere peculiaridade ao local. Perpetuar a dindmica dos
percursos d'agua, junto com seu potencial atrativo de fauna e flora, consolida caracteristica
marcante no bairro, amarrada historicamente por suas origens. A tipologia residencial
unifamiliar, com patios verdes, também constitui configuragdo marcante nesta questdo. Em
suma, incentivar o uso do espacgo publico tradicional, através do uso e apropriacdo da
utilizagao dos recursos e equipamentos existentes contribui, significativamente, para a
sustentabilidade do espacgo publico. Estas ordens estdo tanto embasadas pelas bases do
PDDUA, assim como, concretizadas pelas referencias de identificacdo abordadas por
LINCH (1960).

Em uma sociedade com tendéncias individualistas e com traumatica violéncia, estes
incentivos estimulam a utilizagdo do espago publico, tornando-o mais humano e,

consequentemente, mais valorizado pelos cidadados. Este incentivo, tanto da utilizacao,
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quanto da valorizagdo dos espacgos, tendem a tornar o ambiente mais sustentavel e

qualificado.
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9 POSSIVEIS PROPOSTAS PARA O BAIRRO

Fundamentado na premissa de valorizacdo do patriménio natural e cultural, identificados no
bairro Teresopolis € possivel, de maneira apenas sugestiva, destacar algumas propostas
para o bairro, que poderiam vir a contribuir para a sua sustentabilidade, assim como
estruturar situagdes geradoras, através de atrativos permanentes, que também
proporcionariam sustentabilidade econbémica e preservacdo das memoérias e situagdes
peculiares do bairro. Estas propostas, apenas em nivel ilustrativo, apés o término deste
estudo critico e de carater sugestivo, possibilitam direcionar a cidade e, neste caso, o bairro
Teresopolis, dentro do futuro planejamento da cidade. Como ja foi salientado, o universo do
urbanismo é de uma interdisciplinariedade muito ampla, mas, neste caso, incentivar o
desenvolvimento da cidade direcionado as suas potencialidades existentes, é instrumento
basico para o planejamento urbano de Porto Alegre. Acredita-se que enxergar as regides e
os bairros, através de seus valores reais, pode levar a um planejamento substancial para as
diversas regides da cidade. Como é destacado no PDDUA, no artigo 5, sobre a Estratégia

de Estruturacédo Urbana:

Programa de Espacos Abertos, que propde a implementagao de sistema de
espacos referenciais articulados, edificados ou ndo, de abrangéncia local,
urbana ou regional, caracterizados pelo uso coletivo e pela promogéo da
interacdo social, com vistas a potencializar a legibilidade da cidade através
do fortalecimento das centralidades e da valorizagdo do patrimdnio
ambiental (PORTO ALEGRE, 2000).

Fundamentado nas caracteristicas histoéricas, na atual situacéo cultural e econémica e, em
potencialidades ambientais existentes, é perfeitamente consistente estruturar uma unidade
de atrativos em prol da sustentabilidade, para o bairro Teresépolis, que por consequéncia,
estariam contribuindo para efetivar a Estratégia de Estruturagdo Urbana. Com referéncia
nestes parametros sera possivel tecer algumas diretrizes para eventos diversificados e
atrativos permanentes. Neste amplo leque espacial e social, destacam-se algumas

possibilidades de propostas para o bairro, de carater figurativo:

a) vinicola e adega metropolitana: (proposta de produgdo de vinho através de
pequeno empreendimento privado ou cooperativado, com plantio de
parreiras e utilizagdo de uvas produzidas nos quintais das edificagbes e nas
encostas do morro Teresopolis) - referente ao conceito do PDDUA quanto a
valorizagdo de bens intangiveis;
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b) mirante da cidade — morro de Teresodpolis: (divulgagdo do grande potencial
do morro de Teresopolis para contemplagao e vista da cidade) > referente
as estratégias do PDDUA da Qualificagao Ambiental e estruturagédo urbana,
explicitados na figura 1 do PDDUA Lei Comentada sobre a valorizagdo dos
pontos de emergéncia visual;

c) festa das arvores: (resgate da festa das arvores, ocorrida no passado, com
incentivo ao plantio de arvores, venda de mudas e aprofundamento didatico
educativo sobre preservagao e importancia da arborizagdo urbana) e festa
das frutas: (resgate das mostras de frutas produzidas no bairro) > referentes
ao conceito do PDDUA quanto a valorizagdo de bens intangiveis e
diversidade cultural,

d) casa de cultura Casardo dos Granata: (projeto para estruturagdo do casarao
dos Granata, para suporte de eventos culturais e ventos educativos) ->
referente ao conceito do PDDUA sobre a Estratégia de Estruturagdo Urbana;

e) caminho do riacho cascatinha: (caminho para caminhadas e contemplacgéo,
nas margens do riacho Cascatinha, em meio a mata ciliar existente) >
referente ao conceito do PDDUA sobre a valorizagédo e potencializagao do
patrimonio natural;

f) memdria arquiteténica — prédios antigos: (circuito e preservagédo dos prédios
com significado histérico) > referente ao conceito do PDDUA sobre a
preservacao do patriménio cultural;

g) Caminhos alternativos pelos grandes quarteirdes, facilitando a mobilidade
urbana, assim como incentivando a utilizacdo de meios de transporte nao
poluentes, como as bicicletas, através da estruturagdo de ciclovias urbanas
- referente a estratégia do PDDUA da Mobilidade urbana.

Dentro da perspectiva local, embasada pelas referéncias histéricas e das potencialidades
naturais e culturais presentes no bairro Teresopolis, como se pode evidenciar nas figuras
35, 36, 37, 38 e 39, estas caracteristicas sao referéncias que o planejamento municipal
deveria potencializar, segundo o PDDUA, direcionando a instituir, um desenvolvimento para
Porto Alegre, ndo apenas através de novas construgdes e empreendimentos, mas re-
valorizando os principais atrativos que a cidade possui, herdada pela sua prépria historia, ou

seja, desenvolvimento relacionado com a identidade contextual.
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Figura 36: Pipas de vinho, da época de cultivo da uva na localidade.
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Figura 37: Entorno do riacho cascatinha em Teresépolis.

Figura 38: Vista de Porto Alegre, desde o morro Teresopolis.
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Figura 39: Casa Granata, com significado histérico em Teresoépolis.

Através destes exemplos de possibilidades plausiveis de serem analisadas e direcionadas
para serem colocadas em pratica, é direcionado um caminho para Porto Alegre explorar
seus potenciais, pontualmente, em seus diversos bairros. As alternativas sédo varias. As
potencialidades também. Buscar a captagao de possibilidades e idéias fundamentadas pode
configurar e constituir bairros bem mais dindmicos e estruturados, que, certamente, terdo
um poder maior de sustentabilidade.

Por fim, apds esta dialética entre Plano Diretor e planejamento urbano, relacionado a
preservagdo em uma ordem de re-valorizagdo do ambiente, pontuar o Plano Diretor mais
direcionado as circunstancias de cada localidade, poderia ser uma o6tica mais coerente para
o planejamento urbano da cidade. Nesta circunstancia, pensar o desenvolvimento mais
focado nas potencialidades das regibes, seria uma diretriz relevante para a questdo
analisada. Se o Estatuto da Cidade exige um Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes, os Planos Diretores de cidades com grandes dimensdes territoriais e popula¢des
poderiam ter sua diretrizes realmente colocadas em pratica, em uma forte relagdo com as

caracteristicas de cada regido da cidade.

Tecendo-se comentarios sobre uma analise prévia, na evolugdo dos distintos planos
diretores do municipio de Porto Alegre, percebe-se um crescimento de abrangéncia em suas
propostas e diretrizes. No que sempre se referiu ao desenvolvimento e procedimentos de

planos mais antigos MENEGAT (1998) destaca que:
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O caso é que a percepgao de cidade se mostra distanciada ndo s6 nos mapas, mas
também em planos elaborados pela maioria dos urbanistas convencionais. Ou seja,
por longo tempo eles tiveram um conceito meramente arquiteténico da cidade, talvez
sem acordar para o fato de que, mais importante do que as construgdes, € a forma
como se relacionam entre si os prédios, as ruas e os equipamentos. Atualmente,
passamos a ter uma concepgao sistémica da cidade: sabemos que toda essa
anatomia urbana (urbs) s6 tem sentido quando responde as atividades e
necessidades da cidadania (civitas), e que s6 quando se adapta aos grandes
condicionamentos ambientais (oikos) pode servir de base para uma verdadeira
cidade (polis). Nesse contexto, as palavras recuperam o valor semantico que
etimologicamente sempre possuiram : a politica da urbe mostra-se como um
exercicio de ecologia carregado de sentido civil.

Na busca de uma razédo ou fundamento doutrinario, que alicercaram os planos produzidos
na década de 70, pode-se perceber, fortemente, as concepgoes articuladas pelo positivismo
e o urbanismo “moderno”, caracterizado, efetivamente, como modernista. E importante
comentar que estes conceitos trabalhavam excessivamente com os zoneamentos, regimes
urbanisticos e tragados, muitas vezes, formalistas desprendidos de um sentido maior das

relacdes consolidadas e existentes na cidade.

Segundo CAMPOS FILHO (2003), a visado de plano setorial, por bairro, vem requerendo dos
gestores e técnicos especialistas uma troca maior de informagdes com a populagdo. Nao
esta se dizendo, especificamente, que as comunidades locais irdo decidir seus rumos ou
exigéncias. Quer se comentar, saber “olhar” e perceber quais os fatores e potenciais, de
abrangéncia sistémica, que determinado sitio urbano apresenta. Este enfoque tende a
buscar uma légica mais focada nas reais situagdes e vincular uma maior adequagéao dos
seres ao meio ambiente circundante. Esta questédo social e paralelamente funcional requer
sim, um Plano Diretor em pratica, que possibilite o planejamento da cidade para cumprir as
deficiéncias de necessidades de cada regido da cidade.

O desafio é tentar identificar quais as necessidades locais de todo um setor da cidade e
tenta-las suprir, possibilitando que as pessoas ndo se obriguem a um deslocamento muito
longo e, consolidando, assim, uma infraestrutura que qualifique a localidade por seus
aparatos que conferirdo sustentabilidade. Vale aqui comentar que a insergcdo das
infraestruturas comerciais na cidade nao pode ficar nas maos dos especuladores e que o

poder municipal pode e deve legislar sobre esta questao.

Em sintese, o enfoque sistémico necessita, muito mais que um Plano Diretor macro, um
Plano Diretor que possibilite o planejamento urbano da cidade, permitindo um enfoque de
reacao, em cada area peculiar da cidade. Com isto, o Plano e o planejamento municipal
possibilitardo intervengdes que venham, justamente, valorizar e potencializar os elementos
existentes. Esta visdo necessitaria um Plano Diretor mais focado e pontual na pratica. Logo,

esta direcdo abre um leque de sugestdes, direcionando para uma necessidade de
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organizacao de Planos Diretores, que valorizassem a paisagem, a arborizagdo urbana, os
equipamentos urbanos e todos os elementos que compdem o cenario urbano, movel e

imovel das cidades.
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10 CONCLUSOES

Referente ao objetivo proposto por este estudo chega-se a conclusdo que o bairro
Teresopolis vem sofrendo profundas alteragdes frente a sua morfologia preexistente. Neste
sentido, pode-se destacar trés aspectos de referéncia relevantes: As alteragbes pontuais
verificadas pela implantacao da Ill Perimetral; as alteragdes nas tipologias das edificagdes
proporcionadas pelo PDDUA; as transformacgdes nas areas das antigas chacaras referentes

a implantagao de grandes edificagbes de carater especulatorio.

Primeiramente, destacam-se as varias alteracdes consequentes dos profundos impactos
causados pela implantagao da Ill Perimetral. Nesta questdo, verifica-se transformagobes
sensiveis na paisagem urbana junto aos alinhamentos da via, acorrendo, distorgbes
significativas nos recuos de jardim, no tratamento paisagistico dos lotes, alteragédo dos perfis
topografica, alteragdes em parte das edificagdes, e o surgimento de elementos de poluigéo
visual, como, paradas de 6nibus, postes e sinalizagbes, estes, por ndo possuirem um
tratamento adequado de escala e compatibilizardo com o entorno. Em seu aspecto
funcional, devido a impossibilidade de retorno a esquerda, que a via possui, verifica-se a
alteragdo nas questdes de mobilidade urbana no bairro. O trafego viario esta necessitando
utilizar-se do sistema viario dos quarteirdes internos do bairro criando-se os lagos de quadra
causando consequentemente, um maior fluxo de veiculos nas zonas de tranquilidade
residencial e gerando também, aumento nas distancias a serem percorridas. Esta situacéo
termina por desencadear maior poluicdo nas zonas residenciais tanto nos aspectos de

tranquilidade, como nos desgastes energéticos e aumento na emissao de gases veiculares.

Em relagao a todo o sitio do bairro, a presenca de novas edificagbes com volumetrias altas
estdo descaracterizando a paisagem geral do bairro, assim como deturpando as zonas
puramente de casario residencial, com baixa volumetria justamente por ndo possuirem
volumetrias compativeis. Estas edificagbes, por estarem sendo implantadas nas antigas
chacaras remanescentes, estdao desconfigurando esta morfologia provinda das primeiras
apropriagdes do solo de Teresopolis. Ainda, consequentes destas, a fauna e a flora também
terminam por sofrerem sérias alteragcées ocasionadas por desmatamentos e a apropriagao
de areas verdes com rico ambiente natural. Neste sentido, também se coloca, que segundo
as referéncias de LINCH (1960), direcionadas a legibilidade e identidade da cidade, o bairro
vem sofrendo grande alteracdo de seus pontos marcantes e cruzamentos significativos,
principalmente, pelas construgdes altas, fugindo das volumetrias caracteristicas do bairro e

pelas grandes alteragdes nos sentidos de circulagédo das vias, provenientes da Il Perimetral.
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Por fim, referente as alteragbes, é verificado que estas ndo estdo contribuindo para
preservacao do cenario urbano preexistente em Teresopolis. Destaca-se que estas nao
estdo condizentes com as diretrizes conceituais firmadas pelo PDDUA e, também, n&o estéo

contribuindo para a qualificagdo ambiental da area analisada.

Na busca e indugéo pela valorizagao e preservagdo do cenario existente em Teresopolis,
direcionado para a valorizagdao e manutengdo da morfologia urbana e paisagem urbana
preexistentes, destaca-se que o Plano Diretor € o principal instrumento e agente para esta
questao ser conduzida. A preservagdo do cenario existente depende muito das futuras
construgdes que venham a ocorrer no contexto do bairro. Sendo o Plano Diretor o principal
meio de controle urbano, sera a partir dele que a manutengdo dos contextos dependera.
Com relagdo a preservagao sociocultural, também possui uma conseqiiéncia muito ligada ao
Plano, pois se o cenario fisico é alterado, o contexto social, consequentemente, também
sera. A preservagdao nao esta localizada, pontualmente, em prédios isolados e demais
monumentos, que, nesta situacdo de abrangéncia, estaria a competéncia ligada aos 6rgaos
de controle do patrimdnio histérico (IPHAN). Esta se referindo ao futuro das transformagoes
que irdo ocorrer no cenario espacial das cidades, como um todo. Neste sentido, através de
debates e direcionamentos, o Plano Diretor, efetivamente na pratica de suas estratégias,
sera, entdo, o principal meio de ordenar o futuro crescimento da cidade e, neste caso,
orientar para uma condugao menos impactante no cenario existente. Esta situagao leva a
crer que o futuro das cidades estara subjugado ao Plano Diretor, e este passando a ter uma
importancia muito relevante no desenvolvimento das cidades. Nesta 6tica, o Planejamento
Urbano do Municipio deve prever um diagnostico das reais necessidades de cada
localidade, para detectar quais os equipamentos devem ser construidos e incorporados,

dentro das comunidades bairristas.

Através das analises desenvolvidas anteriormente, pode-se se dizer que o municipio de
Porto Alegre obteve sensiveis avangos em seu PDDUA, relativamente ao 1° PDDU. Pode-se
concluir, nitidamente, a partir do referencial analisado no capitulo de evolugdo dos Planos
Diretores, que ha um novo direcionamento para a valorizagdo do ambiente da cidade,
explicitada nas estratégias conceituais do PDDUA. A partir da analise desenvolvida sobre os
Planos Diretores de Porto Alegre, pode-se identificar as mudangas ocorridas nas leis,
conforme as alteragbes dos Planos Diretores, podendo-se perceber que os avangos
ocorreram, mas em um sentido tedrico. Se o 1° PDDU possuia, fortemente, uma influéncia
denominada progressista ou racionalista sobre o urbanismo, acentuada por conceitos de
racionalidade espacial positivista, hierarquizagado dos espagos habitacionais, zoneamentos e

demais questdes de légicas do espaco, o PDDUA, atual Plano Diretor de Porto Alegre, se
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destaca por sua negacao tedrica a estes conceitos provindos do 1° PDDU. A partir de uma
analise das reais decorréncias, que comegam a aparecer no cenario urbano de Porto
Alegre, pode-se salientar que os novos conceitos criados pelo PDDUA, em contraponto ao
1° PDDU, ndo estdo contribuindo para a preservacdo do cendrio espacial no bairro
Teresopolis, assim como em Porto Alegre, considerando-se que ndo esta relacionado as
caracteristicas de cada localidade porto-alegrense. Com vistas aos novos regimes e
permutas de indices propostos pelo PDDUA, nota-se que sua “abertura”, além de néao
condizer com suas bases tedricas, estd propiciando uma sensivel descaracterizagdo do
bairro Teresopolis, como em toda a cidade. Nesta conduta, pode-se destacar algumas
falhas, no que diz respeito aos regimes urbanisticos, que ndo estdo coerentes com as
situagdes peculiares de cada ambiente particular da cidade. Referente a estes fatos, os
arquitetos e técnicos estariam sentindo que, apesar das utopias racionalistas impostas pelo
1° PDDU, em muitos sentidos, este Plano nao teria possibilitado a especulagdo imobiliaria,
sendo que o atual PDDUA abriu caminhos para a chamada cidade profitopolis. Entdo, no
que diz respeito as morfologias existentes em Porto Alegre, pode-se dizer que ndo estao
sendo respeitadas pelo PDDUA. Se os equivocos racionalistas falharam para o espaco real
da cidade através de seus zoneamentos, o novo PDDUA falhou nas hierarquias dentro da
cidade ja existente. Se as tendéncias urbanas atuais direcionam para uma apropriagéo e
reordenagdo do ambiente existente, o PDDUA deveria incentivar esta questdo e ndo o
incentivo a proliferagdo de empreendimentos, que estdo descaracterizando os sitios com

sua morfologia e sintaxe urbana ja definida.

Fundamentado pela atual situagdo da cidade de Porto Alegre, que tém se caracterizado em
um ambiente especulativo de cidade profitdpolis, pode-se tecer uma pesada critica, que néo
se refere diretamente aos instrumentos da Lei do Plano Diretor, mas sim, a falta de logica e
aplicagao pratica real, no dia a dia, do seu conceito, que parece ser belo e eficaz apenas em
teoria conceitual, ndo tendo grande eficacia nas aprovagdes de projetos junto a Secretaria
Municipal de Planejamento, distanciando-se literalmente da configuragdo e desenvolvimento
urbano da cidade que o proprio PDDUA propde. Referente a isto, um apontamento muito
significativo, que pode ser feito, € buscar um planejamento urbano que, efetivamente, leve
em consideragdo, as sete estratégias que direcionam a execugdo de planos, programas e
projetos, enfatizando a participacao popular, a sustentabilidade econdbmica, social e
ambiental. Isto exigira certamente muito empenho da comunidade técnica, principalmente da
classe dos arquitetos, que, em sua maioria, desprezam estes empreendimentos
especulatérios e que fogem de um sentido de desenvolvimento para a qualificagdo do

ambiente.
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Esta critica foge um pouco das premissas de justificativa cientifica, passando distante dos
fundamentos puramente técnicos e cientificos, aparentemente. Mas, veja-se, se a ciéncia
estuda, pesquisa e justifica os atos e projetos para o desenvolvimento da cidade, serve de
justificativa, também, para fundamentar as politicas urbanas. Se estas deixam de lado o
poder dos técnicos e da ciéncia, ndo mais justificavel é, do que usar o proprio fundamento
concretizado pelos estudos cientificos, para se abordar estas criticas tecidas junto ao poder
politico em Porto Alegre, dissecando um embate da n&o utilizagdo cientifica para o bem
comum. Se, por um lado a ciéncia esta aqui servindo de base concreta para fundamentar
esta critica, por outro, o que se esta colocando, aqui, parece fazer parte, pura e

simplesmente, de carater de justi¢a e direito urbano.

E vital salientar que esta indagagdo, tanto fugitiva das bases puramente cientificas, mas
figurativas dentro das politicas de planejamento urbano, necessitam lidar com os
intervenientes do desenvolvimento urbano, pois ndo adianta um Plano estratégico, como o
PDDUA, se realmente suas diretrizes ndo sdo colocadas em pratica no Planejamento

Municipal.

Esta questao poderia ser abordada em duas situagdes especificas. Uma delas, como
comentou ALMERI (2003), quando da elaboragéo dos Planos Diretores surgirem grupos e
situacdes de interesse individuais. Neste caso, a prépria lei aprovada pela Camara Municipal
ja traria, em regéncia, uma perspectiva de especulagcado imobiliaria, em detrimento da
preservagao das morfologias consolidadas. Em outras palavras, regimes urbanisticos néao
compativeis com situacdes especificas peculiares, que, possivelmente, seriam

descaracterizadas.

Reforgado por MINAMI (2004) a prerrogativa disposta dentro do conjunto de intengdes no
meio urbano deve trazer uma apropriacdo do espaco para o bem coletivo da populacao e

nao para o interesse privado, tratando a cidade como meio comercial de especulagao.

Outra situacao é referente as aberturas que o PDDUA possibilita, quando da aprovacgéo de
projetos em areas especiais. Neste caso, como os futuros empreendimentos sdo aprovados
via Estudos de Viabilidade Especial, os regimes urbanisticos podem ser alterados,
ocasionando tipologias e empreendimentos ndo compativeis com os locais de insergao e
seus contextos existentes. E o caso das torres com alturas alteradas, volumetrias, em
relagdo ao PDDUA, que nao respeitam os regimes de altura estipulados pelo Plano, como,
por exemplo, os citados nos bairros Menino Deus e Teresoépolis, ja edificados e que
sensivelmente alteraram a paisagem urbana existente, gerando uma desconfiguragao do

cenario local consolidado.
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Pode-se, também, reforcar as diretrizes dos estudos desenvolvidos pela UniRitter com a
Prefeitura Municipal, que sdo de grande relevancia para incorporagdo ao PDDUA, trazendo
uma possivel alteracdo dos regimes urbanisticos para as Areas Especiais de Interesse
Cultural, reforgando, assim, e direcionando para uma real preservagdo dos ambientes e
cenarios urbanos porto-alegrenses, que conferem qualidade e diversidade a cidade como

um todo.

Quando se esta questionando, através de criticas, o desenvolvimento urbano da cidade,
enfocando o Plano Diretor, e suas abrangéncias, € de suma relevancia situar a questao do
planejamento urbano na cidade de Porto Alegre. O planejamento urbano poderia assumir o
papel hierarquico mais importante que o proprio Plano, visto que, em uma suposta
reavaliacdo de um Plano Diretor, as premissas e estratégias para uma cidade deveriam ser
consequiéncias do planejamento urbano. Nesta dtica, o préprio PDDUA adota, em sua
estratégia do Sistema de Planejamento, a importancia e designacdo para o planejamento
urbano da cidade. Planejar a cidade é pensar o que a cidade necessita para possuir
qualidade ambiental. E enxergar suas vocagdes, sua cultura e sua morfologia existente e
assim, direcionar o planejamento e, consequientemente, o Plano Diretor, para valorizar e se
apropriar dos potenciais existentes na cidade. Planejamento urbano, caracterizacdo da
cidade e futuro desenvolvimento seriam os pressupostos para embasar um Plano Diretor
sustentavel e que, a partir desta premissa, sustentasse as caracteristicas existentes na

cidade.

A Estratégia do Sistema de Planejamento deixa bem claro que, quando necessario, sera
possivel alterar o Plano Diretor, re-adequando-o as necessidades e novas situagoes

detectadas de necessidades identificadas.

A partir dessa dimensao, proposta pelo PDDUA, pode-se perceber que Porto Alegre possui,
em seu Plano Diretor, uma abertura para eventuais propostas de reformulagdo e sua
estrutura relacionada a cidade refor¢ca a possibilidade, através dos chamados “Planos de
Acao Regional”’, de desenvolvimento de planejamentos locais, em suas oito regides de
Gestéo de Planejamento.

Nesta perspectiva, nota-se que o PDDUA possui uma ampla abertura para o planejamento
urbano local, possibilitando, além de alteracbes especificas em sua Lei, ocasionar um
planejamento especifico por caracteristicas e vocagbes especificas de cada regido, que

venha a proporcionar um desenvolvimento sustentavel para a cidade.

A abordagem critica frente ao Plano Diretor termina por desencadear uma conclusao

relevante onde os instrumentos do PDDUA assumem um papel contraditério. Os
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instrumentos propostos pelo PDDUA, como a compra de indices e os Estudos de
viabilidades Especiais, por exemplo, sdo caracteristicas do Plano que em seus objetivos
teriam a premissa de propiciar o surgimento de equipamentos urbanos de interesse coletivo
da populagdo. Por serem instrumentos que possibilitam abertura para novas propostas, fora
de regimes urbanisticos fechados, ao invés de estarem viabilizando equipamentos para real
sustentabilidade da cidade, estdo possibilitando o surgimento das grandes torres de
edificagdes citadas ao longo deste estudo. Esta contradigdo termina por gerar uma questéo
conclusiva onde se poderia dizer, que o Plano possui bases conceituais compativeis para a
preservacgao e surgimentos de equipamentos relevantes e com baixo impacto na paisagem.
Resta agora, saber realmente quais as estratégias e instrumentos que poderiam direcionar
esta abertura sem possibilitar o surgimento de edificagbes que ndo primem pelo bem

comum.

E explicito, que as estratégias dispostas pelo atual Plano Diretor podem vir a configurar uma
Porto Alegre com um desenvolvimento mais harménico, dentro de suas potencialidades
existentes e que o planejamento urbano da cidade se faz necessario, observando as
referéncias locais. O que é importante salientar, € como Porto Alegre vem se desenvolvendo
a partir do PDDUA. Conclui-se, entao, que falta planejamento urbano para a cidade e, sem
este, de nada adiantara um Plano Diretor estratégico, que depende, basicamente, de
planejamento urbano. Se a situagcao requer grande dinamismo e uma ampla analise da
cidade, com a intengao de detectar suas deficiéncias e potencialidades existentes, o
importante € que se inicie, mesmo em pequena escala, a gestdo de planejamento para que,
realmente, exista, em Porto Alegre, planejamento urbano regional. Incentivar os setores
técnicos e sociais da cidade significara muito para o futuro desenvolvimento metropolitano.
Planejar é pensar a cidade com qualidade, com diversidade e com a valorizagéo de toda a
paisagem cultural de Porto Alegre, evidenciada nas potencialidades reconhecidas no
enfoque de caso do bairro Teresopolis.

Nesta abordagem, e como foi proposto por este estudo, a paisagem cultural da cidade
assume uma funcdo dentro do desenvolvimento urbano, ou seja, uma funcgéo estética que,
além de emoldurar a formosura da cidade, configura a perpetuagado histérica e cultural e

principalmente, assume uma fung¢ao dentro do planejamento urbano.

Nesta visdo, emerge, por consequéncia, a qualificagdo ambiental, espacial e sociocultural.
Afinal, preservar a paisagem da cidade nado significa, apenas, perpetuar uma fungao

meramente estética, como aborda MINAMI (2004), de significado historico e cultural.
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Significa, também, resgatar potencialidades consequentes desta, reordenando e orientando

a cidade para um desenvolvimento sustentavel.

Por fim, dentro da hipotese salientada neste estudo, no confronto dos regimes urbanisticos
dos trés Planos Diretores com o tecido urbano pré-existente, chega-se a conclusdo que as
legislagdes n&o consideram as caracteristicas culturais diversas de cada regido da cidade.
Mesmo com a evolugao do conceito de descentralizacdo que houve da lei 2330/61 para a lei
43/79, com o abandono parcial do zoneamento de usos modernista, as leis continuaram
procurando estabelecer modelos relativamente homogéneos nos diferentes bairros da
cidade. O mito do edificio isolado, como pregava a Carta de Atenas, continua bem presente
na legislagdo atual ao serem completamente ignoradas as caracteristicas diferenciadas de

parcelamento do solo nas diferentes regides da cidade.

Em relagdo aos critérios de preservagdo ambiental, sejam do patriménio natural ou do
cultural, verifica-se que houve uma evolugdo dos conceitos (inexistentes na lei 2330), que
fazem parte da atual legislagdo, mas carecem de planos praticos para torna-los uma
realidade. Na relagao entre teoria e pratica pode-se fazer a consideragdo que ocorre uma
contradicdo com os conceitos referenciados na parte | do PDDUA, do desenvolvimento
urbano ambiental com a parte Il, do sistema de planejamento e a parte lll, do plano
regulador. A parte Il e lll, estdo em contradicdo com os conceitos referenciados na parte |,
que descreve sobre as estratégias de planejamento. Isto ocorre pela abertura ocasionada
pelos projetos especiais, descritos na parte Il, que possibiltam os empreendimentos
pontuais e especiais que ndo estdo considerando as estratégias de planejamento. Referente
a parte lll, os regimes urbanisticos muitas vezes nao estdo compativeis com as estratégias
de planejamento. Em sintese n&o existe um plano para realmente colocar as estratégias de

planejamento em pratica. Sendo assim, elas terminam por ndo acontecerem efetivamente.
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