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RESUMO

Esta pesquisa, inserida no Programa de Pos-Graduagao em Educacao da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, parte da atuacdo profissional da autora enquanto técnica de referéncia
em um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social situado em um municipio da
Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS. O trabalho pretende identificar concepgoes e
praticas de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia sobre o trabalho infantojuvenil,
bem como busca mapear concepgoes e praticas de familias beneficiarias e educadores acerca
da infrequéncia e/ou evasao escolar. O Programa Bolsa Familia, posicionado no ambito da
Politica Nacional de Assisténcia Social, estabelece condicionalidades as familias em situacao
de pobreza e extrema pobreza, em contrapartida a transferéncia de renda. Estudamos a
condicionalidade da educacdo, que consiste na exigéncia da frequéncia escolar de no minimo
85% de todas as pessoas entre seis e quinze anos para que permanecam recebendo o
beneficio. Este estudo analisa as possibilidades e os limites dessa condicionalidade do
Programa Bolsa Familia na garantia do direito a educacdo e no combate a exploracao do
trabalho infantojuvenil. Apoia-se no Materialismo Histérico Dialético como método de
analise da realidade social e suas multiplas determinacdes. Contribuem também para a
discussdo desta pesquisa a revisdo da producdo académica discente acerca da tematica,
realizada a partir do banco de teses e dissertacoes da CAPES no portal Dominio Publico.
Como metodologia, foi utilizado o estudo de caso, tendo como instrumento de coleta de dados
a analise documental de expedientes de familias acompanhadas, bem como diarios de campo,
registros de grupos socioeducativos, reunioes, abordagens de rua e dentncias. Além disso,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com profissionais de educagdo. A andlise dos
resultados desta pesquisa indicou que os fenomenos aqui estudados possuem determinacoes
estruturais e conjunturais, as quais possuem implicacGes nas subjetividades e nos modos de
organizacoes familiares. Constatou-se a existéncia de uma estrutura de permanente violagao
de direitos, em que problemas sociais resultantes do modo de producdo capitalista sdo
individualizados e tornam-se alvo de politicas compensatorias e ordens criminalizantes. Esta
engrenagem perpetua a desigualdade social em favor da acumulagao capitalista em detrimento
de uma classe cada vez mais apartada da esfera dos direitos sociais.

Palavras-Chave: Trabalho infantojuvenil. Programa Bolsa Familia. Infrequéncia e evasdo
escolar.



RESUMEN

Esta investigacion, inserida en el Programa de Posgrado en Educacién de la Universidad
Federal del Rio Grande del Sur, parte de la actuacion profesional de la autora como técnica de
referencia en un Centro de Referencia Especializado de Asistencia Social ubicado en un
municipio de la Region Metropolitana de Porto Alegre / RS. El trabajo pretende identificar
concepciones y practicas de familias beneficiarias del Programa Bolsa Familia sobre el
trabajo infantojuvenil, asi como procura mapear concepciones y practicas de familias
beneficiarias y educadores acerca de la infrecuencia y/o evasién escolar. El Programa Bolsa
Familia, posicionado en el ambito de la Politica Nacional de Asistencia Social, establece
condicionalidades a las familias en situacién de pobreza y extrema pobreza, en contrapartida a
la transferencia de renda. Estudiamos la condicionalidad de la educacion, que consiste en una
exigencia de la frecuencia escolar de un minimo de 85% de todas las personas entre seis y
quince afos para que permanezcan recibiendo el beneficio. El presente estudio analiza las
posibilidades y los limites de tal condicionalidad del Programa Bolsa Familia en la garantia
del derecho a la educacion y en el combate a la explotacion del trabajo infantojuvenil. Se
apoya en el Materialismo Historico Dialéctico como método de analisis de la realidad social y
sus multiples determinaciones. Contribuyen también para la discusion de esta investigacion la
revision de la produccion académica dicente acerca de la tematica, realizada a partir del banco
de tesis y disertaciones de la CAPES en el portal Dominio Publico. Como metodologia, fue
utilizado el estudio de caso, asumiendo como instrumento de coleta de datos el analisis
documental de expedientes de familias acompafiadas, bien como diarios de campo, registros
de grupos socioeducativos, reuniones, abordajes en la calle y denuncias. Ademas de eso,
fueron realizadas entrevistas semi estructuradas con profesionales del area de la Educacion. El
analisis de los resultados de ésta investigacion indicé que los fenémenos aqui estudiados
poseen determinaciones estructurales y coyunturales, las cuales poseen implicaciones en las
subjetividades y en los modos de organizaciones familiares. Se constaté la existencia de una
estructura de permanente violaciéon de derechos, en que problemas sociales resultantes del
modo de produccion capitalista son individualizados y se tornan objetivo de politicas
compensatorias y ordenes criminalizantes. Tal engranaje perpetua la desigualdad social en
favor de la acumulacion capitalista en detrimento de una clase cada vez mas apartada de la
esfera de los derechos sociales.

Palabras llave: Trabajo infanto-juvenil. Programa Bolsa Familia. Infrecuencia y evasion
escolar.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a relacio entre pobreza e trabalho
infantojuvenil e escolarizacdo, de forma articulada as politicas sociais e de governo,
especialmente o Programa Bolsa Familia (PBF)' e o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI)>. Este estudo esta inserido no Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de
Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGEDU) na Linha de Pesquisa
Trabalho, Movimentos Sociais e Educagcdo (TRAMSE), especificamente, no grupo Trabalho e
Formagdo Humana (GTFH)®. Os objetivos sdo os de identificar as concepgdes e praticas de
familias beneficiarias do PBF sobre o trabalho infantojuvenil e mapear concepgdes e praticas
familiares e escolares acerca da infrequéncia/evasdao escolar de criancas/adolescentes
beneficiarios do programa.

A construcdo deste objeto de estudo é fruto de uma problematica social vivenciada a
partir da minha trajetéria pessoal e profissional, da qual emergiram (e emergem) as
inquietacOes que me motivaram a desenvolver esta pesquisa. Permito-me aqui revelar alguns
fragmentos desta trajetoria a fim de situar o leitor em relacdo a construcao deste estudo.

Primeiramente, compartilho uma cena um tanto remota de minha adolescéncia inicial,
quando tinha aproximadamente treze anos. Era 1990, ano de promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o qual estava sendo este bastante divulgado pela midia,
inclusive com distribuicdo de folhetos informativos. Nesse contexto, um destes folhetos

chegou na casa onde eu morava e a partir da leitura desse material reivindiquei — ndo lembro

10 Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacio de pobreza
e de extrema pobreza em todo o pais. Possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o alivio
imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacéao,
satide e assisténcia social; e as agdes e programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de
modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. In: BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Bolsa Familia. Disponivel em
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em 20 dez. 2014.

2 O PETI é um Programa de dmbito nacional que articula um conjunto de acdes visando proteger e retirar
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce, resguardado o trabalho na
condi¢do de aprendiz a partir de 14 anos, em conformidade com o que estabelece a Lei de Aprendizagem
(10.097/2000). E um programa de natureza intergovernamental e intersetorial que pressupde, nas trés esferas de
governo, a integracdo de um conjunto de organizacGes governamentais e ndo governamentais em torno do
desenvolvimento de iniciativas, estratégias e acOes voltadas ao enfrentamento ao trabalho infantil. No ambito do
MDS, contempla: (a) transferéncia de renda; (b) trabalho social com familias, ofertado pela Protecdo Social
Especial (PSE) e Protecdo Especial Basica (PSB); e (c) servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculo para
criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil, com o objetivo de contribuir para o enfrentamento e
erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil. (BRASIL, 2010)

3 Grupo composto também por estudantes de graduacio que estudam a tematica no escopo de suas pesquisas
(iniciacdo cientifica e monografia de conclusdo de curso), além de alunos da extensdo e da pds-graduacdo. O
grupo se dedica a producdo de conhecimento sobre fendomenos sociais implicados com a miséria material/moral.
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se exatamente com essas palavras — a minha autoridade familiar: “tu ndo td cumprindo com o
que esta escrito aqui. Eu tenho o direito a liberdade e a me divertir”. Meu pai, com formacao
rigida de policial militar, retirou o folheto de minhas mdos, sem qualquer explicagdo.
Descrevo esta cena porque remete a questao dos direitos da crianca e do adolescente, cuja
transformacdo em garantias legais foi a conquista de muitas lutas, e que vem sendo
negligenciados pelos governos e considerados por pais e professores como entrave a
obediéncia dos filhos e a autoridade da familia e da escola. Em diversos espagos, emergem
discursos de que as criancas tém muitos direitos e poucos deveres, que podem fazer o que
querem, que ndo tém mais respeito.

Ao outorgar ao sujeito infantojuvenil a portabilidade de direitos, o ECA provoca um
debate nos diversos campos cientificos, politicos, familiares, juridicos, etc. Mas o que ainda
persiste, apds 24 anos de sua implementacado, é o ndao cumprimento de suas normas. Vivemos
em uma sociedade onde uma grande parcela da populacdo, principalmente aquela que
sobrevive em contexto de pobreza, tem seus direitos violados.

O debate ainda € incipiente, sendo corriqueiras atitudes semelhantes a de meu pai: a de
negacao do debate e ndo questionamento da norma. Ou o que € pior: simular que o prescrito é
efetivado na realidade, propagandeando uma falsa inclusdo. E a quem a crianca ou
adolescente recorre quando seus protetores (familia, escola, Estado) violam seus direitos?
Quando ela percebe que o prescrito ndo é a realidade, o que ela deve fazer? E a familia, a
quem ela recorre quando seus direitos estdao sendo violados pelo proprio Estado?

Certo dia, em um evento em que se discutia o filme O Contador de Histdrias®, uma
educadora de um abrigo reclamava o quanto estava incomodada com o fato de que um
adolescente lhe ameacara mostrar o0 ECA e chamar o Conselho Tutelar. Ela ndao disse
exatamente o que tinha acontecido antes dele dizer aquilo, mas eu logo exclamei: “que bom!
Olha s, ele sabe dos seus direitos! E se vocés lessem o ECA junto com eles?”. Agora
escrevendo, me dei conta que isto era o que eu queria que o meu pai tivesse feito comigo!

Enfim, estas questdes seguiram comigo no percurso da vida, se acentuando
principalmente na adolescéncia, quando me deparei com as dificuldades que uma mulher
enfrenta para conquistar certo grau de autonomia, o que me levou a comecar a trabalhar aos
dezesseis anos. Ja na faculdade de Psicologia, formacao voltada para os aspectos individuais e
subjetivos dos sujeitos, comecei a fazer um dos estadgios curriculares na Psicologia
Comunitaria, area pouco procurada entre os psicologos. Questionava o quanto aquelas teorias

do desenvolvimento humano se “aplicavam” em contextos de vulnerabilidade social.

4 O CONTADOR de histérias. Direcdo: Luiz Villaca. Sdo Paulo: Warner Bros, 2009. DVD, 110 min.
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Causava-me estranhamento pensar como diria para uma familia pobre, sem moradia e
alimentacdo adequada, por exemplo, que os filhos ndo poderiam dormir na mesma cama que
0s pais e que a mde nao poderia dar leite industrializado para seu bebé. Lembro-me de um
trabalho que fiz sobre representacoes de maternidade em diferentes classes sociais, no qual
constatei um abismo entre as maneiras distintas de perceber a maternidade. Mais
estranhamento me causou a total auséncia de reconhecimento da relevancia social e das
discussoes que este trabalho poderia suscitar. Percebi certa indiferenca da academia quanto as
questoes sociais e que ali ndo era territorio de lutas politicas, mas de manutencao de uma
hegemonia burguesa (a comegar pelo padrado social da maioria dos alunos).

Uma experiéncia marcante foi o estdgio no Centro de Referéncia em Reducdo de
Danos na Escola de Satde Publica, em 2004, no qual pude fazer minhas primeiras
articulacoes entre a psicologia social, a satide e a educacdo. A estratégia da reducao de danos
compreende a pessoa como sujeito desejante e como sujeito de direitos e que as
subjetividades sdao construidas a partir do contexto em que se inserem, tal como a célebre
frase a cabega pensa onde os pés pisam. Foi quando comecei a “pisar no barro”, adentrando
em lugares que dificilmente percebia no meu cotidiano, tais como favelas, “mocés”” e outros
locais embaixo de pontes e viadutos, que, entdo, fiquei de frente com pobreza, drogas, lixo,
mas também com seres humanos apartados da esfera dos direitos. A equipe da reducdo de
danos fazia este trabalho de campo para conversar com as pessoas que, em sua maioria, nao
acessam o0s servicos de saude, pois ndo sdao acolhidos nestes espacos, e sim vistos de forma
preconceituosa por usarem drogas, serem sujos e pobres. Percebi que a “simples” conversa
ndo é tao simples assim, porque é um trabalho que quase nenhum profissional da saide faz:
sair do lugar seguro dos postos de satde e hospitais para ir ao encontro do usuario do Sistema
Unico de Satide (SUS) e escuté-lo sob uma dimensdo ética.

Ao concluir a graduagdo, ingressei na Residéncia Integrada em Sadde da Escola de
Satde Publica, na énfase Saide Mental Coletiva, a qual se constitui em um espaco de
formacado em servico em que o aprendizado se efetua pela articulagdo entre a pratica cotidiana
do trabalho e a reflexdo tedrica a partir desta. Por dois anos, passei pelas diversas alas
psiquiatricas do Hospital Sdo Pedro e do Hospital Parque Belém, pelo CAPS Mental,
albergues, unidades basicas de satide e Escola Aberta. Apesar do carater de aprendizado, esta
foi a minha primeira experiéncia como profissional, a qual me oportunizou a construcdo de
um repertorio profissional que me habilitaria a assumir qualquer trabalho depois dela. Embora

o campo no qual atuamos seja predominantemente psi, a proposta da residéncia é

> Local frequentemente utilizado como esconderijo para o uso de drogas.
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interdisciplinar, ou seja, as equipes eram compostas por profissionais de diversas areas. Além
disso, a perspectiva da reforma psiquiatrica ndo restringe o campo da saiide mental a um
unico saber. No entanto, senti o quanto esta é uma caminhada ainda incipiente, na medida em
que a preponderancia do saber e poder médico entrava este processo, além das conjunturas
politicas que marcam avangos e retrocessos no campo da saude mental.

A residéncia foi um aprendizado tdo intenso e significativo na minha vida, vivido em
tantas historias de atendimentos, discussodes, reunioes, trocas, frustracdes e alegrias que o
espaco desta introducdo torna-se pequeno para conta-la.

Ao concluir a residéncia na saude mental, ingressei no campo da Assisténcia Social.
Com o avanco da implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) em varios
municipios, alavancou-se a instalacdo de varios Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)® e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)’, ampliando
as ofertas de trabalho através de contratacoes e concursos publicos para psicologos e
assistentes sociais, além de organizagdes nao-governamentais (ONGs) executoras de projetos
sociais. Passei a trabalhar como psicologa de uma das equipes do Programa Acdao Rua de
Porto Alegre, executado por uma ONG ligada a uma congregacao religiosa. Nesta
experiéncia, na qual permaneci por um ano e trés meses, me debrucei sobre a questdo dos
direitos da crianca e do adolescente e me aproximei da politica da assisténcia social. O
publico eram criancas e adolescentes em situacdo de rua, moradia e/ou sobrevivéncia.
Realizavamos abordagem de rua, acompanhamento e articulacgdo com as redes
socioassistenciais. Neste local, me confrontei com situagOes ainda mais extremas: essa era a
sensacdo que tive ao me deparar com uma criangas que fazem da rua seu espaco de moradia e
sobrevivéncia, o que me gerava a sensacdo de impoténcia por ndo conseguir mudar sua
situacdo. Para mim aquilo era uma atrocidade, algo que nao pertencia ao humano. O fato de se

tratar de criancas mobilizava ainda mais os meus afetos, amplificados pelo fato de ser mae de

® O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade ptiblica estatal descentralizada da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). E responséavel pela organizacio e oferta de servicos da Protecio
Social Bésica nas areas de vulnerabilidade e risco social. Visa fortalecer a funcdo protetiva das familias,
prevenindo a ruptura de vinculos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida. In: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Centro de
Referéncia de Assisténcia Social. Disponivel em:

<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras>.
Acesso em 12 dez.2014.

7 O Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) é a unidade piiblica estatal que oferta
servicos da protecdo especial, especializados e continuados, gratuitamente a familias e individuos em situacdo de
ameacga ou violagdo de direitos. In: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Protecao Social Especial. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaocespecial>. Acesso
em 12 dez.2014


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download

18

uma crianga com menos de um ano na época. As tentativas de acompanhamento geralmente
ndo tinham éxito, tendo em vista a complexidade da tragédia humana em produzir infancias
impossibilitadas de se desenvolverem com satde e dignidade. Neste trabalho, tive a sensacao
de que tudo estava errado, todos falharam, Estado, escola, familia e sociedade, que o ser
humano fracassou. A tnica possibilidade que vislumbrava era a de uma revolugao: teriamos
que comecar tudo de novo!

Depois do trabalho na rua com criangas e adolescentes pobres, voltei a trabalhar com
este publico em um espaco institucional: o abrigo. Para minha surpresa, me deparei
novamente com a violéncia se reproduzindo agora no espaco de uma instituicdo que,
teoricamente, deveria ser um espago protetivo. A precariedade da vida daquelas criancas nos
espacos da rua ou em lares ndo protetivos, motivo que as levou a serem abrigadas, se repetia
14 dentro: superlotacdo além da capacidade fisica e humana do local, nimero de educadores
sociais desproporcional ao numero de acolhidos, falta de itens basicos de higiene como
sabonete, toalhas (era comum haver apenas uma toalha para cerca de quinze criancas
secarem-se apos o banho), lencdis e roupas, comida limitada a um prato por crianga, precarias
condicOes de trabalho, entre outros. Tal situacdo caracteriza uma dupla violacdao de direitos.
Como em uma cena do filme O Contador de Histérias® em que a coordenadora do abrigo diz
que “a guerra ja comecou perdida”. Meu incomodo com todas as frustradas tentativas de
fortalecer vinculos, socializar, garantir direitos, etc. pareciam se conformar nesta frase.

Sao questdes de tamanha complexidade, que merecem uma andlise aprofundada, pois
revelam uma discrepancia entre o real e o que é preconizado pelas politicas ptiblicas e pelos
sistemas de protecdo e garantia de direitos. Ainda assim, busquei ingressar no servico ptblico
por identificacdo, por apostar no fortalecimento das politicas publicas de qualidade e
acessiveis a todos.

Apos a experiéncia de trabalho com criancas e adolescentes em situacdo de rua e de
acolhimento institucional, eu nutria a expectativa de que se fizesse um trabalho de
acompanhamento mais préximo das familias, na comunidade onde vivem, seria possivel
prevenir o rompimento dos vinculos, e com isso, fazer com que as criangas ndo fossem pra
rua e nem terminassem abrigadas. Em marco de 2010, assumi o cargo de psicéloga em um
(CRAS) como servidora publica. Este servico, integrante da Politica Nacional da Assisténcia
Social (PNAS), é um equipamento publico que se propde a desenvolver acdes de protecao
social basica, ou seja, garantia de direitos, articulacao entre os servicos socioassistenciais e 0s

programas de transferéncia de renda. O CRAS promove o acompanhamento das familias

8 Ver nota de rodapé n° 4.
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residentes nos territorios de maior vulnerabilidade social, prioritariamente as beneficiarias do
PBF, por meio da atuacdo do Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF).

Atuava agora no territério e nas familias, onde potencialmente se pode trabalhar a
prevencao das situacdes de risco através de acOes de acompanhamento familiar e
desenvolvimento local, por meio de uma politica publica que visa a erradicacao da pobreza e
diminuicdo das desigualdades sociais do pais, o que dialogava bem com os meus ideais.
Chegando na comunidade com entusiasmo, comecei acompanhar as familias beneficiarias do
PBF, desenvolver acOes socioeducativas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e do Projovem Adolescente. Neste trabalho, me deparei com o quao dificil é manter
as criangas em suas familias e suas comunidades e que tal objetivo dependia ndo apenas do
acompanhamento técnico, mas envolvia uma série de outras acOes que deveriam operar
conjuntamente. A baixa adesdo das familias nas agdes socioeducativas, a permanéncia das
violacGes de direitos, a constancia da condicdo de pedintes, o aumento das cobrancas da
gestdo que primava pela quantidade de atendimentos, a sensacdo de “remar contra a
correnteza” e toda a minha expectativa da poténcia do trabalho in loco foi sendo substituida
pelo sentimento de impoténcia. Percebi que o trabalho da assisténcia esbarra em inumeras
questdes que atravessam a organizacao familiar e comunitaria, as quais compdem uma
estrutura ainda maior, que gera e retroalimenta os processos de exclusdo social.

Nas experiéncias que tive em diferentes espacos (abrigo/instituicdo, rua, territorio e
familia), vi que a violéncia se repete e a exclusdo se perpetua, dependendo ndo do lugar
(geografico e institucional) em que a crianca ou adolescente se encontra, mas sim do lugar
que ocupa no tecido social.

Sentia-me oprimida pela demanda incessante, pelas limitacoes do alcance da politica e
pelas condicoes de trabalho precarias. Do intenso trabalho no CRAS, por cerca de dois anos,
emergiram muitas indagacoes: como a forma de atengdo proposta pela politica publica alcanga
seus objetivos? Como fazer frente a desigualdade social, tdo enraizada na estrutura e
conjuntura brasileira? Como promover a autonomia desta populacao, considerando a condi¢ao
marginal que estes sujeitos ocupam?

Nos dois anos seguintes passei a trabalhar num Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que atende situagoes especificas de violagdo de direitos. Neste
espaco, atuei como técnica de referéncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETT). Percebi que a educacdo, enquanto um direito, estava sendo colocado a familia como
um dever ou como condicionalidade ao repasse de uma renda minima (obrigatoriedade da

frequéncia escolar). Seguir a risca a “cartilha” da PNAS através de seus intmeros
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documentos, diretrizes e protocolos me causava estranhamento pela constatacdo da relagdao
assimétrica entre os técnicos e a populacdo e da inoperancia das intervencgoes técnicas.
Alguma coisa estava errada!

A vinculagdo da frequéncia escolar a uma renda irrisoria e a “concessao de beneficios”
condicionada a participacdo das familias nas atividades socioeducativas encontravam limite
no meu incomodo ao reproduzir esta légica e inclusive esta terminologia (im)posta pela
PNAS.

Tais sentimentos me impulsionaram a estudar mais sobre isso e ampliar minha
compreensao acerca dos desafios colocados pelo meu trabalho. Busquei, entdo, fazer a selecao
para o mestrado do PPGEDU/UFRGS no intuito de conhecer melhor os fendmenos sociais
com que me deparo: o trabalho infantojuvenil, a pobreza e os programas sociais.

O campo da Assisténcia Social é caracterizado por um embate de interesses colocados
em disputa, a comecar pelas contradi¢Oes existentes na propria PNAS, tomada por muito
como verdade (técnico-cientifica) absoluta. Embora a implantacio do SUAS tenha
modificado as concepcdes de assisténcia social no Brasil, essa politica ainda guarda o rango
de suas origens, marcadas pelo assistencialismo e por seu uso para favorecimentos politicos.

No presente estudo, a delimitacdo do objetivo/objeto da pesquisa foi se construindo
pelas demandas emergentes deste campo de trabalho, ou seja, pela recorréncia de familias em
vulnerabilidade social e participando do trabalho infantojuvenil, com dificuldades no acesso a
educacdo e aos programas sociais que condicionam a transferéncia de renda a frequéncia
escolar, tais como o PETI e o PBF. A grande demanda de trabalho de acompanhamento as
familias que estavam “descumprindo as condicionalidades™, especialmente a da frequéncia
escolar, chegava aos CRAS e CREAS a todo instante. Além disso, conforme a PNAS, tais
familias sdo prioritarias nas acées de acompanhamento (BRASIL, MDS, 2009), sendo que
cabe aos técnicos verificar a situagdo dessas familias e “devolver a crianca para a escola”.

Atualmente, ainda que amparados por programas sociais e leis que se pretendem
protetivos, muitas criancas/adolescentes tém sua forca de trabalho explorada, o que demonstra
a fragilidade destes dispositivos diante de suas pretensdes, bem como o enraizamento do
problema da desigualdade social em nosso pais. Hd um grande numero de criangas que
abandonam a escola (ou sdao abandonadas por ela) ou que apresentam baixo rendimento,
gerando repercussoes em sua participacdo no Bolsa Familia tais como adverténcia, bloqueio
ou cancelamento. Este “descumprimento da condicionalidade” exigida como contrapartida a
transferéncia de renda é entendido como responsabilidade da familia, o que é um paradoxo

frente a consolidagdo da educacdao como um direito estabelecido em lei.
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Com base nesta materialidade, o objetivo deste trabalho é identificar concepcoes e
praticas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia sobre o trabalho infantojuvenil e
mapear concepgoes e praticas familiares e escolares acerca da infrequéncia/evasdo escolar de
criangas/adolescentes beneficidrios do PBF.

Duas referéncias contribuem para a justificativa da relevancia desta pesquisa. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé em seu Art. 57 que o poder publico
estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario, seriagdo,
curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a insercao de criancas e adolescentes
excluidos do ensino fundamental (BRASIL, 1990). A PNAS (2004) também faz uma ressalva
ao colocar que o conhecimento existente acerca das demandas por protecdo social é genérico,
apresentando afericdes e classificacdes, mas ndo explicagées, o que devera ser alcancado pela
politica nacional através da articulacdao com estudos e pesquisas.

Aqui, o fendmeno tratado relaciona pobreza, trabalho infantojuvenil e escolarizacdo
em didlogo com as politicas sociais, especialmente o Programa Bolsa Familia. Situando-o na
contemporaneidade do império multilateral e da crise do capital, busca-se explicitar as
determinacdes do fenomeno, investindo, também, no andncio de possibilidades e limites da
institui¢do do sujeito de direitos, oferecendo materialidade a doutrina da protecao integral.

Apostamos que os resultados desta pesquisa podem auxiliar os agentes sociais
envolvidos com esta tematica a ampliarem sua compreensdao acerca da problematica em
questdo, problematizando visdes baseadas no senso comum e tensionando o poder ptblico no
sentido da concretizacdo das politicas publicas dirigidas as familias vulnerabilizadas/pobres e
a garantia de seus direitos.

Esperamos que a ampliacdo da compreensao deste fendmeno possa contribuir para a
intervencao educativa nos diferentes campos dos conhecimentos interdisciplinares que se
ocupam do sujeito infantojuvenil. Temos a expectativa de que este estudo possa subsidiar a
formulagdo de politicas publicas voltadas a transformacdo da realidade social das pessoas
socialmente vulneraveis.

No capitulo intitulado Trabalho infantojuvenil — primdrdios e atualidades,
explicitamos aspectos estruturais e conjunturais da questdao e contextualizamos o fendmeno
para construir o objeto de estudo. Nesta secdo, se expoe um breve historico do trabalho
infantojuvenil. No item subsequente, mostramos a percep¢ao da exploracdo da mao de obra
infantojuvenil como parte das desigualdades que alimentam a acumulacdo do capital, ao
mesmo tempo em que estas sdo por ele produzidas. Além de uma elucidagdo sobre qual

trabalho estamos falando, no item sobre a dupla face do trabalho infantojuvenil consideramos
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as distor¢des que vém ocorrendo em seus sentidos enquanto base da formagdo do ser social.
Ainda nesta sec¢do, ¢é descrito o marco regulatorio acerca do trabalho infantojuvenil contido no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas convencgdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT).

No capitulo Pobreza e escolarizagdo — didlogo com as politicas sociais, iniciamos
uma discussdo sobre a producao da vulnerabilidade, suas concepcdes e o papel do Estado na
reproducdo das desigualdades. Descrevemos conceitos e diretrizes da PNAS, bem como dos
programas Bolsa Familia e PETI. Para uma apreensdo mais detalhada do funcionamento do
Programa Bolsa Familia, explicitamos aspectos como suas condicionalidades, dados sobre a
transferéncia de renda condicionada a frequéncia escolar, a gestdo das condicionalidades e os
efeitos do seu descumprimento. A relacdo entre escolaridade e pobreza também é abordada,
uma vez que os indices de baixa escolaridade sdo regularmente atribuidos a contextos de
pobreza. Fazemos uma discussdo sobre o acompanhamento familiar, considerado pela PNAS
como importante estratégia para alcangar as familias mais vulneraveis. Neste ponto, tentamos
abordar algumas concepgoes que circundam a diretriz do MDS acerca da “centralidade da
familia”. Na secdo O combate a pobreza: da bolsificacdo a criminalizagcdo, explanamos as
duas principais formas de se combater a pobreza na atualidade, as quais transitam entre
repasses financeiros irrisérios as familias pobres e a culpabilizagdo destas, configurando
estratégias ou compensatorias ou criminalizantes que nao buscam a solucdo das verdadeiras
causas das violacoes de direitos.

No capitulo Método e metodologia apresentamos o método, a metodologia e os
instrumentos utilizados na coleta de dados desta pesquisa. Através do Materialismo Histérico
Dialético, pretendemos chegar a uma compreensao da totalidade do fendmeno da exploragao
do trabalho infantojuvenil e da infrequéncia/evasao escolar, uma vez que estes sao resultados
de multiplas determinacGes. Tal método implica no movimento de desvelar a esséncia do
fend6meno, obscurecida por uma praxis fetichizada do mundo das aparéncias.

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, em que foi utilizada a metodologia do
estudo de caso. Como instrumentos de coleta de dados, recorremos a revisdao da producao
académica discente acerca da tematica, a partir do banco de teses e dissertacoes da CAPES
no portal Dominio Publico (2013), andlise documental de registros de atendimentos as
familias, observacdo participante e a entrevistas semiestruturadas, bem como a andlise das
politicas e programas sociais e do marco regulatério da exploragdo do trabalho infantojuvenil.

No capitulo seguinte sdo apresentadas as analises dos resultados desta pesquisa,

divididas em trés secoes, conforme os objetivos propostos. A primeira trata das concepgoes e
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praticas familiares sobre o trabalho infantojuvenil; a segunda, das concepcgOes e praticas
familiares sobre a infrequéncia e/ou evasdo escolar; e, por fim, a terceira se refere as
concepcoes e praticas escolares acerca da infrequéncia e/ou evasdo escolar. Encerrando o
trabalho, sdo apresentadas as consideracdes finais do presente estudo.

Acreditamos que a partir do desenvolvimento deste estudo foi possivel constatar que
os fendmenos aqui estudados possuem determinagOes estruturais e conjunturais, as quais
possuem implicacdes nas subjetividades e nos modos de organizacdes familiares. Tais
conjuntura e estrutura fazem parte de uma engrenagem em que se perpetua a desigualdade
social em favor de poucos, que se privilegiam da acumulacdo capitalista em detrimento de
uma classe cada vez mais apartada da esfera dos direitos sociais.

Pretendemos assim ampliar a compreensdo dos determinantes desta engrenagem, para
que todas as pessoas, politicas publicas, ciéncia e sistemas de protecdo e garantia dos direitos
ao infantojuvenil possam reconfigurar as suas praticas, a fim de avancarmos na ruptura das
violéncias e violagdes que sofrem estes sujeitos, especialmente os oriundos das classes

populares.
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1 TRABALHO INFANTOJUVENIL - PRIMORDIOS E ATUALIDADES

Apbs o nascimento da grande inddstria no tdltimo terco do século XVIII, produziu-se
uma precipitacdo violenta e desmedida no tocante ao prolongamento do tempo de trabalho
diario. Todas as barreiras, como a idade e o género, a noite e o dia, foram suprimidas. Dentre
as orgias do capital, criancas e adolescentes eram postos a trabalhar durante a toda a noite,
todo o dia e as vezes noite e dia conforme a vontade do empregador (MARX, 1982).

O capital demandava o aumento do nimero de assalariados, passando a utilizar a forca
de trabalho de todos os membros da familia. As maquinas exigiam menos forca muscular,
viabilizando que criangas pudessem opera-las. O trabalho forcado em proveito do capital
substituiu os brinquedos da infancia e o trabalho livre exercido no circulo doméstico. Marx
(1982) relata que o aumento do ntimero de operarios nesse periodo foi consideravel, em
virtude da substituicao dos homens pelas mulheres e sobretudo dos adultos pelas criangas, que
eram menos remuneradas que os adultos.

O valor da forca de trabalho era determinado ndao somente pelo tempo de trabalho
necessario para a conservacao do operario adulto tomado em separado, mas também pelo
tempo de trabalho necessario para a conservacdo da familia do operario. A colocacao de todos
os membros da familia no mercado de trabalho e o emprego de maquinas depreciou a forga de
trabalho do homem. Quatro forcas de trabalho, por exemplo, tornam-se mais caras que uma,
no entanto, a jornada de trabalho e o sobretrabalho® aumentam quatro vezes, fornecendo
maior lucro ao capital.

A exploracgdo do trabalho infantojuvenil, atualmente assim como nos primoérdios, vem
servindo ao capital na medida em que, quando uma familia é levada a langar mao da forca de
trabalho da crianga ou do adolescente, ela demonstra que naquela organizacdo familiar e
comunitaria os direitos fundamentais nao estao assegurados pelo Estado. Vérias sdo as causas
da exploracdo do trabalho infantojuvenil, dentre elas a precariedade material com que vivem
muitas familias que tém seus direitos expropriados pelo capital e também pela distor¢cdo dos
sentidos do trabalho, discussdo que faremos mais adiante. Caso a familia tivesse condi¢des de
suprir suas necessidades basicas através do acesso universal as politicas publicas e aos direitos
sociais, ndo seria necessaria a insercdo precoce de criangas e adolescentes no trabalho.

Marx (1982) afirma que as maes, confiscadas pelo capital, foram forgadas a substituir

® Um exemplo de sobretrabalho, segundo Marx na parte III d'O Capital, ocorre quando um operério produz o
valor do seu saldrio nas cinco primeiras horas de sua jornada, mas acaba por trabalhar mais tempo, que o
capitalista tenta prolongar ao maximo. E nesse tempo extra que ele trabalha e ndo é pago que é criada a mais
valia (Marx, 2008).
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a funcdo dos cuidados com as criangas. Também foi preciso substituir por mercadorias
compradas prontas tudo que antes era fornecido pelo trabalho doméstico através da costura,
do conserto. Logo, a diminuicdao do trabalho domeéstico implica no aumento de despesas. O
autor acrescenta ainda que na utilizacao e preparo dos meios de subsisténcia nao se pode fazer
economias.

Com frequéncia, o capitalismo utilizou recursos semelhantes ao do periodo de
escravatura para buscar mao de obra infantil através do antincio de vagas em jornais da época,
destinados aos homens, responsaveis pela familia patriarcal. O homem que antes vendia sua
propria forca de trabalho agora vendia também a forca de trabalho de sua mulher e filhos, se
equiparado a um mercador de escravos. Posteriormente, a limitacdo do trabalho de criangas
foi conquistada pela luta dos proprios operarios adultos.

Uma das consequéncias desta decomposicdo da vida em familia foi o aumento da
mortalidade de filhos dos operarios na Inglaterra. A taxa de mortalidade associava-se falta de
cuidados das criangas uma vez que suas maes trabalhavam fora de casa. As criangas ndo eram
suficientemente nutridas e morriam de fome, quando ndo sofriam maus tratos. O
empobrecimento intelectual ocorria porque estes homens (operarios), antes de chegarem a
maturidade, foram transformados em maquinas com a finalidade de produzir mais-valia, o que
difere de uma ignorancia natural. Esta ideia ratifica a constatacdo de que a exploracdao do
trabalho infantojuvenil é fator determinante para a evasdo escolar, provocando impactos
gerais nos niveis de escolarizacdo, que prejudicardo o acesso aos trabalhos na fase adulta. O
trabalho explorado e alienado na infancia persiste na vida adulta.Esse obstaculo ao
desenvolvimento forcou o parlamento inglés da época a decretar que a instrucdo elementar
seria uma condicdo legal para a utilizagdo produtiva de criancas com menos de 14 anos. A
redacdo obscura dos artigos de lei relativos a esta educacdo, a falta de organismo
administrativo que pudesse assegurar a eficacia desta instrucdao obrigatéria e a propria
oposicdo dos fabricantes contra a lei e os subterfigios os quais recorriam para burla-la
refletem o espirito da producao capitalista.

Marx traz excertos de um relatério do inspetor de fabricas inglés Leonard Horner, de

30 de junho de 1857:

A lei especifica simplesmente que durante trés horas por dia as criangas se retinam
entre as paredes de um local chamado escola, e que o empregador receba cada
semana um certificado relativo a isso, assinado por uma pessoa dita instrutor ou
instrutora (HORNER, 1857, apud MARX, 1982, p. 93).

Nao raro eram encontrados certificados onde a assinatura era representada por uma
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cruz, pois o instrutor ou a instrutora ndo sabiam escrever. Horner segue o seu relato:

Mas, além desses chiqueiros miseraveis onde as criangas obtém certificados
escolares por uma instru¢cdo minima, existe um bom niimero de escolas cujo mestre
é competente, mas seus esforcos chocam-se frente a essa quantidade espantosa de
criancas do todas as idades, a partir dos trés anos. Seu salario, sempre insuficiente,
depende unicamente do ntmero de criangas que ele pode enfiar numa sala.
Acrescentando-se ainda um mobilidrio lamentavel, a falta de livros e de material de
ensino e, finalmente, a influéncia deprimente exercida por um ar tmido e viciado
sobre as pobres criangas. Visitei muitas dessas escolas e vi turmas inteiras de
criancas completamente desocupadas e, no entanto, isso é tido como frequéncia
escolar e essas criancas figuram nas estatisticas oficiais como tendo recebido
instrucdo (HORNER, 1859, apud MARX, 1982, p. 93).

Considerando os avangos obtidos na educagdo nestes passados cento e cinquenta anos,
estes relatos trazem questdes extremamente atuais, que lamentavelmente perduram na nossa
realidade, a comecar pelas condi¢des de trabalho precérias das quais os instrutores dispoem,
como ambiente inadequado, salas superlotadas, falta de recursos, formagao e salarios. Outro
aspecto relatado sinaliza a falta de sentido da instru¢do enquanto mero cumprimento de
protocolo pelas industrias, com a escola funcionando como um mero depoésito de criangas
amontoadas apenas para contabilizar nimeros oficiais de escolarizacdo. A atual falta de
valorizagdo da escola e da carreira docente, bem como a falta de investimentos na educacao,
revelam que esta politica é tratada como acessoria em detrimento do favorecimento da
acumulacdo de grandes empresas. O documentario Pro dia nascer feliz'’ ilustra com muita
veracidade a realidade das escolas brasileiras, suas condi¢coes de trabalho, de estrutura e das
diferencas em relacdo a localizagdo e o publico que atendem. Mostra as dificuldades da escola
brasileira, na visdo de alunos e professores, retratando a diferenca entre ricos e pobres.

A titulo de ilustracao da zombaria com a qual o capital burla a lei, Marx (1982) ainda
cita outras passagens de relatérios de inspetores de fabricas, que demonstram como as
criangas eram jogadas da escola para a fabrica e da fabrica para a escola até atingir o minimo
de carga horaria escolar exigida pela lei. Ha relatos de que nas fabricas de renda, criangas de
nove anos eram arrancadas de seus leitos miseraveis ainda de madrugada e forcadas a
trabalhar para ganhar apenas o necessario para sua subsisténcia. Enquanto elas trabalhavam
seus membros definhavam, seu talhe diminuia, sua fisionomia tomava um ar abobalhado.

No Brasil, Del Priore (2013) faz um apanhado histérico no qual lembra que ao longo
dos 500 anos apés a chegada dos portugueses, a crianca ndo foi preocupacdo nem das
autoridades, nem dos médicos, nem dos professores. A falta de sensibilidade em relacdo a

crianga pobre € algo que tem muitos séculos na nossa historia.

10PRO DIA nascer feliz. Diregdo: Jodo Jardim. Rio de Janeiro: Globofilmes, 2005. DVD, 88 min.
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Nas primeiras embarcagoes que traziam os portugueses para o nosso litoral, por
exemplo, entre 10% a 20% da tripulacdo era formada por criangas abandonadas, que eram
recolhidas nas cidades portudrias portuguesas e que trabalhavam de graga, ou seja, faziam um
trabalho quase escravo no seio destas embarcacoes.

Afirma a autora que a dessensibilizacdo em torno da infancia nasce do entrelacamento
de algumas situacGes que percorrem a nossa histéria: o trabalho infantil, a baixa ou mesmo
ausente valorizacdao da educacdo (do professor ou da escola) e o abandono de criancas.
Abandono e trabalho ja marcavam de forma emblematica a relacdo que se tinha com criancas.
Some-se a isto a escraviddo no Pais, ja que 4% da populacdo negra trazida como mao de obra
da Africa era formada por criancas. Separadas dos pais, muitas comecavam a prestar
pequenos servicos a partir dos quatro anos de idade. Outras, de oito anos, ja aparecem com
uma profissdo definida em testamentos ou inventdrios dos séculos XVIII e XIX (DEL
PRIORE, 2013). Ainda segundo a autora, cerca de um quarto da populacdo de trabalhadores
nas tecelagens do final do século XIX era de criangas, as quais passavam de onze a doze horas
diante de maquinas téxteis que trabalhavam com muita velocidade. Essas criancas estavam
sujeitas a serem mutiladas, a perderem os membros e a ficarem sufocadas, em ambientes
absolutamente insalubres de trabalho. As fabricas raramente tinham ventilacdo e, em onze
horas de trabalho, as criancas tinham apenas vinte minutos para se alimentar ou ir ao
banheiro.

No final do século XIX, hd nos jornais das grandes capitais brasileiras antincios
recrutando criancas para o trabalho, notadamente os filhos dos imigrantes italianos ou
espanhdis que vinham da Europa, bem como, paralelamente, as mesmas paginas de jornal
revelavam a incidéncia de violéncias cometidas contra elas. Isso comeca a ter visibilidade
com a instalacdo dos movimentos anarquistas e a circulacdo dos jornais anarquistas que
denunciavam os maus tratos e a vida brutal que era o cotidiano destas criancas (DEL
PRIORE, 2013).

De acordo com Del Priore (2013), embora em 1891 tenhamos uma primeira lei que
buscou coibir o excesso de trabalho de criancas, e notadamente de criancas dentro de fabricas
com maquinas muito rapidas, sabe-se que entre a criacao e a aplicacdao dessa lei, como diz o
ditado, “muita dgua ainda passaria por baixo da ponte”. A elite, representada por filhos de
bardes do café que tinham a sua educacdao complementada na Europa, passa a perceber que é
preciso fazer alguma coisa para tirar estas criangas das fabricas, preocupacao esta que se deve
ao fato de que os frutos desse abandono comegavam a ficar muito evidentes nas grandes

cidades.
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No Brasil do final do século XIX, com a utopia de integrar a modernidade, era preciso
transformar as cidades em espagos modernos, onde a incidéncia de epidemias e doengas nao
fosse tdo alta. Era preciso varrer os corticos nos quais morava o grosso dessa populacao de
operarios e de ex-escravos que haviam vindo do interior para as grandes cidades em busca de
trabalho.

Os jornais de época mostravam uma verdadeira perseguicdo por parte das autoridades,
dos criminalistas, dos médicos higienistas e, sobretudo, da populacao. Cartas foram enviadas
aos jornais classificando as criangas que circulavam pelas ruas como vadias e vagabundas e
solicitando um destino a elas — uma necessidade para cidades que se inspiravam na Franca
como modelo. Inclusive, elas recebem, em francés, o primeiro nome pejorativo: “pivete”, que
vem do francés pivett. A partir de 1902 surgem as Casas de Correcdo, que deveriam funcionar
como lugares de drenagem para limpar as grandes cidades afrancesadas dessa “sujeira” que
estas criangas significavam.

Para Del Priore (2013), a histéria do Brasil nos ajuda a entender que, se ndo somos
sensiveis aquela crianga que fica nos fardis, é porque n6s conhecemos esta crianca ha séculos.
Nao temos nenhuma sensibilidade frente a esta crianca, porque ela ndo nos apresenta nada de
novo.

Rizzini (2013) relata que com a extingdo da escravatura multiplicaram-se iniciativas
publicas e privadas com a finalidade de preparar a crianca e o adolescente para o trabalho,
pois este seria a solucdo para o problema dos que foram abandonados ou se tornaram
delinquentes. A ideia do trabalho como forma de ocupar jovens e combater a criminalidade e a
vagabundagem tem nesta época suas raizes. Além disso, a mao de obra docil e barata, como
era compreendido o trabalho de criancas e jovens, foi rapidamente capturada pelo capital, que

fazia seu uso imediato e oportunista.

1.1 A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTOJUVENIL NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

Fontes (2009), ao analisar elementos da crise do capital, sinaliza que ocorre
atualmente uma devastacdao social marcada pela precariedade do acesso aos direitos, através
da oferta infima e de pouca qualidade de servigos que deveriam garantir educacdo, satde,
moradia, entre outros. Essa légica destrutiva de expropriacdao dos direitos é necessaria a
expansao do capital e a acumulacgao.

Segundo esta abordagem, o capital é uma relacdo social cuja base é a permanente
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producdo de trabalhadores livres, pois o desemprego reduz o valor da forca de trabalho e
aumenta a competitividade, o que nutre a crise.

A autora refere que a imensa crise social imposta econdmica e politicamente, em
escala mundial, mostra um processo marcado pelo crescimento do desemprego, terceirizacoes,
flexibilizacdes, reestruturacdes e reengenharias e destruicdo ambiental, na medida em que o
mesmo proprietario “abstrato” explora trabalhadores de diferentes paises através da utilizagdo
regular da mao de obra de mais baixo custo.

Ha um aprofundamento da concentracdo monopolista de capitais centralizados nas
mados de alguns grandes proprietarios a custa do crescimento do capital ficticio (crédito,
divida publica, fraudes e especulacdes diversas) e da exploracdo mais desapiedada dos
trabalhadores (FONTES, 2009).

[ustrando esta ideia, em outubro deste ano foi divulgado no site da Adital
(CARMONA, 2012) um estudo da Universidade de Zurich que revela que um pequeno grupo
de 147 grandes corporagoes transnacionais, principalmente financeiras e mineiro-extrativas,
representa 40% da economia global e controla a economia global.

Estes dados corroboram a ideia de Fontes (2009), que aponta que a condensacao entre
os setores bancarios e produtivos se expressa na cristalizacdo juridica de megacorporacdes
como Coca-cola, Votorantim, Brasil Foods, Adidas, Monsanto, Nestlé, Walmart ou Carrefour.
Trata-se de conglomerados que estdo a cada dia menos ligados a atividades ou produtos
especificos, ocorrendo uma extensdo sem precedentes de suas areas de atuacdao e uma
concentragdo gigantesca da propriedade das condigdes sociais da produgao.

Isso aprofunda as desigualdades entre os paises e impde-se uma concorréncia
exacerbada entre os trabalhadores, com extrema fragmentacdo e pulverizacao das formas de
organizacdo genuinamente populares. Da difusdo das éreas de atuacdao resultam
fragmentacoes de empresas, exploracdo do trabalho-sem-formas, e traficos os mais diversos.

O trabalho escravo e a exploracdao do trabalho infantojuvenil que servem a estas
megacorporacoes nao sdo incomuns, principalmente em paises ditos “em desenvolvimento”.
O documentario denominado The Dark Side of Chocolate™ mostra a exploragdo do trabalho
infantojuvenil na Africa, principalmente na Costa do Marfim, pelas grandes industrias de
chocolate. Esta producdo ilustra uma das facetas da desigualdade que sustenta a lucratividade
cada vez maior destes conglomerados, que ganham cada vez mais a custa da exploracao da

mao de obra escrava de criancas e adultos em extrema pobreza.

1 THE DARK Side of Chocolate (O Lado Negro do Chocolate). Direcdo: Miki Mistrati e U. Roberto Romano.
Dinamarca: Bastard Film & Tv, 2010.[Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=7Vfbv6hNeng >.
Acesso em dez 2012]


https://www.youtube.com/watch?v=7Vfbv6hNeng

30

Pela situacdo de miséria e sem alternativas de sobrevivéncia, um grande contingente
populacional se vé obrigado a se submeter a exploracdo para dar conta da sobrevivéncia
material. Esta logica destrutiva do sistema capitalista é constituinte das relacdes sociais, que
se tornam degradantes, na medida em que o sujeito pobre materialmente, desprovido de
alternativas, se vé na condicdo de submissdo ao sistema, sob pena de ndo conseguir
sobreviver. Ao mesmo tempo, tal mecanismo garante a manutencao do sistema capitalista, em
que as riquezas ficam megaconcentradas.

Concordando com Fontes (2009), percebemos que essa relacao social destrutiva
somente pode manter-se com o aval de um Estado que assegura sua perpetuagdao, bem como a
base social necessaria para a sustentacdo do sistema capitalista, na qual reside o fenémeno
social da exploragdo do trabalho infantojuvenil.

Em junho de 2013 aconteceu em Porto Alegre o Encontro Regional-Sul preparatorio
da III Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, realizada no Brasil no mesmo ano. Em
uma das oficinas, foi proposta a responsabilizacdo de todos os agentes da cadeia produtiva
quando houver situacdes de exploracdo de trabalho infantojuvenil. No entanto, houve
divergéncias por parte de alguns representantes do setor das industrias e empresas que nao
concordaram com essa proposta a ser levada para a Conferéncia Global, alegando que os
empresarios desconhecem quando a matéria-prima ou subprodutos que utilizam na produgao
sdo frutos da exploragdo do trabalho infantil e, por isso, deveriam ser isentos de puni¢des'?.

Ficou claro que ideologias divergentes estavam ali colocadas, o que reflete a luta de
classes que vivenciamos, na qual se travam disputas de diferentes interesses. Os
representantes dos patroes defendem seus interesses do maior lucro a qualquer preco,
enquanto outros defendem os direitos das criancas e adolescentes e a ndo exploracao do
trabalho infantojuvenil.

Destacamos aqui a percepcao de que ha uma mudanca no tipo de trabalho que criangas
e adolescentes vém desempenhando atualmente. Se antes criangas e adolescentes eram
inseridos precocemente no trabalho em empresas, indudstrias e comeércios, hoje temos o
predominio do trabalho informal, tanto nas ruas enquanto catadores de materiais, recicladores
e vendedores de produtos como na mendicancia, trafico de drogas, sob exploracdo sexual e do
trabalho doméstico, consideradas como piores formas de trabalho infantojuvenil. Tais formas
sdo mais complexas de detectar por ocorrerem em locais onde o poder publico atua apenas de

forma repressiva, através de seu aparato policial.

12 As informagdes aqui citadas foram observadas pela autora em sua participagdo no Encontro Regional-Sul
preparatorio da III Conferéncia Global sobre Trabalho Infanti, ocorrido em Porto Alegre em 2013
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Segundo Fonseca (L., 2009), um estudo qualitativo realizado em uma comunidade da
periferia urbana de Porto Alegre (RS) desde 1998 vem demonstrando dificuldade de constatar
a exploracao do trabalho infantojuvenil, em especial quando ocorre na prépria casa (trabalho
domeéstico) ou em pequenos armazéns de familiares (trabalho domiciliar), invisibilizados
porque travestidos de “ajuda”. A autora pontua também a dificuldade no efetivo combate a
esta exploracdo da vida, principalmente quando na forma de exploracdo sexual e comercial,
no trafico de drogas e na catagdo de residuos sélidos.

Durante as reunides do Forum de Erradica¢do do Trabalho Infantil do Rio Grande do
Sul (FEPETI), parte dos fiscais do trabalho concluiu que houve uma mudancga do trabalho
infantojuvenil, que hoje estda muito mais ligado a informalidade, o que tem dificultado as
acoes fiscais, ou porque ndo ha um empregador a ser autuado, ou pela dificuldade de se
identificar os responsaveis pela crianga, no caso a familia. Isso faz com que muitas pessoas
ligadas a defesa dos direitos da crianca e do adolescente acreditem na intensificacdo da
fiscalizacdo e responsabilizacdo dos pais do infante como a solugdo para o problema. Mais
uma vez caem na armadilha da criminalizacdo das familias, deixando de pensar em
alternativas e condicOes de vida dignas as familias, dissimulando o papel do Estado. Isso nos
leva a questionar: quais interesses estdo em jogo e quais acabam prevalecendo nos espacos em
que lutamos contra a exploracdo do trabalho infantojuvenil? Mesmo que no discurso todos
sejam contra a exploracdo do trabalho infantojuvenil, que correlacdes de forcas atuam neste
campo?

Ha& uma possibilidade de que as acdes fiscais do Ministério do Trabalho realizem
autuacoes ao Estado na forma de multas, mas ndo se tem noticias de que estas tenham
ocorrido ou que tenham resultado em algo. Alids, esta é uma esfera na qual poucos se

habilitam a adentrar, e é baixa a possibilidade de que uma acao individual seja efetiva.
1.2 ADUPLA FACE DO TRABALHO: DE QUE TRABALHO ESTAMOS FALANDQ?

Frigotto (1995) analisa a relagdo trabalho-educagdo tomando por base a perspectiva
historica de Marx e Engels, concebendo a realidade social como uma estrutura de classes na
qual o conjunto de relagOes sociais e economicas, por serem imperativas na producdo da vida
material dos seres humanos, constitui a base a partir da qual se estrutura e se condiciona a
vida social.

Ao tomarmos a categoria trabalho, Frigotto sustenta que este é, por exceléncia, a

13 As informacdes aqui citadas foram observadas pela autora em suas participagdes nas reunides do Férum de
Erradicacdo do Trabalho Infantil do Rio Grande do Sul (FEPETT), realizados em Porto Alegre em 2013.
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forma pela qual o homem produz suas condigoes de existéncia, a historia, o mundo
propriamente humano, ou seja, o proprio ser humano. O trabalho, portanto, é o principio
educativo, sendo “fundamental que todo o ser humano, desde a mais tenra idade, socialize
este pressuposto” (FRIGOTTO, 1995, p.31).

O trabalho, enquanto relacao material de produgdo social da existéncia, é fundante da
especificidade humana. Pelo trabalho, o ser humano modifica a realidade que o circunda e
modifica a si mesmo, alterando sua maneira de estar na realidade objetiva e de percebé-la.

No modo de producdo capitalista, modo pelo qual atualmente estdo organizadas as
relacdes sociais de producdo, a centralidade do trabalho como criador da condigdo humana
recebe mediacdes que o transformam em alienagdo e mercadoria forca de trabalho.

O que define o trabalho, a educacdo e a formacdo humana no neoliberalismo sdo as
necessidades do processo de acumulacdao de capital e ndo o homem e suas multiplas e
historicas necessidades (materiais, bioldgicas, psiquicas, afetivas, estéticas e ludicas). A
reducdo do trabalho sob o mundo da necessidade e a dilatagdo do mundo da liberdade,
portanto, implicariam a superacdo da relagdo capitalista que transforma o trabalho criador da
vida humana em alienador da vida do trabalhador.

Um dos limites do desenvolvimento capitalista é o da destruicdo dos postos de

1'%, a precarizagdo (flexibilizacdo) do

trabalho, o que gera a sindrome do desemprego estrutura
trabalho vinculada a abolicdo dos direitos sociais duramente conquistados pela classe
trabalhadora, bem como a ampliacio da possibilidade de superexploracdo da forca de
trabalho.

Ao abordarmos a exploracao do trabalho infantojuvenil, devemos necessariamente
associa-la a exploracao do trabalhador adulto como um dos elementos que constituem o modo
de producdo capitalista e a consequente desigualdade social por ele produzida, como coloca
Fonseca (L., 2009) ao apontar que a precariedade da vida do adulto provedor do sujeito de
direitos, instituida pela auséncia/insuficiéncia de politicas publicas de Estado, é o que afinal
rouba a infancia, e ndo o trabalho infantojuvenil em si.

A exploracao do trabalho infantojuvenil, enquanto trabalho humano vivo e ndo
formalizado, localiza-se dentro da divisdao social do trabalho, constituindo uma das

consequéncias barbaras da acumulacdo do capital que se alimenta da exploracdo do trabalho.

A materialidade disso se expressa em questoes como baixo custo dos produtos, jornada de

14 Definida por Frigotto (1996) como o aumento do excedente de trabalhadores, ou seja, a ndo necessidade, para
a producdo, de milhdes de trabalhadores, em razdo da diminuicdo dos postos de trabalho decorrentes do aumento
da produtividade pela incorporacdo da microeletrénica e da nova base cientifico-técnica ao processo produtivo,
significando assim, o aumento da miséria da fome e da barbarie social
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duracdo indefinida, naturalizacdo e invisibilidade de algumas formas de exploracdao como o
trabalho doméstico, exploracdo sexual, trafico de drogas, entre outros.

Tais contradi¢cdes enunciam a dupla face do trabalho — como organizador da vida do
ser social e como exploracdo da mercadoria forca de trabalho. Portanto, o que se pretende
erradicar € a exploragdo do trabalho infantojuvenil e ndo o trabalho como principio educativo.

O trabalho enquanto valor de uso, por exemplo, no auxilio de tarefas domésticas, é
necessario, pois organiza a crianca a medida que o valor do trabalho vai agregando-se a sua
formacao. O trabalho explorado, por sua vez, retira o seu tempo de estudo e sua energia vital é
extirpada com a intensificacdo do trabalho. Isso fortalece um contingente grande de criancas e
adolescentes sobrantes que acabam saindo da escola e ingressando no trabalho como
estratégia de sobrevivéncia.

No I Semindrio Internacional e I Forum de Educagdo no Campo da regido sul do RS:
campo e cidade em busca de caminhos comuns, ocorrido em Pelotas/RS no més de novembro
de 2012, Frigotto (2012) foi um dos painelistas e fez referéncia ao trabalho infantojuvenil,
defendendo que este tema deve ser analisado pela possibilidade da contradicdo, caso contrario
seria dogma. Na ocasido, ele argumentou dizendo que a proibicao imposta pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) ao trabalho infantil ndo propde alternativas de vida as
criangas e adolescentes. Ao mesmo tempo, o auxilio em pequenas tarefas domésticas pela
crianca pode ser entendido como valor de uso, tendo em vista que ndo retira o tempo do
brincar e estudar e agrega valor a sua formacao.

Ja o trabalho infantojuvenil enquanto exploracao da mercadoria forca de trabalho
produz subjetividades marcadas pelo desamparo social e, por consequéncia, afetivo e moral.
Percebe-se que a exclusdao social se reproduz através das geracOes, numa perpetuacao das
condicGes sociais materiais que sdo fundantes da formacdao humana.

No entanto, ha uma distor¢ao, ou melhor, uma indiferenciacao entre o trabalho como
principio educativo e como exploracdo na percep¢ao das familias e criancas que vivenciam o
trabalho infantojuvenil e dos 6rgdos que se propdem a combaté-lo. Muitas criangas se
submetem a exploracdo da sua forca de trabalho e ndo entendem isso como violacdo de seus
direitos. Simultaneamente, alguns adolescentes recusam o principio educativo do trabalho e
da partilha das tarefas domésticas, utilizando-se dos jargdes que criminalizam o trabalho
infantojuvenil, muito difundidos nas campanhas de que se propdem a combaté-lo.

Fonseca (L., 2009) compreende o trabalho como tensionado por uma dupla condicao:
produtor de valor de uso e produtor de valor. Na primeira condicdo, é principio organizador da

vida; na segunda, é materialidade de exploragao/alienagdo. A autora explicita que o trabalho,
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categoria fundante do ser social, e cuja centralidade determina a vida humana, vem sendo
(des)constituido. Nomeado de ajuda, utilizado de forma coercitiva em simulacro de “trabalho
educativo”, organiza a vida para a precariedade desde tenra idade, porque mutila presente e
futuro, ndo raro reproduzindo passados familiares. Isto porque, como trabalhadores precoces,
estes sujeitos tém sua vida subordinada a exploracdo do capital, formando-se na opressdo e
espoliacdao em for¢ca maior do que nos lacos socioafetivos (familiares, escolares, comunitarios,
culturais).

Somam-se a face do trabalho explorado concepcées e praticas do trabalho que se
enuncia educativo — na chamada ajuda e no trabalho coercitivo —, ou seja, poténcias
(des)constituidoras do sentido do trabalho como valor de uso, porque transformam o trabalho
educativo em subordinacao.

Tendo em vista a distorcdo que ocorre com os sentidos do trabalho, marcado pela
abolicdo do seu principio educativo e a ndo clareza das formas de exploracdo, Fonseca analisa
alguns materiais de divulgacdo de organizacoes governamentais e ndo governamentais que se
propdem a erradicar/eliminar o trabalho infantil™. A autora (FONSECA, L., 2009) faz um
movimento de captura da temadtica “trabalho infantil” nestes materiais e cartilhas e tece
algumas consideragdes. Em uma das cartilhas, o trabalho ndo aparece como principio
educativo, nem mesmo para as/os filhas/os da burguesia.

O que mais aparece é a naturalizacdo da ideia de “trabalho” como exploracao, como
tripalium™, como castigo, como violéncia, o que fortalece o campo que propugna o fim da
centralidade do trabalho. Além de reafirmar a ideia Unica de trabalho, muitas destas
publicacdes fazem a critica por um viés moralizante que culpabiliza os pais. Em diversos
materiais ha uma minuciosa explanacdo sobre trabalho for¢ado, informal, mas em momento
algum o trabalho aparece como formativo.

Além disso, ha uma naturalizacdo de que criancas e adolescentes devem ajudar em
casa, 0 que permite pensar que a tarefa de organizar o lugar onde moram ndao compete a elas,
que devem apenas ajudar o adulto a fazer o que é de sua (do adulto) responsabilidade. O

principio educativo da partilha dos afazeres nos lugares onde moramos, estudamos e

15 Foram fontes da pesquisa da autora: (1) Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil
(IPEC/OIT); (2) Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF/ONU); (3) Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETTI); (4) Férum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e Protecdo do Trabalho Adolescente/RS (FEPETI/RS); (5) Central Unica dos Trabalhadores (CUT); (6) Central
dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do Brasil (CTB); e (7) Rede Promenino da Fundacao Telef6nica/Vivo.

% Do latim “tripaliu”, palavra que denominava um instrumento de tortura que consistia em um gancho de trés
pontas, cuja funcdo era a evisceragdo ou a retirada e exposicdo das tripas, regido de intensa dor, causando lenta
agonia. Foi criado e utilizado durante a Inquisicdo. Do termo originou-se a palavra “trabalho”. (BONZATTO,
2013).
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trabalhamos ndo é mencionado (FONSECA, L., 2009).

Os afazeres domésticos nao sao tarefas exclusivas de adulto, mas responsabilidade de
todos e todas, de acordo com a capacidade de cada um/a. Com isso, salientamos a necessidade
de que sejam explicitadas as duas formas de trabalho infantojuvenil — como principio
educativo e como exploracdo. Portanto, como trabalhadoras/es, devemos combater a

exploracdo da mercadoria forca de trabalho infantojuvenil e ndo o trabalho infantojuvenil.

1.3 MARCO REGULATORIO DO TRABALHO INFANTOJUVENIL

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi constituida em 1946 em Montreal
durante a 29* Conferéncia Internacional do Trabalho. Sua constituicdo entrou em vigor em
1948, sendo ratificada pelo Brasil no mesmo ano. O texto atual da OIT é de 1999 e
corresponde a revisdo de 1946, com as emendas de 1953, 1962 e 1972, todas em vigor no
ambito internacional e ratificadas pelo Brasil.

A OIT é a agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que tem formalmente
por missao promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, que se refere ao trabalho produtivo
e de qualidade, em condi¢cdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas.
Considera ainda que o trabalho decente é condicao fundamental para a superacdo da pobreza,
a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel.

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da
OIT:

(i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii)
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho
infantil; (iv) eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego
e ocupagdo, a promocao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da
protecao social e o fortalecimento do didlogo social (OIT, 2014).

Portanto, um dos objetivos fundamentais da OIT esta ligado a eliminacdo do trabalho

infantil, sendo que as Convengdes 138" (OIT 2013c) e 182" (OIT, 2013d) estdo diretamente

17 A Convencdo 138 (ou “Convencdo sobre a Idade Minima”, de 1973), foi ratificada pelo Brasil em 2001; versa
sobre a Idade Minima para Admissdo e coloca que todo o Pais-membro que ratifica esta convengdo devera
especificar uma idade minima para a admissdo a emprego ou trabalho em seu territério que nio seja inferior a 15
anos ou 14 anos em paises cuja economia e condi¢des de ensino ndo estejam plenamente desenvolvidas.
Estabelece também que ndo serd inferior a dezoito anos a idade minima para a admissdo a qualquer tipo de
emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancias em que for executado, possa prejudicar a saude, a
seguranca e a moral do jovem (OIT, 2013c).

18 A Convengdo 182, de 1999, foi ratificada pelo Brasil em 2000; dispde sobre a Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacdio (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
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ligadas a esta questdo. A Convengao 138, em seu Art. 1°, dispde que todo Pais-membro
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdao do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um
nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

A Convengdo 182 compreende como as Piores Formas de Trabalho Infantil:

(a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criangas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsério,
inclusive recrutamento forcado ou compulsério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados; (b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de
prostituicdo, producdo de material pornografico ou espetaculos pornograficos; (c)
utilizacdo, demanda e oferta de crianga para atividades ilicitas, particularmente para
a producgdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes; (d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a satide, a seguranga e a moral da crianga.
(OIT, 2013d, Art.3%)

Em 1992, a OIT implementou em nivel mundial o Programa Internacional para a
Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC). Desde o inicio de suas atividades no Brasil, segundo
consta no sitio da OIT (2012), o IPEC elaborou, executou, acompanhou e avaliou, em
conjunto com setor publico, organizacGes patronais e da sociedade civil, mais de 100
programas de acdo em todo o territorio nacional. Intiimeros dados e estudos sobre trabalho
infantil foram realizados, além do lancamento de campanhas de conscientizacdo e promocao
de articulagdo politico-institucionais, com recursos majoritariamente do governo alemao e,
atualmente, com o suporte financeiro do governo norte-americano. Consta ainda que a
mobilizagdo social contribuiu para a retirada de mais de 800 mil criancas do trabalho nesses
anos no Brasil, tornando o pais referéncia mundial na reducdo do niimero absoluto de criangas
exploradas no trabalho formal.

No contexto da implementacdao das duas Convengoes que tratam do trabalho infantil
ratificadas pelo Brasil, a proposta da OIT/IPEC é de cooperar com a sociedade brasileira para
que o pais consiga progressivamente erradicar o trabalho ilegal de criangas. A pagina desta
organizacdo enumera as agoes do programa, porém a ultima atualizacao é de 2004 (OIT,
2012). Na parte que descreve as acoes por regido, consta no link do Rio Grande do Sul um
Projeto chamado Catavento, cuja unidade executora é a Unido Sul Brasileira de Educacdo e
Ensino — USBEE. O inicio data de 2004 com duracao de 24 meses. Ficam ai questdes a se
verificar: por que ndo houve mais atualizagdes na pagina virtual da OIT? E como a
cooperacao proposta vem se efetivando ou ndo no Brasil?

Scheinvar (2012) coloca que organismos multilaterais, como a UNESCO, propdem

TRABALHO, 2013d).
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governar condutas mundiais pela educagdo e pela cultura, difundindo dominios de verdade
denominados de ciéncia, como estratégia politica para evitar a guerra, induzindo a pensar que
esta nasceria nas mentalidades dos homens e seria nela que dever-se-ia exercer acao
preventiva. A UNESCO foi criada apés a Segunda Guerra Mundial, tendo como missao gerir
a cultura da paz por meio de tecnologias de educacdo e, assim, mediar conflitos para prevenir
diversas situagdes de violéncia. Corroborando tal ideia, Frigotto (1994) ressalta que as
organizacdes multilaterais operam a difusdo de pautas neoliberais e de ajuste conservador da
economia e da politica, instrumentalizando de forma produtivista a educacao e a cultura.

Em relacdo a OIT, pretendemos aprofundar alguns pontos no decorrer da pesquisa, tais
como essas duas Convencoes e o tultimo relatério da OIT, divulgado em 23 de setembro de
2013 (OIT, 2013e), o qual traz as estimativas e tendéncias mundiais do trabalho infantil.

No Brasil, a Lei N° 8.069 de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente. A
Constituicao Federal de 1988 exerceu papel fundamental na elaboracdo do ECA, o qual
assegura a crianca e ao adolescente a condicdao de sujeito de direitos e garantia de prioridade

na efetivacdo dos direitos fundamentais inerentes ao ser humano:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
satide, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria
(BRASIL, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, 2014, Art. 4°).

Destacamos aqui dois capitulos do Titulo II do ECA (BRASIL, 1990, 2014), que trata
Dos Direitos Fundamentais: o Capitulo IV (Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer) e o Capitulo V (Do Direito a Profissionalizagdo e a Protecdo ao Trabalho). Este ultimo

estabelece a idade minima de 16 anos para trabalho:

E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos. (Nova redagdo conforme Emenda
Constitucional n°® 20, de 16/12/98, a qual alterou a redacdo do Art. 7° da
Constituicdo Federal/88: Art. 7. Inciso XXXIII — “proibicao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos”)
(BRASIL, 1990, 2014, Art.60).

Em seu Art. 69, o Estatuto faz ainda uma observacao a dois aspectos relativos ao
direito a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho do adolescente: o respeito a condicao

peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitagdo profissional adequada ao mercado de
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Quanto ao direito a educacdo, o ECA dispde, além do disposto no Art. 4, que:

A crianca e adolescente tem direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes: (i)igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola [...] (BRASIL, 1990, 2014, Art. 53).

O Estatuto estabelece deveres quanto a obrigatoriedade da educacdo e frequéncia

escolar, como segue o quadro abaixo:

Quadro 1- Sintese dos Deveres referentes a Educagdo sequndo o ECA

PAIS/FAMILIA

ESTADO

ESCOLA

Art. 22. Aos pais incumbe o dever
do sustento, guarda e educagado
dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinag0es
judiciais.

Art. 55. Os pais ou responsaveis
ttm a obrigacdo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis
aos pais ou responsavel: V —
obrigacdo de matricular o filho ou

pupilo e acompanhar sua
frequéncia e  aproveitamento
escolar.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente: I — ensino
fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo
tiverem acesso na idade propria; II —
progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
meédio; IIT — atendimento educacional
especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV — atendimento
em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade; V — acesso
aos niveis mais elevados de ensino; VI
— oferta de ensino noturno regular,
adequado as condigdes do adolescente
trabalhador; VII — atendimento no
ensino fundamental, através de
programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte,
alimentacgdo e assisténcia a satde. § 1°
O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito ptiblico subjetivo. §
2° O ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade
competente. § 3° Compete ao poder
publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos
de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de: I — maus
tratos envolvendo seus alunos; II
reiteracdo de faltas injustificadas e de
evasdo escolar, esgotados 0s recursos

escolares; III — elevados niveis de
repeténcia.

Art. 58. No processo educacional
respeitar-se-do os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do
contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a

liberdade da criacdo e o acesso as fontes
de cultura

Fonte: ECA (Brasil, Lei N° 8.069 de 13 de julho de 1990, 2014), organizagdo da autora.

O ECA ainda prevé a aplicacdio de medidas de protecdo sempre que os direitos

reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: “I — por acdo ou omissdao da sociedade

ou do Estado; II — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; III — em razdo de sua

conduta” (BRASIL, 1990, 2014, Art. 98).
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Em 2009, a Lei n° 12.010 incluiu no Art. 100 do ECA alguns principios que regem a
aplicacdo das medidas, que ressaltam a responsabilidade do poder publico na efetivacdo dos
direitos de criancas e adolescentes, ficando a redacdo deste artigo da seguinte forma:

IIT - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade
primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo
do atendimento e da possibilidade da execugdo de programas por entidades nao
governamentais; VI - intervencdo precoce: a intervencdo das autoridades
competentes deve ser efetuada logo que a situagdo de perigo seja conhecida; VII -
intervencdo minima: a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocgdo dos
direitos e a protecdo da crianca e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianca ou o adolescente se encontram no

momento em que a decisdo é tomada [...] (BRASIL, Lei N° 8.069 de 13 de julho de
1990, 2014, Art. 100).

Tais acréscimos a Lei centram as intervengdes do poder publico nas situacOes de
violacoes de direitos. Além disso, mais uma vez reasseguram a responsabilidade parental, ou
seja, que os pais assumam 0s seus deveres para com a crianca e o adolescente.

O Art. 101, que trata das medidas especificas de protecdo aplicadas pela autoridade
competente (BRASIL, 1990, 2014, Art. 101), refere que estas sdo voltadas aos pais, sem,
portanto, mencionar algum tipo de punicdo ao Estado no caso de violagao de direitos a crianca
ou ao adolescente. As autoridades competentes, os conselhos tutelares e o poder judiciario,
sao fiscalizadas ou responsabilizadas nos casos em que ferem os direitos estabelecidos no
ECA? E a omissdo do Estado no seu dever de garantir os direitos, seria responsabilizada?
Como garantir direitos sem termos a preocupacao em como punir, a quem punir e quem deve
punir?

Nao ha duvida de que o ECA representa avanco em relacao ao seu antecessor Codigo
de Menores, pois compreende a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos e sua
condicdo peculiar enquanto ser em desenvolvimento. Além disso, segundo Scheinvar (2010),
os direitos estabelecidos no ECA rompem com os paradigmas tradicionais ao
desindividualizar os problemas sociais e determinar a responsabilizacdao publica por sua
garantia. esta autora salienta que uma forma de ampliacdao da responsabilidade ptblica pela
garantia dos direitos e de ampliacdo da participacdo popular na gestdao dos espacos publicos é
a proposta do ECA sobre a criacdo de conselhos, érgaos colegiados com decisiva participacao
da sociedade civil: conselhos de direitos que formulam a politica para a crianca e o

adolescente e conselhos tutelares geridos pela sociedade civil, cuja atuagao ocorre em nome
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da defesa de direitos e do cumprimento de deveres.

Conforme observamos neste levantamento das responsabilidades previstas no ECA, a
participacdo da sociedade civil € um dos poucos mecanismos de tensionamento do poder
publico previsto, pois as “medidas protetivas” sdo direcionadas especialmente as familias.
Ainda assim, a experiéncia nos mostra o esvaziamento dos conselhos de direitos pela
sociedade civil, bem como a inoperancia e o despreparo dos conselhos tutelares na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Parte desta inoperancia deve-se aos poucos recursos
disponiveis na rede que atendam as demandas subjacentes, tais como falta de vagas na
educacdo infantil e falta de politicas de habitacdo capazes de garantir moradia adequada as
familias. O conselho tutelar ndo dispde dos instrumentos necessarios, ou seja, ndo conta com
estrutura adequada de trabalho nem com a garantia de direitos a populacdo atendida. Os
procedimentos do conselho tutelar estdo mais proximos, como menciona Scheinvar (2010), ao

controle normalizador e a ampliacdo da punigdo legalista.
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2 POBREZA E ESCOLARIZACAO: DIALOGOS COM AS POLITICAS SOCIAIS

O Bicho

Vi ontem um bicho
Na imundicie do pdtio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
Ndo examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um cdo,
Ndo era um gato,
Ndo era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem

(Manuel Bandeira)®

Neste capitulo, buscamos uma articulagdao do tema da pobreza com o da escolarizacao,
aproximando-os da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que, por meio do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (PETI),
objetiva a reducdo da pobreza, o aumento da frequéncia escolar e a erradicacdo do trabalho

infantil.

2.1 APRODUCAO DA POBREZA: VULNERABILIDADE SOCIAL E O ESTADO

A pobreza no Brasil tem sido assunto de discursos politicos, cientificos e ideoldgicos,
bem como alvo de acdes governamentais que anunciam a busca por seu enfrentamento. Nesse
pais marcado pela desigualdade social, a cara da miséria estampa-se nas cidades, nas zonas
urbanas e rurais, evidenciando multiplas formas de exploracao e modos de sobrevivéncia da
maioria da populacao.

Apesar de a exclusdo social ser uma tematica constantemente propagada nos discursos
midiaticos, politicos, cientificos, intelectuais, entre outros., muitos estudiosos da questdo
concordam sobre a impossibilidade de se delimitar o fendmeno, uma vez que sob este rétulo
estdo contidos iniimeros processos, categorias e manifestacdes de rupturas de vinculos sociais.
Marcada por inumeras controvérsias, a nocao de exclusdo social vai protagonizando os

debates e justificando a elaboracdo das politicas publicas.

19 BANDEIRA, Manuel. Estrela da vida inteira. Rio de Janeiro: José Olympio, 1970.
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Muitas vezes, ndo ha uma delimitacdio precisa entre o0s conceitos de
pobreza/exclusdao/vulnerabilidade/risco social, os quais ndo raro tém sido tratados como
sindnimos. Portanto, se torna primordial um aprofundamento na andlise de tal questdo, a fim
de combater uma superficialidade na sua abordagem e no seu enfrentamento.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004), a pobreza é
restrita a falta de posse de recursos financeiros, enquanto a vulnerabilidade social é concebida
como um conjunto de situacOes ou identidades que podem levar a exclusao social dos sujeitos.
A wvulnerabilidade, segundo a PNAS, é uma conjugacdo de fatores, que envolvem
caracteristicas territoriais, fragilidades ou caréncias das familias, grupos ou individuos e
deficiéncias da oferta e do acesso a politicas ptblicas.

Entende-se que as potencialidades e vulnerabilidades das familias e individuos sao um
reflexo das caracteristicas do territério em que estdo inseridos. No Anexo B deste trabalho
estao listadas as possiveis vulnerabilidades identificadas na familia no ambiente ou na
realidade social em que vivem (BRASIL, MDS, 2010b), de acordo com a avaliagdo da
Assisténcia Social ou do técnico responsavel.

Wanderley (2012) coloca que a nocao de exclusdao social surgiu a partir de René
Leonir em 1974, cujas teses emanam do pensamento liberal e foram fortemente criticadas pela
esquerda, o que impulsionou um deslocamento da concepcao de que o fendmeno seria de
ordem individual para uma concepgdo do social, cuja origem estaria no funcionamento das
sociedades modernas. Wanderley destaca ainda que as causas da exclusdo social foram o
rapido e desordenado processo de urbanizagdo, a inadaptacdo e uniformizacdo do sistema
escolar, o desenraizamento causado pela mobilidade profissional e as desigualdades de renda
e de acesso aos servicos.

Este autor defende ainda que qualquer estudo referente a exclusdo deve ser
contextualizado no espaco e tempo ao qual o fendmeno pertence. Ressalta que no Brasil
coexistem diferentes causas de pobreza e exclusdo social, sendo que “a pobreza acompanha a
historia brasileira tal como uma sombra que compode seu elenco de problemas” (TELLES
apud Wanderley, 2012, p.20).

Alguns autores (CURRALERO, 2007, ABRAMOVAY, 2002) atribuem a
vulnerabilidade fatores como baixa capacidade material, simbdlica e comportamental de
pessoas e familias para enfrentar e superar os desafios com os quais se defrontam, o que
dificulta o acesso a estrutura de oportunidades que provém do Estado e da sociedade. Nesta
concepcao, a vulnerabilidade é definida como um conceito a partir do entendimento de que o

conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades de um dado grupo social se revela
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insuficiente, inadequado ou torna dificil lidar com o sistema de oportunidades oferecido pela
sociedade para ascender a maiores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de
deterioracao das condicdes de vida de determinados atores sociais.

Assim, a vulnerabilidade social é concebida como:

[...] o resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade dos recursos materiais
ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provéem do Estado, do mercado e
da sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o
desempenho e mobilidade social dos atores (Vignoli, 2001; Filgueira, 2001, apud
Abramovay, 2002, p. 29).

Compreendemos que a concepcao destes autores deixa transparecer a ideia de que o
individuo ou a familia é responsavel pela sua condicdo de vulnerabilidade, entendida como
incapacidade de aproveitar as oportunidades disponibilizadas pelo Estado. Esta “incapacidade
do individuo” ou a “dificuldade de acesso as oportunidades” sdo entendidas como
consequéncias, e ndo como causas da vulnerabilidade social. Hd uma inversdao na légica,
como se a vulnerabilidade dificultasse o acesso e ndo a falta de acesso que vulnerabilizasse a
populacdo. Além disso, pensamos que um termo mais adequado que “oportunidades” seria
“direitos”.

Tais concepcOes centralizam nas atitudes do individuo, também, a busca de solugoes
para sua condicdo vulneravel, prevalecendo o discurso do protagonismo que ndao coloca em
questao as possibilidades de escolhas (ou a falta delas) que o individuo tem para decidir sobre
sua vida. Propaga-se um falso ideal de empoderamento e exercicio da autonomia que marca
uma politica puiblica de efeitos parciais, superficiais.

Um exemplo disso sdo os cursos de qualificacdo profissional do PRONATEC?, por
exemplo, que exige escolaridade minima, o que ndo condiz com uma grande parcela da
populacdo que possui no maximo a quinta série. Além disso, estes cursos ndo cumprem a
promessa de emprego garantido apos o curso. Quem ndo se enquadra nos seus critérios de
selecdo, ndo poderd “escolher” fazer um dos cursos. E os que concluem o curso e nao
conseguem trabalho, sera que é porque nao “quiseram”?

Da mesma forma, o Programa Jovem Aprendiz, procurado por muitos jovens como
alternativa de renda, acaba nado sendo disponibilizado para grande parte da populacdo jovem
em condicdo de pobreza. Os jovens que estdo fora da escola ou que ndo atingem a

escolaridade minima exigida (7° ano) acabam ndo tendo acesso ao programa.

20 programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, criado pelo Governo Federal, em 2011, com o
objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica.
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Observa-se que tem sido colocado pelos agentes destes programas que ha pouca
adesdo do publico da assisténcia social, tendo em vista o grande indice de evasdes. No
entanto, parece que o carater de aprendizagem destes programas nao € uma realidade, na
medida em que a demanda das empresas esta mais voltada para a obtencdao de mdo de obra
barata. Geralmente, sdo executados pelo Sistema S*!, o qual ndo faz um acompanhamento dos
jovens inseridos no programa, sendo que a entrada nos cursos ja é excludente: a escolaridade
exigida é muito alta, existe uma prova de sele¢do para o curso, a escolha do jovem quem faz é
a empresa. Sendo assim, 0s jovens que “conseguem” entrar nesses programas pertencem a
uma parcela elitizada se levarmos em conta o grande contingente de jovens que encontram-se
aquém dos critérios de selegdo.

Com isso, coloca-se em questdo os tdo falados protagonismo, autonomia e
empoderamento, termos bastante utilizados no teor de projetos, programas e politicas voltados
ao alivio da pobreza. Nos programas citados, percebemos que se busca moldar a forga de
trabalho a légica de mercado, de forma que a l6gica do capital prevalece em detrimento do
desenvolvimento do ser humano, servindo assim a manutencao da divisao de classes. Outro
ponto é: como falar em protagonismo, se as condicdes para a participacdo e as possibilidades
de escolha sdo desiguais? Parece que protagonismo, autonomia e empoderamento é mais uma
armadilha do capitalismo que coloca no individuo a responsabilidade de suas escolhas, sem
que haja a garantia dos direitos sociais, essenciais para que possamos fazer projetos de vida.

Para Scheinvar (2000), exclusdao ndo é apenas a incapacidade de acesso a certa posicao
funcional, mas também o ndo pertencimento a certos modelos hegemonicos. Estar fora de
certos parametros ¢ uma condicao de exclusdo. Esta autora afirma ainda que a seguranga
social é um instrumento do poder que indica maior autonomia dos individuos, embora,
paradoxalmente, implique em maior dependéncia. O discurso da sociedade liberal garante a
“liberdade”, cuja consumacgao esta condicionada a capacidade de cada individuo se enquadrar
na estrutura econdmica e nos modelos sociais. Capacidade que, sem dtvida, esbarra nas

contradi¢Oes da sociedade capitalista, em que a forga de trabalho é uma mercadoria.

21 Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria
(Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico

Social de Transporte (Sest). Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
Acesso em 02 Jan 2015.


http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
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Para aprofundarmos o debate, portanto, devemos colocar em questdo a produgdo da
exclusdao, concebida ndo como uma condicdo natural, mas como fruto de um processo
histérico. No caso da protecdo social a ser afiancada pela PNAS, se faz necessario
ampliarmos o entendimento sobre como se produz a demanda por protecdo: como ela se
produz? Quem é o sujeito da protecao? Qual a forma de exercé-la? Em que momento e sob
que condic¢des inicia-la, e em quais abandona-la? Para além do rigor técnico, o sentido da
pratica de proteger esta colocado em questao.

Algebaile (2004) exemplifica trazendo a questdo do Cadastro Unico (CadUnico) para
Programas do Governo Federal, que evidencia problemas de quem vive a margem de formas
oficiais de registro ja completamente naturalizadas pelas classes médias e pelas elites:
auséncia de documentacdo civil, auséncia de relagdes de trabalho formalizadas, alto nimero
de analfabetos, auséncia de comprovacdo de residéncia (pois para muitos o endereco nao
existe oficialmente, como € o caso de ocupagdes urbanas, ou porque a familia estava morando
“de favor” na casa de parentes).

Esta materialidade nos mostra que os problemas no preenchimento do formulario
oficial do CadUnico, por exemplo, estavam sendo tratados como dramas pessoais, privados, e
ndo como expressao do modo de organizacao da vida social e econdmica no pais e, portanto,
como problema publico para o qual se deve buscar solugdo. Esta constatacdo da autora parece
perdurar até os dias atuais, em que se observam os mesmos problemas no cadastramento das
familias para os programas do governo federal, problemas estes que anunciam as multiplas
vulnerabilidades subsumidas na pobreza. E o que é feito com as violacdes de direitos que
aparecem nos atendimentos ao publico da assisténcia social, nesses casos ndo ha a cobertura
do PBF? O PBF ndo cobre, mas encobre varios sofrimentos da populacao.

A adjetivacao “situacdo de risco” ou “de vulnerabilidade pessoal e/ou social”, utilizada
pela PNAS para designar a populacdo que dela necessita, precisa ser contextualizada porque
Estado, sociedade civil e familia produziram culturas de risco socialmente construidas. Trata-
se de uma estrutura marcada por intmeras violacoes de direitos que produz uma série de
fendmenos sociais, os quais serdo tratados/remediados pelo aparelho de Estado através de
politicas compensatorias e/ou criminalizantes.

No nosso entendimento, as condi¢des de vulnerabilidade configuram uma sintese de
multiplas determinacdes, agravada pela expansdao do Estado para os designios do capital, e
consequente contencao para os desejos e as necessidades de vida da populagao trabalhadora.

A violacdo de direitos, portanto, é que produz as vulnerabilidades.
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Propomos aqui uma discussdo sobre a questao da vulnerabilidade social e da pobreza
no Brasil partindo da analise da categoria superexploragdo da forga de trabalho (SEFT) que
nos aponta para a producao de sobrantes, consequéncia dos agravos sociais decorrente do
capitalismo. Conforme Marini (2005), a SEFT é caracteristica estrutural que demarca a
condicao dependente vivida pelos paises da periferia em relacdo aos paises do centro do
capitalismo mundial e ocorre pela necessidade de geracdo de excedente que garanta a
dindmica interna de acumulagdo e a posterior transferéncia aos paises centrais (relacdo Centro
— Periferia).

Amaral (2012) descreve quatro principais formas de superexploracao da forca de
trabalho: o aumento da intensidade do trabalho, o prolongamento da jornada de trabalho, a
apropriacdo por parte do capitalista de parcela do fundo de consumo do trabalhador e a
ampliacdo do valor da forca de trabalho sem que seja pago o montante necessario.

A superpopulacdo relativa/exército industrial de reserva/sobrantes se refere a um ser
social que possui cada vez menos direitos e oportunidades e que permanece a margem da
esfera produtiva e do processo de escolarizagdo/formacgdo. Sao trabalhadores empregados ou
subempregados vivendo em condicOes de pobreza mais duras que as dos assalariados. Este
quantitativo inevitavelmente cria uma ameaca de desemprego e pressiona os trabalhadores
para que se mantenham empregados e a submeterem-se a exploracdo, ou seja, a aceitarem
condicOes precarias de trabalho, assédio moral, aumento da jornada e da quantidade de
trabalho, perda de direitos trabalhistas, entre outros.

A forca de trabalho sobrante é a forma contemporanea da superpopulacdo
relativa/excedente, a qual ndo acessa os mercados nem os direitos. Fonseca (L., s.d.) fala de
uma populacao que vive fora da esfera dos direitos e, quando consegue uma forma relativa de
insercdo, como a escola, tem nesta uma convivéncia fundada na precariedade e, ndo raro, dela
é expulsa. Assim, fica assegurada uma forca de trabalho em permanente situacdo de sobrante
no mercado de trabalho e na esfera dos direitos, porque além do desemprego estrutural que
produz esta populacdo, a precariedade da escola e das condi¢des de formagdo tende a
alimentar quanti e qualitativamente este grupo. Junto a isso, a bolsificacdo da vida, propagada
como politica de inclusdo, parece funcional a reproducdo do capital, na medida em que
assegura que muito continuem como estao.

O publico atendido pela PNAS, especialmente o beneficidario do PBF, incorpora
caracteristicas desta categoria. O mais profundo sedimento da superpopulacdo relativa habita
a esfera do pauperismo. Incluem-se nesta camada social individuos que podem ou ndo ser

rapidamente incorporados ao exército ativo dos trabalhadores. Postos em situacdao de miséria e
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a margem de relagcdes formais de trabalho, um grande contingente populacional obriga-se a se
submeter a exploracdo para dar conta da sobrevivéncia material. Esta l6gica destrutiva do
sistema capitalista é constituinte das relacGes sociais, que se tornam degradantes na medida
em que o sujeito pobre materialmente, desprovido de alternativas, condiciona-se ao sistema,
sob o imperativo da sobrevivéncia. Ao mesmo tempo, tal mecanismo garante a manutengao do
capitalismo, em que as riquezas ficam megaconcentradas em oposicdo a constante degradacao
social.

As politicas que pretendem garantir os direitos muitas vezes deixam de ser executadas
como politicas publicas de Estado e passam a condicdo de politicas de governo, mediadas
pelo privado, na forma de relagoes interpessoais, ONGs, funda¢Ges empresariais, associacdes
de moradores, igrejas, crime organizado, entre outros, refletindo a adesdao dos governos a
ideologia neoliberal na gestdao do aparelho de Estado, na qual estes se desresponsabilizam
pelo atendimento ao publico, ou seja, a maioria da populacdo que contribui para a composicao
do fundo publico através do pagamento de tributos.

A precarizagdo dos servicos publicos forca a mercantilizacdo dos direitos e o salario
ndo da conta da aquisicao de itens basicos, ndo restritos a cesta basica, desamparando a classe
trabalhadora, que se torna escrava de comerciantes pela aquisicdo de dividas eternas. Como
coloca Fonseca (L., s.d.), além do valor infimo do salario minimo e do alto percentual de
impostos pagos, somos submetidos a um atendimento precario nos direitos por educacao,
saude, transporte, baixo valor da aposentadoria, entre outros, ou pagamos para O setor
privado. Associado a isso, temos o encarecimento dos meios de subsisténcia das necessidades
vitais. O Estado impoe um saldrio minimo que ndo atende as necessidades vitais basicas de
um/a trabalhador/a e sua familia (moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte, previdéncia social), produzindo demandas por politicas compensatdrias.

Uma das “segurancas” prometidas pela PNAS é a provisdao dos minimos sociais aos
vulneraveis socialmente. Mas o que sdo estes minimos sociais? Porque em determinado
momento da historia, surgiu este termo “minimos sociais”, tendo em vista que a ideia do
direito a um salario minimo ja estava preconizada na Constituicao Federal de 1988. O salario

minimo deve ser capaz de:

[...] atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim; (BRASIL, 1988, 2014, art. 7°).

De acordo com os calculos do DIEESE, nem mesmo o saldrio minimo atual, fixado
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em lei, da conta do sustento de uma familia, comparativamente a um saldrio minimo
necessdrio. O que se dira de um “minimo social”? Se o salario minimo, como o nome ja diz, é
minimo, vemos que a PNAS através do PBF acaba instituindo o irrisério, aquém do minimo,
colocando ainda a expectativa de que este garantira condicoes dignas de sobrevivéncia. A
terminologia utilizada para designar as acdes assistenciais € denominada de “beneficio”, como
se fosse uma vantagem, um favor, uma benfeitoria e ndo um direito. Como exercer autonomia,
se o sujeito depende de esmolas para sobreviver?

Como isso, reitera-se o argumento de que os programas sociais no Brasil apresentam-
se como politicas compensatorias, na medida em que estes sao implementados como remédio
para as vulnerabilidades e violagdes de direitos sem, no entanto, trazer a tona o
questionamento sobre a producdo da demanda de protecdo social: por que, afinal, se produziu
a necessidade de um programa de renda minima? Estes valores garantem a dignidade
humana? Sera que a garantia de um minimo social ndo ofusca as lutas pelo salario minimo?

Face ao exército de reserva provocado pelo desemprego estrutural consequente da
expropriacao de direitos, o Estado, que deveria favorecer a populagdo através da partilha do
fundo publico, adota medidas apaziguadoras das consequéncias nefastas da desigualdade.
Para parte da classe trabalhadora que perdeu sua condicdao de existéncia e possibilidade de
venda da forca de trabalho resta a sobrevivéncia pela caridade publica ou pelas politicas

assistenciais.

2.2 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004 pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), foi proposta apresentada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), resultado das deliberagdes da
Conferéncia Nacional da Assisténcia Social realizada em 2003. A perspectiva foi implantar o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e dar materialidade a Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS). De acordo com o artigo primeiro da LOAS:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de iniciativa ptblica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas (BRASIL, Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 2014,
Art.1°).

A PNAS reconhece a assisténcia social como direito social de todo cidadao que dela
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necessitar e como politica publica de responsabilidade do Estado, referindo nao ter relagao
com clientelismo, assistencialismo, caridade ou agdes pontuais. A nova concepcao de
assisténcia social como direito a protecao social busca desenvolver capacidades para maior
autonomia, tentando afastar-se de uma légica tutelar, assistencialista ou somente provedora de
necessidades. Como vimos anteriormente, seria possivel desenvolver capacidades de
autonomia sem a garantia das condicdes basicas de sobrevivéncia? Quais sao as necessidades
basicas, que devem ser garantidas pelos minimos sociais?

A organizacdao da Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes, baseadas na

Constituicao Federal de 1988 e na LOAS:

I — Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando unico das agdes em cada esfera de governo,
respeitando-se as diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais;

IT — Participagdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

IIT — Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concepgdo e implementagdo dos beneficios,

servicos, programas e projetos (BRASIL, 2004, p.33).

Conforme o sitio do MDS, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um
sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no
Brasil, articulando os recursos dos trés niveis de governo para a execugao e o financiamento
da PNAS.

Coordenado pelo MDS, o SUAS organiza suas agoes em dois tipos de protecao social.
A primeira é a Protecdo Social Basica, destinada a prevencdo de situacdes de risco social e
pessoal, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e
familias em situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a Protecdo Social Especial,
destinada a familias e individuos que ja se encontram em situacdo de risco e que tiveram seus
direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre

outros. Abaixo, segue um quadro resumido dos regimentos da Assisténcia Social no Brasil:
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Quadro 2- Sintese dos Documentos que regulam a Assisténcia Social no Brasil

Lei Organica da|Politica Nacional de|Norma Operacional Basica /Sistema Unico de
Assisténcia  Social = —|Assisténcia Social - PNAS|Assisténcia Social - NOB/SUAS (2005)

LOAS (1993) (2004)

Dispde sobre a organizacdo|A  Politica  Nacional = de|A NOB/SUAS visa a implementacao e a consolidagdo
da  Assisténcia  Social, | Assisténcia  Social expressajdo SUAS; O SUAS é um sistema ptblico, ndo-
estabelece normas e|exatamente a materialidade das|contributivo,  descentralizado e  participativo,

critérios para a organizacao
da assisténcia social.

diretrizes da Lei Organica da
Assisténcia Social;

destinado a gestdo da assisténcia social, através da
integracdo das agOes dos entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal) responsaveis
pela politica socioassistencial e das entidades privadas

de assisténcia social.

Fonte: pesquisa da autora.

O MDS integra trés frentes de atuacdo principais, quais sejam, o direito a renda, a
seguranca alimentar e a assisténcia social. Enquanto politica de protecdo social, a Assisténcia
Social significa garantir a todos que dela necessitam* e sem contribui¢do prévia a provisio
dessa protecao.

A opcdo que se construiu para exame da politica de assisténcia social na realidade
brasileira parte da defesa de um certo modo de olhar e quantificar a realidade, a partir de uma
visdo social pautada na “inclusdao dos invisiveis”, considerados casos individuais que, no
entanto, de fato sdo parte de uma situagdo social coletiva. Além disso, preconiza a busca do
conhecimento dos riscos e das vulnerabilidades sociais, bem como dos recursos com que os
sujeitos contam para enfrentar tais situacOes. Pretende ser capaz de captar as diferencas
sociais, entendendo que as circunstancias e os requisitos sociais circundantes do individuo e
dele em sua familia sdo determinantes para sua protecao e autonomia. A politica defende
ainda o confronto de uma leitura macrossocial com a leitura microssocial, capaz de entender
que a populacdo tem necessidades, mas também possibilidades ou capacidades que devem e
podem ser desenvolvidas, ou seja, uma analise de situacdo nao pode ser s6 das auséncias, mas
também das presencas até mesmo dos desejos de superar a situacdo atual (como se a
superacdo dependesse do desejo individual).

A protecdo social exige a capacidade de maior aproximacdo possivel do cotidiano da
vida das pessoas, pois é nele que riscos e vulnerabilidades se constituem, sendo necessario
relacionar as pessoas e seus territorios, no caso os municipios. A unidade sociofamiliar, por

sua vez, permite o exame da realidade a partir das necessidades, mas também dos recursos de

22 Constituem o publico usuério da Politica de Assisténcia Social cidaddos e grupos que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; identidades estigmatizadas em termos étnicos, culturais e sexuais;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e/ou ao acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nticleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (MDS, 2010a)
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cada nucleo/domicilio. Assim, a Politica de Assisténcia Social assume a centralidade
sociofamiliar no ambito de suas acdes.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na perspectiva
socioterritorial, pois se trata de uma politica publica cujas intervencoes se ddo essencialmente
nas capilaridades dos territdrios. Assim, as agdes buscam um reconhecimento da dinamica que
se processa no cotidiano das populagdes, tornando visiveis aqueles setores da sociedade
brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populagdao em
situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas
com deficiéncia. Neste ponto, questionamos: quais ciéncias tém contribuido para o
conhecimento da dinamica que se processa no cotidiano das pessoas pobres? Em que medida
as pesquisas académicas tém auxiliado a efetiva diminuicdo das desigualdades?

Esta visdo social da PNAS entende as vulnerabilidades sociais sob um viés que parte
do resultante das desigualdades sociais e ndo da sua origem. Compreende as desigualdades
sociais como oriundas da familia e da organizacao territorial, ao afirmar que é no cotidiano
das pessoas que se produzem as vulnerabilidades. Esta visdo ndo considera a ideia de que ha
uma estrutura social perversa que produz as desigualdades e que sem a superacao destas
dificilmente ocorrerdo mudancas sociais. Também ignora a violacdo de direitos e a divisdo de
classes como fundantes de tal estrutura, a qual é endossada por um Estado omisso. Desta
forma, a politica pauta-se em acdes paliativas que buscam remediar os males sociais
produzidos pelo modo como nossa sociedade esta estruturada.

Revemos aqui dois pontos da PNAS. Primeiro, nos referimos a “seguranga de
rendimentos”, que a politica afirma ndo ser uma compensacao do valor do salario minimo
inadequado, e sim a garantia de que todos tenham uma forma monetdria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitacdes para o trabalho ou do desemprego. E o
caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias
desprovidas das condigdes basicas para sua reproducdo social em padrdao digno. Esta ideia ndo
considera o desemprego como algo estrutural que nao se restringe aos que possuem limitagoes
fisicas ou por idade.

As possibilidades de renda pela PNAS sao o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
e o PBF, programa de transferéncia de renda condicionada, o qual veremos mais adiante.

O segundo ponto é o que a politica conceitua como “seguranca da acolhida”.
Entendida como uma das segurancas primordiais da politica de assisténcia social, ela opera
com a provisdo de necessidades humanas que comeca com os direitos a alimentagcdo, ao

vestuario e ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade. A conquista da autonomia na
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provisdo dessas necessidades basicas é a orientacdo desta seguranca da assisténcia social.
Portanto, na nova concepcdo de assisténcia social, que busca se afastar de uma pratica
assistencialista, desloca o provimento de suas necessidades para o proprio sujeito, que deve
conquistar autonomia por meio da assisténcia social.

A politica entende, todavia, que alguns individuos ndo conquistem por toda a sua vida,
ou por um periodo dela, a autonomia destas provisdes basicas, por exemplo, por causa de sua
idade — uma crianca ou um idoso, por exemplo —, por alguma deficiéncia ou por uma restricao
momentanea ou continua da satde fisica ou mental. O que a politica ndo alcanca é que muitas
pessoas ndo desfrutam deste basico, por ndo terem garantidos seus direitos fundamentais
através do acesso a servigcos publicos de qualidade ou ainda por ndo possuirem uma renda
estavel através de um trabalho decente. As restricoes vao muito além da idade e da saude

fisica ou mental, e mais longe ainda de uma restricdo “momentanea” situacional.

2.3 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda
destinado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza® no Brasil. Integra o
Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como foco de atuacdo os 16 milhdes de brasileiros
com renda familiar per capita inferior a R$ 70 mensais, e que esta baseado na garantia de
renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servicos publicos.

A transferéncia de renda objetiva a promoc¢do do alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades devem reforcar o acesso aos direitos sociais basicos nas areas da educacao,
saude e assisténcia social. Os programas complementares objetivam o desenvolvimento das
familias, no intuito de superar a situagdo de vulnerabilidade.

A gestdao do Bolsa Familia é descentralizada e compartilhada entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. Segundo estes dados do MDS, o programa atende mais de 13
milhdes de familias em todo o territério nacional, com diferentes perfis e tipos de beneficio,
como nos mostra uma tabela extraida do sitio do MDS*.

A insercdo no Programa prevé condicionalidades, que sdo compromissos assumidos
tanto pelas familias beneficidrias quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas

familias a seus direitos sociais basicos. De um lado, as familias devem cumprir esses

23 Como critério para inclusdo no PBF, o MDS considera situacdo de extrema pobreza aquela em que a renda per
capita na familia é igual ou inferior a R$ 70 mensais, e situacdo de pobreza aquela em que a renda per capita
mensal de familias com criangas ou adolescentes esteja entre R$ 70 e R$ 140 (BRASIL, MDS, 2010).

24 Vide Tabela no Anexo 1.
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compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro lado, é especificado pelo
Programa que as condicionalidades também responsabilizam o poder publico pela oferta dos
servicos publicos de saide, educacdo e assisténcia social. O poder ptblico, além disso, deve
fazer o acompanhamento gerencial para identificar os motivos do ndo cumprimento das
condicionalidades, quando houver. A partir dai, devem ser implementadas agdes de
acompanhamento das familias em descumprimento, consideradas em situagdo de maior
vulnerabilidade social pela PNAS.

Tal acompanhamento fica a cargo das equipes dos CRAS e CREAS, equipamentos que
deverdo auxiliar as familias que tem dificuldades em cumprir as condicionalidades a
superarem as dificuldades enfrentadas. Deverdo ainda realizar a busca ativa das familias mais
excluidas e vulneraveis e identificar os casos de ndo cumprimento das condicionalidades. No
entanto, a experiéncia de trabalho na assisténcia social tem mostrado que os equipamentos e
suas equipes, na maioria das vezes, nao dispdem das condicOes necessarias para o trabalho de
acompanhamento das familias que procuram espontaneamente o servigo, quanto menos para a

busca ativa, pois os recursos humanos e materiais sao insuficientes.

2.3.1 A frequéncia escolar condicionada a transferéncia de renda

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD,
2007), a escolaridade média de um adulto de 25 anos no grupo dos 25% mais ricos, no Brasil,
€ o dobro (doze anos) da do grupo dos 25% mais pobres (seis anos). Para o grupo dos 25%
mais ricos, a porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que frequentam ou ja completaram o
ensino médio é de mais de 80%, enquanto para os 25% mais pobres é de 30%.

A publicacdo Bolsa familia 2003-2010: avancos e desafios (CASTRO, 2010) enumera
alguns dados de pesquisas que falam em favor do PBF. Um levantamento realizado pela
Diretoria de Estudos e Acompanhamento das Vulnerabilidades Educacionais da SECAD/MEC
(CASTRO, 2010) refere que em 2008 a taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental
(escolas publicas) dos alunos beneficiarios do PBF foi de 3,6%, menor do que o resultado
geral nacional, que foi de 4,8%. No Nordeste, onde se concentra a maior parte dos
beneficiarios, a diferenca foi ainda maior, com 4,5% de taxa de abandono escolar para os
beneficiarios do programa contra 8,2% para o resultado geral do Censo Escolar. Mesmo em
relacdo as taxas de aprovacdo, embora estas nacionalmente tenham sido um pouco inferiores
para os alunos beneficiarios do PBF (80,5%) comparativamente ao resultado geral (82,3%), se

observarmos os resultados do Nordeste, a situacdo se inverte. Para os beneficiarios do
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programa no Nordeste, a taxa de aprovacao foi de 78,9%, contra 75,6% no resultado geral da
regido segundo o Censo Escolar.

Conforme a pesquisa de Avaliacio de Impacto do Bolsa Familia (AIBF) (apud
CURRALERO et al, 2010), o carater condicionado da transferéncia de renda tem gerado bons
resultados, principalmente em relacdo a reducdo da evasdo escolar e ao trabalho infantil, ao
postergar a entrada no mercado de trabalho, e ainda quanto aos indicadores de satide, como
consultas do pré-natal e desnutricdo infantil. Outros resultados desta mesma avaliacdo
mostram que em 2009 a frequéncia escolar de jovens de 15 a 17 anos de idade beneficiarios
do PBF era maior do que a dos jovens nao beneficiarios com o mesmo perfil; a propor¢ao de
beneficiarios do PBF que se mantém na escola até os 14 anos, comparada aos nao
beneficiarios, é maior, assim como sdo melhores as taxas de progressao escolar entre 0s
beneficidrios do programa. A frequéncia escolar de criancas e adolescentes de seis a 17 anos
das familias beneficiarias foi 4,4 pontos percentuais, maior em comparagdo com a frequéncia
escolar entre as familias nao beneficiarias (CURRALERO et al, 2010).

Fica a duvida sobre quais seriam estes outros jovens com o mesmo perfil dos
beneficiarios do PBF, o que admite a existéncia de uma parcela populacional nas mesmas
condicoes dos beneficiarios do programa e que ndo estdo nele inseridos. A praxis de trabalho
no ambito da assisténcia social tem nos apresentado um contingente populacional que esta
aquém do perfil do PBF, muitas vezes por ndo se adequarem as suas exigéncias de frequéncia
escolar minima ou de documentacao civil basica, por exemplo.

Segundo dados levantados por meio do acompanhamento da frequéncia escolar, havia
nos meses de abril e maio de 2010 mais de 6 mil criancas e adolescentes ndo atingidos pela
oferta dos servicos educacionais, e que cerca de 50 mil estavam deixando de frequentar a
escola por motivos como gravidez na adolescéncia ou necessidade de cuidar de irmdos mais
novos, entre outras questoes. Essas informagdes consideram apenas as familias acompanhadas
e para as quais houve a identificacao clara de falta/inadequacao de oferta ou dos problemas
enfrentados pelas familias; cabe ressaltar que uma parte relevante da baixa frequéncia escolar
ainda ndo tem seus motivos identificados, levando a um sub-registro das dificuldades
enfrentadas pelas familias beneficiarias do PBF. Considerando as dificuldades dos servigos na
realizacdo da busca ativa, o acesso a familia para identificar os motivos fica prejudicado.

Na pratica, o descumprimento das condicionalidades, especialmente a
infrequéncia/evasao escolar, tem sido abordado como uma questdo individual, de forma que
algumas familias em descumprimento passam a ser acompanhadas pela rede socioassistencial.

Nao ha qualquer testemunho de agdes de responsabilizacdo do poder publico ou que tratem a
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alta prevaléncia da infrequéncia/evasdo escolar na populacdao pobre como uma questdo social
e coletiva.

Segundo Curralero et al (2010), nos programas de transferéncia de renda condicionada
(PTRC), as condicionalidades tém a intencao de induzir comportamentos que contribuam para
o aumento da escolarizacdo e o cumprimento de agendas de saude, ao promoverem o aumento
do capital humano das populacdes mais pobres, o que possibilitaria novas perspectivas de
insercdo socioecondmica. As condicionalidades, segundo estes autores, possuem um objetivo
de longo prazo, que visa a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza. Na pratica, temos visto
que o objetivo é a frequéncia da crianca na escola sem que se questione a aprendizagem e a
qualidade do ensino.

Estes autores colocam ainda que, a despeito do processo de universalizacao das
politicas de satde e educacdao apo6s a Constituicao Federal do Brasil (CF/88), ha ainda uma
parcela da populacao que, embora residual, ainda encontra dificuldades na efetivacdao dos seus
direitos, e é de extrema importancia para a transformacdo do quadro atual de pobreza e
desigualdade no Brasil que se dé atencdo a essas pessoas. Observa-se a inadequagdo de
terminologias como “parcela residual”, como se pouquissimas pessoas nao tivessem acesso a
esses diretos.

Freire (2010) faz uma discussdo a partir de uma avaliacao qualitativa de oitenta e
quatro artigos sobre o Programa Bolsa Familia consultados a partir da Biblioteca Virtual do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Em relacdo as condicionalidades,
o autor coloca que o fato de o acesso a direitos estar condicionado a contrapartidas, exigéncias
ou condicionalidades é uma decisdo politica polémica, pois abre uma discussdao complexa
sobre a titularidade de direitos, a responsabilidade por seu acesso e a qualidade de servicos
sociais supostamente considerados direitos e agora apresentados como deveres dos cidadaos
“beneficiarios”. Os direitos passam a ser apresentados como condicionalidades. Este aspecto
apresenta uma ambiguidade permanente em relagdo a consolidacao do SUAS e da assisténcia
social como politica e direito dos cidadaos. Fragilizam-se os argumentos que sustentam que o
programa estdde fato no campo do direito social. A ambiguidade entre direito e dever
corresponde a ambivaléncia do Estado quando este utiliza conceitos como cidadania e
pobreza. Esta questdo relacionada ao carater provisério das condicionalidades e sua
contraditoriedade em relacdo ao exercicio pratico do direito ndo foi comentada em nenhum
dos artigos do sitio consultado pelo autor.

O carater punitivo das medidas em relacdo ao nao cumprimento das contrapartidas,

como adverténcia, desligamento e cancelamento da familia do programa, € sinalizado em
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alguns artigos analisados por Freire (2010) como uma inversao da légica dos direitos sociais,
pois o Estado é que deveria ser responsabilizado diretamente por ndo oferecer condicGes
necessarias ao exercicio dos direitos por seus cidadaos.

Nestes casos, a contabilidade social se sobrepde a discussao sobre a qualidade de vida
da populacdo e o minimo passa a ser considerado o basico suficiente para o processo de
reconhecimento social de pobres muito pobres e miseraveis.

O impacto positivo do programa no aumento do numero de matriculas, aprovagoes e
diminuicdo das evasdes escolares no ensino fundamental é particularmente o principal ponto
de apoio dos argumentos que aprovam as condicionalidades como propulsoras da formacao de
um capital social para os segmentos mais pauperizados das classes que vivem do trabalho.
Contudo, ndo ha consenso acerca de tais resultados associados ao PBF (FREIRE, 2010).

Rocha (s.d.) argumenta que levar seus filhos nas escolas, fazer o acompanhamento
pré-natal, levar as criangas para serem vacinadas, é dever de todos, sejam beneficiarios ou nao
do Programa Bolsa Familia. Questiona: por que motivo se exige das familias mais vulneraveis
obrigacOes que ndo sao exigidas de outros grupos sociais? Certamente, a l6gica punitiva tem
em seu amago a infantilizacdo das familias mais pobres, uma vez que pressupde que o medo
de perder a bolsa motivara o exercicio de direitos.

Para Freire (2010), os textos da Biblioteca Virtual do MDS, em certa medida,
tangenciam tais praticas e orbitam em torno da busca de um consenso legitimador das
modernas ferramentas de gestdo. Generalizar um tipo humano adequado aos imperativos do
Estado e do mercado demarca uma especificidade do processo de insercdo nos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia, que ndo indica mudancas ou transformacoes
significativas nas formas de convivéncia, producao e reproducao dos individuos na sociedade

em que vivem.

2.3.2 A Gestao das Condicionalidades

O MDS faz o acompanhamento das condicionalidades de forma articulada com os
Ministérios da Educacdo e da Satde. Nos municipios, o acompanhamento deve ser feito
intersetorialmente entre as areas de saude, educacdo e assisténcia social. Os objetivos do
acompanhamento das condicionalidades sdao: monitorar o cumprimento dos compromissos
pelas familias beneficidrias, como determina a legislacdo do programa; responsabilizar o
poder publico pela garantia de acesso aos servicos e pela busca ativa das familias mais

vulneraveis; identificar, nos casos de ndo cumprimento, as familias em situacdo de maior
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vulnerabilidade e orientar agdes do poder publico para o acompanhamento dessas familias.
(BRASIL, MDS, 2009b)

A gestdo do acompanhamento das condicionalidades na area da educacdo é de
responsabilidade do Ministério da Educacdao (MEC) e realizado por profissionais da educacao
em todos os municipios do pais com o apoio da SENARC/MDS. O acompanhamento é
bimestral e o registro da frequéncia escolar, realizado por meio do Sistema de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar. Foram editadas duas portarias interministeriais,
com o Ministério da Educacdo e o Ministério da Sadide, que orientam os gestores
governamentais em suas atribuigoes.

Segundo Draibe (2006), na maior parte dos municipios, as estruturas administrativas
permanecem atuando de modo compartimentado, de acordo com as tradi¢Oes organizacionais
proprias de cada area. As avaliacoes dos PTRC e também os estudos de caso vém apontando,
de forma sistematica, que o déficit de intersetorialidade e de integralidade das politicas sdo
dificuldades importantes enfrentadas por esses programas.

Uma estratégia que vem sendo utilizada pelo governo federal é utilizacdo do Indice de
Gestdo Descentralizada — IGD-M?* para aferir os resultados da gestdo local do PBF e do
CadUnico. Sdo repassados recursos financeiros proporcionais ao niimero de beneficiarios do
programa residentes no territorio, calculados a partir do desempenho das administracdes
locais na gestio do CadUnico e no acompanhamento das condicionalidades. Os recursos
podem ser utilizados para atividades voltadas a gestdo do Bolsa Familia, tais como aquisi¢ao
de equipamentos e treinamentos das equipes, acoes coletivas de emissdao de documentacao
civil, aquisicdo de veiculos para realizacdo de visitas domiciliares, campanhas educativas
direcionadas aos beneficidrios, implementacdao de programas complementares de elevacdo de
escolaridade e inclusdo produtiva dos beneficiarios, acdes de desenvolvimento comunitario e
territorial, apoio as instancias de controle social do programa, entre varias outras.

No entanto, este Sistema induz os municipios a fazerem até mutirdes para cadastrarem
o maior numero de familias no programa, preocupados com os nimeros que vao garantir o
repasse de mais recursos. Esta l6gica infelizmente reforca o foco nos nimeros, na quantidade
de cadastros, em detrimento de outras praticas que possam refletir e incidir sobre os

determinantes das condicdes sociais que levam as pessoas a precisarem do Bolsa Familia.

25 O MDS repassa aos municipios os recursos para a gestdo do Bolsa Familia a partir das informacdes do Indice

de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M), que é calculado por meio de quatro fatores quantitativos.
(BRASIL. MDS. Gestao Descentralizada Municipal (IGD-M). Brasilia, s.d. Disponivel em:

<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/gestao-descentralizada-municipal-igd-m>.  Acesso
em 22 Dez. 2014>


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/gestao-descentralizada-municipal-igd-m
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Com isso, a gestdo do programa, a administracdao publica e o préprio programa se alimentam e
se justificam pela existéncia da demanda por beneficios sociais.

Atualmente, mais de 14 milhdes de criancas e adolescentes sao acompanhados pelo
monitoramento da frequéncia escolar em todas as regides do pais por serem de familias
beneficiarias do PBF. As secretarias de educacdo dos estados e municipios tém o papel de
operacionalizar o monitoramento da frequéncia escolar dos estudantes beneficiarios do PBF.
Em 2004, a coleta da frequéncia escolar era feita por meio de um sistema operacional
disponibilizado pela Caixa Economica Federal, que era e ainda é o agente pagador do
beneficio financeiro do PBF. Em 2006, o MEC construiu o sistema de acompanhamento da
frequéncia escolar do PBF, o Sistema Presenca. Em 2009, o Sistema Presenca passou a
disponibilizar novos relatérios com informagoes gerenciais, tais como os relatérios sintéticos
e analiticos dos motivos da baixa frequéncia, inclusive por escola e nominalmente. Com isso,
é possivel saber o motivo da baixa frequéncia de qualquer aluno da base de acompanhamento
(aproximadamente 17 milhdes de criangas e adolescentes), caso a base de dados seja
alimentada. (CASTRO, 2010)

Contudo, a pratica de trabalho tem mostrado que dificilmente estes sistemas de
gerenciamento sdo alimentados, a ndo ser quando se tem o objetivo de angariar mais recursos.
Embora a apropriacao dessas informacOes possa servir para o acionamento da rede de
protecdo a infancia nas situages de abandono e evasdo escolar, o que tem-se observado é que
em tais situacdes tanto a escola quanto os operadores do CadUnico ndo realizam o registro
adequado, geralmente por falta de recursos humanos e sobrecarga de trabalho.

O monitoramento deve ser feito bimestralmente. Quando se observa baixa frequéncia
as aulas, é necessario indicar o motivo relacionado em uma tabela previamente estabelecida,
que menciona motivos propriamente educacionais, como desinteresse pelos estudos ou
violéncia/discriminacdo no ambiente escolar, bem como motivos socioecondmicos, como
trajetoria de rua, trabalho infantil, necessidade de cuidar de familiares, entre outros. As
informagdes dos motivos de baixa frequéncia, portanto, quando devidamente apropriadas
pelos gestores das areas de educacdo e de assisténcia social, indicam as familias que precisam
de acompanhamento socioassistencial, que deve ser realizado pelos CRAS ou pelos CREAS.

Tal apropriacao e registro dos motivos da infrequéncia/evasdo ainda sdo subutilizados
por estas politicas — educacdo e assisténcia social, e também ndo ha essa relacao intersetorial
de troca de informacgOes e articulacdio em rede. A apropriacdo dos indicativos de baixa
frequéncia escolar pelas escolas e secretarias de educacao pode ser uma ferramenta ttil para

que a gestdo trabalhe em prol da permanéncia na escola das criancas pobres, que sdo
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historicamente mais vulneraveis quanto a possibilidade de um percurso educacional regular.

O Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON) é uma
ferramenta do MDS para o gerenciamento das condicionalidades do PBF, que permite a
consulta das familias com descumprimentos das condicionalidades. Além disso, dentre outros
objetivos, o sistema permite o registro e/ou alteracao do acompanhamento das familias que
tiveram descumprimento de condicionalidades e/ou interrupcao dos efeitos nos beneficios
para as familias em acompanhamento (BRASIL, 2010b). Todavia, o municipio somente
podera solicitar a interrupcao temporaria dos efeitos do descumprimento de condicionalidades
(repercussdes) para as familias que estejam inseridas em acdes de acompanhamento familiar
no ambito do SUAS. O acompanhamento familiar é realizado pelas equipes dos CRAS, dos
CREAS ou por entidades da Rede SUAS.

Para indicar no sistema que uma familia estd em acompanhamento familiar, o
municipio devera cadastrar no SICON/PBF um resumo das informacdes da familia, incluindo:
informacgoes gerais sobre a familia — texto resumo com a descricdo da situacao da familia,
incluindo os principais fatos e problemas relevantes para o acompanhamento; situacdes
identificadas — lista de vulnerabilidades identificadas na familia ou no ambiente social,
relevantes para o trabalho de acompanhamento; registrar se a familia é acompanhada pelo
CRAS/CREAS; atividades — lista de atividades que o municipio ja realizou ou vai realizar
com a familia®.

O técnico que acompanha a familia podera solicitar a interrupcdo temporaria dos
efeitos sobre o beneficio, em caso de descumprimento de condicionalidades, o que tera como
resultado a ndo-aplicagdo das repercussoes (adverténcia, bloqueio, suspensdo ou
cancelamento de beneficio) para a familia e/ou para o jovem beneficidrio pelo Beneficio
Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ) durante o prazo fixo de seis meses, podendo ser
renovado. A inclusdo da interrupcdo tempordria sobre os efeitos nos beneficios permite
selecionar todos integrantes da familia e/ ou quais integrantes vinculados ao BVJ para os

quais deseja incluir a interrupgao.

2.3.3 Efeitos do descumprimento das condicionalidades

O PBF prevé repercussoes no beneficio financeiro caso haja o descumprimento das

condicionalidades do programa por parte das familias. Esses efeitos sdo gradativos, tornando

26 O quadro no Anexo B lista as possiveis situacdes sociais/vulnerabilidades que podem ser marcadas através
deste registro.
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possivel a identificacdo das familias que ndo cumprem as condicionalidades no intuito de
acompanha-las para que os problemas que geraram o descumprimento possam ser resolvidos.
Os efeitos vdo desde a adverténcia da familia, passando pelo bloqueio e pela

suspensao do beneficio, até seu cancelamento, conforme indicado:

1° descumprimento — a familia recebera apenas uma adverténcia, que ndo afeta ou
altera o recebimento do beneficio;

2° descumprimento — a familia terd seu beneficio bloqueado por 30 dias, mas
recebera acumulado no més seguinte;

3° descumprimento — o beneficio da familia sera suspenso por 60 dias;

4° descumprimento — o beneficio da familia serd novamente suspenso por 60 dias.
Nesses dois periodos de suspensao, a familia ficard sem receber o beneficio;

5° descumprimento — a familia tera o beneficio cancelado. (BRASIL, 2010b)

No caso de familias beneficiarias com adolescentes de 16 e 17 anos matriculados na
escola, os efeitos do descumprimento das condicionalidades do jovem (caso ndo atinja
frequéncia escolar mensal de no minimo 75%) incidirdo exclusivamente no beneficio deste,

da seguinte forma:

1° descumprimento — ha adverténcia;
2° descumprimento — o beneficio sera suspenso por 60 dias;
3° descumprimento — o beneficio referente ao jovem é cancelado. (BRASIL, 2010b).

Ao final de cada periodo de acompanhamento, conforme o calendario de cada
condicionalidade, o MDS informa por meio do SICON as familias que descumpriram as
condicionalidades no periodo. A familia em descumprimento é notificada através de
correspondéncia escrita e por mensagem no extrato bancario do beneficio. Entdo, o efeito
dessa repercussao vai para a folha de pagamento.

Como mencionado a seguir, fica a cargo dos técnicos responsaveis pelo
acompanhamento socioassistencial das familias (assistente social ou psicéloga/o dos CRAS
ou CREAS) assegurar ou ndo a manutencdo da transferéncia de renda a despeito dos
descumprimentos de condicionalidades, isto é, a familia continuar recebendo o beneficio por
um prazo determinado para que ela possa se reorganizar.

Apesar da existéncia desta possibilidade, poucos técnicos a utilizam em sua pratica
didria de acompanhamento as familias, talvez por desconhecimento ou por ser mais uma
ferramenta que burocratiza o trabalho. Outro ponto que cabe aqui ressaltar é que as familias
que estdo em descumprimento sdo as que menos se submetem ao acompanhamento da

assisténcia social, dificultando a identificacdo dos motivos da infrequéncia/evasao escolar.
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2.4 O ACOMPANHAMENTO FAMILIAR NO SUAS — A CENTRALIDADE DA FAMILIA
E O DEVER DA PROTEGAO

A centralidade da familia é uma das principais diretrizes que orientam a concepcao e
implementacao dos beneficios, servicos, programas e projetos da PNAS. O papel que as
acoes de acompanhamento familiar ganharam no PBF reside na percepcao de que “os riscos e
vulnerabilidades sociais que atingem as familias e individuos colocam desafios e necessidades
que em muito extrapolam a dimensdo da renda” (BRASIL, 2009b, p. 4).

Diz ainda a politica que o acompanhamento regular e continuo do PBF permite
identificar algumas familias que tiveram repercussdoes em seus beneficios em virtude de
dificuldades em cumprir com as condicionalidades. Cada municipio deve possuir um gestor
do programa, o qual sera responsavel pelo planejamento de agdes que visam ao
acompanhamento destas familias.

Conforme o MDS (BRASIL, 2009b), diferentes motivos que impedem ou dificultam o
acesso das familias aos servicos. Ha motivos relacionados a dinamica sociofamiliar
(necessidade de cuidar de irmdos ou familiares mais novos), a aspectos especificos da
insercdao no ambiente escolar (casos de agressividade, bullying, estigma), a problemas de
saude vivenciados por familiares, entre outros.

No entanto, algumas questdes ndo sdo sequer levantadas pela PNAS, quanto menos
respondidas, tais como: o que leva as familias a precisarem deixar os filhos maiores cuidando
dos menores? O que atravessa a relacdo escola — aluno — familia — comunidade — Estado? Que
determinantes podemos identificar no processo saide — doenca da populagdo? E o que fazer a
partir desta constatagao?

O Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda
define acles socioassistenciais nos CRAS e/ou CREAS para os beneficiarios em
descumprimento, de acordo com as situacées de vulnerabilidade e risco identificadas.
Entende-se que a garantia de renda mensal e a inclusdo das familias em atividades de
acompanhamento familiar é a estratégia mais adequada para se trabalhar a superagdo das
dificuldades que a familia tem em cumprir os compromissos (BRASIL, 2009b).

Ainda segundo o Protocolo (BRASIL, 2009b), no que se refere as competéncias do
MDS e dos estados e municipios, quando a causa do descumprimento das condicionalidades
for a falta de acesso das familias aos servigos ou auséncia de oferta dos servicos pelo poder

publico, estes entes devem elaborar estratégias em conjunto com vistas a sanar lacunas
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existentes em seu acesso e na oferta no territorio municipal. Cabe aos municipios
disponibilizar aos CRAS e aos CREAS a relagdo completa de familias do PBF e do PETI em
situacdo de descumprimento de condicionalidades. A responsabilidade pela busca ativa destas
familias fica a cargo das equipes dos CRAS e CREAS, que devem dispor de uma equipe
minima (composta por técnicos de nivel superior geralmente psicologos e assistentes sociais).
A incumbéncia da busca ativa tem sido de dificil atendimento por essas equipes, uma vez que
tais equipamentos contam com precarias condi¢Oes de trabalho, parcos recursos humanos e
materiais, aliados ao crescimento acentuado da demanda por beneficios assistenciais.

A subsecdao I da secao III do Protocolo, que trata especificamente de Familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia e do Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil (Art. 19), também faz referéncia a prioridade de acompanhamento familiar as familias
que vivenciam situacoes de risco social e as que estio em descumprimento de

condicionalidades. A concepgdo de acompanhamento familiar apontada no documento é

O acompanhamento familiar consiste no desenvolvimento de intervengoes
desenvolvidas em servigos continuados, com objetivos estabelecidos, que possibilite
a familia o acesso a um espaco onde possa refletir sobre sua realidade, construir
novos projetos de vida e transformar suas relacdes, sejam elas familiares ou
comunitérias. (BRASIL, 2009b, Art.20, p.20)

O documento refere ainda que as familias do PBF e PETI que estdo em “suspensao do
beneficio por dois meses” deverdo ter acompanhamento particularizado, tendo seu acesso
garantido por meio de busca ativa, de modo a assegurar a renda da familia (impedir a
suspensdao do beneficio). As demais familias deverdo ser acompanhadas por meio de
atividades de carater mais coletivo (BRASIL, 2009b).

E dado pelo SUAS que o acompanhamento pelo CREAS terd como objetivo o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a superacdo de padroes de
relacionamento violadores de direitos, a potencializacao da fungdo protetiva da familia e sua
insercdo em uma rede de protecao que favoreca a superacdo da situacao vivenciada e a
construcao de novos projetos de vida. (BRASIL, 2009b ).

Como o técnico de referéncia/trabalhador que realiza as agOes assistenciais, agente do
poder publico e de uma politica publica, pode “garantir” direitos, uma vez que tal politica
depende da efetivacdo de direitos das outras politicas como Habitagdo, Satide, Educacao? E
como poderdao ser construidos projetos de vida quando o imediato constitui a marca do
cotidiano destas familias? Quem vai assegurar a familia as condi¢des minimas necessarias a

realizacdo de seus projetos?
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O documento prevé alguns procedimentos que devem ser adotados pelas equipes dos
CRAS e CREAS no acompanhamento familiar, os quais incluem o contato com a familia para
iniciar a realizacdo de um diagnostico da situacdo e seu encaminhamento, comunicar a
situacao ao Conselho Tutelar caso houver necessidade de aplicacao de medidas protetivas e
encaminhamento de relatério para os oOrgdos competentes quando for identificada a
manutenc¢ao da situacdo de risco.

Tais “procedimentos” estdo mais proximos de um fluxo burocratico de
encaminhamentos que muitas vezes nao resultam em nada. Este documento menciona em
apenas um paragrafo que os casos de descumprimento que estiverem relacionados a falta de
acesso as politicas publicas deverdo ser comunicados ao érgao gestor da area especifica para
que sejam tomadas as devidas providéncias.

O sistema de condicionalidades tem por finalidade responsabilizar, de forma conjunta,
o Estado e as familias pela garantia dos direitos de criangas e adolescentes. No entanto, vimos
que a diretriz da “centralidade da familia” tem sido levada a risca, pois o Estado ndo tem sido
responsabilizado pela falta de acesso as politicas publicas, recaindo sobre a familia tanto os
efeitos das violacoes de direitos como também a elas sdo atribuidas as causas de tais
violagoes.

O trabalho social com as familias também é condicionalidade do PETI, devendo ser

realizado pela PSB e PSE. Dentre outros objetivos do trabalho com as familias estdo:

[...] a reestruturacdo do grupo familiar e a elaboracdo de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de
fortalecé-lo para o exercicio de suas fungdes de protecdo basica ao lado de sua auto-organizacdo e conquista de
autonomia. (BRASIL, 2004, p. 37).

Na prética, tais objetivos tém se mostrado gigantescos e praticamente inatingiveis. De
que forma o técnico poderia reestruturar uma familia através do acompanhamento? Como
poderia desenvolver habilidades e resgatar vinculos rompidos, considerando as indmeras
violacGes de direitos e precariedade da vida destas familias. O PBF ndo da conta do problema
da miséria estrutural, tanto material quanto moral, que fragiliza os vinculos. E imputado a
assisténcia o socorro as vitimas da desigualdade social, gerando frustracao nos trabalhadores e
nas familias, que ndo percebem mudancas na sua condigao social.

Segundo Algebaile (2004), com a implantacdo do Cadastro Unico para os programas
sociais do governo federal, constatou-se um grande ntmero de familias a margem das
protecOes vinculadas ao trabalho, somado as composicoes familiares ndo convencionais e as

dificuldades da comprovacdo da tutela das criancas potencialmente beneficiarias, as quais
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circulavam entre as familias. O “ndo convencional”, nesse caso, ndo é definido apenas pela
presenca de membros estranhos aos nucleos familiares padrdao, mas principalmente pelo
carater temporario que caracteriza boa parte das combinacdes familiares, o que se chocava
com as normas de reconhecimento legal da familia.

Alguns estudos demonstram que a familia é uma necessidade do capitalismo. Bebel et
al (1980) colocam que, a medida que o capitalismo se desenvolve e que se sofisticam suas
formas de exploracdo, modificacdes também incidem sobre a familia. Mesmo com as
mudancas que vem sofrendo, a espinha dorsal da familia continua funcionando como um
nutcleo isolado, fechado, responsavel pela sobrevivéncia de todos os seus membros, e
particularmente como instrumento de opressdo da mulher. A divisdo social do trabalho retira
da familia suas fungdes produtivas, reduzindo-as a simples nicleo de sustentacao e
manutenc¢ao do individuo e seus descendentes, nicleo meramente reprodutor e mantenedor de
uma mercadoria vital para o proprio capitalismo, a forca de trabalho.

Marx (1982), no vol. I de O Capital, refere que quando a grande inddstria entra no
sistema capitalista, cria-se a nova fundamentacao econdmica para uma forma superior de
familia e da relacdo entre os dois sexos, especialmente no que se refere as mulheres,
adolescentes e criangas, nos processos de producdo organizados fora dos limites da esfera
doméstica. Muitas das funcdes que cabiam a familia bem ou mal sdo hoje responsabilidade do
Estado, como, por exemplo, escola e educacdo, industrializacdo de alguns servicos
domésticos, protecdo aos menores, entre outras.

Neste ponto reside uma contradi¢dao do capitalismo, que é sua concepcao individualista
de sociedade e a implementacdo de uma série de medidas socializantes, contradicao que se
agrava “quando as forgas produtivas ndo sao mais capazes de se desenvolver, de proporcionar
a humanidade condicdes de vida superiores e justas, quando o capitalismo traz estampado em
sua face somente sua forca predatoria” (MARX, 1982, p.10). O autor acrescenta ainda que tal
contradicdo é estrutural, pois a propriedade privada, base do capitalismo, é o maior entrave a
socializacdo das funcdes e servicos. A solucdo da crise da organizacao familiar, da educacao e
das relacOes entre os sexos fica, portanto, condicionada a superacdo desta contradicdo do
capitalismo e a socializacdo dos meios de producdo de forma completa, consciente e racional.
Marx (1982) faz uma ressalva: a de que a emancipagao da mulher e o fato de a familia estar se
desagregando a olhos vistos nao podem ser encarados simplesmente como um mero despertar
da mulher ou sinal da rebeldia dos tempos. Toda modificacdo ético-juridica é fruto de uma
renovacao social. Trotsky (1980, apud Bebel et al, 1980) e varios estudiosos sdo unanimes ao

apontar que o melhor elemento para servir de termOmetro para a evolugao e o
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desenvolvimento de uma sociedade é a situacdo vivida pela mulher.

Bebel et al (1980), em escritos que datam de 1891, mas parecem se referir aos dias
atuais, descrevem os obstaculos que dificultavam o matriménio dos operarios. Coloca que é
tao remota a probabilidade de que um assalariado possa criar, com seu trabalho, uma situacgao
estavel, que ndo lhe resta outra coisa a ndo ser morrer de fome. O autor também refere que
infelizmente serve de alento para o trabalhador o fato de saber que rapidamente seus filhos
estardo prontos para adquirir o valor de instrumentos de trabalho e, em certa medida, cobrirdao
os gastos de sua manutencdo. Um excesso de fecundidade aniquila ou reduz o trabalho da
mulher, aumentando os gastos da casa. Além disso, as crises comerciais e industriais, a
introdugdo de novas maquinas, os impostos, etc., diminuem a renda do operario e acabam por
arruina-lo. Tais vicissitudes influem de um modo paulatino e incessante na vida doméstica.

Apresenta um exemplo:

O homem e a mulher vao trabalhar, e os filhos ficam sozinhos, sob os cuidados dos
irmdos e irmds mais velhos, sem condi¢Oes para tal missdo educativa. Se os pais
podem vir para casa na hora do almogo, devoram a comida e saem correndo, e
voltam a noite, agoniados de cansaco. Ao invés de um lar agradavel, encontram um
quarto estreito, prejudicial a sadde, falta de ar, de luz e de acomodagdes, as mais
indispenséaveis. Como se tudo ndo bastasse, a mulher tem entdo mais trabalho do que
pode suportar, s6 em providenciar o indispensavel para mal viver. As criangas, que
gritam e fazem peraltices, pulam nas camas, e a mulher senta-se para costurar e
remendar roupas até altas horas da noite. Faltam completamente as distracdes
intelectuais e os consolos do espirito. O marido, ignorante e sem instrucao, e a
esposa idem ou um pouco mais, rapidamente esgotam as suas conversas e entao o
primeiro vai se distrair na taberna, onde o pouco que gasta é excessivo para 0s seus
meios. As vezes se entrega ao vicio do jogo, que faz tantas vitimas entre as classes
mais elevadas que e perde trés, dez vezes mais do que gasta para beber. Entretanto, a
mulher amarrada a sua gleba, comeca a detestar o marido e como tem que trabalhar
como uma besta de carga, ndo existe para ela, no momento, descanso e nem prazer,
enquanto o homem abusa de liberdade, por causa da casualidade de ter nascido
vardo. O desacordo entre ambos torna-se completo, e se a mulher é menos fiel a seus
deveres e se depois do trabalho busca as distrag6es a que tem direito, entdo em casa
é tudo mandado as favas e a miséria é duplamente dura (BEBEL et al, 1980, p. 24).

Esta passagem nos mostra o quanto é dolorosa a realidade familiar da classe operaria,
marcada por inimeras pressoes cotidianas que vao constituindo as subjetividades. A pobreza
material vai oprimindo os adultos, a quem sdo imputados os deveres do cuidado e protecao
em tais condicOes, e as proprias criangas, que vao incorporando em suas identidades as
marcas destas opressdes. estas sdo algumas das razdes que desorganizam o matriménio
operario. Os autores acrescentam ainda que o trabalhador se vé obrigado a ampliar a jornada
de trabalho, fazendo horas extras e trabalhando nos finais de semana. Além disso, o tempo
gasto no deslocamento para o trabalho e o fato de ndo conseguir almogar em casa também

contribuir para a retirada do tempo de convivio familiar. Os pais saem cedo pela manha,
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enquanto os filhos ainda dormem, e chegam quando eles ja estdo deitados. “E ainda querem
que a vida familiar prospere em tais condigoes”!

Vemos que atualmente, o capitalismo impds a mulher que esta saisse do lar para
engrossar a fila dos desempregados, o que serve a manutencdo da acumulacdo. Aliado a este
interesse capitalista, soma-se a impossibilidade de sobrevivéncia com o salario de apenas um
membro da familia, no caso o homem, bem como a insatisfacio da mulher com a vida
doméstica, marcada pela sobrecarga e pelas intempéries das relacdes conjugais e filiais.

Algumas pautas feministas que buscam a emancipacao das mulheres foram, em parte,
capturadas pelo neoliberalismo — que apresenta um projeto de aumento de autonomia e
liberdade, mas em um contexto de degradacdo das condigdes de trabalho —, lancando a mulher
aos mercados de trabalho e mantendo a desvalorizacao historica do trabalho doméstico. A
regra passa a ser de que o sustento de uma familia dependa de dois (ou mais) assalariados,
pois um ndo da conta. Assim, quem acaba também pagando onus desta imposi¢do sdo as
criancas. No caso das meninas, resta a tarefa ndo valorizada e ndo remunerada do cuidado
com a casa e com as demais criangas.

Fica uma questdo: a quem se outorga o dever do trabalho doméstico e do cuidado e
educagdo das criangas, especialmente os filhos do proletariado? Trotsky (apud Bebel et al,
1980) defende a socializagdo do trabalho doméstico e da educacdo. No entanto, as
reivindicagoes basicas dos movimentos de mulheres nunca poderdo ser totalmente cumpridas
pela ordem burguesa capitalista (cuidado com as criancas, creches gratuitas, socializacao dos
trabalhos domésticos, assisténcia médica, habitacao, etc.).

A pobreza é uma limitacdo concreta as possibilidades de emancipacdo da mulher, é um
sistema que a mantém duplamente oprimida, seja pelas condi¢cdes materiais de existéncia, pela
imposicdo de prover o sustento e a educacao dos filhos, seja pela vivéncia da impossibilidade
de exercer um grau de producao, criatividade, liberdade, restando-lhe apenas a reprodugao.

Estes autores (TROTSKY, 1980; BEBEL, 1980) relatam que as primeiras referéncias
expressas a educacdo familiar como melhor que a educacao social ocorreram devido ao alto
indice de delinquéncia juvenil que ocorreu em virtude de retrocesso, na década de 30, nas
conquistas alcancadas pelas mulheres, como por exemplo a ilegalidade do aborto e o divorcio
dificultado. Portanto, o recuo nas pautas reivindicadas pelas mulheres trouxe uma série de
consequéncias sociais, como o desenvolvimento da delinquéncia juvenil, a centralidade da
familia como funcdo principal de educacdo, a dificuldade de uma participacdao produtiva
ordenada e uma estabilidade de residéncia, caracterizada pela auséncia de habitacGes

adequadas e servigos sociais, entre outras.
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A exaltacdo da familia tradicional (em que a esposa é uma escrava e o homem é
responsavel pelo sustento da familia) se op0e a organizacdo comunal, em que a alimentagao e
o cuidado com os filhos se diluiria na vida coletiva. Trotsky (apud Bebel et al, 1980) coloca
ainda que a real emancipacdo feminina somente serd possivel com um avanco geral da
economia e da cultura, com o desaparecimento da familia pequeno-burguesa como unidade
econdmica e com a socializacdo do trabalho doméstico e da educacao.

A burocracia (stalinista), guiada por seu instinto conservador, se alarmou com a
“desintegracdo da familia”, restaurando o nicleo mais reaciondrio do sistema classista, a

familia pequeno-burguesa:

comegou cantando vivas a vida do lar, as refeicGes familiares, ou seja, ao que
conforma a escraviddo doméstica da mulher. Para culminar este retrocesso, a
burocracia restaurou o castigo penal para o aborto, revalidando assim, oficialmente,
a concepcdo da mulher como um animal reprodutor (Trotsky, apud BEBEL et al,
1980).

No que diz respeito ao cuidado e educacdo dos filhos, sabemos que a familia operaria
ndo podera cumprir integralmente estas obrigacGes, pois o salario reduzido ndo permite suprir
nem ao menos a alimentacdo, e o excessivo trabalho que pesa sobre os pais os impede de se
dedicarem a educacdo dos filhos com toda atencdo que esta exige. Portanto, a centralidade da
familia, enquanto a absoluta responsavel pela criacdo dos filhos, é uma impossibilidade
pratica. O que acaba acontecendo, e é o que temos visto, é que os filhos da classe trabalhadora
desconhecem as satisfacdes da vida familiar, sendo a rua o local onde acabam permanecendo
mais tempo. Sob o sistema capitalista, os filhos sdo para a familia proletaria uma carga pesada
e insustentavel.

Além disso, o salario reduzido, a inseguranca no trabalho e até a fome frequentemente
convertem uma crianga em um pequeno trabalhador. A partir do momento em que o menino
ou a menina comeca a conseguir dinheiro, esta crianca passa a se considerar dona de si, a tal
ponto que a palavra da mde ndo lhe exerce mais efeito, ou seja, a autoridade dos pais é
debilitada e termina a obediéncia.

Fraser (2009) coloca que, ao rejeitar o androcentrismo do salario familiar, as lutas
feministas nunca buscaram simplesmente substitui-lo pela familia com dois assalariados. Para
elas, superar a injustica de género significava acabar com a desvalorizacdo sistematica de
provisdo de cuidados e a divisdo sexista do trabalho, tanto remunerado quanto ndo
remunerado. Elas localizaram a esséncia do androcentrismo em uma divisdo sexista do

trabalho, que sistematicamente desvalorizava as atividades, remuneradas e nao remuneradas,
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que eram executadas por ou associadas a mulheres. Aplicando esta analise ao capitalismo
organizado pelo Estado, descobriram as conexdes profundamente estruturais entre a
responsabilidade das mulheres a maior parte dos cuidados ndao remunerados, a subordinagao
no matrimonio e na vida pessoal, a segmentacao de género dos mercados de trabalho, a
dominacgdo do sistema politico pelos homens e o androcentrismo da provisdao do bem-estar
social, a politica industrial e os esquemas de desenvolvimento.

De fato, elas expuseram o salario familiar como o ponto no qual convergiam a ma
distribuicao de género, a falta de reconhecimento e a falta de representacdo. O resultado foi
uma critica que integrava economia, cultura e politica em uma analise sistematica da
subordinacdo das mulheres no capitalismo organizado pelo Estado. Longe de ter como
objetivo simplesmente promover a incorporacao completa das mulheres como assalariadas na
sociedade capitalista, as feministas buscavam transformar as estruturas profundas do sistema e
os valores que o estimulam — em parte descentralizando o trabalho assalariado e valorizando
as atividades ndo assalariadas, especialmente o trabalho de assisténcia socialmente necessario
que é executado por mulheres.

Dessa forma, as mulheres despejaram-se em mercados de trabalho ao redor do globo;
o efeito foi cortar na raiz de uma vez por todas o ideal do salario familiar do capitalismo
organizado pelo Estado. No capitalismo neoliberal “desorganizado”, este ideal foi substituido
pela norma da familia de dois assalariados. Nao importa que a realidade que subjaz ao novo
ideal sejam niveis salariais decrescidos, diminuicao da seguranca no emprego, padroes de
vida em declinio, um aumento abrupto no nimero de horas trabalhadas em troca de salarios
por familia, a exacerbacdo do turno dobrado — agora frequentemente um turno triplo ou
quadruplo — e um aumento de lares chefiados por mulheres. O capitalismo desorganizado
vende gato por lebre ao elaborar uma nova narrativa do avango feminino e de justica de
género. O novo espirito do capitalismo apresenta um projeto de aumento de autonomia e
liberdade, mas o faz em um contexto de degradacdo das condic¢Ges de trabalho, principalmente
para as mulheres. Nos dois extremos, o sonho de emancipacdo das mulheres esta subordinado
a maquina de acimulo capitalista. Assim, a critica da segunda onda do feminismo ao salério
familiar desfrutou de uma continuacdo perversa. Se foi, em um dado momento, peca central
de uma andlise radical do androcentrismo do capitalismo, serve hoje para intensificar a
valorizagdo do trabalho assalariado do capitalismo. Conforme Fraser (2009), as lutas
feministas poderiam militar por uma forma de vida que descentralize o trabalho assalariado e
valorize as atividades desmercantilizadas, como o trabalho de cuidar. Agora executadas

amplamente por mulheres, tais atividades devem se tornar componentes valiosos de uma vida



69

boa para todos.

2.5 0 PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

O PETI é um Programa de ambito nacional que visa a protecdo e retirada de criangas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce, resguardado o
trabalho na condicao de aprendiz a partir de 14 anos, em conformidade com o que estabelece
a Lei de Aprendizagem (10.097/2000). E um programa de natureza intergovernamental e
intersetorial que pressupOe, nas trés esferas de governo, a integracdao de um conjunto de
organizacoes governamentais e nao governamentais em torno do desenvolvimento de
iniciativas, estratégias e acGes voltadas ao enfrentamento ao trabalho infantil.

No ambito do MDS, contempla: a) a transferéncia de renda; b) o trabalho social com
familias, ofertado pela PSE e PSB; e c) os servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculo para criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil, com o objetivo de
contribuir para o enfrentamento e erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil.
(BRASIL, MDS, 2010a).

A implantacdo do PETI tem ressonancia com a forte mobilizacdo da sociedade
brasileira, na década de 1980, em torno dos direitos da infancia e da adolescéncia no pais, que
culminou na Constituicao Federal de 1988. Algebaile (2004) constatou que a proposta de
vinculacdo dos programas de renda minima a escolarizacao teria sido feita pelo economista
José Marcio Camargo, que alertou para o fato de que, no Brasil, os problemas relacionados ao
desemprego e subemprego atingem mais duramente as criancas em idade escolar, obrigando-
as a ingressar precocemente no trabalho para ajudarem na renda familiar. Camargo apoiava-se
na ideia de que o principal motivo da evasdo escolar seria resolvido com o auxilio financeiro.

A autora coloca que, no entanto, em um pais como o Brasil, com baixa insercao da
populacdo em relacdes oficializadas de trabalho, a associacdo de um auxilio financeiro a
escolarizacdo, na forma de uma “bolsa familiar”, acenava com vantagens operacionais, tais
como o uso da estrutura educacional como suporte para a realizacdo de um programa mais
assistencial que educacional e a possibilidade de triagem e controle mais rigorosos dos
beneficiarios do programa. Essa conjuncdo de motivos estd na base da criacao de um
programa de renda minima, conhecido como “bolsa-escola”, adotado como “carro-chefe” na
reorientacao da politica social brasileira. No Brasil, as primeiras experiéncias concretas de
programas de renda minima comecaram a ser realizadas, consecutivamente, em 1994, no

municipio de Campinas/SP e, em 1995, no Distrito Federal. Logo em seguida, iniimeros
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outros programas municipais e estaduais foram criados, com formatos variados.

O primeiro programa de renda minima implantado pelo governo federal seria o PETI,
que, a rigor, apresentava caracteristicas similares ao formato “bolsa-escola”: era destinado ao
publico infantojuvenil e pressupunha a insercdo escolar. O programa Bolsa Escola Federal
seria criado logo depois, em 1997, em uma versao inicial de baixo alcance, tendo em vista o
corte de idade (7 a 14), os baixos recursos financeiros e a focalizagdo territorial. Seu papel de
“carro-chefe” na reorientagdo da politica social ficaria mais evidente logo em seguida, no ano
de 2002, com a implantacio do Cadastro Unico, destinado a unificar o cadastramento dos
outros programas de complementacao de renda que vinham sendo criados. O impacto no setor
educacional do Programa Bolsa Escola federal foi saturado de sentidos ndo imediatamente
apreensiveis, especialmente quanto ao seu papel na definicdo de uma “politica escolar” e do
significado desta para a reorientacdo da politica social.

A implantacdo do programa revelou a precariedade politico-institucional, que ndo
envolvia apenas as relagoes politicas e as praticas administrativas, mas, também, a incipiéncia
do setor publico na abordagem e cobertura dos mais diferentes aspectos da questdo social. O
caso da implementacdao das acOes socioeducativas é exemplar disso. Previstas como
mecanismo de suporte a permanéncia escolar das criangas beneficiarias, essas acoes,
assumem, no interior do programa, um carater de acdo compensatOria, assentada no
reconhecimento de que as criangas beneficiarias e suas familias ndo dispdem das condicdes de
vida necessarias a formacao gradual de certos conhecimentos e comportamentos considerados

pré-requisitos para a insercdo e aprendizagem escolares.

Trata-se, porém, de um reconhecimento dissimulado, pois opera o “truque” da
transmutacdo de necessidades sociais amplas ndo atendidas em problema de
educagdo, transferindo, para um plano cognitivo, afetivo, moral e comportamental,
problemas estruturais cuja producdo (e enfrentamento) se da no plano politico-
econdmico; transferindo para as criangas e suas familias, sob a forma de um deficit
educacional e comportamental, uma deficiéncia de cobertura do Estado; e
transferindo para a escola, ndo exatamente a responsabilidade pela execucdo das
acOes necessarias a cobertura dessas necessidades, mas a responsabilidade pela
execucdo de tarefas que apenas funcionam como um arremedo da cobertura estatal
(ALGEBAILE, 2004, p. 253).

Diferentemente do que aconteceu com o cadastramento, cuja implementacdao se deu
em ritmo de urgéncia, a implantacdo das acOes socioeducativas pode ocorrer em um ritmo
menos acelerado, o que ndo se traduziu, necessariamente, em maiores cuidados e
aprofundamentos na elaboragdo e estruturacao das acoes. Com isso, tornou-se comum que
acoes ja realizadas diretamente pelas escolas ou por outros setores governamentais, muitas

vezes de forma episddica, fossem incluidas nas propostas e relatérios municipais como sendo



71

as acoes socioeducativas previstas na lei como contrapartida dos municipios. Da mesma
forma, a inclusdo de voluntarios na sua realizacdo, longe de representar um envolvimento
amplo da sociedade com a problematica educacional, possibilitou uma espécie de “alibi” para
a realizacao de atividades irregulares e improvisadas.

No ambito da educacdo, atualmente, a Lei de Diretrizes Basicas (BRASIL, Lei n°
9.394, 1996, 2013) estabelece em seu art. 87, § 5° a progressdo das redes escolares ptblicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral, o que implica
fortalecer o potencial do sistema de ensino na prevencao e erradicagao do trabalho infantil.

Conforme a Cartilha de Gestdao do PETI (BRASIL, MDS, 2010a), a articulacdo com a
politica de educagdo tem como horizonte a garantia de acesso, permanéncia e sucesso na
escola das criangas e adolescentes identificados em situacdo de trabalho infantil, priorizando a
sua inclusdo prioritaria em escola de tempo integral, onde houver. O programa considera
fundamental também a participacdo da escola nos processos de identificacdao das situacoes de
trabalho infantil e sua articulacio com os CRAS e CREAS para potencializar o
acompanhamento familiar até que seja observada a retirada do trabalho infantil e o retorno do
cumprimento das condicionalidades por parte da familia.

O Programa Mais Educacdo e o PETI convergem no sentido de entenderem como
estratégia a ampliacao das oportunidades de convivio social das criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil. A Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de
2007 que institui o Programa Mais Educacao, estabelece no art. 6° entre outras acdes, que o
Programa tem como proposito “fomentar, por meio de sensibilizacdo, incentivo e apoio,
projetos ou acOes de articulacio de politicas sociais e implementacdio de agdes
socioeducativas oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens” (BRASIL, MEC,
2007, art.6°). Os programas e servicos socioassistenciais cofinanciados pelo MDS sao o PETI
e o Projovem Adolescente.

Portanto, esse programa mantém coeréncia com a proposta do PETI, pois este tem
como pressuposto a garantia da insercdo e frequéncia de todas as criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil em acdes socioeducativas ofertadas na rede socioassistencial do
SUAS e/ou em outras organizagOes governamentais e ndo governamentais.

Dessa forma, o gestor da politica de Assisténcia Social, nas trés esferas de governo,
podera estabelecer parceria com o gestor da politica de Educagdo no sentido de contar com a
rede do Programa Mais Educacdao nos municipios e com as escolas de tempo integral, onde
houver, para ampliar a oferta de oportunidades de insercdo de criancas e adolescentes do

PETI. Nesse sentido, o Programa Mais Educacao deveria ser uma alternativa de atividade no
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contraturno escolar em que as criangas e adolescentes do PETI e do Programa Bolsa Familia
poderiam inserir-se, considerando que a frequéncia em agOes socioeducativas é uma
condicionalidade destes programas. A coordenacdo ou pessoa de referéncia do PETI na PSE
devera garantir o registro de frequéncia no Sistema de Acompanhamento da Frequéncia e da
Gestdo do Programa (SISPETTI). Na pratica, a frequéncia nas atividades socioeducativas no
contraturno escolar ainda ndo é uma exigéncia, na medida em que o SISPETI e o SICON ndo
estdo totalmente integrados para cruzar os dados.

Quanto a Educacao Infantil, a Acdo Brasil Carinhoso do MDS estimula
financeiramente os municipios para que os servicos de educacdo infantil cheguem a
populacdo mais pobre. Tem por objetivo incentivar o aumento das vagas para as criangas de 0
a 48 meses beneficidrias do PBF nas creches ptblicas ou conveniadas com o poder publico e
melhorar o atendimento as criangas e suas familias. O MDS complementa os valores do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica (FUNDEB) repassados pelo
MEC. Sdao 50% mais recursos para cada vaga ocupada por crianca do Bolsa Familia
(BRASIL, 2013b).

Vé-se a proliferacao descomedida de Programas instituidos mecanica e massivamente,
0s quais ndo se concretizam na pratica, mas a que todas as criancas, adolescentes, familias e
servicos devem se adequar. Existe uma espécie de roteiro pré-definido no qual o técnico deve
encaixar a familia: inscricio no CadUnico, insercdo da familia em atividades, grupos,
acompanhamentos; como se a familia ou a crianca fossem um objeto que se coloca e retira de
um local para o outro conforme o que esta na prescricdo. Torna-se, assim, uma pratica
burocratizada em que o sujeito fica trilhando pelos servicos ptblicos sucateados e ineficientes.
A assisténcia social, na pratica, ainda guarda suas raizes no assistencialismo e na caridade,
ainda que a implantacdo do SUAS tenha trazido avangos nesta politica.

Quanto a efetivacdo do PETI, a revisdo da producdo académica discente apontou que
ha uma grande fragilidade tanto na elaboracdo quanto na execucao do programa. Estudos (tais
como GASPARONI, 2007; ALEXANDRE, 2006) indicaram a existéncia de uma visdo
fragmentada do programa, tanto por parte das familias quanto dos intermediadores, executores
e gestores. Outros concluem que o PETI ndo alcanca seus propositos, pois muitas criangas
assistidas pelo programa continuam trabalhando (KONTZ, 2009; ALEXANDRE, 2006;
ARAUIJO, 2009) e ndo ha melhoria nas condicdes de sustento familiar (ROSA, 2007). Alguns
admitem que o PETI tenha contribuido para a reducao do trabalho infantojuvenil (MADEIRA,

2007; PEDREIRA, 2006) sem, no entanto, mostrar-se eficiente para mudar as estruturas e as
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consequéncias da pobreza. Todos os citados advertem que ha uma desarticulacdo entre as
politicas que deveriam congregar acdes.

Freire (2010), que avaliou oitenta e quatro artigos sobre o Programa Bolsa Familia a
partir da Biblioteca Virtual do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
refere que a indicacao nos artigos sobre a permanéncia do trabalho infantil, dentre as familias
selecionadas pelo programa, torna-se quase um consenso, na realidade atestado pelas
pesquisas quantitativas oficiais de grande monta. Seguindo esta linha, ha evidéncias de que,
entretanto, as criancas trabalham menos, para frequentar a escola.

Concordamos com alguns autores (ROSA, 2007; KONTZ, 2009; MADEIRA, 2009)
que afirmam a impossibilidade de erradicar, eliminar o trabalho infantojuvenil, pois
defendemos que isto s6 sera possivel a partir da superacao do modo de producao capitalista, o

qual necessita da pobreza para existir.

2.6 ESCOLARIDADE E POBREZA

Os malucos ld do bairro

Ja falava de revolver, droga, carro

Pela janela da classe eu olhava la fora

a rua me atraia mais do que a escola

Fiz 17, tinha que sobreviver

Agora eu era um homem, tinha que correr
No munddo vocé vale o que tem

eu ndo podia contar com ninguém
(Racionais MC’s, 1997)%

Todas as pessoas envolvidas com a educacao de criancas e adolescentes, sejam elas
pais ou educadores, ja se depararam com o momento em que se faz necessario mostrar a
crianga/adolescente os motivos pelos quais ela deve frequentar a escola. Tais argumentos
devem ser colocados ainda com mais veeméncia quando se apresenta a situacdo de
infrequéncia/evasao escolar. Isso quando alguém, é claro, lanca um olhar sobre a
crianca/adolescente nesta situacdo. Nos atendimentos as familias em descumprimento da
frequéncia escolar exigida pelo Bolsa Familia, por exemplo, abordamos junto a eles os
motivos que levam a esta situacdo, diante do imperativo do retorno a escola. A
infrequéncia/evasao escolar, tomada como violacdo de direito, impde a escola, a familia e aos
servicos publicos, especialmente a Assisténcia Social, convencer as crianca/adolescente da

importancia/dever/direito/necessidade de elas estudarem. Mas elas perguntam: “por que tenho

27 RACIONAIS MC’s. To ouvindo alguém me chamar. In: Sobrevivendo no Inferno. Sio Paulo: Cosa Nostra,
1997. 1 CD. Faixa 4.
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que estudar?”.

E o que respondemos a elas? Para ter um futuro melhor, um emprego, ser alguém na
vida, aprender a ler e escrever, ser inteligente, ndo ser ignorante, ser ou ndo igual ao pai e/ou a
mae, entre outras justificativas. Mas diante de tais promessas da educacdo, por que ainda
existem criangas que estdo fora da escola? O acesso e permanéncia na escola dependem do
qué?

No caso desta pesquisa, pergunto: a condicionalidade da frequéncia escolar exigida
pelo Programa Bolsa Familia garante o acesso, a permanéncia e, 0 que é mais importante, a
qualidade do processo de escolarizacdo? Vimos que a necessidade de permanecer no
Programa recebendo o beneficio tornou-se um argumento, utilizado tanto por familias como
profissionais da educacdo e da assisténcia social, para convencer as criancas/adolescentes a
frequentarem a escola. Quais atravessamentos se interpdem ao exercicio do direito a educagao
pelas familias vulneraveis socialmente?

Faco tais indagagOes partindo da experiéncia de trabalho no atendimento as “familias
em descumprimento da condicionalidade do PBF”, realizado no ambito da politica de
assisténcia social. Observo que muitas familias chegam ao atendimento dizendo que ndo
sabem o que fazer diante da “recusa” do filho em frequentar a escola, sendo recorrente as
frases “ele ndo quer mais ir pra escola” ou “eu ja falei pra ele ir, mas ndo tem jeito”. Tal
preocupacao da familia muitas vezes é movida pela possibilidade da perda do beneficio, uma
vez ndo atendida a condicionalidade.

Cabe destacar que a exploracdo do trabalho infantojuvenil impacta diretamente no
desempenho escolar com qualidade. A defasagem e o abandono escolar das criangas e dos
adolescentes brasileiros foram profundamente influenciados pelo trabalho infantil, pois ele
impede a educacdo, reforcando a exclusdo social. Estudos nos apontam que criangas que
realizam atividades de trabalho o fazem em detrimento da educagao (BRASIL,2010c).

Observamos uma relacdo direta entre pobreza, trabalho infantojuvenil, infrequéncia e
abandono escolar, que coexistem imbricados entre si, ligacdo esta que é muito dificil de
romper, principalmente através de intervengdes pontuais de acompanhamento.

Criancgas pobres ndo demonstram se sentirem estimuladas a irem a escola, tampouco a
familia vislumbra algum sentido mais imediato no processo de escolarizacao. Os dados
apontam que a maioria dos responsaveis por estas criancas tém baixissima escolaridade e,
muitas vezes, imputam aos filhos, desde cedo, a decisdo de ir ou ndo para a escola. As
criangas é imputada sua propria sobrevivéncia, na maioria das vezes.

O cendrio com o qual estas criancas convivem diariamente é marcado pelo trafico e
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uso de drogas, violéncia, pobreza, falta de saneamento basico, falta de alimentacao adequada,
subemprego dos familiares, falta de opgoes de lazer, gravidez precoce, entre outros. Por
conseguinte, as dificuldades em cumprir com fungdes de protecdo bdésica, socializacdo e
mediacdo, fragilizam, também, a identidade do grupo familiar, tornando mais vulneraveis seus
vinculos simbdlicos e afetivos. Tal estrutura social ndo foi eleita pelos que nela (sobre)vivem
e que tampouco estdo em igualdade de condi¢Ges que propiciem a composicdao de projetos de
vida.

Muitos adolescentes de quinze anos ja possuem filhos, reflexo de um processo de
adultizagdo precoce decorrente de uma infancia marcada pelo imperativo da sobrevivéncia. O
provimento das necessidades imediatas vai tomando o espaco da existéncia de tal forma que
ndo sobra tempo ou vigor, um investimento cognitivo e afetivo no processo de escolarizacao.
A escola nao parece ter um sentido que se aproxime da realidade concreta e de uma
possibilidade de mudanca imediata das condi¢des materiais de existéncia.

Como descreve Laura Fonseca (2009), o imediato marca a subjetividade
infantojuvenil, por isso, o trabalho, ainda que sob forte exploracdo, constitui-se em uma
estratégia de sobrevivéncia moral e material mais valiosa do que a escolaridade. Sendo assim,
o cotidiano marcado pelo imediato, dada a incapacidade de provisdo do sustento, bem como a
dependéncia de bolsas para sobrevivéncia, faz com que as familias ndo tomem a escola como
prioridade, dadas as questdes emergentes das quais elas tém que dar conta.

Justificativas comuns do processo de escolarizacdo remetem a um tempo futuro, muito
distante de uma realidade presente em que a constituicdo do sujeito se legitima através de sua
capacidade de consumo.

Percebe-se que nem a garantia constitucional de acesso a escola nem o
condicionamento de uma renda minima a frequéncia escolar sdo suficientes para que muitas
criangas pobres deixem de trabalhar e acessem a escola de forma regular. Baixa escolaridade,
repeténcia, evasao e infrequéncia, dificuldades de aprendizagem sdo acontecimentos
recorrentes e muitas vezes naturalizados quando falamos de criancas pobres e sua relagdo com
a escola. De forma generalizada, parece corriqueiro que criancas das periferias deixem de ir a
escola ou que ndo aprendam, ou que dela saiam sem serem alfabetizadas.

As institui¢cOes que atendem estas criangas e suas familias, compostas por professores,
pais, operadores do Direito, educadores, psicologos, assistentes sociais, conselheiros tutelares,
gestores, entre outros, parecem ter se acostumado com esses fatos, como se ndo pudessem
esperar bons rendimentos destas criancas. E nisso me incluo, pois em varios momentos, sou

invadida pela sensacdo de estar de maos atadas e de que ndao ha muito a fazer nem a esperar.
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Nao raro, as familias e os alunos sdo rotulados pelos que trabalham nos equipamentos de
protecdo ao infantojuvenil como preguicosos e/ou negligentes, reforcando a condigado
marginal em que se encontram.

Ha uma tendéncia, prépria do ideério neoliberal, que associa as defasagens escolares e
a evasdo escolar a uma “escolha” pessoal ou a algum deficit pessoal ou familiar. Isso significa
o deslocamento da responsabilidade social para o plano individual. Tais ideias sdo reafirmadas
por uma consciéncia alienada de que os vencedores ou os incluidos devem seu sucesso ao seu
esforco e competéncia, enquanto os excluidos, os miseraveis do mundo, pagam o preco de sua
incompeténcia ou de suas escolhas. Retomando a perspectiva de Marx (1982; 2008),
consideramos que a realidade social, composta por relacGes sociais e econdomicas, é ordenada
por uma estrutura de classes e ndo por uma escolha individual.

Bordieu (apud FREITAG, 2005) coloca que o sistema educacional possui duas fungdes
estratégicas para a sociedade capitalista: a reproducdo cultural e a social, esta dltima ligada a
perpetuacao da propria estrutura social hierarquizada, imposta por uma classe social a outra.
Defende ainda que o moderno sistema educacional permite a retencao do individuo no sistema
escolar. Para os que vao sendo excluidos, oferece outros sistemas como justificativa de sua
exclusdao, que geralmente é explicado pela falta de habilidades, capacidades, mau
desempenho, colocando o sistema educacional numa posicao de aparente neutralidade.

Para Gramsci (apud FRIGOTTO, 1995), nos processos de producdo do ser humano, a
natureza e a individualidade sdo tecidas pela materialidade concreta do conjunto de relagoes
sociais historicamente possiveis. A subjetividade produz-se dentro de processos historicos e
ndo pode ser, portanto, entendida como algo naturalmente emanado dos sujeitos. Pergunto-
me: que subjetividades estdo sendo construidas diante de um quadro de miséria material e
outras violacoes de direitos?

A luz da teoria de Gramsci, Frigotto (1995) refere que a qualificacio humana,
concebida aqui como o desenvolvimento de condicGes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e
lidicas do ser humano (condi¢cdes omnilaterais), deve ser capaz de ampliar a capacidade de
trabalho na producdo de valores de uso em geral como condicdo de satisfacao das muiltiplas
necessidades do ser humano. Portanto, esta no plano dos direitos que ndo podem ser
mercantilizados. Ha diferencas entre uma educagdo voltada para a formagdo de mao de obra
(instrumental) e uma formacdo ndo somente técnica, mas global, artistica, cultural.

A educacao formal é idealizada como um meio para se chegar a um fim: o mercado de
trabalho. Infelizmente, dada a abrangéncia deste discurso, muitos educadores, agentes sociais,

pais, o reproduzem quando precisam convencer alguma crianca/adolescente pobre a
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frequentar a escola.

O acesso e permanéncia na escola tomam uma acepgao burocratica de cumprimento de
condicionalidade dos programas de transferéncia de renda ou como mera ocupagao dos filhos.
Outra questdao que se coloca é: quais as possibilidades da insercao das criancas pobres em um
sistema de ensino, tal como esta posto? Afinal, a educagdo é um direito ou um dever?

Nesta direcdo, um dos desafios para os trabalhadores da educacdo, da assisténcia
social, operadores do Direito, enfim a todos aqueles que, de alguma forma, tém seu campo de
trabalho atravessado pela violacdao de direitos de criancas e adolescentes pobres, para além de
evidenciar os motivos aparentes do abandono escolar, é desvelar duas determinagoes. Cabe
aqui sermos radicais no real sentido da palavra, que € ir a raiz da questdo.

E preciso por em questdo se as condicdes de vida de que a familia dispde estdo em
acordo com as condicoes colocadas pela escola para o exercicio do direito a educacdo. E de
que condicdes a escola dispoe para o exercicio de sua funcao? Como foi dito acima, este jogo
de empurra entre a escola e a familia deixa de lado o o responsavel pela precarizagdo dos
servicos publicos e o principal violador de direitos que é o Estado, “oferecendo”, no méaximo,
politicas compensatérias para remediar os sintomas de uma desigualdade excludente.

Ademais, é necessaria uma reflexdao aprofundada sobre as multiplas determinagoes do
trabalho infantojuvenil, bem como os sentidos que a educacdo vai tomando para o sujeito
infantojuvenil oriundo de familias vulneraveis socialmente. As precarias condi¢ées materiais
em que sobrevivem geram a insercao precoce das criancas no mundo do trabalho, o que tem
produzido a fragilizacdo do vinculo destas com a escola.

Outrossim, admite-se que este contexto impOe atravessamentos ndo escolares as
funcdes e tarefas da escola, que sobrecarregam e frustram os trabalhadores da educagdo. Os
profissionais da assisténcia social, por sua vez, vivem a mesma precarizacao das condicoes de
trabalho e da propria Politica da Assisténcia Social, que depende da operancia de outras
politicas.

Segundo Scheinvar e Lemos (2012), a obrigatoriedade de escolarizagdo de criangas e
adolescentes foi determinada, em um primeiro momento (1988), para a idade que vai dos 7
aos 14 anos, passando posteriormente, em 2009, de 6 a 14 anos, o que deve vigorar até 2016,
quando a faixa etdria devera ser ampliada para 4 a 17 anos. Por outro lado, a Constitui¢cao
Federal de 1988 determina o ensino fundamental, para tais faixas etarias, como “direito
publico subjetivo”, correspondente a um direito legalmente instituido a favor do interesse da
pessoa, que deve ser garantido com prioridade pelo Poder Publico. A luz da teoria

foucaultiana, as autoras descrevem:
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A Constituicdo Federal de 1988 é a expressdo da mutacao dos direitos sociais,
ampliados por serem entendidos como conquistas histéricas de lutas contra os
interesses do capital. Sdo lutas materializadas na lei, ou seja, em um instrumento que
opera como mecanismo de regramento das condutas, subjetivado como resisténcia a
uma estrutura politica opressora, apesar da execucdo da lei ameacar, oprimir, punir e
sacrificar a maior parte da populacdo, sobretudo a pobre e pouco escolarizada
(SCHEINVAR & LEMOS, 2012, p. 74).

Citando um trabalho anterior de Scheinvar, ao colocar em analise as implicacdes da
execucdo da lei que garante direitos a crianca e ao adolescente, as autoras tomam a escola
como exemplo por esta ser considerada uma estrutura essencial para os jovens, que tém que se
preparar para assumir as tarefas produtivas, e o conselho tutelar por ser entendido como o

maior guardido dos direitos da crianca e do adolescente:

Os servicos oferecidos aos pobres destinam-se a manté-los pobres, entretanto,
ordeiros. As migalhas de politicas compensatérias visam promover coesdo social e
diminuir subversoes e dissidéncias. Uma escola que oferece o minimo funciona para
manter um quadro de desigualdade perversa e ainda figura como favor e nao como
direito, com vistas a produzir gratiddo e conformismo. “Os servigos oferecidos para
os pobres [...] ndo diferem da pobreza na qual eles vivem, sendo as obras fisicas e
sociais diferenciadas de acordo com o meio social. [...] Por isso, o fazem através de
praticas de controle disciplinar sem responder as promessas feitas de transformacao
das condig¢Ges de vida” (SCHEINVAR, 2009 apud SCHEINVAR & LEMOS, 2012,
p- 78).

Scheinvar (2009) nos chama atencdo que as expressOes de rejeicdao a escola sdao
tratadas como problemas familiares e patolégicos, sem colocar em questdo as praticas
pedagébgicas as quais os estudantes sdo submetidos de forma compulséria, em nome da lei que
“lhes concede” o direito a educagdo. Dessa maneira, as politicas publicas em educagdo visam
a garantir direitos com normalizacdo, simultaneamente a tentativa da pratica de regulacdo de
condutas em prol da difusdo de sociedade docil e produtiva, com liberdades reguladas em prol
da seguranca, em uma economia politica neoliberal.

Scheinvar (2000) afirma que a escola é responsavel pela transmissdo dos saberes
instituidos, através de praticas que reafirmam modelos hegemonicos. A tutela, enquanto um
dispositivo de intervencdo para garantir, acima de tudo, a ordem familiar, age na escola
desqualificando as criancas, a partir da valorizacao da responsabilizacdo dos pais. A escola se
coloca num lugar técnico, neutro, defendendo a ordem instituida e atribuindo a familia a
eventual incompeténcia no sucesso de seus objetivos. Neste quadro de acusados e
culpabilizados, emerge na relacdo com as criangas a figura interventora do governo, que passa
a ser o maior responsavel pelas formas modernas de protecao.

Laura Fonseca (2010) coloca como expulsdo da escola a situacdao dos sujeitos que nao
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acessaram a escola na idade escolar, uma vez que as condicdes sociais e/ou a materialidade de
suas vidas ndo permitiu o ingresso na dita idade adequada. Além disso, a formatacao da
escola, historicamente, vai deixando pelo caminho quem ndo se enquadra em suas condigoes.
As pessoas que tiveram seus direitos violados pelo Estado, que deixou de garantir o acesso e
permanéncia com qualidade na escola, restam como possibilidades de insercdao profissional

aquelas que ndo exigem formacao especifica no seu ingresso.

[...] A inimputabilidade dos gestores violadores de direitos mantém o sujeito
infantojuvenil excluido da esfera de direitos e refém de educagdes que, atravessadas
pelo privado, podem ter como énfase pedagdgica preceitos empresariais, religiosos
ou criminosos [...] Estado e sociedade violam direitos e ficam impunes,
criminalizam as familias e o infantojuvenil, sobre o qual ainda pairam manobras
parlamentares para reduzir a maioridade penal (FONSECA, L., 2010, p. 70).

Fonseca (L., 2010) conclui que ha uma necessidade da elaboracdo de programas que
propiciem uma melhora no desempenho e na permanéncia escolar, mas que estes podem ser
insuficientes se o infantojuvenil ndo for inserido em uma conjuntura de ndo liminaridade. O
processo da educacdo social precisa produzir afastamentos da identidade de sobrante,
considerando a perversa estratégia economico-social de exclusdo. A autora ressalta
consideracoes da pesquisa de Guterres (2008 apud FONSECA, L., 2010), que alerta que tanto
o espaco socioeducativo quanto o escolar podem tornar-se uma simples ocupacao de tempo,
tendo em vista a caréncia de sentido da escola para estes sujeitos infantojuvenis.

Embora o discurso em torno da escola seja o da perspectiva de um futuro melhor,
sabe-se o qudo falsa tem sido a materialidade de tal mensagem. O futuro ndo seduz porque a
fragilidade do presente obscurece perspectivas para projetos de vida.

Mas sera possivel a construcao de outros sentidos para a Escola? Este processo de
construcao e desconstrucao de sentidos passa pelo nosso processo de trabalho e também pelo
questionamento: que formacdo humana queremos? No dominio das estruturas
socioecondmicas, sera que o conhecimento mais critico da realidade, podera operar, por si s0,
a mudanca da realidade? Compreender mais criticamente a situagao de opressao nao libertaria
da condicdo de oprimido? Talvez seja um passo para supera-la, desde que haja o engajamento
na luta politica pela transformacgao das condi¢oes concretas em que se da a opressdao. Mas a
esperanca da mudanca é indispensavel para refazer o mundo. Ndo basta apenas ter uma ideia
em mente, é preciso fazé-la! Assim, a transformacdo das leituras de mundo, bem como a
mudanca da realidade concreta, modificam-se mutuamente e isoladas ndo sdo suficientes para

alterar as condicdes de vida.
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Algebaile (2004) coloca que, com a proposta de vinculacao de uma renda minima a
escolarizagcdo, parece que o setor educacional foi deslocado para uma area de confronto
intenso com aspectos das necessidades sociais ndao atendidas, cuja origem e solug¢do ndo
guardam relagoes diretas com a educacao escolar.

As estranhas fusdes entre os objetivos da politica social e as acdes escolares permitem
acompanhar a producgdo reiterada de uma escola pobre material e pedagogicamente — porque
marcada pelo tempo curto, pela falta de recursos, pelo esgotamento dos professores — e pobre
em termos do estreitamento dos direitos e dos canais para seu debate e disputa. isso evidencia
que, mais uma vez, a expansao do alcance populacional da educacdo minima ndo
representaria alteracdes significativas no padrao de acesso a formacao escolar.

Parte importante dos novos diplomados no ensino fundamental sai com a certificacao,
mas continua nao dispondo de condicOes para um crescimento no ensino médio, mostrando
que a desqualificacdo do ensino é, ainda, uma das mais eficientes politicas de contencao.

No Brasil, parte importante da desqualificacdo da escola é vinculada a sua utilizagdo
para finalidades que extrapolam o campo educacional escolar. A presenca da escola, em
lugares “marcados por auséncias”, acabou por conferir a essa instituicdio um sentido
estratégico excepcionalmente amplo. A realizacdo concreta ou a simulagdo, por meio da
escola, de certas acGes que, em principio, deveriam caber a outros setores do Estado, da
sociedade, do capital, sdo especialmente tteis porque dissimulam as omissdes do Estado na
oferta ampla e na regulacdo dessas acoes. Como perspectiva, Algebaile (2004) coloca que a
ampliacdo da atuacdo da escola deve corresponder a uma ampliacdo concreta de uma atuacgdo
“eficiente” sobre 0s novos campos e temas que passam a migrar para a escola. Reafirma,
portanto, que o robustecimento da escola ndo necessariamente implica “melhorias” ou
“ganhos” para a escola. As novas “tarefas” que migram para ela ndo representam a expansao
efetiva da educagdo escolar, e sim apenas uma maior sobrecarga a escola, em geral em
detrimento do tempo, do espaco, dos recursos e das energias que deveriam estar a servico do
conhecimento. Assinala, no entanto, que a permeabilidade da escola é desejavel, pois é ela

que garante a relacdo entre educacao escolar e vida.

2.7 0 COMBATE A POBREZA: DA CRIMINALIZAGAO A BOLSIFICAGAO

Segundo Scheinvar e Lemos (2012), a pobreza tem sido abordada pelos servigos de
garantia de direitos como uma questdo de desejo: familias sdo desqualificadas em suas formas

de vida; licdes morais compdem o discurso para os jovens que vivem de acordo com a
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realidade que os cerca; situacdoes provocadas pela pobreza sdo abordadas por meio de
conselhos técnicos ou encaminhamentos de acordo com a lei, que geralmente desaguam nos
procedimentos juridicos.

A judicializacao das relacdes tem a sua poténcia ndo na capacidade de transformar o
mundo, de atender as demandas, de corrigir condutas, mas de coagir o sentido inventivo das
relacdes que, obedientes, encaminham-se para os tribunais em suas diversas formas: juizados,
ministério publico, conselhos tutelares, centros de referéncia de assisténcia social, escolas,
centros de saude, entre outros.

Gerenciar a familia é uma pratica conduzida por logicas judicializantes e por técnicas
como a medicalizagdo, tornando aqueles que reclamam por direitos uma populacdo
medicalizada e medicalizante. O oferecimento de assisténcia em pequenas doses conjugada
com regulacdo visa a sua moralizacao.

As autoras destacam como um exemplo de criminalizacdo das familias pobres a
pratica do Conselho Tutelar, na qual se observa o deslizamento dos registros em prontudarios
para encaminhamentos mais proximos do Poder Judiciério, sob a forma de representacdo no
Ministério Publico ou de normas e castigos normalizadores. De problemas de aprendizagem a
brigas familiares, passando pela falta de condi¢Ges habitacionais ou de recursos para uma
familia manter-se unida, o conselho tutelar é acionado ou aciona as familias sob a maxima de
garantir a lei. Lei essa que em pouquissimos casos é garantida, pois ndo se garantem as
condicOes para que ela seja cumprida. Além disso, no caso do Direito Penal, este é cumprido a
risca para os pobres, negros, ndo escolarizados e desempregados.

Uma rede de equipamentos escolares, familiares, de assisténcia social e de produgdo
dos saberes médico-psicologicos possibilita a judicializagcdo intensiva da administracdao da
sociedade. Na assisténcia social, muito comum é o uso dos termos condicionalidade,
cumprimento/descumprimento, o que revela que seu funcionamento também opera nesta
logica.

Scheinvar e Lemos (2012) nos acrescentam que ndao ha investimento em acoes que
transformem as realidades responsaveis pela violagcdo dos direitos, a0 mesmo tempo em que

se fertiliza o denuncismo e o clamor por maior punigdo e seguranca.

A perda de direitos fragiliza os lacos sociais, precariza as relacdes de trabalho, forja
mais tensdes e violéncia, quadro que tem como resposta a ampliacdo do
financiamento a chamada seguranca que, além de ser uma solicitacdo individualista
baseada na culpabilizacdo dos pobres, tem derivado em propostas pautadas na logica
penal. [...] A responsabilizacao muiltipla entre a familia, a comunidade e o poder
plblico dissipa a responsabilidade deste tltimo nas relacGes cotidianas, em uma
vertente claramente neoliberal, em que o Estado define o quadro juridico das
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politicas e, no maximo, financia programas e projetos compensatérios, sem se
responsabilizar pela execucdo e pelo cumprimento do estabelecido na lei
(SCHEINVAR & LEMOS, 2012, p.77).

Definir o poder publico como responsavel pela garantia de direitos foi a reafirmacgao
da cobranca publica permanente aos governos para que atendessem com prioridade as
necessidades de criancas e adolescentes, o que significa, também, dar suporte as familias. Nao
é 0 que se verifica no exercicio da aplicacdo da lei. A familia resta obedecer a lei de acordo
com o que é definido como adequado por um consenso que governamentaliza todos os
espacos da vida familiar. Neste sentido, é clara a pratica do conselho tutelar de definir a vida
dos que 14 chegam em nome da aplicacao da lei.

Scheinvar (2000) refere que as condi¢des particulares de vida e as estratégias de
sobrevivéncia produzidas sdo assumidas pelo governo como ameacas sociais, as quais se
anunciam em fungdo da protecdo a infancia. E a primeira ameaca social concreta que permeia
uma familia é a de perder a tutela dos filhos. Quando se fala em maus tratos, a familia é tida
como réu e colocada em julgamento, pois ndao adotou o comportamento “certo” que deve ser
adotado no interior das familias independentemente de seus recursos, habitos, tradicdes e
cobrangas da sociedade iluminista que insiste no “dever ser”, em vez de discutir os “devires”.
A culpabilizagdo é uma pratica individualizada de afirmacdo de modelos universais.

Conforme Oliveira (2013), muitas sdo as dificuldades que enfrentam as familias
beneficiarias do PBF em relacdo a condicionalidade da educacdo (exigéncia de frequéncia
escolar), tais como dificuldades de acesso e permanéncia na escola por inumeros fatores de
organizacdo familiar devidos as condi¢Oes precarias de sobrevivéncia. Tais ocorréncias
repercutem no beneficio repassado pelo Programa, configurando mais um sistema punitivo
caso a familia ndo se enquadre nos modelos hegemonicos, pensados igualmente para todas as
classes sociais.

A relacdo direta com o sistema socioecondmico é o fundamento da “protecdo social”.
Em nosso pais, a dita independéncia, que é a dependéncia da estrutura formal, é restrita a
certos setores, na medida em que varios grupos permanecem a margem desta. Tais grupos
ocupam o territorio das politicas de assisténcia social e dependem desta para se enquadrar nos

modelos hegemonicos:

Sabe-se de sobra que a capacidade de integracdo ao sistema produtivo é limitada.
Assim, as politicas de protecdo se orientam no sentido de apenas contornar algumas
situacOes limites, sem a menor pretensdo de reverter o quadro estrutural que
produziu a exclusdo social. A expansdo da protecdo ptiblica ocorre na medida em
que as situagoes de exclusdo originadas de processos de industrializacdo capitalista
se generalizam, repercutindo na capacidade de suporte das redes priméarias como a
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familia e a comunidade. [...] No entanto, as praticas de protecdo partem da falaciosa
premissa juridica, segundo a qual “todos sdo iguais perante a lei”, o que significa
que, ao invés de abordar as contradi¢oes que impedem a condi¢do de cidadania (e
sem a qual ndo se terdo “direitos universais” garantidos), abordam-se casos pontuais,
limitando qualquer perspectiva além das condicdes das quais se parte
(SCHEINVAR, 2000, pp.12-13).

Na medida em que objetivamente as condi¢cdes materiais ndo se transformam, as
politicas de protecdo propostas pelos governos brasileiros, incapacitadas de integrar os jovens
ou suas familias a um mercado de trabalho excludente, quando operam, o fazem através de
praticas de controle disciplinar e ndo respondem as promessas de transformacdo das
condicoes de vida. Esses equipamentos sociais, inviabilizados de dar condigOes de
independéncia, sdao produzidos para controlar os “excluidos”, na medida em que os tornam
dependentes. A abstracdo do que preconiza as leis de seguridade social e tutela se distancia da
concretude das praticas cotidianas, marcada por um abismo repleto de contradicdes.

Fonseca (L., 2010) coloca que uma das ordens de criminalizacdo das familias diz
respeito ao tamanho de suas proles: afirmacoes rasas que afirmam que elas ndo realizam
planejamento familiar ou que aumentam o ntumero de filhos para se beneficiarem do PBF
ilustram a imputacao de responsabilidade as familias e, 0 mesmo tempo, a exclusdo do Estado
e da Igreja nos mesmos critérios.

Ao Estado, cabe disponibilizar recursos educacionais e cientificos para o exercicio do
direito, e 0 ndo cumprimento deste preceito contribui para a existéncia de sujeitos em situacao
de vulnerabilidade social, quer pelo analfabetismo funcional que impede a liberdade de
decisdo por fragilizar a capacidade de leitura compreensiva, quer por um Estado que se afirma
laico mas tem boa parte da sua populagdo refém de religides que culpam e tornam pecado o
uso de preservativos e o aborto, questdes de sauide publica. Fonseca (L., 2010) alerta que isso
é como tapar os olhos frente a miséria em que estd imersa parte significativa das familias
brasileiras, haja vista o papel das politicas compensatérias como PBF e PETI, por exemplo, na
renda mensal.

Entendemos a impossibilidade de a familia assegurar, com prioridade absoluta, a
protecao ao infantojuvenil e a garantia destes direitos, sem que o Estado afiance os direitos
inscritos na Constituicao por meio de politicas publicas a populagao.

Fontes (2009) refere que a participacdo estatal coliga-se ao predominio do capital, uma
vez que a generalizacdo de bolsas de tipos variados e inclusdes diversas tem a finalidade de

apassivar setores sociais através do alivio da pobreza, de consolidar a extensdo da
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disponibilizagdo da forca de trabalho desigualmente desprovida de direitos sociais, bem como
de pulverizar as organizacoes de trabalhadores.

Ha uma intensa difusdo de ampla rede associativa (aparelhos privados de hegemonia
estreitamente coligados ao Estado) voltada para o apassivamento dos setores populares. Uma
das formas de ocorréncia disso foi através de politicas generalizantes (sistema de bolsas), de
campanhas de conversdo da desigualdade social em “reducao da pobreza” (ou da fome) e de
vagas “responsabilidades sociais empresariais”.

Os Programas de Transferéncia de Renda eclodem no pais antes mesmo da
implantacdo da PNAS, sendo o PETI o primeiro programa de renda minima instituido pelo
governo federal, em 1996. Este Programa representou uma primeira proposta de vinculacdo
da renda minima a escolarizacdo e um ideal de que o problema da evasdao escolar seria
solucionado com auxilio financeiro. Esta foi a base para o posterior Programa Bolsa Escola
em 1997 e atualmente o Programa Bolsa Familia, desde 2006, que condiciona a transferéncia
de renda a frequéncia escolar, idealizando o alivio imediato da pobreza, a redugdo da evasao
escolar e do trabalho infantojuvenil, pressupondo o adiamento da entrada no mercado de
trabalho por parte da crianca.

O PBEF, vigorando ha dez anos no Brasil, consiste na transferéncia direta de renda as
familias em situacdo de extrema pobreza (renda per capita igual ou inferior a R$ 70 mensais)
e situacdo de pobreza (renda per capita mensal entre R$ 70 e R$ 140 em familia que tenha
criancas ou adolescentes), mediante o cumprimento de condicionalidades nas areas da
educagdo, satde e assisténcia social. A condicionalidade da educacdo consiste na matricula e
frequéncia escolar mensal minima de 85% para as criancas entre 6 e 15 anos e no minimo
75% para os estudantes entre 16 e 17 anos. O descumprimento das condicionalidades gera
repercussOes no beneficio, tais como adverténcia, bloqueio, suspensdo e cancelamento
(BRASIL, 2010b).

Na descricao do PBF, as condicionalidades sdo compromissos assumidos tanto pelas
familias beneficidrias quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas familias a seus
direitos sociais basicos. De um lado, as familias devem cumprir esses compromissos para
continuar recebendo o beneficio. De outro, as condicionalidades responsabilizam o poder
publico pela oferta dos servigos publicos de saide, educacdo e assisténcia social.

Para fiscalizar a familia h4 um conjunto de mecanismos e equipamentos, enquanto o
Estado ndo é responsabilizado pela omissdo. Oliveira (2013) aponta que 0 acesso e
permanéncia na escola tomam uma acepcao burocratica de cumprimento de condicionalidade

dos programas de transferéncia de renda ou como mera ocupacdo dos filhos, sem que se
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questionem as reais possibilidades da insercdo das criancas pobres num sistema de ensino tal
como esta posto. Observa-se que as condi¢des de vida de que a familia dispde estdo em
desacordo com os requisitos colocados pela escola para que nela se tenha um bom
desempenho.

A escola publica, por sua vez, também dispoe de precarias condi¢des para cumprir sua
finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral do educando. Neste interjogo entre
escola e familia, escanteia-se o Estado enquanto responsavel pela precarizagdo dos servicos
publicos, que viola direitos e coloca um grande contingente populacional em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, as intimeras violacOes de direitos que persistem na vida das
familias pobres se perpetuam nas geracoes subsequentes, o que coloca em questao a validade
do Programa em seu proposito de erradicar a pobreza. O PBF serve como apaziguador da
pobreza extrema sem que entrem em discussao os motivos do enraizamento da desigualdade
social, ou seja, seus determinantes bem como suas possibilidades de um real enfrentamento.
Programas como Bolsa Familia e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil sdo exemplos
de programas de governo que buscam amenizar as problematicas decorrentes da desigualdade
social, como a pobreza, o trabalho infantojuvenil e a privacdo dos direitos sociais. Tais
programas constituem medidas paliativas que ndo enfrentam a questdo na sua raiz, afirmacao
que se manifesta na inoperancia destes diante da persisténcia das condi¢des de vida da
populacdo pobre.

Algebaile (2004) nos lembra que os programas sociais vem constituindo o
aprofundamento e a consolidacao da “acao” do Estado para os pobres, uma vez que, no Brasil,
tornaram-se uma espécie de meio de dissimulagdo do abandono de qualquer perspectiva séria
de enfrentamento das desigualdades.

A existéncia e difusdo massificada do PBF justifica-se pelo grande indice de pobreza e
extrema pobreza, conceitualmente definido pela propria politica. Mas ndo se questiona a
possibilidade de subsisténcia de uma pessoa com a quantia mensal entre R$ 140 e cerca de
700 (correspondente ao salario minimo) considerando gastos com alimentacdo, transporte,

moradia, entre outros.
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3 METODO E METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentaremos, primeiramente, as aproximacoes que fizemos entre o
objeto da pesquisa e o Materialismo Histérico Dialético enquanto método de compreensao da
realidade social. Da mesma forma, buscamos explanar a Metodologia utilizada, enquanto
caminho de investigacdo composto por um conjunto de técnicas que nos leva ao fendmeno

social que pretendemos pesquisar.

3.1 O MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO

A proposta deste estudo é trabalhar com o Materialismo Histérico Dialético, que
possibilita a investigacdo teérico-metodologica de um fendmeno social na epistemologia
marxista. Segundo Marx (2008), a realidade social se expressa como sintese relacional de
multiplas determinacdes historicizadas, sendo que o concreto é concreto porque € a sintese de
multiplas determinagdes, ou seja, unidade do diverso. O concreto é resultado e ndo ponto de
partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida.

Segundo Trivifios (1987), o materialismo dialético é a base filos6fica do marxismo,
que realiza a tentativa de buscar explicacdes coerentes, lo6gicas e racionais para os fendOmenos
da natureza, da sociedade e do pensamento. Segundo ele, uma das ideias mais originais do
materialismo dialético é sua énfase na importancia da pratica social como critério de verdade.
J& o materialismo histérico é a ciéncia filoséfica do marxismo, que estuda as leis sociolégicas
que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugdo histérica e da pratica social dos
homens. De maneira geral, o materialismo apresenta trés caracteristicas importantes: uma
delas é a concepcao de que todos os fendmenos, objetos e processos da realidade sdo
materiais, ou seja, aspectos diferentes da matéria em movimento. A segunda peculiaridade é
que a matéria é anterior a consciéncia. Isso significa que a consciéncia é um reflexo da
matéria, da realidade objetiva. A terceira caracteristica é que o materialismo afirma que o
mundo é conhecivel, mas que somente ap6s um processo ele é capaz de conhecer a esséncia
do objeto.

Segundo Netto (2011), a questdo do método é um dos problemas centrais e mais
polémicos da teoria social. Isso se torna mais problematico quando se refere a teoria social de
Marx, que, por razdes ideopoliticas, vincula-se a um projeto revolucionario. Marx preocupou-

se em compreender rigorosamente a sociedade, colocando a pesquisa da verdade a servico dos



87

trabalhadores e da revolugao socialista.

A concepcao tedrico-metodologica de Marx, igualmente, apresenta inumeras
dificuldades, desde as derivadas de sua prépria complexidade até as que se devem aos
equivocos decorrentes de suas interpretacdes deformadas.

Netto (2011) esclarece que o conhecimento da realidade pelo método de Marx
demanda arduos esforgos investigativos, longe de uma simples “aplicacdao” do método.
Erroneamente, muitos interpretaram que a “aplicacdo” do método de Marx forneceria uma
analise “econdmica” que “explicaria” o sistema econdmico, as culturas, etc. No entanto, Marx
e Engels (apud NETTO, 2011) ja advertiam contra essa deformacdo ao afirmarem que o fator
econdmico ndo é o tnico determinante da historia. Netto (2011), ao citar Lukéacs, coloca que o
distingue o marxismo da ciéncia burguesa ndo é a predominancia dos fatores econémicos na
explicacdo da historia, mas a perspectiva da totalidade.

Para Marx (1982), a teoria é uma modalidade peculiar de conhecimento, assim como a
arte, o conhecimento pratico da vida cotidiana, o conhecimento magico-religioso. Mas a teoria
se difere destas outras modalidades no sentido de que o conhecimento tedrico é um
conhecimento do objeto, de sua estrutura e dinamica na sua existéncia real,
independentemente dos desejos, aspiragOes e representacoes do pesquisador. O objeto da
pesquisa tem uma existéncia objetiva, que independe da consciéncia do pesquisador. No
entanto, o nosso objeto de estudo é a sociedade, ou seja, um sistema de relagoes construido
pelos homens, o que significa que o sujeito estd implicado no objeto, excluindo assim
qualquer pretensao de neutralidade.

Assim, a teoria é o movimento do objeto transposto para o cérebro do pesquisador, que
tem o objetivo de ir além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica (por onde se inicia o
conhecimento) e apreender a esséncia (estrutura e dinamica) do objeto. Apreender a esséncia
significa toma-la como processo, dinamizado por contradigoes.

Para Marx (2008), o método ndo é um conjunto de regras formais que se “aplicam” a
determinado objeto que foi recortado para uma investigacdao, nem um conjunto de regras para
o pesquisador “enquadrar” o seu objeto de investigacdao. O método implica, pois, uma
determinada posicdo/perspectiva em que o pesquisador se poe para, na sua relacdo com o
objeto, extrair dele as suas multiplas determinacoes.

Trés categorias tedrico-metodologicas sao nucleares na concepcdo de Marx: a
totalidade, a contradicdao e a mediacao. A totalidade ndo é um todo constituido por partes, mas
uma totalidade concreta de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor

complexidade. A totalidade é também dindmica e seu movimento resulta do carater
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contraditdrio de todas as suas totalidades, que compdem a totalidade macroscépica. Enfim,
cabe descobrir as relagdes entre os processos que ocorrem nas totalidades constitutivas
tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade macroscopica. Tais relacbes sdo
mediadas pela estrutura peculiar de cada totalidade. Ha um sistema de mediacoes que
articulam as totalidades.

Kosik (1976) coloca que a dialética trata da “coisa em si” e que para chegar a sua
compreensdo é necessario fazer um détour. Ele afirma que a praxis utilitaria imediata e o
senso comum a ela correspondente colocam o homem em condicdes de orientar-se no mundo,
de familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas ndo proporcionam a compreensao das
coisas e da realidade. O complexo dos fenomenos que povoam o ambiente cotidiano e a
atmosfera comum da vida humana, que, com sua regularidade e imediatismo, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural, constitui o
mundo da pseudoconcreticidade. O mundo que se manifesta na praxis fetichizada é o mundo
das aparéncias. A esséncia se manifesta no fenémeno, porém, de modo inadequado, parcial ou
apenas sob certos angulos. Captar o fendmeno de determinada coisa significa indagar e
descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno, e como ao mesmo tempo nele
se esconde. Compreender o fendmeno € atingir a esséncia, através da decomposi¢do do todo.
Se a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas coincidissem diretamente, a ciéncia e a
filosofia seriam initeis, conforme Marx (apud Kosik, 1976). O modo pelo qual o pensamento
capta “a coisa em si” ocorre pela distingcdo entre a praxis utilitaria (mundo da aparéncia) e a
praxis revolucionaria (mundo da realidade).

Kuenzer (1998), acerca do método, chama atengdo para que os trabalhos ultrapassem a
dimensdo fenoménica, bem como deem suporte as intervengdes. Aponta que muitos trabalhos
ndo passam de descricoes que nao permitem a compreensdo das articulacOes entre parte e
totalidade. Sugere que o caminho metodologico deve permitir uma adequada articulagdo entre
as categorias de analise macro e microeconémicas e que o concreto se torne compreensivel
pela mediacdo do abstrato, e o todo através da mediagdo da parte. Sem isso, a produgdo corre
o risco de ser parcial e pouco util para dar suporte as intervencdes no sentido da
transformacdo da realidade. Coloca a necessidade de se trabalhar adequadamente as
categorias do materialismo histérico. Reconhece que existe uma certa dificuldade nesta tarefa,
pois esta linha define bem os seus principios mas ndo com o mesmo vigor os procedimentos.
As categorias metodoldgicas que dao suporte a pesquisa sdo as categorias do método
dialético: praxis, totalidade, contradi¢do e mediacgao.

Neste sentido, buscamos nesta pesquisa compreender o objeto real, analisando suas
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particularidades, explicitando suas contradi¢coes e mediacoes de forma a articula-las, bem
como em relacdo a totalidade. Isso significa analisar as multiplas determina¢des do fendmeno
estudado (trabalho infantojuvenil e infrequéncia escolar de alunos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia) a partir da realidade concreta (dados coletados do campo), articulando-as com
a totalidade (relagoes sociais de produgdo na sociedade capitalista).

Tal movimento permitiu levantar algumas determinacdes do fenémeno e questionar
que relacdo possuem com o conjunto das relagdes sociais, apontando, assim, elementos da
luta de classes. Nos aventuramos também ao sinalizar possiveis intervencoes que pudessem
contribuir com a pratica, considerando as limitacoes que a correlacdo de forcas, a conjuntura
politico-econémica e o momento histérico impdem a qualquer mudanca na ordem que rege o
sistema capitalista.

Também é relevante lembrar que, no dominio cientifico, toda conclusdo é sempre

provisoria, sujeita a comprovacao, abandono ou retificagao.

3.2 METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, ou seja, buscou se aprofundar no
mundo dos significados, das relacdes e das representacoes. Como coloca Minayo (2008), a
pesquisa qualitativa se ocupa de questdes que ndo podem ser quantificadas, ou seja, com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e atitudes,
enfim, um conjunto de fendmenos que fazem parte de uma realidade social.

A metodologia utilizada foi o estudo de caso. Segundo Ludke e André (1986), o estudo
de caso se destaca por se constituir em uma unidade dentro de um sistema mais amplo. Uma
caracteristica que destacam estes autores é que o estudo de caso visa a descoberta, ou seja, o
pesquisador estd constantemente atento a novos elementos que possam emergir durante o
estudo. Tal fator se fundamenta no pressuposto de que o conhecimento nao é algo acabado,
mas uma construcdo que se faz e refaz constantemente.

Outro principio basico deste tipo de estudo é que ele leva em conta o contexto em que
ele se situa. Assim, para compreender melhor a manifestacdo geral de um problema, as agoes,
as percepcoes, 0os comportamentos e as interacoes das pessoas devem ser relacionadas a
situacdo especifica onde ocorrem ou a problematica a que estdo ligadas. Retratam a realidade
de forma completa e profunda, enfatizando a complexidade natural das situagOes,
evidenciando a inter-relacdo dos seus componentes. Os estudos de caso usam uma variedade

de fontes de informacao, utilizando dados coletados em diferentes momentos.
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Os estudos de caso permitem generalizagOes naturalisticas, ou seja, em lugar da
pergunta “este caso é representativo do qué?”, o leitor pode indagar “o que eu posso (ou nao)
aplicar deste caso na minha situacao?”.

Sendo assim, os estudos de caso procuram representar os diferentes e até conflitantes
pontos de vista presentes numa situacdo social. O pesquisador vai trazer para o estudo as
divergéncias existentes, revelando ainda o seu ponto de vista sobre a questdo. Os usuarios do
estudo € que tiram as suas conclusdes sobre os aspectos contraditdrios.

Estes autores (LUDKE & ANDRE, 1986) compreendem a instancia singular neste tipo
de pesquisa, ou seja, o objeto estudado é uma representacao singular da realidade que é
multidimensional e historicamente situada. Deste modo, dizer que o caso é empiricamente
representativo de uma populacdao determinada torna-se inadequado, ja que cada caso € tratado
como tendo um valor intrinseco.

Sobre este aspecto, Fonseca (C.,1999) problematiza a filosofia de que cada caso é um
caso, referindo que a visdo antropoldgica enfatiza o aspecto social dos comportamentos,
buscando sistemas que vao além do caso individual. Coloca como equivoco a postura em que
o pesquisador se fecha em técnicas e orientacGes tedricas que realcam o individuo as custas da
analise social.

Fonseca (C., 1999) aponta para a necessidade de situar os sujeitos em um contexto
histérico e social, em um movimento interpretativo que vai do particular ao geral. Além disso,
exige o enquadramento social (politico, histérico) do comportamento humano e uma costura
interdisciplinar. Quanto ao estudo da subjetividade, a autora refere que nessa perspectiva os
sentimentos e emocdes, que sdo a matéria-prima dessa subjetividade, ndo sdo os da psicologia
individual, mas sdo tratados como fatos sociais. Esta dimensdo social parece esquecida
quando pesquisadores reduzem a pesquisa qualitativa a um encontro de psiques individuais e
quando o agente social afirma que “cada caso é um caso”. Esta dimensdo social se refere a
interpretacdo da subjetividade através do conhecimento dos diferentes elementos da vida
social, como por exemplo, dos padrdes residenciais, normas de heranca, atitudes corporais e
0s critérios estéticos e morais.

O desvelar de “outras logicas”, de outras dinamicas culturais, serve como arma contra
a massificacdo, pois ndo se limita a dimensao intersubjetiva da pesquisa. Em sua pesquisa, a
autora contrasta o modelo identificado no estudo com outros modelos convencionais. Assim,
ndo pretende descrever qualquer “média” de comportamentos, tampouco chega a representar
uma norma codificada, mas serve como emblema de outros sistemas possiveis, alternativos.

Ludke e André (1986) colocam que a decisdo sobre o caso ser tipico ou atipico, isto é,
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empiricamente representativo (ou ndo) de uma populacdao determinada, afeta necessariamente
a questao da generalizagdo, que passa a ter menor relevancia neste tipo de estudo. A
generalizacao do que foi apreendido num tipo de contexto para outros contextos semelhantes
dependera do leitor ou do usuario do estudo. Pode um leitor, por exemplo, perceber a
semelhanca de muitos aspectos desse caso particular com outros casos ou situagoes por ele
vivenciados.

Outro tipo de generalizacdo, mais restrito ao ambito profissional ou académico,
consiste no reconhecimento por diferentes leitores, das bases comuns de diferentes estudos de
caso desenvolvidos em diferentes contextos. No presente estudo, tal procedimento foi
realizado na Revisdo da Producdo Académica, em que procuramos apreender estudos que se
aproximam da temadtica em questdo. A identificacdo desses aspectos comuns e recorrentes
permite uma ampliacdao e maior solidez no conhecimento do objeto estudado.

O desenvolvimento de um estudo de caso ocorre em trés fases, sendo uma primeira
aberta ou exploratdria, a segunda mais sistematica em termos de coleta de dados e a terceira
constituindo na andlise e interpretacdo dos dados. Estas fases ndo seguem uma sequencia
linea, mas se interpolam em varios momentos, surgindo um movimento constante no
confronto teoria-empiria.A fase exploratoria é fundamental para uma defini¢do mais precisa
do objeto de estudo, pois ha uma abertura para captar a realidade tal como ela é, apreendendo
suas nuances e imprevistos.

No presente estudo, a delimitacdo do objetivo da pesquisa foi sendo desenhada pela
empiria, ou seja, a dificuldade das familias em situacdo de vulnerabilidade social no acesso a
educacdo e, por consequéncia, aos Programas Sociais que condicionam a transferéncia de

renda a frequéncia escolar.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

3.3.1 Revisdo da Producao Académica Discente

A revisdo da producdo académica foi realizada utilizando a base de dados do sitio
Dominio Publico, no link Pesquisa Teses e Dissertacdes®. O recorte histdrico foi o periodo de
2006 a 2011, considerando a integracao dos Programas Bolsa Familia e PETI, ocorrida em
2006. Utilizando as palavras-chave “trabalho infantil” e “trabalho infantojuvenil”, foram

encontradas, de 2006 a 2011, trinta e quatro teses e dissertacdes. Destas trinta e quatro,

28 Disponivel em <http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaPeriodicoForm.jsp>. Acesso em 15
ago.2013
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tomaram-se para analise as producdes que possuiam em seus descritores, palavras-chaves e/ou
no resumo as palavras “PETI” e “politicas publicas”/”politicas sociais”, uma vez que estas se
aproximam da tematica da presente pesquisa. A partir deste filtro, foram encontradas nove

pesquisas, sendo uma tese e oito dissertacoes, conforme ilustrado nos quadros abaixo.
Classificacdo por ano:

Quadro 3- Classificagdo por ano da produgdo académica

Ano Quantidade e classificacao da producao
2006 2 dissertagoes

2007 3 dissertagoes

2008 1 dissertacao

2009 2 dissertagoes e 1 tese

2010 -

2011 -

Fonte: Dominio Piblico (BRASIL, 2013), pesquisa da autora (2013).

Classificacdo por Instituicdes de Ensino Superior, Programas e Locais:

Quadro 4- Classificagdo por Instituicdo de Ensino Superior, Programas e Locais da
producdo académica.

Universidade Programa Publica/Privada Local N°

UNIVALI Multidisciplinar Publica/estadual SC 2
Politicas Publicas

UNEB Educacao Publica/estadual BA 2
Ciéncia Politica

UFV Economia Doméstica Publica/federal MG 1

UFU Economia Publica/federal MG 1

UFPEL Sociologia Publica/federal RS 1

UFPB Economia Publica/federal PB 1

UFPE Sociologia Publica/federal PE 1

Fonte: Dominio Publico (BRASIL, 2013), pesquisa da autora (2013).

Quanto a metodologia utilizada, todas as pesquisas avaliadas sdo de abordagem
qualitativa, sendo que em sua maioria os dados foram coletados predominantemente através
de entrevistas, questiondrios e analise documental. Em duas foi utilizada a técnica do grupo
focal. A maioria utilizou mais de um instrumento, e sete delas entrevistaram diretamente as
familias e as criancas/adolescentes. Cinco entrevistaram ou usaram questionarios dirigidos aos
gestores e trabalhadores tais como professores, educadores e profissionais diretamente
envolvidos com o PETI. Apenas uma pesquisa mencionou a observacao direta como fonte de
dados.

As nove pesquisas propuseram-se a avaliar o PETI, bem como os impactos deste na

vida dos seus beneficidrios. Duas delas estdo mais voltadas para a andlise das concepgoes e




93

sentidos do trabalho infantojuvenil e uma mais focada na avaliacdo da situacao dos
beneficiarios.

Pretendeu-se articular os resultados encontrados nestas produgdes académicas
relacionadas a tematica desta pesquisa (sintese constante no Apéndice A) com os dados aqui
encontrados, bem como promover uma reflexdo sobre a contribuicdo da ciéncia para a

composicao e execucdo da politica publica em questdo.

3.3.2 Analise Documental

A coleta de dados do presente estudo foi realizada através da analise dos seguintes
documentos: expedientes/pastas e diarios de campo onde sdo registrados os atendimentos as
familias acompanhadas pela equipe de um CREAS. Foram consultados o marco regulatério
do trabalho infantojuvenil — ECA e OIT — e documentos que regulamentam e organizam
tecnicamente as politicas e programas sociais, tais como PETI e PBF.

Conforme Ludke e André (1986), sdo considerados documentos “quaisquer materiais
escritos que possam ser usados como fonte de informagdo sobre o comportamento humano”.
Eles incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios
pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisao
até livros, estatisticas e arquivos escolares.

A andlise documental oferece intimeras vantagens, pois constituem uma fonte que
persiste ao longo do tempo, podendo servir de base para outros estudos e podendo ser
consultados varias vezes, o que lhe confere maior estabilidade. Representam uma fonte
“natural” de informacdes contextualizadas.

Segundo Holsti (1969 apud LUDKE & ANDRE, 1986), uma das situacdes em que é
apropriado o uso da analise documental é quando o interesse do pesquisador é estudar o
problema a partir da propria expressao dos individuos. No caso dos registros em diario de
campo, este ndao é produzido pelo individuo, mas a pessoa que registra busca retratar a
expressao do sujeito no contexto de uma observacao, atendimento individual ou em grupo,
sem que houvesse o estimulo formalizado de uma pergunta como ocorre nas entrevistas. O
espaco a ser estudado nesta pesquisa mantém o registro de suas atividades através dos
expedientes de cada familia, que é um documento técnico, bem como através de registros de
reunides, grupos e abordagens de rua. Tais registros sao representativos do que se passa no
cotidiano de trabalho. Estes registros sao produtos da acdo em si, pois retratam o contetido dos

atendimentos as familias, proposito do trabalho técnico do servigo. No caso das familias em
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situacdo de exploracdo do trabalho infantojuvenil, é de praxe que o tema em questdo seja
tratado nos atendimentos, o que é devidamente registrado em seus expedientes.

A amostra selecionada consiste nos expedientes de familias em situacdo de trabalho
infantojuvenil, beneficidrias do PBF e atendidas no CREAS. Foram selecionados, para fins
desta pesquisa, os expedientes de familias que estavam com dificuldades quanto a frequéncia
na escola e/ou nos servicos de convivéncia de suas criancas e/ou adolescentes, tomadas pelas
politicas de assisténcia social como descumprimento da condicionalidade da frequéncia
escolar exigida pelos programas PETI e Bolsa Familia. O periodo de coleta dos dados
documentais foi 2012 a 2013.

Além da analise de dados dos expedientes, serdo coletadas informacdes dos diarios de
campo de grupos com as familias, criangas e adolescentes assistidos e reunides com a rede de
Servigos.

Também foram analisados os documentos que versam sobre a regulacdo do trabalho
infantojuvenil e a protecdo do sujeito infantojuvenil, tais como as Convencdes 138 e 182 da
OIT (OIT, 2013c; 2013d), o ECA (BRASIL, 1990, 2014), além das politicas diretamente
envolvidas com a assisténcia de familias em situacdo de trabalho infantojuvenil,
especialmente os Programas PETI e PBF.

Segundo Shiroma et al (2005), a disseminacdo massiva de documentos oficiais
colabora para uma “hegemonia discursiva”, ou seja, uma crescente homogeneizacao das
politicas educacionais a nivel mundial. Tais documentos sdo relevantes, pois fornecem pistas
sobre como as instituicoes explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades. A
facilidade de acesso a estes documentos, sendo a maioria disponivel na internet, populariza
um conjunto de informacdes e justificativas que buscam tornar as reformas legitimas e
almejadas. Embora caracterizados por um tom prescritivo e recorrendo a argumentos de
autoridade, os textos da politica ddo margem a multiplas interpretacGes e reinterpretacoes. O
que pode ser interessante para a analise destes documentos decorre da exploragdo das
contradi¢Oes internas as formulacdes, posto que estes evidenciam vozes discordantes em
disputa. Segundo Bowe e Ball (1992), o grupo que consegue estabelecer os parametros do
debate é o que ganha hegemonia.

Para Evangelista (s.d.), o papel posto para os intelectuais é o de encontrar o sentido
dos documentos e com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o
entendimento da fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas que estdo
em disputa. A autora afirma que trabalhar com documentos significa aceder a historia, a

consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformagdo. Para se pensar com maior
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precisdo no corpus documental, é preciso definir local e periodo da pesquisa, o que se
consegue com 0s aportes tedricos preliminares e com algum dominio da “histéria” do tema. A
demanda de analise dos conceitos reiterados nos documentos dos principais 6rgaos estatais e
organismos multilaterais, como Banco Mundial e UNESCO, de onde provém orientacdes para
a reforma educativa, sugere a identificacio dos conceitos-chave em torno dos quais se
estruturam, a identificacdo dos vocabulos ou expressdes que os compdem. Ou seja, ha uma
teia conceitual nas fontes, e ao seleciona-las é necessario explicitar os critérios pelos quais
foram estas as escolhidas em detrimento de outras. Ha nelas mais do que o dito textualmente.
O que a fonte silencia pode ser mais importante do que o que proclama, razdo pela qual nosso
esforco deve ser o de apreender o que esta dito e o que ndo estd. Ler nas entrelinhas parece

recomendacdo supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o que oculta e por que oculta.

3.3.3 Observacao Participante

A observacado participante é parte essencial da pesquisa qualitativa. Minayo (2008 p.
70) a define como “um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de uma
situacdo social, com a finalidade de realizar uma investigacdo cientifica”. Ha uma relagao
direta com seus interlocutores e, na medida do possivel, uma participacdo na vida social deles,
que faz parte do contexto da pesquisa. A autora ressalta que, por isso, o observador interfere
esse contexto, modificando e sendo modificado por ele. Alguns estudiosos, segundo a autora,
destacam a importancia da interacao entre o pesquisador e os pesquisados inclusive como um

dados a ser considerado na pesquisa.

3.3.4 Entrevista Semiestruturada

As entrevistas semiestruturadas combinaram perguntas fechadas e abertas, em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema sem ficar preso a questdo
formulada. Tomada no sentido amplo, essa é a estratégia mais usada no trabalho de campo.
Constitui-se uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do
entrevistador. Tem o objetivo de construir informacgOes pertinentes a um objeto de pesquisa.
(Minayo, 2008)

A entrevista como fonte de informacdo pode fornecer dados primadrios e secundarios.
Os primeiros dizem respeito a dados quantitativos e os segundos referem-se a reflexdes do

proprio sujeito em relacao a realidade que vivencia, ou seja, sdo dados mais subjetivos. No
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caso desta pesquisa, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas individualmente com
educadores de escolas da rede publica de ensino, universo compreendido por trabalhadores da
direcdo, supervisdo e/ou orientacao escolar e corpo docente destas escolas. As entrevistas
foram gravadas e posteriormente transcritas. Todos os entrevistados foram informados sobre
os dados da pesquisa (local, objetivos, etc.) sendo-lhes assegurada a desidentificacdo de suas
identidades. Todos assinaram o Termo de Consentimento Informado (Vide Apéndice D).

As perguntas realizadas nas entrevistas foram:

1) O que a Escola faz quando algum aluno esta infrequente ou evadido?

2) Por quais motivos tu achas que alguns alunos deixam de ir a Escola ou a frequentam
de forma irregular?

3) Existe algum atendimento diferenciado aos alunos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia?

4) Tu achas que a Escola pode influenciar a vida das familias pobres? Como?

5) Tu percebes alguma diferenca no rendimento escolar entre os alunos do Bolsa

Familia e os demais? Qual?
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta as andlises desta pesquisa, divididas em trés secdes conforme
0s objetivos propostos. A primeira trata das concepgoes e praticas familiares sobre o trabalho
infantojuvenil, a segunda das concepgOes e praticas familiares sobre a infrequéncia e/ou
evasdo escolar e, por fim, a terceira se refere as concepgdes e praticas escolares acerca da
infrequéncia e/ou evasdo escolar.

As duas primeiras secOoes se referem ao conteido pesquisado através do
acompanhamento as familias atendidas em um CREAS de um municipio da regido
metropolitana de Porto Alegre/RS. O segundo publico pesquisado foi o de educadores
vinculados a rede municipal de ensino, trabalhadores de duas escolas localizadas em periferias
da mesma cidade. Para diferenciar as falas analisadas, iniciamos cada uma delas por uma
inicial composta por letras do alfabeto que corresponde a um determinado lugar social:

1) AD - adulto ou pessoa de referéncia das familias atendidas;

2) CA — crianca ou adolescente das familias atendidas;

3) ED - educadores (professoras/es, diretoras/es, vice-diretoras/es, supervisoras/es,
orientadoras/es escolares).

Os numeros que aparecem nas iniciais sdo meramente organizativos, ou seja, 0s nomes
foram substituidos por nimeros para desidentificarmos as pessoas que contribuiram com esta

pesquisa.

41 CONCEPCOES E PRATICAS FAMILIARES SOBRE O TRABALHO
INFANTOJUVENIL

Ao acompanhar as familias, através de atendimentos individuais e coletivos,
constatamos que uma das percepcoes dos adultos € de que o trabalho realizado pela
crianca/adolescente é fruto de um desejo/necessidade deste/a de comprar itens para si, tais

como objetos, comidas, vestuario e lazer, itens que os adultos geralmente ndo podem prover:

AD14: “Eles ficaram muito bravos quando foram abordados porque ndo estavam fazendo nada de errado, eles
trabalhavam para se ajudarem, para terem um calcado melhor, eles tinham que ajudar...eles gostariam de

trabalhar para terem o seu dinheiro, sempre falam disso”.
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AD18: “hoje eles s6 querem coisinhas de marca e a gente nao pode dar isso pra ele”.

AD3: “ele s6 junta (latinha) de vez em quando pra comprar as coisas que ele quer [...] mas eles é que vao porque
querem, eles fogem de mim, eles catam pra comprar as coisas deles, o0 R comprou um galo, ele ja tem quatro, ele
compra por dez pila cada um (risos)”.

AD?7: “ele junta latinha pra jogar videogame”.

ADS: “J. cata latinhas porque esta sempre comprando ou vendendo alguma coisa, galos, celular, e também pra
comprar porcaria pra comer tipo refri e salgadinho”.

Neste ponto, tensionamos a indiferenca entre desejo e necessidade aparente nas falas,
como se as criangas trabalhassem porque tem “vontade” de adquirir itens para si.
Questionamos aqui se os itens mencionados (ter um calg¢ado, brincar com um galo, jogar
videogame, comer refri e salgadinho) sdo da ordem do desejo ou da necessidade. Ou melhor,

vestudrio, lazer e alimentacdo ndo estariam no plano do direito? Conforme o ECA,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
satide, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, Lei N° 8.069 de 13 de julho de 1990, 1990, 2014, art. 4°)

Portanto, o que a familia traz como desejo de consumo da crianca é da ordem dos direitos
fundamentais, garantidos em lei e que devem permitir “o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (BRASIL, Lei N° 8.069 de 13 de
julho de 1990, 1990, 2014, art. 7°).

Bebel et al (1980) colocam que, infelizmente, para muitas familias, serve de alento o fato
de saber que rapidamente seus filhos estardo prontos para adquirir o valor de instrumentos de
trabalho e em certa medida, cobrirdo os gastos de sua manutengdo. A quantidade de filhos
reduz o trabalho (assalariado) da mulher, aumentando os gastos da casa. Tais vicissitudes
influem de um modo paulatino e incessante na vida doméstica.

O desamparo social de uma parcela da populagdo, que impede seu acesso efetivo aos
recursos institucionais organizadores da vida social (saide, educacdo, moradia, trabalho,
seguranga, etc.), promove a desorganizacdo subjetiva. A perda de um discurso de pertinéncia e
de atribuicdo de um lugar social, assim como a falta de gratificacdo narcisica aliada a
exclusao dos ideais e valores do grupo, promovem um rompimento dos lagos sociais e efeitos
disruptivos na subjetividade (ROSA, M., 2002).

As falas que sustentam a existéncia de um “querer” por parte das criangas vém

acompanhadas do antncio da impossibilidade do adulto de prover suas necessidades em razao
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da insuficiéncia de recursos. Assim, o trabalho infantojuvenil é admitido como forma de
contribuir com a renda familiar ou ainda para que a crianca possa suprir suas proprias

demandas:

‘ AD13: “J. sente pena do irmado que sente fome e dai sai pra conseguir dinheiro”.

‘ ADA4: “eles me pedem as coisas e eu ndo tenho dinheiro”.

‘ CA13: “vim pro centro pedir dinheiro ou comida porque acabou o gés 14 em casa”.

Constata-se que a insuficiéncia da renda familiar é utilizada como argumento para
justificar o trabalho de criancas e adolescentes. De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo sétimo, o saldrio minimo®, fixado em lei, nacionalmente unificado, é um
direito dos trabalhadores urbanos e rurais, devendo ser capaz de:

[...] atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia

social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim (BRASIL, CF, 1988, art. 7°).

A Consolidacao das Leis Trabalhistas conceitua o salario minimo como:

[...] a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo
trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢do de sexo, por dia normal de
servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas
necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte.
(BRASIL, 1943, 2014, art. 76)

O DIEESE faz um comparativo entre os valores do saldrio minimo e do salario
minimo necessario, cujos valores, no periodo de novembro de 2014, foram respectivamente
de R$ 724,00 e R$ 2.923,22%. O Saldrio Minimo Necessario é calculado mensalmente pelo
DIEESE, levando em consideracdao o preceito constitucional que diz que o salario minimo
deve ser capaz de suprir as necessidades basicas de um trabalhador e de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social. A familia considerada é de dois adultos e duas criangas, que, juntas, consomem como

um adulto. (DIEESE, 2014)

29 O salario minimo é fixado pela jornada integral de 8 horas diarias de trabalho ou 44 horas semanais. Pode ser
reduzido para trabalhadores com jornada parcial. (BRASIL, CF, 1988, art. 7°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui cao.htm>. Acesso em: 18 dez 2014.)

30 DEPARTAMENTO Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Salario minimo nominal e

necessario. Disponivel em <http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html> Acesso em 20
Dez 2014.


http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
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Entretanto, vimos que, nas familias pesquisadas, o orcamento doméstico ndo comporta
o valor necessario ao provimento das necessidades. A discussdo do saldrio minimo, o qual é
inferior a possibilidade de sustento de uma familia, soma-se a ideia de renda minima,
propagada pela PNAS, especialmente pelo Programa Bolsa Familia. Desloca-se, portanto a
discussdo pela garantia de um salario minimo que dé conta das necessidades de uma familia,
para a ideia de “renda minima”, cujos valores estdo aquém do salario minimo constitucional.

Na medida em que os adultos ndo conseguem obter recursos necessarios para a
sobrevivéncia, os infantes acabam ingressando em um mercado de trabalho informal e ilegal,
tornando-se, desde cedo, vitimas da precarizagdo do trabalho. Em condicdes insalubres,
criangas, adolescentes e adultos sdo expostos a riscos de contrair doencas, atropelamentos,
bem como todas as doengas decorrentes da sobrecarga de trabalho. O trabalho destes adultos
na maioria das vezes é precarizado e informal, tais como guardar carros, pedir esmolas na
sinaleira, recolher lixo reciclavel em carrocas ou carrinhos.

Portanto, concluimos que as familias concebem o trabalho infantojuvenil como uma
necessidade de complementacdo da renda familiar, que se mostra insuficiente para atender as
necessidades dos filhos. Entendemos que tal pratica configura uma violacdo dos direitos
fundamentais, que devem garantir a vida em condigdes dignas de existéncia.

O que temos percebido é que os filhos da classe trabalhadora desconhecem as
satisfacOes da vida familiar, sendo a rua o local onde acabam permanecendo mais tempo. Sob
o sistema capitalista, os filhos sdo para a familia proletdria uma carga pesada e insustentavel.

Além disso, o salario reduzido, a inseguranca no trabalho e até a fome frequentemente
convertem uma crianga em um pequeno trabalhador. No momento em que o menino ou a
menina comeca a conseguir dinheiro, essa crianca passa a se considerarem dona de si,
debilitando ou anulando a autoridade dos pais, terminando assim, com a obediéncia. Assim,
conclui-se que a precariedade das condi¢oes de vida da classe operaria fragiliza os lagos
familiares.

Outra ideia que prevaleceu nas falas dos adultos foi de que o trabalho serve como
ocupacao dos filhos, pois assim ficam protegidos contra a desocupacdo e contra o risco do

envolvimento com o uso ou trafico de drogas:

‘ ADS: “é melhor ele 'td' comigo na carrocga do que 'td' solto por af nas ruas”.

‘ AD18: “se ndo pode trabalhar ai pensa em drogas, roubar”.
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Desta forma, percebemos que tanto o trabalho quanto o envolvimento com as drogas

sao colocados no mesmo patamar, ou seja, sao formas de ocupacgao:

AD10: “trabalham (na ceasa) porque querem e ndo obedecem, porque ndo querem ficar dentro de casa e também
para usar drogas, perto de casa ndo tem o que fazer, sé ficar usando drogas com os outros”.

Ainda que o envolvimento com uso ou trafico de drogas seja um temor dos adultos, a

desocupacdo ou ndo trabalhar é ainda mais inaceitavel para alguns:

AD1: “ele (enteado) também ta na droga mas pelo menos ele é trabalhador, tem carroca, compra as coisa pro
cavalo, chega o final de semana ele se detona mas pelo menos trabalha [...] mandei ele (filho) trabalhar um
pouco na carroga com o pai (padrasto) ao invés de ficar pela rua... ele ndo vai pra trabalhar, ele vai pra se
divertir, andar na carroga...”

Observamos nestas falas que o imperativo da sobrevivéncia e paradoxalmente o do
consumo vem constituindo as subjetividades destas criancas/adolescentes e familias pobres.
Mesmo que ndo seja o foco principal deste trabalho, percebemos que o “mundo das drogas”
permeia diretamente o cotidiano das pessoas pesquisadas. Cabe lembrarmos, no entanto, que o
trafico de drogas é considerado uma das piores formas de trabalho infantojuvenil e talvez uma
das mais dificeis de combater. Embora tenham sido registradas poucas falas diretas a respeito
do envolvimento dos filhos com trafico de drogas, observamos que é recorrente esta pratica
nas comunidades onde residem as familias pesquisadas. Em muitos casos, observamos nos
histéricos de alguns jovens encaminhados para cumprirem medida socioeducativa que estes
trabalhavam desde criancas e foram “migrando” para formas de trabalho que lhe conferissem
renda de forma mais imediata como o trafico de drogas, ainda que estas lhe oferecessem
maior risco de morte.

Esta realidade posta nos leva a inferir que o consumo de drogas pode ser a unica
“coisa” que o pobre consegue consumir, considerando o contexto desigual. Assim como o
envolvimento com o trafico de drogas, colocado pela moral burguesa como um “caminho
escolhido”, ndo este seria um caminho possivel para o usufruto dos “modos de gozo préprios
do modelo economico neoliberal”? (ROSA, M., 2002). O filme Noticias de uma Guerra
Particular®, traz alguns relatos de meninos que ingressam no trafico de drogas em razdo da
necessidade de suprir as lacunas do Estado nas comunidades pobres (direitos sociais nao
garantidos), além da necessidade de reconhecimento e valorizacdo, as quais ndo encontram

em outras possibilidades.

31 NOTICIAS de uma guerra particular. Direcio: Jodo Moreira Salles e Kétia Lund. Rio de Janeiro, Videofilmes,
1999. DVD, 57 min.
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Observou-se que estes adultos repetem uma moral burguesa que dita que os filhos da
classe trabalhadora ndo podem ficar sem trabalhar, pois ndo raro sao taxados de “vagabundos™
ou “desocupados” ou ainda que estdao na condicdo de pobreza porque nao querem trabalhar.
Assim, reproduz-se o mito da classe trabalhadora desocupada, sendo que o 6cio s6 é
“permitido” aos filhos da burguesia.

Trotsky (2006) nos ajuda a pensar quando refere que a eficacia de preceitos morais
universais é muito limitada, pois as normas “obrigatdrias para todos” sdo tanto menos eficazes
quanto mais aspera se torna a luta de classes. A burguesia, cuja consciéncia de classe é
superior (pela sua coesdo e intransigéncia) a do proletariado, tem interesse vital em impor a
sua moral as classes oprimidas. As normas concretas da burguesia sdo mascaradas com a
ajuda de abstracOes morais sob a égide da religido, da filosofia ou do “bom senso”. No plano
ideolégico, as normas morais “obrigatorias para todos”, assim como a categoria trabalho,
adquirem um contetido de classe, constituindo, portanto, uma construgdo social.

Ainda que exista uma confusdo entre o trabalho explorado e o trabalho como principio
educativo, alguns adultos percebem alguns tipos de trabalho como mais ou menos aceitaveis

que outros:

AD16: “este trabalho (crianga em oficina mecanica) ndo vejo como ruim, ele ta ali aprendendo alguma coisa e
ajudando o pai”.

AD5: “mas se tem um adulto junto reparando, af a crianga ndo corre tanto risco”.

Algumas falas expressam também uma confusdo entre a exploragdo do trabalho

infantil doméstico e a partilha das tarefas:

‘ AD16: “eu com 13 anos ja tomava conta da casa e dos irmdos porque a mae trabalhava”

AD17: “eu trabalhei desde os meus 13 anos e to aqui [...] eu desde pequena tomei conta da casa porque o meu
pai ficou doente e ainda cuidei dos irmdos menores, mas eu ndo vejo isso como ruim, hoje gragas a Deus eu sou
uma dona de casa, cuido dos filhos, marido, da casa [...] eu ajudava, fazia tric6, coisas pra vender e isso que me
deu a base”

Observa-se nestas e outras falas de adultos uma naturalizacdo do trabalho infantil,
como algo que fez parte da sua formagdo, sendo que a maioria deles trabalhou quando

criangas:

AD21: “eu vim pra cidade pra trabalhar em casa de familia porque eu era mocinha e a mulher disse que ia cuidar
de mim, ser responsavel”.

AD20: “meu pai fez eu trabalhar desde crianca, esse negécio de estudar ele ndo dizia que era importante”.




103

Por parte das criancas também percebemos que ha uma naturalizacao do trabalho

realizado por elas:

‘ CA®6: “menina de doze anos pode trabalhar em casa cuidando de criangas e vendendo coisas”.

‘ CA?7: “ajudo o meu pai a catar, as vezes eu cato latinha, um dia eu juntei um saco”.

Entendemos que esta naturalizacdo desconsidera outros aspectos da formagdao humana
(escola, lazer, brinquedo, tempo livre, adolescéncia), os quais sofrem uma espécie de
apagamento em detrimento dos imperativos de sobrevivéncia. Porém, concordamos com Rosa
(M., 2002) quando nos alerta que devemos levar em consideragdo o lugar que ocupa o sujeito
na estrutura social, ou seja, na légica discursiva do mercado, para que se consiga detectar as
sutis malhas da dominacdo e a ndo confundir seus efeitos com o que é préprio do sujeito.

Esta autora refere que, além da existéncia real do desamparo social, coexiste o que
Pierre Bourdieu descreve como violéncia simbolica, que perpetua e submete os sujeitos ao
discurso social dominante, promovendo sua adesdo aos fundamentos da organizacdao social
que lhes atribui lugares marginais, sendo esta adesdao seguida de conformismo e/ou irrupgoes
de violéncia (Bourdieu apud ROSA, M., 2002). Rosa (M., 2002) indica ainda a apatia, a
soliddo e o emudecimento, assim como a reproducao, na subjetividade, da violéncia e da
pobreza afetiva e intelectual, produzindo no sujeito um efeito de resto.

Estes efeitos se reproduzem nas subjetividades e se perpetuam nas geragcoes
posteriores. Nas infancias destes adultos, muito comum era que uma crianca pobre, do sexo
feminino e ainda muito pequena, saisse de casa para trabalhar em casa de familias ricas
realizando todas as tarefas domésticas, além de cuidar dos filhos, em troca de abrigo e
comida. Numa perspectiva de classe, vemos que as criangas pobres destina-se o trabalho que
garanta sua propria sobrevivéncia e sirva aos ricos, ao passo que aos filhos da burguesia
reserva-se o estudo, o lazer e a alimentacao.

Na perspectiva de género, percebe-se ainda a banalizacdo do trabalho doméstico, como
se toda menina pobre estivesse predestinada a tomar conta da casa e dos irmdos e depois
trabalhar como doméstica, afinal, este foi o seu aprendizado.

Vemos que, atualmente, o capitalismo impods a mulher que esta saisse do lar para
engrossar a fila dos desempregados, o que serve a manutencdo da acumulacdo. Aliado a este
interesse capitalista, soma-se a impossibilidade de sobrevivéncia com o salario de apenas um
membro da familia, sobrecarregando a mulher com o trabalho doméstico, cuidados com filhos

e ainda o trabalho assalariado.
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A mulher é lancada ao mercado de trabalho mas em um contexto de degradacdao das
condicGes de trabalho, somado a desvalorizagdo do trabalho doméstico. As criancas também
acabam sofrendo o 6nus destas mudancas. As meninas, resta obrigacio da tarefa ndo
valorizada e ndo remunerada do cuidado com a casa e com as outras criangas.

Fica uma questdo: a quem se outorga o dever do trabalho doméstico e do cuidado e
educacdo com as criancas, especialmente os filhos do proletariado? Trotsky (apud Bebel et al,
1980) defende a socializacao do trabalho doméstico e da educagao.

Retomando Fraser (2009), as lutas feministas devem militar por uma forma de vida
que descentralize o trabalho assalariado e valorize as atividades desmercantilizadas, como o
trabalho de cuidar, o qual é socialmente necessario.

Junto a ideia do trabalho infantil como forma de ocupacdo e a consequente reproducado
na vida familiar e cotidiana das mudltiplas violéncias e violacdes de direitos sofridas,
percebemos que alguns adultos concebem negativamente a proibicdo do trabalho

infantojuvenil:

AD16: “eu acho que tem que mais é trabalhar sim, esse negdcio de ndo poder assinar a carteira foi muito ruim...é
melhor trabalhar, t4& com a mente ocupada que ai ndo ficam pensando besteiras...é por isso que eles ficam
pensando em drogas e pelas esquinas, ndo tem ocupagdo”.

AD17: “eu ndo concordo com isso ai de crianga nao poder trabalhar...essa lei ai foi a pior coisa que fizeram [...]
se tivesse isso ai, da crianga estudar e trabalhar no outro turno seria bom”.

AD19: “que engracado este negdcio de cartdao vermelho pro trabalho infantil, eu sempre trabalhei desde pequena
e ndo achava ruim”.

Em uma oficina sobre trabalho infantojuvenil com alunos e alguns professores de uma
escola municipal, um aluno de onze anos contou que trabalhava a tarde na oficina do avo e
que assim podera seguir sua carreira. Ao final, as professoras falaram comigo sobre o menino
que havia contado que trabalha. Explicaram-me que a familia procurou coloca-lo em um
trabalho porque eles estavam com muitos problemas de indisciplina e falta de limites, assim
“pelo menos ele esta aprendendo alguma coisa, entdo ele fica 14, aperta parafusos”. Com isso,
notamos que a escola também é reprodutora do discurso do trabalho infantil como ocupacao,
fazendo inclusive prescricoes de trabalho aos alunos, sem observar outras possibilidades
educativas.

Constatamos também que os adultos enxergam no Conselho Tutelar e na Policia um

papel muito mais fiscalizador do que parceiro na educacdo e protecao dos filhos:
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AD18: “se a gente da um tapa no filho a gente vai até preso, agora a policia pode ir 14 e 'dd um pau' no guri, ai
pode”.

AD15: “o Conselho Tutelar s6 'tdo' cobrando mas nao auxiliam na educacdo das criangas”.

AD1: “na delegacia eu vi o D. apanhar dos policiais, ai eles podem e ndo acontece nada, quando a gente bate nos
filhos, ai ndo pode”.

AD5: “[...] mas o que que eu vou fazer? Dar uma surra nele eu ndo posso dar porque ndo pode mais, ai vem o
Conselho. Ele foge, me diz um monte de palavrdo. Nao da 'pra' pedir nada pra ele, ele td muito revoltado e
malcriado, ndo me obedece, eu ndo sei mas vou ver com o Conselho pra conseguir uma internagdo 'pra’ ele [...]
agora ele [filho de 14 anos] ta guardando motos, esse é o trabalho dele agora”

Estas falas refletem as contradi¢des sociais sentidas principalmente pelas pessoas que
estdio em lugar social marginalizado na engrenagem capitalista. As familias pobres sdo
exigidas quanto a proibicdo de bater nos filhos, sendo que o aparelho repressor policial tem
autorizacdo para espanca-los e ndo respeitd-los como sujeito de direitos. Estas falas nos
remetem as reflexdes de Scheinvar (2009), que destaca como um exemplo de criminalizagdo
das familias pobres a pratica do Conselho Tutelar, que opera no sentido da judicializacdao da
vida, muitas vezes sob a forma de prescricao de normas e castigos, no intuito de garantir a lei.
Estamos de acordo com a autora, na medida em que observamos que a “lei” nao vale para
todos. Percebemos que a garantia dos direitos fundamentais ndo é cumprida quando se trata da
populacdo pobre. No entanto, a ela reserva-se o cumprimento a risca do direito penal, o que
vai no sentido da exposicdo que fizemos no capitulo que tratou das formas de “combate” a
pobreza hoje vigentes. O controle, o disciplinamento e a criminalizacdo dos pobres como
manutencao da estrutura social tem sido uma pratica constante ndo somente pela policia, mas
legitimada por uma rede de equipamentos da assisténcia social, saide, educacao, conselho
tutelar, entre outros.

Ao nos aproximarmos do cotidiano e do discurso destas familias, observamos outras
contradi¢oes que demarcam suas existéncias indignas. Muitas pessoas de referéncia das
familias atendidas pela assisténcia social, na sua imensa maioria mulheres, afirmam que nao
tém onde deixar os filhos, sendo necessario leva-los consigo para o trabalho. Uma delas
contou que as seis horas da manha sai de carroca e leva os filhos junto com ela porque nao
quer (e ndo pode) deixa-los sozinhos em casa. A lei proibe a mulher de deixar os filhos
sozinhos em casa, proibe o trabalho infantil ou que os mesmos a acompanhem no trabalho; as
politicas ndo garantem o acesso a educacao em tempo integral nem trabalho em condicdes
adequadas e salario compativel com a manutencdao da familia. Isso coloca as familias que
trabalham precaria e informalmente e que ndo acessaram a educacdo (ou que dela foram

expulsas) em uma situacdo em que ficam sem alternativas.
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As familias atendidas pela assisténcia social vivenciam o dilema entre a necessidade de
gerar renda para sustentarem seus filhos e a auséncia de uma alternativa de local para deixa-
los enquanto trabalham. Somado a isso, faltam vagas na educacdo infantil e nas escolas de
turno integral, assim como um trabalho que que lhes ofereca uma remuneracao suficiente para
sustentar a familia. Assim, muitas mulheres acabam ficando em casa cuidando dos filhos,
submetendo-se a trabalhos precarizados e dependendo de “beneficios” assistenciais para
sobreviver.

Na falta de uma rede de apoio familiar que possa auxiliar no cuidado com os filhos, o
onus do cuidado se torna alto, geralmente maior do que a renda, considerando a baixa
escolaridade que dificulta as possibilidades de trabalho. Este contexto frequentemente acaba
forcando o reordenamento das tarefas domésticas, em que o cuidado com as criancas e com a
casa é assumido pelas criancas mais velhas. Assim, o trabalho precoce vai tomando a forma
de exploracdo, uma vez que ele vai acontecendo quase “naturalmente” pelo deslizamento
gradual da criancga da escola para o trabalho.

Entre a eventual catacdo de uma latinha daqui ou dali para comprar um pao ou entre uma
e outra falta a escola pra cuidar dos irmaos, a crianca vai iniciando precocemente no mundo
do trabalho alienado, o qual prolonga-se por sua adolescéncia e vida adulta. A precarizagdo do
trabalho deste adulto que nunca vivenciou um trabalho decente, assim como a falta de um
sentido mais imediato do processo de escolarizagao, sinalizam a transgeracionalidade do ciclo
da pobreza. Retomamos aqui as discussdes em torno da superexploracao e da producao de
sobrantes. Tais questdes socioecondmicas tém suas repercussdes na funcdo protetiva da
familia, a qual choca-se diretamente com a desprotecdo estatal em relacdo aos cidadaos em
condi¢Oes de miséria, escolaridade inconsistente, incapacidade de provisao do sustento e
dependéncia de bolsas para sobrevivéncia. As multiplas violacdes de direitos sofridas
fragilizam as familias para o exercicio da parentalidade enquanto protecdo e provimento das
necessidades de criangas e adolescentes, uma vez que precisam desempenhar esta funcao
vivenciando um contexto de vulnerabilidade social, exclusdo social produzida.

A protecao a crianga, dever de todos, quando exercida no ambito da familia, fica
prejudicada por conta de uma série de fatores que geram a fragilizacdao dos vinculos, dentre
eles o desamparo pela ndo garantia de exercicio dos direitos fundamentais condizentes com
uma vida digna. Entretanto, quando toca ao Estado cumprir o dever na protecao no que lhe
cabe, ou seja, garantir direitos, podemos considera-lo omisso?!

Tais concepc¢oes nos ajudam a entender que a realidade destas familias é parte de uma

estrutura social marcada por uma légica que favorece a exclusdo necessaria a acumulacdao
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capitalista e cronifica a desigualdade social. Percebe-se também a fragilidade das conquistas
da legislacdo e das politicas publicas de Estado. A materialidade da vida da classe pobre
revela a grande distancia entre o direito tal como esta posto e o cotidiano de muitas familias

que se ajustam a formas especificas de sobrevivéncia, dentre elas o trabalho infantojuvenil.

4.2 CONCEPCOES E PRATICAS FAMILIARES SOBRE A INFREQUENCIA/EVASAO
ESCOLAR

Uma das principais justificativas trazidas pelas pessoas de referéncia das familias
(adultos) acerca da infrequéncia e/ou evasao escolar dos filhos foi a recusa destes em ir a
escola e a consequente falta de controle dos adultos sobre isso. A alegacdo de que os filhos
decidem sobre si mesmos vem seguida da afirmacdo da impoténcia do adulto frente a esta

questdo:

‘ AD1: “ndo consigo mais controlar o D. (filho) [...] larguei o D. de méo [...]”.

AD?2: “eles ja se mandam e o mais velho até j4 me expulsou de casa, ameaca e tira as coisas de dentro de casa,
eles nem foram na casa da juventude (servigo socioeducativo para adolescentes) e nem pretendem ir”.

‘ AD3: [...] “ele foge, ai ndo tem como eu pegar [...] eles vao na escola s6 de vez em quando”.

Esta impoténcia se materializa em algumas falas que justificam a infrequéncia escolar
dos filhos pela falta de itens basicos como passagens, material escolar e roupas limpas, o que
revela o grau de violagdo de direitos em que se encontram estas familias.

Diante da “vontade” do filho de ndo frequentar a escola, uma “saida” sugerida por
alguns adultos (AD1, AD2), foi a colocacao dos filhos em colégio interno ou uma internagao
compulsdria, o que reflete a impossibilidade do exercicio da parentalidade familiar,

legitimada pelo dever da protecao/poder familiar:

AD1: “gostaria de colocar ele num colégio interno [...] tudo o que eu queria era internar, a gente fala, fala e ndo
adianta nada”.

Outra “alternativa” apresentada por algumas familias indicam uma expectativa de que
o Conselho Tutelar possa dar um “susto” no filho e com isso resolver o problema da
infrequéncia escolar, utilizando a existéncia deste 6rgdo como ameaca aos filhos caso nao

obedecam:
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‘ AD3: “eu ja disse pra ele, qualquer hora o conselho vai passar ai e te pegar. Mas ele nem se importa”

‘ AD19: “falei pra ele ir pra escola, se ndo o conselho tutelar vai comecar a incomodar”

Estas falas nos remetem as justificativas dos adultos, apresentadas na secdo anterior
quando se referiam ao trabalho infantojuvenil, as quais revelam a impoténcia da familia no
que tange ao seu papel protetivo. Também nos lembra de uma cena do filme O Contador de
Histdrias®, em que uma mde pobre entrega o filho (personagem principal) para a FEBEM,
diante de sua impossibilidade de crid-lo. Da mesma forma, o filme Eu Tu Eles*, mostra uma
histéria parecida, em que uma mae (personagem principal) entrega o filho mais velho por nao
poder sustenta-lo, suportando todo o sofrimento psiquico produzido por esta conjuntura. Estas
cenas ilustrativas nos remetem as cenas da vida real, em que muitas maes sdo levadas a pensar
que a tnica possibilidade do filho estar protegido (da violéncia, das drogas, do trafico e da
policia) e amparado materialmente € estar numa instituicao.

Cabe a nos questionarmos: quais determinacdes compdem esta realidade? Como ja
vimos, o cotidiano destas familias é forjado pelo imperativo da sobrevivéncia diante de um
cenario marcado pela falta de saneamento basico, baixo nivel de escolaridade e subemprego
dos adultos, condi¢des subumanas de moradia, falta de acesso e permanéncia na escola, bem
como de possibilidades de lazer e servicos de saude. Sendo assim, a subjetividade
infantojuvenil, marcada pelo imediato (Fonseca, L., 2009), vai compondo-se pela imposicao
de estratégias de sobrevivéncia, moral e material, mais valiosas do que a escolaridade.

Criancas e adolescentes sdo retirados da condicao de sujeito em desenvolvimento,
requerente de cuidado e protecdo, e lancados num processo de adultizacao precoce. Os efeitos
deste processo, visiveis nestas falas e na materialidade observada nesta pesquisa, estdo longe
de ter sua origem no nucleo familiar ou comunitario. Buscamos aqui fazer o movimento
proposto pelo materialismo histérico dialético, em ir além da aparéncia fenoménica, (familias
desestruturadas, negligentes) e tentar apreender a esséncia, ou seja, a estrutura e a dinamica do
objeto. Esta aproximacdo nos faz questionar quais os motivos que levam a infrequéncia e
evasdo escolar, para além do senso comum que denuncia a culpa da familia.

Tal processo de adultizacdo de criancas e adolescentes nada tem a ver com a

aproximagdo que existia entre adultos e criangas em sociedades medievais*. Este processo

32 0 CONTADOR de historias. Diregdo: Luiz Villaga. Sdo Paulo: Warner Bros, 2009. DVD, 110 min.

3EU, tu, eles. Direcdo: Andrucha Waddington. EUA: Columbia Pictures, 2000. DVD, 104 min.
34 Ver mais em: ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. 2 ed. Rio de Janeiro: Livros Técnicos
e Cientificos, 1981.
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hoje esta muito ligado as condigOes sociais, econdmicas, politicas, ambientais em que vivem
os filhos da classe trabalhadora. Concordamos com a ideia de Tassinari (2009) de que, nas
sociedades indigenas, a classificagdo da infancia como um periodo nado-produtivo, sem
responsabilidades e somente divertido, retira poder das criancas. No entanto, vemos que o
inverso também oprime a infancia, pois aqui pesquisamos criangas frutos de uma realidade
social marcada pela impossibilidade de vivenciar uma infancia despreocupada, no sentido ter
minimamente supridas suas necessidades basicas.

Nao raro, nos dias atuais, vemos pais querendo emancipar filhos de quinze anos,
porque este ja “se manda” ou porque estes ja possuem filhos e/ou relagcdo conjugal com outro
adolescente ou mesmo com um adulto. Parece-nos que a aceleracdo do lancamento da crianca
e do adolescente ao “mundo adulto” vem ocorrendo de forma preponderante nas classes
sociais pobres. Este movimento é forcado por determinag¢des importantes como o
recrudescimento das violacdes de direitos e do acirramento das desigualdades sociais. Tais
determinagdes vao condicionar uma organizacao familiar e subjetiva que se adapta ou
reproduz a l6gica em que esta colocada.

Quando a familia abdica do dever da protecdo, esta reproduzindo a mesma omissao
por parte do Estado, o qual tem o dever da garantia de direitos. Podemos inferir que as
familias “devolvem” o “produto” da omissdo do Estado ao préprio Estado quando delegam
aos seus agentes (Conselho Tutelar, por exemplo) o exercicio do poder familiar. Fazendo um
paralelo com a questdo da saude publica, vemos que a demanda e o0s gastos com a atengao as
pessoas que dependem de procedimentos de alta complexidade é muito maior e ocorre pela
debilidade do sistema nas acoes da atencdo basica, que visam a preveng¢ado no nivel primario.

Quanto a relacdo da familia com a escola, escutamos dos adultos uma percepcao de
que os filhos preferem outras atividades, geralmente relacionadas ao lazer, em detrimento da

escola:

AD3: “ele sai pra brincar com os cavalos de manha e nédo volta pra ir pra escola [...] eles ndo gostam de estudar,
sdo acostumados com a rua”.

‘ AD1: “ele ndo quer estudar, s6 quer andar na rua”.

‘ ADS: “ele sai de tarde pra jogar no campinho e volta a hora que quer, umas onze horas da noite”.

‘ ADB8: “ele ndo quis mais ir porque no CREAS fica muito preso, ele gosta de andar solto na rua, andar de skate”.

A infrequéncia e evasdo escolar parecem se repetir no ambito da assisténcia social,

tanto no que diz respeito a participacdao das criancas como da dos adultos. Percebe-se que os
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adultos justificam a auséncia das criancas na escola em decorréncia do interesse por outras
atividades, censurando o comportamento das mesmas e demonstrando ndo ter controle sobre
seus filhos. No entanto, os adultos da mesma forma acabam ndo participando de grupos
socioeducativos propostos pela assisténcia social, justificando que tinham outros afazeres, que
faltava tempo, que ndo tinham passagens para o deslocamento ou que a ida ao grupo nao
trazia uma solucdo imediata para os seus problemas. Alguns adultos falaram que ndo foram
mais nos grupos do PETI porque havia uma esperancga de que receberiam dinheiro para que os
filhos ndo trabalhassem e como ndo receberam nada, pararam de ir. Estas falas refletem uma
expectativa das familias de que o Programa possa resolver o problema imediato da familia,

que é falta de dinheiro:

CA1: “fazer o que 13, ndo ganho nada 14 [...] eu ndo gosto daquele 'sor' 14, ele s6 quer mandar na gente, a gente
tem que ficar la dentro, a gente vem aqui pra fora e eles vem atras da gente, que saco”.

Constata-se que a falta de adesdo aos grupos socioeducativos propostos pelos servigos
de assisténcia social tem sido recorrente e preocupante. Em meu percurso de trabalho no
campo da Assisténcia Social, planejava atividades diversas, através de diferentes
metodologias participativas, dinamicas, recursos variados e, na hora de realiza-las, apareciam
duas pessoas, uma, ou muitas vezes ninguém para ser “contemplado”. Tendemos a exclamar:
eles ndo se ajudam, so sabem pedir. A presenca da familia nos grupos passa a ser a finalidade
da politica, sem que questionemos as condi¢Oes colocadas, tais como o deslocamento até o
local do grupo, se trabalham ou cuidam dos filhos nos horarios propostos, etc. Dificilmente
nos perguntamos se os grupos nos formatos pré-fabricados pelos documentos técnicos do
MBDS sao realmente a melhor — e unica — intervengao possivel com as familias.

A revisdo da producdo académica discente mostrou que a maioria das pesquisas
constatou a existéncia de intmeras fragilidades nos Servicos Socioeducativos, tais como
poucos recursos existentes (PEDREIRA, 2006; LIMA, 2008) — o que reforca a escola pobre
aos pobres —, a falta de uma proposta estratégica para a participacdo nas atividades
socioeducativas (GASPARONI, 2007), o ndo oferecimento em todos o0s turnos
(ALEXANDRE, 2006), espaco fisico restrito e foco no reforco escolar (PEDREIRA, 2006) e
ndo levar em consideracao os desejos das criancas e adolescentes (ROSA, J., 2007).

Indagamos: qual o sentido da participagdo das familias nos grupos socioeducativos,
considerando suas dinamicas familiares/territoriais e o sistema de condicionalidades proposto
pela PNAS? Os técnicos dos equipamentos executores da PNAS (CRAS, CREAS, Albergue,

entidades da sociedade civil, entre outras) tém como pratica comum o condicionamento do
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repasse de “beneficios”, tais como passagens e cesta basica, somente aqueles usuarios
“comprometidos”, que participam dos grupos e que ”cumprem” os combinados. Ha um trajeto
comum de intervencdo junto as familias, em que se utiliza a necessidade material (de
transporte e alimentacdo) da familia para fazé-la comparecer nos grupos, os quais os técnicos
julgam como importantes.

Esta pratica nos provoca algumas questdes, tais como: sera que a participacdao das
familias nos grupos faz alguma diferenca na vida delas, ou serve apenas a manutencdo da
demanda por beneficio assistencial? O que se entende por “resultados”? Seria o nimero de
atendimentos? A participacdo da familia no grupo se legitima pela sua condicdo de necessitar
de um “beneficio” para sobreviver, gerando mais um nimero de atendimento, que por sua vez
vai injetar mais recursos ao servico.

Outro questionamento que fazemos é acerca do entendimento da questdo social por
parte dos profissionais que atuam na PNAS. As situa¢Oes de miséria, violagOes de direitos e
violéncias atendidas nos CRAS e CREAS tem a marca do imediato e da urgéncia. Agimos em
cima dos resultantes de uma estrutura social — e apenas nos resultantes, ndo nos seus
determinantes —, embora muitos ainda entendam que as pessoas sdo pobres porque nao se
esforcaram o suficiente. Percebo que a compreensdo da questdo social fica restrita ao nivel
das proposicdes do MDS, que nega a ideia de uma estrutura imutavel diante da intervencao da
assisténcia social. Nao raro também vejo que tanto a compreensdao como a interven¢ao técnica
direciona-se no sentido da culpabilizacao das familias.

Outro aspecto importante, sobre o qual ndo nos deteremos aqui, mas que cabe
mencionar, diz respeito as precarias condi¢oes de trabalho dos profissionais da assisténcia
social. Alguns pesquisadores apontaram dificuldades na execucdo dos servicos
socioeducativos relacionados a contratacdao dos monitores, tais como vinculo e questoes
salariais (PEDREIRA, 2006), a falta de capacitacio (ALEXANDRE, 2006) e a instabilidade
na contratacao dos educadores (LIMA, 2008). Quanto a relacdo do PETI com a escola, varios
pesquisadores apontam que ha uma desarticulacdao entre o trabalho realizado na jornada
ampliada e a escola (PEDREIRA, 2006; LIMA, 2008; MADEIRA, 2009).

Vincular a frequéncia escolar a transferéncia de renda é uma légica que também se
repete na assisténcia social, em que se condiciona a concessao de beneficios a participacdo
das familias nas atividades socioeducativas. Parece necessario fazer a aproximacdo dos
servicos com a populacdo, mas o sistema de condicionalidades encontra limites no que toca ao
chamamento das familias. A concessdao de beneficios é uma pratica assistencialista,

assimétrica e injusta, a comegar pelas palavras “concessdao” e “beneficio”, que pressupdem
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uma relacao hierarquica, em que um tem algo que pode ou ndo ser dado ao outro, apenas se
este fizer o que o primeiro quer. Esta relacao de poder infantiliza as familias, que devem se
moldar a uma instituicdo normalizadora. Assim, o “beneficio” fica no plano da esmola e nao
do direito. Fazendo um paralelo com a escola, o sistema parece ndo se modificar: todas as
criancas, independente de sua condi¢do socioeconémica ou cultural, devem se enquadrar aos
seus critérios, tais como frequenta-la regularmente e obter rendimento conforme suas
verdades. Sendo assim, a frequéncia escolar passar a ser o foco, sem que a qualidade do
ensino, a permanéncia e as praticas escolares sejam questionadas.

Identificamos também nas falas das pessoas de referéncia questdes relativas a escola,
tais como a falta de comunicacdo com esta instituicio e por vezes a recusa desta em
aceitar/matricular seus filhos alegando “falta de vagas”. Parece-nos que a recusa na relagao
escola — aluno é uma via de mao dupla, em que ambos, por vezes, se repelem.

No discurso das criancas/adolescentes, ora aparece a percepcdo de uma certa
indiferenca do professor em relacdo a sua presenca/auséncia, ora a percep¢ao de haver um

tratamento diferente a eles por serem pobres:

CA1: “as vezes eu peco pra ir no banheiro e ndo volto pra sala e a professora ndo ta nem ai [...] sempre chego
atrasado na aula e ndo levo a adverténcia ...ela (professora) tem medo de nés porque a gente é da vila [...] nds
quebramos as cadeiras e jogamos coisas para ela ficar com medo”.

AD1: “ele (filho) ndo quer estudar, s6 diz que no colégio tem muito playboyzinho e que ninguém conversa com
ele porque ele é pobre...quando os outros mexem com ele, ele também ndo leva desaforo”.

As constantes brigas na escola e os deboches por parte dos colegas em razao das
roupas e da falta de higiene também sdo apontadas por algumas criangas como motivos para
ndo frequentarem a escola. Um dos meninos referiu que ndo ia a escola porque os colegas o

chamavam de 'catinga' por ndo tomar banho diariamente. Outro referiu ainda:

‘ CAZ2: “briguei na escola, 'tavam' debochando de mim porque eu tava de calga roxa”

As regras da escola também sdo percebidas como excessivas por algumas criancas,
além de haver um desinteresse em razdo da falta de atratividade da escola. Um dos meninos
referiu que estava sempre de castigo, ndo podendo ir ao banheiro nem tomar agua. Outros

disseram ainda:

‘ CAD5: “a escola é chata, ndo tem recreio”.

‘ CA1: “aescola é chata, a professora é chata”.
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Muito prevalente ainda nos discursos, tanto das criancas como das pessoas de
referéncia, é a auséncia de uma justificativa da infrequéncia escolar, perceptivel em respostas
como “ndo sei” ou “ndo fui mais porque eu ndo quis”. Todavia, encontramos em algumas

falas das criancas algo que pode simbolizar um desejo de estarem na escola:

‘ CA3: “queria muito estudar” (resposta de menino em uma abordagem sobre a possibilidade de retornar a escola). ‘

‘ CAA4: “eu queria voltar pra escola mas perderam a data da minha rematricula na escola ai ninguém quis ir”. ‘

4.3 CONCEPGCOES E PRATICAS ESCOLARES SOBRE A INFREQUENCIA/EVASAO
ESCOLAR

Em relacdo a questdo que se refere as acoes da escola frente a infrequéncia e/ou evasao
dos alunos, a maioria das/os educadores entrevistados respondeu que seguem o fluxo
padronizado de comunicagdo ao Conselho Tutelar, denominado de Ficha de Comunicagdo de
Aluno Infrequente (FCAI). Entretanto, todos referiram que, antes do preenchimento da FCAI,
é feita uma tentativa de contato com os responsaveis pela aluna/o, através de telefone, envio
de bilhete ou recado pelo aluno. Algumas medidas adotadas informalmente foram relatadas
como praticas, tais como ameacar o aluno de que vao chamar o Conselho Tutelar caso a mae

ndo compareca e/ou impedir que o aluno entre na escola até que os pais venham:

PR3: “[...] quando a gente coloca urgente (no bilhete) ou assim fala pra crianga '6, se o teu pai ndo comparecer
vou chamar o Conselho'... ai eles morrem de medo do Conselho, ndo sei por que (risos), mas ai eles
comparecem”,

PR5: “eu tive que proibir a entrada do aluno pra méae poder vir aqui, elas ndo vém quando chamamos, tivemos
que proibir, quarta feira a professora ligou e disse: 'se a senhora ndo vier aqui, seu filho ndo assiste mais aula'...é
sob ameaca!”.

Nestas e outras falas, predomina o acento a tentativa de aproximacao que a escola faz
com a familia, como se quisessem dizer que a parte deles estd sendo feita, seguida da
afirmacgdo que os pais é que ndo comparecem a escola por serem “desinteressados”. Percebe-
se o quanto estes enunciados de desqualificacio da familia vdao se incorporando a
subjetividade da crianga ou adolescente que o escuta.

Quando tratamos de suas ideias acerca dos motivos da infrequéncia/evasao escolar,
prevaleceram respostas que atribuem este fato ao desinteresse / omissdo / negligéncia /

comodidade / irresponsabilidade da familia:



114

PR1: “os casos de muitas faltas ndo é porque aconteceu alguma coisa, normalmente é porque os pais ndo trazem
mesmo para a escola [...] muitos (pais) vem com aquela justificativa, 'ah, ele ndo quer vir, ai eu ndo trago', ou
ndo acordam no horério e ai fica por isso mesmo [...] acho que é um desinteresse familiar também, ndo sé da
crianga, acho que é da familia que ndo dd muita importancia pra escola”.

PR2: “muitas vezes, o que eles (alunos) nos colocam é o seguinte, principalmente os da manha: 'ah, dormi além
da hora, minha mde ndo me chamou' [...] a gente liga, a mae geralmente ndo atende o telefone, sdo bem omissas,

bem omissas”.

A desestrutura familiar é outro motivo que os educadores atribuem a
infrequéncia/evasao escolar. Tal desestrutura é entendida a partir de criancas que vivem sem
0s pais ou s6 com a mae, o excesso de trabalho dos pais, gravidez precoce, falta de dialogo em

casa, pouca tolerancia com os filhos, envolvimento com trafico de drogas, entre outros.

PR4: “é desinteresse mesmo, o pai ja ndo estudou, a mae ja nao estudou e o filho segue mais ou menos o mesmo
ritmo [...] tem uma questdo que eu vejo também, embora alguns achem que ndo, na teoria, que é a questdo da

estrutura familiar, a desestrutura familiar”..

Em um dos relatos, uma educadora expds a complexidade destas relacdes familiares ao
relatar a historia de uma aluna. Aos 12 anos, a adolescente tinha o desejo de deixar a escola,
mas foi impedida pela mde, em decorréncia da possibilidade de perder o Bolsa Familia. A
menina ja era casada com um rapaz de 17 anos que estd sendo procurado/perseguido por
envolvimento com o trafico de drogas. O drama familiar é ainda mais dificil, na medida em
que a irma desta aluna tinha 15 anos e dois filhos. Diante deste quadro, a educadora (PR3) se
questionava: “o que a gente vai fazer?”.

Parece que, de alguma forma, alguns educadores admitem a complexidade das
situacdes familiares vivenciadas por seus alunos, no entanto, logo recaem no discurso do
“desinteresse familiar”, justificando este pelo trabalho do adulto, como se este pudesse

escolher ndo trabalhar:

PR5: “botam o trabalho em primeiro lugar [...] assim, primeiro o emprego, depois... 'ah mas eu trabalho em
faxina', mas sera que ndo da pra tirar meia horinha pra ir ali na escola conversar com a gente?”

PR4: [...] no momento que a familia ndo 'td' bem constituida, os pais trabalhando o dia todo, a crianga se sente de
certa forma deixada de lado”

Estas falas refletem mais uma das contradi¢des que engendram o sistema capitalista e
consequentemente o discurso social que enxerga os pobres que ndo trabalham como
vagabundos, ao mesmo tempo em que criminaliza principalmente as mulheres que, com muito

sacrificio, conseguem um trabalho e ndo possuem tempo de ir a escola quando ela quer. Em
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suma, a mulher é criminalizada quando trabalha, porque ai “ndo tem tempo para os filhos”, e
quando ndo trabalha, porque ai “ndo faz nada, sé fica em casa”.

Bebel et al (1980) argumenta que o trabalhador se vé obrigado a ampliar a jornada de
trabalho, fazendo horas extras a noite ou nos finais de semana, o que vai retirando o tempo de
convivio familiar. Além disso, o deslocamento para o trabalho (o autor falava em meia hora;
hoje, devido as condi¢des do transporte ptiblico, gasta-se muito mais tempo), impede que se
consiga almocar em casa. Os trabalhadores saem cedo pela manhd, enquanto os filhos ainda
dormem, e chegam quando eles ja estdo deitados. Como afirma o autor: “e ainda querem que
a vida familiar prospere em tais condi¢Oes!” (Bebel et al, 1980, p.25). Os educadores
percebem que existe uma cultura familiar de ndo valorizacdao da escola, pois os pais ndo
cobram e ndo incentivam os filhos a cumprirem o horario, a frequéncia e as atividades

escolares:

PR4: “é a irresponsabilidade dos pais, vamos deixar o politicamente correto 'pra' l4...é ndo valorizar o estudo
mesmo, é ndo dar a devida importancia que o estudo mereceria e o aluno acaba desistindo [...]”.

PR3: “porque nado tem o incentivo da familia, as mdes acham que os meninos tem que trabalhar de pedreiro com
0 pai, ou que na faxina é mais titil, ou ficar em casa cuidando dos menores pra eles 'trabalhar’, sabe, essa é a

cultura deles”.

Outro motivo levantado, também ligado a familia, foi a falta de acompanhamento dos
pais no estudo dos filhos, assim como a percepcdo negativa da falta de participacdo dos pais

nas atividades da escola bem como o ndao comparecimento destes quando chamados:

PR4: “eu acho que esta questdo da falta do acompanhamento dos pais em casa é o que mais leva a reprovacao e a
evasdo [...] eu vejo essa dificuldade deles acompanharem em casa, isso é uma coisa normal, ndo é s6 em escola
publica, mas em escola particular também, na medida que os alunos vao crescendo, os pais vao se afastando de
acompanhar os estudos da crianga, comegam a deixar a crianca andar muito sozinha e isso faz falta e eu acho que
quanto mais o pai ou a mae acompanham o estudo das criangas, melhor é o desenvolvimento deles, eu ndo tenho
davida disso ai. Quando mais eles estdo presentes, ndo s6 em festinhas de vir pra dentro da escola, nada disso. To
falando de presenca de acompanhar o caderno das criancas e dar o devido valor”.

Muitos atribuem a infrequéncia escolar ao desinteresse do proprio aluno, por

malandragem ou por ter outros interesses, o que é aceito pelos pais coniventes:

PR5: “'pra’ mim, eles deixam de vir a escola por malandragem mesmo e os pais sdo coniventes, olha essa mae
que nos 'tava' atendendo agora: ele diz que ta com uma dor, e assim ele vem na aula sé na sexta feira, [...] ai nos
outros dias da semana ele ndo vem, e depois do recreio ele sempre tem uma dor ai ele vai embora e a mae e
autoriza, ela é conivente, a maioria dos pais sdo coniventes”.

PR6: “é pela idade e série, eles ja tem outro interesse né, entdo aquilo que o professor ta passando ali...ndo pode
usar celular, entdo ja tdo fora da realidade deles né, porque eles adoram ta com o celular na mao”
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A idade incompativel com a série (ano) devido ao excesso de repeténcia do aluno e o
consequente sentimento de estar deslocado é um dos fatores que apareceu nas respostas como
facilitador do desinteresse do aluno na escola.

Silva et al (2009) argumentam que a urgéncia material, assim como a qualidade das
escolas acessiveis as populacOes pobres e extremamente pobres e a escassez de recursos
culturais nas comunidades e no proprio ambiente familiar, sdo elementos estruturantes do
valor atribuido pelas familias a escola. Nessa perspectiva de anélise, pesa o exercicio das
praticas culturais no interior das familias, o que deve resultar num sistema de disposicdes
internalizadas pouco rentaveis no ambiente escolar, na medida em que ndo estes nao
coincidirem com aqueles saberes e praticas mais valorizados pela instituicao.

De fato, inexiste uma cultura do estudo no interior destas familias, mas os motivos
estruturais que levam a negacdo da escolarizacdo como um projeto de vida sdao igualmente
negados pelos agentes educacionais. O baixo nivel cultural dos pais, associado a condigdo de
pobreza, constitui sim uma barreira adicional para o sucesso escolar das criancas dessas
familias, as quais tendem a repetir a trajetoria escolar dos pais.

Em uma pesquisa (SILVA et al, 2009), dentre as motivacOes encontradas para
encerramento da trajetéria escolar pelos responsaveis pelos beneficios, a mais citada foi a
dificuldade para conciliar a rotina dos estudos com o trabalho (33%); a segunda opgao mais
citada foi a falta de vontade de continuar (17%) e a terceira, a gravidez (13,1%). Da caréncia
de recursos materiais que leva ao ingresso precoce no mercado de trabalho formam-se as
disposicOes pessoais que se manifestam na forma de desinteresse pela escola..

No entanto, a concepcdo dos educadores sobre a existéncia de uma cultura familiar de
ndo valorizacao do estudo parece encerrar-se em si mesma, sem que analisem o0s motivos
deste aparente “desinteresse”. Nesta logica, o desinteresse é entendido como escolha
consciente.

Scheinvar (2009) nos chama atencdo para o fato de que as expressdes de rejeicdo a
escola sdo tratadas como problemas familiares e patologicos, sem colocar em questdo as
praticas pedagébgicas as quais os estudantes sdo submetidos de forma compulséria, em nome
da lei que “lhes concede” o direito a educacao.

Neri (2009) sintetiza em quatro blocos alguns dados de uma pesquisa que coordenou
sobre os motivos da evasdo escolar: motivos relacionados a necessidade de renda/trabalho —
27,1%; motivos relacionados a falta de escola — 10,9%; falta de interesse — 40,3%; Outros

motivos — 21,7%. O autor atribui a “falta intrinseca de interesse”, principal motivo
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apresentado, ao desconhecimento dos potenciais impactos da educacdo, compreendendo a o

desinteresse como inerente ao jovem e aos pais.

faltam ao pai de familia e ao jovem estudante brasileiro tomar ciéncia do poder
transformador da educacdo em suas vidas, como os altos impactos exercidos sobre
empregabilidade, salario e satide (NERI, 2009, p. 18).

Carmo (2010) se contrapde a esta visao, destacando que este autor faz uma correlacao
entre senso comum e verificacdo cientifica — a imagem do jovem da classe popular que nao
frequenta a escola por “falta de interesse”, por ser irresponsavel, preguicoso, sem objetivo na
vida, etc. Os jovens é que desconhecem a importancia da educacao e, por isso decidem “ndo
se interessar” pela educacao.

Ha uma tendéncia, prépria do ideério neoliberal, que associa as defasagens escolares e
evasao escolar a uma “escolha” pessoal ou a algum deficit pessoal ou familiar. Isso significa o
deslocamento da responsabilidade social para o plano individual. Tais ideias sdo reafirmadas
por uma consciéncia alienada de que os vencedores ou os incluidos devem seu ao seu esfor¢o
e competéncia enquanto que os excluidos, os miseraveis do mundo, pagam o preco de sua
incompeténcia ou de suas escolhas.

Num contexto marcado pelo desemprego estrutural, os sistemas escolares
universalizados ndo podem mais assegurar empregos e mobilidade social, delineando-se a
impossibilidade da escola continuar pretendendo legitimar-se como meio de ascensao social.

A pesquisa de Carmo (2010) aponta como motivos da evasao escolar: necessidade de
trabalho / renda 32,6%; dificuldade de acesso ou para frequentar a escola 26,2%; falta de
interesse / ndo quis mais estudar 38,3%; Outros 2,9%. Num comparativo entre as duas
pesquisas, vemos que o trabalho ndo ocupa o primeiro lugar na hierarquia dos motivos de
evasdao em nenhuma das duas pesquisas. Segundo Carmo (2010), o ndo reconhecimento
social, mascarado como “falta de interesse” é o fundamento para a maioria dos motivos
expressos pelos pesquisados.

Outro motivo atribuido a infrequéncia/evasao escolar é uma concepcao de que ha uma

falta de controle dos pais sobre os filhos:

PR5: “muitos (pais) dizem aqui pra nés que ja ndo podem com a vida do filho né, com oito, nove, dez anos,
entdo tu imagina com estes grandes ai, esse ai com 14 anos. A ultima palavra é a deles (dos filhos)”.

PR7: “[...] tem alguns pais que dizem 'tu quer ir na aula, vai...tu ndo quer, ndo vai'. Sabe, umas criangas de dez,
onze anos que se governam, eu disse acho que eu 't0' em outro mundo, eu ndo 't6' no meu planeta certinho,
porque um pai e uma mde nao ter rigidez assim [...] teve uma que foi bem desaforada outro dia, com 11 anos. Ai
até a orientadora antiga disse 'olha, mde. Ndo quer obedecer, dd umas chineladas que eu quero ver se ndo vai
obedecer'. Desde quando uma crianca de 11 anos vai se governar, que nao quer estudar? E ela disse que ninguém
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vai obrigar a mandar ela pro colégio, sabe. Ai acontece o que, daqui um pouquinho eles tdo com evasdo escolar e
somem, como de fato aconteceu vérias vezes...e o BF nao ta segurando muito ndo”.

Alguns educadores acreditam que isto tem ocorrido devido a énfase que se tem hoje
nos direitos da crianga/adolescente em detrimento dos deveres, avaliando negativamente o
fato de haver muitas informacdes aos adolescentes, defendendo maior controle dos pais sobre

os filhos e do Estado sobre os pais:

PR4: “qual é a desculpa que elas (mdes) principalmente ddo: que ndo podem mais bater, que ndo podem mais
puxar a orelha, que eles ndo podem mais dar uma tapa porque o filho ameaga que vai denunciar pro conselho
tutelar. Mas eu ja dei como resposta pra elas: manda denunciar, manda denunciar que eu quero ver se o conselho
tutelar vai ficar com eles, se vai dar abrigo a eles. Eu acho assim, a informacdo 'td' muito grande pro nosso
adolescente, tem muito direitos”

Tais falas corroboram a pesquisa de Carmo (2014), que revela que o maior dos
motivos para a evasdo é o ndo reconhecimento desses jovens e alunos enquanto sujeitos de
direito. Rosa (M, 1999), em uma pesquisa com criangas em situacdo de rua, também
constatou a destituicdo destes meninos do lugar de crianca e adolescente no discurso social, o
que justifica o seu abandono, o descaso e o medo. Concluiu que um processo de
desqualificacao e desvalorizacdao social da familia, ancorado no apagamento do discurso
familiar, propicia a ruptura destas criangas com a familia e escola, levando-os para a rua. As
familias destas criancas se caracterizam por rupturas com o lugar de origem, com as raizes
culturais e com figuras expressivas; caréncias materiais; ocupacdo de um lugar marginal na
sociedade, o que traz violéncia e fragmentagdo para as relacdes familiares. O discurso social,
de dupla mdo, culpado e segregador, vitimiza os meninos, justificando os seus atos pela
pobreza, mas, concomitantemente, qualificando-os, a priori, como perigosos.

Como percebemos, as familias sdo vistas ora como vitimas, ora como autoras de sua
condicdo. Apreende-se nas falas dos educadores que a escola nutre uma ideia que vai ao
encontro da culpabilizacdo da familia. Scheinvar (2000) afirma que as praticas escolares
reafirmam modelos hegemonicos pela transmissdo dos saberes instituidos. A tutela, enquanto
um dispositivo de intervengdo para garantir, acima de tudo, a ordem familiar, age na escola
desqualificando as criancas, a partir da valorizacao da responsabilizacdo dos pais. A escola se
coloca num lugar técnico, atribuindo a familia a eventual incompeténcia no sucesso de seus
objetivos.

Assim, problematizamos aqui se o termo adequado ndo seria expulsdao ao invés de
evasdo escolar. Laura Fonseca (2010) coloca como expulsdo da escola dos sujeitos que ndo

acessaram a escola na idade escolar, uma vez que as condicdes sociais e/ou a materialidade de
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suas vidas ndo permitiu o ingresso na dita idade adequada. Além disso, a formatagdo da
escola, historicamente, vai deixando pelo caminho quem ndo se enquadra em suas condigoes.
As pessoas que tiveram seus direitos violados pelo Estado, que deixou de garantir o acesso e
permanéncia com qualidade na escola, restam como possibilidades de insercdo profissional
aquelas que ndo exigem formacgao especifica no seu ingresso.

Quanto as possiveis formas de atendimento aos beneficiarios do PBF na escola, a
maioria responde que ndo ha nenhum atendimento diferenciado para este publico. Apenas o
Programa Mais Educacdo ou turno integral sdo mencionados como alternativas oferecidas a
estes alunos. O atendimento na sala de recursos e o reforco escolar sdo oferecidos a todos os
alunos que tém dificuldades, independente de receber BF.

A maioria dos educadores pesquisados ndo percebe diferenca entre os alunos que sao
do PBF dos que nao sdo, mas observam que muitos alunos de suas escolas tém dificuldades de
aprendizagem. Considerando que as escolas pesquisadas estdo localizadas na periferia, a
maioria dos alunos deve ter um perfil socioeconomico parecido, sendo mais dificil diferenciar
alunos beneficiarios do PBF dos que ndo sdao. Um entrevistado apenas mencionou que percebe
rendimento maior dos alunos que estdo no turno integral, mas nem todos que estdao no turno
integral estdo no programa.

Apesar disso, alguns educadores acreditam que muitos alunos vao a escola apenas para

ndo perderem o BF:

PR3: “eu ja ouvi das proprias criangas 'eu queria parar de estudar, professora, mas a minha mde ndo deixa, eu
ndo aprendo mesmo mas minha mde ndo deixa por causa do Bolsa Familia' sabe, é aquele desinteresse da

familia também, vai pra escola pra ndo perder o BF...”.

Houve também uma pessoa entrevistada que admitiu que muitas vezes a escola omite

as faltas dos alunos do BF para ndo que estes ndo percam o beneficio:

PR6: “[...] a gente até camufla muitas vezes as faltas pra ndo perder o bolsa familia, porque a gente sabe que é
um dinheirinho que entra ali. Eu ja tive alunos que eram do dia e passaram pra noite de ndo virem e eu informar
a infrequéncia e a mae vir aqui chorando 'por favor, foi cancelado o bolsa familia, professora, eu preciso desse
dinheiro’, entdo nao vou te negar, conforme a familia, eu camuflo sim as faltas pra ndo prejudicar, por que eles

dependem disso ai”.

Novamente, vemos que a escola ndo se pergunta por que motivo seus alunos nao
aprendem ou por que deixam de frequentar a escola. De fato, como identificaram Lavinas e
Barbosa (2000) nas escolas do municipio de Recife, o temor pela perda do beneficio aparece
como o dado principal na reducdo da infrequéncia e evasdo escolar entre criancas pobres.

Alguns pesquisadores concluem que a participacdao no programa eleva a presenca da crianga e
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do adolescente na escola (ARAUJO, 2009; MADEIRA, 2009), principalmente pelo sistema
de condicionalidades. Sendo assim, a frequéncia escolar passar a ser o foco, sem que a
qualidade do ensino, a permanéncia e as praticas escolares sejam questionadas.

Tendo em vista que o programa faz parte de uma politica de governo e nado se
configura como uma politica de Estado, sua manutencao ocorrera de acordo com a dimensao
sociopolitica e as justificativas em manté-lo, modifica-lo ou extingui-lo seguirdo propdsitos
politicos mais imediatos e eleitoreiros, justificando a existéncia do medo da populagdo em
perder o beneficio.

Quanto ao rendimento escolar, alguns autores (MADEIRA, 2009; KONTZ, 20009;
PEDREIRA, 2006) asseguraram que o programa ndao alterou a situacdo de fracasso e de baixo
rendimento e progressao escolar das criancgas assistidas.

Durante as entrevistas, vemos que as/os educadoras/es praticamente ndao questionaram
suas praticas. Quando o olhar se volta para si, prevalecem as queixas acerca do acimulo de

responsabilidades centrados na escola em razdo da auséncia da familia:

PR6: “ficou muito dentro da escola. Se tem piolho, por que a professora ndo avisou? Se 'td' com problema de
rendimento, tem que avisar. Ndo tem frequéncia, a escola tem que avisar, 'ta', mas e a familia, onde que a familia
fica nisso ai? A familia ta bastante ausente, né”.

PR5: “As vezes a mae vai la receber, 'ah, professora, bloquearam meu cartdo do bolsa familia', mas por que,
fulana? Vou 14 ver, ta infrequente, teu filho ta infrequente! 'Mas como, ele sai todos dias pra ir pra escola’'. Mas a
senhora também tem que saber se o seu filho ta aqui dentro. 'Mas vocés tem que informar a gente'. Digo, mas eu
tenho 2 mil alunos, ndo podemos saber se ele veio ou nao veio”.

PR7: “eu acho que os pais estdo muito desligados, deixando muita responsabilidade, 'td' muito em cima da gente,
sO nos, s6 a escola, eles ndo querem ter responsabilidade nenhuma, tu 'pode' contar nos dedos aqueles pais que
estdo toda hora ai e ainda dizem “professora, 't6' enchendo seu saco, 't6' incomodando', mas até prefiro assim,
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ne

Em duas respostas, também foi citada a dificuldade da escola em atender acompanhar

os alunos de inclusdo®

PR5: “Teve uma mae que veio aqui e disse pra nos: 'Que inclusdo e essa que exclui?'. N6s nao temos o estagiario
que ajuda a professora, olha, e nds temos inclusdo! Muito mais do que ano passado... tem casos assim que o
menino € totalmente dependente, tem que usar fralda, tem que trocar...e ndo tem estagiario pra ele”

PR6: “Nossos alunos estdo a mil, nosso alunos tdo hiperativos, com deficit de atencdo, alunos com inclusdo,
alunos com autismo... a gente ndo sabe lidar com isso, nés ndo fomos preparados pra isso”.

35 Alunos com deficiéncia, transtornos globals do desenvolvnnento e altas hablhdades/superdota(;ao Disponivel

as-medidas-que-o-mec-esta-implementando-para-incluir-as-criancas-com-deficiencia-transtornos-globais-do-

desenvolvimento-e-altas-habilidadessuperdotacao&catid=125&Itemid=164. Acesso em 23 Dez 2014



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=111:quais-sao-os-programas-e-as-medidas-que-o-mec-esta-implementando-para-incluir-as-criancas-com-deficiencia-transtornos-globais-do-desenvolvimento-e-altas-habilidadessuperdotacao&catid=125&Itemid=164
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=111:quais-sao-os-programas-e-as-medidas-que-o-mec-esta-implementando-para-incluir-as-criancas-com-deficiencia-transtornos-globais-do-desenvolvimento-e-altas-habilidadessuperdotacao&catid=125&Itemid=164
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=111:quais-sao-os-programas-e-as-medidas-que-o-mec-esta-implementando-para-incluir-as-criancas-com-deficiencia-transtornos-globais-do-desenvolvimento-e-altas-habilidadessuperdotacao&catid=125&Itemid=164
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‘ PR4: “E uma concepcio nova para uma estrutura velha”.

Com isso, aparece nas entrelinhas a necessidade de desabafo dos profissionais da

educacado:

PR5: “a gente mudou o foco da tua entrevista mas as vezes a gente tem que desabafar com alguém (risos)”.

Podemos traduzir o acimulo de responsabilidades, a falta de estrutura para atender os
alunos de inclusdo e a necessidade de desabafo sentidos pelas/os educadoras/es como uma
demanda por reconhecimento, por condi¢des de trabalho adequadas e por um espaco de escuta
em que possam falar sobre o processo de trabalho.

Outros aspectos da relacdo da escola com o PBF apareceram nas falas dos educadores
entrevistados, tais como falhas no Sistema Presenca (alunos que constam na lista da escola e
que ja ndo estdo mais matriculados), falta de controle do PBF (mesmo que a escola informe a
infrequéncia a familia continua recebendo) e familias que recebem o Bolsa Familia sem
precisarem (conforme os critérios dos educadores).

Quanto a relacdao da escola com outros 6rgaos, a escola relata a necessidade de um
contato mais préximo com o Conselho Tutelar, pois ndo recebem deste 6rgao o devido retorno
das FCAIs. Os educadores referem a necessidade de uma parceria com a Satde (para agdes na
escola) e com uma assistente social que responsabilize os pais pela infrequéncia do aluno.
Embora os educadores demandem maior envolvimento da assisténcia social, nenhum deles
mencionou o contato com 0os CRAS ou CREAS como uma possibilidade de acdo diante do
aluno infrequente vinculado ao PBF. Acreditam que a assisténcia social possa exercer maior
controle sobre frequéncia dos alunos, bem como responsabilizacdo e comprometimento dos

pais:

PR5: “Mas ainda acho que por fora da escola tinha que ter uma assisténcia social pra ir também, ser mais
rigoroso, ir 14 pra ver a frequéncia destes alunos, com a responsabilidade dos pais. O governo vé a
responsabilidade da escola, pra ver se o aluno 'td' dentro da escola, mas acho que por fora tem que ter uma
pressdo em cima da familia pra ver se tdo mandando realmente essa crianga pra dentro da escola. Acredito eu que
seja através da assisténcia social, ndo sei se existe outro tipo de servico que pudesse fazer este caminho por fora
entendeu, que é uma parceria que faz com a gente, que a gente sente muita falta.”

Como ja vimos, estas e outras falas se manifestam no sentido da criminalizacdo das
familias por 6rgaos que devem exercer o seu controle, incluindo a assisténcia social. No
entanto, conclui-se que os alunos infrequentes e evadidos acabam sendo esquecidos, pois a
escola ndo realiza a busca destes alunos e ndo faz contato com a assisténcia social, limitando-
se a preencher a FCAI, remeté-la ao CT e aguardar que este 6rgao lhe dé retorno sobre tais

alunos, 0 que nunca acontece.
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Em relacdo as possibilidades que a escola tem de influenciar a vida das pessoas
pobres, houve respostas variadas, colocando a escola como forma de ocupacao das criangas e

até mesmo como provedora do alimento através da merenda:

PR2: “Acho que (a escola) faz diferenca nessa questdo do alimento, porque muitos chegam, alguns que a gente
sabe, sem tomar nada, um café um leite ou qualquer coisa em casa, ai eles vém, tem merenda, principalmente os
que estdo no Mais Educacdo, eles chegam as nove horas, dai eles tomam café e vao pra aula, depois eles tém
lanche, voltam pra aula, depois eles tém almogo na escola, os do Mais Educacao, os da tarde tem o lanche e ndo
almocam na escola, sé o Mais Educacdo almoca na escola, entdo estes ja estdo mais alimentados”.

PR1: “A escola [é] como um recurso pra que a crianca tenha outra possibilidade, nos horérios que a crianga
possa ficar na escola e ndo em casa, acho que é isso, ndo sei”.

PR6: “a escola ainda é um ponto de referencia para muitas familias, pra muitos pais”

A escola também ¢é citada enquanto alternativa para sair da condi¢do de pobreza, como
unico meio de ascender socialmente e como possibilidade de mostrar um mundo melhor para

os alunos.

PR5: “Eu ainda acredito que a gente possa mostrar um mundo melhor pra eles... é pouco, sabe, mas a gente tem
aqui no corredor duas fotos de dois alunos que se formaram na faculdade, tem outro que ndo tem foto aqui mas
eu fui na formatura dele, é pouco mas a gente vé ainda estes casos assim”

A ideia da excecdo é bastante capturada pela burguesia para justificar a meritocracia,
ou seja, o fato de que todos podem alcancar o sucesso profissional, bastando querer e
esforcar-se o suficiente. A énfase na descricdo de casos singulares de éxito de pessoas pobres
no sistema escolar denota ainda a auséncia de movimentos estruturais promovidos pela agdo
do sistema educacional na equalizacdo das oportunidades sociais.

Esse fato induz a ideia de um ciclo de reproducdo da pobreza e da desigualdade,
decorrente da combinacdo da ma qualidade das escolas com a condigdo social das familias
participantes do programa. A ruptura desse ciclo vicioso, portanto, requer tanto a aproximagao
dessas familias com os valores escolares.

Em outra resposta, aparece a ideia de que é dada muita énfase e sdo feitos muitos
“gastos” com os alunos evadidos, sendo pouco valorizados os alunos que estdo na escola
(frequentes) e o que é feito com eles. Temos nesta concepgao trés aspectos: primeiro, ela
parece refletir a falta e a necessidade de valorizacdo dos profissionais da educagdo, pois
deseja chamar atencao para o trabalho realizado na escola; segundo, a questdo da
infrequéncia/evasao pode ser sentida pela escola como uma cobranga ou mais uma atribuigao,
uma vez o discurso mostra uma postura defensiva que langa a culpa na familia; terceiro, a fala

é um tanto contraditéria, pois a crianca infrequente ou evadida acaba caindo no esquecimento
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pelos 6rgdos de protecao e inclusive pela escola, que se limita a repassar as FCAIs e aguardar
passivamente o retorno do CT sobre aqueles alunos.

Além disso, cabe o questionamento: basta o aluno estar na escola para que ele tenha
sucesso e qualidade de ensino? O que se entende por sucesso escolar? Seriam 0s casos
singulares o termometro mais adequado para medi-lo? Tal questdo cabe ndo so a escola, mas a
todos os envolvidos com a questdo da formacdo humana, principalmente das classes
populares.

Como vimos anteriormente, a falta de reconhecimento social das criancas e
adolescentes é um dos principais fatores que influenciam sua expulsdo da escola. No entanto,
o proprio professor, por também ter sido vitima desse ndo reconhecimento social histérico no
pais, tem uma visdao obscurecida acerca dos seus alunos.

A crise de sentido da instituicdo escolar é a debilitacdo de seus fundamentos que
persistem em imaginar um aluno ou aluna que ja ndo existe: “obediente, em condicdes de
prever e antecipar, disponivel para receber alguma coisa do adulto” (MARTINEZ, 2006,
p-23). Além disso, as diferencas de contextos socioecondmicos e de valores culturais da massa
populacional que passa, crescentemente, a frequentar a escola publica ndo constituiram,
historicamente, um objeto relevante para essa escola (SPOSITO, 1993).

Entretanto, enquanto a compreensdao acerca da infrequéncia/evasdo escolar se
restringir unicamente a escola e a familia, ou ainda permanecer totalmente desconectada do
contexto social no qual essas familias vivem, apartada da realidade, as praticas escolares
podem desempenhar a fungdo de reproduzir e perpetuar as desigualdades. Neste quadro de
acusados e culpabilizados, emerge na relagdo com as criancas a figura interventora do Estado,
que passa a ser o maior responsavel pelas formas modernas de protecao (e de criminalizacdo e
producdo da pobreza).

Além disso, outros elementos sao preponderantes na relacao escola — aluno — familia —
Estado: a fragmentacdo do trabalho na escola pelos muiltiplos projetos que a atravessam; a
rotatividade dos professores, seja em razao dos contratos temporarios, seja porque cumprem
jornada em distintas escolas; e o abandono da rotina pedagdgica de (re)conhecer a cada ano
quem sdo os sujeitos — estudantes e trabalhadores da educagdo, docentes ou nao, que formam
a comunidade escolar e da discussdo sobre os projetos politico-pedag6gicos para atualiza-lo e

aprimora-lo permanentemente, como uma ferramenta efetiva de democracia pedagégica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou identificar concepgoes e praticas de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia sobre o trabalho infantojuvenil, bem como mapear concepcoes e
praticas familiares e escolares acerca da infrequéncia/evasao escolar de criangas/adolescentes
beneficiarios do programa.

Partimos da concepc¢do marxista de que os homens ndo sdo livres para escolher suas
forcas produtivas, porque estas sdo circunscritas pelas condi¢des em que eles se encontram
colocados e pelas forcas produtivas adquiridas pela geracdo precedente. Estamos de acordo
com essas proposi¢oes, na medida em que as condi¢Oes materiais da vida social sdo
determinantes na constituicdo das subjetividades e nos modos de organizacdo familiar. A
materialidade desta pesquisa nos indicou que, em grande medida, as condi¢oes de vida das
familias por nds escutadas trazem implicacdes diretas na constituicdo das identidades que
ocupam um lugar marginal na engrenagem social. Esta conjuntura, por sua vez, tem seus
determinantes localizados em uma superestrutura que dita, com a subordinacdo dos governos
locais, os rumos da economia, da educacgao e das decisoes politicas em nivel mundial.

O que o Banco Mundial tem a ver com a reprovacao do seu filho na disciplina de
historia? E o que tem a ver a reeleicdo da presidenta com a separacao do casal de vizinhos?
Parece dificil pensar num encadeamento entre fatos aparentemente tdo distintos, mas o
Materialismo Dialético se propde a desmembrar o fenémeno, partindo da aparéncia,
analisando suas particularidades e contradicOes, até se chegar a uma esséncia. E uma das
aventuras desta pesquisa foi fazer uma aproximacdo entre as condigdes materiais e as
subjetividades produzidas a partir destas relacdes sociais, fruto de um processo de construgao

histérico de grande complexidade, como bem colocado por Ruiz:

Nascemos velhos: os gestos das geracdes que nos precederam estdo colocados tanto
no modo como um bebé é cuidado pelos pais quanto em todos os suportes sociais
que déo sustentacdo ao ato de cuidar. E nesse sentido que o homem néo escolhe as
relagdes sociais das quais participa, embora as construa/reconstrua cotidianamente.
E nesse processo de construcio/reconstrucio que os homens estabelecem as
possibilidades do exercicio de maior ou menor liberdade na medida em que tomam
consciéncia dos reais determinantes das necessidades historicas que lhes sdo
impostas (Ruiz, 1998, p. 09).

Estas palavras expressam o movimento afetivo-intelectual que buscamos fazer desde a
escolha do tema desta pesquisa, em virtude da trajetéria pessoal-profissional da autora, até

este momento de consideracoes finais. Na busca de respostas para determinados atos humanos
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e para engrenagens socioeconomicas e culturais que produzem o sofrimento humano,
especialmente daqueles que se encontram apartados da esfera dos direitos, fizemos uma
aproximacdo dos fendmenos através da escuta de familias e educadores.

A articulacdo da tematica da pobreza, do trabalho infantojuvenil e da escolarizacdo em
dialogo com as politicas sociais constitui um campo de analise extremamente denso. No
entanto, nosso posicionamento em favor da dignidade humana, da igualdade e da justica
social preponderou e este foi o combustivel desta pesquisa: ampliar nossa compreensao dos
fendmenos sociais e seguir a luta.

Concordamos com Vianna (2010) quando ela refere que, entre a dimensdo teorica —
producdo de conhecimento cientifico — e a dimensdo da aplicacdao — producdo de politicas
publicas —, transita uma terceira: a dimensao da ideologia. Assim, entendemos que a ideologia
atravessa o campo da ciéncia e das politicas publicas sem que necessariamente percebamos.
Portanto, a compreensdao da questdo social, bem como os receituarios técnicos para as
politicas sociais, guardam raizes ideologicas. Portanto nosso dever — politico-tedrico-
ideoldgico — é também o de revelar as imbricacOes entre ideologia, politica e teoria.

Quanto as concepcOes e praticas familiares sobre o trabalho infantojuvenil,
constatamos que a insuficiéncia de renda e a violacdao de direitos nas diferentes esferas da
vida, bem como a nogdo de que este pode ser capaz de afastar os filhos da desocupacao, da
rua e das drogas, sdo determinantes na ocorréncia do mesmo nas classes populares. A vivéncia
do trabalho infantojuvenil confere certo empoderamento da crianca/adolescente, no sentido
da fragilizacao dos lacos e da autoridade familiar, a qual ja se encontra enfraquecida por uma
série de violagdes de direitos sofridas que impedem o sustento do ntcleo familiar. Além disso,
o enunciado da moral burguesa sobre a parcela da classe trabalhadora em condicdao de
pobreza, que diz que estes sdo vagabundos e desocupados se ndo trabalham, reforca a
fragilizacdo destas familias, que reproduzem estes discursos.

A baixa escolarizacdao dos pais, repetida na geracdo subsequente, é fruto da
precariedade da vida e de questdes que permeiam a relacao escolaridade-pobreza. Entre elas,
estdo a sensacdo de ndo pertencimento a escola, pautada por uma nocdo de aprendizagem
homogénea de determinados conhecimentos e circunscrita a um espago-tempo; a
fragmentacdo do trabalho na escola pelos multiplos projetos que a atravessam; precarias
condigOes estruturais e humanas dos trabalhadores da educacdo; o ndo reconhecimento do
aluno como sujeito de direitos; e a prevaléncia de uma moral que culpabiliza a familia pelo
“desinteresse” do aluno. Estes elementos nos levam a pensar numa ideia de expulsdo ao invés

de evasdo da escola, como sugerido por Fonseca (L., 2010).
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O baixo rendimento ou evasdo escolar é entendido como inaptiddo da crianca.
Precisamos inverter a logica deste pensamento automatizado, emanado dos organismos
multilaterais, que visa a atender aos interesses do mercado. E nossa incumbéncia
questionarmos 0s motivos pelos quais a sociedade e o Estado permitem violacoes de direitos
do sujeito infantojuvenil e do adulto responsavel pelo mesmo. Os termos “sistema de
oportunidades” e “capital humano”, inscritos em alguns textos produzidos por agéncias
governamentais ou multilaterais, privilegiam na relagdo trabalho-educacdo os interesses do
capital. Compreendemos que o termo mais pertinente, dentro de uma perspectiva de classe, é
“acesso aos direitos”.

Quando tratamos das concepgdes e praticas sobre a infrequéncia/evasdo escolar,
prevaleceu a percepcao de criancas, adultos e educadores de que ha um “desinteresse” da
crianga/adolescente em relagdo a escola®. A justificativa é a de que existe uma preferéncia por
outras atividades relacionadas ao lazer, seguida da impossibilidade dos pais em fazé-los
retornar a escola. O discurso dos educadores responsabiliza o desinteresse do aluno e da
familia e culpabiliza esta tltima, classificada como omissa, negligente e desestruturada. Neste
sentido, o Conselho Tutelar prevalece nos discurso de todos como uma ameaca: 0S pais
ameacam os filhos, os filhos ameacam os pais e a escola ameaca os pais e os alunos, de forma
que essa instituicdo configura o “homem-do-saco” ou “velho-do-saco”” da
contemporaneidade.

Outros elementos relatados como justificativas dizem respeito as condicoes
necessarias para o acesso a escola e que nem sempre sao atingidas por essas familias, como a
falta de passagens, material escolar e vestuario, além de impasses na relagdo com escola como
dificuldades na comunicagao, auséncia de vagas e discriminacdo pela pobreza. Se o cotidiano
destas familias é marcado pelo imediato, como a escolarizacdo, que é um projeto a longo
prazo, se encaixaria? A escola ndo se pergunta sobre isso, nem sobre como sdo produzidas as
desigualdades.

Um movimento que fizemos foi o de decompor um dos principais fenémenos aqui
identificados, utilizado por todos como justificativa para a infrequéncia ou evasdo escolar e

para o trabalho infantojuvenil, que denominamos de fragilizagdo do exercicio da

36 Ver Apéndice A com a exposicdo dos principais motivos para infrequéncia e/ou evasdo escolar por parte das
criangas, adultos e educadores.

37 A lenda do homem do saco ou velho do saco é uma das mais histérias populares nas culturas do Ocidente,
contada pelos pais para amedrontar criangas teimosas ou malcriadas e tentar impor obediéncia. Ver mais em:
FATO e farsa. Velho do saco - de onde vem esta lenda? Disponivel em
<http://www.fatoefarsa.blogspot.com.br/2014/velho-do-saco-de-onde-vem-esta-lenda.html>. Acesso em 20 Dez
2014.
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parentalidade ou dever da protecdo familiar. Esta questdo prevaleceu tanto nas falas dos
participantes desta pesquisa, como na pratica de trabalho com as familias demandantes da
protecdo social, demonstrando estar fortemente marcado no discurso social, assumindo
diferentes conotacOes. Examinamos as implicacdes deste fendmeno na construcdo das
subjetividades e dos modos de organizacdo familiar, bem como lancamos o olhar sobre suas
determinagOes. Ao analisarmos tais determinagdes, nos empenhamos em apreender o
fendmeno em sua totalidade. Assim, nos comprometemos com a ideia de sair da aparéncia em
direcdo a esséncia, o que pode contribuir para a diluicdo de preconceitos e moralidades que
circundam os discursos em torno das familias das classes populares, os quais tém servido para
sua opressdo e desvalorizagdo™,

Quanto as possibilidades e os limites da condicionalidade da educacdo do Programa
Bolsa Familia no combate a exploracdo do trabalho infantojuvenil e na garantia dos direitos
sociais, concluimos que as acOes da protecdo social ndo se caracterizam pela analise e
abordagem dos processos que geram a realidade em questdo, mas pela adocdo da
individualizacdo e a culpabilizacdo como instrumentos de intervengao e exercidas através de
uma intervencdo especializada para “reparar” ou “cuidar” de uma incapacidade pessoal. As
praticas de protecdo social oferecem um tipo de suporte minimo para amenizar as
consequéncias barbaras da légica capitalista que rege nossa sociedade.

Acreditamos que as intervencoes da protecdo social deveriam ser circunscritas as
condigOes sociais em que acontecem as demandas que lhe chegam e ndao somente as pessoas
demandantes, um projeto social distinto em relacdo ao que prevalece institucionalmente no
Brasil. O pauperismo/pobreza, enquanto fendmeno intrinseco ao modo de producdo
capitalista, se nutre da expropriacdo de direitos da classe trabalhadora pelo aval e mediagao de
um Estado que gerencia a partilha do fundo publico de forma que ndo garante os direitos
sociais, compondo assim uma massa de sobrantes socialmente vulneraveis.

Nessa pesquisa, no contato com criangas/adolescentes e suas familias, notamos que a
violacdo de direitos sofrida desde a tenra idade se perpetua nas geracdes subsequentes através
da repeticdio dos padrdes vividos nas infancias dos proprios sujeitos. Além disso, o
descontentamento com as politicas de protecdo e defesa da crianca sdo um reflexo de sua
inoperancia, pois estas ndo oferecem alternativas as familias que, apesar de estarem inseridas
no Programa Bolsa Familia, ttém no trabalho infantojuvenil uma estratégia de ocupacao dos

filhos e sobrevivéncia material. A acdo da protecdo, no entanto, ndo se caracteriza pela analise

38 Ver Apéndice B: sintese da analise sobre a fragilizacdo do exercicio da parentalidade ou dever da protecdo
familiar.
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e abordagem de processos que geram a realidade em questdo. Desta forma, a pratica da
protecdo social adota a individualizagdo e a culpabilizacdo como instrumentos.

O Programa Bolsa Familia segue a politica de alivio da pobreza porque ndo vai a raiz
do pauperismo/pobreza e ndo incide, de fato, sobre a estrutura em que se assentam as
desigualdades sociais. Nesta perspectiva, consolida a “acdo” do Estado para os pobres,
dissimulando uma perspectiva mais aprofundada de enfrentamento das desigualdades. A
populacdo “beneficidria” segue desprovida dos direitos fundamentais, encontrando no PBF
um alivio momentaneo das suas condicOes sociais miseraveis, marcadas ainda pela
precariedade das politicas e servicos publicos tais como saude, educacdo e moradia. Tal
cenario nos aponta a existéncia de uma relacdo estrutura/conjuntura de permanente violagcao
de direitos, em que problemas sociais resultantes do modo de producdo capitalista sdo
individualizados e tornam-se alvo de politicas compensatorias e ordens criminalizantes.

Vemos que os direitos sociais, tais como saude e educagao, vém sendo oferecidos por
um aparelho de Estado sucateado e precarizado, justificando a intervencdo de parcerias
privadas, mercantilizando-os; mecanismo que favorece o empresariado, porque este recebe
aporte de recursos que poderiam ser destinados para a ampliacdo com qualidade dos direitos
sociais fundamentais. Entendemos que ndo ha falta de recursos, mas uma opgao politica de
repassar o fundo publico para o setor privado em detrimento da garantia de direitos através
dos servicos publicos. A destinagao orcamentaria de quase 50% anuais para 0s juros a servico
da divida é s6 uma face desta opcao politica de privilegiar o capital em detrimento de politicas
que propiciem a reproducdo, com qualidade, da forca de trabalho.

A desigualdade social é construida histérica e socialmente e potencializada pelos
governos que, comprometidos com outros interesses, investem em politicas conjunturais
paliativas, ao gosto da gestdao neoliberal do aparelho de Estado — ao invés de criar politicas
que possam romper a ldgica destrutiva do sistema capitalista do qual fazemos parte.

Na contemporaneidade, o processo de acirramento da acumulacdo capitalista inclui
tanto a flexibilizacdo das relacoes laborais pela expropriacdo de direitos trabalhistas como
pela espoliacdo dos direitos sociais, pelo uso do fundo ptblico para recompor os capitais e
ndo para assegurar direitos. Concordamos com os autores (FONSECA, L., s.d.; HARVEY,
2004; FONTES, 2009) que afirmam que o modelo da gestdao do aparelho do Estado é
determinante na partilha do fundo publico. Ao invés de o governo garantir atendimento de
qualidade social, por meio de politicas publicas de Estado, consolida distintas formas de
precarizacdo, terceirizagcOes e privatizacOes na execucao das politicas sociais como politicas

de governo. Outra materialidade desta contradicdo sdo os grandes gastos com megaeventos
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como a Copa do Mundo e as isencoes concedidas a grandes empresas e corporacoes, entre
outros, em oposicdo as enormes caréncias da maioria da populacdo.

Consideramos com os posicionamentos que colocam a forma de gestao do aparelho do
Estado como determinante nas decisdes sobre a partilha do fundo ptiblico, podendo direciona-
las ou ndo para a garantia de direitos sociais e, ao fim, em acordo com ideais ideologicos de
igualdade e justica social e ndo curvando-se a ditadura do capital.

Entendemos que a reflexdo que construimos nesta pesquisa pode contribuir com os
diversos espacos em que a questdo dos direitos do infantojuvenil estejam colocados como
objeto de trabalho e de estudo. Estes espacos, atravessados por intimeras contradicdes que
impedem a garantia da protecdo a este sujeito, carecem de maior aprofundamento acerca da
compreensao dos fendmenos que caracterizam as violéncias e violagoes por ele sofridas. A
divisdo de classes e a nitida desigualdade social que caracteriza nossa sociedade capitalista
nos apontam para determinagoes estruturais. Nao obstante, de forma recorrente, localizamos o
trabalho sobre tais determinacOes centrado exclusivamente nas individualidades ou em
ntcleos familiares, o que ndo tem nos ajudado na compreensao dos fendmenos nem tampouco
no rompimento de sua continuidade. Por vezes ainda contribuimos para sua perpetuagao, ao
reproduzirmos enunciados moralistas que depreciam as classes populares em favor da
acumulacado capitalista. Pensamos que esta reproducdo quase sempre se naturaliza em nossos
discursos e praticas sem que percebamos, uma vez que esta espalhada no tecido social como
verdade absoluta. Acreditamos que uma possivel ruptura possa ocorrer pela ampliacao da
nossa compreensao acerca dos mecanismos que engendram as subjetividades e as relacGes
sociais das quais compartilhamos. Dar-se conta de que nada é por acaso, que a desigualdade
social ndo é algo natural ou individual, ja é um passo para avancarmos nas lutas por um
mundo em que todos tenham a garantia de condi¢des dignas de existéncia.

Apontamos dois movimentos possiveis como continuidade: as concepgoes e praticas
dos Conselhos Tutelares sobre o trabalho infantojuvenil e os direitos violados e ndo
“resolvidos” das criancas e adolescentes; e o lugar do debate sobre trabalho e direitos do
infantojuvenil nos projetos politico-pedagbégicos das escolas e dos espacos de apoio

socioeducativo.
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ANEXOS



ANEXO A - Lista dos valores do beneficio repassado pelo Programa Bolsa Familia

Familias com renda familiar mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa:

Numero de gestantes, Nimero de jovens de

nutrizes, criancas e
adolescentes de até 15
anos

0

4
5

Fonte: MDS, 2010b

16 e 17 anos

Tipo de beneficio

Basico
Basico + 1 variavel
Basico + 2 variaveis
Basico + 3 variaveis
Basico + 4 variaveis
Basico + 5 variaveis
Basico + 1 BVJ
Basico + 1 variavel + 1 BVJ
Basico + 2 variaveis + 1 BV]J
Basico + 3 variaveis + 1 BVJ
Basico + 4 variaveis + 1 BVJ
Basico + 5 variaveis + 1 BVJ
Basico + 2 BVJ
Basico + 1 variavel + 2 BVJ
Basico + 2 variaveis + 2 BVJ
Basico + 3 variaveis + 2 BVJ
Basico + 4 variaveis + 2 BV]J

Basico + 5 variaveis + 2 BVJ

Valor do beneficio

R$ 70,00
R$ 102,00
R$ 134,00
R$ 166,00
R$ 198,00
R$ 230,00
R$ 108,00
R$ 140,00
R$ 172,00
R$ 204,00
R$ 236,00
R$ 268,00
R$ 146,00
R$ 178,00
R$ 210,00
R$ 242,00
R$ 274,00

R$ 306,00
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Familias com renda familiar mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa:

Numero de gestantes, Niimero de jovens de Tipo de beneficio Valor do beneficio
nutrizes, criancas e 16 e 17 anos
adolescentes de até 15
anos

0 0 Nao recebe beneficio basico -

1 0 1 variavel R$ 32,00
2 0 2 variaveis R$ 64,00
3 0 3 variaveis R$ 96,00
4 0 4 variaveis R$ 128,00
5 0 5 variaveis R$ 160,00
0 1 1BVJ R$ 38,00
1 1 1 varidvel + 1 BVJ R$ 70,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 102,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 134,00
4 1 4 variaveis + 1 BVJ R$ 166,00
5 1 5 variaveis + 1 BVJ R$ 198,00
0 2 2BVJ R$ 76,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 108,00
2 2 2 varidveis + 2 BVJ R$ 140,00
3 2 3 varidveis + 2 BVJ R$ 172,00
4 2 4 variaveis + 2 BVJ R$ 204,00
5 2 5 variaveis + 2 BVJ R$ 236,00

Fonte: MDS, 2010b
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ANEXO B - Lista de vulnerabilidades identificadas na familia

1 Violéncia doméstica (fisica e ou psicolégica)

2 Negligéncia dos pais ou responsaveis

3 Envolvimento de membros da familia com drogas

4 Envolvimento da crianca/jovem com drogas

5 Violéncia ou discriminacdo no ambiente escolar

6 Violéncia na area de moradia, impedindo o ir e vir do aluno para a escola

7 Comportamento agressivo da crianca/jovem

8 Envolvimento com gangues (confronto com a lei)

9 Adolescente em cumprimento de LA ou PSC

10 Adolescente em cumprimento de medidas restritivas de liberdade

11 Indicio de abuso / violéncia sexual

12 Indicio de exploracdo sexual

13 Trabalho infantil

14 Crianca/adolescente responsavel pelo cuidado de familiares

15 Crianca/adolescente em medida protetiva de acolhimento (abrigo)

16 Vitima de calamidades

17 Auséncia dos pais por prisdo

18 Trajetoria de rua da crianga/jovem

19 Inexisténcia de oferta de servicos educacionais préximos ao local de moradia
20 Falta de acessibilidade da escola (no caso de crianca/adolescente com deficiéncia)
21 Inexisténcia ou dificuldade de transporte para o deslocamento casa-escola-casa
22 Inexisténcia de oferta de servicos de satide préximos ao local de moradia

23 Gravidez infantojuvenil

24 Obito na familia

25 Doenca do aluno

26 Outro motivo

Fonte: MDS, 2010b
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APENDICES



APENDICE A - Sintese dos Motivos atribuidos a Infrequéncia/Evasio Escolar

CONCEPCOES E PRATICAS FAMILIARES
SOBRE A INFREQUENCIA/EVASAO

CONCEPCOES E PRATICAS ESCOLARES
SOBRE A INFREQUENCIA/EVASAO

ESCOLAR ESCOLAR
MOTIVOS
MOTIVOS ATRIBUIDOS ATII‘,?I}KSDOS MOTIVOS ATRIBUIDOS PELAS/OS
PELOS ADULTOS CRIANGAS/ EDUCADORAS/ES
ADOLESCENTES

Desinteresse da
crianga/adolescente

Falta de passagens, material
escolar e roupas

Filhos preferem outras
atividades, relacionadas ao
lazer

Falta de controle sobre os
filhos

Dificuldades na comunicacao
com a escola

Falta de vagas na escola

Ni&o sabe o motivo

Falta de material
escolar

Falta de matricula
(ninguém fez)
Sensacdo de ndo
pertencimento a
escola por ser
pobre
Indiferenca do
professor quanto a
sua
presenca/auséncia
em sala de aula
Constantes brigas
na escola
Discriminagdo por
classe (pela roupa,
falta de higiene)
Excesso de regras
na escola (ndo
poder tomar agua e
ir ao banheiro)

Falta de recreio

Escola é chata

Nao quis mais
ir/ndo sabe o
motivo

Desinteresse / omissdo / negligéncia /
comodidade / irresponsabilidade da familia

Envolvimento com tréfico de drogas e gravidez
precoce dos alunos

Desestrutura familiar (falta de didlogo em casa,
pouca tolerdncia com os filhos)

Excesso de trabalho dos pais

Cultura familiar de ndo valorizacdo da escola

Falta de acompanhamento dos pais no estudo dos
filhos

Falta de controle dos pais sobre os filhos

Desinteresse do proprio aluno/malandragem

Excesso de repeténcia do aluno

Enfase que se tem hoje nos direitos da
crianga/adolescente em detrimento dos deveres
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APENDICE B - Sintese da analise sobre a fragilizacdo do exercicio da parentalidade ou
dever da protecao familiar

FRAGILIZACAO DO EXERCICIO DA PARENTALIDADE OU DEVER DA PROTECAO FAMILIAR

Determinacées macro ou estruturais

Determinacdes micro ou
conjunturais

Implicacdes na subjetividade e na
organizacao familiar

Ideério neoliberal que desloca a
responsabilidade social para o plano
individual

Criangas/adolescentes retirados de sua
condicdo de sujeito em
desenvolvimento; ndo reconhecimento
social da criancas/adolescente como
sujeito de direitos; Direitos
apresentados como condicionalidades;
Impossibilidade da escola assegurar
emprego e ascensao social

Participagdo dos organismos
multilateriais e empresas no
gerenciamento da educacdo no Brasil

Realidade social ordenada por uma
estrutura de classes marcada pela
distribuicdo regressiva de renda e
riqueza

Moral burguesa — pobres sdo
desinteressados pela escola e pelo
trabalho

Ampliacdo de programas de governo
voltados ao alivio da pobreza sem de
fato reduzir as desigualdades sociais e
seus determinantes

Superexploracdo da forca de trabalho:
aumento da intensidade do trabalho e
da jornada de trabalho, apropriacdo por
parte do capitalista, de parcela do
fundo de consumo do trabalhador e a
ampliacdo do valor da forca de
trabalho ndo remunerado

Gestdo neoliberal do aparelho do
Estado determinando a partilha do
fundo publico para o capital

Judicializagdo, criminalizagdo e
bolsificacdo da pobreza

Demissédo do Estado que precariza os
servicos publicos universais, expropria
direitos a favor da l6gica destrutiva da
acumulacdo capitalista

Desemprego estrutural, terceirizagoes,
flexibilizagoes, for¢ando os
trabalhadores a submisséo da
superexploracdo

Produgdo de sobrantes/trabalhadores
empregados ou subempregados
vivendo em condig¢des de pobreza
inferiores a dos assalariados,
aumentando a producdo da demanda
por politicas compensatorias

Imperativo da sobrevivéncia e do
imediato; Necessidade de
trabalho/renda

CondigOes materiais precdrias: falta
saneamento, baixa escolaridade,
subemprego, condi¢Oes subumanas de
moradia, falta de acesso e precéria
permanéncia na escola, falta de
possibilidades de lazer e acesso a
servicos de saide

Salédrio minimo que ndo atende as
necessidades basicas de um/a
trabalhador/a e sua familia

Discurso social segregador: ora
vitimas, ora perigosos

Criminalizagdo do trabalho e do nao-
trabalho da mulher pobre;
criminalizacdo da pobreza (CT, AS,
Escola, Policia)

Processo de desqualificagdo e
desvalorizacdo social da familia

Reafirmagdo de modelos hegeménicos
pela escola/expulsao de aluno;
meritocracia — sucesso a partir do
esforco individual

Individualizagdo e patologizacdo das
expressoOes de rejeicdo a escola

Baixa escolaridade dos pais

Baixa qualidade das escolas acessiveis
a populacdo pobre: escola pobre para o
pobre

Demanda por reconhecimento, por
condicdes de trabalho adequadas e por
um espaco de escuta em que possam
falar sobre o processo de trabalho

Compreensdo acerca da infrequéncia/
evasdo escolar restrita a escola e a
familia ou apartada da realidade

Fragilizacdo e ruptura dos vinculos,
desgaste dos lagos familiares

Falta de controle sobre os filhos;
Redugdo do tempo de convivio familiar

Devolucédo do dever da protecdo para o
Estado (CT, Escola, Abrigo)

Adultizagdo precoce; demissdo do
cuidado; renuincia do dever da protecao
e cuidado

Reprodugdo da moral burguesa

Infrequéncia/evasao socioassistencial;
Infrequéncia/evaséo escolar

Discriminacao de classe na escola;
sensacao de ndo-pertencimento a escola

Identificacdo com lugar social
marginalizado, dependente de
beneficios

Excesso de repeténcia/baixo
rendimento escolar

Desvalorizagdo da escolarizacdo

Destituicdo do lugar de crianca no
discurso social

Fragilizacdo e ruptura dos vinculos,
desgaste dos lagos familiares
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APENDICE C - Compilacgio da revisio da producio académica discente

ALEXANDRE, 2006

Baixa remuneracao e pouca escolarizacdo das familias; precarizacdo das relacdes trabalhistas; criancas que
participam da jornada ampliada e continuam trabalhando; contradicdo nas falas das familias em relagdo ao
trabalho infantojuvenil; reproducdo do “melhor trabalhar do que ficar nas ruas” (que a autora entende como
desconhecimento do ECA); atividades socioeducativas ndo ocorrem em todos os turnos; falta de capacitagdo dos
atores envolvidos; falta de sentido no trabalho; falta de trabalho em rede; progresso com aumento das
desigualdades sociais.

PEDREIRA, 2006

Espacos da jornada ampliada deveriam ser mais diversos em relacdo ao espaco fisico; o tempo é pouco
utilizadopara atividades ltdicas, artisticas e esportivas, pois o foco tem sido refor¢o escolar; ha uma confusdo
entre escola regular e PETI; problemas na continuidade do programa devido ao contrato com os monitores
(vinculo e questdes salariais); problema de ter apenas um monitor; o PETI propde outra forma de educar e isso
provocou resisténcias; o PETI avangou na conquista da cidadania, retirou as criancas do trabalho, mas ndo
conseguiu reverter o quadro de fracasso escolar devido a desarticulacdo entre a escola e o trabalho da jornada
ampliada; parcos recursos destinados as atividades socioeducativas, o que indica a légica perversa de escola
pobre aos pobres.

GASPARONI, 2007

Inexisténcia de uma proposta estratégica adequada para a promogao da inclusdo social das familias, garantindo
sua participacdo nas atividades socioeducativas e no desenvolvimento de acdes geradoras de emprego e renda;
falta compreensdo e/ou esclarecimento da proposta do PETT por parte de todos os envolvidos com o Programa, a
comecar pela visdao parcial dos mentores deste, que desconsideram as diferencas regionais e locais para
estipulacdo dos valores, tanto da Bolsa Crianca Cidadd quanto da complementacdo da Jornada Ampliada.
Também foi evidenciada uma visdo parcial e fragmentada dos intermediadores da proposta do PETI, uma vez
que, quando solicitados para sanar dividas dos gestores locais (executores do Programa) em relacdo a sua
execucgdo, acabavam contradizendo as préprias recomendacoes da Cartilha do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. As informacGes contraditérias obtidas pelos gestores acabam comprometendo uma
série de acoes dos PETIs locais; trabalho descontinuo das Comissdes Municipais de Erradicacdo do Trabalho
Infantil; desarticulacdo entre as politicas publicas e do desinteresse das secretarias afins para a integracdo de
seus programas;articulacdes fragilizadas de manutengdo do Programa, uma vez que ndo se congregam acdes que
envolvam responsabilidade social dos diferentes setores da sociedade para oportunizar mecanismos de
empoderamento das familias.

ROSA, 2007

O PETI ndo erradica o trabalho infantil, pois ndo cria mecanismos que amparem a familia em sua plenitude e
estas continuam apresentando caréncias em relacdo ao sustento do grupo familiar; a inexisténcia da COMPETI
dificulta os objetivos do PETT; sugere a criagio da COMPETI em parceria com Universidade e que a Jornada
Ampliada leve em consideracdo os desejos da crianga/adolescente; executar atividades que vao ao encontro das
necessidades das familias assistidas pelo programa, atividades estas ndo apenas socioeducativas, mas acoes de
complementacdo de renda familiar; programas de geragdo de trabalho e renda; servigos especializados de apoio
psicossocial as familias em situacoes de extrema vulnerabilidade (desemprego, alcoolismo, maus tratos); como
também atividades de lazer e cultura.
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LIMA, 2008

O sucesso do PETI dependera de sua conexdo a outros programas complementares; defasagem dos recursos
tornou-se o principal impasse do Programa; acdes socioeducativas com as familias favoreceram a participacdo
social inclusive nas atividades do PETI; o programa atingiu parte das expectativas; egressos identificados
melhoraram seu nivel educacional em relacdo aos seus pais; inexisténcia de atividades profissionalizantes no
programa; a infraestrutura das Jornadas Ampliadas ndo estd em conformidade com as propostas do programa;
escassez de recursos e caréncia de materiais para as atividades socioeducativas; falta de conexao entre a Jornada
Ampliada e a Escola; instabilidade da contratacdo dos educadores.

KONTZ, 2009

Constata-se que as atuais politicas sociais brasileira tém representado um papel fundamental na diminuicdo da
pobreza e na melhora de condi¢bes de vida dos individuos. Porém, estas mesmas politicas tém-se mostrado
ineficientes e ineficazes no concernente ao avanco em educacdo, preparacao e, o mais importante, na eliminagdo
do trabalho infantil; nenhum dos entrevistados compreende quais sdo os propdsitos e regras do programa; o
PETI e o Bolsa Familia teriam de proporcionar cursos técnicos e profissionalizantes na jornada ampliada e ndo
somente acdes socioeducativas. A maioria absoluta dos entrevistados realizou um ou até mais cursos
profissionalizantes, entretanto, nenhum conseguiu emprego na atividade em que obteve o aprendizado. Tanto o
PETI como o Bolsa Familia ndo tém atingido seu propésito, por ndo terem sido dadas solucdes aos problemas
que ganham visibilidade com a implantacdo dos programas sociais, a saber: alto indice de repeténcia escolar;
crescente nimero de criangas amparadas pelo projeto que continuam a trabalhar; pais que, apds receber o
beneficio, deixaram de trabalhar; e, por fim, falta de estruturas e metodologia para entender e compreender as
reais necessidades das familias amparadas pelos projetos sociais. Desta forma, conclui-se que o PETI e Bolsa
Familia sdo eficazes para retirar um bom nimero de criangas do mercado de trabalho, mas sdo ineficientes para
mudar as estruturas e as consequéncias da pobreza, levando a crianca e a sua familia para um ciclo vicioso de
sempre estarem necessitando da ajuda do Governo Federal e das suas politicas assistenciais.

MADEIRA, 2009

Tanto a participacdo do PETI como em outros programas de transferéncia de renda contribuem para a redugdo
da possibilidade de trabalho infantil. Apesar da contribuicdo do PETI, no curto prazo, em melhorar o nivel de
renda da familia e em aumentar as horas voltadas para o estudo e para o lazer das criangas, seriam necessarias
acOes para melhorar a situacdo escolar de boa parte dos beneficidrios do Programa. Esse perfil das criangas
atendidas pelo PETI é uma evidéncia forte que confirma a abordagem tedrica que relaciona a ocorréncia de
trabalho infantil com a insuficiéncia de renda da familia. A frequéncia escolar e ao servigco socioeducativo das
criangas é obtida, principalmente, através do sistema de respeito as condicionalidades pelos beneficidrios.
Seriam necessarias acdes para melhorar a progressao escolar dos beneficiarios do Programa; seria fundamental
uma maior articulacdo entre as secretarias de educacdo e de desenvolvimento social municipal e estadual em
promover atividades pedagdgicas mais eficientes. As ferramentas gerenciais foram desenvolvidas apenas para
monitorar a frequéncia escolar e ao servico socioeducativo, sem a preocupacdo efetiva com a progressdo escolar
dos beneficiarios. A integracdo PETI-PBF gerou evasdo, pois reduziu o valor do beneficio. Apesar das
deficiéncias e fragilidades encontradas no funcionamento do PETI em Jodo Pessoa, elas ndo sdo suficientes para
descaracterizar a importancia social do Programa como uma contribuicdo importante para a melhoria das
condigoes de vida das criancas atendidas. Apesar de sua denominagdo, ndo se pode exigir do Programa aquilo
que ele ndo é capaz de operar: a erradicagdo do trabalho infantil. Como ficou bastante evidenciado no estudo,
esta erradicagdo definitiva s6 ocorrerd com a redugdo dos niveis da pobreza que afeta uma parcela significativa
da populagao.
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ARAUJO, 2009

Os resultados apontam os limites e alcances do Programa Bolsa-Familia. Por um lado, a concessdo de beneficios
eleva a presenca das criancas e adolescentes na escola e reduz sua ociosidade,0 que indica a capacidade de o
programa em transformar a realidade das familias envolvidas. Por outro lado, o fato de a propor¢do de criangas e
adolescentes que estudam e trabalham na familia ndo se alterar de modo significativo para as familias menos
abastadas, e até mesmo se elevar em resposta ao programa, evidencia os limites do Programa Bolsa-Familia,
porque o trabalho conjugado a escola pode vir a prejudicar o desempenho escolar das criancas e adolescentes,
além de reduzir o tempo disponivel para que elas desempenhem outras atividades relacionadas aos estagios da
infancia e da adolescéncia e que também contribuem para seu desenvolvimento. Estas limitagdes podem ser
atenuadas caso o programa estabeleca acdes articuladas com outras iniciativas capazes de atacar outros
importantes determinantes para o trabalho infantojuvenil, bem como elevar a disposicdo de recursos
econdmicos, sociais e culturais e que favorecam o desenvolvimento nas familias de um sentido de preservacao
para com as criancas e adolescentes, crucial para erradicar o trabalho infantojuvenil.

TORRES, 2009

Ha uma fragil cidadania concedida a estas criancas/adolescentes e suas familias por meio da reproducdo das
relacoes de dominagdo da sociedade capitalista; a andlise traz ao debate a demissdo do Estado pelas politicas
sociais focais e evidencia o desencantamento dos diversos agentes com a cultura de direitos para a infancia, a
qual ainda ndo esta objetivada; os resultados também indicam que criangas/adolescentes vivem ambiguamente
em uma sociedade que lhe exige uma vida util e produtiva em detrimento das necessidades basicas do
desenvolvimento infantil saudavel; necessidades de mudangas estruturais, bem como nas estruturas internas
incorporadas pelos trabalhadores de pouca idade para que modifiquem as relagdes de dominacdo existentes nos
campos onde estdo inseridos; necessidade de investimentos nos capitais destinados ao rompimento das
representacdes ideolégicas que defendem a cultura do trabalho infantil na sociedade.
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO

de

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO PARA PESQUISA
COM REGISTRO DE IMAGEM E AUDIO

Ao cumprimenta-lo/a apresentamos a pesquisa “POBREZA, TRABALHO
INFANTOJUVENIL E ESCOLARIZACAO: CONCEPCOES E PRATICAS A PARTIR
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA”, registrada no Sistema de Pesquisa da UFRGS.

Solicitamos permissdo para que a académica Luciana Francisca de Oliveira, mestranda
da Faculdade de Educacdao da UFRGS, possa realizar o trabalho de coleta de dados
constituintes do empirico da pesquisa: mediante entrevistas, visitas, com uso de fotografias,
filmagens e gravacoes em dudio de entrevistas.

Importa salientar que em absoluto havera qualquer identificacao de criancas e
adolescentes, jovens e adult@s trabalhador@s nos espacos pesquisados na pesquisa,
como também permanecera em sigilo o nome das instituicées, projetos e programas
mencionados nos registros. Como é praxe neste tipo de trabalho os sujeitos e as institui¢oes
pesquisad@s sdo divulgados por nomes ficticios. Dessa forma, informamos que quaisquer
dados obtidos junto para a pesquisa estardao sob sigilo ético.

Desde ja agradecemos sua atengao e cooperagao.

Luciana Francisca de Oliveira — CPF 914285800-34
Académica responsavel pelo estudo

Prof.? Dr®. Laura Souza Fonseca
NIEPE-EJA/FACED/UFRGS
Coordenadora/Orientadora da pesquisa

Nome:
CPF:
Endereco:
Telefone:
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